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Hacia un Trabajo Decente en Bolívar, Cartagena y Área Metropolitana
 Documento Preparado por el Área de Investigaciones

Escuela Nacional Sindical

La reivindicación de un trabajo decente se convierte en una estrategia que permite a hombres y mujeres mitigar los efectos de la desigualdad social y la pobreza. Este concepto se refiere a la aspiración de los trabajadores de unas condiciones laborales que permitan obtener, no solo unos ingresos suficientes para tener una vida digna, sino también oportunidades, derechos, voz, reconocimiento, estabilidad familiar y desarrollo personal; justicia e igualdad de género; sin importar si el oficio que se tiene es formal, informal, asalariado, independiente o de la rama de actividad a la que pertenezca. Este discurso es retomado de la Organización Internacional del Trabajo y puede ser sintetizado en cuatro objetivos estratégicos: principios y derechos fundamentales en el trabajo y normas laborales internacionales; oportunidades de empleo e ingresos; protección y seguridad social; y diálogo social y tripartismo.

En el departamento de Bolívar, las características del mercado laboral revelan carencias de las garantías mínimas de los trabajadores y éste panorama se agravó con la crisis económica mundial, desatada en el 2008. Sin embargo, no se puede desconocer un problema estructural del mercado de trabajo del país para la generación y protección del empleo en condiciones dignas. Los altos indicadores de desempleo, informalidad, subempleo y las bajas coberturas del sistema de protección social dan un panorama desalentador del mercado laboral, el cual no genera suficientes empleos de calidad de acuerdo al crecimiento de la fuerza de trabajo. Es así, como le corresponde al gobierno nacional, en sincronía con los gobiernos locales, la realización de acciones claras para reducir significativamente el desempleo, la desigualdad y la pobreza. De esta manera, el empleo en condiciones dignas debe ser uno de los temas centrales en el desarrollo de las políticas públicas.  

El desempleo en el departamento de Bolívar al finalizar el año 2008 alcanzó la cifra de 74.000 manos desocupadas, esto corresponde a una tasa de desempleo del 10,3%, ubicándose 0.9% por debajo del promedio nacional en el mismo periodo. Estas cifras comparadas con las registradas en años anteriores se encuentra que aunque no son las más altas, si rompe con las cifras registradas en los años 2006 y 2007 donde la tasa de desempleo era de 11,94% y 11,9%. En el área metropolitana de este departamento en este mismo año, el desempleo alcanzó la cifra de 12% a diciembre, esto es 2% por encima del promedio del departamento y 0,5% por encima del promedio nacional.
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares,  2001-2008

Sin embargo para 2009, estos indicadores siguen deteriorándose. En el segundo trimestre la tasa de desempleo en el área metropolitana de Bolívar es de 12,3%, una cifra que, aunque es igual al promedio nacional, supera las presentadas en años anteriores. En términos absolutos, en Cartagena a junio había 46.000 hombres y mujeres que buscaban por una oportunidad de empleo. Esta última cifra es alarmante, pues el área metropolitana representa más del 60% del total de desempleados del departamento.
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, abril-junio, 2002-2009

En cuanto a quienes están empleados, se encuentra según la misma fuente, que el 23,3% siente que el pago que reciben por las tareas que realizan en su trabajo no es suficiente, otro 6,6% siente que la labor que realiza subestima sus competencias y el 3,2% que las horas laboradas no son suficientes y que necesita laborar más para aumentar el pago devengado.

También se encuentra que a pesar de que en 2008 y 2009 las cifras de desempleo a junio parecen mejorar con respecto a años anteriores, el empleo en esta región del país esta dominado por el sector informal, de manera general, de cada 100 personas que se encuentran trabajando 61 están en el sector informal. Este fenómeno afecta tanto a hombres y mujeres, pues la proporción es similar en ambos géneros en ambos países. Este fenómeno deja mucho que desear, pues realmente el empleo esta orientado por informalidad, el cuentapropismo, el rebusque y la caída del empleo asalariado.
En cuanto a los ingresos, se encuentra que el ingreso promedio de estás personas es de $599.804 mensuales en un promedio de 51,3 horas semanales de trabajo, punto preocupante pues existe una jornada excesiva con muy baja remuneración. Entre los sectores reportados con menos salarios devengados están la agricultura, ganadería, caza y silvicultura ($420.614), la explotación de minas y canteras ($327.227), La construcción ($470.273), el comercio al por mayor y menor – Hoteles ($533.660) y el transporte, almacenamiento y comunicaciones ($565.247).
Por genero, se encuentra que la diferencia salarial entre hombres y mujeres es de $92.564 mensuales, esta brecha es mayor en el sector de la intermediación financiera  ($438.724), servicios, Comunales, sociales y Personales ($315.328), Suministro de electricidad, gas y agua ($341.269), industrias manufactureras ($219.061), actividades inmobiliarias, empresariales - alquiler ($187.820) y en Comercio al por mayor y menor – Hoteles ($147.432).

	Salarios promedio por sector y brechas Cartagena A.M., enero marzo  de 2009

	Sector
	Total
	Hombre
	Mujeres
	Diferencia 

(H – M)

	
	$875.907
	$640.255
	$1.243.636
	$875.907

	Agricultura, ganadería, caza y silvicultura
	$455.125
	$455.125
	-
	$455.125

	Explotación de minas y canteras
	$1.128.488
	$1.391.012
	$600.000
	$1.128.488

	Industrias manufactureras
	$559.917
	$670.583
	$413.440
	$559.917

	Suministro de electricidad, gas y agua
	$638.029
	$656.197
	$564.440
	$638.029

	Construcción
	$550.552
	$551.841
	$485.095
	$550.552

	Comercio al por mayor y menor - Hoteles
	$469.768
	$529.150
	$392.359
	$469.768

	Transporte, almacenamiento y comunicaciones
	$575.476
	$586.835
	$491.012
	$575.476

	Intermediación financiera
	$1.022.056
	$716.145
	$1.201.612
	$1.022.056

	Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares, enero-marzo 2009


Por otro lado, si se tiene en cuenta que según la dirección de desarrollo social del DNP se considera pobre a una persona cuyos ingresos sean iguales o inferiores a $277.365 mensuales, y además, que las familias en Cartagena están conformadas por 4,3 personas según el censo de 2005, puede deducirse que para que un hogar no esté bajo la línea de pobreza es necesario un ingreso mensual de $1.192.669 mensuales. Dados estos datos puede deducirse que con los bajos salarios de esta ciudad es muy probable que muchas familias se encuentren bajo la línea de pobreza, siendo mucho más grave la situación para las madres cabeza de familia debido a las brechas salariales.

El siguiente cuadro muestra más claramente la situación de ingresos de los trabajadores en Cartagena. Aquí se observa que 70% de los trabajadores ganan menos de 2 salarios mínimos. También muestra que la situación de desigualdad salarial es mucho más aguda de lo que se plantea, pues el 22% de las mujeres ganan menos de un salario mínimo, mientras que los hombres acceden a mejores salarios.
	Rango de ingreso de los trabajadores 
Cartagena, Área Metropolitana, enero-marzo de 2009

	Rango de S.M.
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Total
	Hombres
	Mujeres

	Menos de 1 SM
	44.682
	14.880
	29.802
	13%
	7%
	22%

	Entre 1 y 2 S.M.
	190.905
	127.055
	63.850
	57%
	63%
	48%

	Más de 2 S.M
	26.661
	17.891
	8.770
	8%
	9%
	7%

	No informa
	73.668
	41.750
	31.918
	22%
	21%
	24%

	Total
	335.916
	201.576
	134.340
	100%
	100%
	100%

	Fuente: Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares, enero-marzo 2009


Trabajo Infantil 
Otro punto crucial a señalar es el trabajo infantil, que en Cartagena alcanza una tasa de 3,6%, lo cuál representa 7.898 niños y niñas. De estos, el mayor porcentaje lo representan los niños y niñas entre 15 y 17 años, entre los cuales la tasa de trabajo infantil es de 9,8%, esto es 4.956 adolescentes. Entre 12 y 14 años hay una tasa de trabajo infantil de 3% (1.496 adolescentes) y entre 10 y 11 años es de 2,1% (701 niños y niñas) y de 5 a 9 años es de 0,9% (745 niños y niñas) Sumado a esto se encuentran los niños y adolescentes que trabajan más de 15 horas semanales en el hogar, estos ascienden a 18.615 niños y adolescentes, de los cuales 79% son mujeres y 21% hombres, sin mencionar los 1.053 niños que están buscando trabajo.
Libertad Sindical 

Uno de los componentes del concepto de trabajo decente se refiere a la libertad que el  trabajador tiene para asociarse y participar en diferentes espacios, a través de los sindicatos, sin embargo en Colombia este derecho es limitado por el alto grado de inseguridad. En el caso de Bolívar han sido registrados 133 casos de violencia contra personas afiliadas a organizaciones sindicales durante el periodo de 2002-2008, que son casos de  violaciones a la vida, libertad e integridad contra, en un contexto donde se constata de nuevo la afirmación de que Colombia continúa siendo el lugar más peligroso del mundo para el ejercicio sindical. El tipo de violaciones se refiere especialmente a amenazas (74), homicidios (31), y menos recurrente, pero no menos importante, están el allanamiento ilegal (3), la detención arbitraria (3), atentado con o sin lecciones (4), hostigamiento (8), secuestro (1), desaparición (1), desplazamiento forzado (7) y tortura (1).

En los últimos años, estos casos de violencia se relacionan  principalmente con el proceso de reconfiguración de grupos armados como el paramilitarismo. Adicionalmente, otra de las características  de estos casos de violencia antisindical es el alto grado de impunidad y ineficiencia para agilizar las investigaciones para la identificación del presunto autor. 

	Vilencia antisindical Bolívar

	Tipo de Violación
	Total 

2002-2008

	Allanamiento ilegal
	3

	Amenazas
	74

	Atentado con o sin lesiones
	4

	Desaparición
	1

	Desplazamiento forzado
	7

	Detención arbitraria
	3

	Homicidios
	31

	Hostigamiento
	8

	Secuestro
	1

	Tortura
	1

	Total
	133

	Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de Información sindical y Laboral (Sislab), Subsistema Sinderh.


