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1. INFORMACION GENERAL

1.1 ASPECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS

Nombre de la Entidad:

Numero de Identificacion
Tributaria (NIT):

Reconocimiento Juridico:

Duracion:

Matricula en Camara de Comercio:

Entidad que Ejerce la Funcion de
Vigilancia:

Representante Legal Titular:

Revisoria Fiscal:

Forma de Administracion:

Direccion:
Teléfonos:
Apartado Aéreo:
Pagina Web:

Correo electrénico:

Ciudad:

Personas Contactadas
Humberto Cano Penagos
Gloria Orozco Martinez

Corporaciéon Escuela Nacional Sindical
(ENS)

890.985.208-0

Personeria Juridica No. 33843 del 27 de
diciembre de 1984

Hasta el 31 de diciembre de 3001

Inscrita el 14 de marzo de 1997, en el
Libro |, bajo el nimero 1183

Gobernacion de Antioquia

Carlos Julio Diaz Lotero

Martha Beatriz Méndez A. (Principal)
Firma: Abako’s

Asamblea General de Asociados, Consejo
Directivo y Director General

Calle 51 No. 55-78
(57 4) 5133100 Fax (57 4) 5122330

12175

www.ens.org.co

dgeneral@ens.org.co
diradministracion@ens.orgq.co

Medellin (Antioquia)

Cargo
Director Administrativo
Contadora



Valencia&Falla

Anedptorfas frgrber £ 8

Fecha de la visita de verificacion

de gastos: 29 de febrero, 01, 02, 03 y 04 de marzo de
2016
Auditor Delegado: Miguel Arturo Sanabria Hernandez

T.P. No. 71.211-T

Coordinadora Equipo de auditoria: Adriana Patricia Zapata Chia
T.P. No. 83.545-T

Nuestra responsabilidad profesional como Auditores Externos, no sustituye ni
disminuye en modo alguno la responsabilidad propia de los administradores de la
entidad visitada, con relacion a sus decisiones y actuaciones en materia de Control
Interno.



2. INFORME DE VERIFICACI’(')N DE LOS GASTOS DE UN CONTRATO DE
SUBVENCION DE LA UNION EUROPEA

Sernor

Carlos Julio Diaz Lotero
Representante Legal

Corporacion Escuela Nacional Sindical
Medellin (Antioquia)

Estimado Sr. Diaz:

Con arreglo al pliego de condiciones que acordaron con nosotros con fecha del 06
de febrero de 2013, les hacemos llegar nuestro informe de hechos concretos («el
Informe») sobre el informe financiero adjunto, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de septiembre de 2014 y el 15 de enero de 2016 (anexo
Il del presente Informe). Solicitaron que llevaramos a cabo determinados
procedimientos en relacién con dicho informe financiero y con el contrato de
subvencién financiado por la Unién Europea referente a “Reforzar en Colombia el
respeto del derecho humano a fundar y afiliarse a un sindicato en cuatro de seis
sectores econdémicos (agroindustria, industria, salud, comercio instituciones
publicas y telecomunicaciones”, contrato No. EIDHR-2012-297-124, (el «contrato
de subvencién»).

Objetivo

Nos habiamos comprometido a proceder a una verificacién de gastos con arreglo
a un compromiso de realizacién de determinados procedimientos acordados en
relacion con el informe financiero sobre el contrato de subvencion celebrado entre
ustedes y la Union Europea (la «Autoridad Contratante»). Nuestro objetivo, en el
marco de dicha verificacion de gastos, era llevar a cabo determinados
procedimientos que habiamos convenido y presentarles un informe de hechos
concretos sobre los procedimientos ejecutados.

Normas y aspectos deontolégicos
Procedimos a llevar a cabo el compromiso de conformidad con:
- la Norma Internacional sobre Servicios Relacionados 4400 (Compromisos

de realizacidon de procedimientos acordados relacionados con informacion
financiera) promulgada por la Federacion Internacional de Contadores, IFAC

Valencia&Falla

Auditorias Integrales S.A.S.

- el Codigo Deontolégico para los Contadores Profesionales de la IEAC
aunque la Norma Internacional 4400 no establece que la independencia sea- UQ
requisito para los compromisos de procedimientos acordados, la Administracio,
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Contratante exige que el Auditor cumpla asimismo los requisitos de independencia
de dicho Cédigo Deontoldgico.

Procedimientos llevados a cabo

Con arreglo a lo solicitado, Unicamente se han llevado a cabo los procedimientos
contemplados en el anexo 2A del pliego de condiciones de este compromiso (vease
el anexo | del presente Informe).

Dichos procedimientos habian sido establecidos Unicamente por la Autoridad
Contratante y han sido llevados a cabo con el Unico objetivo de ayudar a ésta a
evaluar si los gastos declarados por ustedes en el informe financiero adjunto al
presente documento son elegibles de conformidad con los términos y condiciones
del contrato de subvencion.

Puesto que los procedimientos que llevamos a cabo no constituyeron ni una
auditoria ni una revision efectuadas de conformidad con las normas internacionales
de auditoria o las normas internacionales de compromisos de revisién, no podemos
formular ninguna garantia sobre el citado informe financiero.

En caso de haber aplicado procedimientos adicionales o haber realizado una
auditoria o una revision de los estados financieros del Beneficiario de conformidad
con las normas internacionales de auditoria, podrian haber llamado nuestra
atencioén otros aspectos que les habriamos notificado.

Fuentes de informacion

El Informe presenta la informaciéon que ustedes nos facilitaron en respuesta a
preguntas especificas 0 que hemos obtenido y deducido de sus sistemas contables
y de informacién.

Analisis de los hechos

Los gastos totales objeto de la presente verificacion de gastos asciende a
€314.320.94.

El coeficiente de cobertura de los gastos es del 85.03%, equivalentes a
€267.280.40. Este coeficiente representa el montante total de los gastos verificados
como porcentaje del total de los gastos sometidos a la presente verificacion. Esta
ultima cantidad es igual al total de gastos declarados por ustedes en el informe.
financiero y que desean deducir de la prefinanciacién total percibida en el marco.def N
contrato de subvencién de conformidad con la solicitud de pago a enviarse por pare 0

del Beneficiario.

ar 0 v
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Los egresos de la accion por el periodo comprendido entre el 01 de septiembre de
2014 y el 15 de enero de 2016, ascendieron a €314.320.94. Del total de los gastos
informados, los costos administrativos son €18.369.69

De conformidad con los procedimientos acordados que hemos utilizado,
consideramos que de la totalidad de los gastos reportados en el Informe Financiero
de la accion por €314.320.94, consideramos como costos no elegibles, un total de
€30.208.38, mas los costes administrativos de dichos costos por €1.875.02, para un
total de costos no elegibles de €32.083.40.

En el numeral 4.3.6 de éste Informe, se presenta informacién detallada sobre
nuestro analisis de los hechos, junto con la informacion del gasto no elegible.

De acuerdo con los porcentajes de financiacién indicados en el Contrato de
Subvencién firmado, el valor a solicitar por parte del Beneficiario es de €24.163, que
se calcularon de la siguiente manera por la auditoria:

€ CONCEPTO
751.931,18 Total costes informe (Maximo coste total de la accion)
32.083,40 Costos no elegibles (septiembre 01/14 a enero 15/16)

719.847,78 Subtotal costes elegibles
647.863,00 90% financiado por la Unién Europea
623.700,00 Menos aportes Union Europea

24.163,00 Valor a solicitar por parte del beneficiario

Los hechos concretos que se desprenden de los procedimientos llevados a cabo se
detallan en el capitulo 4 del presente Informe.

Utilizacion del presente Informe

El presente Informe se utilizara exclusivamente a los efectos establecidos en el
objetivo arriba descrito.

Se trata de un Informe confidencial que sélo ustedes podran utilizar, redactado
con el Unico fin de que sea sometido a la Administracién Contratante en relacion
con los requisitos establecidos en el articulo 15 de las Condiciones Generales
aplicables al contrato de subvencion. El presente Informe no podra ser utilizado
para ningun otro fin ni distribuido a otras Partes.

La Autoridad Contratante no es parte del acuerdo (pliego de condicione U=
celebrado entre ustedes y nosotros, por lo que no tenemos ni asumimos nin )
deber de diligencia respecto a ella, que podra apoyarse en el presente Irformm/ '
verificacion de gastos a su propio riesgo y discrecion. La Autoridad Contratant 0 )
podra evaluar por si misma los procedimientos y los hechos que hemos notifica
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y extraer sus propias conclusiones de los hechos concretos detallados.

La Autoridad Contratante sélo podra revelar el presente Informe a las Partes
legalmente facultadas para tener conocimiento del mismo, en particular la Unién
Europea, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y al Tribunal de Cuentas
Europeo.

El presente Informe se refiere exclusivamente al informe financiero arriba
mencionado y no abarca ningun otro de sus estados financieros.

Como complemento a esta labor de revisidén y con el fin de comentar nuestras
apreciaciones sobre algunos asuntos relacionados con el Control Interno y la
aplicacion de diversos aspectos de orden legal, remitimos por separado a la
Corporacion Escuela Nacional Sindical, la Carta de Controles dirigida a la
Gerencia, que contiene aquellos aspectos del sistema de control interno que
deben mejorarse.

Confiamos poder analizar el presente Informe con ustedes y quedamos a su
disposicion para facilitarles cualquier informacion o asistencia que precisen.

Atentamente,

//lw-z A
ALVARO VALENCIA MEJIA

Socio T.P. No. 17.256-T

Miembro de Valencia & Falla

Auditorias Integrales S.A'S.

T. R. No. 309 Junta Central de Contadores

Bogota, D.C., 04 de marzo de 2016
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DETALLES DEL INFORME

3. INFORMACION SOBRE EL CONTRATO DE SUBVENCION Y LA ACCION
Aprobacién de la accion

La ejecucion de la accion se le aprobo a la Corporacion Escuela Nacional Sindical
que es una entidad de educaciéon, promocion, consultoria, asesoria e
investigacion que propendera por la creacion vy fortalecimiento de
institucionalidad democratica en el pais y por una formacién integral y de
caracter renovadora, que contribuya a que trabajadoras y trabajadores se
asuman como actores sociales y ciudadanos activos en los procesos
democraticos del pais...

La Corporacién Escuela Nacional Sindical se constituyd el 27 de diciembre de
1984, bajo el No. 1183 del libro | de las Entidades Sin Animo de Lucro, segin
registro de la Camara de Comercio de Medellin - Antioquia.

A las condiciones particulares se adjuntaron ocho anexos que forman parte
integrante del contrato: Descripcion de la accion; Condiciones generales
aplicables a los contratos de subvencion celebrados en el marco de las acciones
exteriores de la Unién Europea; Presupuesto de la accién (fichas de trabajo 1y
3); Procedimientos de adjudicacion de contratos; Modelo de solicitud de pago y
ficha de identificacion financiera; Modelo de informe financiero y descriptivo;
Modelo de informe sobre hechos concretos y términos de referencia para la
verificacion de gastos de un contrato de subvencion para las acciones exteriores
financiado por la UE; y Transferencia de la propiedad de activos.

En el Anexo | — Descripcion de la Accién, se especifica como objetivo general:
“Contribuir a la reducciéon del déficit de trabajo decente en cuatro de seis
sectores econdémicos (agroindustria, industria, salud, comercio, instituciones
publicas, y telecomunicaciones) en Colombia mediante el fortalecimiento de sus
organizaciones sindicales y del mejoramiento de su capacidad de intervencién en
la vida publica”.

Entidad responsable de la accion — Beneficiario

La Corporacion Escuela Nacional Sindical, es el beneficiario responsable de la
accion. La ENS cuenta con personeria juridica propia.

Periodo de ejecucion del Contrato de Subvencion

La accidn tiene como fecha de iniciacion el 16 de enero de 2013, contrato firmado
por el Sr. Luciano Sanin — Representante Legal de la Corporacién Escuela
Nacional Sindical y el Sr. Ivo — HOEFKENS Primer Consejero- de las Delegaciones
de la Unién Europea en Colombia. El convenio entregado a la auditoria, no tiene
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firmas, ni fecha.
Presupuesto aprobado

El monto total de la accién asciende a €770.000, de los cuales la Administracion
Contratante, la Unién Europea, aprobé financiar el 90%, equivalente a €693.000
Por su parte, el Beneficiario se comprometi6 a aportar los restantes €77.000,
correspondiente al 10%.

4. PROCEDIMIENTOS LLEVADOS A CABO Y HECHOS CONCRETOS

Hemos llevado a cabo los procedimientos especificos enumerados en el anexo 2A
del pliego de condiciones de la verificacion de gastos del contrato de subvencion.
Estos procedimientos son los siguientes:

1 Procedimientos generales

2 Procedimientos de verificacién de la conformidad de los gastos con el
presupuesto y el informe analitico

3 Procedimientos de verificacion de los gastos seleccionados

Hemos aplicado las normas de seleccion de gastos y los principios y criterios
relativos a la cobertura de la verificacion descritos en el anexo 2B (secciones 3 y
4) del pliego de condiciones de la presente verificacion de gastos.

El total de los gastos que hemos verificado asciende a €314.320.94, el coeficiente
global de cobertura de los gastos es del 85.03%.

TOTAL TOTAL  VERIFICADO VERIFICADO %
ENTIDAD DE
coP € cop € REVISION

Hemos verificado los gastos seleccionados, para cada ribrica de gastos
seleccionada, los procedimientos de verificacion especificados en los puntos 3.1
a 3.7 del anexo 2A del pliego de condiciones aplicable a la presente verificacion
de gastos.

Detallamos a continuacion los hechos concretos que se desprenden de dichos
procedimientos:

4.1 Procedimientos generales
4.1.1 Términos y condiciones del contrato de subvencion
Nos hemos familiarizado con los términos y condiciones de este contrato de

subvencién de conformidad con las directrices del anexo 2B (seccién 2) del
pliego de condiciones.
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La Corporacién Escuela Nacional Sindical - ENS suministré para el desarrollo del
trabajo el Contrato de Subvencion acompafiado de todos sus anexos y demas
informaciones complementarias solicitadas por escrito, con anterioridad a la visita
de la verificacion, al beneficiario, tales como la relacién de documentos requerida
para la planeacion y realizacién de la verificaciéon, y auxiliares de contabilidad,
entre otros.

A la auditoria le fue entregado para el examen correspondiente, el anexo VI del
contrato de subvencién: informe narrativo descriptivo, asi como el informe
financiero del periodo en cuestién.

Se presté particular atencién, a la descripcién de la accion, a las condiciones
generales del contrato de subvencién, y a las normas de contratacion, incluidas las
normas de nacionalidad y origen aplicables a los beneficiarios de la subvencion
relativa a las acciones externas de la Union Europea.

4.1.2 Informe financiero sobre el contrato de subvencion

El Informe Financiero presentado por la Corporacion Escuela Nacional Sindical —
ENS se ajusta a las condiciones del Contrato de Subvencién firmado con la Union
Europea, en particular a lo consignado en el articulo 2 de las Condiciones
Generales — Anexo |I.

El Informe Financiero se ajusta al modelo que figura en el Anexo VI del contrato de
subvencion, abarca la totalidad de la accion, y esta redactado en la lengua del
contrato de subvencién firmado.

4.1.3 Reglas de contabilidad y teneduria de libros

La ENS, registra la contabilidad de la accién atendiendo las normas contables
colombianas, disefio la extructura contable de acuerdo a los items
presupuestales aprobados lo que facilita, la elaboraciéon y el cruce de la
informacién en la realizacién de pruebas analiticas, entre el Informe Financiero y
los registros contables.

La ENS lleva su contabilidad estructurada por centro de costos, por un sistema
de contabilidad de doble asiento para todas las operaciones.

En la contabilidad se indican los intereses financieros, generados durante el
periodo en cuestién.

4.1.4 Conciliacion del informe financiero con el sistema contable y la
documentacion del Beneficiario

La Corporacién Escuela Nacional Sindical ENS no presento diferencias entre el
valor relacionado de los gastos en el Informe Financiero preparado por la entidad
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y las cifras reflejadas en la contabilidad y demas documentacién.
4.1.5 Tipos de cambio

En la elaboracién del Informe Financiero, la Corporacién Escuela Nacional
Sindical - ENS convirtié los gastos reales sufragados en moneda local (COP) a
Euros (€), a la tasa de cambio promedio reportada en el InforEuro, para el
periodo en cuestién, segun se indica en el numeral 15.9 de las Condiciones
Generales aplicables, que establecen el procedimiento a seguir para la
determinacién del tipo de cambio.

El siguiente es tipo de cambio que se utilizdé en el periodo verificado, teniendo en
cuenta que la Entidad solo incluy6 gastos hasta el mes de diciembre de 2015, se
detalla asi:

 Datesofvalidty | Curency | Rate |
g_q1_/1_g__/201_5§ 31/12/2015 EUR/COP 3.252!_66_;
101/11/2015 | 30/11/2015  EUR/COP | 3.189,60

01/10/2015 | 31/10/2015 EUR/COP 1 3.512,64
|01/09/2015 | 30/09/2015 EUR/COP  3.615.19
01/08/201: EUR/COP | 5
101/07/2015 | 31/07/2015 EUR/COP | 2.839,74 |
|01/06/2015 | 30/06/2015

EUR/COP 1272424
1 01/05/2015 | 31/05/2015 | EUR/COP | 2.707,78 .
0110412015 30/04/2015 EURICOP | 2.749,80.
101/03/2015 | 31/03/2015 EUR/COP 2.817,72
EURICOP

101/02/2015 _ 28/02/2015
______ EUR/COP 2.

|01/12/2014 | 31/12/2014 EUR/COP | 2.693,33

01/11/2014 ] 30/11/2014 | EURICOP ., 2.60
101/10/2014 | 31/10/2014 EUR/COP 1 2.549,70
(01/09/2014 | 30/09/2014 | EUR/COP __ 2.546,50

~ INFOREURO PROMEDIO 12.903,97

4.2 Procedimientos de verificacion de la conformidad de los gastos con el
presupuesto y el estudio analitico

4.2.1 Presupuesto del contrato de subvencion

En la realizacién de las pruebas analiticas de las ribricas de los gastos se verificd
que el Informe Financiero elaborado por la ENS coincide con el presupuesto
aprobado en el Anexo |l del Contrato de Subvencién y asi mismo todos los gastos
cargados a la acciéon estaban previstos alli y no sobrepasan el total solicitado,
sefialado en el articulo 3.2 de las Condiciones Particulares del Contrato.

Por otra parte cumplen con lo indicado en el articulo 17, apartado 3 de las
Condiciones Generales respecto a que la Subvencion no les generd beneficios.
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El presupuesto fue elaborado sobre una base de treinta y seis (36) meses, que
corresponde al tiempo inicial previsto para llevar a cabo la accién. El Informe
Financiero de cierre que fue preparado por la administracién del Beneficiario a
los treinta y seis (36) meses de ejecucion, equivalente al 100% de la vigencia
aprobada, el presupuesto se realizo en el 97.65% del total aprobado.

A continuacion se muestra el detalle por lineas presupuestales, que contienen los
gastos reportados a la Administracion Contratante:

Presupuestado Ejecutado

No. Lineas presupuestales Presupuesto Total % de Eje-lt-:‘:lt::do % de
Aprobado (EUR) | participacion (EUR) ejecucion
1 | Recursos Humanos 460.800,00 59,84% 415.190,51 90,10%
2 | Vigjes 40.080,00 5,21% 45.168,70 | 112,70%
3 | Equipos y material 2.646,00 0,34% 2.645,21 99,97%
4 | Oficina local / Costes de la Accién 9.975,00 1,30% 11.410,88 | 114,39%
§ | Otros costes, servicios 158.500,00 20,58% 182.183,77 | 114,94%
6 | Otros 53.000,00 6,88% 51.387,38 96,96%
7 | Subtotal costes directos de la Accion 725.000,00 94,16% 707.986,46 97,65%
8 | Provisién para la reserva de imprevistos 0,00 0,00% 0,00 0,00%
g | oo e costeedlmgioziasgibieg ez 725.000,00 9416%|  707.986,46 | 97,65%
10 | Costes administrativos 45.000,00 5,84% 43.944,72 97,65%
11 | Total costes Elegibles 770.000,00 100,00% 751.931,18 97,65%

4.2.2 Modificaciones del presupuesto del contrato de subvencion

El 11 de septiembre de 2014, el Sr. Ivo HOEFKENS - Primer Consejero de la
Delegacion de la Unién Europea en Colombia, aprobd el apéndice No. 1 de
contrato de subvencion No. EIDHR//2012/297-124, mediante el cual autoriza las
modificaciones al presupuesto inicialmente acordado.

Las sobreejecuciones relacionadas en el siguiente cuadro, consideradas no
elegibles por la auditoria, solo fueron informadas a la Unién Europea en
comunicacién del 08 de marzo de 2016, fecha posterior a la finalizaciéon del
proyecto.

Presupuestado Ejecutado
No. Presupuesto Total ;| Total Ejecutado % de
Aprobado (EUR) (EUR) ejecucion
) 2 40.080,00 45.168,70 112,70% !
4 9.975,00 114,39%
— e e S S, e 15850000 I 11494% |

i
¢
{
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4.3 Procedimientos de verificacion de los gastos seleccionados
4.3.1 Elegibilidad de los costes

Hemos verificado, para cada rubrica de gastos seleccionada, los criterios de
elegibilidad establecidos para el procedimiento 3.1 en el anexo 2A del pliego de
condiciones correspondiente a la presente verificacion de gastos.

a) Gastos efectivamente realizados (articulo 14.1)

Los gastos de la accién han sido efectivamente realizados por el Beneficiario y
son imputables. Se examinaron los documentos justificativos y las pruebas de
pago. Asi mismo se revisaron los documentos de prueba de los trabajos
realizados, las mercancias recibidas o los servicios prestados y, en otros casos
la existencia de activos.

b) Periodo de ejecucion a efectos del cierre contable (articulo 14.1.a)

Los gastos incurridos para el desarrolio de la accion fueron contraidos durante el
periodo de ejecucion comprendido entre el 16 de septiembre de 2014 y el 31 de
diciembre de 2015, aunque se tenia prevista como fecha de cierre del proyecto el
15 de enero de 2016, segun lo indica el contrato de subvencion.

c) Presupuesto (articulo 14.1.b.)

Los gastos de la accion estan indicados en el presupuesto total estimado de la
accién. Los gastos cargados por la Corporaciéon Escuela Nacional Sindical ENS
en el Informe Financiero se presentan en: 1 Recursos humanos, 2 Viajes, 3
Equipos y Material, 4 Oficina Local/Costes de la Accién, 5 Otros Costes,
servicios, 6 Otros y, 10 Costes Administrativos.

d) Necesidad (articulo 14.1.c.)

Los gastos incurridos para el desarrollo de la accion se han empleado para la
finalidad prevista, y han sido necesarios para la realizacion de las actividades
programadas.

e) Asiento contable (articulo 14.1.d.)

Todas las operaciones de los gastos fueron registradas en la contabilidad creada
para el manejo del Contrato de Subvencién, debidamente justificadas con los
documentos de soporte originales; y las mismas coinciden con el valor reportado
por la ENS en el Informe Financiero presentado para el examen de la verificacion.
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f) Justificacion (Articulo 14.1.e.)

Los gastos de la accién han sido justificados, en particular mediante los
documentos justificativos especificados en los articulos 16.2 y 16.3 de las
Condiciones Generales aplicables al Contrato de Subvencién.

Los soportes de los pagos, los comprobantes de contabilidad, contratos en
general, extractos bancarios y demas documentacion de la accién se encuentran
en la sede administrativa del beneficiario y son originales.

g) Evaluacioén

Los importes monetarios de las rubricas de gastos seleccionadas concuerdan con
los documentos pertinentes. Para la conversion a Euros (€) de los gastos
realizados en moneda local (COP), se utilizé el tipo de cambio adecuado.

h) Clasificacion

En el Informe Financiero entregado por la Corporacion Escuela Nacional Sindical-
ENS se verific6 que todos los gastos efectuados se clasificaron en la partida y
subpartida correctas.

i) Cumplimiento de las normas de celebracion de contratos,
nacionalidad y origen

La ENS, en desarrollo de las actividades y las compras realizadas se sujeto a lo
sefialado en el anexo IV del Contrato de Subvencién — Procedimientos de
celebracion de los contratos aplicables por los beneficiarios de subvenciones en el
marco de la accién exterior de la Union Europea.

Las normas de nacionalidad, origen y contratacion fueron cumplidas siguiendo las
directrices de la Unién Europea, en consecuencia, no se determinaron gastos no
elegibles por estos conceptos, ya que éstos se sustentan en la correcta
aplicacién de las normas de contrataciéon establecidas en el Convenio de
Financiacion y demas documentos relacionados.

Para los contratos laborales se firmé el contrato correspondiente con la
Corporacién Escuela Nacional Sindical - ENS, toda vez que las personas ya
venian prestando sus servicios profesionales a la Entidad y cumplian con el perfil
requerido para el cargo, acorde con los términos de referencia. Asi mismo, se
observaron las actas de seleccion y aprobacién de contratacion de aquellos
colaboradores(as) que fueron vinculados(as) en el periodo objeto de la
verificacion.

Para los contratos por servicios, se surtié el tramite necesario, informandose los
términos de referencia, recibiendo las diferentes propuestas y procediéndose a
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hacer la eleccion del contratista, documentanddse en un acta.
4.3.2 Elegibilidad de los costes directos (articulo 14.2)

Los gastos incurridos para el desarrollo de la accion se han empleado para la
finalidad prevista y han sido necesarios para la realizacion de las actividades
programadas y se consideran directos, tal y como se definen en el articulo 14.2
del Anexo |l Condiciones Generales aplicables a los contratos de subvencion
celebrados en el marco de las acciones exteriores de la Unién Europea.

A continuacion se presenta una breve descripcion de los costos directos
incurridos por el beneficiario durante el periodo en cuestion:

En la siguiente tabla se hace mencién a los(as) colaboradores(as) que fueron
vinculados(as) mediante contrato laboral con el reconocimiento de todas las
prestaciones sociales cuyos costos fueron incluidos en el rubro 7.7 Recursos
Humanos — Salarios (importes brutos, personal local)

CARGO NOMBRE EUROS

1.1.1.1. Un/a Coordinador/a de tiempo completo para los 3 afios | José Luciano Sanin V. 9.850,03
1.1.1.1. Un/a Coordinador/a de tiempo completo para los 3 afios | Veronica Tabares Mufioz 32.326,58
1.1.1.2 Un/a abogado/a de tiempo completo para los 3 afios Viviana Osorio 5.688,56
1.1.1.2 Un/a abogado/a de tiempo completo para los 3 afios Leidy Johana San Juan 17.734,97
1.1.1.5 Un/a Educ~ador/a -Organizador/a Sindical de tiempo Edwin Villamil 24.625,70
completo para 3 afios

1.1.1.6 Un/a Educador/a -Organizador/a Sindical de tiempo .

completo para los afios 2y 3 Rodrigo Toro 2eioatnEs
;;0;; yU3n/a Comunicador/a social de tiempo completo para los Andrés Cardona 22.625.87
;6165.1 Un/a asistente de proyecto de medio tiempo para los 3 Paola Tomes 5.637.37
;.ﬁ1c;§.2 Un/a asistente Contable de medio tiempo para los 3 Martha Garcia 7.180.54

El rubro 2 Viajes, comprende erogaciones por concepto de desplazamiento
aéreo de los(as) colaboradores(as) que pariciparon en las actividades a ciudades
como Bogota, Cali, Barranquilla, Valledupar, Barracabermeja, entre otras.

En 4 Oficina local/Costes de la Accién, se contabiliz6 el pago por concepto de
elementos de aseo y cafeteria, material de oficina, fotocopias, servicio de telefonia
fija y movil, Internet servicios publicos, entre otros.

Numerales 5.2 Doce (12) Promotores Sindicales y 5.4.1 Seis (6) Auxiliares de
Investigacion. Los(as) siguientes colaboradores(as) fueron contratados(as)
mediante contrato por prestacién de servicios que no incluye el pago de
prestaciones sociales:

CARGO NOMBRE
152 Doce (12) Promotores Sindicales Enson Vasquez Quintero
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NOMBRE ................................................ EUROS o
S Mayra Alenadra Restrepo S. 4 040 46 .
‘ 5 2 Doce (12) Promotores Sindicales | Juan Cami ' 1. 110,97 | |
5 2 Doce (12) Promotores Slndlcales | Alejand 5. 378 95

TOTAL i

De acuerdo con lo comentado por la administracion de la Entidad, aunque el
presupuesto establecia la vinculacién de 12 promotores sindicales y seis
auxiliares de investigacion de tiempo parcial, la Corporacién solo vincul6 a cinco
promotores manifestando que con un numero inferior se podia hacer una mejor
coordinacion de las actividades previstas.

En 5.9 Costes de conferencias/seminarios, se registraron entre otros gastos, los
siguientes:

» Realizacion de la asesoria a organizaciones sindicales en: Disefio e
implementacion de procesos de didlogo social, Proceso de organizacion,
creacion, innovacion y crecimiento; Disefio e implementacién de
estrategias para la formalizacién y sindicalizacion de trabajadores/as;
Procesos de negociacion, didlogo social, acciones judiciales vy
administrativas.

» Realizacion de mecanismos y campafias de comunicacion para:
Fortalecer el conocimiento y la imagen de las organizaciones sindicales
para promover la afiliacion sindical.

= Acompafiamiento a planes de afiliaciones, apoyo talleres organizaciones
sindicales, video realizado utilizando como dispositivo drones

* Auxilios a estudiantes de abogacia en practica universitaria encargados
de brindar asesoria juridica gratuita a los trabajadores y las trabajadores
de los sectores econémicos seleccionados.

4.3.3 Reserva de imprevistos (articulo 14.3)
El presupuesto aprobado por la Union Europea no incluy6 este rubro.
4.3.4 Costes administrativos (articulo 14.4)

Atendiendo a lo previsto en el articulo 14.4 de las Condiciones Generales, el valor
de €13.369.69 por concepto de costos administrativos reportado en el Informe
Financiero presentado por la Corporacién Escuela Nacional Sindical no excede el
6.2069% maximo de los costes directos elegibles de la acciéon, porcentaje
aprobado en el presupuesto de la accion.

4.3.5 Contribuciones en especie (articulo 14.5)

Entre los costes incluidos en el Informe Financiero, no hay contribuciones en
especie.
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4.3.6 Costes no elegibles (articulo 14.6)

La auditoria considera como costes no elegibles, el valor total de €32.083.40,
conformado asi:

= €30.208.38, cargados a los siguientes rubros: 2- Viajes, 4- Oficina Local,
5- Otros costos y Servicios y 5.3 Publicaciones, debido al incumplimiento
de las Condiciones Generales aplicables en los contratos de subvencién
celebrados en el marco de las acciones exteriores de la Union Europea,
situacion referida en el literal a).

= €1.875.02. por el porcentaje correspondiente al 6.2069% incluido en el
informe financiero, situacién referida en el literal b).

El detalle de los costes no elegibles se presenta a continuacion:

a) Sobreejecucion presupuestal inferior al 15% no informada a la
Delegacion de la Unién Europea

La Escuela Nacional Sindical en el informe financiero entregado (Anexo VI)
presenta las siguientes sobreejecuciones inferiores al 15%, las cuales fueron
informadas a la Delegacién de la Unién Europea, el 08 de marzo de 2016, fecha
posterior a la finalizacion de la vigencia de la accion.

Linea Presupuestal Presupuestado € Ejecutado €  Sobreejecucion € % Sobreejecucion

2-Viajes 40.080,00 45.168,70 5.088,70 12,70%

4-Oficina Local 9.975,00 11.410,88 1.435,88 14,39%

5-Otros costes, servicios 158.499,97 182.183,77 23.683,80 14,94%
30.208,38

b) Gastos no elegibles por concepto de gastos adminsitrativos

El valor de €1.875.02 equivale al porcentaje del 6.2069%, incluido en el informe
financiero, por los gastos considerados no elegibles por la auditoria.

4.3.7 Ingresos de la Accion

Todos los ingresos recibidos de la Unién Europea, durante el periodo auditado,
fueron asignados adecuadamente a la accion objeto del Contrato de Subvencion y
reportados en el Informe Financiero. Al 15 de enero de 2016 se recibieron
ingresos totales para la accion, asi:

No. FECHA EUROS PESOS
APORTES UNION EUROPEA
1 22 de Enero de 2013 184.824,00 433.087.722,00
2 13 de Junio de 2014 219.438,00 551.507.375,00
3 10 de Febrero de 2015 219.438,00  582.353.366,00

Subtotal 623.700,00 1.566.948.463,00




19
Valencia&Falla

Aucfilorias frfegralid £4 %

No. FECHA PESOS
ENS-DGB Bildungswerk
1 Ene 16 a 31 de diciembre de 2013 81.580.138,00
2 Ene 1 a 31 de agosto de 2014 37.129.250,00
3 Sept. 1 2014 al 15 enero de 2016 119.625.124,00
Subtotal 238.334.512,00

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

1 Ene 16 a 31 de diciembre de 2013 2.304.136,00
2 Ene 1 a31 de agosto de 2014 192.551,03
3 Sept. 1 2014 al 15 enero de 2016 273.576,00

Subtotal 2.770.263,03

De la Unién Europea se recibio el 22 de enero de 2013 el primer desembolso por
€184.824 en cumplimiento del punto 4.2 del Contrato de Subvencién firmado, y
el 13 de junio de 2014 el segundo desembolso por €219.438 y tercer
desembolso por €219.438, el dia 10 de febrero de 2015.

Los recursos recibidos de la Administracion Contratante fueron administrados en
las siguientes cuentas bancarias: cuenta corriente 10115191730 y cuenta de
ahorros 31372229783 constituidas en Bancolombia, las cuales tiene registradas
tres firmas, una de las cuales es necesaria para el giro de cheques y demas
transacciones que lo requieran.

Los ingresos recibidos de la Uniéon Europea fueron registrados en la contabilidad
del beneficiario, al valor de la tasa de monetizacién de la remesa negociada con el
banco, el dia de la operacién.

La Corporacién Escuela Nacional Sindical recibié durante el periodo verificado
aportes de DGB Bildungswerk, los cuales fueron utilizados en el logro de los
objetivos del proyecto.

Durante el periodo comprendido entre el 01 de septiembre de 2014 y el 15 de
enero de 2016, se obtuvieron COP273.576 por concepto de rendimientos
financieros de la cuenta de ahorros 31372229783 constituida en Bancolombia.

Atentamente,

A
ALVARO VALENCIA MEJIA

Socio T.P. No. 17.256 -T

Miembro de Valencia & Falla

Auditorias Integrales S.A.S.

T. R. No. 309 Junta Central de Contadores

Bogota, D.C., 04 de marzo de 2016
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5. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacién realizada al sistema de control interno durante el proceso de
verificacion de gastos consistié en la verificacion de los principales controles
existentes en los procesos de ingresos, egresos, cuentas por cobrar, cuentas por
pagar y compras de la accion, evaluando su pertinencia y funcionamiento a lo
largo del periodo verificado.

Como conclusion de la evaluacién se emiti6 una Carta de Controles dirigida a la
Administracion de la Corporacién Escuela Nacional Sindical — ENS, sobre la cual
se llevara a cabo seguimiento en futuras labores de verificacion.

El sistema de control interno de la Corporacion Escuela Nacional Sindical —ENS,
tiene procedimientos adecuados y operantes para la consecucién de los objetivos
y la adecuada presentacion de los Informes Financieros de la accion No. EIDHR-
2012-297-124, titulado “Reforzar en Colombia el respeto del derecho humano a
fundar y afiliarse a un sindicato en cuatro de seis sectores econémicos
(agroindustria,  industria,  salud, = comercio instituciones  publicas y
telecomunicaciones”, financiado por la Unién Europea.

Atentamente,

A
ALVARO VALENCIA MEJIA

Socio T.P. No. 17.256-T

Miembro de Valencia & Falla

Auditorias Integrales S.A.S.

T. R. No. 309 Junta Central de Contadores

Bogota, D.C., 04 de marzo de 2016
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ANEXO |. PLIEGO DE CONDICIONES APLICABLES A LA VERIFICACION DE GASTOS
DE UN CONTRATO DE SUBVENCION EN EL MARCO DE LAS ACCIONES
EXTERIORES DE LA UNION EUROPEA

Las disposiciones siguientes constituyen el pliego de condiciones con arreglo a las cuales
la Corporacion Escuela Nacional Sindical, en lo sucesivo, «el Beneficiario», se
compromete a contratar a Valencia & Falla Auditorias Integrales S.A.S., en lo sucesivo,
«el Auditor», para efectuar una verificacion de gastos y elaborar un informe relativo a un
contrato de subvencién financiado por la Union Europea para acciones exteriores en
relacion con “Reforzar en Colombia el respeto del derecho humano a fundar y afiliarse a
un sindicato en cuatro de seis sectores econémicos (agroindustria, industria, salud,
comercio instituciones publicasy telecomunicaciones”, Contrato No. EIDHR-2012-297-124,
(el «contrato de subvencién»). Cuando en el presente documento se menciona a la
«Administracién Contratante», se hace referencia a la Union Europea, que ha firmado el
contrato de subvencién con el Beneficiario y financia la subvencion. La Administracion
Contratante no es Parte en el presente acuerdo.

1. Responsabilidades de las partes del compromiso

Por «Beneficiario» se entiende la entidad que percibe la subvencién y que ha firmado el
contrato de subvencion con la Administracion Contratante.

= El Beneficiario debe presentar un informe financiero sobre la accién financiada en
virtud del contrato de subvencion, que se cifia a las condiciones estipuladas en
dicho contrato y que pueda conciliarse con su sistema contable y la
documentacion y las cuentas subyacentes. El Beneficiario debe proporcionar
informacion adecuada y suficiente, financiera y no financiera, en apoyo del informe
financiero.

* El Beneficiario acepta que la capacidad del Auditor de llevar a cabo los
procedimientos contemplados en el presente compromiso depende efectivamente
de que el Beneficiario, y en su caso sus socios, permitan el acceso libre y
completo a su personal, a su sistema contable y a la documentacién y las cuentas
subyacentes.

* El Auditor debe llevar a cabo los procedimientos acordados conforme a lo
establecido en el presente documento y presentar un informe de hechos concretos
al Beneficiario. Por «el Auditor» se entiende la empresa de auditoria contratada
para este compromiso y, especificamente, el socio o el empleado de dicha
empresa que asume la responsabilidad del compromiso y del informe presentado
en nombre de ésta, que debera estar debidamente facultado por un organismo
profesional, juridico o reglamentario.

Al aceptar el presente pliego de condiciones, el Auditor confirma que cumple al menos
una de las condiciones siguientes:

» El Auditor y/o la empresa es miembro de algun organismo nacional de contabilidad
o auditoria que a su vez es miembro de la Federacién Internacional de
Contadores, IFAC.
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* El Auditor y/o la empresa es miembro de algln organismo nacional de contabilidad
o auditoria. Aunque este organismo no es miembro de la IFAC, el Auditor se
compromete a realizar la presente misiéon con arreglo a las normas deontologicas
y profesionales de la IFAC expuestas en el presente documento.

» El Auditor y/o la empresa estan inscritos en el registro publico de censores jurados
de cuentas de algun organismo publico de supervisiéon de algun Estado miembro
de la UE de conformidad con los principios de supervision publica establecidos en
la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (condicién aplicable
a los auditores y a las empresas de auditoria domiciliados en un Estado miembro
de la UE)".

= El Auditor y/o la empresa estan inscritos en el registro publico de censores jurados
de cuentas de algun organismo publico de supervision de un tercer pais y dicho
registro esta sujeto a los principios de supervisidn publica establecidos en la
legislacién del pais de que se trate (condicién aplicable a los auditores y a las
empresas de auditoria domiciliados en un tercer pais).

2. Objeto del compromiso

El presente compromiso tiene por objeto el informe financiero provisional; relativo al
contrato de subvencién para el periodo comprendido entre el 16 de septiembre de 2014 y
el 15 de enero de 2016 y la accion denominada “Reforzar en Colombia el respeto del
derecho humano a fundar y afiliarse a un sindicato en cuatro de seis sectores econémicos
(agroindustria, industria, salud, comercio instituciones publicasy telecomunicaciones”,
Contrato No. EIDHR-2012-297-124, la «Accién». En el anexo 1 del presente pliego de
condiciones se ofrece informacion sobre el contrato de subvencion.

3. Justificaciéon del compromiso

El Beneficiario debe presentar a la Administracion Contratante un informe de verificacion
de los gastos, elaborado por un auditor externo, para justificar el pago solicitado de
conformidad con el articulo 15 de las Condiciones Generales aplicables a los contratos de
subvencién. El Ordenador de la Comisién precisa dicho informe, ya que el pago de los
gastos reclamados por el Beneficiario esta supeditado a los hechos concretos que en él
se describan.

4, Tipo de compromiso y objetivo

Este compromiso de verificacidon de gastos se refiere a la aplicacion de determinados
procedimientos convenidos por lo que respecta al informe financiero sobre el contrato de
subvencion. La verificacién de gastos debe permitir al Auditor llevar a cabo los
procedimientos especificos contemplados en el anexo 2A del presente documento y

1 Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 20086,
relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se
modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva
84/253/CEE del Consejo.
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presentar al Beneficiario un informe de hechos concretos sobre los procedimientos

especificos de verificacidon aplicados. En la verificaciéon, el Auditor examinara la

informacion objetiva presentada en el informe financiero del Beneficiario y la cotejara con

los términos y condiciones del contrato de subvencion. No se trata de un compromiso de

garantia, asi que el Auditor no formulara un dictamen de auditoria ni una declaracién de

garantia. La Administracién Contratante evaluara por si misma los hechos concretos
descritos por el Auditor y extraera sus propias conclusiones.

5. Normas y aspectos deontolégicos
El Auditor ejecutara este compromiso de conformidad con:

* Ja Norma Internacional sobre Servicios Relacionados 4400 (Compromisos de
realizacioén de procedimientos acordados relacionados con informacién financiera)
promulgada por la IFAC;

» el Codigo Deontolégico para los Contadores Profesionales de la IFAC; aunque la
Norma Internacional 4400 no establece que la independencia sea un requisito
para los compromisos de procedimientos acordados, la Administracion
Contratante exige que el Auditor sea independiente del Beneficiario y cumpla los
requisitos de independencia de dicho Cédigo Deontoldgico.

6. Procedimientos, medios de prueba y documentacion

El Auditor planificara la misién de modo que pueda proceder a una verificacion eficaz de
los gastos. Llevara a cabo los procedimientos enumerados en el anexo 2A del presente
documento («Lista de procedimientos especificos aplicables») y aplicara las directrices
del anexo 2B («Directrices sobre los procedimientos especificos aplicables»). A efectos
de los procedimientos del anexo 2A, se debe utilizar toda la informacién, financiera y de
otro tipo, que permita examinar los gastos declarados por el Beneficiario en el informe
financiero. E! Auditor se basara en los medios de prueba asi obtenidos para redactar su
informe de hechos concretos. Documentara los aspectos que revistan importancia como
medios de prueba para sustentar el informe de hechos concretos y demostrar que la
mision se ha llevado a cabo de conformidad con la Norma Internacional sobre Servicios
Relacionados 4400 y con el presente pliego de condiciones.

7. Informes

El informe de verificacion de los gastos describird el objetivo, los procedimientos
acordados y los hechos concretos del compromiso de manera suficientemente detallada
para que el Consultor y el Organo de Contratacién puedan comprender la naturaleza y el
alcance de los procedimientos llevados a cabo por el Auditor y los hechos concretos que
él describa.

Es obligatorio utilizar el modelo de informe de verificacién de los gastos de un contrato de
servicios (basados en honorarios) de la UE que figura en el anexo 3 del presente pliego
de condiciones. Dicho informe debera ser presentado por el Auditor a la Corporacién
Escuela Nacional Sindical - ENS en un plazo fijado por las dos partes, desde la firma del
presente pliego de condiciones.
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8. Otras condiciones
No se estipulan otras condiciones.

Anexo 1 Informacién sobre el contrato de subvencion

Anexo 2A Listado de procedimientos especificos aplicables

Anexo 2B Directrices sobre los procedimientos especificos aplicabies

Anexo 3 Modelo de informe de verificacion de los gastos de un contrato de
subvencién de la UE

Por el Beneficiario: Por el Auditor:
/LA@/&

CARLOS JULIO DIAZ LOTERO ALVARO VALENCIA MEJIA

Representante Legal Socio

Fecha: Fecha:
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Informacion sobre el contrato de subvencién

Informacion sobre el objeto de la verificacidén de los gastos

Numero de referencia y fecha del
Contrato de subvencion

EIDHR/2012/297-124
17 de diciembre de 2012

Titulo del Contrato de subvencion

Reforzar en Colombia el respeto del derecho humano a fundar y afiliarse a
un sindicato en cuatro de seis sectores econémicos (agroindustria, industria,
salud, comercio, instituciones publicas y telecomunicaciones).

Pais

COLOMBIA

Beneficiario

CORPORACION ESCUELA NACIONAL SINDICAL

Linea presupuestaria del Contrato
de subvencion

19.014.01

Fundamento juridico del Contrato
de subvencién

Contrato de subvencion EIDHR-2012-297-124

Fecha de comienzo de la acciéon

16 de enero de 2013

Fecha de finalizacion de la accién

15 de enero de 2016

Coste total de la accion

770.000 EUROS

Importe maximo de la subvencion

693.000 EUROS

Importe total recibido hasta la
fecha por el Beneficiario
concedido por el Organo de
Contratacion

184.824 EUROS 22-01-2013
219.438 EUROS 13-06-2014
219.438 EUROS 10-02-2015

Importe total de la solicitud de

24.163 EUROS

ago
E()Srgano de Contratacién

UNION EUROPEA

Union Europea

YAMIL ABDALA MESA

Delegado, Agregado de Cooperacion- Gobernabilidad Local y Derechos
Humanos,

Teléfono 6581150 Ext. 126

Auditor

Valencia & Falla Auditorias Integrales S.A.S.

Carrera 7 No. 32-33 Oficina 1003

Teléfono 3343490

Auditor encargado: Miguel Arturo Sanabria Hernandez

Anexo 2A

Lista de procedimientos especificos aplicables

1 Procedimientos generales

1.1

Términos y condiciones del contrato de subvencion

El Auditor se familiarizara con los términos y condiciones del contrato de subvencion
examinando el contrato, sus anexos y cualquier otra informacién pertinente, y solicitando
informacion al Beneficiario. EI Auditor obtendra un ejemplar del contrato de subvencion
original (firmado por el Beneficiario y la Administracion Contratante) y de sus anexos. El
Auditor obtendra y revisara el informe (que incluye una descripcién y una seccion
financiera) contemplado en el articulo 2.1 de las Condiciones Generales.

1.2

Informe financiero relativo al contrato de subvencién

El Auditor comprobara que el informe financiero se ajusta a las condiciones siguientes del
articulo 2 de las Condiciones Generales.

» ¢l informe financiero se ajustara al modelo que figura en el anexo VI del contrato

de subvencion;

* el informe financiero abarcara la totalidad de la Accién, con independencia de la
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parte que haya financiado la Administracion Contratante;

» el informe financiero se redactara en la lengua del contrato de subvencion:;

* los documentos de prueba de la transferencia de propiedad de bienes de equipo,
vehiculos y suministros (articulo 7.3 de las Condiciones Generales aplicables al
contrato de subvencién) se adjuntaran al informe financiero final.

1.3 Reglas de contabilidad y teneduria de libros

El auditor examinara —al llevar a cabo los procedimientos enumerados en este anexo—
si el Beneficiario ha cumplido las siguientes reglas de contabilidad y teneduria de libros
del articulo 16 de las Condiciones Generales aplicables al contrato de subvencién:

* |a teneduria de cuentas llevada por el Beneficiario para la ejecucion de la Accion
sera precisa y actualizada;

= ¢l Beneficiario utilizara un sistema de contabilidad de doble asiento;

* las cuentas y los gastos relativos a la Accion seran facilmente identificables y
verificables;

* las cuentas indicaran con precision los intereses generados por los fondos
suministrados por la Administracion Contratante.

1.4 Conciliacién del informe financiero con la contabilidad y la documentacion
del Beneficiario

El auditor conciliara la informacién incluida en el informe financiero con la contabilidad y la
documentacién del Beneficiario (por ejemplo, balance de comprobacion, cuentas del libro
mayor, libros auxiliares, etc.) (Véase el articulo 16.1).

1.5 Tipos de cambio

El Auditor verificara que los gastos realizados en otras divisas se hayan convertido en
euros utilizando como tipo de cambio el promedio de los tipos de cambio publicados en
InforEuro durante los meses contemplados en el informe financiero, salvo disposicion en
sentido contrario en las Condiciones Particulares aplicables al contrato de subvencion
(articulo 15.9 de las Condiciones Generales).

2 Procedimientos de verificacion de la conformidad de los gastos con el
presupuesto y el estudio analitico

21 Presupuesto del contrato de subvencién
El Auditor realizara un estudio analitico de las partidas de gastos del informe financiero.
El Auditor comprobara que el presupuesto del informe financiero concuerda con el

presupuesto del contrato de subvencién (autenticidad y autorizacion del presupuesto
inicial) y que los gastos realizados estaban previstos en dicho presupuesto.
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2.2 Modificaciones del presupuesto del contrato de subvencion

El Auditor verificara si el presupuesto del contrato de subvenciéon ha sido objeto de
modificaciones. En caso afirmativo, comprobara que el Beneficiario:

= solicité la modificacion del presupuesto y obtuvo, en su caso (articulo 9.1 de las
Condiciones Generales) autorizacién para afadir un apéndice al contrato de
subvencién;

» informé a la Autoridad Contratante de la modificacién, en caso de que ésta tuviese

alcance limitado (articulo 9.2 de las Condiciones Generales), sin que fuese
necesario afiadir un apéndice al contrato de subvencion.

3 Procedimientos de verificacion de gastos seleccionados
3.1 Elegibilidad de los costes

El Auditor verificara, para cada rubrica de gastos seleccionada, los criterios de elegibilidad
que figuran a continuacion.

1) Gastos efectivamente realizados (articulo 14.1)
El Auditor verificara que los gastos de una rubrica seleccionada hayan sido efectivamente

realizados por el Beneficiario y le sean imputables. A tal efecto, examinara los
documentos justificativos (facturas, contratos, etc.) y las pruebas de pago.

Examinara asimismo los documentos de prueba del trabajo realizado, las mercancias
recibidas o los servicios prestados y, en su caso, verificara la existencia de activos.

2) Periodo de ejecucion a efectos del cierre contable (articulo 14.1.a)

El Auditor verificara que los gastos de una rabrica seleccionada hayan sido realizados
durante el periodo de ejecucion de la Accidn.

3) Presupuesto (articulo 14.1.b)

El Auditor verificara que los gastos de una ribrica seleccionada estuvieran previstos en el
presupuesto de la Accién.

4) Necesidad (articulo 14.1.c)

El Auditor verificard, examinando la naturaleza de los gastos con ayuda de los
documentos justificativos, si era plausible que los gastos de una rubrica seleccionada
fueran necesarios para la ejecucion de la Accion y si tales gastos debian ser realizados
en el marco de las actividades contratadas de la Accién.

5) Asiento contable (articulo 14.1.d)

El Auditor verificara que los gastos de una rubrica seleccionada hayan sido consignados
en la contabilidad del Beneficiario de conformidad con las normas de contabilidad
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aplicables del pais en el que esté establecido el Beneficiario y conforme a las practicas
habituales de contabilidad de costes del Beneficiario.

6) Justificacion (articulo 14.1.e)

El Auditor verificara que los gastos de una rubrica seleccionada se hayan justificado
adecuadamente (véase la seccion 1 del anexo 2B, Directrices sobre los procedimientos
especificos aplicables), en particular mediante los documentos justificativos especificados
en los articulos 16.2 y 16.3 de las Condiciones Generales aplicables al contrato de
subvencion.

7) Evaluacion

El Auditor verificara que el importe monetario de una rubrica de gastos seleccionada
concuerde con los documentos pertinentes (facturas, néminas, etc.) y que, en su caso, se
hayan utilizado los tipos de cambio adecuados.

8) Clasificacion

El Auditor examinara la naturaleza de los gastos de una rubrica seleccionada y verificara
que la misma haya sido clasificada en la (sub)partida adecuada del informe financiero.

9) Cumplimiento de las normas de celebracién de contratos, nacionalidad y origen

En su caso, el Auditor examinara las normas de celebracién de contratos, nacionalidad y
origen que sean de aplicacién a una (sub)partida de gastos, una categoria de rdbricas de
gasto o una rubrica de gasto determinadas. Verificara que los gastos se hayan realizado
de conformidad con tales normas examinando los documentos justificativos del proceso
de adjudicacién y adquisicién. Cuando detecte casos de incumplimiento de las normas
aplicables, informara de la naturaleza de los problemas detectados y de su repercusion
financiera en términos de gastos no elegibles. Al examinar la documentacién de la
celebracidon de contratos, el Auditor tendra en cuenta los indicadores de riesgo
contemplados en el anexo 2B y, cuando proceda, sefialara los indicadores detectados.

3.2 Elegibilidad de costes directos (articulo 14.2)

Cuando los gastos relativos a una rubrica seleccionada se consignen en alguna de las
partidas de costes directos (1 a 6) del informe financiero, el Auditor verificara que ese tipo
de gastos esté incluido en los costes directos, como se definen en el articulo 14.2,
examinando la naturaleza de las rubricas de gastos de que se trate.

3.3 Reserva de imprevistos (articulo 14.3)

El Auditor verificara que el montante de la reserva de imprevistos (partida 8 del informe
financiero) no exceda del 5% de los costes directos elegibles de la Accién y que el
Beneficiario haya obtenido la autorizacion escrita previa de la Autoridad Contratante para
la utilizacién de dicha reserva.
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3.4 Costes administrativos (articulo 14.4)

El Auditor verificara que los costes indirectos para sufragar los costes administrativos
generales (partida 10 del informe financiero) no excedan del 7 % del importe tota! de los
costes elegibles directos de la Accion.

3.5 Contribuciones en especie (articulo 14.5)

El Auditor verificara que entre los costes incluidos en el informe financiero no figuren
contribuciones en especie. Contribuciones en especie no constituyen gastos elegibles.

3.6 Costes no elegibles (articulo 14.6)

El auditor verificara que entre los gastos de una rdbrica seleccionada no figure ninguno de
los costes no elegibles descritos en el articulo 14.6 de las Condiciones Generales.
Comprobara si los gastos incluyen determinados impuestos como el IVA. En caso
afirmativo, verificara que el Beneficiario (o, en su caso, los socios), no pueda recuperar
esos impuestos y que los reglamentos, las normas y las practicas aplicables en el pais de
que se trate permiten incluir esos impuestos en los gastos.

3.7 Ingresos de la Accion

E! Auditor analizara si los ingresos imputables a la Accién (en particular, la financiacion y
las subvenciones recibidas de otros donantes y los ingresos obtenidos por el Beneficiario
en el marco de la Accion, como los intereses percibidos) se han asignado a la Accién y
declarado en el informe financiero. El Auditor interpelard a tal efecto al Beneficiario y
examinara la documentacién por él proporcionada. El Auditor no esta obligado a examinar
la integridad de los ingresos comunicados.

Anexo 2B Directrices sobre los procedimientos especificos aplicables

1. Medios de prueba a efectos de la verificacion de los gastos

En la ejecucién de los procedimientos especificos contemplados en el anexo 2A, el
Auditor podra aplicar técnicas como el andlisis y la investigacion, la (re)estimacion, la
comparacion, otras comprobaciones de la exactitud material, la observacién, la inspeccién
de registros y documentos, la inspeccion de activos y la obtencién de confirmaciones.

Aplicando estos procedimientos, el Auditor obtendrd medios de prueba utiles para
elaborar su informe de hechos concretos. Toda la informacién que utilice para determinar
esos hechos, en particular la obtenida de los documentos contables en los que se base el
informe financiero y otras informaciones (financieras y no financieras) compondran dichos
medios de prueba.

En relacion con los medios de prueba, los requisitos contractuales son los siguientes:
= los gastos deben ser identificables, verificables y haber sido anotados en los

documentos contables del Beneficiario (articulo 14.1.d de las Condiciones
Generales aplicables al contrato de subvencién);
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» |os gastos deben ser facilmente identificables, verificables y localizables en los
sistemas de contabilidad del Beneficiario (articulo 16.1 de las Condiciones
Generales);

= ¢l Beneficiario aceptara que cualquier auditor externo pueda efectuar
verificaciones sobre la base de los justificantes de las cuentas, de la
documentacién contable o de cualquier otro documento relativo a la financiacion
de la Accion; el Beneficiario dara acceso a todos los documentos y bases de datos
relativos a la gestion técnica y financiera de la Accién (articulo 16.2 de las
Condiciones Generales);

» en el articulo 16.3 de las Condiciones Generales figura una lista de los tipos y la
naturaleza de los medios de prueba que el Auditor encontrara a menudo en las
verificaciones de gastos.

Por otra parte, a efectos de los procedimientos indicados en el anexo 2A, los medios de
prueba:

» deben ser documentos, en formato impreso, electronico o de otro tipo (por
ejemplo, el acta de una reunién sera mas fiable que una presentacion oral de los
asuntos abordados);

» deben ser documentos originales, en vez de fotocopias o facsimiles;

= deben proceder, preferiblemente, de fuentes independientes ajenas a la entidad
(originales de facturas o contratos de proveedores seran mas fiables que recibos
aprobados a escala interna);

* los medios de prueba generados a escala interna seran mas fiables si estan
sujetos a control y aprobacion;

» deben ser obtenidos directamente por el Auditor (por ejemplo, inspeccién de los
activos), pues seran mas fiables que los obtenidos indirectamente (por ejemplo,
peticion de informacién sobre los activos).

Si el Auditor considera que los criterios relativos a los medios de prueba no se
cumplen de manera suficiente, lo hara constar en su informe de hechos concretos.

2. Comprension de los términos y condiciones del contrato de subvencion (anexo
2A, procedimiento 1.1)

El Auditor se familiarizara con los términos y condiciones del contrato de subvencion,
prestando especial atencion al anexo |, en el que se describe la Accién, al anexo Il, donde
se detallan las condiciones generales, y al anexo 1V, en el que se establecen las normas
de celebracién de contratos (en particular, las normas de origen y nacionalidad) que
deben respetar los beneficiarios de subvenciones en el marco de acciones exteriores de
la UE. Si se incumplen dichas normas, los gastos no seran elegibles a efectos de la
financiacion de la Uniéon Europea. Tales normas se aplican a todos los contratos de
subvencién, pero las relativas al origen y la nacionalidad pueden variar en funcion de la
base juridica del contrato que se trate (por ejemplo, TACIS, ALA, ayuda alimentaria y
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cooperacion al desarrolio). EI Auditor se cerciorara, con el Beneficiario, de que se hayan
identificado y comprendido las normas de origen y nacionalidad aplicables. Las normas de
origen y nacionalidad aplicables para cada base juridica figuran en el anexo A2 de la Guia
Practica de los procedimientos contractuales para las acciones exteriores de la
Comunidad Europea.

Si el Auditor considera que los términos y condiciones que debe verificar no son
suficientemente claros, debera solicitar aclaraciones al Beneficiario.

3. Seleccion de gastos a efectos de la verificacion (Anexo 2A, procedimientos 3.1 —
3.7)

Los gastos declarados por el Beneficiario en el informe financiero se desglosan en las
siguientes partidas: 1 Recursos humanos, 2 Viajes, 3 Equipos y material, 4 Oficina local, 5
Otros costes, servicios, 6 Otros, 8 Provisién para la reserva de imprevistos y 10 Costes
administrativos. En las partidas 1 a 6 se presentan los costes directos de la Accion. Todas
las partidas pueden dividirse en subpartidas de gastos, por ejemplo 1.1 Salarios.

Las subpartidas de gastos pueden dividirse en rubricas de gastos o en categorias de
rubricas de gastos con caracteristicas iguales o similares. La forma y la naturaleza del
material de apoyo (por ejemplo, documentos de pago, contratos, facturas, etc.) y la forma
en que se consignan los gastos (por ejemplo, entradas de diario) varian en funcién del
tipo y la naturaleza de los mismos y de las acciones o transacciones subyacentes. No
obstante, en todos los casos las rubricas de gastos deben reflejar el valor contable (o
financiero) de las acciones o transacciones subyacentes, sea cual sea el tipo y la
naturaleza de la accién o transaccion considerada.

El valor sera el principal factor que utilice el Auditor para seleccionar rubricas de gastos o
categorias de rubricas de gastos a efectos de la verificacion. Seleccionara rubricas de
gastos de cuantia elevada para asegurar una cobertura apropiada de los gastos.

4. Cobertura de la verificacion de los gastos (anexo 2A, procedimientos 3.1 - 3.7)

El Auditor aplicara los principios y criterios que figuran a continuacion a la hora de
planificar y llevar a cabo los procedimientos especificos de verificacién de los gastos
seleccionados que figuran en el anexo 2A (procedimientos 3.1 - 3.7).

La verificaciéon por el Auditor y la cobertura de la verificacion de las rubricas de gastos no
implican necesariamente una verificacion completa y exhaustiva de todos los gastos
incluidos en una partida o una subpartida especifica. El Auditor debe proceder a una
verificacién sistematica y representativa. En funcién de determinadas condiciones (vid.
infra), puede obtener resultados de verificacion satisfactorios para una partida o
subpartida de gastos analizando un numero limitado de rubricas seleccionadas.

El Auditor podra aplicar técnicas de muestreo estadistico para verificar una o varias
partidas o subpartidas de gastos del informe financiero. El Auditor examinara si las
«poblaciones» (es decir, las subpartidas de gastos o las categorias de rubricas dentro de
subpartidas de gastos) son adecuadas y tienen el tamaro suficiente (en otros términos,
deberian incluir un gran numero de rubricas) para garantizar la eficacia del muestreo
estadistico.
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Cuando proceda, el Auditor debera indicar en el informe de hechos concretos para que
partidas o subpartidas del informe financiero se ha aplicado el muestreo estadistico, el
método utilizado, los resultados obtenidos y precisar si la muestra era representativa.

El coeficiente de cobertura de los gastos (Expenditure Coverage Ratio, <kECR») es el total
de gastos verificados por el Auditor expresado como porcentaje del total de los gastos
declarados por el Beneficiario en el informe financiero, y que éste solicita se deduzcan del
importe total de la prefinanciacion conforme al contrato de subvencion. Este importe se
indica en el anexo V del contrato de subvencion.

El Auditor velara por que el coeficiente global de cobertura de los gastos no sea inferior al
65 %. En caso de que detecte un porcentaje de excepcion inferior al 10 % del importe
total de los gastos verificados (a saber, el 6,5 %), el Auditor finalizara los procedimientos
de verificacion y proseguira los informes.

Si el porcentaje de excepcion detectado es superior al 10 %, el Auditor ampliara los
procedimientos de verificacion hasta que el coeficiente de cobertura de los gastos alcance
como minimo el 85 %. El Auditor entonces finalizara los procedimientos de verificacién y
continuara los informes con independencia del porcentaje de excepcion total detectado. El
Auditor garantizara que el coeficiente de cobertura de los gastos para cada partida y
subpartida de gastos del informe financiero no sea inferior al 10 %.

5. Procedimientos de verificacion de los gastos seleccionados (anexo 2A,
procedimientos 3.1 - 3.7)

El Auditor verificard las rubricas de gastos seleccionadas llevando a cabo los
procedimientos 3.1 — 3.7 enumerados en el anexo 2A e informara de todos los hechos
concretos y excepciones que hayan permitido detectar. Constituiran excepciones todas
las divergencias comprobadas al ejecutar los procedimientos establecidos en el anexo 2A.

El Auditor cuantificara el montante de las excepciones detectadas en la verificacion y su
posible efecto sobre la contribucion de la UE, si la Comision declarase inelegible(s) la(s)
rubrica(s) de gastos de que se trate (en su caso, teniendo en cuenta el porcentaje de
financiacion de la Comisidn y el efecto sobre los gastos indirectos [por ejemplo, los costes
administrativos]). El Auditor notificard todas las excepciones observadas, incluso en los
casos en que no pueda cuantificar su importe ni el posible efecto sobre la contribucion de
la UE.

Por ejemplo: Si el Auditor detecta una excepcion de 1 000 euros por lo que respecta a las
normas de celebracion de contratos, en relacion con un contrato de subvencién el 60 %
de cuyos gastos sean financiados por la UE y en el que se prevea que los costes
administrativos representen el 7 % de los gastos directos totales elegibles, el Auditor
notificara una excepcion de 1000 euros y una repercusion financiera de 642 euros
(1 000€ x 60 % x 1,07).
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Directrices especificas sobre el procedimiento 3.1.9 (Cumplimiento de las normas
de celebracién de contratos, origen y nacionalidad)

El Auditor verificara si los gastos de una rubrica seleccionada se han realizado de
conformidad con las normas aplicables de celebracién de contratos, origen vy
nacionalidad, examinando los documentos subyacentes del proceso de adjudicacién y
adquisicién. Tales documentos se refieren a la apertura de las licitaciones, la evaluacién
de la elegibilidad de los licitadores y la conformidad de licitaciones, la evaluacion de las
ofertas y de las decisiones relativas a la adjudicacion de los contratos. Al examinar estos
documentos, el Auditor tendra en cuenta los indicadores de riesgo mencionados al final
de este anexo y notificara, en su caso, aquellos que haya identificado.

Directrices especificas sobre el procedimiento 3.5 (Contribuciones en especie)

El Auditor verificara que entre los gastos declarados en el informe financiero no figuren
contribuciones en especie. Si estan previstas contribuciones en especie, deberan
mencionarse y valorarse en el presupuesto de la Accién. En caso contrario, las
contribuciones en especie no seran elegibles. Ejemplos: la remuneraciéon del personal
destacado por un Ministerio que no sea parte de la Accién o el equipo y el material
suministrado por organizaciones que no participen en la Accién.

- INDICADORES DE RIESGO (CELEBRACION DE CONTRATOS)

e Incoherencias en las fechas de los documentos o secuencia ilégica de fechas.
Ejemplos:

- Lafecha de la oferta es posterior a la fecha de adjudicacion del contrato o anterior
a la fecha de envio de las convocatorias de licitacién.

- La oferta presentada por el licitador seleccionado esta fechada antes de la fecha
de publicacion de la oferta o bastante mas tarde que las ofertas de los demas
licitadores.

- Las ofertas de diferentes candidatos llevan todas la misma fecha,

- Las fechas de los documentos no son verosimiles o coherentes con las fechas de
la documentacidon que se adjunta (por ejemplo, la fecha de la oferta no es
verosimil o coherente con la fecha postal del sobre, la fecha de un fax no es
verosimil o coherente con la fecha impresa de la maquina de fax).

e Semejanzas inusuales en las ofertas de los candidatos que participan en la misma
licitacion. Ejemplos:

- La redaccion, las frases y la terminologia de las ofertas de distintos licitadores
coinciden.

- La presentacion y el formato (por ejemplo, el tipo de letra, el tamafio de los
caracteres, la dimension de los margenes, los guiones, la disposicion de los
apartados, etc.) de las ofertas de distintos licitadores coinciden.

- Los membretes de los documentos o los logotipos son similares.

- Los precios utilizados en ofertas de distintos licitadores de varios capitulos o
subcapitulos son iguales.

- Los errores gramaticales u ortograficos o las erratas de mecanografia en las
ofertas de distintos licitadores coinciden.
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- Los sellos utilizados y las firmas son similares.

¢ Declaraciones financieras u otra informacion que indique que dos licitadores que
participan en la misma licitacion estan relacionados o forman parte del mismo grupo
(por ejemplo, en la presentacién de las declaraciones financieras, las notas pueden
revelar informacion sobre la pertenencia a un mismo grupo, esta informacion puede
también obtenerse en los registros publicos de cuentas).

o Incoherencias en el proceso de seleccion y adjudicacion. Ejemplos:

- Decisiones de adjudicacion no verosimiles o no coherentes con los criterios de
seleccion y adjudicacion.

- Errores en la aplicacion de los criterios de seleccion y adjudicacion.

- Un proveedor habitual del Beneficiario figura entre los miembros de un comité de
evaluacion de las ofertas.

e Otros ejemplos y elementos indicativos de riesgos de relacion privilegiada con
licitadores:

- Un mismo licitador (o un pequefio grupo de licitadores) es invitado con demasiada
frecuencia a presentar ofertas para contratos diferentes.

- Se adjudica al mismo licitador (o al mismo grupo de licitadores) un porcentaje
inusualmente elevado de las licitaciones.

- Se conceden con frecuencia al mismo licitador contratos para diferentes tipos de
servicios o mercancias.

- El licitador seleccionado factura bienes adicionales no previstos en la oferta (por
ejemplo, piezas de recambio adicionales facturadas sin justificacion clara, costes
de instalacién facturados pero no previstos en la oferta).

e Otros documentos, indicios y ejemplos indicativos de riesgo de irregularidades:

- Utilizacion de fotocopias en vez de documentos originales.

- Utilizacién de facturas pro forma como justificantes en vez de facturas oficiales.

- Modificaciéon manual de los documentos originales (por ejemplo, cifras modificadas
manualmente, cifras corregidas con «tippex», etc.).

- Utilizacion de documentos no oficiales (por ejemplo, en los documentos con
membrete no figuran determinados datos oficiales u obligatorios, como el numero
de registro mercantil, el nimero de identificacion fiscal de la empresa, etc.).

Anexo 3 Modelo de informe de verificacion de los gastos de un contrato de
subvencion de la UE

ANEXO Ii. INFORME FINANCIERO RELATIVO AL CONTRATO DE SUBVENCION

El beneficiario de la accion entregd el siguiente informe Financiero relativo al
contrato de subvencion, por el periodo comprendido entre el 14 de septiembre de
2014 y el 15 de enero de 2016:
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