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ACERCAMIENTO A LA SITUACION
LABORAL Y SINDICAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS EN COLOMBIA

Clasificacion general de los servidores publicos

En Colombia existe una clasificaciéon general de los servidores
publicos,! segtin su funcién y modalidad de vinculacion, de acuerdo
con esto los servidores publicos se clasifican en: funcionarios, emplea-
dos publicos y trabajadores oficiales.? Los primeros prestan sus servi-
cios y representan al Estado, hacen parte de la estructura burocratica,
su vinculacion al Estado se hace por nombramiento o eleccion popular,
a este funcionario la ley le otorga un poder de decision, sus funciones
estan consignadas en la Constitucion Politica y en la legislacion colom-
biana, estan limitados al derecho a la huelga y la negociacion colectiva.
Los empleados ptiblicos tienen funciones administrativas o técnicas. El
trabajador oficial ejecuta funciones manuales en las empresas del Es-

1. La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 123, establece que son
servidores publicos “[...] los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios”.

2. Segun la Ley 909 de 2004 hay cuatro tipos de empleos en el sector publico, a
saber: Empleos publicos de carrera; empleos ptblicos de libre nombramiento
y remocion; Empleos de periodo fijo; y Empleos temporales.
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6 El sector publico en Colombiano

tado. Tanto los empleados publicos como los trabajadores oficiales no
representan al Estado, trabajan para €I, no ejercen una funcion politica,
se hallan en una situacion de subordinacién, sus funciones estan esta-
blecidos en el manual de funciones. Su vinculacion se da por medio de
concurso de méritos para los empleados publicos y por contrato laboral
para los trabajadores oficiales,’ tienen derecho a la asociacion sindical,
negociacion colectiva y fuero sindical.

Grafico N2 1. Clasificacion de los servidores
publicos segun la funcion

Funcionancs ———— Camgos de eleccidn popular

: D& camera Admnistrativa
Senvidores Empleados |
. Pbiicos Libre Nombramiento y
- L Remociin
Trabajadores
Oficiales

Por otro lado, dentro de la administracion publica existen diferentes
clases de empleos publicos: 1) empleos de carrera administrativa donde
el empleado esta sometido a procesos de concursos para su ingreso al
servicio del Estado. 2) Empleos de libre nombramiento y remocion,
este corresponde a los cargos de direccion, conduccion y orientacion
institucional, cuyo ejercicio implica la adopcion de politica o directri-
ces, este tipo de empleo implica un grado especial de confianza. 3) Pe-
riodo fijo estan sujetos a un periodo determinado segtn lo establece la

3. La figura de trabajadores oficiales entrd en declive e incluso en crisis fruto
de los procesos de privatizacion de las empresas estatales a comienzo de
los afios 90 del siglo XX, lo que generd una disminucion progresiva de los
trabajadores oficiales dentro del conjunto de servidores publicos.
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constitucion politica o la legislacion como es el caso de procuradores,
contralores, defensores del pueblo, entre otros. 4) Eleccion popular: son
los elegidos por votacion popular como alcaldes, gobernadores, conce-
jales, diputados, entre otros.

Modalidades de vinculacion de los empleados publicos

Los servidores publicos son vinculados al servicio del Estado a tra-
vés de varias modalidades dependiendo de su funcion. Los trabajadores
oficiales estan vinculados mediante una relacién contractual laboral,
es decir, a través de un contrato laboral, que no solo permite contar
con ciertas garantias econdémicas y sociales, sino también con la posi-
bilidad de acordar y modificar, estas garantias a través de la negocion
colectiva, pactos colectivos o planes de beneficios.* Estos trabajadores
se les aplica o se rigen por el Cédigo Sustantivo de Trabajo, contrario,
los empleados publicos estan vinculados por una relacion legal regla-
mentaria, esta no esta regulada por un contrato de trabajo, se encuentra
reglamentada con anterioridad en la legislacion y la constitucion po-
litica, las condiciones laborales en este tipo de relacion no son objeto
de cambio, en razoén a que éstas ya estan establecidas con anterioridad
en los estatutos, decretos y leyes, por lo tanto, los empleados publicos
estan sujetos a cumplirlas. Estos trabajadores prestan sus servicios en
los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
establecimientos publicos, y algunos en las empresas industriales y co-
merciales del Estado en los cargos de gerencia. Los funcionarios se
vinculan a la administracion publica y/o a los 6rganos del poder ptblico
por eleccion popular, es decir, por voto popular, como es el caso del pre-
sidente de la Republica, alcaldes, gobernadores, concejales, senadores,
etc. También estan los funcionarios que son vinculados al Estado por

4. Aunque el Estado deberia ser garante del derecho de negociacion colectiva
hay casos aberrantes donde instituciones del Estado han empleado pactos
colectivos y planes de beneficio como el caso de Ecopetrol, Colpensiones,
Isagen, entre otras.
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libre nombramiento y remocion, estos son designados. Por ultimo se
encuentran los particulares (contratistas, trabajadores independientes
y trabajadores temporales) que se vinculan por medio de contratos por
prestacion de servicios, OPS; Cooperativas de Trabajo Asociado, CTA
y Sociedades por acciones Simplificada, SAS, estos no son contratos
laborales, por ello no reciben prestaciones sociales, estos prestan sus
servicios con sus propios medios, con plena autonomia. Esta relacion se
regula por el codigo civil y el Coédigo de Comercio y la ley 80 de 1993,
de acuerdo a lo establecido por la ley colombiana este figura de contra-
tacion se celebra cunado el personal de planta no tiene la capacidad de
realizar actividad especifica debido al exceso laboral, falta de personal,
entre otras.’ La siguiente tabla describe lo enunciado anteriormente.

5. Cabe recordar que este fenomeno de la subcontratacion en el sector publico
asi como el crecimiento desmedido de la intermediacién ilegal en funciones
misionales y permanentes no se presentaria, si las diferentes entidades
hicieron uso efectivo del articulo 17 de la ya citada Ley 909 de 2004 que
establece de la necesidad planes de contratacion y establecer las plantas de
trabajadores de manera anual en cada organismo o entidad del Estado.
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10 El sector publico en Colombiano

A pesar que la legislacion colombiana prohibe y/o limita la inter-
mediacion laboral para la realizacion de las actividades inherentes a la
administracion publica, en los ultimos afios, el Estado colombiano ha
recurrido a estas figuras de intermediacion como lo son los Contratos
por Prestacion de Servicios, Ordenes de Trabajo, Contrato Sindical, o
por medio de Sociedades de Acciones Simplificadas, SAS; y Coopera-
tivas de trabajado asociado, CTA, con el fin de suplir parte de su planta
de personal o la carencia de esta. El abuso desmedido de estas practi-
cas de vinculacion ha suscitado: a) reduccion de la planta de personal
directa del Estado; b) detrimento de los derechos laborales de los tra-
bajadores al servicio del Estado; ¢) aumento del clientelismo politico;
d) violacién a la normatividad establecida para la contratacion estatal,
e) obstaculo para la profesionalizacion de la carrera administrativa y
su ascenso, ya que este tipo de contratacion vulnera los procedimiento
para el ascenso o la ejecucion de cargos en la administracion publica,
f) Inestabilidad laboral.

Empleo en el sector publico

En Colombia en los ultimos trece afios se registrd una disminucion
en cuanto al nimero de trabajadores y trabajadoras contratados de for-
ma directa por el Estado. Segin los datos reportados por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), las personas
al servicio del Estado en 2001 eran 1.100.000; trece anos después esta
cifra descendid a 853.000, lo que representd una reduccion del 22,45 %,
con una media de 1,84% de pérdida de empleos anuales. Es pertinente
mencionar que la reduccion del personal de planta en el Estado estuvo
mediada por los menos, por tres aspectos fundamentales como: a) el
incremento de la flexibilizacion y tercerizacion laboral a través de di-
ferentes modalidades de contratacion, fendmeno conocido en el sector
como noéminas paralelas; b) la reduccion de néomina por la liquidacion
de varias entidades del Estado® y c) el congelamiento de los concursos

6. La poda en el Estado durante los dos mandatos de Alvaro Uribe Vélez fue
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de méritos. En la siguiente grafica se aprecia la reduccion de la planta
del personal el Estado colombiano afio tras afo.

Grafica N° 2. Disminucion del empleo en el sector publico, 2001-
2014
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Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Gran Encuesta integrada de hogares, (GIH),
Dane.

No obstante, a partir del afio 2011 se evidencia una tendencia de
crecimiento, respecto a la contratacion directa por parte del Estado,
pasando de 800.000 en el 2010 a 853.000 en el afio 2014, lo que signi-
fico un aumento del 6,63%, equivalentes a 53.000 nuevos empleos. Es
probable que estos empleos que aumentaron no sean nuevos, sino que
sea fruto de algunos procesos de formalizacion laboral por parte del
Estado, es decir, la contratacion directa de un alto nimero de personas
que laboraban a través de una de las modalidades de intermediacion
laboral como la contratacion por medio de Prestacion de Servicios o la
contratacion a través de cooperativas de trabajo asociado. La siguiente
tabla da cuenta de lo mencionado.

de proporciones que ni siquiera se presentaron durante la ola neoliberal
de los afios 90 del siglo XX. Entre ventas, escisiones, liquidaciones,
reestructuraciones se vieron afectadas alrededor de 464 entidades. Los
casos mas relevantes fueron: Telecom, Carbacol, Minercol, Acerias Paz
del Rio, Granahorrar, Ecogas y las electrificadoras de Norte de Santander,
Cundinamarca y Santander.
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Tabla N2 2. Disminucion del empleo en el sector publico, 2001-2014

Ao enh::r;:a%g/:ls % variacion

2001 1.100.000 - -
2002 1.018.000 -745 -82.000
2003 1.030.000 1,18 12.000
2004 1.006.000 2,33 -24.000
2005 1.032.000 2,58 26.000
2006 947.000 -8,24 -85.000
2007 976.000 3,06 29.000
2008 910.000 -6,76 -66.000
2009 833.000 -8,46 -77.000
2010 800.000 -3,96 -33.000
2011 803.000 0,38 3.000
2012 837.000 4,23 34.000
2013 852.000 1,79 15.000
2014 853.000 0,12 1.000

Fuente: Gran Encuesta integrada de hogares, (GIH), Dane.

Como lo indica la tabla No.3. El numero total de ocupados a nivel
nacional en el afio 2013, fue de 21.048.000 personas, de los cuales los
empleados del gobierno (trabajadores oficiales como empleados publi-
cos) contaron con una participacion del 4,05% a nivel nacional.” Es
importante resaltar que la participacion mas alta del total de ocupados
esta concentrada en dos categorias, empleado por cuenta propia y em-
pleado particular. Segtin el informe Panorama de las Administraciones
Publicas en América Latina y el Caribe 2014: Innovacion en la gestion
financiera publica elaborado por la OCDE muestra como para el afio
2010 el peso de los servidores publicos en la estructura general del em-
pleo en Colombia es marginal; asi mismo, da cuenta del débil tamafio
del Estado en comparacion con paises como Argentina donde los em-

7. Si se suma empleados particulares mas empleados del gobierno, vemos
que solo el 40,44% de los empleados en Colombia goza de seguridad social
integral, ingresos fijos, contrato de trabajo y en términos generales lo que se
podria denominar un trabajo decente segun los criterios de la OIT.
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pleados publicos tienen una participacion en la estructura del empleo
nacional en 14,8%, Panama 14,4%, Costar Rica 14,1%, Uruguay 12,7%
y Brasil 11,5%.%

Tabla N° 3. Total de ocupados a nivel nacional, 2014

Categoria No. de empleados/as | % participacion
Obrero, empleado particular 8.124.000 37,78
Obrero, empleado del gobierno 853.000 3,97
Empleado doméstico 710.000 3,30
Trabajador por cuenta propia 9.163.000 42,61
Patrén o empleador 899.000 418
Trabajador familiar sin remuneracion 1.046.000 4,86
Jornalero o Pedn 687.000 3,19
Otro 22.000 0,10
Ocupados Total Nacional 21.504.000 100,00

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, (GIH), Dane.

Del total de empleados publicos y trabajadores oficiales, es decir,

853.000, el 45,72% que corresponde a 390.000 trabajadores estan con-
centrados en las 13 areas y ciudades metropolitanas mas importantes
del pais;’ entre tanto, 463.000 trabajadores que representan el 54,28%

esta ubicado en el resto del pais.

8.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Panorama

de las Administraciones Publicas en América Latina y el Caribe 2014:
Innovacion en la gestion financiera publica. Agosto 2014. Tomado de:http:/
www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/panorama-
de-las-administraciones-publicas/el-empleo-en-la-administracion-publica-
como-porcentaje-de-la-fuerza-laboral-2001-y-2010 9789264211636~
graph32-es#pagel

Al hablarse de 13 areas se hace referencia a ciudades como: Bogota
D.C; Medellin- Valle de Aburra; Cali-Yumbo; Barranquilla-Soledad;
Bucaramanga, Giron, Piedecuesta y Floridablanca; Manizales y Villa Maria;
Pasto, Pereira, Dos Quebradas y La Virginia; Cucuta, Villa del Rosario,
Los Patios y El Zulia; Ibagué, Monteria; Cartagena; Villavicencio; Tunja,
Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta,
Armenia, Sincelejo.
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Como lo describe la tabla No.4, de las 13 areas y/o ciudades metro-
politanas mas importantes del pais, Bogotd y Medellin concentran el
55,90% de la contratacion de empleados y trabajadores al servicio del
Estado, la primera con un porcentaje de 39,74%, equivalente a 155.000
personas y la segunda con el 16,15%, correspondiente a 63.000 trabaja-
dores/as; seguida se encuentra la Costa caribe, Cartagena, Barranquilla
y Monteria, que entre las tres suman 12,31% del total, otra de las ciu-
dades con una alta concentracion de contratacion es Cali con un por-
centaje del 8,21%,entre tanto ciudades como Pereira, Cucuta, Ibagué, y
Villavicencio cuentan con una participacion muy similar.

Tabla. N2 4 Nimero de servidores piblicos en las 13 areas o
ciudades metropolitanas, 2014

Ciudad trh:l%g}zl;:loo(rj:s % participacion
Medellin 63.000 16,15
Barranquilla 23.000 5,90
Bogota 155.000 39,74
Cali 32.000 8,21
Ibagué 14.000 3,59
Bucaramanga 19000 4,87
Pereira 12000 3,08
Cucuta 14000 3,59
Pasto 12000 3,08
Villavicencio 11000 2,82
Monteria 8000 2,05
Manizales 10000 2,56
Cartagena 17000 4,36
Total 13 areas 390.000 100,00

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, (GIH), Dane,
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Tal situacion muestra tres fenémenos, primero, da cuenta de la de-
bilidad del Estado a nivel regional, y de las pequefias y medianas ciuda-
des, segundo, muestra que la concentracion en ciudades como Bogota
y Medellin no sélo es en temas econdmicos, culturales y econdomicos,
sino también en la estructura del Estado; y tercero, que en general las
nominas en las pequefias y mediana ciudades han permanecido conge-
ladas en la ultima década.

Grafica N2 3. Porcentaje de la distribucion de servidores
publicos en las 13 areas y/o ciudades metropolitanas, 2014
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Fuente: elaborado a partir de los datos de la Gran Encuesta integrada de hogares, (GIH),
Dane.

Reduccion del empleo en el sector estatal segiin el sexo

De acuerdo con las cifras del DANE, 21.504.000 fue el nimero
total de personas ocupadas en el pais durante el afio 2013, el 58,47%
fueron hombres y el 41,68% mujeres. Del total de personas ocupadas a
nivel nacional, el 3,97%, es decir, 853.000 corresponden a empleados
publicos y trabajadores oficiales del Estado, de este grupo de trabajado-
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ras y trabajadores, 435.000 son hombres, lo que presenta el 51% sobre el
total de la planta del personal, en cuanto al participacion de las mujeres
esta representd el 49% equivalente a 418.000 mujeres.'® La siguiente
tabla describe el total de poblacion ocupada por género.

Tabla N° 5. Total de poblacién ocupada por género, 2014

] Total % ) %

Categoria Ngglll%r;eclllotie Hombres participacion Mujeres participacion
Obrero,
empleado 8.124.000 | 4.848.000 59,68 3.276.000 40,32
particular
Obrero,
empleado del 853.000 435.000 51,00 418.000 49,00
gobierno
Empleado
doméstico 710.000 36.000 5,07 674.000 94,93
Trabajador por
cuenta propia 9.163.000 | 5.497.000 59,99 3.666.000 40,01
Patrén o
empleador 899.000 667.000 74,19 232.000 25,81
Trabajador
familiar sin 1.046.000 413.000 39,48 633.000 60,52
remuneracion
Jornalero o Pedn 687.000 638.000 92,87 49.000 713
Otro 22.000 7.000 31,82 15.000 68,18
Ocupados Total
Nacional 21.504.000 | 12.541.000 58,47 8.963.000 41,68

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares, (GIH), Dane,

10. Aungque en el Estado colombiano la proporcion de las mujeres en el empleo
de servidores publicos es del 41,68%, es inferior a la media de paises OCDE
que ronda el 57%, o de paises como Argentina o Chile, que es del 56% y
55%, respectivamente. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico. Panorama de las Administraciones Publicas en América
Latina y el Caribe 2014: Innovacion en la gestion financiera publica. Agosto

2014. Tomado de:

http:/www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/

oecd/governance/panorama-de-las-administraciones-publicas/proporcion-
del-empleo-en-la-administracion-publica-correspondiente-a-mujeres-y-
hombres-2000-y-2010_9789264211636-graph34-es#pagel
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La reduccion de la contratacion directa tanto de trabajadores ofi-
ciales como de empleados publicos por parte del Estado, acarred una
merma en el nimero de empleos ocupados tanto por hombres y muje-
res, no obstante, el nimero de plazas ocupadas por mujeres que se per-
dieron o fueron eliminadas en el Estado fue mas significativa, pasando
de 522.000 trabajadoras en el afio 2001 a 418.000 en el 2014, lo que
representd una disminucion del 23,86%, es decir, 131.000 trabajadoras
menos."" Entre tanto, el nimero de hombres desvinculados o despedi-
dos en los ultimos trece afios (2001 a 2014) fue de 82.000, equivalente
al 15,86% respecto al afio 2001. Lo que indica que la reduccion de pla-
zas de trabajo ocupadas por hombres entre 2001 y el 2014, fue un 8%
menos que la reduccion de puestos de trabajo ocupados por mujeres.

Tabla N2 6. Indicadores de la disminucion del empleo por
género, 2001 a 2014

Ao Hombres Mujeres
2001 552.000 549.000
2002 497.000 522.000
2003 517.000 514.000
2004 512.000 495.000
2005 534.000 499.000
2006 469.000 479.000
2007 489.000 488.000

11. Segin ONU Mujeres las reformas de las instituciones y los sistemas
de administracion publica han priorizado temas como la eficacia en la
gestion, la eficiencia en el uso del presupuesto y la rendicion de cuentas de
las actividades que realizan los Estados, situacion que va cominmente en
detrimento de la igualdad de género. Para esta agencia de Naciones Unidas
es fundamental la capacitacion de las mujeres, los procesos de planificaciéon
estratégica y la asignacion de recursos para la incorporacion efectiva de
las mujeres a la administracion publica. Tomado de: http:/www.unwomen.
org/es/what-we-do/governance-and-national-planning/engaging-in-public-
sector-reform#sthash WINeEPDV.dpuf
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Ao Hombres Mujeres
2008 455.000 456.000
2009 409.000 425.000
2010 413.000 388.000
2011 415.000 388.000
2012 441.000 397.000
2013 434.000 419.000
2014 435.000 418.000

Fuente: Gran Encuesta integrada de hogares, (GIH), Dane.

La reduccion del empleo de mujeres en el sector publico en Colom-
bia, esta ligado al descenso de la participacion de las mujeres que labo-
ran para el sector publico en el total de la estructura laboral en América
Latina. La siguiente grafica describe lo mencionado anteriormente.

Grafica N2 4. Disminucion del empleo por género, 2002-2014
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Fuente: elaborado a partir de los datos de la Gran Encuesta integrada de hogares, (GIH),
Dane
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Participacion de jévenes en el sector publico

La participacion de los jévenes en el sector publico para el afno
2014 fue de 1,97%, es decir, 116.000 trabajadores y trabajadoras al ser-
vicio del Estado. Entre el 2002 y 2014 se perdieron o fueron elimi-
nadas en el Estado 4.000 plazas ocupadas por jovenes que significd
una reduccion del 3% de personas menores de 26 afios vinculadas de
manera directa con el Estado. Asimismo, es importante resaltar que
los jovenes solo representan el 13,60% de la fuerza laboral al servi-
cio del Estado. Que se pierdan plazas de empleo juvenil en el sector
publico hace que fenémenos como el que se describe a continuacion
por la OIT se agraven atn mas, “[...] en las economias en desarro-
llo, donde las instituciones del mercado de trabajo, incluida la protec-
cion social son débiles, un gran nimero de jovenes sigue enfrentando-
se a un futuro de empleo ocasional e informal. Los trabajadores jovenes
a menudo reciben salarios por debajo de la media y ocupan puestos
para los que cuentan con mas o con menos competencias de las exigi-
das para desempenarlo”.!? La tabla No.7 describe la participacion de los
jovenes en el sector publico:

Tabla N2 7. Participacion de los Jovenes en sector publico, 2014

Total Nacional de Ocupados 2002 parti c‘i,/};aci 6n 2014 parti c‘i,/;)aci on
Empleado particular 1.739.000 43,67 2.990.000 50,80
Empleado del gobierno 120.000 3,01 116.000 1,97
Empleado doméstico 325.000 8,16 156.000 2,65
Cuenta propia 1.007.000 25,29 1.845 0,03
Patron o empleador 38.000 0,95 61 0,00
Trabajador familar sin 439000 11,02 424,000 720
T.S. R. en empresas 0 0 60 0,00

12. Organizacion Internacional del Trabajo. Tendencias mundiales del empleo
juvenil en 2013: Una generacion en Peligro. Ginebra, p. 2.
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Total Nacional de Ocupados 2002 parti c‘i,/};aci 6n 2014 parti c‘i,/;aci on
Jornalero o Pedn 288.000 7,23 221.000 3,75
Otro 26.000 0,65 13.000 0,22
Ocupados Total Nacional 3.982.000 100 5.886.000 100,00

Fuente: elaborado a partir de los datos de la Gran Encuesta integrada de hogares, (GIH),

Dane

De la tabla se destaca que el Estado pasé de generar 3,01% de em-
pleos para jovenes en 2002 a generar el 1,97% puestos de trabajo para
personas menores de 26 afios en 2014, dando cuenta que cada vez mas
las fuentes de empleo formal para jovenes son mas escazas, la posibili-
dad de engancharse en el Estado son minimas, y los que logran hacerlo
estan a través de contratos temporales o cargos provisionales, debido a
la falta de vacantes y/o congelamiento de concursos de méritos, asimis-
mo por la reduccion paulatina de las plantas de personal, las modalida-
des de vinculacion flexible, condiciones laborales que en algunos casos
para personas cualificadas es mas atractivo el sector privado.

Escalas salariales en el sector publico

El salario de los empleados publicos es reglamentado por el gobier-
no nacional, a través de decretos que estimulan la asignacion correspon-
diente a cada uno de los niveles jerarquicos y grados. Recordemos que
los decretos no solo fijan la asignacion basica mensual, sino también el
pago de reconocimientos econdmicos como, gastos de representacion,
primas de direccion, técnicas, de antigiiedad, de servicios; auxilios de
transporte y alimentacion, bonificacion por los servicios, viaticos entre
otros; segun estos decretos los empleos publicos se clasifican en seis
niveles dependiendo la naturaleza de sus funciones, las competencias
y los requisitos exigidos para el desempefio. Entre tanto los empleos
de las entidades y organismos publicos se clasifican en nivel directivo,
nivel asesor, nivel profesional, nivel técnico y nivel asistencial.

El nivel directivo abarca todos los cargos que cumplen funciones
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de direccion general, de formulacion de politicas institucionales y de
adopcion de planes y programas para su ejecucion. El asesor tiene como
mision asistir y aconsejar directamente a quienes dirigen los empleos
publicos de alta direccion de la rama ejecutiva. El profesional cumple
funciones de ejecucion, cuya naturaleza requiere la aplicacion de cual-
quier conocimiento propio de cualquier carrera profesional, diferente a
la técnica. Los técnicos o tecndlogos comprenden los oficios que exigen
la aplicacion de los procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo. El nivel asistencial incluye todos los cargos cuyas funciones
implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de
las tareas propias de los niveles superiores, este se caracterizan por el
predominé de actividades manuales o tareas de simple ejecucion. En
el siguiente se observan los requisitos indispensables para ocupar los
diferentes empleos en el sector ptiblico colombiano.

Grafico N2 5.Clasificacion de los empleos segun su funcion y
requisitos para su ejecucion
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Fuente: elaborado a partir de los decretos 770,785 y 2727 de 2005
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Para determinar el salario mensual o al menos un promedio sala-
rial en el sector publico, se tom6 como referencia algunos de los de-
cretos que dictan normas sobre el régimen salarial para el afio 2014
para empleos publicos del: Instituto Colombiano de Crédito Educativa
y Estudios Técnicos en el Exterior; ICETEX; Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN; Servi-
cio de Aprendizaje, SENA; Contraloria General de la Republica; Au-
ditoria General de la Nacion; Registraduria Nacional del Estado Civil;
Fiscalia General de la Nacion y las Agencias Estatales de Naturaleza
Especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva; y para em-
pleados publicos de la Rama Ejecutiva de Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible. Empresas Sociales del Estado,
Ministerios, Superintendencia, Unidades administrativa especiales,
Establecimiento Publicos, Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta. La
siguiente grafica muestra las medias por nivel jerarquico:

Grafica N2 6. Promedio salarial mensual para los diferentes
niveles jerarquicos
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Fuente: Elaborado a parir de los decretos salariales
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De acuerdo al esquema se puede inferir el promedio salarial para
los diferentes niveles jerarquicos de los empleados al servicio del Esta-
do, se observa tanto la tarifa maxima salarial como la minima de cada
uno de los niveles, sin embargo, este promedio puede ser mayor ya que
para este calculo solo se tuvo en cuenta la asignacion bésica mensual
y no los beneficios econdmicos adicionales a los que tienen derecho
ciertos empleados, como prima de gestion, bonificacion por servicio,
auxilio de alimentacion y transporte, gastos de traslado, prima espe-
cial, entre otros.”* De la grafica se destaca que los niveles con mayores
ingresos son el nivel directivo y asesor, los empleaos/as pertenecientes
el nivel directivo gozan de un promedio salarial mensual de 8 a 16
SMLV. El nivel asesor reciben entre 6 y 11 SMLV. El nivel profesional
entre 4 y 8 SMLV, mientras el nivel técnico y asistencial cuentan con
un promedio salarial mensual entre 1 y 3 SMLV. Es evidente que en los
minimos y en los maximos salariales se mantiene una proporcionalidad
en todos los niveles.

13. El articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 define los aspectos tienen incidencia
salarial para los empleados empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, son seis factores: a) Los
incrementos por antigiiedad; b) Los gastos de representacion; ¢) La prima
técnica; d) El auxilio de transporte; e) El auxilio de alimentacion; f) La
prima de servicio; g) La bonificacion por servicios prestados; h) Los viaticos
percibidos por los funcionarios en comision.

14. En Colombia hay un nucleo de decretos que reglamentan los salarios y
las compensaciones para trabajadores al servicio del Estado, entre los que
destacan: Decreto 1042 de 1978, Decreto 1848 de 1969, Decreto 3135 de
1968, Ley 489 de 1998, Decreto 642 de 2008, Ley 1474 de 2011, entre otros.
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Grafica N2 7. Compensacion promedio anual por niveles
Colombia, ALC y OCDE
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Fuente: elaborado a partir de la hoja de ruta de la OCDE para la adhesién de Colombia.
Paris, 20 de noviembre de 2013

El gobierno del presidente Juan Manuel Santos ha puesto como
un elemento importante de su mandato el ingreso de Colombia a la
OCDE," en ese sentido, es importante contrastar las medias salariales
por nivel jerarquico de funcionarios al servicio del Estado, en Améri-
ca Latina como en paises adherentes a la OCDE. La grafica anterior
muestra como las medias salariales en Colombia son superiores o estan
en el rango promedio con paises de América Latina, no obstante, si se
contrasta con la media de paises OCDE los niveles salariales se encuen-
tran por debajo en cada uno de los niveles jerarquicos. Las brechas mas

15. Segun el informe Los derechos de libertad sindical en Colombia elaborado
por el investigador Héctor Vasquez, “[...] Colombia presenta una de las tasas
de sindicalizacion mas bajas del planeta: 4.0% respecto de la poblacion
econdmicamente activa (poblacion ocupada, mas poblacion desempleada);
4.5%, respecto a la poblacion ocupada total, y 9.3% respecto a la poblacion
asalariada. [...] Con cualquiera de los tres indicadores que se tome como
referencia la sindicalizacion en Colombia es inferior a la media de paises
OCDE que para 2013 fue de 16,9%, lo que significa que la tasa de afiliacion
en Colombia es inferior en 76,3% sobre la poblacion economicamente activa,
73,3% inferior con relacion a la poblacién ocupada total y en 44,9% menor
sobre la poblacion asalariada”. Héctor Vasquez. Los derechos de libertad
sindical en Colombia. Medellin, Escuela Nacional Sindical, 2014, p. 1.
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profundas se evidencian de manera proporcional en el nivel profesional
y de personal administrativo, en los cargos de direccion las diferencias
no son tan hondas. '¢

Grafica N2 8. Minimo y maximo salarial mensual del nivel
directivo
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Fuente: elaborado a partir de los decretos salariales

Como se aprecia en la grafica, entre los salarios mas representati-
vos del nivel directivo, son los designados por Agencias Estatales de
Naturaleza Especial del sector descentralizado de la rama ejecutiva del
orden nacional, entre estas se encuentran: La Agencia Nacional de Hi-

16. Cabe recordar que en el afio 2013 la OCDE establecio una hoja de ruta para el
ingreso de Colombia a la OCDE que incluye revision sobre temas como como
inversiones, mercados financieros, pensiones, impuestos; medio ambiente,
administracion publica, desarrollo territorial, economia, educacion, empleo y
asuntos sociales, salud, comercio, agricultura, ciencia y tecnologia y politicas
del consumidor. OCDE. La OCDE establece una hoja de ruta para la adhesion
de Colombia. Paris,20 denoviembre de 2013, Tomado de: http:/www.oecd.org/
centrodemexico/laocdeestableceunahojaderutaparalaadhesiondecolombia.
htm
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drocarburos, Agencia de Mineria, de Infraestructura, la Agencia Na-
cional de la Defensa Juridica del Estado, y la Agencia Nacional de Con-
tratacion Publica, y los asignados para la Fiscalia General de la Nacion.
Para las agencias la asignacion minima mensual es de 8 millones de pe-
sos mientras la maxima es de 15 millones de pesos, la variacion salarial
mensual designada a los empleados se debe a sus grados salariales, es
importante mencionar que todos los niveles jerarquicos existen diferen-
cias salariales segun el grado, los grados pueden ir desde 1 hasta el 28.

Grafica. N2 9. Minimo y Maximo salarial mensual del nivel asesor
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Fuente: elaborado a partir de los decretos salariales

En contraste, en la siguiente grafica se destaca que la renumeracion
mas alta para el nivel asesor, es la asignada por la Fiscalia General de la
Nacion, la cual paga mensualmente a cada asesor entre 6 a 10 millones
de pesos, correspondientes a 14 y 20 SMLV. Respecto al nivel profe-
sional, este nivel se caracteriza por ser el intermedio entre los salarios
mas altos y menos representativos en el sector publico. Los servidores
publicos pertenecientes a este nivel reciben mensualmente entre 2 y
5 millones de pesos. En la grafica se destaca nuevamente la Fiscalia
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General de la Nacion como la entidad con una mayor remuneracion
para el personal que desempefan estos cargos. La grafica describe la
remuneracion asignada mensualmente a los profesionales en las diez
entidades mencionadas anteriormente.

Grafica. N2 10. Minimo y Maximo salarial mensual del nivel
profesional
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Fuente: elaborado a partir de los decretos salariales

Planta de personal sector publico, 2014

Para el afio 2014 el gobierno nacional contaba con una planta de
1.087.239" personas, distribuidas en las diferentes instituciones y orga-
nos de poder ptblico. Como se observa en la tabla, el 46,49% del per-
sonal lo concentra el departamento de defensa y policia, seguido de los

17. Se debe mencionar que esta cifra de 1.087.239 de personas al servicio del
estado descrita en el presupuesto nacional de afio 2014, difiere de la cifra del
DANE el cual reporta para el afio 2014, 853.000 empleados, su diferencia
radica en que el DANE no tiene en cuenta a las fuerzas armadas, por ello la
diferencia entre una y otra.



28 El sector publico en Colombiano

empleos pagos a través de las transferencias que representan el 40,26%
del total de la planta de personal, no obstante aunque la rama ejecutiva
concentra el mayor nimero de instituciones inscritas, genera el 6,73%
del empleo del sector y con un porcentaje muy similar al anterior esta
la rama fiscal y los 6rganos autonomos. La siguiente tabla describe la
composicion del nimero de cargos segln las ramas y 6rganos de poder
publico.

Tabla N2 8. Distribucion de empleos por ramas y organos del
poder piblico

Ramas y 6rganos del poder Numero de empleos % Participacion
Rama Ejecutiva 73.194 6,73
RS 70877 652
Defensa y policia 505.421 46,49
Transferencias 437.747 40,26
Total 1.087.239 100,00
Fuente: elaborado a partir de los datos del Proyecto de ley presupuesto general de la Nacion,

2015.

El peso de los funcionarios dedicados al tema de defensa y seguri-
dad al servicio del Estado es de dimensiones desproporcionadas. Como
se menciond anteriormente el 46,4% corresponde a dicho subsector, es
decir, casi la mitad del empleo en el Estado estd concentrado por las
fuerzas militares, las cifras son dicientes solo entre policias y solda-
dos, asi como alumnos de defensa 384.454 empleos, que representan
el 35,6% del empleo en el sector publico. El siguiente grafico muestra
dicho fenémeno.
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Grafica N2 11. Distribucion de empleos por ramas y drganos del
poder publico
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Fuente: elaborado a partir de los datos del Proyecto de ley presupuesto general de la Nacion,
2015.

Como lo describe la grafica anterior, el Departamento de defensa
y policia concentra el 46,49%, del personal del sector publico, que co-
rresponden a 505.421 empleos, hacen parte de este departamento las
Fuerzas Militares, las cuales cuentan una planta de personal de 63.941
personas de origen civil, la Policia Nacional, con 156.939 miembros;
soldados y alumnos de defensa que ascienden a 227.515 personas, auxi-
liares y alumnos de policia con 33.590 y el Ministerio de Defensa que
tiene a su servicio 18.445 personas. Es decir el sector publico en Co-
lombia esta integrado mayoritariamente por dos tipos de funcionarios
militares y educadores, por ello, no es extrafio que un sinnimero de
instituciones sean fragiles en el estado en carteras como el Ministerio
de Trabajo, el de Medio Ambiente, Cultura y la Direccion de Impuestos
y Aduanas nacionales, lo que deriva en que estas instituciones sean
ineficientes, poco garantes de los derechos de la ciudadania, su peso
institucional sea minimo y su capacidad de gestion sea marginal. La
siguiente tabla describe lo expuesto anteriormente:
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Grafica N2 12. Composicion de la planta de personal del
Departamento Defensa y Policia
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Fuente: Elaborado a partir de los datos del Proyecto de ley presupuesto general de la Naciéon,
2015.

Por otro lado, se encuentra el personal, adscristo a la rama fiscal y
organos autondomos, conformado por la rama judicial, organos de con-
trol y vigilancia, el Congreso de la Republica, la Fiscalia, la Regis-
traduria, y empleo publico, entre todas generan 70.877 empleos, que
corresponden al 6,52% del total de la planta de personal al servicio del
Estado colombiano. De este grupo se destaca la Fiscalia como la enti-
dad con una mayor participacion en la contratacion de personal, para
el afio 2014 contaba con 29.159 empleados y empleadas, con una cifra
muy similar de 26.423 se encuentra la Rama judicial. En la siguiente
grafica se observa el nuimero de empleos generamos por la rama fiscal
y Organos autonomos.
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Grafica N2 13.Composicion de la planta de personal de la Rama
Fiscal y Organos Auténomos
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Fuente: elaborado a partir de los datos del Proyecto de ley presupuesto general de la Nacion,
2015.

No obstante, aunque la rama ejecutiva cuenta con un mayor nime-
ro de departamentos e instituciones adscritas a ella solo concentran el
6,73% del total del personal, es decir, 73.194 servidores publicos. De los
doce departamentos vinculados a ella, solo dos concentran el 42,62%
del personal, entre ellos se encuentra en primer lugar el Departamento
de Justicia y Derecho que contribuye con el 26,13% del personal, es de-
cir, 19.131 empleos y el Departamento de Hacienda con el 16,49% equi-
valente a 12.072 empleos. La grafica muestra los doce departamentos
que componen a la rama Ejecutiva y el nimero de empleos que genera
cada uno de ellos.
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En cuanto a los empleos pagos a traves de las transferencias del
Estado se encuentran tres sectores, educacion, salud y docentes y ad-
ministrativos universitarios, estos representan el 40,26% del total de la
planta de personal del Estado colombiano, lo que corresponde a 437.747
empleos, se destaca que el 80,7% que equivale a 353.235 cargos labo-
rales los genera el sector educativo, el 10,8% el sector salud, es de-
cir,47.354 empleos y el 8,5% que corresponden a 37.158 personas son
docentes y adsminstrativos universitarios.

Grafica N2 15. Composicion de la planta de personal
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Fuente: elaborado a partir de los datos del Proyecto de ley presupuesto general de la Nacion,
2015.

El presupuesto destinado a gastos de personal del Estado para 2015
asciende a 41,9 billones de pesos, donde el item transferencias que co-
rresponde a educadores, docentes y personal del sector salud ocupa
el primer lugar con el 43,2% con 18,1 billones de pesos, el segundo
lugar en gastos de personal se destinan 12,1 billones que representan el
28,9%, el tercer lugar lo ocupan la fiscalia, la rama judicial y los 6rga-
nos auténomos que representan el 15,9% con 6,6 billones, finalmente
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en la estructura de gastos esté la rama ejecutiva con 5 billones de pesos,
que ascienden al 11,9% de los costos de la ndmina de funcionarios al
servicio del Estado.

Grafica N2 16. Presupuesto nacional por sectores, 2014
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Fuente: elaborado a partir de los datos del Proyecto de ley presupuesto general de la Nacion,
2015.

Es importante detenerse a mirar los siguientes aspectos, de los 5
billones que se destinan a personal en el Ejecutivo, el 51,8% se con-
centra en tan solo tres dependencias o ministerios (inclusion social y
reconciliacion, hacienda, justicia y derecho), mientras el presupuesto
para temas como el Ministerio del Trabajo, representa solo un 0,7%,
medio ambiente 0,6%, empleo publico 0,2%. Son evidentes los desni-
veles en la contratacion y el personal disponible para cada uno de los
temas y carteras. Para ilustrar de mejor manera la situacion mientras
el presupuesto para los trabajadores adscritos a hacienda fue de 1,2
billones de pesos, el presupuesto para la cartera de trabajo fue casi
diez veces menos con 162 mil millones de pesos, ain mas dramatico
el tema para cultura, con una partida asignada de 36.264 millones de
pesos para empleados para el afio 2015. La siguiente tabla muestra lo
anteriormente enunciado:
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Tabla N2 9. Participacion segun el subtotal sectorial

Participacion cada

Sector total Participacion | tema o cartera sobre
subtotal sectorial

Rama Ejecutiva 5.014.830 11,97

Agropecuario 187.565 0,45 3,74
Ambiente y desarrollo sostenible 153.077 0,37 3,05
Ciencia y tecnologia 9.981 0,02 0,20
Comercio, industria y turismo 166.619 0,40 3,32
Comunicaciones 67.513 0,16 1,35
Cultura 36.264 0,09 0,72
Deporte y recreacion 14.216 0,03 0,28
Educacion 74.472 0,18 1,49
Empleo publico 40.473 0,10 0,81
Hacienda 1.274.105 3,04 25,41
Inclusién social y reconciliacion 468.494 1,12 9,34
Informacion estadistica 111.338 0,27 2,22
Inteligencia 57.443 0,14 1,15
Interior 66.088 0,16 1,32
Justicia y del derecho 856.876 2,04 17,09
Minas y energia 133.825 0,32 2,67
Planeacion 64.106 0,15 1,28
Presidencia de la Republica 130.050 0,31 2,59
Relaciones exteriores 312.008 0,74 6,22
Salud y proteccidn social 244.074 0,58 4,87
Trabajo 162.343 0,39 3,24
Transporte 344.060 0,82 6,86
Vivienda, ciudad y territorio 39.839 0,10 0,79
Defensa y Policia 12.113.873 28,91

Fuerzas Militares 3.032.567 7,24 25,03
Policias 5.233.905 12,49 43,21
Soldados y Alumnos Defensa 2.700.632 6,44 22,29
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Participacion cada
Sector total Participacion | tema o cartera sobre
subtotal sectorial

Auxiliares y alumnos Policia 102.296 0,24 0,84
Ministerio de defensa(civiles) 745181 1,78 6,15

Policia nacional (civiles) 299.293 0,71 2,47
Rama, Fiscalia y 6rganos 6.676.710 15,93

Congreso de la Republica 343.671 0,82 515
empleo publico 5.904 0,01 0,09
Fiscalia 2.492.968 5,95 37,34
organismos de control 966.162 2,31 14,47

Rama Judicial 2.668.190 6,37 39,96
Registraduria 199.815 0,48 2,99
Transferencias 18.102.155 43,20

Educacion 13.956.495 33,30 77,10

Salud 2.345.344 5,60 12,96
Docentes y adminisirafivos 1.800.316 430 995

Gran Total 41.907.568 100,00

Fuente: elaborado a partir de los datos del Proyecto de ley presupuesto general de la Nacion,

2015.

Instituciones y/o entidades adscritas a las ramas y érganos del
poder

Actualmente en Colombia existen 6.269 instituciones y/o entidades
adscritas a las ramas y 6rganos del poder publico, recordemos que la
organizacion estructural del Estado colombiano estd fundamentada en
tres ramas del poder publico: la rama legislativa, ejecutiva y judicial y
cuatro 6rganos del poder como: los organismos de control y vigilancia,
la organizacion electoral, los entes autonomos y las corporaciones ad-
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ministrativas. Las tres ramas del poder publico concentran el 61,14%
del total de instituciones, entre tanto, los drganos de poder concentran
el 38,86%, el siguiente esquema representa lo descrito anteriormente.

Grafica N2 17. Participacion de entidades estatales adscritas a
las ramas y 6rganos poder publico
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Fuente: Elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacion y Gestion del Empleado
Publico, SIGEP, Departamento de la Administracién Publica, 2015

De las ramas de poder publico, la rama ejecutiva agrupa el 60,98%
de las instituciones, estd integrada por 3.823 organismos y entidades
tales como: los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las superintendencias y las unidades adminis-
trativas especiales con personeria juridica; las empresas sociales del
Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y domiciliarios, los
institutos cientificos y tecnoldgicos; las sociedades publicas y las socie-
dades de economia mixta, ademas los pertenecientes al sector central
como la Presidencia de la Republica, la vicepresidencia, los consejos
superiores de la administracion, los ministerios y departamentos ad-
ministrativos, las superintendencias y unidades administrativas espe-
ciales sin personeria juridica. Con una menor participacion que la rama
ejecutiva se encuentra la rama judicial, con ocho instituciones adscritas
tales como el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatu-
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ra, la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, la Direccion
Nacional Ejecutiva de Administracion Judicial, la Fiscalia General de
la Nacion, la Institucién Universitaria de Conocimiento e Innovacion
para Justicia y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses, por ultimo se encuentra la rama legislativa con dos érganos o
instituciones la Camara de Representantes y el Senado de la Republica.

Respecto a los 6rganos de poder publico, los organismos de control
y vigilancia concentran el 19,27% de las entidades estatales, entre estas
se encuentran las contralorias (General, Distrital y Departamental), las
personerias tanto distrital como municipal; la Defensoria del Pueblo;
el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Nacion; el
Instituto de Estudios del Ministerio Publico y la Procuraduria General
de la Nacion. En segundo lugar y con un porcentaje muy similar del
18,58% estan las corporaciones administrativas con 1.165 instituciones
entre asambleas departamentales y concejos distritales y municipales,
en tercer lugar estan los Entes Autonomos con 60 instituciones, en-
tre las que destacan: la Autoridad Nacional de Television, el Banco de
la Republica, el Canal Regional de Television del Caribe, la Comision
Nacional del Servicio Civil, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las universidades publicas y las corporaciones para el desarrollo y en el
ultimo lugar estd la Organizacion Electoral con tres 6rganos inscritos
el Consejo Nacional Electoral, el Fondo Rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado y la Registraduria Nacional del Estado Civil. La
siguiente tabla describe el nimero total de instituciones o entidades
estales por ramas y 6rganos del poder publico.
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Tabla N2 10. Total de instituciones por ramas y 6rganos poder

publico
Clasificacién organica ir:\lsl,:ir{luegit:)ggs Partic‘i,/;acién
Ejecutiva 3.823 60,98
Legislativa 2 0,03
Judicial 8 0,13
Entes autonomos 60 0,96
&r&mmos de Control y 1208 19.27
Organizacion electoral 3 0,05
Corporaciones administrativas 1.165 18,58
Total 6.269 100,00

Fuente: Elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacion y Gestion del Empleado
Publico, SIGEP, Departamento de la Administracién Publica, 2015

Distribucion de los empleos por rama y érganos del poder segiin el
nivel jerarquico

Conocer la distribucion real de los empleos segtn el nivel jerarqui-
co de las 6.269 entidades y/o 6rganos estatales, resulta una tarea com-
pleja ya que muchas de las entidades publicas no registran ningun tipo
de informacion respecto a su planta de personal, no obstante, se utilizo
la informacion reportada en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleado Publico, SIGEP, del Departamento de la Administracion Pu-
blica. De la informacion reportada en este sistema se puede deducir que
la composicion de la planta de personal de las diferentes las entidades
y organos estatales esta conformada por cuatro tipos de trabajadores,
con un 81,57% empleados publicos, un 10,77% con trabajadores oficia-
les, un 5,34% por docentes y un 2,32% por trabajadores del régimen
privado. La siguiente grafica describe la composicién de la planta de
personal de las instituciones y 6rganos del poder publico en Colombia
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Grafica N2 18. Composicion de la planta de personal de las
instituciones y drganos del poder publico
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Fuente: elaborado a partir de los registros del Sistema de Informacién y Gestion del
Empleado Publico, SIGEP, Departamento de la Administracién Publica, 2015

Sin embargo segun la informacion reportada en el SIGEP, las ins-
tituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva concentran el 77,25%
del total de los empleos del sector, seguido de la rama judicial con el
14,88% y con menores porcentajes del 5,77% los organismos de control
y vigilancia y con un 2,10% los Entes Auténomos. Las instituciones
inscritas a la rama legislativa y los organos del poder tanto como la
Organizacion Electoral como las Corporaciones Administrativas no re-
portan ninguna informacion en relacion a la composicion de su planta
de personal. La siguiente tabla describe la composicion total de la plan-
ta de personal la cual incluye a las cuatro categorias de trabajadores que
las componen.
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Tabla N2 11.Total de empleos de las instituciones y érganos del
poder plblico

Clasificacion organica J;tglle%es % Participacion
Ejecutiva 159.936 77,25
Judicial 30.815 14,88
Entes auténomos 4.347 2,10
Sirgi?;r:i?;os de Control y 11.943 577
Total 207.041 100,00

Fuente: elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacion y Gestion del Empleado
Publico, SIGEP, Departamento de la Administracion Publica, 2015.

La tabla siguiente tabla muestra la composicion de las plantas de
personal de las entidades estatales por ramas y organos del poder, se-
gun lo consignado en el SIGEP. Como se observa, el total de la planta
de personal de la rama ejecutiva es de 159.936 empleos, de estos el
76,29%, es decir, 122.017 corresponden a empleos publicos, el 13,89%
a trabajadores oficiales, el 6,82% a docentes y 3% a trabajadores pri-
vados. Contrario a lo anterior, la estructura de la planta de personal de
la rama judicial esta conformada solamente por empleados publicos,
equivalente a 30.815 empleos, de igual manera, el personal de los Or-
ganos de Control y Vigilancia tienen la misma caracteristica, de esta,
el nimero total de empleos publicos es de 11.943. Los entes Autonomos
tienen una planta de personal de 4.347 puestos de trabajo, de esta cifra
el 94,43% corresponden a trabajadores publicos, el 1,9% a trabajadores
oficiales y el 3,87% a docentes.
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Tabla N2 12. Estructura de la planta de personal de las entidades

estatales

Clasificacion | Total de e;gfglos Trabajador | oo ioc Régimen

organica empleos piblicos oficial privado
Ejecutiva 159.936 122.017 22.214 10.906 4.799
Judicial 30.815 30.815 0 0 0
Entes
autbnomos 4.347 4.105 83 159 0
organismos
de Control y 11.943 11.943 0 0 0
vigilancia
Total 207.041 168.880 22.297 11.065 4799

Fuente: elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacion y Gestion del Empleado
Publico, SIGEP, Departamento de la Administracion Publica, 2015.

Distribucion de los empleos segiin el nivel Jerarquico

Como se ha venido mencionando a lo largo del texto, son seis los
niveles jerarquicos de los diferentes empleos en el sector publico co-
lombiano. La figura No. Representa la participacion de los empleos
segun estas categorias, destacando, una mayor participacion del nivel
asistencial como el profesional, también se destaca que la planta de
personal del sector publico esta altamente calificada, ya que el 61,14%
corresponden a puestos de trabajo que requieren conocimientos espe-
cificos para su ejecucion en los casos especificos del nivel directivo,
asesor, profesional y técnico:
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Grafica N2 19. Distribucion de los empleos segun el nivel
Jerarquico
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Fuente: elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacion y Gestion del Empleado
Publico, SIGEP, Departamento de la Administracion Publica, 2015.

De las cifras que publica el Departamento de la Funcion Publica
(DAFP) en el SIGEP las entidades estatales inscritas a las ramas Eje-
cutiva y Judicial concentran el 92,13% del personal al servicio del Es-
tado, siendo la Ejecutiva la de mayor concentracion de personal, de
los 122.017 empleados pertenecientes a estas instituciones, se destaca
que el 40,62%, es decir, 49.563 empleados corresponden a la catego-
ria asistencial, contrario a esta, la rama Judicial cuenta con una mayor
participacion de mano de obra de origen técnico. En tanto los 6rganos
del poder como los Entes Autonomos y los Organismos de Control y
Vigilancia retunen el 7,87% de empleados publicos; destacando que las
entidades de Control y Vigilancia predomina el nivel profesional y en
los entes publicos el asistencial. La tabla describe lo mencionado:
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Tabla N2 13. Planta de personal de las entidades del poder

publico segun los cargos laborales

Organismos
ierglrizﬁlico Ejecutiva Judiclal AutE’)Tg;os Cor?t?ol y Total
vigilancia
Directivo 4100 226 172 521 5.019
Asesor 5.948 81 154 178 6.361
Profesional 38.976 9.009 1.016 5.930 54.931
Técnico 18.615 17.163 756 415 36.949
Asistencial 49.563 2.357 1.831 905 54.656
Otros 4.815 1.979 176 3.994 10.964
Total 122.017 30.815 4105 11.943 168.880

Fuente: elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacidn y Gestion del Empleado
Publico, SIGEP, Departamento de la Administracién Publica, 2015.

Para visualizar de mejor manera lo enunciado anteriormente el si-
guiente grafico muestra los profesionales tienen un peso significativo
en el empleo en el Estado. De la misma manera muestra como en el
ejecutivo y en los entes autdbnomos hay grandes contingentes de direc-
tivos, que incluso superan a los profesionales de dichas ramas, lo que
muestra de alguna manera el grado de burocratizacion o la débil capa-
cidad para operar de las instituciones:
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Grafica N2 20. Division de la planta de personal segiin los
cargos laborales
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Fuente: elaborado a partir de los datos del Sistema de Informacion y Gestion del Empleado
Publico, SIGEP, Departamento de la Administracion Publica, 2015

En conclusion, se destaca que el sector publico colombiano cuenta
con una planta de personal altamente cualificada, pues, 61,14% de los
empleados se encuentran en categorias laborales como el profesional,
asesor, directivo y técnico. Asimismo, que el niimero de directivos es
proporcionalmente alto, teniendo en cuenta el numero de instituciones
del Estado, que lleva a inferir que muchas instituciones cuentan con
directivos pero no hay quien ponga en ejecucion los planes, programas
y proyectos de dichas entidades.

Panorama sindical en el sector estatal

Para el afio 2014 Colombia registrd una tasa se sindicalizacion de
4,06% respecto a la poblacion econdomicamente activa, es decir, po-
blacion ocupada més desempleada, el 4,49% respecto a la poblacion
ocupada total y 9,27% respecto a la poblacion asalariada. Del total de
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la tasa de sindicalizacion en el pais, el sector publico present6 una tasa
de sindicalizacion del 2,03% en cuanto a la poblacion econdmicamente
activa, el 2,24% respecto a la poblacion ocupada y el 4,62 respecto a la
poblacion asalariada.

Tabla N2 13. Tasa de sindicalizacion sector estatal, 2014

L No. sector sector
Poblacion Poblacién | Privado Estatal Total
Poblacién econdmicamente activa 23.461.387 | 2,04 2,03 4,06
Poblacién ocupada 21.246.997 | 2,25 2,24 4,49
Poblacion asalariada 10.283.552 | 4,64 4,62 9,27

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacion del Ministerio de Trabajo

Como se observa en la tabla, para finales del afio 2014, en Colombia
existian 4.291 organizaciones sindicales con 952.930 afiliados/as, del
total de organizaciones sindicales del pais, el sector estatal contd con
una participacion del 29,29%, equivalente a 1.257 sindicatos, los cua-
les sumaron 475.444 afiliados y afiliadas, lo que representa el 49,89%
sobre el total de afiliados y afiliadas a organizaciones sindicales en el
pais. La siguiente tabla hace referencia a lo descrito.

Tabla N° 14. Nimero de organizaciones sindicales en Colombia, 2014

No. % No. %

Sindicatos por sector sindicatos | participacion | afiliados | participacion

Sindicatos sector Privado 3.034 70,71 477486 50,11
Sindicatos sector Estatal 1.257 29,29 475.444 49,89
TOTAL 4.291 100,00 952.930 100,00

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacién del Ministerio de Trabajo, 2015
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Tipos de sindicatos en el sector estatal colombiano

Las organizaciones sindicales del sector estatal colombiano se
dividen en tres tipos de sindicatos: empleados publicos, trabajadores
oficiales y organizaciones mixtas, esto seglin la categoria de los em-
pleados afiliados/as, como se ha mencionado en paginas anteriores los
servidores del Estado se dividen en funcionarios publicos, empleados
publicos y trabajadores oficiales, los primeros estan limitados al dere-
cho de asociacion sindical, de huelga y negociacion colectiva; mientras
los empleados publicos tienen derecho a la asociacion sindical y a la
negociacion de sus condiciones de empleo, pero limitadas ya sea por
la normatividad que los regula y/o por el presupuesto nacional; con-
trario los trabajadores oficiales, que prestan sus servicios en las dife-
rentes empresas del Estado tienen derecho a la asociacion sindical, al
derecho de huelga'® y a una negociacion colectiva plena. De las 1.257
organizaciones sindicales del sector estatal, el 49,88%, son sindicatos
de empleados publicos, el 18,06% de trabajadores oficiales y el 32,06%
sindicatos mixtos, asi lo describe la siguiente tabla:

18. Aunque existe la posibilidad de ejercer la huelga en empresas industriales
del Estado, en términos practicos estd restringido este derecho porque
multiples servicios son considerados como servicios publicos esenciales
como la extraccion, produccion, refinacion y transporte de petroleo, asi como
la generacion, transmision y comercializacion de energia eléctrica, ademas
de las restricciones contempladas para el sector financiero, transporte y
telecomunicaciones. En el siguiente enlace se puede encontrar algunas
apreciaciones de la OIT frente a los principios del derecho de huelga en
diferentes paises. http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed _norm/---
normes/documents/publication/wems_087989.pdf
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Tabla N2 15. Tipo de sindicatos en el sector estatal colombiano,

2014
. - Numero de % - %
Tipo de sindicato Sindicatos | Participacion No. Afiliados Participacion

Sindicatos empleados

publicos 627 49,88 318.569 67,00
Sindicatos trabajadores

SRS 227 18,06 81.950 17,24
Sindicatos mixtos 403 32,06 74.925 15,76
Total 1.257 100,00 475.444 100,00

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacién del Ministerio de Trabajo, 2015

De los diferentes tipos de organizaciones sindicales en el sector
estatal, los sindicatos de empleados publicos, representan el 49,88%
sobre el total de los sindicatos del sector, asimismo, concentran el 67%
de los afiliados y afiliadas, es decir, 318.569 afiliados. Sin a este tipo de
organizaciones sindicales se les desconocio por largo tiempo el derecho
de negociacion colectiva, la presentacion de pliegos de peticiones, y
la concertacion bilateral para la solucion de conflictos laborales como
el mejoramiento de las condiciones de empleo; antes de los decretos
1092 de 2012 y 160 de 2014, los empleados puiblicos estaban sometidos
a presentar solicitudes respetuosas que no obligaban a las entidades
estatales a negociar. Con estos decretos se abrio la posibilidad a estos
empleados de la negociacion de sus condiciones de empleo y derechos
sindicales. De la siguiente tabla se puede deducir: a) que el nimero de
organizaciones que superan los 10.000 afiliados/as son s6lo 5; b) las dos
organizaciones mas grandes de empleados publicos aglutinan a 50.879
empleados y representan el 15,97% de la afiliacion a organizaciones
sindicales de empleados publicos, ¢) 517 organizaciones sindicales que
representan el 82,46% del numero de organizaciones sindicales del sec-
tor, tienen menos de 100 afiliados.
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Tabla N2 16. Rango de afiliados de los sindicatos de empleados
publicos, 2014

- No. % - %
Rango de afiliados Sindicatos | Participacion No. Afiliados Participacion

mas de 20.000 2 0,32 50.879 15,97
mas de 10.000 menor

de 19.999 5 0,80 59.736 18,75
mas de 5.000 menor

de 9.999 14 2,23 106.009 33,28
mas de 2.000 menor

4999 14 2,23 44.726 14,04
mas de 1.000 menor

1999 14 2,23 18.971 5,96
més de 500 menor 999 11 1,75 6.706 2,11
Més de 200 menor 499 21 3,35 7468 2,34
Més de 100 menos 199 29 4,63 3.978 1,25
Menos de 100 517 82,46 20.096 6,31
Total 627 100,00 318569 100,00

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacion del Ministerio de Trabajo, 2015

Como se observa en la tabla No.17. La clasificacion econdmica con
mayor presencia sindical, dentro de las organizaciones sindicales de
empleados publicos, es el subsector de educacion,” con el 79,43% de
afiliacion y el 22,17% de organizaciones sindicales. La sigue la admi-
nistracion publica, defensa y seguridad social de afiliacion obligatoria,
que aunque concentra el 66,83% del total de las organizaciones sindica-
les, su participacion en cuanto a nimero de afiliados es solo del 17,88%,
con un promedio de afiliacion de 136 empleados por cada una de las
419 organizaciones sindicales perteneciente a este subsector. En tercer
lugar esta el subsector de servicios sociales y de salud, la cual tiene una

19. La afiliacién en el subsector de la educacion esta altamente concentrada en
los 33 sindicatos departamentales que estan agremiados en FECODE, donde
juegan un papel relevante los sindicatos de maestros de Antioquia (ADIDA),
Bogota (ADE) y Valle (SUTEV). Para profundizar sobre la estructura de
FECODE consultar en: http:/www.fecode.edu.co/index.php/es/quienes-
somos/historia
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participacion, respecto a afiliacion del 1,31%. Entre tanto, Transporte,
almacenamiento y comunicaciones concentra el 0,70% de la afiliacion;
Suministros de electricidad, gas y agua el 0,14%; Intermediacién fi-
nanciera, que son los empleados del Banco de la Reptblica tienen una
participacion del 0,40% del total de la afiliacion. Con una menor par-
ticipacion respecto a la membresia sindical estan los subsectores de
construccion, actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler y
otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales.

Tabla N2 17. Sindicatos empleados publicos y afiliacion por
clasificacion econdmica, 2014

No.

%

%

Clasificacion econémica sindicatos | Participacion No. afiliados Participacion
Administracion Publica y

Defensa; Seguridad Social 419 66,83 56.962 17,88
De Afiliacion Obligatoria

Educacion 139 22,17 253.027 79,43
Servicios Sociales Y De

Salud 35 5,58 4170 1,31
Transporte,

Almacenamiento y 16 2,55 2.216 0,7
Comunicaciones

Suministro De Electricidad,

Gas Y Agua 8 1,28 455 0,14
Otras Actividades De

Servicios Comunitarios, 6 0,96 232 0,07
Sociales Y Personales

Actividades Inmobiliarias,

Empresariales Y De 2 0,32 182 0,06
Alquiler

Construccion 1 0,16 35 0,01
Intermediacién Financiera 1 0,16 1.290 0,4
TOTAL 627 100 318.569 100

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacion del Ministerio de Trabajo, 2015

Por otro lado, aunque los sindicatos de trabajadores oficiales s6lo re-
presentan el 18,06% de las organizaciones sindicales del sector estatal,
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son los que cuentan con mayor niimero de acuerdos laborales obtenidos
a través de la negociacion colectiva, es importante mencionar que estos
trabajadores tienen las mismas garantias, derechos y libertades sindi-
cales que la de los sindicatos del sector privado, y que contrario a los
empleados publicos la negociacion colectiva para ellos no se encuentra
limitada ni condicionada por estatutos y/o un régimen reglamentario.
Asimismo tienen derecho a la huelga y arbitraje, situacién que atn no
es asequible a los organizaciones sindicales de los empleados publicos
en Colombia. Como se describe en la tabla los sindicatos de trabajado-
res oficiales con mas de 1.000 afiliados aunque son pocos, solo 11 en
total, afilian a 50.505 personas y representan al 61,63% de trabajadores
oficiales, entre tanto 124 organizaciones sindicales cuentan con menos
de 100 afiliados, y representan a 5.985 trabajadores que ascienden al
7,30% del total de sindicatos de trabajadores oficiales

Tabla N° 18.Sindicatos de trabajadores oficiales, 2014

- No. % - %

Rango de afiliados Sindicatos | Participacion No. Afiliados Participacion
mas de 20.000 1 0,44 24364 29,73
més de 10.000 menor
de 19.999 1 0,44 10751 13,12
méas de 5.000 menor ) 0 i 0
de 9.999
mas de 2.000 menor
4999 2 0,89 4660 5,69
mas de 1.000 menor
1999 7 3,1 10730 13,09
més de 500 menor 999 18 8 10859 13,25
Més de 200 menor 499 28 12,44 8379 10,22
Mas de 100 menos 199 46 20,44 6222 7,59
Menos de 100 124 55,11 5985 73
Total 227 100 81950 100

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacion del Ministerio de Trabajo, 2015
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Los sindicatos de caracter mixto (trabajadores oficiales-empleados
publicos) representan el 15,76% de los trabajadores afiliados a las or-
ganizaciones sindicales del sector estatal. Al igual que en las organiza-
ciones de trabajadores oficiales las organizaciones grandes son pocas,
los sindicatos con mas de 1.000 afiliados son sélo 11, afilian a 41.338 y
representan al 55,16% de trabajadores oficiales. Entre tanto 319 organi-
zaciones sindicales cuentan con menos de 100 afiliados, y representan
a 12.432 trabajadores que ascienden al 16,59%% del total de sindicatos
de caracter mixto.

Tabla N2 19.Sindicatos Mixtos, 2014

No. - %
Rango Sindicatos % No. Afiliados Participacion

mas de 10.000 menor

19.999 3 0,74 22966 30,65
mas de 5.000 menor

de 9.999 2 0,5 7352 9,81
mas de 2.000 menor

4999 3 0,74 7069 9,43
mas de 1.000 menor

1999 3 0,74 3951 5,27
mas de 500 menor 999 13 3,23 8577 11,45
Més de 200 menor 499 25 6,2 7833 10,45
Mas de 100 menos 199 35 8,68 4.745 6,33
Menos de 100 319 79,16 12432 16,59
Total sindicatos Mixtos 403 100 74925 100
Mas de 100 menos 199 35 8,68 4.745 6,33
Menos de 100 319 79,16 12432 16,59
Total 403 100 74925 100

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacién del Ministerio de Trabajo,
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Distribucion del niimero de afiliados segtin el sexo

De acuerdo a la informacion de la tabla No. Para el afio 2014 el
52,31% de los afiliados a las diferentes organizaciones sindicales del
sector estatal fueron mujeres, mientras los 47,69% restantes hombres.
De los tres tipos de sindicatos existentes en el sector estatal, las or-
ganizaciones sindicales de empleados publicos y mixtos contaron con
una mayor participacion femenina, del 60,57% y el 52,31% respectiva-
mente. Contrario, los sindicatos de trabajadores oficiales contaron una
mayor participacion masculina del 78,37%. La siguiente tabla describe
lo enunciado.

Tabla N2 20. Distribucién del nimero de afiliados segn el sexo,

2014
Tipo de sindicato | Mujeres oo Hombres oo Total
J Participacion Participacion
Empleado publico | 192.960 60,57 125.609 39,43 318.569
Trabajador oficial 17.729 21,63 64.221 78,37 81.950
Mixto 38.010 50,73 36.915 49,27 74.925
Total 248.699 52,31 226.745 47,69 475.444

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacion del Ministerio de Trabajo, 2015.

Organizaciones sindicales en el sector publico

Durante los altimos ocho afios 2006-2014, en el sector estatal se ha
dado un crecimiento positivo respecto a la creacion de nuevas organi-
zaciones sindicales y el aumento de la membresia sindical. No obstante,
el crecimiento de la afiliacion ha fluctuado en estrecha relacion con la
generacion o contraccion del empleo en las instituciones del Estado.
Aunque es importante el crecimiento sindical en el sector publico es
preocupante el crecimiento desmedido del nimero de organizaciones,
que en tan so6lo 8 afios aumento en 30,03%, mientras la afiliacion solo
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crecid 5,22% en el mismo periodo de tiempo. El incremento del nimero
de sindicatos da cuenta de un fenémeno que aqueja al movimiento sin-
dical colombiano que es la fragmentacion, la debilidad estructural, que
ahonda la debilidad en la negociacién colectiva y limita la capacidad
de interlocucion. La siguiente tabla muestra el fenomeno anteriormente
mencionado:

Grafica N® 21. Evolucion del numero de organizaciones
sindicales en el sector publico, 2006-2014

Ano sir';l:ibgfos % Variacion No. Afiliados % Variacion
2006 943 - 454074

2008 1013 742 438160 -3,5
2010 1089 75 428709 -2,16
2012 1227 12,67 474370 10,65
2014 1257 2,44 475444 0,23

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacion del Ministerio de Trabajo, 2015.

De acuerdo al grafico, durante el afio 2008, en el sector estatal se
registré un total 1.013 organizaciones sindicales, lo que representd un
incremento de 70 organizaciones nuevas con relacion al afio 2006. Al
término del afio 2010, la cifra de sindicatos contintio con una tendencia
de crecimiento, presentando una variacion porcentual del 7,50% con
relacion al afio 2008, es decir, 76 sindicatos nuevos, alcanzado un total
de 1.089 sindicatos. Pero fue en el afio 2012 donde se presento la va-
riacion mas alta en cuanto a crecimiento, el 12,07%, correspondiente a
138 sindicatos nuevos, llegando a 1.227 sindicatos; contrario, en el afio
2014, el crecimiento respecto al 2012 fue del 2,44%, equivalente a 30
sindicatos.
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Grafica N2 21. Evolucion del numero de organizaciones en el
sector estatal, 2006-2014
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Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacion del Ministerio de Trabajo, 2015.

Respecto al crecimiento de afiliacion a las organizaciones sin-
dicales del sector estatal durante los afios 2006-2014, se presentd un
decrecimiento para los afios 2008 y 2010, durante este lapso de tiem-
po, el promedio de perdida de afiliacion fue del 2,83%. Comparado el
crecimiento de las organizaciones sindicales con el nivel de afiliacion,
este decrecimiento resulta paraddjico, puesto que se espera que a ma-
yor nimero de sindicatos mayor el nimero de afiliacion, pero no fue
asi, tal situacion pudo ser por: a) politicas antisindicales establecidas
en las diferentes entidades y empresas estatales, b) contraccion de las
nominas, ¢) incremento de las divisiones internas entre los sindicatos,
d) el establecimiento de la negociacion en el sector pudo incentivar la
creacion de nuevas organizaciones, €) la doble y triple afiliacion como
mecanismo de proteccion.
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Grafica N2 22. Evolucién del nimero de afiliados 2006-2014
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Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacién Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacién del Ministerio de Trabajo, 2015.

Pese al decrecimiento, en afio 2012 se dio una tendencia de creci-
miento, tanto en el nimero de organizaciones sindicales como el ni-
mero de afiliacion, en este aflo se dio una variacion crecimiento del
10,65%, correspondiente a 45.661, nuevos afiliadas/os. Aunque en el
afno 2014 la tendencia de crecimiento se sostuvo, presento la variacion
mas leve de los ultimos ocho afios, del 0,23% equivalentes a 1.074 nue-
vas afiliaciones. Esto muestra un leve estancamiento en el crecimiento
de la membresia, en contraste con el aumento de la afiliacion sindical
que se esta presentando en el sector privado.?

20. En 2014 los sectores econdmicos con las mas altas tasas de afiliacion
en Colombia son Suministro de Electricidad Gas y Agua con el 21,13%,
Explotacion de Minas y Canteras con un 18,23% y Servicios comunales,
sociales y personales con el 11,57%. Sin embargo, es importante resaltar
que son subsectores que generan tasas marginales de empleo en Colombia,
a diferencia de subsectores como Comercio, hoteles y restaurantes y
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura. Héctor Vasquez. Los
derechos de libertad sindical en Colombia. Medellin, Escuela Nacional
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Evolucion del nimero de sindicatos y afiliacion segin el tipo de
sindicato

Respecto a la evolucion del crecimiento tanto en nimero de organi-
zaciones sindicales como afiliacion, segun el tipo sindicato existentes
en el sector estatal, podemos deducir segtin las graficas que: los sindi-
catos de empleados publicos fueron los que alcanzaron un crecimiento
mayor y constante en los ultimos ocho afios, tanto en nimero de organi-
zaciones sindicales como afiliados y afiliadas, pasando de 399 sindica-
tos en el afio 2006 a 627 para el afio 2014, este aumento equivale a una
variacion del 57,14%, respectivamente; en cuanto afiliacion se presentd
una variacion en el afio 2014 del 6,39% respecto al afio 2006. Pasando
de 299.446 afiliados a 318.569. Situacidn contraria, para los sindicatos
de trabajadores oficiales, que registraron un decrecimiento del 0,44%
en cuanto al nimero de sindicatos en el afio 2014 respecto al afio 2006,
sin embargo en materia de afiliacion sindical se dio un crecimiento del
1,65%, pasando de 80.616 afiliados/as en el 2006 a 81.950, dando cuenta
de un leve crecimiento afio tras afio.

Tabla N2 22. Evolucion del nimero de sindicatos y afiliacion
segun el tipo de sindicato, 2006-2014

Empleado publico Trabajador oficial Mixto

Afio No. De No. de No. De No. de No. De No. de

sindicatos | afiliados | sindicatos | afiliados | sindicatos | afiliados
2006 399 299.446 228 80.616 316 74.012
2008 442 287.987 230 77.894 341 72.279
2010 517 295.548 221 63.812 351 69.349
2012 604 317.729 225 81.873 398 74.768
2014 627 318.569 227 81.950 403 74.925

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral (SISLAB),
Subsistema Censo Sindical con informacién del Ministerio de Trabajo, 2015

Sindical, 2014, p. 2.
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Respecto a los sindicatos mixtos (trabajadores oficiales y emplea-
dos publicos), el aumento en relacion al nimero de sindicatos en los
ultimos ocho afios fue positivo y permanente, respecto al afio 2014 se
presentd una variacion del 27,53% en relacion al 2006, pasando de 316
organizaciones sindicales en el afio 2006 a 403 en el afio 2014, es decir,
que durante los ultimos afios se crearon 87 sindicatos mas, sin embar-
go, no se puede decir lo mismo en el tema de afiliacion, puesto que
durante estos afios, el crecimiento fue discontinuo, como se aprecia
en la tabla No. entre los afios 2008-2010 se presentd una reduccion del
nimero de afiliados, sin embargo esta situacion cambio para los afios
siguientes. Para el afio 2014 se registr6 una leve variacion del 1,23% en
tema de afiliacion.

Grafica N2 23. Evolucion del numero de sindicatos segun el tipo
organizaciones sindicales, 2006-2012

Evolucion del nimero de organizaciones sindicales en el
sector estatal, 2006-2014
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Fuente: elaborado a partir de los datos del Sistema de informacion Sindical y Laboral
(SISLAB), Subsistema Censo Sindical con informacién del Ministerio de Trabajo, 2015.

Como se ha venido expresando a lo largo de la presente seccion del
texto dedicada a la situacion sindical en el sector estatal esta ha fluctua-



Eliana Tamayo Glraldo 59

do en los ultimos ocho afios, tanto en la afiliacion como en el niimero
de organizaciones sindicales. No obstante, es importante resaltar tres
aspectos que han impactado de manera transversal al movimiento sin-
dical en el sector estatal: a) El reconocimiento de la negociacion colec-
tiva para los empleados publicos ha dinamizado al movimiento sindical
en el sector estatal; b) el crecimiento sindical en el sector estatal se cir-
cunscribe en un contexto general de crecimiento de la membresia sindi-
cal en Colombia; ¢) en el sector estatal se presenta el mismo fendémeno
que aqueja al movimiento sindical en el sector privado, un alto nimero
de sindicatos con pocos afiliados con escaza capacidad de negociacion,
movilizacion y con débil estructura para transformar las relaciones la-
borales en las instituciones que hacen presencia. El siguiente grafico
muestra dicha evolucion:

Grafica N2 24. Evolucion de afiliacion segun el tipo de sindicato,

2006-2014
Evolucion de afilicacion segin el tipo de sindicato, 2008-
2014
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Fuente: elaborado a partir de los datos del Sistema de informacion Sindical y Laboral
(SISLAB), Subsistema Censo Sindical con informacion del Ministerio de Trabajo, 2015.
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Afiliacion sindical por departamento

Para entender la afiliacion sindical en el sector ptblico es necesario
visulaizar como se concreta esta a nivel departamental. Indudablemen-
te el peso de Bogota en la estructura sindical en Colombia, tambien se
expresa en el sector publico, ya que el 35,5% de afiliacion se concen-
tra en dicha, seguida por los departamentos de Santander y Antioquia,
que reprsnetan del total de afiliacién por departamento con el 8,58% y
8,08%, respectivamente. De igual manera es preocupante, la baja afi-
liacién en departamentos como el Valle y Atalnatico, asi como que en
16 de los 32 departamentos solo representan el 13,21% de la afiliacion
sindical en el sector publico. La siguiente tabla muestra de manera por-
menorizada la mebresia sindical por departamento:

Tabla N2 24. Afiliacion por departamento

Ciudad sir':‘c?i'cgfos partic(i,/;acién A';liﬁé([i)gs partic‘i,/:)acién
Antioquia 80 6,36 38.402 8,08
Atlantico 135 10,74 18.713 3,94
Bogota 343 27,29 169.119 35,57
Cundinamarca 30 2,39 7.548 1,59
Valle del Cauca 96 7,64 30.179 6,35
Tolima 61 4,85 20.094 4,23
Santander 54 4,30 40.584 8,54
Risaralda 19 1,51 5.538 1,16
Norte de Santander 51 4,06 10.910 2,29
Narifio 24 1,91 12.268 2,58
Meta 34 2,70 6.905 1,45
Cérdoba 13 1,03 13.941 2,93
Caldas 27 2,15 7.493 1,58
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. No. De % No. De %
Ciudad sindicatos participacion Afiliados participacion

Bolivar 51 4,06 11.399 2,40
Cauca 33 2,63 10.386 2,18
Magdalena 28 2,23 9.175 1,93
Total 16

departamentos 1.079 85,84 412.654 86,79
Resto de

departamentos 178 14,16 62.790 13,21

Fuente: elaborado a partir de los datos del Sistema de informacion Sindical y Laboral
(SISLAB), Subsistema Censo Sindical con informacién del Ministerio de Trabajo, 2015.

Consideraciones sobre la sindicalizacion en el sector publico

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede deducir que en el

sector estatal colombiano, se mezclan varios fenomenos que se pueden
sintetizar en los siguientes enunciados:

1.

Existe una enorme dispersion sindical, da cuenta de ello que de las
1.257 organizaciones sindicales del sector estatal, el 76,37%, cuen-
tan con menos de 100 afiliados, es decir, del total de las organiza-
ciones sindicales 960 organizaciones tienen una participacion en
la afiliacion del 8,10% sobre el total de afiliados, ello, no solo, da
muestra de una fragmentacion muy marcada en el sector, sino que
ademas impide o resta la posibilidades a estas organizaciones sindi-
cales minoritarias de desarrollar liderazgos e incidir de manera real
en la reivindicacion de sus derechos y garantias laborales, sindica-
les y negociacion colectiva.

Pese a que los sindicatos de empleados publicos tiene una impor-
tante participacion, tanto en nimero de organizaciones sindicales
como afiliacion, del 49,88% y 67% respectivamente en el este sec-
tor estatal, son las organizaciones sindicales, que cuentan con mas
trabas para la reivindicacion de sus condiciones de empleo a través
de la negociacion colectiva.
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3. Dentro del sector estatal, los sindicatos de trabajadores oficiales,
aunque tienen una menor participacion tanto en organizaciones
como afiliados/as que las organizaciones de empleados publicos,
son los que cuentan con mayor nimero de acuerdos laborales a tra-
vés de convenciones colectivas y con més garantias sindicales.

4. Aunque las organizaciones sindicales del sector estatal han presen-
tado un crecimiento sostenido respecto a la creacion de sindicatos,
el crecimiento de afiliacion ha sido muy lento, pasando de 454.074
afiliados en el 2006 a 475.444.

5. Los sindicatos mas representativos de empleados publicos son los
del subsector de la educacion.

Violaciones a la vida, libertad e integridad, cometidas contra
sindicalistas en Colombia

Durante los ultimos 32 afios en Colombia han ocurrido 12.846 vio-
laciones a la vida, libertad e integridad de sindicalistas, de las cuales el
8.702, es decir, el 67,74% han ido encaminadas a sindicatos del sector
estatal; entre las violaciones mas frecuentes se encuentran: amenazas
con 6.059 victimas; asesinatos con 2.937 y desplazamiento forzado con
1.886.

Tal es el fenomeno de violaciones del sector estatal que ameritaria
que en los procesos de reparacion colectiva se hiciera énfasis en los
sindicatos victimizados al servicio del Estado, como se puede observar
en la siguiente tabla las dos terceras partes de los crimenes han ocurri-
do a los trabajadores al servicio del Estado. En este sentido, tanto las
confederaciones y federaciones internacionales especialmente para la
Internacional de Servicios Publicos (ISP) han impulsado que el tema de
la reparacion colectiva de las organizaciones sindicales y la reparacion
individual via administrativa debe ser un tema central dentro agenda de
las organizaciones sindicales del sector publico.”!

21. Paralalnternacional de Servicios Publicos, mas alla de denuncias tanto a nivel
nacional como internacional derivadas de las cifras de violencia antisindical,
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Tabla N2 25. Violaciones a la vida, libertad e integridad,
cometidas contra sindicalistas en Colombia 1 enero de 1981 a
31 de marzo de 2013

. L vilggilodnees Violaciones % sobre el total
Tipode VRGN | conaSinccatos ATESMACEoS - de sindicats
en Colombia
Amenazas 6059 4558 75,23
Asesinatos 2937 1521 51,79
Desplazamiento forzado 1886 1658 87,91
Detencion arbitraria 682 278 40,76
Hostigamiento 438 236 53,88
entado con o sin 300 137 45,67
Desaparicion 227 127 55,95
Secuestro 169 127 75,15
Tortura 92 38 413
Allanamiento ilegal 53 21 39,62
Asesinato de familiar 3 1 33,33
Total 12846 8702 67,74

Fuente: Sistema de informacion en Derechos Humanos, SINDEREH, ENS.

Como se puede ver en la tabla anterior la cifra de asesinatos come-
tidos contra hombres y mujeres sindicalistas en el pais en el lapso de
los ultimos 32 afios es de 2.937 de los cuales el 51,79%, es decir, 1.521
victimas han sido lideres sindicales pertenecientes a las organizaciones
sindicales del sector Estatal.”? Los diferentes actores generadores del

es fundamental de una serie de mecanismos, estrategias y herramientas que
lleven a que las organizaciones victimizadas a ser reparadas, respetadas y
se les dé plenas garantias para el ejercicio sindical, respeto a la asociacion,
organizacion, ademas del derecho pleno a una negociacion colectiva sin
limitaciones.

22. Quizd uno de los textos mas descarnados y completos de la violencia
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antisindicalismo han generado en el pais la estigmatizacion de acti-
vistas sindicales, asimismo, han contribuido para que en el pais per-
manezca una arraigada y profunda cultura antisindical donde se sigue
amenazando, atacando y asesinando a los trabajadores y trabajadoras
y sus organizaciones sindicales.? Para finales de la década de los afios
ochenta en Colombia asesinaron a 344 sindicalistas; en la década del
noventa (1990-1999) fueron asesinados 1.470 y en los ultimos trece
afios han asesinado 1.123 sindicalistas.

23.

ejercida contra trabajadores sindicalizados del sector publico en Colombia
fue el realizado para el caso de ADIDA por varios investigadores de la
Escuela Nacional Sindical denominado Tirandole libros a las balas, que
hace un acercamiento contextual a los diferentes momentos de la violencia
antisindical entre 1978 a2008, asi como una definicion conceptual de la
violencia contra los maestros y servidores publicos, y concluye con una serie
de cronicas de la violencia por subregiones en el departamento de Antioquia.
Guillermo Correa Montoya y Juan Diego Gonzalez (dirs.). Tirdndole libros a
las balas. Memoria de la violencia antisindical contra educadores de ADIDA,
1978-2008. Medellin, Escuela Nacional Sindical, Asociacion de Institutores
de Antioquia, 2011, 400 p.

Para tener una panordmica mas amplia del fendmeno de la violencia
antisindical son relevantes dos trabajos que sistematizan y profundizan sobre
dicho fenémeno en Colombia a saber Imperceptiblemente nos encerraron:
Exclusion del sindicalismo y 16gicas de la violencia antisindical en Colombia,
1979-2010, elaborado por la Escuela Nacional Sindical y la Comisién
Colombiana de Juristas, y la investigacion coordinada por el PNUD en la
que participaron 8 entidades denominado Reconocer el pasado, construir
el futuro: Informe sobre violencia contra sindicalistas y trabajadores
sindicalizados 1984-2011.
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Grafico N2 25 Asesinatos cometidos contra sindicalistas
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Fuente: Sistema de informacion en Derechos Humanos, SINDEREH, ENS.

A pesar de los acuerdos firmados entre el gobierno de Colombia y
el gobierno de los Estados Unidos, y la Organizacion internacional del
trabajo (OIT) para regular o controlar las violaciones a la vida, libertad
e integridad de sindicalistas, el gobierno colombiano no ha creado los
mecanismos suficientes para garantizar y hacer cumplir los derechos
basicos y fundamentales de los trabajadores respecto a la asociacion
sindical, derecho a la negociacion colectiva plena y el derecho a huel-
ga y protestas publicas que tienen como fin mejorar las condiciones
laborales. En el afio 2012 se registraron en Colombia 626 casos de vio-
laciones contra sindicalistas, entre estas violaciones se reportaron 20
asesinatos, 431 amenazas y 90 desplazamiento forzado, 49 casos de
hostigamiento entre otros. La siguiente tabla No. da cuenta del tipo de
violaciones y el nimero de casos cometidos contra sindicalistas durante
el 1 enero y el 31 de diciembre del afio 2012.
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Tabla N 26. Violaciones a la vida, libertad e integridad,
cometidas contra sindicalistas en Colombia, 2012

Tipo de violacion Nﬁ(':';esr:sde % Porcentaje
Amenazas 431 68,8
Desplazamiento forzado 90 14,4
Hostigamiento 49 7.8
Detencion arbitraria 20 3,2
Asesinatos 20 3,2
Atentado con o sin lesiones 7 11
Desaparicion 5 0,8
Tortura 2 0,3
Allanamiento ilegal 2 0,3
Total 626 100,0

Fuente: Sistema de informacion en Derechos Humanos, SINDEREH, ENS.

Violaciones a la vida, libertad e integridad, cometidas contra
sindicalistas del sector estatal

Entre las violaciones a la vida, libertad e integridad, cometidas
contra organizaciones sindicales del sector estatal se puede hablar prin-
cipalmente de seis tipos de violaciones:

a. Desplazamientos forzados: con 1.886 victimas en total, de las cua-
les 1.658, es decir, el 87,91% de las victimas pertenecen a los sindi-
catos del sector publico.

b. Amenazas: con 4.558 casos, que representan el 75,23% de 6.059
casos.

c. Secuestro: con 127 casos que representan el 75,15%; de 169 casos
en total.

d. Desaparicion: con 127 casos, que representan el 55,95% de 227
casos.
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€.

Hostigamiento: con 236 casos, con un porcentaje del 53,88% de
438 casos.

Asesinatos: con 4.558 casos que representan el 51,79% de 2.937
casos.

El siguiente grafico muestra de manera discriminada la violencia

ejercida contra trabajadores sindicalizados del sector publico:

Grafico N2 26. Violaciones a la vida, libertad e integridad contra
sindicalistas
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Fuente: Sistema de informacion en Derechos Humanos, SINDEREH, ENS.

Las organizaciones del sector estatal mas victimizadas durante los

ultimos 32 afios han sido principalmente las organizaciones de educa-
dores. Dentro de las 10 organizaciones sindicales con trabajadores al
servicio del Estado mas victimizadas, 6 son de maestros. Los siguien-
tes datos dan cuenta de la escalofriante situacion:

1.

La Asociacion de Institutores de Antioquia, (ADIDA); con 2.601
casos, de los cuales el 47,17% han sido desplazamiento forzado,
con el 30,5% amenazas, 25,2% desaparicion, seguido del homici-
dios con el 22,42%.
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10.

Unidn Sindical Obrera de la Industria del Petréleo, (USO); con 614
casos, 30,94% han sido detencion arbitraria, 27,97% hostigamien-
to, 21,9% atentados con o sin lesion, secuestro el 17,32%.
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del valle, (SU-
TEV) 588 violaciones, con el 23,74% detencion arbitraria, 19,07%
hostigamiento, desplazamiento forzado 11,16%.

Asociacion de Educadores del Cesar, (ADUCESAR); 557 violacio-
nes, desplazamiento forzado 18,21%, amenazas 4,63%, secuestro
con 2,36, homicidios con 2,5%.

Asociacion Nacional Sindical de Trabajadores y Servidores Publi-
cos de la Salud, la Seguridad Integral y Servicios Complementarios
de Colombia, (ANTHOC) 377 casos, atentados con o sin lesién
6,57%, secuestro 6,3%, amenazas con el 5,53% amenazas, 5,51%
desaparicion y hostigamiento, allanamiento ilegal 4,76%.
Asociacion de Educadores de Arauca, (ASEDAR) 344 violaciones,
desplazamiento forzado 6,33%; desaparicion 4,72%, 4,12%
Educadores Unidos de Caldas, (EDUCAL) 308 violaciones, desa-
paricion 5,51% tortura 5,26% hostigamiento 5,08%.

Asociacion de Institutores y Trabajadores de la Educacion del Cau-
ca (ASOINCA), 216 violaciones, tortura 13,16%, 3,42%, homici-
dios.

Sindicato de los Trabajadores y Empleados Universitarios de Co-
lombia (SINTRAUNICOL) 197 allanamiento ilegal 14,29%, hos-
tigamiento 8,05.

Sindicato de Servidores Publicos (SINTRAOFAN) 223 violacio-
nes, detencion arbitraria 3,96%; 3,92% desplazamiento forzado.

Percepcion de las condiciones laborales en el sector publico

La presente seccion se construyo con base en los resultados de una

encuesta de condiciones laborales y sindicales que se aplico entre 320
trabajadores al servicio del Estado. Como se menciond en paginas an-
teriores los servidores publicos cuentan con diversas modalidades de
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contratacion y/o vinculacion laboral tanto directa como indirecta, entre
las y los encuestados el 81,6% tiene una vinculacion directa con el Es-
tado, ya sea a través de una la vinculacion laboral legal reglamentaria
como es el caso del empleado publico y contrato de trabajo para el tra-
bajador oficial. En una menor proporcion se observa que el 18,5% estan
vinculados al Estado indirectamente ya sea por una de las modalidades
de contratacién como la prestacion de servicios y/o contratistas inde-
pendientes. La siguiente grafica describe tal situacion.

Grafico N2 26A. Modalidad de contratacion a la administracion publica
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De las dos modalidades de contratacion directa, el 74,8% corres-
ponden a empleados publicos, de esta categoria de servidores del Es-
tado, existe una clasificacion de los empleos denominados como: De
carrera admnistrativa; libre nombramiento y remocion; temporales y
provisonal. Es importante resaltar que el 47,1% son empleados con car-
gos de caracter provisional, es decir, son contratados por determinado
lapso de tiempo para suplir las vacantes o cargos de las entidades u or-
ganos del Estado que no fueron suplidas por medio de las convocatorias
y concursos de meritos, (requisito necesario para ocupar cargos en la
administracion publica).
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Tal situacion da cuenta de: a) la ineficiencia por parte de los entes u
organos del Estado para el desarrollo de las convocatorias y concursos
de méritos con el fin de suplir las vacantes con el personal idoneo segin
los establece la legislacion colombiana,* b) el fomento de la precariza-
cion e inestabilidad laboral, ya que estos cargos solo se pueden ocupar
por un periodo determinado y con unas garantias laborales minimas, c)
el trafico de influencias politicas, ya que la mayoria de estos nombra-
mientos estan amparados por un alto funcionario, fenomeno conocido
como las cuotas politicas, d) el abuso desmedido de esta figura para
compensar la falta de personal de planta directa del Estado.

Cabe recordar que este fendmeno de la subcontratacion en el sector
publico asi como el crecimiento desmedido de la intermediacion ilegal
en funciones misionales y permanentes no se presentaria, si las diferen-
tes entidades hicieron uso efectivo del articulo 17 de Ley 909 de 2004
que establece la necesidad de implementar planes de contratacion y es-
tablecimiento de los minimos requeridos en las plantas de trabajadores
de manera anual en cada organismo o entidad del Estado.

24. En los ultimos cinco afios ha sido duramente cuestionada la Comision
Nacional del Servicio Civil que es la entidad responsable de efectuar los
concursos de méritos, debido a la lentitud de los tramites, la incapacidad para
resolver, su precaria infraestructura, segtin el senador Jorge Enrique Robledo
del Polo Democratico Alternativo, en reciente debate de control politico
efectuado a la Ministra de Educacion, Gina Parody, expresé que a pesar que
en el 2013 se realizé una convocatoria nacional para la ocupacion de plazas
docentes, el resultado arrojo que “[...] en calidad de elegibles quedaron 42.557
personas para ocupar 21.929 plazas docentes y 2.321 de directivos docentes.
Sin embargo, a dia de hoy, aun no termina de resolverse el proceso y las
personas que tienen legitimas aspiraciones a ocupar cargos en la docencia,
no han podido acceder a un empleo ni publico ni privado por el limbo en
el que los tienen el Gobierno Nacional y la CNSC”. Robledo le solicité a
Ministro educacion que resuelva nombramiento de docentes. El Espectador,
Bogota, 27 de marzo de 2015. Tomado de: http://www.elespectador.com/
noticias/politica/robledo-le-solicito-mineducacion-resuelva-nombramiento-
articulo-551958
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Grafica N2 27. Clases de empleo
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Respecto a losTrabajadores oficiales, el 66,7% estan vinculados al
Estado por medio de contratos laborales a término fijo, con lapsos en-
tre seis a doce meses, mientras el 33,3% restantes tienen un contrato
laboral a término indefinido. Por otro lado, el 18,5% de los trabajado-
res contrados indirectamente por el Estado, el 12,6% estan vinculados
por medio de contratatos por prestacion de servicios, y el 5,9% son
contratistas independientes, de este grupo de trabajadores tercerizados
el 82,1% consideran que su labor a actividad laboral son misionales,
mientras el 17,9% las consideran transitorias.

De lo descrito anteriormente se puede deducir que el Estado colom-
biano fomenta a gran escala la precarizacion e intermediacion laboral,
como consecuencia de la flexibilidad en las modalidades de contrata-
cion y/o vinculcion debido a el abuso en la contratacion de empleados
provisionales, tercerizados (contratistas independientes y por presta-
cion de servicios) ademas contratos laborales a término fijo menores de
doce meses, que de una u otra manera genera al trabajador y/o emplea-
do situaciones de inestanilidad, incerticumbre e inseguridad laboral,
sin dejar a un lado la usencia de beneficios tanto sociales como econo-
micos que dejan de recibir empleados provisionales como tercerizados.
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Esta inestabilidad también genera problemas como la imposibilidad de
contar con proyectos de vida estable, obstaculos para acceder al cre-
dito de vivienda y libre consumo, ademas obstaculiza el derecho de
asociacion, debido a los temores que se ciernes sobre tarbajadores con
contratos a término fijo.

Grafica N© 28. Porcentaje de empleados publicos segun el nivel
jerarquico
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Como se deduce de la grafica anterior, de los niveles jerarquicos
en los estan divididos los empleados publicos, la muestra arrojo que
el 52,5% pertenecen al nivel asistencial, este nivel abarca a aquellos
trabajadores que realizan actividades de apoyo y actividades comple-
mentarias de las tareas propias del nivel directivo, las funciones de es-
tos trabajadores son primordialmente actividades manuales o tareas de
simple ejecucion; entre los cargos mas comunes de esta categoria se
encuentran: los auxiliares, secretarias/os, operarios, celadores y con-
ductores, su renumeracion mensual promedio es de 1.230.000 pesos.
Por otro lado el 25,3%, pertenecen al nivel profesional, como su nom-
bre lo indica, estos empleados requieren la aplicacion de ciertos cono-
cimientos para la ejecucion de su actividad laboral, el salario promedio



Eliana Tamayo Glraldo 73

es de 2.500.000 pesos, de igual manera, que los empleados del nivel
técnico requieren de ciertos conocimientos para el desarrollo de sus
funciones, su salario promedio es de 1.700.000 pesos, aunque el nivel
de asesor presento el 0,6%, este cargo tiene la mayor remunercion de
los otros niveles mencionados anteriormente, su salario promedio es de
4.400.000 pesos.

Grafica N2 29. Promedio salarial segun los diferentes niveles
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En la muestra es dificil determinar si existe una brecha salarial en-
tre hombres y mujeres ya que la informacion solo da cuenta del nivel
jerarquico del empleado/a, pero no determina el grado salarial al que
pertenecen los empleaodas/os del sector, impidiendo establecer si real-
mente existe una desigualdad salarial entre hombres y mujeres; lo que
si se puede establecer es el porcentaje del empleo por género segun el
nivel jerarquico. La siguiente grafica da cuenta de la proporcion entre
el nimero de trabajadores y trabajadoras segun el nivel jerarquico, en
ella se observa que en los niveles asistencial y profesional predonima
la mano de obra femenima, mientras los hombres predoniman en los
niveles técnicos y asesor.
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Grafica N2 30. Porcentaje del empleo por género segun el nivel
jerarquico
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Satisfaccion Laboral

El siguiente bloque de graficas da cuenta del grado de satisfaccion
laboral de las y los servidores publicos, en relacion a aspectos como
remuneracion, condiciones laborales, salud y seguridad en el puesto
de trabajo, garantias y derechos laborales, aplicacion de conocimiento,
jornada laboral entre otras, segun la figura, el 61,7% manifesto estar
muy satisfecho con su cargo actual, es pertinente mencionar que el car-
go laboral y la asignacion basica mensual de cada trabajador/a estan
directamente relacionados con su nivel educativo.
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Grafica N2 31. Satisfacion con su cargo actual
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Segun el resultado de la encuesta el 71,6% de las trabajadoras y
los trabajadores alcanzaron titulos académicos. El 27,5% cuentan con
estudios técnicos y tecnoldgicos, un 30,6% con estudios de pregrado; y
el 13,5% de los trabajadores con estudios de posgrados como especiali-
zaciones, maestrias y doctorados, lo que muestra que un alto porcentaje
de la planta de servidores tiene grados de cualificacion medio y alto,
asimismo convierten a este sector como uno de los sectores con una
planta de personal mas cualificada en el sistema de empleo en Colom-
bia. Para dimensionar dicho fenémeno, la siguiente grafica es ilustrativa
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Grafica N2 32. Nivel educactivo de las y los servidores del
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Respecto a la pregunta si esta conforme con su remuneracion men-
sual, el 57,7 % respondid estar muy satisfecho, puesto que son trabaja-
dores que devengan entre 4 y 5 SMVL, no obstante el 19,8% no estan
nada satisfechos con su salario, ya que este oscila entre 1 y 3 SMLV,
ademas muchos de estos empleados son tercerizados, contratistas inde-
pendientes, y provisionales, excluyéndolos de ciertos beneficios econo-
micos y sociales.

Grafica N2 33. Satisfaccion con la remuneracion basica mensual
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En relacion a la remuneracion, se encontré que el 69,4% de los ser-
vidores publicos recibieron durante el tltimo afio un aumento o reajuste
salarial del 2,44% y 3,44% obtenido, por medio de: 1) proceso de la
negocion colectiva en el caso de los trabajadores oficiales, 2) por un
acto administrativo territorial y acuerdo nacional en el caso de los em-
pleados publicos.

Grafica N2 34. procentaje de trajadores con reajuste y/o
aumento salarial

En el siguiente esquema se describe cada una de las categorias por
las cuales los servidores del Estado lograron un aumento salarial, en
primer lugar y con un porcentaje del 40,9% estan el acto administra-
tivo territorial, que se da por la voluntad de la administracion de cual-
quier organo y/o entidad del Estado. el segundo lugar se encuentra el
Acuerdo Laboral Nacional con un 25,3%, este es fundamental por es el
mecanismo legal que tienen las organizaciones sindicales de las y los
empleados publicos y las diferentes entidades del Estado para negociar
las condiciones laborales tales como la remuneracion, jornada labora-
les, programa de capacitaciones, mejoramiento de las condiciones en el
lugar de trabajo, bienestar social tanto para empleados como su nucleo
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familiar entendidos como auxilios economicos destinados a la salud,
educacion, entre otros, siendo este el mecanismo ideal y fundamental
por que son el resuntaldo de una negociapon colectiva ampara por un
decreto y no el resultado de dediciones impuestas unilateralmente por
el Gobierno.

Grafica N2 35. Porcentaje de los mecanismos por los cuales de
logran los aumentos salariales en el sector publico
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Si bien el 61,7% estan muy satisfechos con los beneficios econdomi-
cos y/o prestacionales sociales que reciben como primas de: servicio,
técnica, de antigiiedad, auxilios de transporte, alimencion, bonifica-
cion por servicio, el 15,3% no lo estan, ya que que por su modalidad
de contratacion no reciben o todos o ninglin beneficio. Aunque no se
debe olvidar que algunos de los beneficios econdmicos estan condi-
cionados ya sea por un tope salarial como el auxlios de transporte y
alimentacion, o por rendimiento como es el caso de las prima técnica o
bonificacion de servicio.
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Grafica N2 36. Grado de satisfaccion con los beneficios y/o
prestaciones que recibe
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Aunque la grafica anterior muestra un alto grado de satisfaccion
con los beneficios y prestaciones sociales a los que tienen derecho los
servidores publicos ya sea por que son los estipulados por ley o alcan-
zados por medio de convenciones, pactos, acuerdos y peticiones respe-
tuosas entre las organizaciones sindicales y las entidades estatales, si
se compara los beneficios convencionales logrados por los empleados
publicos y los trabajadores oficiales o empresas privadas estos acuer-
dos o logros son minimos ya que los empleados publicos cuentan con
una serie de limitaciones a la hora de la negociacion colectiva. Como
lo indica el siguiente esquema son pocos los servidores del estado que
reciben tales beneficios, el 22,5% reciben de transporte, el 22,1% de
alimentacion, el 35,1% prima de servicios.

Es importante recordar que fruto de la expedicion del decreto 1092
de 2012, que reguld la aplicacion del convenio 151 de la OIT, se lleva-
ron a cabo 236 acuerdos laborales, 40 acuerdos en el nivel nacional, 80
en el orden departamental y 116 acuerdos en el nivel municipal, que

25. Durante el primer trimestre de 2014 fueron presentados por parte de diferentes
sindicatos 80 pliegos de peticiones a entidades nacionales, departamentales y
municipales.
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beneficiaron a un poco mas de 430.000 mil trabajadores.?® La siguiente
grafica muestra el grado de satisfaccion de los encuestados frente a los
beneficios econdémicos y prestaciones:

Grafica N2 37. Grado de satisfaccion con los beneficios
economicos y prestaciones sociales
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Jornada laboral

El diagrama muestra el rango de horas semanales trabajadas por los
servidores pubicos, de este se concluye que el 55,4% de los trabajado-
res, laboran entre 41 y 48 horas semanales, jornada maxima legal esta-
blecida por la legislacion colombiana, la cual determina que la jornada
laboral es 44 horas semanales para los servidores publicos y 48 horas
semanales para los trabajadores oficiales.

26. Héctor Vasquez. Los derechos de libertad sindical en Colombia. Medellin,
Escuela Nacional Sindical, 2014, p. 6.
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Grafica N2 38. Rango de horas semanales trabajadas por los
servidores publicos
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Lo anterior concuerda a la pregunta sobre el grado de satisfaccion
con la jornada laboral, puesto que el 71,2% afirmaron estar muy satisfe-
chos con su jornada laboral, esto se debe a que gran parte de los traba-
jadores encuestados tienen una jornada laboral que oscila entre las 40
y 48 horas semanales, lo que les permite conciliar entre la vida laboral,
familiar, académica y cultural, ademas el sistema de la flexibilizacion
laboral que existen en algunas de las entidades del Estado que les per-
mite a sus empleados escoger un horario de trabajo con el fin de que
puedan desarrollar otras actividades como académicas y/o familiares.

A pesar de los avances de modalidades en el establecimiento de jor-
nadas més acordes con el tipo de trafico de las ciudades y necesidades
de los trabajadores, asi como el teletrabajo, solo 66 entidades del Esta-
do han firmado el Pacto para el Teletrabajo que representan el 1,05%
del total de entidades del Estado colombiano,”” sumado a lo anterior
hay resistencia por parte de la organizaciones sindicales a dicha moda-
lidad por la falta de regulacion, por la poca tradicion en materia de ne-

27. Aunque muy pocas han firmado destacan la adhesion de las alcaldias de
Bogotd, Medellin, Cali y Bucaramanga, entidades como Colpensiones,
SENA, empresas como EPM y ETB, asi como algunos ministerios y
superintendencias.
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gociacion colectiva de condiciones laborales para teletrabajadores,*® asi
como el tema de condiciones de trabajo y seguridad ocupacional para
los trabajadores en dicha modalidad, incluso los empresarios privados
tienen reparos frente al tema, entre los principales temores de estos se
manifiestan “[...] la resistencia al cambio, la modificacion de la cultura
organizacional, contar con herramientas para controlar la productivi-
dad y una mayor apropiacion de las TIC en las compafias”.?

Grafica N2 39. Grado de satisfaccion con la jornada laboral
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Salud y seguridad en el trabajo

La salud y la seguridad en el puesto de trabajo desempefia un pa-
pel fundamental en la consecucion de una vida laboral mas saludable,
prolongada y sostenible por ello es pertinente que los y las trabajadoras

28. En octubre de 2014 se firm6 la primera convencion colectiva en el sector
privado que incluye alguna regulacion sobre teletrabajadores. La convencion
colectiva fue la firmada entre la empresa Bancolombia y los sindicatos UNEB
y Sintrabancol que reconoce en el articulo 27 beneficios convencionales a los
teletrabajadores.http://unebcolombia.org/pdf/bcolombia/negociacion2014/
convencion_colectiva_bancolombia2014-2017.pdf

29. (El teletrabajo no termina de convencer en Colombia? Revista Semana.
Bogota, 02 de febrero de 2015. Tomado de: http:/www.semana.com/
tecnologia/articulo/teletrabajo-en-colombia-no-seria-convincente/416990-3
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conozcan, participen y sean conscientes de la necesidad e importancia

de propiciar programas que busquen el mejoramiento de las condicio-
nes de salud, seguridad, ambiente y bienestar en los puestos de trabajo.
Los siguientes graficos dan cuenta de la percepcion de los encuestados

respecto a la existencia y el funcionamiento una politica de salud y

seguridad en el lugar de trabajo

Grafica N2 40.Politica de salud y seguridad en el lugar de trabajo
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Del esquema anterior se deduce que aunque existe un Comité Pari-
tario, un programa de salud ocupacional en las diferentes entidades es-
tatales, su programa no funciona adecuadamente, puesto que el 36,9%
de los empleados afirman, no conocer o no responden acerca del fun-
cionamiento del programa de salud ocupacional, y el 39,6% aseguran
que este programa no funciona adecuadamente porque no hay continui-
dad en las politicas ni programas creados para este proposito, como los
son: campafias preventivas, pausas activas, inspecciones en los puestos
de trabajo, la capacitacion constante al personal en primeros auxilios
y temas relacionados a salud y seguridad en el puesto de trabajo. Asi-
mismo la poca voluntad de mandos superiores en la elaboracion de po-
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liticas que garanticen no solo la continuidad de los Comités Paritarios,
y demas comités sino ademads su buen funcionamiento y participacion.

Garantias y derechos sindicales

En materia de presencia sindical en las instituciones del Estado el
80% de los encuestados respondid que en su entidad habia presencia
de al menos una organizacion sindical, el 8% respondié que no habia y
de manera un 12% respondid que no sabia si existia algtin sindicato en
la entidad que labora. Entre tanto, un 50% de los encuestados informo
que no se encontraba afiliado a una organizacion sindical, en contraste
un 35% respondid que se encontraba afiliado al menos a una organiza-
cion sindical. El siguiente grafico muestra lo expresado:

Grafica N2 41. Conocimiento de la existencia de una
organizacion sindical y afiliacion

En la entidad en la que Esta afiliado
labora existe una
arganzaciin sindical

La negociacion en el sector publico

El proceso de libre asociacion y negociacion colectiva en el sec-
tor publico colombiano, se dio gracias a la ratificaciéon por parte del
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Estado de los convenios y las recomendaciones internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, especialmente los conve-
nios 151 y 154, que hacen referencia al derecho de libertad sindical y
negociacion colectiva de los empleados del sector publico y/o la admi-
nistracion publica. Con la adopcién e incorporacion de estos convenios
en la constitucion politica de 1991 y la legislacion colombiana se dio la
posibilidad que los servidores publicos pudiesen asociarse libremente y
negociar con el empleador sus condiciones y relaciones laborales, aun-
que no plenamente, ya que las limitaciones establecidas en el marco
juridico y en el presupuesto nacional han impedido a los trabajadores/
ras ejercer plenamente el derecho de negociacion colectiva.

A partir de la ratificacion de estos convenios, se ha ido modifican-
do paulatinamente la legislacién colombiana con el fin de dar cumpli-
miento a lo estimulado en las recomendaciones de la OIT en materia
de derechos fundamentales como la asociacion, libertad sindical y ne-
gociacion colectiva de los empleados publicos. Recordemos que antes
de la aprobacion e incorporacion de estos convenios a la legislacion
colombiana, las organizaciones sindicales de empleados publicos en el
pais estaban reducidas a obedecer la imposicion por parte del Estado
en cuanto a las condiciones laborales, estos solo podian ejercer el de-
recho de peticiones o memoriales respetuosas que contuvieran “[...]
solicitudes que interesaran a todos sus afiliados en general, propuestas
encaminadas a mejorar la organizacion administrativa o los métodos
de trabajo.”*® El acuerdo o aceptacion de las solicitudes respetuosas
estaban sujetos a la voluntad de jefes inmediatos y no al resultado de un
proceso de didlogo y negociacion entre sindicatos y empleador, ademas
la ley prohibia a las organizaciones sindicales la presentacion de pliegos
de peticiones y negociacion colectiva. Pero fue a partir de afio 1997 con
la aprobacion de la ley 411, la cual aprobo e introdujo al marco juridico
el convenio 151 de la OIT sobre la proteccion del derecho de sindicali-
zacion, los procedimientos para determinar las condiciones de empleo

30.
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en la administracion publica y la solucion de conflictos por medio de la
negociacion entre empleados y empleador o mediante procedimientos
independientes e imparciales, tales como la mediacion, conciliacion y
el arbitraje.’! Actualmente el arbitraje no hace parte del proceso de ne-
gociacion colectiva en el sector publico colombiano, esta ley ademas de
garantizar los derechos fundamentales de las organizaciones sindicales
también inhabilit6 las normas anteriores establecidas en el Cddigo Sus-
tantivo de Trabajo que prohibian los pliegos y la negociacion colectiva
para estos empleados.*

No obstante doce afios después, el avance en materia para deter-
minar las relaciones de empleo o conflictos laborales por medio de una
negociacion se vio truncada por el decreto 535 de 2009, el cual regla-
mento el proceso de concertacion y no el proceso de negociacion co-
lectiva para empleados publicos y las entidades del sector, este nuevo
decreto no solo reguld el proceso de concertacion como tal (requisitos,
pautas, tiempo del proceso de concertacion, entre otras) sino que ade-
mas excluyd de la concertacion los temas que excedieran el campo la-
boral como estructura organizacional del Estado, la planta de personal,
competencias de direccion, administracion y fiscalizacion del Estado,
procedimientos administrativos, el principio del mérito como presu-
puesto esencial de la carrera administrativa y el tema prestacional.*®
Segin Ramoén A. Paba Roso

“[...] el decreto 535 no hacia referencia a la negociacion
colectiva, al reconocimiento de partes, de conflicto colectivo,
ni siquiera de la posibilidad de lograr acuerdos, de lo que
se hablaba era de concertar y que cumplido el término de

31. Ley 411 de 1997 nivel Nacional, diario oficial 43.168 de noviembre 12 de
1997.

32. Las normas que derogo la ley 411 de 1997, fueron los articulos 414 y 416 del
Cadigo Sustantivo de Trabajo que limitaba a las organizaciones sindicales de
servidores publicos a la peticidon de memorables respetuosos y la prohibicion
de pliegos y la convencion colectiva.

33. Decreto 535 de 2009
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concertacion, que implica la existencia de acuerdo alguno
la administracion unilateralmente resolvera las peticiones
respetuosas planteadas. Asi, concertar las condiciones del
empleo publico, para efectos del decreto, es tratar con los
sindicatos las peticiones respetuosas que ellos presenten, pero
resolverlas unilateralmente. En otras palabras, lo que establece
ese decreto es un escenario para conversar o tertuliar con la
administracion sin ninguna transcendencia juridica, por cuanto
unilateralmente la administracion resolvera las peticiones
respetuosas formuladas.”*

Es asi, como el nuevo decreto en vez de avanzar en el tema de nego-
ciacion colectiva en el sector publico, retomo y reglamentd nuevamente
los articulos derogados del Codigo Sustantivo del Trabajo los cuales
prohibian los pliegos y la negociacion colectiva para los empleados pi-
blicos, quedando vigentes una vez mas los memoriales o solicitudes
respetuosas y la imposicion de las condiciones de empleo por parte del
Estado.

El retorno a normas derogadas y la obstaculizacion para la negocia-
cion y/o concertacion bilateral de los pliegos de solicitudes, condiciones
de empleo y la solucion de conflictos, hicieron que las organizaciones
sindicales de empleados publicos junto a las federaciones y confede-
raciones sindicales se vieran en la necesidad de presionar mediante
diversos mecanismos: movilizaciones, paros, denuncias nacionales e
internacionales, comunicados, entre otros la violacion al derecho de la
negociacion colectiva en el sector publico y la omision de las recomen-
daciones de la OIT acogidas y reguladas en normas anteriores, como
resultado a estas acciones surgen comités y mesas de didlogos para
impulsar y reglamentar de forma bilateral la negociacion colectiva en el
sector, de alli surgen los decretos 1092 de 2012 y 160 de 2014.

El primer avance en materia de negociacion en el sector publico se

34, Ramoén Antonio Paba Roso, “Decreto 535/09: una mas al estilo Uribista,”
Bogota, marzo 11 de 2009. http://www.moir.org.co/DECRETO-535-09-
UNA-MAS-AL-ESTILO.html
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dio con la promulgacion del Decreto 1092 de 2012 el cual reglamento
los articulos 7 y 8 de la ley 411 de 1997 respecto a los procedimientos
de negociacion y solucion de conflictos con las organizaciones sindi-
cales del sector publico, estos articulos advirtieron la necesidad de que
en el pais se debian adoptar las medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacion
de procedimientos de negociacion entre las partes Estado y empleados
publicos; asimismo la solucion de los desacuerdos relacionados con las
condiciones del empleo por medio de la negociacion bilateral o median-
te procedimientos independientes.®

Este decreto fijo los términos y procedimientos para la negociacion
entre las organizaciones sindicales y las entidades publicas en la deter-
minacion de las condiciones de empleo, para ello se establecio el campo
de aplicacion en donde se determind que el decreto seria aplicable a to-
dos los servidores publicos de todas las entidades y organismos, excep-
tuando a los empleados de alto nivel con empleos de direccion, conduc-
cidn y orientacion institucional, asimismo al personal uniformados de
la policia y las fuerzas militares. Igualmente, se reconoci6 las garantias
de fuero sindical y permiso sindical, los temas a negociar tales como:
horarios de trabajo, la calidad laboral referente al mejoramiento de las
condiciones en el puesto de trabajo y a un ambiente laboral seguro;
capacitaciones y estimulos, bienestar social ¢ incentivos, y el tema sala-
rial teniendo en cuenta el presupuesto nacional, entre otros, del mismo
modo se fijaron los temas que no serian parte de la negociacion entre
ellos la estructura organizacional del Estado, las plantas de personal,
las competencias de direccion, administracion y fiscalizacion del Esta-
do, los procedimientos administrativos, la carrera administrativa y el
régimen disciplinario y prestacional. Ademas las condiciones para la
negociacion del pliego de solicitudes, los parametros de la negociacion,
el procedimiento para la negociacion, la preparacion pedagogica, la vi-
gencia y derogatoria de decretos contradictorios al nuevo.

35. Decreto 1092 de 2012,
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Es asi, como el decreto 1092 no solo reconocio y reglamentd por
primera vez en el pais el derecho de las organizaciones sindicales de
empleados publicos a la negociacion de pliegos de solicitudes® y a la
negociacion de las condiciones de empleo por medio de una negocia-
cion bilateral, ademés abri6 la posibilidad de acordar a través de la
negociacion, la concertacion respecto a temas que antes estaban limita-
dos. No obstante al avance este decreto fue considerado por las organi-
zaciones sindicales como “ni €l lo mejor, ni el ideal. Pero fue lo posible,
este abrid los espacios, un punto de apoyo para seguir avanzando. Asi
sindicalmente se podra crear las condiciones para la conquista de un
mejor decreto.”®” Alcanzado en 2014 con el decreto 160, el nuevo de-
creto precisd el procedimiento para adelantar la negociacion, haciendo
referencia a temas tales como: las instancias competentes para la dis-
cusion de los pliegos de peticiones; la eleccion de los representantes de
las organizaciones sindicales en las mesas de negociacion y los meca-
nismos de solucion de las controversias. A continuacion se hard una
comparacion entre los decretos 1092/12 y 160/14 con el proposito de
ver avances y/o alcances en materia de negociacion en el sector publico.

36. La negocion del pliego de solicitudes es el proceso de negociacion entre
los representantes de las organizaciones sindicales, de un aparte y de otra
la entidad empleadora, para fijar las condiciones de empleo y regular las
relaciones entre la administracion publica y sus organizaciones sindicales,
susceptibles de concertacion.

37. Villegas Arbelaez, Jairo “Negociacion Colectiva y Sindicatos de empleados
Publicos” Nueva Cartilla pedagogica sobre el decreto 160 de 2014.
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Alcances en materia de negociacion en el sector publico

Lo primero a enunciar respecto al progreso en materia de negocia-
cion en el sector publico es la coalicion de las organizaciones sindica-
les de empleados publicos y federaciones y confederaciones sindicales
para la creacion y coordinacion de mecanismos, resaltando entre ellos
las comisiones y mesas de dialogos con el fin de defender, reivindicar y
avanzar en cuanto a la garantia de derechos fundamentales de asocia-
cion, libertad sindical y negociacion colectiva para los empleados del
sector, dando como resultado la participacion de las organizaciones,
federaciones y confederaciones sindicales en la formulacion de decre-
tos como el 1092/12 y 160/14, en los que se reconocid y reglamentd
el procedimiento para la negociacion de los pliegos de peticiones, la
negociacion de las condiciones de empleo y la solucion de conflictos
laborales. A continuacion se hara referencia a los logros y avances en
materia de negociacion obtenidos con ambos decretos.

1. La elaboracion y aprobacion de un Acuerdo Colectivo General o
contenido comun para todos los empleados publicos, el cual deter-
minan los aspectos a negociar en el sector publico.

2. Se reglament6 el procedimiento para la negociacion mas detallada-
mente y con un poco mas de precision, es decir, que establecio pau-
tas, reglas, términos y etapas para dicho proceso, asimismo cedid
un poco de autonomia y participacion sindical que no contempld el
decreto 1092 de 2012.

3. El decreto 160 de 2014, amplio el tiempo de prorroga 10 dias mas
que el decreto 1092, es decir, que el periodo de negociacion es de
40 dias, es decir, 20 dias habiles y 20 prorrogales.

4. El decreto 160 de 2014 ahondo un poco mas respecto al tema de la
aplicacion de la negociacion, especificamente la excepcion de algu-
nos empleados publicos, entre ellos los empleados de alto nivel con
funciones de direccion y conduccion institucional, entre ellos las
fuerzas militares, el personal uniformado de la policia, trabajadores
oficiales y servidores de eleccion popular directivos elegidos por el
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10.

11.

12.

13.

congreso o corporaciones territoriales.

Entre los temas a negociar respecto a las condiciones de empleo se
incluyeron aspectos que antes no se contemplaban en la concerta-
cion como: las plantas de empleo, régimen salarial y prestacional de
los trabajadores publicos.

Instauracion de una sola mesa de negociacion y un solo acuerdo
colectivo por entidad con el fin de mantener unidad de los trabaja-
dores y las organizaciones sindicales.

En materia sindical se reconocio a las organizaciones sindicales au-
tonomia sindical para determinar: a) el nimero de integrantes de la
comision negociadora y su distribucion entre los distintos sindica-
tos asimismo el nimero de integrantes de la Comisioén negociadora,
b) el niimero de negociadores y asesores, ¢) la designacion de los
negociadores.

Se establecio la entrega a las organizaciones sindicales la informa-
cion necesaria sobre los asuntos objeto de negociacion exceptuando
la informacién de reserva legal.

Se concede a los negociadores principales y suplentes las garantias
sindicales necesarias tales como permisos sindicales remunerados
durante todo el proceso de negociacion colectiva desde la prepara-
cion, coordinacion, capacitacion en materia de negociacion, asam-
bleas sindicales, ademas de facilidades locativas, de transporte, alo-
jamiento y manutencion.

Se reconoce y se otorga el derecho de asesoria de las federaciones
y confederaciones sindicales y su participacion en el proceso de
negociacion.

Se autoriza incluir en los planes institucionales de capacitacion ta-
lleres y programas de capacitacion en materia de negociacion colec-
tiva en las entidades publicas donde se adelante tal proceso.

La creacion, integracion y funcionamiento del comité de seguimien-
to para el cumplimiento e implementacion del acuerdo colectivo.
Se establece la redaccion de actas parciales con los puntos que se
vayan acordando mediante el proceso de negociacion y su forma
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de cumplimiento, asimismo la redaccion de actas durante todo el
proceso de negociacion.
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