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INTRODUCCION

Vasto y de profundo contenido es el sustrato filosofico-juri-
dico que sustenta la necesidad de desarrollar mecanismos para
descubrir relaciones laborales ambiguas o de naturaleza distor-
sionada a través de la tercerizacion e intermediacion ilegales. La
infortunada realidad de precarizacion de las y las/los trabajadores
en Colombia que se ha venido agudizando con el fenémeno de
externalizacion menoscaba frontalmente los mas insoslayables
principios constitucionales, e incluso en su forma legal genera
riesgos que comprometen profundamente la realizacion de los
derechos laborales individuales y colectivos de las y las/los tra-
bajadores colombianos. Los principios de igualdad, estabilidad
laboral, primacia de la realidad sobre las formalidades, garan-
tia de la seguridad social y la proteccion especial a las mujeres,
consagrados en el articulo 53 superior, parecieran desvanecerse
en un panorama en el que el contrato de trabajo ha pasado de
ser la excepcion a la regla general en sintonia con una libertad
cuasi-irrestricta de empresa, sin mencionar que desconocen los
tratados y convenios internacionales que enmarcan la nocion de
trabajo decente.

En primer lugar, el principio de igualdad aparece compro-
metido cuando en una misma organizacion, e incluso realizando
las mismas funciones, se dan diversas modalidades de contrata-
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cion con espectros variables de garantias laborales. De otro lado,
el riesgo de desempleo recurrente que encarna la externalizacion
compromete la estabilidad laboral y, como logica consecuencia,
la garantia de seguridad social. Las mujeres, que en la interme-
diacion laboral realizada por empresas de servicios temporales
(EST) representan el 45%, jovenes en su mayor proporcion', en-
cuentran en esta modalidad de contratacion otra forma de preca-
rizacion que esta lejos de ser un escenario para realizar las aspira-
ciones personales y cuya naturaleza se ha planteado como excusa
para negar la proteccion a las mujeres en estado de embarazo o
lactancia. A las y las/los trabajadores tercerizados se les niega
también el derecho de asociacion, en cuanto a que no se les per-
mite conformar organizaciones sindicales en las empresas en las
que ejercen su actividad.

La buena fe y la primacia de la realidad sobre las formas son
principios o indicadores extrajuridicos sustentados en la concepcion
de la/el trabajador como parte débil en la relacion laboral, que han
sustentado la decision a cerca de la existencia de contrato realidad,
esto es, de una relacion laboral directa cuando en las formas se pre-
senta alguna forma de externalizacion de la actividad via contratos
civiles, comerciales, administrativos o fraccionamiento de capital.

La OIT senala que el principio de primacia de la realidad
implica que para verificar la existencia de una relacion de tra-
bajo es necesario guiarse por los hechos, y no por su forma o la
denominacion que las partes le hayan dado, asi que la existencia
de una relacion de trabajo depende de si se han satisfecho o no
ciertas condiciones objetivas, y no de la manera como cada una
de las partes o ambas califiquen la relacion entre ellas.

En el mismo sentido, la jurisprudencia colombiana y la doc-
trina, a la luz del articulo 53 referido, se han orientado a que la

1. VASQUEZ, Héctor. (2013). Una mirada al trabajo temporal en Colombia
y a las Empresas de Servicios Temporales. En: Agencia de Informacion
Laboral. Febrero 27 de 2013. Disponible en: [http://www.ens.org.co/
index.shtml?apc=Na--;4;-;-;&x=20167432]

2. OIT: Larelacion de trabajo, Informe V (1), Conferencia Internacional del
Trabajo, 95" reunion, Ginebra, 2006. P. 8. Disponible en: http://www.ilo.
org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf
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aplicacion de las normas laborales dependan cada vez menos de
una situacion juridica subjetiva, a mas de una objetiva, existen-
te con independencia del acto que condiciona su nacimiento, ya
que “aparecen circunstancias claras y reales, suficientes para
contrarrestar las estipulaciones pactadas por las partes, por no
corresponder a la realidad presentada durante el desarrollo del
acto juridico laboral.”

Con la aplicacion del principio de primacia de la realidad
sobre la forma se busca asegurar el imperio de la buena fe que
debe revestir a todos los contratos, haciendo que surja la verdad
real, lo cual ““/...] desde luego en el litigio tendra que resultar
del analisis serio y ponderado de la prueba arrimada a los autos,
evitando la preponderancia de las ficciones que con actos des-
leales a la justicia, tratan de disimular la realidad con el objeto
de eludir el cumplimiento de las obligaciones legales, contrac-
tuales o convencionales.”™

Con fundamento en lo anterior, estos dos principios compor-
tan el sustrato axiologico en la tarea de conceptuar el caracter de
misional permanente de una actividad para alcanzar el cometido
de descubrir situaciones de externalizacion e intermediacion la-
boral ilegales, asi como de desproteccion de derechos laborales
a partir del rediseiio empresarial por fraccionamiento de capital.
La conjuncion de estos dos principios orienta, asimismo, el uso
de alternativas juridicas como la declaratoria de unidad de em-
presa o de grupo empresarial, que se abordaran en su momento,
en casos en los cuales se fracciona estratégicamente el capital
para generar situaciones de desproteccion laboral.

En ultimas, la externalizacion resulta ser la expresion de la mer-
cantilizacion del trabajo, comprometiendo en sus fibras mas intimas
la dignidad humana, y de forma mas exacerbada cuando tal es ilegal.
De hecho, la jurisprudencia ha sefialado que el deber de promover
el empleo “responde a un imperativo de la dignidad de la persona
humana, porque busca dar una respuesta, no sélo a los requerimien-

3. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
del 24 de abril de 2012. Radicado 39600. M.P. Jorge Mauricio Burgos
Ruiz.

4. Ibidem



tos materiales de las personas, sino también a sus necesidades de
autosuficiencia, realizacion personal y contribucion a la vida social,
[...][asi], lo que protege la Carta no es el trabajo como concepto abs-
tracto, sino ‘al trabajador y su dignidad””*, considerando ademas que
“la garantia de condiciones de dignidad en el trabajo tiene particular
sentido cuando existe oposicion de intereses y se interviene en favor
del extremo mas débil de la relacion™.

La investigacion que se presenta, atiende justamente a la ne-
cesidad de contar con elementos para determinar la ilegalidad en
casos en los cuales se hace uso de la tercerizacion e intermedia-
cion laboral.

El documento esta compuesto I) por un primer acapite en
el cual se realizan algunas precisiones terminologicas y concep-
tuales para clarificar la discusion a lo largo del texto en atencion
a la inexistencia de un consenso en este sentido en materia de
externalizacion laboral; IT) en segundo lugar se hace un analisis
desde la sociologia del trabajo, las teorias administrativas y del
mercado lo que representa y se define como actividades misio-
nales permanentes; III) En el tercer componente, se realiza un
analisis de la jurisprudencia de altas Cortes y la doctrina de OIT y
se decantan un conjunto de indicadores y criterios para sustentar
la ilegalidad de las relaciones laborales directas y tercerizadas
cuando encubren o disfrazan una verdadera relacion laboral di-
recta, presentandose al final una serie de esquemas que permiten
tener una mayor comprension de lo propuesto.

5. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-645 DE 2011. M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.

6.  Ibidem.



I. ALGUNAS PRECISIONES TERMINOLOGICAS Y
CONCEPTUALES

Subcontratacion, tercerizacion y externalizacion, general-
mente son sinénimos en todos los campos disciplinarios y para
todos los actores econdmicos. Son términos que designan un fe-
némeno que en los ultimos 30 afios ha conocido en todas partes
un desarrollo avasallador y se ha revestido de unas formas pro-
fundamente nuevas.

En Colombia, este fendmeno, cuyos efectos generales de
precarizacion de la condicion de los trabajadores son sobrada-
mente conocidos, se ha vuelto un tema candente en el mundo
del trabajo ya que las politicas laborales del actual gobierno han
afectado a los trabajadores con ciertas modalidades de interme-
diacion y tercerizacion.

En este articulo se pretende clarificar los conceptos basicos
y hacer un reporte sobre regulaciones que la legislacion colom-
biana establece respecto a la intermediacion laboral y la externa-
lizacion de actividades.

Subcontratacion, tercerizacion, externalizacion: un mismo
concepto

Efectivamente, estos tres términos suelen utilizarse con el
mismo significado. Sin embargo, el de uso mas antiguo es el de
subcontratacion —en particular en las legislaciones laborales— vy,
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el mas en boga, es el de externalizacion (neologismo por out-
sourcing). Ademas, es bajo este ultimo vocablo y por su sentido
etimologico que el concepto del fenomeno puede entenderse y
especificarse mas adecuadamente.

Pues bien, la externalizacion (sacar u obtener afuera de la
empresa) se subdivide en dos tipos: la “externalizacion de activi-
dades” y la “externalizacion laboral” o de mano de obra o fuerza
de trabajo.

Externalizacion (subcontratacion, tercerizacion) de activi-
dades. Tiene como objeto el giro del negocio llamado también
actividades caracteristicas, core business o, en las normas recien-
tes colombianas sobre intermediacion laboral ilegal, actividades
misionales permanentes, asi como las actividades de soporte o
apoyo denominadas también periféricas, complementarias, etc.
Hay externalizacion de actividades cuando una entidad confia
(transfiere) a otra entidad externa (juridica o natural) la ejecu-
cion con autonomia de unas actividades, perdiendo asi el control
directo de dicha ejecucion. Esto es lo que representa el criterio
primordial de la externalizacion y no la ubicacion geografica de
la entidad subcontratista y de sus trabajadores en la ejecucion de
su labor. Ahora bien, la externalizacion tiene tres tipos basicos:
i) la empresa externalizadora venia realizando una determinada
actividad con activos y personal propios y se deshace definiti-
vamente de la misma transfiriendo al subcontratista esos acti-
vos y ese personal, o despidiendo a estos ultimos; i) la empresa
subcontrata nuevas actividades que nunca habia realizado; iij) la
empresa confia a otra la ejecucion de un incremento transitorio o
definitivo de actividades (de giro o soporte) sin la transferencia
de los recursos correspondientes. En los dos primeros casos los
socidlogos hablan de subcontratacion de especializacion y, en el
tercero, de volumen o capacidad.

El contrato de prestacion de servicios, cuando la ejecucion
de las actividades se realiza sin subordinacion, en el sentido
del derecho laboral, respecto al beneficiario (es decir, cuando
se estd en presencia de un trabajador realmente independiente),
corresponde a una externalizacion de actividades. También en
principio seria el caso de una cooperativa verdadera que sub-
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contrata actividades y sus asociados las ejecutan sin subordi-
nacion respecto a la entidad cliente o beneficiaria. Pero, ;cémo
imaginar que un sindicato pudiera ejecutar un contrato sindical
en estas mismas condiciones, y usando por lo demas sus pro-
pios medios de trabajo y produccion, que es lo que se le exige
a una cooperativa’?

Externalizacion (subcontratacion, tercerizacion) laboral.
Se habla de externalizacion laboral cuando son solo los trabaja-
dores quienes son “externos” —definiéndose su externalidad por
el hecho de que no media entre ellos y el beneficiario de su traba-
jo un contrato laboral, es decir, que no forman parte de la planta
de personal de este—, pero estando efectivamente subordinados a
dicho beneficiario en el desarrollo de sus actividades. Aqui tam-
bién prima el criterio de control geografico, no importando que
la prestacion laboral ocurra en las dependencias del beneficiario
o en otro lugar, desde que haya efectiva subordinacion.

La intermediacion laboral, legal o ilegal, la temporalidad
indirecta (empresas de servicios temporales), los préstamos de
trabajadores entre empresas de un mismo grupo empresarial, el
trabajo a domicilio y los seudoindependientes, son formas parti-
culares de externalizacion laboral (Bronstein, 1999).

Usos incongruentes de términos

Algunos términos se usan, aunque en forma convencional-
mente aceptada, con un sentido contrario a sus connotaciones
etimologicas, o con un objeto variable.

Contratista y subcontratista. Tradicionalmente, en ciertos
derechos laborales, cuyas normas se ajustaban a las practicas ob-
servables en los campos de las obras publicas y la construccion,
se hablaba de subcontratista cuando habia un contratista, y de
contratista cuando habia primero un contratante o comitente. Y

7. El Decreto 1429 de 2010, le exige a los sindicatos ‘“autonomia
administrativa” e “independencia financiera” para ser parte de un contrato
sindical; mientras que el Decreto 2025 de 2011, les impone ademads a las
cooperativas de trabajo asociado (CTA) y a las precooperativas de trabajo
asociado (PreCTA) “propiedad y autonomia en el uso de los medios de
produccion”. ;Serd una discriminacion sostenible?
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esta terminologia era conforme al sentido etimologico de sub-
contratacion y subcontratista. Consecuentemente, para una tnica
operacion de externalizacion, se hablaba de contratante y contra-
tista. Actualmente, se habla sin miramientos de subcontratacion
y subcontratista a propo6sito de esta operacion simple de externa-
lizacion de actividades entre dos empresas.

Sin embargo, en sociologia, para evitar toda confusion, dada
la existencia actualmente de externalizaciones en cascada a lo
largo de cadenas productivas, se indica el rango del subcontratis-
ta respecto a la empresa desde la cual se inicia la cascada: sub-
contratista de primer rango (contratista, en la terminologia tradi-
cional), subcontratista de segundo rango [...], y subcontratista de
rango n. Cabe sefialar que el Articulo 34 del Codigo Sustantivo
de Trabajo (CST), fuente en Colombia de la regulacion de la ex-
ternalizacion de actividades que se remonta a los afios cincuenta,
emplea aquella terminologia tradicional: duerio de la obra (para
comitente o contratante), y contratista, subcontratista pensado
para aquellas pequefias cadenas de tres eslabones, propias de la
construccion y las obras publicas.

Tercerizacion. Como externalizacion, esta palabra es de
curso mas reciente que la de subcontratacion. Etimologicamen-
te implica la intervencion de un tercero en una situacion donde
ya estan presentes dos personas. En las distintas modalidades de
intermediacion laboral, se respeta literalmente esta connotacion:
amén de la empresa beneficiaria y controladora de la prestacion
laboral y del trabajador que la efectua, se tiene la entidad in-
termediaria. No asi con la otra forma particular de subcontrata-
cion laboral, como es el contrato de prestacion de servicios, ni
con todos los casos de externalizacion simple de actividades. No
obstante, con imaginacion se podria forzar la aparicion de algin
tercer actor en el escenario, o encontrar alguna explicacion a esta
anomalia semantica.

Terceros. Aparte de no ser a menudo el “tercero” una tercera
persona, su uso adolece de otra curiosidad: su asignacion es va-
riable, dependiendo del actor que se toma como punto de vista.
Ejemplos: si bien en la intermediacion laboral el “tercero” suele
ser la entidad que suministra la mano de obra, para el Decreto
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2025 de 2011 “el tercero contratante” es la empresa beneficiaria
de la prestacion laboral; y en la industria de la confeccion del Va-
lle de Aburra, para el maquilador el “tercero” es la empresa para
la cual trabaja, y para esta el “tercero” es el maquilador.

Relaciones triangulares o triangulacion. En principio, el uso
de la metafora del triangulo, no seria plenamente licita sino cuan-
do hubiera tres actores y tres relaciones. Esto es unicamente el
caso en la intermediacion laboral. Algunos autores (Bronstein,
1999) se atienen a esta aplicacion restringida; pero otros la ex-
tienden practicamente a todas las formas y tipos de externaliza-
cion (OIT, 2006, p. 43; Uriarte y Colotuzzo, 2009, p. 29).

Intermediacion laboral legal e ilegal

Como se dijo, y se enfatiza, la intermediacion laboral es una
forma —aunque no la principal- de tercerizacion (o subcontra-
tacion, o tercerizacion) laboral. Acerca de esta, la politica que
el presente gobierno ha adelantado se esta centrando en, de un
lado, la prohibicioén de un tipo de modalidad de intermediacion
practicada masivamente y, de otro, la institucion o reformulacion
de otras modalidades. Para los fines de esta politica, el gobierno
contaba ya con algunos soportes legales en la Ley 50 de 1990, y
se dio unos nuevos con la Ley 1429 de 2010, el Decreto 722 de
2009, y la Ley 1636 de 2013.

Pese a que es facil definir el concepto de intermediacion la-
boral, su uso a través de esas normas requiere clarificaciones.
Hay intermediacion laboral cuando los trabajadores que se con-
tratan, o cuya fuerza de trabajo se usa, estan facilitados por un
tercero (persona fisica o juridica). Puede que el tercero interven-
ga solamente en un principio de la prestacion laboral, haciéndola
posible, o a todo lo largo de la misma. A cada una de estas dos
situaciones corresponde un tipo particular de intermediario. No
es sino en la segunda que la intermediacion laboral correspon-
de estrictamente con una relacion triangular (tres actores y tres
relaciones contractuales), y a una externalizacion laboral (sub-
contratacion o tercerizacion), segun la definicion dada anterior-
mente (direccion de la prestacion laboral, sin compromiso en un
contrato laboral).
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La intermediacion laboral de las empresas de servicios (o
trabajos) temporales. La legislacion colombiana muestra reticen-
cias para considerar las funciones de las empresas de servicios
temporales como intermediacion laboral. Para ciertos autores
estas funciones son el paradigma de la intermediacion laboral.
Empero, algunos textos se refieren a estas agencias por fuera de
este concepto (hablando a su respecto por ejemplo simplemente
de suministro de mano de obra temporal), siguiendo el ejemplo
de la OIT que deliberadamente excluy6 de su proyecto de con-
venio (fallido) sobre subcontratacion (1997) dichas agencias, en
razén de que estas eran parte del objeto del Convenio 181 sobre
agencias de empleo privadas, donde por lo demdas tampoco se
designan con esta expresion. Asi mismo, en Colombia, la Ley 50
de 1990 —primera norma que usa la expresion de intermediacion
laboral (la norma anterior del Articulo 34 del CST solo habla de
“intermediario simple”)—, que dedica dos articulos a la interme-
diacion laboral, implicitamente deja de considerarlas nominal-
mente de esa manera. No obstante, el Decreto 2025 de 2011 de
un lado, al rezar que la “intermediacion laboral [es una] actividad
propia de las Empresas de Servicios Temporales”, y de otro, al
definir la intermediacion laboral como envio de trabajadores en
mision, es decir, con los mismos términos mediante los cuales la
Ley 50 define a los trabajadores que las empresas de servicios
temporales (EST) suministran a los terceros beneficiarios, evi-
dencia de que el legislador colombiano termina conceptuandolas
también como participando de un mecanismo de intermediacion
laboral.

Tipos y modalidades de intermediacion laboral. La legisla-
cion colombiana, para regularla contempla de distintas maneras
y en distintas ocasiones, la intermediacion laboral. Lo hace en
el Articulo 35 del CST (“intermediarios simples™); en la Ley 50
sin nombrarla a proposito de las EST y nombrandola, (“interme-
diacion laboral”, “intermediacion del empleo”), en dos articulos
bajo un acépite de ese nombre; en el Decreto 722 de 2013 que
desarrolla estos articulos, definiendo en particular cuatro grupos
de “prestadores del Servicio Publico del Empleo™; y en la Ley
1636 de este mismo aflo que somete estos tltimos a sus disposi-
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ciones sobre sanciones. Dichos prestadores son: i) las agencias

publicas de empleo a cargo del SENA; ii) las agencias privadas

de gestion y colocacion de empleo (cajas de compensacion); iii)

las agencias publicas y privadas de gestion y colocacion; y, iv)

las bolsas de empleo.

Pues bien, en el Convenio 181 de la OIT se presentan tres
tipos de agencias de empleo privadas, que en atencion a la sola
naturaleza de sus respectivas funciones, permiten clasificar todas
las modalidades de intermediacion laboral del derecho colombia-
no, tanto las privadas como las ptblicas. He aqui los tres tipos y
la clasificacion:

1. Agencias que vinculan “ofertas y demandas”, sin que ellas
“pasen a ser parte en las relaciones laborales” (modalidades
colombianas: i) Intermediacién -intermediarios- simple; ii)
agencias publicas de empleo a cargo del SENA; iii) agencias
privadas de gestion y colocacion de empleo —cajas de com-
pensacion-; iv) agencias publicas y privadas de gestion y co-
locacion).

2. Agencias que emplean trabajadores para ponerlos a dispo-
sicion de un tercero (usuario), quien “determina sus tareas
y supervisa su ejecucion” (modalidad colombiana: interme-
diacién laboral por EST —-Ley 50 de 1990 y Decreto 4369 de
2006).

3. Agencias que prestan servicios relacionados con la busqueda
de empleo, “como brindar informacién”, sin necesariamente
“vincular una oferta y demanda especificas” (modalidad co-
lombiana: bolsas de empleo —~Decreto 722 de 2013-).8
llegalidad y prohibicion. El Articulo 63 de la Ley 1429 de

2010 y el Decreto 2025 de 2011 prohiben nominalmente la in-

termediacion laboral de las actividades misionales permanentes

a las CTA y PreCTA, haciendo extensiva la prohibicion a todas

las entidades distintas a las EST, las cuales estan autorizadas a

practicarla por la Ley 50, por lo demas dentro de ciertos limi-

8. Al igual que nosotros, el Decreto 722 echa mano de la tipologia de la
OIT. En efecto, en la definicion de los prestadores del Servicio Publico
del Empleo se inspira con toda evidencia en este convenio, retomando del
mismo literalmente frases enteras.
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tes. En realidad, y en la medida en que la intermediacion labo-
ral (definida como “envio de trabajadores en mision’) supone
necesariamente subordinacion juridica de los trabajadores a los
beneficiarios de su trabajo, son todos los tipos de actividades,
misionales o no, que quedan siempre bajo interdiccion. Gravosas
multas estan previstas para las entidades que participan en una
intermediacion ilegal, y cuando se trata de CTA y PreCTA, estas
estan expuestas a disolucion y liquidacion.

Las sanciones, en tanto que disuasivas, reducen el riesgo
de que los trabajadores caigan atrapados en estas situaciones.
En cuanto a los trabajadores atrapados, y segiin estas normas,
el contrato realidad entre ellos y la entidad beneficiaria (tercero
contratante) que emerge de la prohibicion llevada a cabo es la
proteccion a sus derechos causados.

Externalizacion de actividades y proteccion de los derechos
de los trabajadores

En todas las épocas, la externalizacion de actividades (sub-
contratacion, tercerizacion) ha hecho correr riesgos a los trabaja-
dores (inestabilidad, insolvencia del empleador formal, etc.), de
los cuales las legislaciones han intentado protegerlos tipicamente
mediante la figura de responsabilidad solidaria, o cuando me-
nos, subsidiaria.’ Para diferenciarse de la tercerizacion laboral,
esta tercerizacion debe suponer independencia del contratista (o
subcontratista de primer rango), y especialmente que sus traba-
jadores (laboralizados) le sean subordinados a ¢l en la ejecucion
de las actividades externalizadas, y no al contratante o empresa
usuaria. En Colombia, es el viejo Articulo 34 del CST —originado
en el Decreto 2663 de 1950 (art. 35)— el que trata de estos temas.

Tercerizacion (externalizacion) de actividades legal e ilegal.
En muchos paises son los dos tipos de actividades (de giro y de

9.  La responsabilidad solidaria permite al trabajador entablar su demanda
indistintamente contra su empleador formal (subcontratista) o la empresa
principal o usuaria. En el caso de la subsidiaria, el trabajador debe
primero demandar a su empleador formal, y solo después de agotar en
vano los recursos legales contra ¢él, le puede exigir a la empresa principal
que responda por sus derechos.
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soporte) que la ley autoriza tercerizar, como en Chile. En casos
excepcionales, son ambos tipos que se prohiben, como en el Ecua-
dor (art. 327 de la Constitucion y Mandato Constituyente N° 8).1°
Un tercer grupo de paises no prohibe la tercerizacion sino la de
las actividades de giro, como es el caso de Colombia, por lo me-
nos y sin discusion en la tercerizacion de “actividades misionales
permanentes” en que las CTA y PreCTA pudieran intervenir como
subcontratistas (art. 2 del Decreto 2025 de 2011'). Es el proposito
de proteger los derechos de los trabajadores que podrian, intencio-
nalmente o no (elusién de responsabilidades laborales por parte
de la empresa contratante e insolvencia de la subcontratista), ser
afectados por este mecanismo que explica los distintos grados de
prohibicion. En algunas legislaciones nacionales se hace una dis-
tincion entre actividades de giro y actividades de soporte no para
establecer alguna prohibicion, sino para especificar casos de apli-
cacion de la responsabilidad solidaria o subsidiaria.

La responsabilidad solidaria o subsidiaria en la tercerizacion
(externalizacion) de actividades legales. Generalmente, se estipula
responsabilidad solidaria del contratante y subcontratista, o subsi-
diaria del contratante respecto al subcontratista, en las situaciones
de tercerizacion de actividades autorizadas, y en relacion con obli-
gaciones laborales y sociales (salarios, prestaciones, seguridad so-
cial, indemnizaciones, etc.). Las condiciones de aplicacion de estas
responsabilidades varian: cuando todas las actividades son legal-

10. En realidad, estas normas constitucionales autorizan la tercerizacion
de una lista limitativa de actividades “complementarias” (vigilancia,
seguridad, alimentacion, mensajeria y limpieza). Ademas, en virtud de
un decreto que las reglamenta (3/6/2008) se salvan de la prohibicion los
servicios técnicos especializados de un lado, del sector ptiblico estratégico
(hidrocarburos, telecomunicaciones, electricidad, mineria, acueductos y,
de otro, del sector privado (servicios técnicos ajenos a las “actividades
propia y habituales”, como contabilidad, publicidad, consultoria,
juridica, sistemas). El alcance de la prohibicion constitucional queda asi
severamente reducido.

11. Parece que este articulo ya se demando, porque como parte de un decreto
que reglamenta el Articulo 63 de la Ley 1429, pudiera desbordarlo al
considerarse que este se confina a la intermediacion laboral, y el Articulo
13 dela Ley 1233 de 2008 les autoriza a las CTA y PreCTA la contratacion
de actividades con terceros.
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mente tercerizables estas responsabilidades pueden activarse para
todas ellas (Chile), o solo para las de giro (Colombia, art. 34 CST,
y Espafia); cuando solo se autorizan las de soportes es respecto a
ellas que juega la responsabilidad. Empero, en el caso del Ecuador
se estipula responsabilidad solidaria para las actividades comple-
mentarias (de soporte) que pueden legalmente externalizarse, pero
no para los servicios técnicos especializados, también legalmente
externalizables. En Sudamérica hay dos regimenes de aplicacion
de estas responsabilidades: uno de aplicacion incondicional y otro
de aplicacion condicional, en el cual la empresa principal o usua-
ria se hace también responsable solo si incumple la obligacion de
cierta vigilancia y control sobre las practicas laborales del subcon-
tratista. Colombia, conjuntamente con Venezuela y Pert forman
parte del grupo de aplicacion incondicional.

La proteccion en Colombia de los derechos de los trabaja-
dores en la tercerizacion (externalizacion) de actividades ilegal.
Esta proteccion no abarca en realidad mas que la subcontrata-
cion de actividades misionales en las que participan las CTA y
PreCTA en calidad de subcontratistas (Decreto 2025 de 2011).
Respecto a sanciones pecuniarias y juridicas (reduccion de ries-
gos futuros), el Articulo 4 de dicho decreto puede interpretarse
en el sentido de que por el simple hecho de participar en una ter-
cerizacion de actividades misionales permanentes en calidad de
subcontratistas, las CTA y PreCTA se exponen a multas de hasta
5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
e incurren en causales de disolucion y liquidacion. En cambio,
el articulo enuncia taxativamente, en cuanto a sanciones, que los
terceros contratantes se exponen a la misma multa. En lo que se
refiere a derechos causados, y tratandose de una tercerizacion
sin subordinacion, se les puede reducir a estos dicha multa si
formalizan mediante un contrato de trabajo escrito la relacion
con los trabajadores de las cooperativas subcontratistas (cuando
hay subordinacion y se trata por lo tanto de una intermediacion
laboral de hecho, es el contrato-realidad que opera). De todos
modos, los trabajadores de las CTA y PreCTA involucrados en
esta tercerizacion de actividades misionales permanentes, han de
beneficiarse ademas de la responsabilidad solidaria, de que trata
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el Articulo 34 del CST en relacion con la subcontratacion legal
de obras y servicios.

Actividades misionales permanentes. Las actividades misio-

nales permanentes han sido el criterio de la Ley 1429 de 2010 y
del Decreto 2025 de 2011 para distinguir la intermediacion labo-
ral y la tercerizacion de actividades ilegales de las legales. Este
criterio merece varias consideraciones.

1.

En el derecho laboral, un criterio es un concepto utilizado como
técnica para determinar las condiciones de aplicacion de una
figura juridica. La subordinacidn, criterio prominente de ese
derecho, se dice que califica el contrato de trabajo, o permite
establecer la existencia de un contrato realidad. Bajo otros nom-
bres (giro ordinario, actividades propias y habituales, activida-
des productivas) y con determinados indicadores, el criterio de
misionalidad permanente de las actividades ha sido tradicional
y especificamente utilizado para determinar la responsabilidad
solidaria, la unidad de empresa e incluso para delimitar el cam-
po de intervencién de las empresas de servicios temporales.

“Permanente’, segundo adjetivo de la expresion, necesita una
discusion. No todas las actividades son misionales, y entre
las no misionales las hay permanentes. Pero mientras no se
cambie el objeto social de la entidad ;puede haber activida-
des misionales no permanentes, si se entienden estas como
esenciales y determinantes de la identidad de aquella? Pare-
ciera que por definicion, o como postulado, han de ser per-
manentes. Si fuera asi, este adjetivo seria pura redundancia.
Sin embargo, podria tener alguna utilidad si se introduce
una distincidon respecto a las actividades misionales, entre
volumen o cantidad y naturaleza o calidad, distincién que
hacen los socidlogos cuando contraponen externalizacion
“de volumen o capacidad” y la de “especializacion”. Ademas,
la dimension cuantitativa la introduce la Ley 50 al hablar de
“incremento de produccién”, como una actividad que puede
confiarse a los trabajadores en misién de las EST. Igualmen-
te, la Sentencia 614 de la Corte Constitucional, en la defi-
nicion del criterio de excepcionalidad evoca esta dimension
cuantitativa, cuando habla de “actividades que, de manera
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transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recar-

go para el personal de planta”

3. De esta manera se podria decir que las actividades misiona-
les son permanentes en su naturaleza, pero cambiantes o va-
riables en su volumen. Sin embargo, se puede profundizar y
ver que el atributo de permanencia también puede aplicarse
al volumen, aunque seria solo para referirse a un determina-
do nivel habitual o normal de actividades misionales. Habria
entonces un volumen permanente, (nivel habitual o normal),
y un volumen no permanente (los incrementos imprevistos).
En aquella sentencia 614 se puede hallar incluso un indica-
dor indirecto de medicién de dicho “determinado volumen
habitual’, que es el volumen de actividad que puede realizar
la planta de personal actual sin recargo excesivo.

Estas especificaciones conceptuales permitirian decir que al
prohibir a las CTA y PreCTA la intermediacion o tercerizacion de
“actividades misionales permanentes”, la Ley 1429 de 2010 y el De-
creto 2025 de 2011 apuntan a la naturaleza de dichas actividades
(cayendo en una redundancia), porque esta claro que no les permi-
ten intervenir ni siquiera en los “incrementos de produccion”. En
cuanto a la posibilidad que tienen las EST de intermediar en relacion
con estos ultimos, se podria decir que se les interdice las actividades
misionales permanentes y se les permite las no permanentes, pero
ambas consideradas en el sentido cuantitativo. Dichas especificacio-
nes hacen posible en particular, cuando los giros de las empresas se
caracterizan (como en la industria del petroleo y la del carburante
biologico) por una estructura en la cual alguno de sus componentes
es una actividad intermitente o discontinua, y/o cuando la produc-
cién estd sometida a fluctuaciones estacionales, afinar los andlisis y
fundamentar interpretaciones mas favorables para los trabajadores.

Reflexion final

La definicion general del concepto de actividades misionales
permanentes (o giro del negocio) puede ser clara, pero su operacio-
nalizacion es delicada. Y alli esta uno de los retos de las politicas
prohibitivas del gobierno. Este concepto tiene un caracter histori-
co: en un mismo sector lo que antes se consideraba como misional,
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ya no se considera asi actualmente; y relativo: lo que unas empre-
sas tienen por misional, estd subcontratado por otras. La conexi-
dad y la misma externabilidad de un componente del mismo, son
parcialmente subjetivas y no solo determinadas por criterios intrin-
secos, sino también por el calculo economico y las posibilidades
del mercado. Para cortar el nudo gordiano, he aqui la espada: En
un momento dado, para los efectos de aplicacion de las normas
legales, han de ser actividades misionales permanentes (en sentido
cualitativo y cuantitativo), el nucleo del giro del negocio, asi como
todas sus partes componentes (inherentes, conexas, articuladas en
fases productivas, etc.), cuyo desarrollo es asumido directamente
por la empresa investigada, y que puedan considerarse como tales
de acuerdo con los criterios establecidos en las normas legales y la
jurisprudencia en dicho momento, asi estas partes las externalizan
otras empresas, o las pudiera externalizar la empresa en cuestion.

Panorama de la contratacion en Colombia

DIRECTA INDIRECTA
(Vertical entre (Relacion horizontal entre la empresa
la empresa y las/los usuaria y la EST, vertical de la empresa
empleados) usuaria en representacion de la EST con el
— Asalariado(a) empleado en misién, directa asalariada

entre la EST y el empleado en mision).

L Intermediacion por Empresas de

Servicios Temporales -EST

(Relacion horizontal entre la empresa
beneficiaria contratante

y el contratista) — Independientes. Contrato
civil o comercial -)

CTAs y PreCTAs

Contratistas independientes-Outsourcing
Contratos de prestacion de Servicios
Contrato Sindical

Tercerizacion a través de fundaciones,
asociaciones, corporaciones, entre otras
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CONTRATACION INDIRECTA DE ACTIVIDADES

AUTORIZADA

PROHIBIDA O ILEGAL

Actividades excepcionales, ocasiona-
les o transitorias

Actividades misionales perma-
nentes. (Ley 1429 de 2010, art. 63. Decreto
2025, art. 2y 4)

Actividades no misionales perma-
nentes, es decir, actividades de apoyo no
incluidas en la cadena productiva (actividades
de apoyo como construccién, mantenimiento o
preparacion de maquinaria esencial se entien-
den como parte de la cadena productiva segin
la jurisprudencia. (Ley 1429 de 2010. Decreto
2025 de 2011)

Cuando existe contrato realidad.
(Principio constitucional de primacia de la
realidad sobre las formas, art. 53 C. Pol.
Existencia en la realidad de los elementos de
la relacion de trabajo (Codigo Sustantivo del
Trabajo, art. 22), esto es, prestacion personal
del servicio, subordinacién del/la trabajador
hacia la empresa beneficiaria del servicio,
remuneracion, como cuando la/el trabajador
tercerizado esta integrado en la némina de la
empresa beneficiaria)

PRESUPUESTOS

Funciones de direccion y de coor-
dinacion de las misionales perma-
nentes, segln la jurisprudencia.

Aquella en la cual el ente contratista cumple
con los requisitos de ley acorde con su natu-
raleza

Cuando el ente que realiza las actividades no
cumple los requisitos legales se-
gun su naturaleza juridica.

Aquella en la cual la relacion del/la trabajador
con el ente beneficiario y con el contratista se
da segun los términos de ley, (por ejemplo, que
la/el trabajador sea auténomo de la beneficia-
ria)

Cuando la vinculacion y la relacién del/la tra-
bajador, corporado, afiliado o asociado al ente
contratista, no se da en los términos de ley.
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INTERMEDIACION LABORAL

AUTORIZADA

ILEGAL O PROHIBIDA

Categorizacion en armonia con el art. 1° del
Convenio 181 de la OIT (“agencias de em-
pleo”)

Agencias de empleo (Ley 50 arts.
95, 96)e intermediarios simples
definidos en el art. 35 del CST -
“servicios destinados a vincular ofer-
tas y demandas de empleo, sin que
la agencia de empleo privada pase a
ser parte en las relaciones laborales
que pudieran derivarse” (Ley 1336 de
2013y Decreto 722 de 2013)

Empresas de Servicios Tempo-
rales (EST) — “servicios consistentes en
emplear trabajadores con el fin de ponerlos a
disposicion de una tercera persona, fisica o
juridica (en adelante “empresa usuaria”), que
determine sus tareas y supervise su ejecu-
cion” (Ley 50, arts 71-94. Decreto 4362 de
2006)

Bolsas de empleo - “otros servicios
relacionados con la busqueda de empleo,
determinados por la autoridad competente,
previa consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de traba-
jadores, como brindar informacion, sin estar
por ello destinados a vincular una oferta y
una demanda especificas.” (Ley 50 de 1990,
arts. 95-96. Ley 1336 de 2013 y Decreto 722
de 2013)

Envio de trabajadores en mision por
parte de entes diferentes a las EST.
(Ley 50 de 1990, art. 71. Decreto 4369 de 2006.
Decreto 2025 de 2011, art. 1)

Uso de la EST por mayor tiempo del
legalmente permitido para una ne-
cesidad especifica (6 meses prorrogables
por 6 meses més), o por fuera de los su-
puestos que establece el art. 77 de
la Ley 50 de 1990 (1. labores ocasionales,
accidentales o transitorias. 2. Cuando se requiere
reemplazar personal en vacaciones, licencia, 0
incapacidad. 3. Para atender incrementos en la
producciéno ventas.)

Vinculacion econémica con las
usuarias a quienes prestan sus ser-
vicios, en los términos de que trata el Capitulo
Xl del Libro Segundo del Cédigo de Comercio,
(Ley 50 de 1990, art. 80), o cuyos trabaja-
dores se encuentren en huelga, (Ley
50 de 1990, art. 80)

La EST no cuenta con autorizacion
de funcionamiento (Ley 50 de 1990arts.
82, 83)

El simple intermediario no declara
esa calidad (art. 35 Num. 3, CST), 0 cuan-
do no se obtuvo la autorizacion le-
gal (Le 1336 y Decreto 722)
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II. ACTIVIDAD MISIONAL E INTERMEDIACION
LABORAL (EN LA LITERATURA SOBRE GESTION Y
SOCIOLOGICA DEL TRABAJO)

1. La finalidad tltima del conjunto de este trabajo es contri-
buir a la eficiencia de las normas sobre la tercerizacion laboral,
manteniendo en la mira muy particularmente el articulo 63 de la
ley 1429 de 2010 y las disposiciones del Decreto 2025 de 2011
que lo precisan o reglamentan. El presente capitulo, fundamen-
tado en una revision de la literatura especializada internacional
relacionada con las transformaciones productivas y laborales, de
las cuales participan la tercerizacion laboral, estd en linea con
dicha finalidad.

El articulo prohibe a las instituciones, empresas publicas y
privadas que para desarrollar sus actividades “misionales per-
manentes” recurran a un personal suministrado por CTA(s) que
hagan “intermediacion laboral”, u otras modalidades no especi-
ficadas que afecten también los distintos derechos de las/los tra-
bajadores. Cuatro puntos por destacar en el decreto: 1°) define,
aunque en términos generales, las actividades misionales (“Acti-
vidades o funciones directamente relacionadas con la produccion
del bien o servicio caracteristico de la empresa”); 2°) precisa que
en el caso de las SAS, no mencionadas en el articulo 63, no puede
intermediar para ninguna actividad de la empresa; 3°) prevé la
aplicacion de fuertes sanciones econdmicas a las CTA(s) o pre
CTAC(s) y a los terceros que contraten con ellas, si se en curre en
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una o varias de diez “conductas”, lo que de hecho implican que
estas entidades han de ser y actuar como auténticas cooperativas
para no exponerse a las sanciones; 4°) recuerda que la interme-
diacion laboral esta reservada a las EST, las cuales segtn la Ley
50 de 1990 pueden hacer dicha intermediacion laboral, incluso
y dentro de ciertas limitaciones, para actividades productivas y
conexas, o sea de caracter misional permanente.

Unas consideraciones son aqui necesarias acerca de estas
normas, o tomando pie en ellas.

1°) Las CTA y preCTA, por la restriccion aportada por el
Decreto al articulo 3, no pueden de hecho hacer intermediacion
laboral ni para actividades misionales ni para aquellas que no lo
son, lo mismo que las SAS. Pero las CTA(s) que reunieran las
caracteristicas y se comportaran como unas verdaderas coope-
rativas, lo podrian probablemente hacer como contratistas inde-
pendientes al amparo del articulo 34 del CST; sin embargo, en
este caso se estaria en presencia de una subcontratacion de obras
y servicios, en otros términos de una subcontratacion productiva.

2°) Para establecer una intermediacion ilegal por parte de
una CTA o preCTA, en el caso de actividades misionales, se dis-
pone de dos estrategias, en principio independientes y ambas
decisivas: demostrar que las actividades de la empresa cliente,
realizadas por las/los trabajadores enviados por aquella, son
efectivamente de naturaleza misional permanente, o bien esta-
blecer que la cooperativa o precooperativa no se ajusta a las defi-
niciones legales de este tipo de entidad. Ademas, para cualquier
tipo de actividades (misionales o no misionales permanentes), y
tal como se concluye en la primera parte, queda siempre posible
la aplicacion del criterio de subordinacion al efecto de demostrar
la existencia de una relacion laboral entre la/el trabajador/asocia-
do y la empresa beneficiaria, y por lo tanto una intermediacion
laboral sancionable.

3°) Todo indica que el contrato sindical se presenta como el
principal candidato a sustituir a las CTA(s) en otra masiva burla
de los derechos de las/los trabajadores, mediante una modalidad
de intermediacién no tipificada como tal por las normas. Después
de producirse la Ley 50 de 1990, en tanto que les permitia a las
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Empresas de Servicios Temporales, entre otras cosas, hacer in-
termediacion laboral, -dentro de limites rapidamente transgredi-
dos-, para la ejecucion de actividades productivas, de transporte
y venta de productos, se dispar6 esta forma de intermediacion.
Pero pronto el fenémeno se freno por la competencia de la pro-
pia intermediacion de las CTA(s), que podian cumplirles a las
empresas el mismo papel, pero a un costo menor. Se dio entonces
el inaudito auge de las CTA(s) y preCTA(s), hasta que a su vez
empezaron a perder impulso a raiz de unas primeras regulaciones
restrictivas en 2008. Y no casualmente, al tener para las empre-
sas las mismas ventajas de flexibilidad que las otras dos formas
de intermediacion, y de costo que la intermediacion por CTA(s),
empez6 a revivir la vieja figura juridica del contrato colectivo
sindical, en algunos sectores donde precisamente habian proli-
ferado esas CTA(s). Insuficiente y ambiguamente desarrollada,
esta figura juridica se presta al encubrimiento de la relacion de
trabajo, o al desconocimiento de ciertos derechos y protecciones
del/la trabajador asalariado'. De alli que en este caso no se tra-
taria solo de garantizar la eficiencia de unas normas existentes,
sino de instigar una accion legislativa para completarlas.

4. La expresion “actividades misionales permanentes” (Ley
1429 de 2010) amerita varias observaciones.

En primer lugar, implica que pueden existir actividades mi-
sionales que no son permanentes, lo cual seria una redundancia si
se piensa lo permanente s6lo como naturaleza de las actividades
(¢Son concebibles actividades misionales por su naturaleza, de
caracter ocasional, accidental o transitorio?), y no también como
volumen, cantidad o nivel normal de las mismas; y no excluye la
expresion otras actividades permanentes que no sean misionales.

En segundo lugar, aquello a que se refieren las “actividades
misionales”, se nombra muchas veces de distintas maneras en
la jurisprudencia analizada anteriormente. Se nombra también
en particular con las palabras de “actividades propias”, o, -y es

12. La sentencia T-303 de 2011 de la Corte Constitucional no le reconoce
al trabajador la posibilidad de invocar la responsabilidad laboral de la
empresa beneficiaria, prevista en el articulo 34 del CST.
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de subrayar-, “giro”, alguna vez identificado este término con
el “objeto social” de la empresa. En efecto, la importancia para
nosotros de esto ultimo estriba en que la literatura internacional
especializada que se examinara en el proximo capitulo y versa
sobre lo que designa la expresion de marras, usa las expresiones
de “core Business”, en inglés, “coeur de métier”, en francés, y
precisamente de “giro del negocio”, en espanol. Por otra parte, la
misma manera como el decreto 2025 de 2011 define las activida-
des misionales,-y por mas general que sea la definicion-, muestra
que también el legislador piensa las mismas como giro del nego-
cio o core Business, y no tiene en mente la “mision” tal como se
concibe y enuncia en la planeacion estratégica'.

En tercer lugar, esta claro que, pese a que muchas veces la
distincion so6lo se sobrentiende, los textos normativos colombia-
nos disciernes las actividades misionales permanentes de las ac-
tividades no misionales pero igualmente permanentes.

5. Este documento se refiere exclusivamente al sector priva-
do de la economia. Pero es bueno recordar que el llamado New
Public Management, es una politica de modernizacion del sector
publico, que se inspira en la filosofia de gestion y en las practicas
del sector privado, y en particular en las de racionalizacion del
costo y flexibilizacion laboral. Iniciada en el Reino Unido hace
mas de 20 afios, ha sido emulada en muchas partes

Core Business (o giro) y Outsourcing (o externalizacion)

1. En el plano internacional, es la literatura especializada
en materia de Management, producida por consultores e inves-
tigadores académicos, que se consagra especificamente a este

13.  Juan S. Borcardin: “(El core business) es concreto define en poquisimas
palabras y sin rodeos (como lo puede hacer la mision) a qué se dedica
la organizaciéon y a qué no (por ejemplo, a la fabricacion de calzados
deportivos, lo que dejaria por fuera todo otro tipo de calzado )”, “(La
mision) es el nivel “superior” de manifestacion de intenciones Define qué
es la organizacion y qué debe ser Suele tener un estilo discursivo poético o
“marketinero” Puede ser similar al core business, pero con “packaging””.
Sin embargo, son pocos los planes estratégicos que consagran un acapite
para definir expresamente el core business, después de hacerlo de la
mision.
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tema del core business; y lo suele hacer en relacion con el out-
sourcing, por cuanto la evolucidon de su naturaleza ha venido
apareciendo histéricamente como inseparable de esta practi-
ca'4. En esta literatura, s6lo se encuentra incidentalmente la no-
cidén de mision o actividades misionales, la cual esta de hecho
confinada al lenguaje propiamente de la gestion, o planeacion
estratégica, donde en cambio es omnipresente. Al core business
se encuentra contrapuesta la nocion de non-core Business, que
corresponde a las actividades externalizables. Al ser historica-
mente inseparables las dos nociones, la comprension de una
es igualmente inseparable de la de otra. Sépase también que,
asociada al core Business, se usa comunmente esta otra nocion
de core competencias, las cuales son las capacidades especifi-
cas de la empresa para desarrollar las funciones o actividades
llamadas precisamente core business.

Esta nocion ha cobrado fuerza, uso y hasta cariz de moda
en el contexto de las transformaciones incesantes que han co-
nocido las empresas y sus entornos en los ultimos 30 afos. El
enfoque del desarrollo de la empresa presidido por la logica del
core Business domina hoy dia el discurso estratégico de los es-
pecialistas del Management, y el discurso y practica de las em-
presas (B. Quelin, 2002). Esta l6gica determina que la empresa
debe concentrar sus recursos en las competencias y actividades
que la vuelven mas competitiva, y deshacerse de las demas ac-
tividades. Por lo tanto, el core business seria el componente
esencial de las actividades de las empresas que tenderia a de-
purarse y volverse unico, por causa de los procesos de exter-
nalizacion, vale decir de desintegracion vertical y horizontal,
o asi mismo, de especializacion de las entidades productivas
en estos dos planos. En otros términos, segun este discurso y
logica, todas las actividades de la empresa son externalizables,
menos aquellas absolutamente estratégicas (el core business),
y son condicidn sine qua non de la identidad y existencia de la
misma.

14.  B. Quelin (2003): “Externalizar e invertir en el core Business son pues las
dos facetas de una misma actividad de la (empresa)”.
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Sin embargo, es de saber, -y algunos autores lo discuten-,
que es dificil cernir esta nocion en la realidad concreta de su ob-
jeto, y por lo tanto de operacionalizarla con criterios validos. En
cierta forma se puede decir que es inestable, relativa y subjetiva:
inestable, porque el core business de las empresas evolucionan o
cambian radicalmente; relativo, porque lo que no es para una em-
presa actividad central (contratante), lo es para otra (subcontra-
tista); subjetiva, porque es una nocidon propiamente gerencial que
solo las mismas empresas han de determinar, y eso que a veces
en una misma entidad sus propios dirigentes divergen en identifi-
car cuales son las actividades del giro de la misma (G. Chanson,
2007). Un ejemplo del punto extremo de la evolucion del core
business, es el de los grandes fabricantes de automoviles, otro-
ra paradigmas de integracion vertical, o de computadores, o de
los mismos confeccionistas de todo tamaiio, que lo redujeron a
la concepcion del producto, la gestion de la marca, y a algunas
funciones de mercadeo y relaciones con los clientes, entregando
a otros toda la fabricacion propiamente dicha, incluyendo el en-
samble final.

1.2. Se puede periodizar la historia de la empresa desde el
punto de vista del peso de las actividades que ella asume directa-
mente o confia a otras entidades, asi: Predominio hasta 1875 de la
subcontratacion; entre 1875 y 1980, de la integracion vertical; y
desde esta tltima fecha, nuevamente de la subcontratacion, pero
que por su caracteristicas nuevas se prefiere llamar externaliza-
cion (Marsden, 1999, mencionado por S. Deakin, 2002). Ahora
bien, respecto a esta Ultima, la margarita tiene unos pétalos que
no han empezado a deshojarse todos al mismo tiempo. Son los
servicios generales que en los 80 iniciaron su subcontratacion
masiva; luego, a mitad de la misma década le sono la hora de la
subcontratacion a la produccion y la infraestructura informatica;
en los 90 las telecomunicaciones entraron en el movimiento; y
después de 1995 las funciones financieras, los recursos humanos
y otras muchas actividades de soporte cedieron a la fuerza del
fendmeno de la externalizacion (Barometre, 2001). Obviamente,
lo arrollador del proceso en la época actual no supone que to-
das las empresas externalizan significativamente, ni que lo hacen
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con todos los tipos de actividades consideradas por lo regular
externalizables, o en conjunto o para determinadas actividades lo
hacen en el mismo grado. En cuanto a las diferencias entre la ex-
ternalizacion contemporanea y la subcontratacion tradicional, la
particularidad esencial de la primera es la tendencia presente en
todos los tipos de actividades subcontratadas a confiar a terceros,
ya no so6lo la ejecucion de actividades simples o aisladas, sino
la responsabilidad casi total sobre un proceso (Business Process
Outsourcing, en el caso de externalizacion de ciertas funciones
de soporte) o un producto (Full Packet, o “subcontratacion glo-
bal” del subconjunto de un producto complejo, como en el caso
de la aeronautica).

Haciendo una sintesis con base principalmente en B. Quélin
y J. Barthélémy (2001), B. Quélin (2003), F. Mazaud (2006), y
Ernst & Young (2005), se propone y describe la siguiente grafica
1, donde en circulos concéntricos en torno al core business se
representan una tipologia de actividades o funciones externaliza-
bles, alejadas del centro seglin su grado de conexion general con
el mismo y su caracter estratégico.

ernalizable

El caracter estratégico de una funcién o actividades se define
en términos de contribucion sostenida a la competitividad de la
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firma y al valor agregado a sus productos o servicios'’, o también
a la diferenciacion en el mercado de los mismos. Contrariamente
a lo que podria dar a entender la grafica, es una variable ordinal:
el caracter estratégico tiene grados. Y debe saberse que la nece-
sidad y naturaleza de la coordinacion, lo mismo que la asimetria
de poder, entre empresa y subcontratista, tiende a ser funcion de
qué tan estratégicas sean las funciones transferidas o confiadas.
A continuacion, se describen y caracterizan las funciones de la
grafica externalizables distintas al core business.

Funciones de soporte basico

Las llaman también generales o periféricas. En ellas se in-
cluyen los servicios de restaurantes y cafeterias, gestion de loca-
les, mantenimiento o gestion de bienes raices, gestion de docu-
mentos, servicios de recepcion o secretariado, etc. Son las menos
estratégicas, las primeras en empezar a ser subcontratadas (desde
los 80), y las actualmente mas externalizadas (Ernst & Young,
2005: 95% de empresas'®). Ahi va una ilustracion de la tenden-
cia a la subcontratacion de conjuntos de actividades: en vez de
subcontratar como era costumbre por separado la limpieza, la

15. Estos textos precisan a menudo que el valor agregado es para el
consumidor. Luego, se piensa en aumentos de valores de uso (o de
utilidad), pero que sin duda han de traducirse en valores de cambio, y
mayores tasas de ganancias.

16. Ernst & Young es una de las cuatro mas grandes consultoras globales
que prestan servicios profesionales a empresas, y en particular se ofrece
en el mercado de la externalizacion como subcontratista de funciones
de soporte estratégico. Los “barémetros” son encuestas anuales que
ha realizado en Francia desde las postrimerias de los 90, asi como en
otros paises (nos consta que en Tunez). Se aplican a muestras de unas
200 empresas de distintos tamafos. Contemplan 7 funciones y unas 40
subfunciones. Sus estadisticas se entienden en el caso de las funciones
como porcentajes de empresas que estan externalizando una o mas de las
subfunciones correspondientes. Se dice que en materia de externalizacion
los paises anglosajones le llevan alguna ventaja a los de la Union Europea.
Sin embargo, los datos de Ernst & Young dan una cabal idea del fendmeno
a nivel mundial, incluyendo, con salvedad de ciertas diferencias, a los
paises en vias de desarrollo. La funcion de “soportes basicos” corresponde
exactamente a la que este barometro denomina “Servicios generales” y
que desglosa en 6 subfunciones, reflejadas en nuestra descripcion.
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seguridad, aire condicionado, electricidad, etc. de unos locales,
se confia a un mismo prestatario la gestion del edificio con todos
sus servicios (Facility Management).

Funciones de soporte estratégico

Es una categoria amplia de funciones bien diferenciadas en
cuanto a su naturaleza. Cada una a su vez puede subdividirse en
varios elementos externalizables. Estas funciones componentes,
-calificadas de complejas por sus contenidos tecnologicos y las
competencias que su gestion requiere-, son, ateniéndonos al Ba-
rometro 2005: Distribucion, logistica y transporte; Informatica
y telecomunicaciones; Recursos humanos, Administracion y fi-
nanzas; y Mercadeo o comunicacion. Son estratégicas o criticas,
porque son condiciones directas de la operacion de la empresa,
o contribuyen significativamente a la creacion de parte del valor
agregado. Tienen cercania o imbricacion con el core business, sin
integrarlo del todo. Empero, las empresas pueden arriesgarse a
subcontratarlas, aunque bajo ciertas garantias contractuales, con
el fin de dedicarse plenamente a aquél que por definicion, si bien
no en la realidad, es del todo intransferible. En conjunto, estas
funciones son las que mas recientemente se han vuelto objeto de
externalizacion (década de los 90, y especialmente después de
mediados de la misma). En el Barometro 2005, las tasas de ex-
ternalizacion varian notablemente segtin la funciéon componente:
Distribucion, logistica y transporte, 83%; Informatica y teleco-
municaciones, 73%; Recursos humanos, 72%'7; Administracion
y finanzas, 62%; Mercadeo y comunicacion, 28%. Damos un
ejemplo de la evolucion del objeto de la subcontratacion, con las
funciones logisticas. De subcontratar inicialmente por separado
las operaciones materiales de almacenamiento, preparacion de
pedidos, y entrega, se esta pasando a subcontratar con el mismo
prestatario la gestion de todo el proceso, o sea, las operaciones
fisicas, y también el incremento de productividad del mismo, la

17. Las tasas de lo elementos de los “recursos humanos” medidos por el
“barémetro” son: Formacion, 41%; Reclutamiento, 31%; Gestion némina,
49%; Gestion administrativa del personal, 5%.

32



optimizacion del nivel de las existencias, reduccion de los plazos
de pago, etc.

Funciones productivas no estratégicas

Son funciones propiamente de elaboracion de los produc-
tos o servicios, o intimamente relacionada con ésa o éstos. Estas
funciones no son estratégicas cuando, segun el criterio general,
aporten relativamente menos al valor agregado de los productos,
o0 a la competitividad de la empresa. En el caso de bienes fisicos,
se habla de segmentacion de la produccion como una de las caras
del fendmeno de la subcontratacion productiva. Pues bien, los
segmentos mas o menos estratégicos. Los menos estratégicos,
amén de satisfacer el criterio general, son componentes relati-
vamente estandarizados, o que requieren competencias o capa-
cidades no complejas o escasas en el mercado. Es el caso del
ensamble de prendas de vestir, tratdndose de la maquila. Estas
funciones han tendido a ser mas externalizables que las estratégi-
cas, o cuando menos, dan lugar a relaciones de coordinacion mas
laxas. De acuerdo con El Barometro 2005, que no hace distincio-
nes segun el caracter estratégico, en Francia un 18% de empresas
externalizan produccion de bienes, un 28% la de servicios, un
37% externalizan el mantenimiento, y un 17% el acondiciona-
miento y empaque del producto. La maquila (subcontratacion del
ensamble de las prendas de vestir) en el caso del sector de la con-
feccion, es sin duda una externalizacion productiva no estratégi-
ca, pero cuando se pasa al full packet (subcontratacion de toda la
fabricacion a partir de un disefio general de la prenda) se entra
en el terreno de la produccion estratégica, que empero no es core
business. Y este paso, que tiende a generalizarse en la realidad,
es otra expresion de la tendencia general a la externalizacion de
conjuntos de actividades mas complejos.

Funciones productivas estratégicas

Estas funciones productivas, segmentos o subsistemas, a di-
ferencia de las anteriores, son muy incidentes en la diferenciacion
del producto final, en su valor agregado, y la competitividad de la
empresa. Sin embargo, por distintas y variables razones las empre-
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sas las pueden externalizar, pero bajo condiciones contractuales y
de coordinacion que les permitan reducir los riesgos de dependen-
cia. Suponen capacidad de concepcion altamente especifica, que
deben tener, amen de la de ejecucion, los subcontratistas, puesto
que han de codisefiar con la empresa cliente el producto o la par-
te del mismo, objeto de la relacion. El caracter critico de la ex-
ternalizacion hace que sean alianzas estratégicas, o partenariados
“casi jerarquicos” (F. Mazaud, 2006), que se establecen entre las
empresas. Los analisis acerca de funciones productivas estratégi-
cas y su externalizacion se encuentran sobre todo a propoésito de
lo que dan en llamar “produccién compleja”, cuyo paradigma es
la aerondutica. Alli una misma empresa externaliza a la vez com-
ponentes estratégicos y no estratégicos, y las diferentes comple-
jidades tecnologicas de los mismos lleva, entre otros factores, a
la externalizacion seglin una u otra modalidad. Para ejemplificar
el alcance de este fenomeno, digamos que un 70% del costo de
construccion de Airbus corresponde a funciones externalizadas, la
mayoria de ellas del tipo estratégico. Por otra parte, la subcontra-
tacion de subsistemas estratégicos (sistemas hidraulicos, trenes de
aterrizaje, electronica de a bordo, etc) corresponde tipicamente a
aquella tendencia repetidamente mencionada.

1.3. Todos los autores tratan el fenomeno de la externalizacion
como transicion de un modelo de empresas y tejido productivo a
otro, pero pocos se detienen en el examen del modelo emergente.
Por lo demas, el mismo verbo sustantivo de externalizacion, -sacar
afuera actividades realizadas internamente-, es propio del proceso
de transicion y perdera sentido cuando éste concluya. Las empre-
sas integradas vertical y horizontalmente, constituidas en la época
anterior, fueron desgajando en tiempos desfasados y ritmos dispa-
res sus capas de actividades menos nucleares. Pero logicamente
el proceso se agota por si mismo. En Francia y supuestamente en
general, de un lado, el porcentaje de empresas que acuden a algu-
na externalizacion se estabiliza alrededor de un 65%, lo mismo
que inicia una desaceleracion el crecimiento de la tasa de subcon-
tratacion de aquellas actividades no estratégicas que se lanzaron
primero al proceso. Pero, de otro lado, para las demas funciones la
externalizacion se profundiza, en el sentido de que el numero de
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partes de las mismas confiadas a terceros conoce un fuerte avance.
Ahora bien, cada vez mas las nuevas empresas que se crean nacen
“delgadas”, (aparte de que nacen también de una vez como multi-
nacionales) con un core business que procura reducirse a una pura
esencia estratégica's, y con entre sus supuestos de funcionamiento
el contratar los tipos de funciones que historicamente se habian
considerado como propias de la empresa. Cuando predomine el
nuevo modelo de negocio, bien porque las empresas hayan evolu-
cionado hacia el mismo, bien porque se hayan creado de acuerdo
con el mismo, se estara en una situacion sin duda no carente de di-
namica, pero en que los core business, o las actividades misionales
directamente asumidas por las empresas, apareceran como menos
escurridizas y subjetivas, y donde perdera vigencia el mismo con-
cepto de externalizacion.

1.4. El fendmeno de la externalizacion es universal, en to-
dos los sentidos, y en particular en el que abarca las empresas
independientemente de su tamafio. Puede que las motivaciones y
contenidos de la externalizacion difieren en algo en el caso de las
pequefias empresas, pero externalizan en términos generales tan-
to como las grandes. Ademas, se ha observado que las pequenas
empresas subcontratistas, y por un efecto de imitacion y apren-
dizaje, lo hacen aun mas que el conjunto de las entidades del ese
tamafio'’. Pero es cierto que también esto sucede con las grandes

18. Dos citas de Th. Friedman (2006): “Si te propusieses contactar hoy
agencias de capital riesgo de Silicon Valley y les dijeses que quieres
montar una empresa, pero que te niegas a subcontratar fuera o a llevarte
la fabricacion o parte de ella a otros paises, inmediatamente te mostrarian
el camino de salida..”. “En la actualidad hay empresas que empiezan
con treinta personas: veinte en Silicon Valley y las otras en la India Si
tu empresas se dedica a multiples productos, seguramente tendras
relaciones en Malasia y China para la manufactura, en Taiwan para el
disefio, en la India y Filipinas para la atencion al cliente, y posiblemente
en Rusia y EEUU para algunas labores de ingenieria. Asi son las llamadas
micromultinacionales, y son un anticipo de lo que se nos viene encima”.

19. L. Duclos y J-Y Kerkourc'h: “Las pequefias empresas subcontratistas,
es decir el hecho de estar apresado en una red, facilita los aprendizajes
y determina la adopcion del modelo de negocio de referencia Asi las
pequenas empresas subcontratistas externalizan mas a menudo que el
conjunto de pequefias empresas ciertas funciones periféricas de sus
actividades industriales”:
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empresas subcontratistas, lo cual lleva al tema de los grupos de
empresas, las cadenas y redes de suministro, productivas, o de
valor. Todos estos sistemas de relaciones interempresariales se
han desarrollado, o han cobrado un nuevo impulso, por virtud
de las estrategias de core business y externalizacion. S6lo unas
consideraciones acerca de los mismos.

Entre los grupos de empresas se distinguen los econdmi-
cos que implican un vinculo de indole capitalista entre los
empresas (empresa matriz y sus filiales, participacion accio-
naria, etc.), y los contractuales, que son aquellos en que las re-
laciones entre empresas se fundan en contratos o acuerdos (los
clusteres son un ejemplo). Ambos tipos han medrado, pero
son los grupos contractuales los tipicos de la época. En efecto,
en la motivacion de circunscribirse a un core business esta el
querer aplicar todas las capacidades y el mayor capital a esas
actividades especializadas. En materia de externalizacion, lo
mas llamativo indicado a proposito de grupos, es el patron de
externalizacion de funciones generalmente de soporte basico
y estratégico: en un primer tiempo se centralizan dentro del
grupo esas funciones en una entidad subcontratista (externali-
zacion interna), y en un segundo tiempo, esta entidad subcon-
trata a su vez a prestatarios especializados (externalizacion
externa), parte de, o todas sus funciones?®. También es llama-
tivo que en unos casos los grupos centralizan sus funciones
de soporte basico y externalizan por fuera funciones de core
business (G. Chanson, 2007). Los dos tipos de grupos revisten
otro interés para nosotros: en su seno suele practicarse, por lo
menos en Europa, préstamos cruzados de trabajadores, lo cual
puede verse como un caso particular de intermediacion labo-
ral, que encierra posibilidades de seguridad en el empleo, pero
también riesgos de lesion de derechos laborales individuales
y colectivos.

20. Para A. de Roucy en Barometro 2005, este mecanismo lo estan
generalizando las multinacionales, en relacion con funciones de soporte
estratégico de caracter financiero y contable, dentro de cada pais de
implantacion. Dentro del grupo y cada pais la entidad que concentra las
funciones delegadas se denomina Centro de Servicios Compartidos.
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El concepto metaforico de cadena evoca restringidamente
una linea jerarquica de funciones externalizadas, mientras que
el de red es mas realista y comprensivo, permitiendo focalizar
un entramado de arboles jerarquicos y adicionalmente de rela-
ciones horizontales entre actores empresariales y entre €stos y
su contexto politico, social e institucional?!. Por esto, el uso del
segundo concepto tiende a predominar sobre el del primero. Hay
cadena y redes productivas a todos los niveles: globales, regiona-
les, nacionales, locales. El desarrollo de estas estructuras es con-
comitante con el de la subcontratacion y externalizacion, luego
ambos fendmenos son universales. Las cascadas de los distintos
tipos de subcontratacion corren a lo largo de las relaciones entre
los nodos de estas redes. Pero lo mas relevantes para nosotros en
esta materia es el enfoque de gobernanza, o sea de las relaciones
de poder, luego de dependencia, entre las empresas incorporadas
a estas redes. Esto porque la distribucion desigual de este poder
(posicion de poder dominante de las llamadas cabezas de cade-
nas o redes) hace que unas empresas adquieren una capacidad de
influencia y control mas alla de sus propias fronteras juridicas, y
pueden por lo mismo determinar la suerte de colectivos de traba-
jadores de sus subcontratistas, sin contraer con ellos las respon-
sabilidades de una relacion laboral. Alli, esta uno de los puntos
donde se manifiesta la disociacion de las funciones de empleador.

Se han definido distintas tipologias de gobernanza. La mas
conocida es la de G. Gereffi (2003). Suelen situar los tipos en un
continuo que empieza por relaciones de mercado y termina en re-
laciones jerarquicas, que son las internas a la empresa. El continuo
es de grado creciente de coordinacion explicita y asimetria de po-
der (G. Gereffi, 2003), y adicionalmente del caracter estratégico
del objeto de las transacciones (F. Mazaud, 2006)**. El caso es que

21. Se habla pues de Redes Productivas Globales, de Redes de Valor; pero
también, mirando los nodos de las mismas, de Empresa-Red o Empresa
Extendida.

22. Los tipos de G. Gereffi son: Mercado, Modular, Relacional, Cautivo,
Jerarquia. Los que sefiala F. Mazaud, fuera de los dos tipos extremos, son:
Interface especifico (vanishing hand), Interface de translation, Interface
interactivo.
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conforme el tipo se aleja de la relacion de mercado y acerca de la
jerarquica, mas se da asimetria de poder en detrimento del sub-
contratista, asi como coordinacion explicita, o0 mas estratégico es
el objeto de la transaccion. En la definicion de estas relaciones
intervienen también la naturaleza del producto u objeto de la tran-
saccion, su grado de estandarizacion, el know how respectivo del
cliente y proveedor, etc. Entre cualquier par de eslabones de una
cadena, o entre dos nodos cualesquiera de una red, puede crearse
uno u otro de estos tipos de relaciones. Sin embargo, con cierta
frecuencia se da que los interfaces de mayor asimetria o indole
estratégico se sitlian entre la cabeza de cadena o red y su subcon-
tratista inmediato (o de primer rango). Por otra parte, ha de verse
que, si bien unos hablan de mercado de la externalizacion para
referirse a las empresas que se ofrecen como subcontratistas, las
relaciones de externalizacion difieren de las propiamente dichas
de mercado (en particular, la coordinacion no se establece s6lo o
primordialmente por el precio). También, se ha de advertir que a
cada tipo de interface le corresponde a la empresa contratante una
capacidad distinta para influir indirectamente sobre las relaciones
de empleo y laborales de las/los trabajadores de sus subcontratistas
inmediatos. Entre mayor asimetria de poder a su favor, mayor es
esta capacidad de la empresa contratante.

Externalizacion de actividades e intermediacion laboral

1. En la tradicion reciente, los sociologos del trabajo han
analizado la intermediacion laboral desde el punto de vista de la
flexibilidad laboral. La han considerado como una de las formas
de flexibilidad numérica o cuantitativa externa, practicadas to-
das ellas por las empresas con el fin de ajustar el volumen de la
fuerza de trabajo a las fluctuaciones de la demandas, luego de la
produccion, y asi convertir los costos laborales fijos en variables.
En esta estrategia se incluia las otras formas precarias de con-
tratacion directa (temporales directos, tiempos parciales, etc.). Y
esta disciplina, focalizando primordialmente la produccion, tenia
por equivalente funcional para la empresa, la externalizacion de
parte de las funciones productivas en un volumen que varia al
compas de las fluctuaciones de la demanda. Cuando examina la
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flexibilidad numérica externa en el seno de grupos o redes de em-
presas, dicha disciplina habla de flexibilidad en red, “extendida
productiva” o “extendida laboral”, segin se trate de subcontra-
taciones reciprocas de actividades, o de préstamos reciprocos de
mano de obra.

Pero, hay que ver que la externalizacion de una parte va-
riable de la produccion, la cual tenian en mente los socidlogos,
no corresponde a la externalizacion definitiva o por contrato lar-
go de actividades, asociada a estrategias de core business. Dos
diferencias que importa resaltar: la primera consiste en que la
externalizacion de transicion conlleva la transferencia de acti-
vos y de trabajadores, con riesgos para estos ultimos de que en
la operacion se les vulneren derechos laborales; y la segunda es
que, dentro de una misma logica general de ganancia, las motiva-
ciones de las empresas difieren en alguna medida, segun la clase
de externalizacion?®. Con todo, la externalizacion de transicion,
lo mismo por lo demés que el modelo de negocio limitado al core
business nacido como tal, le trae a la empresa las ventajas iden-
tificadas para la flexibilidad cuantitativa. Es decir que se logra
ajustar la produccion asumida directamente a los vaivenes de la
demanda, flexibilizando los costos de produccion, transfiriendo
también el problema de los costos fijos a los subcontratistas.

Sefialemos que para algunos autores, y en particular la OIT
(2003), la subcontratacion de actividades, conjuntamente con la
intermediacion laboral, configura una triangulacion de relaciones
laborales: tridangulo de tres actores (empresa usuaria, empresa

23.  Segln el Barometro 2005, y para el conjunto de la muestra y las funciones
externalizadas, lamotivacion del costo sigue predominando, al lado de otras
con peso significativo. He aqui el ranking completo de las motivaciones
sometidas a identificacion en su encuesta: 1° Externalizar es mas barato
que hacerlo uno mismo (64%); 2° Se obtiene flexibilidad (45%); 3° Se
obtiene mejor calidad que internamente (42%); 4° Por estrategia de
organizacion (optar por un nuevo modelo de negocio) (22%). Es esta
ultima motivacion que corresponderia tipicamente a una externalizacion
por estrategia de core business. Pareciera que en Francia en el 2005 no
hubiera una mayoria de empresas que, por lo menos concientemente,
atribuyeran a sus decisiones de externalizacion la causa final de unas
actividades esenciales. Pero, de todos modos, asi sea remando de espaldas
al puerto, muchas avanzaban en esta direccion.
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subcontratista o de intermediacion, y trabajador), y de tres rela-
ciones (relacion comercial entre el primer actor y el segundo, re-
lacion laboral juridica entre el segundo y el tercero, y prestacion
laboral entre el tercero y el primero).

2. No solo la produccion se ha segmentado, sino también el
mercado laboral. A los empleos clasicos con las mejores condi-
ciones y mayores garantias, se les han agregado segmentos de
empleos precarios, entre los cuales se cuentan los triangulariza-
dos. A principios de la década pasada, algunos socidlogos como
M. Carnoy y A. Atkinson han propuesto modelos que establecian
una correspondencia entre los segmentos del mercado laboral y
la estructura de las actividades de las empresas en cuyo centro
campa el core business. Con éste se relaciona en las empresas
modernas el primer segmento laboral, llamado por ellos de la
“mejor via” o “nuclear”. Lo constituyen mandos medios, técni-
cos y obreros altamente calificados o competentes y polivalentes;
su vinculacion es de tiempo completo, goza de buena estabilidad
y remuneracion, y de una capacitacion permanente por parte de
las empresa; asumen gran variedad de tarea y son funcionalmen-
te flexibles; en cierto sentido representan un nucleo duro de “es-
tabilidad flexible” (Fourmont y otros, 2003). La literatura actual
sobre Management, y en la medida en que el core business se
asocia al core competences de la empresa, coincide con esta idea
de los sociologos. Y lo que, segun ella, es uno de los grandes
problemas que enfrentan actualmente las empresas, esto es, la
fidelizacion de su personal, se refiere obviamente a este personal
de la “mejor via”. Sin embargo, si se considera el universo de
todas las empresas, y en particular los distintos eslabones de las
cadenas, la realidad es mas diversa, invadiendo muchas veces la
precariedad laboral todos los tipos de funciones.

3. La forma mas conocida y generalizada de intermediacion
laboral es aquella en que intervienen las agencias de trabajo tem-
poral, y son habitualmente muy reguladas (incluso cuentan con
un Convenio de la OIT). En los paises mas desarrollados por
lo menos, tiene importancia la intermediacion consistente en un
préstamo de personal entre los miembros de un grupo econdémico
o contractual. Y en Colombia, muy tipicamente, las cooperativas
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de trabajo asociado y los sindicatos, a través del contrato sindi-
cal, hacen también intermediacion laboral.

Todas las formas de intermediacion laboral responden a unas
mismas estrategias generales de las empresas, y a estas ultimas
también obedece la contratacion directa a término fijo. Aun asi,
cada una de estas modalidades de empleo tiene para las empresas
condiciones de uso y funcionalidades particulares que se intentan
mostrar a continuacion.

La contratacion laboral temporal directa e indirecta.

Se hace referencia a las/los trabajadores contratados a tér-
mino fijo, contratados directamente por la empresa, y a los que
recibe en mision de las agencias de trabajo temporal.

Las diferencias generales son, desde el punto de vista de la
empresa usuaria: 1) por lo regular y en todas partes, los tempora-
les indirectos son mas costosos que los directos; pero, 2) los indi-
rectos requieren menos gestion que los otros (seleccion, némina,
etc.) y asi permiten una reaccion rapida; 3) respecto a los indirec-
tos, los temporales directos se destinan a puestos de trabajo mas
calificados y requieren luego mayor calificacion; 4) tipicamente,
los directos se contratan para periodos mas largos que los indi-
rectos; 5) cuando la aparicion de la necesidad y su duracion es
previsible, tiende a usarse mas la temporalidad directa, e inversa-
mente, la indirecta, cuando la una es repentina y la otra incierta.

Hay situaciones en que se han usado con cierta indiferen-
cia una u otra de estas modalidades, como son las variaciones
de actividades estacionales (agroindustria, confeccion, turismo),
aunque su previsibilidad le puede dar una ventaja a la contrata-
cion directa a término fijo**; y la contratacion para un periodo de
pruebas. A veces, las dos modalidades se combinan secuencial-
mente: primero se contrata por agencia, luego la/el trabajador
puede pasar a una vinculacion directa, y en un tercer momento a
la indefinida.

24. Enalgunos paises, como Francia, en esta situacion, existe una contratacion
alternativa mas interesante para el trabajador: el contrato a término
indefinido INTERMITENTE, que ofrece una contratacion permanente,
pero solo efectiva para periodos determinados del afio.
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Cuando se trata de flexibilidad numérica externa, o sea, de
responder a un aumento de la actividad productiva, influye en la
decision de la empresa el criterio de previsibilidad. Se observa en
forma llamativa aquel patron estadistico secuencial en relacion
con el ciclo econdmico. Cuando en el fondo de la recesion apare-
ce un asomo de reactivacion, las empresas, prudentes, contratan
por agencia porque hay urgencia y es mas facil eventualmente
despedir, si persiste la reactivacion y aumentan las esperanzas de
recuperacion definitiva, entonces se contrata mas a término fijo,
y una vez consolidada la misma, puede aparecer incluso un in-
cremento en las estadisticas de contratacion a término indefinido
(en las estadisticas de la Encuesta Industrial del DANE, se puede
detectar este fendmeno).

Parece que la contratacion temporal indirecta tiene un uso
privativo en actividades particularmente peligrosas o repugnan-
tes, hacia las cuales les tienen desvio las/los trabajadores estables
(N. Fourmont y otros, 2003). Se asignan a un personal de agen-
cia, haciéndolo rotar rapidamente, lo que facilita precisamente
este tipo de contrato.

El trabajo temporal por agencia esta particularmente regula-
do en todas partes, y practicamente en los mismos términos: de
un lado, actividades ocasionales, remplazos de personal, incre-
mentos de actividades, y de otro, limitacion en la renovacion de
contratos cortos. No obstante, es muy generalizada la transgre-
sion de estos limites, como es el caso mismo de Colombia, en
virtud de unas determinadas interpretaciones de la ley las/los tra-
bajadores temporales indirectos se mantienen permanentemente
en la misma empresa por renovaciones ilimitadas de su contra-
to®. Es mas, en algunos paises, entre otros Francia (N. Fourmont
y otros, 2003), la contratacion masiva de temporales indirectos
para actividades productivas se practica, no solo para seguir las
variaciones de actividades, sino como estrategia de dowsizing,

25. Hay paises como Alemania donde los contratos laborales entre las/los
trabajadores y la agencia de intermediacion son por tiempo indefinido. En
Francia, muy recientemente se obliga por ley a que este tipo de agencia
tenga una proporcion significativa de sus trabajadores bajo esta forma de
contrato.
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es decir de reduccion drastico de los costos laborales; y en estos
casos se puede hablar de externalizacion de la fuerza de trabajo.

La contratacion laboral por otra empresa del grupo

Por lo que sabemos, esta forma de intermediacion es propia
de los paises econdmicamente mas avanzados, pero en cuanto
muestre ventajas comparativas en paises como Colombia, de se-
guro que se adoptara.

Se trata aqui de la llamada flexibilidad en red que consiste
en que las empresas de un grupo se presten unos a otros sus tra-
bajadores. Esta practica no excluye las de flexibilidad laboral por
temporales directos e indirecto. Es una forma de sacar provecho
para fines similares de la condicion de miembro de un grupo.
Aqui el tercero en juego es otra empresa de un grupo econdomico
o contractual, con la cual la/el trabajador tiene establecido un
contrato laboral.

Estas practicas se organizan tipicamente como alternativas
estructurales a las de recurrir a las modalidades de contratacion
temporal. En este sentido, representan una ventaja para las/los
trabajadores de las empresas o establecimientos del grupo que
puede ser todos a término indefinido, y asegurar su estabilidad en
el empleo. Es una ventaja similar a la que ofrece la flexibilidad
del tiempo de trabajo. Para el grupo, los méritos comparativas
respecto a la contratacion temporal externa, estriban en que la in-
version en formacion de su trabajadores y la experiencia acumu-
lada por ello no corre el riesgo de perderse por ajuste de nomina
en sus empresas miembros, forzada por bajas de actividades.

Para evitar abusos y desconocimientos de derechos labora-
les, esta modalidad de intermediacion requiere una regulacion
especifica, que parece no existir en muchas partes en forma ple-
namente satisfactoria.

La contratacion por cooperativas y sindicatos

Como no existe practicamente literatura internacional sobre
estas dos formas de intermediacion laboral, este punto tiene ex-
clusivamente en mente a Colombia. Aqui los terceros en la rela-
cion triangular son las CTA(s) y los sindicatos.
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Las cooperativas de trabajo asociado han conocido un de-
sarrollo explosivo como competidoras directas de las empresas
de servicios temporales, sacandoles una ventaja arrolladora por
una diferencia de costo, que segin ACOSET (gremio de las EST)
constituia una competencia desleal caracterizada. Atn mas, es
conocido que en razén de ésta, en muchos casos, los mismos due-
nos de una EST lo eran igualmente de una CTA, operando ambas
en las mismas oficinas; y que cuando un cliente potencial encon-
traba demasiado costoso el contrato para temporales, se le propo-
nia acto seguido otro para asociados de CTA. Por esto, ACOSET
ha intervenido activamente como grupo de presion a favor de la
regulacion de las CTA(s) desde 2008. Todo esto lo decimos para
poner de manifiesto que las dos modalidades de intermediacion
eran estrictamente equivalentes en todo punto, menos en el del
costo. Asi pues se deduce que, como la temporalidad indirecta, la
intermediacion por CTA(s) se dirigia muy generalmente a activi-
dades o puestos de trabajo poco calificados, libraba a los usuarios
de la funcién de gestion de personal, permitia un ajuste preciso
a las variaciones de las actividades (enganche y despido rapidos
sin dificultades juridicas), y sobre todo, se prestaba para un uso
masivo con fines de reduccion drastica de costos laborales. En
efecto, es basicamente por esta ltima razén que las CTA(s) han
llegado a tener aquel alance en Colombia.

Incluso después de que la ley de 2008, las CTA(s) mantuvie-
ron ciertas ventajas de costo frente a las EST(s), en particular por
razones de gravamenes fiscales de los que siguieron exentos las
CTA, y porque éstas en materia de costos laborales y prestacio-
nales continuaron siendo favorecidas. Es en sectores como los de
la salud, el textilero, el de la confeccion, en el corte de la cafia,
los puertos, el cultivo de la palma, las flores, en que se hizo un
uso masivo de trabajadores asociados. En todos los casos primé
la motivacion del costo, y en casi todos, el requerimiento de ca-
lificacion de la mano de obra era baja. El caso paradigmatico en
que mejor se disciernen estas dos caracteristicas es la maquila de
exportacion en el campo de la confeccion. Como ultimos eslabo-
nes de cadenas globales, en la Gltima década y debido a que los
precios de ensamble de los prendas de vestir eran muy bajos, s6lo
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pudieron mantenerse como maquiladoras internacionales gran-
des empresas que pudieron gracias al trabajo mas barato facilita-
do por las CTA(s) y la produccion a escala salvar sus margenes
de ganancia. Y sobra decir que este trabajo de maquila es uno de
los menos calificados.

En cuanto las nuevas regulaciones (en particular la ley 1429
de 2010 y el decreto 2025 de 2011) forzo esta intermediacion de
las CTA(s) a un rapido repliegue, se dispar6 el Contrato Sindi-
cal*, empezando precisamente en los campos que aquella estaba
abandonando: la confeccion, la salud, etc.?’. Es que los contratos
sindicales tienen para las empresas las mismas funcionalidades y
condiciones de uso que la intermediacion por agencias y CTA(s),
y las mismas ventajas de costo que las que venian teniendo estas
ultimas. Por esto ACOSET se opone a ellos como se oponia a las
CTA(s).

Los contratos sindicales no ofrecen condiciones menos pre-
carias que las CTA(s). Incluso les someten a unos riesgos par-
ticulares. Uno es el hecho de que, a diferencia de éstas desde
2008, la empresa usuario no esta obligada a una solidaridad labo-
ral respecto a los derechos de las/los trabajadores (art. 483 CST y
Sentencia T-303/11, 2011 de la Corte Constitucional).

Los riesgos de la triangularizacion laboral

1. La literatura sobre management se interesa por los riesgos
que corren las empresas. La especializacion, -limitarse a una o po-
cas actividades productivas- como proceso de desintegracion hori-
zontal, trae los riesgos de toda especializacion: unos malos desem-
pefios en una linea de actividad no pueden ser compensados, por

26. El contrato sindical, considerado como un contrato de trabajo colectivo
por el Cddigo Sustantivo del Trabajo Colombiano, corresponde a la
forma tradicional de subcontratacion laboral llamada contrato de equipo.
Tuvo vigencia en el siglo 19 y principios de 20, antes de que se creara la
legislacion laboral moderna. En Colombia se uso frecuentemente en los
puertos maritimos y fluviales del caribe (S. Paolo, 2011). Después de un
largo letargo, se reactivo en las condiciones y formas que se sabe.

27. Segln datos del Ministerio sobre contratos colectivos, en 2012 se firmaron
1500 contratos sindicales, frente a 379 convenciones colectivas y 261
pactos colectivos.
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unos buenos en otras. De otro lado, la externalizacion productiva,
en tanto que desintegracion productiva vertical, y la de soportes
estratégicos hacen depender la empresa en distintos aspectos de
actores externos sobre los cuales no tiene la misma capacidad de
control que sobre los agentes internos. Esta literatura analiza abun-
dantemente estos riesgos, pero en particular los relacionados con la
externalizacion de transicion de caracter productivo o estratégico.
Parece que el riesgo que mas temen las empresas es la pérdida de
las capacidades y experiencias adquiridas en torno a las activida-
des que transfieren y el relajamiento del control sobre la ejecucion
de las mismas. El segundo mayor riesgo para ellas es el que llaman
curiosamente “social” (habitualmente los riesgos sociales son los
asumidos por las/los trabajadores), y se refiere a las reacciones in-
dividuales o colectivos de las/los trabajadores (Barometro, 2005).
Como las operaciones de externalizacion se acompafian habitual-
mente de una restructuracion general, implican un cambio de em-
pleador para las/los trabajadores transferidos con las actividades, y
muchas veces despidos, todo anuncio de esta operacion despierta
inquietud y prevencion entre las/los trabajadores. Pero la verdad,
es que en estas ocasiones son incomparables los riesgos que estos
también corren.

Lo que se afirma en un plano general en cuanto a riesgos res-
pectivos de empresas y trabajadores se refiere, es que los costos
de la adaptacion de ésas (produccion y organizacion “delgada” y
distintas formas de flexibilidad laboral) a las nuevas caracteristi-
cas y comportamiento de los mercados, los han intentado trans-
ferir a las/los trabajadores, cuando no socializar. Y es sobre estos
riesgos de las/los trabajadores que nos vamos a extender mas.

2. En una perspectiva historica abstracta, se puede decir que
la madre de todos estos riesgos es la ruptura del pacto social,
(“fundador”, segun A. Supiot), que supone el sistema de derecho
laboral y social, tal como se construy6 en la primera mitad del
siglo pasado (S. Deakin, 2002; M. L. Morin, 2005): La/el trabaja-
dor intercambiaba una subordinacion al empleador contra una se-
guridad garantizada por éste y mecanismos de solidad social. El
empleador asumia solo los riesgos economicos del empresario,
pero ejercia los poderes de direccion del proceso de trabajo. La
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evolucion de las cosas ha venido trastocando este equilibrio. La
seguridad ya no compensa bien la subordinacion; y los riesgos del
empresario se redistribuyen en la estructura del sistema produc-
tivo, asi como entre las/los trabajadores. En particular, podemos
decir que la organizacion en grupo o redes y la externalizacion
es una estrategia para transferir a otras empresas, a trabajadores
y a la colectividad riesgos econdmicos, asi como los ligados a la
gestion del empleo y trabajo (M.L. Morin, 2005); mientras que la
precarizacion, bajo todas sus formas atenta tipicamente contra la
seguridad del/la trabajador en todas sus dimensiones.

La triangulizacion ha disociado la relacion de trabajo que
originalmente el derecho del trabajo concibié como binaria. El
poder de direccion del/la trabajador lo puede ejercer una persona
y las obligaciones juridicas pueden estar atribuidas a otra, lo que
plantea una dicotomia entre empleador real y empleador juridico
o aparente. Esto y ademas la subcontratacion parcial de funciones
de gestion del personal, y la complejidad de ciertas situaciones,
hace que surge un riesgo esencial para las/los trabajadores, que
es la dificultad para determinar quien o quienes deben responder
por sus derechos laborales y prestacionales.

3. Todos las/los trabajadores que segiin una expresion presen-
te en textos de la OIT estan en “situacion de subcontratacion”,
lo que incluye las/los trabajadores con contrato individual de
prestacion de servicios, estan en su conjunto comparativamente
expuestos a una serie de riesgos concretos. Los principales son:
1) deslaboralizacion o informalizacion laboral; 2) ingresos labo-
rales inferiores, 3) desproteccion social; 4) discriminacion labo-
ral; 5) insolvencia del empleador formal; 6) desempleo recurren-
te; 7) no oportunidad de ejercicio de derechos colectivos®. Nos

28. Primer proyecto de convenio sobre subcontratacion, y un proyecto de
recomendaciones sobre el mismo tema (1997). En realidad la expresion
fue abandonado por la OIT.

29. Se omite otro riesgo también sefialado en la literatura especializado. Es el
de una mayor frecuencia de accidentes y enfermedades laborales, debido
a que muchas veces a las/los trabajadores tercerizados se les asignan
las tarea mas peligrosas, y porque las empresas no suelen preocuparse
por adiestrarlos en materia de seguridad, y asi mismo porque tienen que
lanzarse en actividades nuevas sin tener la experiencia suficiente en ellas.

47



limitaremos a indicar cuales de estos riesgos las modalidades de
intermediacion contempladas mas arriba hacen correr a las/los
trabajadores, y a describirlos.

Deslaboralizacion

La deslaboralizacion, o no laboralizacion, (o informalizacion
laboral ) se entiende como la ausencia del contrato laboral, cuando
por la relacion de subordinacion que se mantiene en una actividad
laboral, deberia haber contrato de trabajo, ausencia debido a que
no puede este ultimo exigirse legalmente, o no se establece de fac-
to. También puede concebirse como la inexistencia parcial de los
derechos adscritos a este tipo de contrato, en cuyo caso se podria
hablar de grados laboralidad o informalidad laboral.

Las/los trabajadores temporales contratados a través de las
agencias de servicios temporales, son por necesidad laboraliza-
dos, aunque dentro de una modalidad atipica y precaria. Los que
estan prestados a otra empresa de un grupo o red en teoria lo
son o0 no, segun el tipo de contrato firmado con la empresa pres-
tamista. Pero, en los paises donde esta en uso la flexibilidad en
red, estos trabajadores son laboralizados. En Colombia, las/los
trabajadores asociados a la CTA(s) no tienen contrato laboral,
si bien la ley ha venido obligando a que se les reconozca “com-
pensaciones” que corresponden a ciertos derechos propios de la
relacion laboral. De su lado, en el caso del contrato sindical no
parece haber una obligacion legal de laboralidad en ninguna de
las dos relaciones que mantiene la/el trabajador (con el sindicato
y la empresa usuaria), aunque se dan casos en que se establece un
contrato laboral entre los sindicatos y las/los trabajadores involu-
crados®. De todos modos, la deslaboralizacion a que se exponen
las/los trabajadores en los casos de intermediacion por CTA(s)
o sindicatos no es tan absoluta como la que pueden padecer los
seudo independientes provistos de contrato de prestacion de ser-
vicio con una empresa, para la cual trabajan bajo una relacion de
subordinacion caracterizada.

30. Hay paises donde por ley en el caso de un contrato de equipo la empresa
usuaria esta obligada a firmar contrato laboral con cada miembro del grupo.
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Ingresos laborales inferiores

En la medida en que: 1) las empresas acuden, como es casi
siempre el caso, a la intermediacion laboral con un fin de reduc-
cion del nivel de los costos laborales, las/los trabajadores inter-
mediados han de percibir de la empresa menos ingresos que sus
trabajadores directos a término indefinido; 2) las/los trabajadores
intermediados son un factor de ajuste de las variaciones de activi-
dad, y luego sufren desempleo recurrente, sus ingresos laborales
son discontinuados; 3) algunos tipos de intermediados no tienen
contrato laboral, no acceden a ciertas prestaciones sociales; y 4)
no llegan a ser cubiertos por las convenciones colectivas, no se
benefician de sus clausulas econémicas. El hecho de que en ge-
neral las/los trabajadores intermediados se destinan a tareas rela-
tivamente poco calificadas contribuye también a que tengan una
remuneracion inferior. En realidad, hay que exceptuar en todas
estas explicaciones a las/los trabajadores prestados en los grupos
o redes.

Se ha dicho que casi en todas partes para la empresa el tem-
poral indirecto es mas costoso que el directo. Esto no implica
necesariamente una diferencia de salario entre las dos clases de
trabajadores, porque la entidad de intermediacion tiene sus pro-
pios costos y ganancia que factura a su cliente. En este pais, to-
dos esos factores determinantes de bajos ingresos relativos han
pesado enormemente sobre las/los trabajadores intermediados, y
muy particularmente sobre los que lo han sido y siguen siendo
por parte de las cooperativas y los sindicatos.

Desproteccion social

Los modelos de bienestar dominantes en el mundo, inclui-
dos los de América Latina, vinculan una proteccion social plena
al empleo formal o contrato de trabajo. De suerte que al caerse
0 no ser reconocida la relacion de trabajo, la/el trabajador que-
da o esta sin proteccion social. Esta es también la situacion en
América Latina y Colombia, con la particularidad de que en esta
region el subsidio al desempleo ha sido muy imperfectamente
instituido.
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En gran medida la desproteccion social es correlativa a la
deslaboralizacion: los que tienen un contrato de trabajo gozan
de toda la proteccion social, y los demas pueden beneficiarse por
determinacion de normas especiales de algunos de sus compo-
nentes. Luego, las/los trabajadores temporales indirectos y los
prestados no estan expuestos a este riesgo. En Colombia en ac-
tualidad y por prescripcion de leyes recientes, las/los trabajado-
res de las CTA(s) y los participantes a un contrato sindical han
de estar afiliados a la seguridad social intregral (salud, jubilacion,
riesgos profesionales).

Discriminacion laboral

En cierta forma todos los riesgos que se pueden sefialar son
discriminaciones respecto al trabajador tipico de tiempo com-
pleto, con estabilidad laboral y posibilidades de carrera interna,
beneficiario de una convencion colectiva, y afiliado a un sindi-
cato; por lo tanto gozando de cierto estatus y reconocimiento
en su medio laboral y social. Pero, el mayor de estos riesgos
estriba en que esta situacion de inferioridad se puede prolongar
durante toda la vida laboral. Efectivamente, las/los trabajadores
precarios estan constituyendo en el mercado laboral segmen-
tos permanentes relativamente cerrados, en el sentido de que es
dificil salirse de ellos hacia mejores posiciones laborales. De
alli que a estos trabajadores se les truncan las expectativas de
carrera laboral.

En el ambito del trabajo, donde esta discriminacion se hace
literalmente visible es en ciertos talleres fabriles y en algunas
oficinas del sector terciario. Alli, en espacios contiguos, o incluso
entremezclados, trabajadores pertenecientes a grupos de condi-
ciones de empleo e identidades laborales distintas, realizan idén-
ticas o similares actividades.

Las/los trabajadores prestados escapan quiza a este riesgo, y
puede que el grupo les brinde mayores posibilidades de carrera
que su propia empresa. En cuanto a los demas tipos de trabaja-
dores intermediados, a los asociados a cooperativa y afiliados a
sindicatos les toca la peor suerte, tanto en materia de posicion
laboral y social como de trayectoria laboral.
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La probabilidad de pasar a una condicion laboral mas ape-
tecibles (temporal directo, tiempo indefinido) es sin duda mayor
para los temporales indirectos que para las/los trabajadores invo-
lucrados en las demas formas de tercerizacion.

Insolvencia del empleador formal

Salvo excepciones, las empresas y entidades subcontratistas
o de intermediacion laboral son pequenas, con activos relativa-
mente mas reducidos y menor solidez financiera. Ademas, en el
caso de la externalizacion, se idearon como colchones de segu-
ridad para las empresas externalizadoras, de manera que fueran
las que encajaran los golpes de la caida de la demanda. Luego,
todas estas entidades corren un mayor riesgo de insolvencia que
se traduce para las/los trabajadores en la imposibilidad de cobrar
los créditos causados y exigibles por concepto de salarios, pres-
taciones sociales, indemnizaciones, etc.

Las normas de la legislacion laboral sobre responsabilidad
solidaria han intentado subsanar este problema, lo mismo que la
obligacion legal hecha, como en el caso de Colombia, a las agen-
cias de trabajo temporal de suscribir péliza de seguro. Este riesgo
puede ser especialmente grande con las CTA(s) y los sindicatos,
maxime porque, cuando no hay contrato de trabajo, no existe el
privilegio de pago prioritario en caso de liquidacion de la enti-
dad. La incapacidad administrativa para efectuar el servicio de
némina puede quiza asimilarse a este riesgo. En la Sentencia
T-303/11 de la Corte Constitucional colombiana, se puede entre-
ver un ejemplo de incapacidad técnica de un sindicato firmante
de un contrato sindical para administrar las grandes cantidades
de dinero recibido a fin de pagar a las/los trabajadores.

Desempleo recurrente

La frecuente interrupcion de la actividad laboral es connatural
al hecho de que las/los trabajadores tercerizados son un instrumen-
to de ajuste fino de la fuerza de trabajo a las variaciones de las ac-
tividades, a lo cual se amoldan las caracteristicas de los contratos.
Este riesgo afecta practicamente por igual los distintos tipos de tra-
bajadores, salvo aqui también los que son objeto de un préstamo.
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Es uno de los mas graves por cuanto repercute inmedia-
tamente en el ingreso del/la trabajador, especialmente en los
paises donde no existe un subsidio de desempleo digno, y en
la proteccion social. Se discontinta el ingreso, se interrumpe
la acumulacién de requisitos para la jubilacion, y puede que
desmejore el régimen de salud. Son estas implicaciones de la
tercerizacion laboral que le dan pleno sentido al concepto de
precariedad, usado para caracterizar la situacion de estos tra-
bajadores.

Dificultades para ejercer los derechos colectivos

Si se piensa esencialmente en el derecho que tienen las/los
trabajadores de asociarse libremente y de poder participar demo-
craticamente a la vida de los organizaciones que crean, el pro-
blema de los riesgos se plantea en forma esencialmente distinta
en los casos de las/los trabajadores de un lado, tercerizados por
agencias, (cuya situacion comparten, respecto de los derechos
colectivos, los temporales directos), y de otro, por las CTA(s) y
los sindicatos. En efecto, si bien los primeros son asalariados, los
segundos son miembros en principio de una organizacion colec-
tiva de trabajadores. Las/los trabajadores prestados parece que
también se salvan de este riesgo.

Las legislaciones laborales autorizan en todas partes la sin-
dicalizacion de los temporales, pero han hecho poco para facili-
tarsela, habida cuenta de las particularidades de su situacion ju-
ridica. El caso es que, si bien en los paises mas desarrollados, la
sindicalizacion de estos trabajadores es significativa, y existen
incluso sindicatos de rama para las/los trabajadores vinculados
a las agencias de trabajo temporal, en América Latina y particu-
larmente en Colombia su tasa de afiliacion es despreciable. Hay
mucha literatura que intenta explicar descriptivamente este he-
cho, incluso teorias como la de los Insiders/outsiders que pre-
tende poner en evidencia una dialéctica de intereses opuestos
entre las/los trabajadores en situacion contractual tipica y las/
los trabajadores precarios, que profundiza la brecha entre los
dos segmentos, y aleja a los precarios de las organizaciones
sindicales. Sea lo que fuera y por lo que fuera, las/los trabaja-
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dores temporales tienen alta probabilidad de no hacer uso de los
derechos laborales colectivos.

El boom de las CTA(s), como entidades de intermediacion
laboral, fue artificioso y fragil, desvirtuando el espiritu y las prac-
ticas de un cooperativismo auténtico. Las adhesiones eran opor-
tunistas y forzadas por la necesidad material, la participacion
democratica a la vida interna de las cooperativas dudosa, amén
de supeditada en el tiempo por la precariedad de los contratos, y
la autonomia colectiva en el desarrollo de sus actividades exter-
nas sacrificada. Por lo demas, la burbuja esta estallando. Fue un
camino errado para el progreso del ejercicio de esta forma del
derecho de asociacion libre de las/los trabajadores. Puede que el
contrato sindical esté produciendo el mismo boom en los efec-
tivos sindicales. Pero por las condiciones en que resurgié y se
esta multiplicando, es licito preguntarse cuando y mediante qué
regulacion esta nueva burbuja estallara también.
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I11. LO MISIONAL PERMANENTE DESDE LA
JURISPRUDENCIA DE LAS ALTAS CORTES
COLOMBIANAS Y LA DOCTRINA DE LA OIT

3.1 PRESENTACION: Proteccién Laboral En Las Nuevas
Estructuras De Empleo: La puesta en las agendas

El fenomeno de la globalizacion de los mercados y los cam-
bios tecnologicos han propiciado rapidas y significativas dina-
micas en la estructura del empleo a los cuales las empresas han
respondido a través de transformaciones vertiginosas en su orga-
nizacion y funcionamiento para mantenerse en escenarios com-
petitivos. La diversificacion de las relaciones laborales y el redi-
seflo empresarial se presentan como necesidades para las empre-
sas de cara a los desafios de los nuevos mercados, contexto en el
cual aparece la flexibilizacion laboral como condicion que puede
en gran medida propiciar la adaptabilidad y la competitividad,
pero que por otro lado puede terminar propiciando situaciones de
desproteccion laboral.

La legitimidad de tal diversificacion desde la perspectiva de
los derechos laborales tanto dentro como fuera del marco de la
relacion de trabajo genera tensiones que no han pasado desaper-
cibidas. De hecho, la OIT?*' ha reconocido que se han genera-

31. Resolucion relativa a la relacion de trabajo, adoptada en la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo en su 91° reunion, 2003.

54



do distintas situaciones en las cuales se hace necesario formular
estrategias de proteccion de las/los trabajadores; sefiala que el
marco de la relacion de trabajo se ha venido desdibujando pro-
gresivamente y cada vez se hace mas complicado determinar si
existe en ciertos casos, tornandose a su vez etéreas las reglas ju-
ridicas aplicables y configurandose circunstancias que amenazan
los derechos laborales de las/los trabajadores.

Esto se presenta en muchos paises, segin la OIT*% por la
presencia de factores como falta de claridad, limitatividad o in-
eficacia de la legislacion, que la relacion de trabajo se presente
de manera disfrazada o encubierta y como un acuerdo civil o co-
mercial, que la misma sea ambigua, que la/el trabajador de hecho
sea empleado pero no quede claro quién es el empleador, cuales
son los derechos del/la trabajador y a quién puede este en efecto
reclamar la efectividad de estos derechos.

Por otro lado, senala la OIT que el encubrimiento puede
versar sobre la naturaleza juridica de la relacion laboral o sobre
la modalidad utilizada para establecerla. En el primer caso, se
busca “anular, impedir o atenuar la proteccion que brinda la
ley [...], se trata de una accion destinada a ocultar o deformar
la relacion de trabajo, dandole otro ropaje mediante una figura
Jjuridica o una forma distinta”**; asimismo “puede servir para
ocultar la identidad del empleador, cuando la persona desig-
nada como tal en realidad es un intermediario que libera al
empleador de aparecer como parte en la relacion de trabajo y,
de esta manera, de la responsabilidad que deberia asumir ante
su personal”**. En el segundo caso, no desaparece el contrato,
pero su naturaleza es deformada, pues se manipula “de modo
que se prive a las/los trabajadores dependientes de ciertos de-
rechos y prestaciones ™, es decir, se priva de proteccion a las/
los trabajadores.

32. Ibidem.

33. OIT: Larelacion de trabajo, Informe V (1), Conferencia Internacional del
Trabajo, 95 reunién, Ginebra, 2006. P. 14. Disponible en: http://www.ilo.
org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf

34. Ibidem.

35. Ibidem.
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Los casos de relaciones de trabajo triangular son un ejemplo
de situaciones en las cuales la relacion de trabajo puede verse des-
dibujada, asi que ante la desproteccion laboral que ello genera y
las consecuencias adversas para las/los trabajadores en razon a la
inexistencia de derechos y garantias, y para las empresas en mate-
ria de afectacion de la productividad y competitividad, la necesi-
dad de establecer medidas de proteccion en casos como este se ha
venido incluyendo progresivamente en la agenda de la OIT.

Desde 1997 y 1998% la Conferencia Internacional del Traba-
jo sefalo la necesidad de adoptar medidas para proteger ciertas
categorias de trabajadores desprovistas de proteccion laboral en
el trabajo en régimen de subcontratacion, entre las cuales se in-
cluyo a las relaciones de trabajo triangulares, asi como a las/los
trabajadores que prestan servicios a otras personas en el marco
de un contrato civil o comercial, aunque en realidad son parte del
personal dependiente o integrado a la empresa para la que traba-
jan o aportan su servicio®’. Se adopto en esa ocasion una Resolu-
cion en la cual se exhortaba al Consejo de Administracion de la
OIT a incluir este tema en una futura reunion de la Conferencia
con la idea de adoptar un convenio, asi como la realizacion de
estudios nacionales por parte de la Oficina.

Asimismo, la Reunién de expertos en el afio 2000 destaco la
proteccion de las/los trabajadores en situaciones en las cual es el
ambito legal de la relacion de trabajo no estd en conformidad con
las realidades de las mismas

Para el caso de Colombia, la OIT?® expuso que en el sistema
de cooperativas de trabajadores para el suministro de trabajadores
en la produccion de bienes, la ejecucion de obras o la prestacion

36. OIT. Conferencia Internacional del Trabajo, 85.a reunion, 1997: Trabajo
en régimen de subcontratacion, Informes VI, 1) y VI, 2), y, para la 86.
reunion, 1998: Trabajo en régimen de subcontratacion, Informes V (1), V
(2A)y V (2B).

37. OIT. El ambito de la relacion de trabajo, Informe V, Conferencia
Internacional del Trabajo, 91° reunion, Ginebra, 2003. P. 6. Disponible en:
http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc91/pdf/rep-v.pdf

38. La relacion de trabajo, Informe V (1), Conferencia Internacional del
Trabajo, 95 reunion, Ginebra, 2006. P. 46-47. Disponible en: http://www.
ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf
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de servicios, ha habido lugar a relaciones de trabajo disfrazadas
o fraudulentas, por ejemplo en los casos en los que agencias de
empleo temporal operan bajo la apariencia de cooperativas para
evadir contribuciones impositivas y de seguridad social.

La Corte Constitucional, por su parte, ha sido enfatica y rei-
terativa al sefialar “la inconstitucionalidad de todos los procesos
de deslaboralizacion de las relaciones de trabajo que, a pesar de
que utilizan formas asociativas legalmente validas, tienen como
finalidad ultima modificar la naturaleza de la relacion contrac-
tual y falsear la verdadera relacion de trabajo. Reconoce esta
Corporacion que aunque las cooperativas de trabajo asociado®
fueron creadas para facilitar el desarrollo asociativo y el coope-
rativismo, “se han utilizado como instrumentos para desconocer
la realidad del vinculo laboral, a pesar de que expresamente el
articulo 7° de la Ley 1233 de 2008*' prohibe su intermediacion
laboral.”*

En este componente pretende llegarse, sino a un concepto
univoco, a una serie de elementos que permitan calificar determi-
nada labor o actividad como misional permanente de la entidad
publica o privada, en razon a la necesidad de propiciar la efecti-
vidad de las prohibiciones de ley a cerca de su externalizacion,
asi como la realizacion de los derechos laborales en contextos de
fraccionamiento de capital que pueden dar lugar a la declaracion
de unidad de empresa o grupo empresarial.

39. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. Ver, por ejemplo, las sentencias C-171 de 2012 (M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva), C-645 de 2011 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo) , T-166 de 2011 (M.P. Juan Carlos Henao), T- 287 de 2011 (M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-004 DE 2010 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub).

40. Las cooperativas de trabajo asociado tienen por marco juridico las
siguientes normas: Ley 79 de 1988, el Decreto 4588 de 20006, la Ley 1233
de 2008, la Ley 1429 de 2010, el Decreto 2025 de 2011, entre otros.

41. Este articulo establece en su numeral 1° que “Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar como empresas
de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de los asociados
para suministrar mano de obra temporal a terceros o remitirlos como
trabajadores en mision”

42. Ibidem.
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Los indicadores decantados a partir de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado que se tomo6 como fuente para el presente escrito, no ne-
cesariamente se corresponden con fallos favorables al trabajador.
Lo que intereso6 para la seleccion de las sentencias revisada fue
los indicadores aplicados en el analisis de la corporacion respec-
tiva para determinar la existencia de una relacion laboral, soli-
daridad o unidad de empresa que al mismo tiempo fueran fun-
cionales a la elaboracion de algunas pautas para fundamentar el
caracter de misional permanente de la labor en casos concretos.

En el primer acapite titulado “Lo misional y lo permanente
como punto de partida para determinar la existencia de una rela-
cion laboral directa, la unidad de empresa o el grupo empresarial”,
se fundamenta la necesidad de definir lo misional y lo permanente
para descubrir situaciones de intermediacion o externalizacion la-
boral ilegal, o lo “similar, conexo o complementario” y la “unidad
de proposito y direccion” en los términos de las figuras de unidad
de empresa y grupo empresarial, respectivamente.

En el segundo, nombrado “Lo misional y lo permanente
para la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado”, se trata de decantar algunos indicadores de
los cuales han hecho uso las altas cortes colombianas para definir
lo misional y lo permanente en diversos ambitos, como sigue:

o  El primero de ellos es el sector publico, con unos indicado-
res sefialados expresamente por la Corte Constitucional, los
cuales se refuerzan con la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado y de la Corte Suprema de Justicia y se analizan en su
aplicabilidad en el sector privado.

«  Elsegundo se refiere a indicadores emanantes del analisis de
la existencia o no de subordinacién hacia quien es el benefi-
ciario del servicio.

o  El tercer ambito corresponde con aquellos pronunciamien-
tos en los cuales las cortes determinan si existe o no solidari-
dad entre el beneficiario del servicio y el contratista indepen-
diente.

o  El cuarto se corresponde con el analisis que se realiza en la
jurisprudencia de situaciones de desproteccion laboral pro-
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piciadas por la utilizacion ilegal de la figura legal de las Em-

presas de Servicios Temporales.

« El quinto, se refiere a sentencias en las cuales las cortes ana-
lizan la procedencia de la declaratoria de unidad de em-
presa en razon a que ademas de predominio econémico se
encuentra que las actividades desarrolladas por los entes
econémicos son “similares, conexas o complementarias”.
Si bien se indagd a cerca de la jurisprudencia que pudie-
ra orientar en la conceptuacion de “unidad de propésito y
direccion”, no se hallaron resultados relevantes en los pro-
nunciamientos revisados; no obstante, se considera funcio-
nal para la declaratoria de grupo empresarial el caracter de
“similares, conexas o complementarias” de las actividades
tal cual se exige para la declaratoria de unidad de empresa,
si bien ambas formas exigen requisitos adicionales diferen-
ciados.

En el tercer acapite, titulado “Algunos indicadores sefiala-
dos por la OIT: el grado de integracion en la organizacion y su
aplicacion tacita en Colombia”, se aportan algunos indicadores
que pueden ser utiles para determinar el caracter de misional per-
manente de una actividad que se infieren de la doctrina de la OIT
y se analiza su aplicacion tacita en la jurisprudencia de las altas
cortes colombianas.

En la cuarta parte nombrada “Compendio de los indicadores
para determinar si una actividad es misional permanente”, se
realiza un mero recuento acompanado de una explicacion breve
de cada uno de los indicadores hasta alli encontrados.

En el quinto componente, “Preguntas para hacerse en casos
concretos para determinar si la actividad desarrollada es misio-
nal o permanente”, se transforman en preguntas los indicadores
fundamentados en los acapites precedentes para darles aplica-
cion en casos concretos.

En la sexta seccion, titulada “Hacia un concepto de lo mi-
sional y lo permanente”, se trata de esculpir el concepto en cada
uno de los ambitos de los cuales emanaron indicadores para este
cometido, en relacion a las especificidades y formas legales que
estas figuras presentan.
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En la ultima parte de este componente, se presenta un mapa
y un cuadro resumen para observar los indicadores construidos
desde la perspectiva de las relaciones laborales directas y terceri-
zadas, para fundamentar su ilegalidad cuando encubren o disfra-
zan lo que en realidad es una relacion laboral directa, poniendo
a dialogar los criterios construidos a partir de las categorias de
sentencias exploradas desde otra perspectiva.

3.2 De algunas prohibiciones y reglas de aplicacion

La tercerizacion supera el concepto de subcontratacion en
sentido estricto y amplio, pues como sefialan PUIG J., Y OTROS
(2011) a proposito de las categorias que sugieren ERMIDIA y
COLOTUZO (2009), “[se] excluye del campo de aplicacion del
concepto juridico de subcontratacion gran parte de la externa-
lizacion tal como se practica en la actualidad”, ya que no se
puede hablar de subcontratacion si no existe previamente un con-
trato. “Por eso se considera como restrictiva del alcance de la
posible responsabilidad solidaria de la empresa principal o ter-
cerizadora respecto al cumplimiento de los derechos laborales y
sociales de las/los trabajadores de la empresa subcontratista”.

Si bien el sentido amplio de la subcontratacion es un poco
mas garantista pues “cobija todas las situaciones de tercerizacion
entre empresas bajo relaciones juridicas de indole civil o comer-
cial, sin la condicién de un contrato base previo”, la lectura de
la tercerizacion a la que se hara referencia incluye la intermedia-
cion y el suministro de mano de obra para abarcar las situacio-
nes de desproteccion laboral generadas en Colombia por el falso
autoempleo en el caso de las/los trabajadores independientes, el
ocultamiento de la relacion laboral entre la/el trabajador y quien
se beneficia del servicio en los casos de las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo Asociado —CTA, los Contratos Sindica-
les, las Empresas de Servicios Temporales —EST, las Sociedades
por Acciones Simplificadas —SAS, fundaciones, a través de los
contratos de prestacion de servicios, civiles o comerciales y de
la intermediacion legal o ilegal, cuando estas figuras se utilizan
para desconocer derechos laborales. Asimismo, se considera el
fraccionamiento de capital que con el cumplimiento de los re-
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quisitos de ley puede dar lugar a la declaratoria de unidad de
empresa o grupo empresarial.

Respecto de los limites que ha establecido el legislador para
evitar las figuras legales mencionadas se utilicen para generar
ambigiliedad u ocultamiento de la relacion laboral, en la ley 1429
de 2010 o Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo, se
estipuld la siguiente prohibicion:

“El personal requerido en toda institucion y/o empresa publica
y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales per-
manentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Ser-
vicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral o bajo
ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las nor-
mas laborales vigentes.”* (Enfasis fuera del texto original)

En examen de constitucionalidad de esta disposicion, la Cor-
te Constitucional observo que en este inciso el legislador busco
llevar a prohibicion legal “lo que la jurisprudencia de las Altas
Cortes ha venido reiterando en relacion con la primacia del con-
trato realidad, al sefialar que ni los entes publicos ni las perso-
nas privadas pueden encubrir las relaciones laborales caracte-
rizadas por la subordinacion, a través de distintas modalidades
de contratacion o de figuras como las cooperativas de trabajo
asociado ™.

El legislador ha dispuesto pues esta y otras prohibiciones
como mecanismo de proteccion a las/los trabajadores terceriza-
dos bajo formas legales diversas de externalizacion que van mas
alla de las cooperativas de trabajo asociado. En razén a que la

43. Articulo 63. Paragrafo 1. En la misma disposicion se establece que
ante el desconocimiento de tal prohibicidn, las instituciones publicas o
empresas privadas serian sancionadas con una multa de hasta cinco mil
salarios minimos legales mensuales vigentes, y las Precooperativas y
Cooperativas serian objeto de disolucion y liquidacion; en el caso de los
servidores publicos, se configura falta grave si contrata con Cooperativas
de Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral para el desarrollo
de actividades misionales permanentes.

44. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-690 de 2011. M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.
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externalizacion de una actividad misional permanente constituye
una elusion de los derechos laborales, segun consagra el articulo
63 de la norma precitada, podra generar consecuencias como la
imposicion de multas por parte del Ministerio de la Proteccion
Social a los entes publicos o privados, asi como la disolucion
y liquidacion de las precooperativas y cooperativas , y la confi-
guracion de falta grave al funcionario publico que realice inter-
mediacion laboral para la realizacion de actividades misionales
permanentes.

Sin embargo, el gran vacio legal existente acerca de qué en-
tender por actividad misional o permanente obstaculiza la efica-
cia de esta norma en tanto convierte en difusos los limites respec-
to de lo que puede y no puede ser contratado bajo estas modali-
dades que no generan relacion laboral y que se han utilizado de
manera truculenta para encubrirla o disfrazarla cuando de hecho
existe. Notese que la breve definicion que aporta el articulo 1° del
Decreto 2025 de 2011%, en el cual se sefiala que son misionales o
permanentes “aquellas actividades o funciones directamente re-
lacionadas con la produccion del bien o servicios caracteristicos
de la empresa”, esta muy lejana de ser precisa.

En ese sentido, es imperativo, sino lograr un concepto, de-
cantar indicadores que permitan establecer qué operaciones son
misionales o permanentes para demostrar de la existencia de una
relacion laboral en situaciones de ambigiiedad o encubrimiento
y, en ese sentido, no solo propiciar la eficacia de la norma referi-
da, sino también la proteccion efectiva de las/los trabajadores ter-
cerizados. Al respecto son ttiles algunos indicadores y conceptos
que han emitido la OIT y las altas cortes colombianas alrededor
de las relaciones de trabajo triangulares y las situaciones de des-
proteccion que se han generado para las/los trabajadores en el
marco estas y otras figuras legales en razon de diversas modali-
dades de contratacion civil, comercial o administrativa.

De otro lado, el redisefio empresarial a través del fraccio-

45. A través de este decreto se busco reglamentar el articulo 63 de la Ley
1429 de 2010, en lo referente a la contratacion de personal a través de
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado y terceros contratantes
que infrinjan las prohibiciones al respecto.
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namiento del capital genera situaciones de desproteccion labo-
ral. Conforme ha sefialado la jurisprudencia, esta figura consis-
te en el

reconocimiento administrativo o judicial que tiene por objeto
impedir el desmejoramiento de la situacion del/la trabajador pro-
vocado por la fragmentacion del capital o del tiempo necesario
para obtener algunas prestaciones establecidas en la ley o en las
convenciones colectivas. La sentencia que declare la unidad de
empresa vincula no solo a la sociedad que el demandante con-
sidere como matriz, sino que también a las que aparezcan como
filiales de aquella para la procedencia de declaratoria de unidad
de empresa y poder predicarla respecto de varias personas juri-
dicas, es menester establecer la interrelacion econémica que se
presenta entre las implicadas para los efectos vinculantes con-
forme a la ley*.

En este contexto, y ademas del predominio econémico de
un ente econdémico sobre otro en virtud de los requisitos es-
tipulados en el articulo 194 Cédigo Sustantivo del Trabajo,
modificado por el articulo 32 de la Ley 50 de 1990, determinar
en qué medida las actividades que desarrollan son “similares,
conexas o complementarias”, y es aqui donde surge la im-
portancia de determinar qué actividades tienen el caracter de
misionales permanentes para atacar situaciones en las que de
eluden las garantias laborales, ello teniendo presente, ademas,
que en el caso del grupo empresarial, evaluar el caracter de
similitud, conexidad o complementariedad de las actividades
desarrolladas puede ayudar a determinar la “unidad de propé-
sito y direccion”, requisito contenido en el articulo 28 de la
Ley 222 de 1995 que modifico el Codigo de Comercio, como
mas adelante se vera.

Es importante hacer referencia al recientemente expedido
Decreto 2798 de 2013, en el cual, a méas de las limitaciones lega-
les que se impone a la externalizacidon en las normas de las cuales
se ha hecho mencidn en precedencia, se establecen algunas re-

46. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia de 21 de
abril de 1994, radicacion No. 6047
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glas incluso en el caso en que se haga uso de dichas modalidades
de contratacion de manera legal; estas son: (1) la aplicacion pre-
ferente de las normas sobre Unidad de Empresa, (2) la aplicacion
de las normas sobre responsabilidad solidaria en las obligaciones
laborales, y (3) la constitucion de garantias para amparar los de-
rechos relativos a la remuneracion, salarios, prestaciones € in-
demnizaciones de las/los trabajadores.

Si bien es cierto que con lo que el Decreto plantea se
minimizan riesgos como la insolvencia del empleador formal
mas no se resuelve la afectacion a los derechos colectivos,
resulta positivo que con estas disposiciones se desvanezca la
aspiracion de muchos empleadores de desentenderse de las
responsabilidades frente a las y las/los trabajadores. Queda
en el tintero la suerte del sindicalismo colombiano frente al
uso de la externalizacion como instrumento para fraccionar y
debilitar los sindicatos.

Con posterioridad a la promulgacion de la Ley 1429 de
2010, y en referencia a las CTA, la Corte Constitucional emite la
sentencia C-645 de 2011 en la cual realiza examen de constitu-
cionalidad al articulo 63 de la nombra mencionada y se determi-
na que “la compensacion que en dichas cooperativas reciban las/
los trabajadores asociados por las labores realizadas debe estar
prevista de manera tal que, respetando la naturaleza asociativa y
solidaria de esa modalidad de trabajo, resulte equivalente en con-
diciones a las que se han previsto para la retribucion en el Codigo
Sustantivo del Trabajo como un minimo de garantias para las/los
trabajadores”. En resumen, la Corte determiné en este examen
que tanto el marco regulatorio estatal como el régimen interno de
las CTA deben adaptarse en orden de que exista equivalencia de
prestaciones a las y los cooperados y aquellas/os a los cuales se
aplica el Codigo Sustantivo de Trabajo, lo cual resulta ser otro
mecanismo para frenar la tercerizacion ilegal y proteger a las y
las/los trabajadores.

47. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-645 DE 2011. M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo.
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3.3 Nociones de lo misional permanente para la Corte Constitu-
cional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado

Si bien se hace acopio de factores que han sido expresamen-
te nombrados por la Corte Constitucional, estos, asi como otros
que se encuentran implicitos en diversos pronunciamientos de las
Altas Cortes como de la OIT, tienen un caracter de interdepen-
dencia o se presentan en ocasiones en una estrecha relacion cuan-
do se aplican a los casos concretos. En esta medida, a la hora de
analizar un caso, sera mas prometedora la conjugacion de varios
de los parametros que en este capitulo se sefialan para fundamen-
tar la calificacion de una actividad como misional o permanente.

3.3.1 indicadores para definir lo misional y lo permanente en el
sector publico y su aplicabilidad en el sector privado

Si bien el concepto de “‘funcion misional permanente” decan-
tado por la Corte Constitucional obedecio en su momento especi-
ficamente al sector publico, los indicadores formulados en la sen-
tencia C-614 de 2009 no solamente se nutren de pronunciamientos
previos realizados por el Consejo de Estado y de la Corte Suprema
de Justicia en otros sectores econdomicos, sino que han sido em-
pleados en pronunciamientos posteriores de la misma Corporacion
para analizar casos ajenos al sector publico, como es el caso de las
Cooperativas de Trabajo Asociado. Esto puede resultar en que sea
posible realizar una interpretacion analogica para la aplicacion de
los indicadores que a continuacion se sefialan en diversos sectores
de la economia a mas del ambito publico.

En la sentencia C-614 de 2009, la Corte Constitucional rea-
liza examen de constitucionalidad del inciso 4° del articulo 2° del
Decreto Ley 2400 de 1968, en el que se consagra la prohibicion
de la celebracion de contratos de prestacion de servicios para el
ejercicio de funciones de caracter permanente en la administra-
cion publica, caso en el cual debe procederse a crear los cargos
correspondientes®®. Después de pronunciarse a cerca de la pro-

48. Esta regla juridica habia sido reiterada en el articulo 17 de la Ley 790 de
2002, seglin el cual “En ninglin caso los Ministerios, los Departamentos
Administrativos y los organismos o las entidades ptblicas podran celebrar
contratos de prestacion de servicios para cumplir de forma permanente
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teccion constitucional de la vinculacion laboral con el Estado,
la Corte sefiala el caracter de excepcional de la modalidad del
contrato de prestacion de servicios, y reitera que estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas ac-
tividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

Es importante tener en cuenta que este tipo de contratos no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales, aunque esta
presuncion quedaria desvirtuada de quedar demostrada la exis-
tencia de los elementos esenciales de una relacion laboral®, caso
en el cual debera realizarse el pago de tales rubros en virtud del
principio de primacia de la realidad sobre la forma. De hecho,
la Corte ha sido reiterativa® en sefalar que la distorsion de las
relaciones laborales cuando aparecen bajo la forma de contra-
tos de prestacion de servicios, implican el desconocimiento del
régimen de presupuestal y de contratacion estatal, asi como de
las disposiciones constitucionales referidas a la funcion publi-
ca, pues “de acuerdo con ellas no habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento (Articulo 122);
los servidores publicos ejercen sus funciones en la forma previs-
ta en la Constitucion, la ley y el reglamento (Articulo 123); el
ingreso a los cargos de carrera se hara previo cumplimiento de
estrictos requisitos y condiciones para determinar los méritos y
calificaciones de los aspirantes (Art. 125) y la ley determinara
la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de ha-
cerla efectiva (124).5'”. Asimismo, se vulneran los derechos de
las/los trabajadores ante la coexistencia de distintos tratamientos
salariales y prestacionales.

las funciones propias de los cargos existentes de conformidad con los
decretos de planta respectivos”

49. Esto es, que se presten servicios personales, que se pacte una subordinacion
que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccion
directa sobre el trabajador y, que se acuerde una contraprestacion
econdmica por el servicio u oficio prestado.

50. Ver, por ejemplo sentencias como la C-154 de 1997, C-056 de 1993,
C-094 de 2003, C-037 de 2003, T-214 de 2005.

51. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P. Hernando
Herrera Vergara.
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El Tribunal Constitucional cita la Sentencia C-154 de 1997
al referirse a ciertas caracteristicas del contrato de prestacion de
servicios y expresa que “la prestacion de servicios versa sobre
una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon
de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia”, por lo que “la autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato”, por
lo que el contratista dispone de un amplio margen de discrecio-
nalidad; por otra parte, “la vigencia del contrato es temporal y,
por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el in-
dispensable para ejecutar el objeto contractual convenido”, de
este modo, si se excede el caracter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que se cree
el empleo publico.

De esta manera, existira una relacién contractual cuan-
do: “i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad publica, ii)
no se pacte subordinacion porque el contratista es autonomo
en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un
valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no
pueda realizarse con personal de planta o se requieran co-
nocimientos especializados ™, esto es, que se trate de labo-
res ocasionales, extraordinarias o que excedan su capacidad
funcional. Lo anterior deja ver que el concepto de funcion
permanente es un indicador fundamental para diferenciar la
vinculacion laboral y la vinculacion contractual con el Estado,
aparte de los elementos esenciales para establecer la existen-
cia de una relacion laboral.

A partir de la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la
Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional® logra de-
cantar los siguientes indicadores para determinar si una funcion
es misional o permanente en el caso del sector publico, si bien,

52. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. MP. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.
53. Ibidem.
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como se mencionard, algunos de ellos pueden tener aplicabilidad
en el sector privado; son éstos: indicador funcional, indicador
de igualdad, indicador temporal o de la habitualidad, indica-
dor de la excepcionalidad, indicador de la continuidad. Estos
indicadores pasan a explicarse, aunque complementados con los
pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte Suprema de
Justicia y aplicados a otros sectores.

3.3.2 indicador funcional

Si la funcidén o actividad consta como propia de la entidad
publica en el reglamento, la ley o la constitucion, o en la plata-
forma corporativa de una entidad privada, esta es misional per-
manente.

Esto se corresponde para el sector ptblico con lo denomina-
do por la Corte Constitucional como indicador funcional, res-
pecto del cual sefiala que “si la funcion contratada esta referida
a las que usualmente debe adelantar la entidad publica, en los
términos sefalados en el reglamento, la ley y la Constitucion,
sera de aquellas que debe ejecutarse mediante vinculo laboral**,
En este mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado®
al expresar que “...no puede existir empleo sin funciones cabal-
mente definidas en la ley o el reglamento, por mandato consti-
tucional, y que el desempefio de funciones publicas de caracter
permanente en ninglin caso es susceptible de celebracion de con-
tratos de prestacion de servicios. Para el ejercicio de funciones
publicas de caracter permanente deberan crearse los empleos co-
rrespondientes”®

En un caso en el que el Consejo de Estado se pronuncio a cer-
ca de la existencia de contrato realidad entre la/el trabajador y un
establecimiento publico como beneficiario del servicio en una rela-

54. TIbidem.
55. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 21 de
agosto de 2003. Radicado 0370-2003. Consejero Ponente: Jesus Maria

Lemos Bustamante. Citada en: Corte Constitucional, Sentencia C-614 de
2009.

56. Ibidem.
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cion triangular’’, determiné que la triangulacion aparente tuvo por
objetivo relevar al ente territorial de su caracter de empleador, pues-
to que el establecimiento publico, un Fondo de Semaforizacion y
Apoyo de Transito Municipal, se cre6 para cumplir no una finalidad
esporadica o eventual sino todo lo contrario, tenia por mision una
funcion publica de caracter permanente, y para demostrar que en el
actor recaian responsabilidades directas en el logro de los objetivos
y finalidades para los cuales fue creado el referido Fondo, se valio
de la mision y los objetivos yacentes en la ordenanza municipal a
través del cual tal organismo fue creado. Por este motivo, no podian
ser materia de contratacion a través de la modalidad de empresas de
servicios temporales y de prestacion de servicios.

Como emanante de este indicador, se encuentra que en re-
lacion a las entidades privadas, si la actividad de que se trate
esta contenida en la plataforma corporativa del beneficiario de la
misma, esto es, en su mision, vision u objetivos corporativos, se
trata de una actividad misional permanente, en la medida en que
su contenido determina el esencial hacer de la empresa.

3.3.3 indicador de igualdad

Si una actividad externalizada es desarrollada en sus mis-
mas caracteristicas por empleados directamente vinculados con
el ente publico o privado, es una funcion misional permanente.

Esta circunstancia es la denominada como indicador de
igualdad® por la Corte Constitucional, y contiene que si en
cumplimiento de los tres elementos de la relacion laboral, se de-
sarrollan las mismas labores que las de los servidores publicos
vinculados en planta de personal de la entidad, “debe acudirse a
la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y no a la

contratacion publica™.

57. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 10 de
agosto de 2006. Radicado 4096-03. Consejero Ponente Alejandro Ordénez
Maldonado.

58. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. MP. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

59. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 6 de
septiembre de 2008. Radicado 2152-062. Consejero Ponente: Gustavo
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En un caso en el que el Consejo de Estado se pronunci6 a
cerca de la obligacion de la entidad publica de crear los cargos
cuando estos tienen vocacion de permanencia en desarrollo de la
mision de la entidad, expreso respecto de la igualdad que en el
caso “[era] notoria la inequidad en el trato, pues aun existiendo
la necesidad de crear el cargo en la planta de personal se mantu-
vo persistente la vinculacion contractual. Lo anterior, se deduce
en razon a la inherente labor cumplida por la entidad en relacion
con la ejecutada por la actora.”®

En ese sentido, sera fundamental determinar en qué medida
la funcion desarrollada por la/el trabajador formalmente exter-
nalizado se corresponde con la desempeinada por los empleados
de planta, para lo cual resulta indispensable realizar un cotejo
de los manuales de funciones de los primeros, con las obliga-
ciones contenidas en los contratos de caracter civil o comercial.
Puede pues inferirse que ello no s6lo opera para las entidades
publicas, sino para las de caracter privado, si bien en el primer
caso han sido mas insistentes las Altas Cortes en sefialar que el
cargo debe ser creado e integrado a la estructura de personal a
tenor de las disposiciones legales y constitucionales que asi lo
determinan.

Por violacion del derecho a la igualdad, el Consejo de Estado
analiz6 un caso en el que la demandante pretendia se le recono-
ciera la diferencia salarial respecto de otro trabajadores oficiales
de diferente categoria en razon a que desempefiaba las mismas
funciones. Lo que pretende mostrarse en este caso es que, si bien
se daba una relacion laboral, la realizacion de iguales funciones
se empled como fundamento para equiparar ideolégicamente los
cargos y solicitar el pago de los excedentes acumulados®'. Lo

Eduardo Gomez Aranguren. Citada en: Corte Constitucional, Sentencia
C-614 de 2009.

60. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 18 de
mayo de 2006. Radicado 1553. Consejero ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.

61. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 26 de
enero de 2006. Radicado 0735-05. Consejero Ponente: Jesus Maria
Lemos Bustamante.
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mismo pues en tratandose de actividades misionales permanen-
tes, en las cuales la igualdad en las funciones desarrolladas por
el personal de planta y las realizadas de manera externalizada
dan cuenta de que la entidad esquiva el deber legal de generar
relaciones de trabajo en esos casos.

Este mismo tribunal ha expresado que como elemento adi-
cional a las exigencias legales de remuneracion, prestacion per-
sonal del servicio y remuneracion, para probar la existencia de
una relacion laboral corresponde al interesado ““/...] demostrar
la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad
v la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con
los demas empleados de planta, requisitos necesarios estableci-
dos por la jurisprudencia,” para desentraiiar de la apariencia
del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral . En este caso se observa, pues, la conexion o interre-
lacion entre los indicadores de que la actividad desarrollada haga
parte de los objetivos de la entidad, o indicador funcional, y la
igualdad.

Sin embargo, la regla segin la cual en la indemnizacion para
restablecer el derecho del/la trabajador cuando en virtud del prin-
cipio de igualdad acciona y de hecho se reconoce la existencia de
relacion laboral y la realizacion de las mismas funciones de los
empleados publicos, tiene que tenerse en cuenta el monto pacta-
do en el contrato de prestacion de servicios y no lo devengado
por los docentes vinculados a la planta de personal, resulta ser
una aplicacion paraddjica cuando no absurda del indicador de
igualdad si se utiliza de manera absoluta.

El Consejo de Estado® ha fundamentado el presente sefialan-
do, en el caso de los docentes, que “aunque el simulado contrato
de prestacion de servicios docentes suscrito con el demandante

62. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 29 de
septiembre de 2005. Radicado 2990-05.

63. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 13 de
marzo de 2008. Radicado 0087-07. Consejera Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez.

64. Ver, por ejemplo, sentencias del 6 de febrero de 2003, radicado 2040-02,
y del 13 de marzo de 2008, radicado 0087-07.
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pretendio esconder una vinculacion de derecho laboral publico,
éste no puede ser considerado empleado publico docente [y en
ese sentido] sera el valor pactado en el contrato y no otro el que
servird de base para la liquidacion de la indemnizacion equiva-
lente a las prestaciones sociales [...]”

En jurisprudencia posterior sobre un caso similar, expreso
esta Corporacion que ello se debe igualmente a que “/...J las
asignaciones salariales en el caso de los docentes dependen de
las condiciones particulares demostradas por cada uno de ellos;
v en segundo término, porque aceptar la existencia de un contra-
to realidad, también debe aceptarse como vdlido el pacto que las
partes hicieron de la remuneracion.” %

Se propone que en cada caso se evaliie qué base para el cal-
culo de las prestaciones resulta ser mas beneficiosa al trabaja-
dor, si la del monto pactado en el contrato civil o comercial, o
el devengado por el servidor publico o trabajador de planta que
desarrolla las mismas funciones. Considerando que con el hecho
de liquidar las prestaciones sociales a partir de lo devengado por
las/los trabajadores de planta que desempefan las mismas fun-
ciones que el externalizado no se adquiere per se la condicion de
empleado publico, sino se decidiria de manera proteccionista y
en garantia de la igualdad efectiva.

3.3.4 indicador temporal o de la habitualidad

Si la actividad es requerida de manera continua o habitual
por el ente publico o privado, es de caracter misional perma-
nente.

En oposicion a las caracteristicas de temporalidad y transi-
toriedad que expresan el sentido y alcance de la externalizacion
de labores, la naturaleza habitual de una actividad dice de su ca-
racter de misional permanente. Es este el sentido del indicador

65. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 6 de
febrero de 2003. Radicado 2040-02, Consejero Ponente: Jesiis Maria
Lemos Bustamante

66. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 13 de
marzo de 2008. Radicado 0087-07. Consejera Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez.
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temporal o de la habitualidad decantado por la Corte Constitu-
cional®’.

Lo sefialado por esta Corte en la sentencia C-614 de 2009 en
este punto incluye aspectos que darian cuenta de la existencia de
una verdadera relacion laboral a mas de una mera relacion oca-
sional o esporadica, en tanto indicativas del &nimo de la adminis-
tracion por emplear de modo permanente y continuo los servicios
de una misma persona, como el cumplimiento de un horario de
trabajo y la realizacion frecuente de labor, expresiones de cons-
tancia y cotidianidad®, y la suscripcion sucesiva de ordenes por
parte del empleador®.

En sentencia del Consejo de Estado se ve de manera clara
la aplicacion de este indicador cuando la Corporacion establece
que como “/...[ se suscribieron con el demandante ocho ordenes
de trabajo entre el 10 de abril de 1995 y el 06 de abril de 1997,
lo que muestra el indiscutible animo de la administracion por
emplear de modo permanente y continuo sus servicios, [...[no se
trato de una relacion o vinculo de tipo ocasional o esporddico,
sino de una verdadera relacion de trabajo, que por ello requirio
de la continuidad que ha sido destacada, lo cual se constituye en
una prueba [de] una relacion de tipo laboral”.

En cuanto a la suscripcion sucesiva de ordenes por parte del
empleador, el Consejo de Estado ha expresado que cuando ello
se presenta en contratos de prestacion de servicios, siendo acti-
vidades propias del personal de planta y que no requieren cono-
cimientos especializados “/...] impone al servidor una relacion
no convenida y lo induce a la firma de tales ordenes y contratos,
[...] constituyendo “nominas paralelas’ con la diferencia de que
a quienes las conforman les despoja de todo derecho surgido de

67. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. MP. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

68. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 3 de julio
de 2003. Radicado 4798-02. Consejero Ponente: Alejandro Ordofez
Maldonado. Citada en: Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009.

69. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 17 de abril
de 2008. Radicado 2776-05. Consejero Ponente Jaime Moreno Garcia.
Citada en: Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009.

70. Ibidem.
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tal relacion. Ademas, los derechos minimos reconocidos en las
normas laborales son irrenunciables’"; asi, este indicador esta
asimismo en intima conexion con el derecho fundamental a la
igualdad.

3.3.5 INDICADOR DE LA EXCEPCIONALIDAD

Si la actividad externalizada no es nueva o de caracter ex-
cepcional para la entidad publica o privada, es misional o per-
manente.

Es este el tenor del indicador de la excepcionalidad tal cual
fue propuesto por la Corte Constitucional’ para el sector publi-
co, la que opera en circunstancias en las que una tarea “no pue-
den ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera
transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo
laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contra-
tacion publica”™. En ese sentido, si una labor corresponde al
giro normal de los negocios, tal debe corresponder a una relacion
laboral.

Como lo ha expresado el Consejo de Estado™, s6lo pue-
de acudirse a la contratacion publica bajo circunstancias en las
cuales la tarea a desarrollar corresponde a “actividades nuevas”,
las cuales no puedan ser realizadas por el personal de planta o
resultarian en excesivo recargo laboral o de manera transitoria
resultare necesario redistribuir, asi como aquellas que requieran
conocimientos especializados. Lo anterior esta acorde con lo es-
tablecido en el articulo 1 del decreto ley 3074 de 1968, el cual
reza que “Para el ejercicio de funciones de caracter permanen-
te se crearan los empleos correspondientes, y en ningun caso,

71. Ibidem.

72. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. MP. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

73. Ibidem.

74. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 21 de
febrero de 2002. Radicado 3530-2001. Consejero Ponente Jesiis Maria
Lemos Bustamante. Citada en: Corte Constitucional, Sentencia C-614 de
2009.
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podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desempeiio de tales funciones’*.De corresponderse la actividad
contratada con el giro normal de los negocios, debera pues existir
una relacion laboral y no puramente contractual. La sala laboral
de la Corte Suprema ha, asimismo, declarado frente al caso de
empresas industriales y comerciales del Estado que “/...] la enti-
dad publica que ejecuta actividades de gestion, cuando contrata
personas para cumplir con actividades propias del giro u objeto
social comercial, debe estar a lo dispuesto en las normas per-
tinentes sobre la vinculacion de las/los trabajadores, mediante
contratos de trabajo’”".

En este pronunciamiento hace extensiva la aplicacion del
presente indicador a las empresas industriales y comerciales del
Estado, las cuales estan sometidas al régimen de derecho priva-
do””. Por otra parte y en consonancia con la ley 1429 de 2010 ya
citada, el indicador de excepcionalidad es aplicable a toda em-
presa, sea publica o privada, en su tenor de que solo puede ex-
ternalizarse una actividad si no es misional permanente, esto es,
solo actividades entendidas como excepcionales.

Es importante precisar que cuando existe formalmente un
contrato de prestacion de servicios entre una persona y una en-
tidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos
propios de toda relacion de trabajo, surge el derecho a que sea
reconocida una relacion de trabajo que, en consecuencia, confie-
re al trabajador las prerrogativas de orden prestacional, mas no

75.  Colombia. Decreto 3074 de 1968.

76. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia del 21 de
abril de 2004. Radicado No. 22426. Magistrado Ponente Eduardo Lépez
Villegas. Citada en: Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009

77. El articulo 85 de la Ley 489 de 1998 define las empresas industriales
y comerciales del Estado como “organismos creados por la ley o
autorizados por esta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial
o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas del derecho
privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que reunan las
siguientes caracteristicas: Personeria juridica; autonomia administrativa y
financiera; capital independiente constituido con bienes o fondos publicos
comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban
por las funciones o servicios, y contribucion de destinacion especial en los
casos autorizados por la Constitucion. [ ]”
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implicara ello conferir al actor la condicion de empleado publico,
como bien lo ha senalado el Consejo de Estado, ya que “para
acceder a un cargo publico se deben cumplir todos y cada uno
de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la Ley. La cir-
cunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicion
de empleado publico’.

3.3.6 INDICADOR DE CONTINUIDAD

Si la actividad se desarroll6 haciendo uso de la contratacion
sucesiva, es misional permanente en tanto se demuestra su reque-
rimiento continuo.

Respecto del indicador de continuidad, expresa la Corte
Constitucional que “si la vinculacion se realizo mediante con-
tratos sucesivos de prestacion de servicios pero para desempe-
nar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras
palabras, para desemperiar funciones de cardcter permanente,
la verdadera relacion existente es de tipo laboral”™. El tenor de
esta interpretacion parte de los casos en los cuales una entidad
emplee la contratacion sucesiva como forma de evadir la nece-
saria vinculacion laboral que devendria del caracter permanente
de la actividad.

La Seccién Segunda del Consejo de Estado ha indicado
que “no puede desconocer la Sala la forma irregular como ha
procedido la entidad demandada, utilizando contratos de pres-
tacion de servicios para satisfacer necesidades administrativas
permanentes. En estas condiciones la modalidad de contratacio-
nes sucesivas para prestar servicios se convierte en una prdctica
contraria a las disposiciones atras seiialadas pues la funcion pu-
blica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del
Estado en tareas que son permanentes e inherentes a este”. En

78. Colombia. Consejo de Estado. Sentencia del 25 de enero de 2001,
expediente No. 1654-2000, M.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda.

79. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. MP. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

80. Colombia. Consejo de Estado. Sentencia del 21 de agosto de 2003.
Radicado 0370-2003. Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante.
Citada en: Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009.
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sintesis, la entidad debera optar por ampliar la planta de personal
si la labor que requiere contratarse hace parte de las funciones
propias de la entidad y no pueden ejecutarse por los empleados
de planta, o se requieren conocimientos especializados.

En un caso, la Corte Suprema determindé que por parte
de una entidad prestadora de servicios de salud se observaba
obrar desleal al contratar de manera continuada al demandan-
te, quien se desempefiaba como odontélogo, bajo el ropaje de
varios contratos de prestacion de servicios, ““/...] hasta el pun-
to de realizarle sin justificacion como se dijo veintidos (22)
contratos administrativos para desemperiar por espacio de 7
anos, 11 meses y 23 dias una actividad habitual y permanente,
a sabiendas de que se estd en presencia de una relacion de
cardcter laboral [...] 8"

También esta Corporacion, en un caso en el que se suscribie-
ron ocho contratos de prestacion de servicios, y al final una pro-
rroga, expreso que se traté de una relacion laboral tnica, “/...J
pues la brevedad en los interregnos, entre la terminacion de un
contrato y la suscripcion de uno nuevo, permite inferir sin lu-
gar a dudas que la voluntad de la demandada fue inequivoca en
mantener vigente una vinculacion laboral permanente [...], de
modo que existio una sola relacion laboral [...] "%

3.4 el caracter misional permanente como elemento subyacente
a la subordinacion: Entre la “prestacion eficiente del servicio”
v el desarrollo de una actividad misional permanente.

En aplicacion del principio de prevalencia de la realidad so-
bre las formas en las relaciones de trabajo, el contrato de presta-
cion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre la
subordinacion o dependencia respecto del beneficiario del servi-

81. Colombia. Corte Suprema de Justicia. sala Laboral. Sentencia del 7 de
febrero de 2012. Radicado 38863 M.P. Rigoberto Echeverri Bueno.

82. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
del 1° de marzo de 2011. Radicado 40932. M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza.

Ver, asimismo, la sentencia del 19 de octubre de 2006, radicado 27371.
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cio. De hecho, la OIT ha sefialado® que la dependencia y subor-
dinacion o trabajo realizado bajo la direccion, autoridad, super-
vision o control del empleador, o bajo las ordenes o instrucciones
del empleador, o dadas por cuenta de éste son los factores mas
usuales para calificar la prestacion del /la trabajador en el marco
del contrato de trabajo.

Sin embargo, en diversos pronunciamientos de las Altas
Cortes, si bien se acude a la subordinacion como indicador, en
el fondo de la discusion subyace el caracter de misional perma-
nente de la actividad desarrollada y ello se toma como expresion
del caracter subordinante de la relacion de trabajo. La importan-
cia de ello es que, en asomo de la cualificacion de una funcion
como misional permanente, a mas de su caracter subordinado
se da cuenta de la existencia de situaciones ilegales de externa-
lizacion laboral, lo que daria lugar a la existencia de contrato
realidad en los casos de intermediacion entre la/el trabajador y
el beneficiario del servicio asi como a las sanciones de ley por ir
en detrimento de los derechos y garantias laborales, a tenor de la
ley 1429 de 2010.

En ocasiones, el indicador segtn el cual se requiere necesa-
riamente algun grado de subordinacion por parte del/la trabajador
como parte informadora de la prestacion eficiente del servicio no
es mas que una forma de eludir la existencia de una relacion de
trabajo por desarrollo de una actividad misional permanente que
subyace a una verdadera subordinacion.

A continuacion, algunos ejemplos que no s6lo dan cuenta de
lo anterior, sino que permiten esculpir algunos indicadores para
determinar el caracter de misional permanente de una actividad.

3.4.1 Indicador de control por el objeto

Si el empleador tiene una mayor posibilidad de ejercer con-
trol sobre actividades, puede que estas tengan el de misionales
permanentes.

83. OIT: La relacion de trabajo, Informe V (1), Conferencia Internacional del
Trabajo, 95 reunion, Ginebra, 2006. P. 21. Disponible en: http://www.ilo.
org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf
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El elemento de subordinacion ha sido ampliamente emplea-
do para probar la existencia de una relacion laboral en virtud del
principio de primacia de la realidad sobre la forma. La facultad
o posibilidad del empleador para ejercer control sobre la acti-
vidad es util al momento de determinar el caracter de misional
permanente de una actividad, mas alla de probar la existencia en
el caso del elemento de la subordinacién como constitutivo de la
relacion de trabajo.

Esto se debe a que entendiendo que el empleador tiene una
mayor capacidad de control sobre una actividad que hace parte
fundamental de su objeto, en relacion a sus capacidades técnicas,
los protocolos fijados y su experticia, el espectro de posibilidades
de control sobre la actividad externalizada que en la realidad es
misional permanente del beneficiario de la misma, es superior.
De otra manera, esto es, para realizar control respecto de activi-
dades no misionales permanentes, requerira un control externo
especializado o hacer este control a partir de la exigibilidad de
las clausulas del contrato civil o comercial como tal para alegar
incumplimiento. De esta manera, el espectro sancionatorio se
amplia cuando la actividad desarrollada se corresponde con las
labores misionales permanentes de la entidad. La pregunta por
cudl es el haber de posibilidades con que cuenta el empleador
para ejercer control sobre la actividad realizada, seria pues fun-
damental al momento de calificar una actividad como misional o
permanente.

Para ilustrarlo, la Corte Suprema de Justicia® en un caso en
el que se pronuncio a cerca de la existencia de contrato realidad
por parte del demandante (neurocirujano) y una IPS, entre los
cuales existia formalmente un contrato de prestacion de servi-
cios, considerd que las directrices o instrucciones emitidas por
parte de la entidad al considerado contratista, daban cuenta de
su subordinacién. Sin embargo, y frente al tema de analisis, es
importante sefialar que tales directrices o instrucciones emitidas

84. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
de marzo 1 de 2011. Radicado No. 40932. M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza.
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por parte de esta al neurocirujano versaban sobre “la atencion
de los pacientes™®, la “evaluacion o valoracion pre anestésica
de los pacientes que van a ser sometidos a cirugia”®, “manejo
de especimenes quirtirgicos™’, “uso y manejo de medicamentos
en cuanto a su formulacion, administracion y suministro”s$, esto
es, sobre actividades misionales permanentes que por tales re-
quieren un conocimiento especializado que esta en relacion con
el objeto de la parte demandada. Esto da cuenta de que a mas de
la relevancia de la prueba de subordinacion, el profundo caracter
técnico y especializado de las 6rdenes impartidas por parte de
la entidad y de alli la correspondencia con el desarrollo de su
objeto, da cuenta de que el demandante desempefiaba funciones
misionales permanentes y de que se presentaba en ese caso una
externalizacion ilegal.

En ese mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia® fallo
en el sentido de negar las pretensiones a la demandante en un
caso en el cual esta pretendia la condena en solidaridad® de una
entidad territorial y una compafia dedicada a la implementacion
de programas de software con fundamento en que las actividades
que desarrollaba “correspondian al giro ordinario de la primera y
eran esenciales para su cometido publico y social”, consideran-
do que el objeto de las entidades territoriales es el bien comun
y el interés general de sus asociados, no podia derivarse que la
instalacion y desarrollo de programas de software estén dentro
del giro ordinario de las actividades de una entidad territorial

85. Ibidem.

86. Ibidem.
87. Ibidem.
88. Ibidem.

89. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
de marzo 14 de 2003. Radicado N° 19047. M.P. Luis Javier Osorio Lopez.

90. Es importante sefialar que la responsabilidad solidaria que cabe al duefio
de la obra solo se excluye, cuando la actividad ejecutada por el contratista
es totalmente ajena o extrafia a las que corresponden al giro ordinario
de los negocios del contratante, pero cuando son afines, semejantes,
equivalentes o que se entiendan comprendidas entre las que desarrolla el
beneficiario de la obra, la solidaridad se impone para garantizar el pago de
las acreencias laborales a las/los trabajadores.
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en razoén de que las TICs procuren una mejor prestacion de los
servicios. La Corte concluy6 que la instalacion y desarrollo de
programas de software no esta dentro del giro ordinario de las
actividades del ente demandado pues el ente no esta dedicado a
suministro, instalacion y puesta en marcha de plataformas tecno-
logicas, “pues de aceptarlo asi, la solidaridad pretendida por el
recurrente, dada su forma de deducirla, podria extenderse indis-
criminadamente”.

Aplicando el presente indicador al caso, se ve cdmo un ente
territorial no podria eventualmente ejercer control técnico o es-
pecializado sobre la actividad de instalacion y mantenimiento
de software realizado por la compaiiia a través de la cual prestd
el servicio la parte demandante, sino meramente remitirse a las
clausulas contractuales o requerir apoyo externo para la realiza-
cion de auditorias.

En razén a la supervision de que era sujeto el demandante en
un caso analizado por la Corte Suprema’' en el que se establecio
la existencia de contrato realidad entre una universidad y quien
se desempefiaba como director de la misma y quien habia sido
contratado en intermediacion, se ejercitaban sobre sus funciones
“ciertos controles de los que solamente se realizan a las perso-
nas que ejercen funciones subordinadas, que no se justifican en
tratandose de un trabajador asociado a una cooperativa de tra-
bajo que supuestamente preste un servicio por cuenta de ésta’”.
La Corte lo considerd probado a partir de la confesion surgida de
un interrogatorio cuando se pregunt6 sobre los mecanismos que
utilizaba la universidad (parte demandada) para controlar el de-
sarrollo de las actividades que realizaba el demandante; frente a
esta pregunta se admitio que tenia “/...J mecanismos de revisoria
v auditoria tanto académica como administrativa, es decir tiene
un control para que la calidad y la buena marcha de la Univer-
sidad corresponda con las exigencias del contexto [...], debien-

91. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
del 25 de mayo de 2010.Radicado No. 35790.M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza.

92. Ibidem.
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do entregar informes periodicos de la marcha tanto académica
como administrativa [...] .

Como se observa, en este caso, el control o auditoria sobre
las actividades desarrolladas por la/el trabajador que, de hecho,
requerian conocimientos especializados al tratarse del cargo de
direccion de una institucion de educacion superior, era ejercitada
por la misma universidad, la cual tenia esta capacidad por estar
dicha labor en estrecha conexidad con sus actividades misionales
permanentes.

En un caso en el que se demando6 a una entidad territorial
que realiz6 con la demandante contrato administrativo de presta-
cion de servicios como docente oficial, asignandosele funciones
de caracter permanente propias de un docente oficial y sin que
se le reconocieran los derechos minimos laborales legalmente
consagrados para los docentes oficiales, el Consejo de Estado
determind que existia relacion laboral en la medida en que “La
actora presto sus servicios personalmente, de manera continua
y encontrandose subordinada a las autoridades educativas de la
administracion distrital, a las del establecimiento educativo en
el cual fue ubicada [...] y a las normas de derecho publico que
regulan el ejercicio docente [por lo que] se encontraba bajo una
relacion de orientacion y mando, esto es, no podia ejercer en for-
ma libre y autonoma su actividad pues se encontraba sujeta a las
ordenes del respectivo superior, a quien debia rendir cuentas de
su oficio.””*

La Corte Suprema de Justicia ha considerado, asimismo, “la
elaboracion de reportes semanales, la informacion a presentar,
la asistencia a reuniones de trabajo o ventas, la asignacion de
clientes o prospectos, la autorizacion de gastos para llevar a cabo

93. Ibidem.

94. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 15 de junio de 2006.
Radicado 2603.

Consejero ponente: Jestis Maria Lemos Bustamante.

Ver, asimismo, las sentencias del 7 de abril de 2005, radicado 2152; del
6 de marzo de 2008, radicado 4312; del 30 de marzo de 2006, radicado
4669; del 14 de agosto de 2008, radicado 157-08.
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la tarea de ventas [...]”° como muestra de existencia de subordi-
nacion laboral, control que puede ejercer la compariiia en tanto
atinente a su objeto.

Cuando en un caso el ad quem consider6 que no se puede
pregonar subordinacion laboral por el solo hecho de tener que
cumplir un horario cuando esta situacion deviene del objeto mis-
mo del contrato administrativo, considero la Corte Suprema que
quien presta un servicio personal de cumplir con un horario es
signo indicativo de subordinacion, en la medida en que “/...J
sujeta su actividad a las instrucciones que, en lo que tiene que
ver con la oportunidad en la cual debe cumplir su labor, le im-
pone quien recibe tal servicio, y, por lo tanto, constituye claro
desarrollo de la facultad de someterlo a reglamentos, ademdas
de ser una limitacion de la autonomia en lo referente a la libre
disposicion del tiempo que, de igual modo, es manifestacion de
subordinacion laboral, en cuanto implica ‘control especial del
patrono’”.%

3.4.2 Indicador de injerencia en la seleccion del personal

Si el beneficiario del servicio tiene la posibilidad de inter-
venir en la seleccidon del personal requerido en razén al campo o
especialidad de su objeto, las actividades que seran desarrolladas
son misionales.

En un caso en el que la Corte Suprema se pronunci6 a cerca
de la existencia de contrato realidad entre el beneficiario del ser-
vicio que habia intermediado su prestacion a través de una coo-
perativa de trabajo asociado”’, sefial6 como al estar contemplado
en una de las clausulas del contrato entre la empresa beneficiaria
y tal cooperativa que la primera se ocuparia de realizar exame-

95. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 24 de
abril de 2012. Radicado 39600. M.P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz.

96. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
de marzo 1 de 2011. Radicado No. 40932. M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza.

97. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
del 25 de mayo de 2010. Radicado No. 35790.M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza.
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nes y entrevistas a través de profesional en psicologia y trabajo
social, se demostraba la injerencia de la misma en la seleccion
de los supuestos asociados a la cooperativa que prestarian sus
servicios. Como lo sefalod el Colegiado, esto “desdice de la au-
tonomia administrativa que debe caracterizar a las actividades
de una cooperativa de esa naturaleza’®. Este fue uno de los
argumentos de la Corte para establecer que el convenio asocia-
tivo no se presento en la realidad sino se utilizo para ocultar una
verdadera relacion laboral, por lo que declard su existencia entre
la entidad beneficiaria y las/los trabajadores.

Lo que pretende sefialarse en este punto es si bien el argu-
mento de la Corte fue la realizacion de pruebas por parte de la
empresa beneficiaria del servicio como un acto de injerencia en
la autonomia administrativa de la cooperativa, la modalidad de
las pruebas o examenes y el grado de conocimiento especializado
que busque medir en la/el trabajador puede dar cuenta de que
se trata de una actividad misional permanente, pues las posibi-
lidades del ente productivo para testear conocimientos técnicos
y especializados por si misma solamente puede derivarse de que
esté en consonancia con el objeto social la actividad que habra
de ser desarrollada por quien es evaluado en dicho proceso de
seleccion, esto sin hacer referencia exclusivamente a la interme-
diacion pero si a la externalizacion de labores en general.

Contrario sensu, cuando se trata de labores inconexas a las
actividades misionales permanentes y requiriere de un profesio-
nal con conocimiento especializado no relacionado con su objeto
no, tendria pues la capacidad de realizar por si misma este tipo de

98. Ibidem. En el articulo 6 del Decreto 468 de 1990 se establece que “La
cooperativa de trabajo asociado debera organizar directamente las
actividades de trabajo de sus asociados con autonomia administrativa y
asumiendo los riesgos en su realizacion, caracteristicas éstas que deberan
también prevalecer cuando se conviene o contrata la ejecucion de un
trabajo total o parcial a favor de otras cooperativas o terceros en general”.
Articulo 3° del Decreto 2025 de 2011 establece que las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con estas
sera objeto de las sanciones de ley, entre otras circunstancias, cuando “c)
La cooperativa o precooperativa no tenga la propiedad y la autonomia en
el uso de los medios de produccion, ni en la ejecucion de los procesos o
subprocesos que se contraten”.
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pruebas por lo menos en lo que se refiere al examen objetivo de
conocimientos y capacidades en relacion con el area del conoci-
miento a la que se circunscribe su objeto.

En un caso en el que la Corte Suprema de Justicia analizo
la naturaleza del vinculo contractual entre una universidad y una
cooperativa de trabajo asociado, determind que habia injerencia
de la demandada en la seleccion de los supuestos asociados a la
cooperativa de trabajo asociado que le prestarian los servicios,
lo que, sin duda, va en contra de la autonomia administrativa
que debe caracterizar a las actividades de una cooperativa de esa
naturaleza, como lo establece el articulo 6 del Decreto 468 de
1990%. Senal6 la Corte lo siguiente:

Para la Corte es evidente que si la demandada escogia los asocia-
dos que le trabajarian, no puede hablarse de que en realidad ellos
estuvieran solamente vinculados a través de un convenio de trabajo
asociado, porque esa intervencion es muestra de que el convenio
asociativo no se presentd en la realidad, como que sirvid para es-
conder una verdadera relacion laboral'®.

En este caso, la Corte infirid que la cooperativa sirvid para
enviar trabajadores en misién de manera irregular, y que la de-
mandada se reservo la facultad de ejercer, respecto de los asocia-
dos, conductas constitutivas de subordinacion laboral.

3.4.3 Indicador de conexidad

Si las actividades realizadas son conexas a las claramente
misionales permanentes, son parte integrante de las mismas en
tanto adquieren vocacion de permanencia.

99. Esta disposicion establece: “AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y
RESPONSABILIDAD EN LA REALIZACION DE LAS LABORES.
La cooperativa de trabajo asociado debera organizar directamente las
actividades de trabajo de sus asociados con autonomia administrativa
y asumiendo los riesgos en su realizacion, caracteristicas éstas que
deberan también prevalecer cuando se conviene o contrata la ejecucion
de un trabajo total o parcial a favor de otras cooperativas o terceros en
general”.

100. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 25 d
emayo de 2010. Radicado 35790. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
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La Corte Suprema de Justicia ha considerado que las acti-
vidades en conexion directa con el desarrollo de funciones de
caracter misional permanente no corresponden meramente a la
“eficiente prestacion del servicio”, como en un caso'”! lo sefialare
el ad quem, sino que estos “catalogos de obligaciones” equivalen
a una efectiva subordinacion.

Al observar los catalogos a los que hace referencia la Corte
en este caso se encuentra que contienen actividades que estan
en conexion directa con la realizacion de funciones misionales
permanentes en tanto conjugan el conocimiento especifico y la
experticia en el ambito del desarrollo del objeto social con si-
tuaciones que determinan operativamente la realizacion de tales
funciones y se convierten, por tanto, en subordinantes. En la sen-
tencia referenciada, la realizacion de juntas médicas, organiza-
cion de las especialidades, disposicion de turnos y cronograma
para la realizacion de cirugias se considerd como responsabili-
dades del demandante en su calidad de jefe de neurocirugia que,
mas alla de ser funcionales a la prestacion del servicio de salud,
configuraban la subordinacion y, como se ve, son fundamentales
o determinantes para el desarrollo de la actividad misional per-
manente que en este caso es la prestacion del servicio de salud.

3.4.4 Indicador de funcion de direccion

Si la labor realizada consiste en dar 6rdenes o emitir direc-
trices sobre el desarrollo de actividades misionales permanentes
es, sera esta en si misma misional permanente.

En el mismo caso citado en precedencia, el demandante
desarrollaba labores de coordinacion de actividades misionales
permanentes de la IPS en materia de neurocirugia, lo cual para el
Colegiado se manifiesta en “hacer extensivos memorando a los
especialistas de su area”'??, las “ordenes impartidas de manera
particular a éste en calidad de Jefe o Coordinador de neuroci-
rugia”'®, “[el envio de] las hojas de vida de dos colegas para su

101. Ibidem.
102. Ibidem.
103. Ibidem.
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revision, evaluacion y concepto™', el exigido “estricto cumpli-
miento en la programacion de Salas de Cirugia™'® como parte de
sus labores de coordinacion. La Corte encontré que las pruebas
documentales que daban cuenta de lo anterior “no son exclusivas
a una prestacion eficiente del servicio en la atencion de los pa-
cientes por parte de médicos adscritos independientes, sino que
de ellas y por sobre todo, es indudable que se desprende palma-
riamente para el caso particular del accionante, una dependen-
cia o subordinacion juridica especifica por lo menos mientras
ostento la condicion de Jefe o Coordinador del servicio de Neu-
rocirugia de la Clinica [...] "'%.

Como se ve, y para proponer otro indicador en la determi-
nacion del caracter de misional permanente de la actividad des-
empefiada, se resalta que la Corte expresd que no se referia la
prestacion eficiente del servicio; las funciones desempenadas por
el demandante en su papel de jefe o coordinador de neurocirugia
se consideraron materialmente subordinadas, y se observa que
éstas versaban no hacia la mera prestacion eficiente del servicio,
sino de actividades misionales permanentes sobre las que el de-
mandante llegd a ejercer control en virtud de su cargo y de sus
conocimientos especializados. La Corte expreso:

“el demandante estaba encargado no solo de la atencion de pacien-
tes, sino ademas, de la Jefatura del Servicio de Neurocirugia [...] y
luego de la Coordinacion Nacional de Neurocirugia [de la entidad
demandadal], lo que implicaba una serie de tareas que como atras
quedo visto se cumplian bajo el sometimiento y dependencia de las
demandadas, dando firmeza a la relacion laboral existente entre las
partes para los afios 1995 a 1998.7177

En igual sentido se pronunci6 el Consejo de Estado frente
al Jefe de Presupuesto de una entidad publica'®, y la Jefatura del

104. Ibidem.
105. Ibidem.
106. Ibidem.
107. Ibidem.

108. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 23 de
junio de 2005, Radicado 245-03
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Departamento de Riesgos Profesionales de una empresa'®.

Enun caso en el cual el Consejo de Estado determiné la indem-
nizacion por la permanencia del contrato de prestacion de servicios
de la demandante con centro de salud adscrito a una universidad
publica, resaltd que la actora desempefiaba, entre otras, actividades
consistentes en coordinar los programas de salud de la misma, ac-
tividades que de aquellas que corresponde prestar con seguridad y
confianza, motivo por el cual, requeria estar prevista en la planta de
la entidad. La Sala consider6 que se trataba de una funcién adminis-
trativa propia de la entidad que no debi6 contratarse por prestacion
de servicios'’. En este caso pues, se cred un cargo y, en sustitucion
del decreto de nombramiento y el acto de posesion, se cred una for-
malidad con el fin de disfrazar la relacion laboral.

Este indicador expresa también el grado de integracion a la
empresa en la medida en que el cargo hace parte de su estructura
jerarquica, indicador que a continuacion se fundamenta.

3.5 SOLIDARIDAD

Indicadores decantados de la jurisprudencia de declaratoria
de solidaridad entre el ente beneficiario del servicio y la entidad
contratista en consideracion a que la/el trabajador realiza activi-
dades misionales permanentes del primero.

La labor desempenada por la/el trabajador, asi como la de-
sarrollada por la entidad contratista, son elementos que la Corte
Suprema de Justicia ha sefialado deben tenerse en cuenta al mo-
mento de determinar la solidaridad a tenor de lo establecido en
el articulo 34 del Coédigo Sustantivo del Trabajo, “en la medida
en que es dable considerar que si esa actividad no es ajena a
la del beneficiario o duenio de la obra y se ha adelantado por
razon de un contrato de trabajo celebrado con un contratista
independiente, militan razones juridicas para que ese beneficia-
rio o duenio de la obra se haga responsable de las obligaciones

109. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 10 de octubre de
2005. Radicado 24057. M.P. Francisco Javier Ricaurte Gomez.

110. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 18 de
mayo de 2006. Radicado 1553. Consejero ponente: Alejandro Ordofiez
Maldonado.
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laborales que surgen respecto de ese trabajador, en cuanto se ha
beneficiado de un trabajo subordinado que, en realidad, no es
ajeno a su actividad economica principal "',

La importancia de determinar el caracter misional permanente

de la actividad en cabeza del ente contratista respecto de la entidad
que se beneficia de la misma yace, como ha expresado la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, en el hecho de que “ ...para los
fines del articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no basta
que el ejecutor sea un contratista independiente, sino que entre el
contrato de obra y el de trabajo medie una relacion de causalidad,
la cual consiste en que la obra o labor pertenezca a las actividades
normales o corrientes de quien encargo su ejecucion, pues si es
ajena a ella, las/los trabajadores del contratista independiente no
tienen contra el beneficiario del trabajo, la accion solidaria que
consagra el nombrado texto legal”'?. De esta manera, la misma
Corporacion ha sefialado que la/el trabajador como directo perjudi-
cado del incumplimiento, “es el llamado en primer lugar a recla-
mar las obligaciones dejadas de pagar por el contratista bien sea
al contratista, al beneficiario o a los dos, y, siempre y cuando logre
probar estos cuatro elementos: i) el contrato de trabajo con el con-
tratista independiente y el de obra con el beneficiario del trabajo
v, ii) la relacion de causalidad entre los dos contratos en la forma
va explicada, esto es, el hecho de que la actividad contratada per-
tenezca a las actividades normales o corriente de quien encargo su
ejecucion y, iii) la falta de pago de lo reclamado ™",

En las lineas anteriores se abordo la naturaleza de la activi-
dad misional permanente desde la perspectiva de la labor desem-
pefiada por la/el trabajador para el establecimiento de relacion
de trabajo directa entre este y el ente beneficiario del servicio en

111. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 1° de
marzo de 2010. Radicado 35864. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
Sin salvamento de voto.

112. Sentencia del 8 de mayo de 1961, citada en la Sentencia de la Corte
Suprema de Justicia del 1° de marzo de 2010. Radicado 35864. M.P.
Gustavo José Gnecco Mendoza. Ver, asimismo, la sentencia T-225 de
2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

113. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-225 de 2012, M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto. Sin salvamento de voto.
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relaciones triangulares, o respecto del contratista por prestacion
de servicios. Sigue pues, abordar lo que jurisprudencialmente se
ha entendido por actividad propia del giro ordinario de los ne-
gocios, desde la perspectiva de la relacion existente entre el ente
beneficiario del servicio y la empresa contratista. Al respecto, los
casos en los cuales las cortes han analizado si hay lugar a la soli-
daridad entre estas, asi como las sentencias respecto de empresas
de servicios temporales, son de gran utilidad para dilucidar qué
se entiende por actividad misional o permanente y propiciar no
solamente se declare la solidaridad, sino la existencia de un gru-
po empresarial con una situacion de control no declarada.

Los fallos en los cuales la Corte Constitucional se pronuncia
a cerca de la existencia de solidaridad entre la CTA, EST, o el
contratista independiente y el beneficiario de la obra son escasos
en razon del caracter excepcional de la accion de tutela, por lo
que conmina a intentar tal declaratoria ante la jurisdiccion ordi-
naria laboral''* en los casos en los que no se presenta violacion
de los derechos fundamentales o su amenaza directa para que sea

114. En sentencia T-225 de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, senald
la Corte lo siguiente:
En cuanto, a la responsabilidad solidaria del articulo 34 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo considera la Sala que es un tema que atafie a la
competencia de la justicia ordinaria laboral, toda vez que los presupuestos
dispuesto para la existencia de dicha solidaridad [ ] exigen del analisis del
juez laboral a fin de determinar la procedencia de dicha responsabilidad,
por lo que el trabajador podra acudir al juez laboral para que se condene
solidariamente tanto ARDCO Construcciones Ltda. como a la Central
Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. y hacer efectiva la proteccion del
mencionado articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
En la sentencia T-457 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, sefial6 la
Corte Constitucional respecto de la solidaridad en los contratos sindicales:
Frente a los contratos colectivos sindicales, el tema de la solidaridad entre
el sindicato, el empresario y los terceros beneficiarios o duefios de la obra
contratada, [ |, deben ser resueltas en el escenario natural, es decir, por
el juez natural (principio de subsidiariedad de la tutela). Salvo cuando
exista un grave compromiso de derechos fundamentales y en procura de
brindar una proteccion transitoria para evitar que se cause un perjuicio
irremediable, es dable que el juez constitucional establezca la figura de
la solidaridad legal en materia laboral, dando estricta aplicacion a los
articulos 32 a 35 del Codigo Sustantivo del Trabajo. De lo contrario, se
repite, la competencia natural radica en la justicia laboral por ser el medio
judicial idoneo para exponer la pretension de solidaridad patronal.
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necesaria la determinacion de responsabilidad solidaria en sede
de tutela como mecanismo transitorio de proteccion al trabajador.
En coherencia, los indicadores que a continuacion se sefalan,
son decantados principalmente de fallos del Consejo de Estado y
de la Corte Suprema de Justicia en aplicacion del articulo 34 del
Codigo Sustantivo del Trabajo citado en precedencia, aunque son
de importancia algunas precisiones que en su jurisprudencia ha
realizado el Tribunal Constitucional.

3.5.1 Indicador del beneficiario del servicio

Si el ente econdmico ha podido desarrollar la actividad por
si mismo y haciendo uso de sus recursos pero la externaliza, que
sea el beneficiario del servicio implica el desarrollo de activida-
des misionales permanentes.

Como bien lo ha establecido la Corte Suprema de Justicia,
“el beneficiario del trabajo o duenio de la obra, a menos que
se trate de labores extraiias a las actividades normales de su
empresa o negocio, sera solidariamente responsable con el con-
tratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e in-
demnizaciones a que tengan derecho las/los trabajadores”"*. De
otro lado, también ha reiterado que si el empresario ha podido
adelantar la actividad directamente y utilizando sus propios tra-
bajadores, pero decide hacerlo contratando un tercero para que
éste adelante la actividad, “empleando trabajadores dependientes
por ¢l contratados, el beneficiario o duefio de la obra debe hacer-
se responsable de los salarios, prestaciones ¢ indemnizaciones a
que tienen derecho estos trabajadores, por la via de la solidaridad
laboral, pues, en ultimas, resulta beneficiandose del trabajo de-
sarrollado por personas que prestaron sus servicios en una labor
que no es extrafa a lo que constituye lo primordial de sus activi-
dades empresariales.”!¢

115. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 15 de
septiembre de 1993. Radicado 5.898. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
Ver, asimismo, la sentencia del 2 de febrero de 1996, radicado 7942 del
mismo magistrado.

116. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 1 de
marzo del 2010. Radicado 35864. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
Sin salvamento de voto.
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Asimismo, en la sentencia T-471 de 2008, la Corte Constitu-
cional considerd que las labores de cargue y descargue de camio-
nes en un terminal maritimo, no resultaban ajenas al objeto social
de una Sociedad Portuaria y en ese sentido lo vinculd con las
obligaciones labores y garantias constitucionales en materia de
seguridad social, “porque quien se beneficia de la labor asume
el costo de la misma, en todos los casos, sin perjuicio de la po-
sibilidad de repetir contra el primer y principal responsable”,
aunque se encontraren vinculados a una Cooperativa de Trabajo
Asociado, en este fallo, dicha Corporaciéon conmind asimismo a
la sociedad portuaria a afiliar a estos trabajadores a la seguridad
social. Es importante sefialar que la Corte consideré asimismo
el indicador funcional para analizar este caso, remitiéndose a la
Ley 1* de 1991 en la cual se establece la naturaleza y el objeto
de las sociedades portuarias, esto es, “/.../ la inversion en cons-
truccion, mantenimiento y administracion de puertos [asi como]
prestar servicios de cargue y descargue, de almacenamiento en
puertos, y otros servicios directamente relacionados con la acti-
vidad portuaria”"'8,

3.5.2 Indicador de preparacién de maquinaria esencial

Si la actividad realizada consiste en la PREPARACION o
CONSTRUCCION de maquinaria y equipos necesarios para rea-
lizar una funcion misional permanente, aunque sean excepciona-
les, o en realizar MANTENIMIENTO de los mismos, son estas
labores misionales o permanentes y se entienden como parte del
objeto de la entidad beneficiaria.

En este punto ha habido un giro favorable en la jurispruden-
cia de la Corte Suprema de Justicia, como pasa a resefarse.

En sentencia del 10 de octubre de 1997, en un caso en el
que la Corte Suprema analizo6 la existencia de solidaridad en-
tre una empresa productora de aceite de palma y una sociedad
limitada para la construccion de un tanque de almacenamiento

117. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-471 de 2008. M.P. Jaime
Cérdoba Trivino.

118. Ibidem.
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de aceite de palma'’®, frente a un accidente laboral, determind
la Corporacion que el ad quem se equivoco al haber declarado
la existencia de solidaridad en el caso, ya que dentro del ob-
jeto social de la primera no se encuentra la construccion de su
propia maquinaria o los elementos e implementos necesarios
para el cumplimiento de su actividad, siendo ello extrafio al
cumplimiento de sus actividades normales a pesar del caracter
esencial de estos tanques para el desarrollo de las mismas.
Expreso la Corte que “/...J si bien con la obra contratada [se]
buscaba cubrir una necesidad propia, ello no implica una ac-
tividad permanente de aquel como para que deviniera en algo
inherente a la empresa del beneficiario, pues tan solo se pro-
longaria hasta que se culminara la construccion del tanque
metalico ™.

En sentencia del 15 de noviembre de 2001, esta Corpora-
cioén'?! habia sefalado en igual sentido, al pronunciarse respecto
de la existencia de solidaridad entre una sociedad de television y
la entidad contratada para la construccion de torres para la trans-
mision de sefiales de television, que si bien la construccion de
las torres podia servir de apoyo al negocio de la sociedad de te-
levision, no constituia su esencia, porque era apenas un soporte
no inherente a su cabal desarrollo. Es importante precisar que
en este caso, la Corte se remitidé unicamente a la comparacion
entre los objetos sociales desarrollados por una y otra. Expreso
la Corporacion:

No desconoce la Corte que entre la construccion de las torres
adelantada por la demandada METALEC y la emision de sefiales
de television, la prestacion de servicios de transmision de sefiales
de television, la utilizacion de redes y servicio de satélite, para
la emision, transmisién o recepcion de esas sefiales-- que son
actividades que segun el certificado de la Camara de Comercio

119. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 10 de
octubre de 1997. Radicado 9881. M.P. Francisco Escobar Hernriquez.

120. Ibidem

121. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 15
de noviembre de 2001. Radicado 16514. M.P. Isaura Vargas Diaz. Sin
salvamento de voto.
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atras aludido TELEANTIOQUIA puede adelantar en desarrollo
de su objeto social -- puede existir alguna relacion indirecta, pero
ellas no constituyen su objeto social principal, como quiera que
se trata de situaciones excepcionales que no aparecen en los do-
cumentos que segun la impugnante fueron erroneamente aprecia-
dos dentro de las que corrientemente debe ejercer para cumplir su
designio empresarial.

Mas tarde, en sentencia de 22 de septiembre de 2004, apa-
rece claramente el giro jurisprudencial anunciado preceden-
temente. La Corte Suprema de Justicia'?? preciso la existencia
de solidaridad en caso similar, esta vez entre una compafiia de
exploracion petrolera y una contratista cuyas actividades consis-
tieron en suministrar una grua telescopica para perforar y hallar
hidrocarburos o gas -la cual era conducida por quien demando
por concepto de las acreencias laborales que le fueron liquidadas
de manera incompleta- y en el acondicionamiento de un pozo.

Sefialo la Corte lo siguiente respecto del fallo del ad quem
que considerd que las labores de acondicionamiento del pozo
para proceder a la perforacion y extraccion de petrodleo son mi-
sionales o permanentes:

es razonable inferir que esos trabajos de acondicionamiento, esto
es, de preparacion o disposicion, que realizaba la gria tenian una
relacion directa con la perforacion del pozo, en la medida en que
podian entenderse como un_soporte necesario para que esa tarea de
perforacion se pudiera llevar a cabo, y por tal razén, no le resulta-
ban ajenos o extrafios pues eran previos a tal perforacién; y de ese
modo, resultaba dable considerarlos inherentes a la sefialada activi-
dad de perforacion, de suerte que no es desacertado tomarlos como
pertenecientes a una de las principales actividades econémicas de la
mencionada empresa'?. (Subrayas fuera del texto original)

Siguiendo con esta linea, la Corte Suprema analizé en otro
de sus pronunciamientos si las actividades ejecutadas por los

122. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 22
de septiembre de 2004. Radicado 23063. M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza. Sin salvamento de voto.

123. Ibidem.
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demandantes en la construccion de una banda transportadora de
propiedad de una cementera beneficiaria de la misma, estructu-
raban la solidaridad. El ad quem habia sefialado que dicha banda
tiene relacion directa con el funcionamiento de la planta, tratan-
dose por tanto de una obra conexa o inherente al giro ordinario de
las actividades desarrolladas por la beneficiaria, en razon a que
el servicio se prestaba en sus instalaciones, “beneficiandose con
la misma, toda vez que dicha banda tiene relacion directa con el
funcionamiento de la empresa”!?,
Esta Corporacion expreso lo siguiente:

Y no se equivoca el Ad quem en dilucidar la existencia del giro or-
dinario de negocios como presupuesto de la solidaridad del benefi-
ciario de la obra con el contratista independiente, dandole primacia
a la realidad de la actividad de los negocios sobre las formalidades
comerciales, de manera que se pueda predicar que cuando el em-
pleador realiza por si o por terceras personas, obras nuevas o de

mantenimiento, que van a ser parte de la cadena productiva, instru-
mento para la manipulacion de las materias que se transforman o de

los productos acabados, esté justamente desempefiandose en el giro
propio de sus negocios.'” (Subrayas fuera del texto original).

En la misma linea, en sentencia del 1 de marzo de 2010,
la Corte Suprema de Justicia'? confirmé el pronunciamiento del
ad quem en el sentido de que el mantenimiento y reparacion de
dafios de redes eléctricas pertenece a las actividades normales
o corrientes de una empresa prestadora del servicio de energia
eléctrica, la cual era para el caso la entidad beneficiaria, y en ese
sentido le endilgo responsabilidad solidaria.

En sentencia del 30 de agosto de 2005'?, la Corte Suprema

124. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 10
de marzo de 2009. Radicado 27623. M.P. Eduardo Lépez Villegas. Sin
salvamento de voto.

125. Ibidem

126. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 1 de
marzo del 2010. Radicado 35864. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
Sin salvamento de voto.

127. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
de agosto 30 de 2005. Radicado No. 25505. M.P. Eduardo Lopez Villegas
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sostuvo que las actividades de mantenimiento general de la plan-
ta de una empresa o de la maquinaria o elementos propios de su

y Luis Javier Osorio Lopez.

Salvamento parcial y aclaracion de voto por parte del magistrado Gustavo
José Gnecco Mendoza, el cual manifestd lo siguiente: “Es mi opinion
que en este especifico asunto esa necesaria correspondencia entre las
actividades del contratista independiente y las del beneficiario de su trabajo
no logré demostrarse, por cuanto que, si bien el mantenimiento eléctrico
de la maquinaria y equipos de propiedad de SIMESA puede servir de
apoyo a su negocio, no constituye su esencia, porque es apenas un soporte,
que aunque importante, no es necesariamente inherente al cabal desarrollo
de su principal objeto social, pues es claro que el mantenimiento de los
equipos y de la maquinaria es una necesidad que tiene toda empresa, esto
es, una actividad que por hacer parte de la vida empresarial puede ser
usual, como muchas otras, pero no por ello intimamente vinculada con el
desarrollo de su principal actividad econémica en los términos exigidos
por el articulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Salvamento de voto por parte del magistrado Francisco Javier Ricaurte
Gomez, quien expreso su disidencia en los siguientes términos: “estructura
un trascendental error el estimar, que la labor de mantenimiento eléctrico
de su maquinaria haga parte de las actividades normales o propias en
la empresa industrial convocada a juicio. Una cosa es que la labor de
mantenimiento de maquinas sea necesaria o ineludible en el campo
industrial, y en otros campos de la vida econémica, y otra muy diferente
que se le ubique, de un plumazo, como parte del objeto de la empresa,
cuando, en realidad, no tiene que ver con el mismo, pues, entre la
produccion de acero a través de un procedimiento especial sobre el hierro
y el carbdn, y el realizar labores para evitar que determinadas maquinas
se deterioren y puedan seguir cumpliendo el trabajo para el cual se las
utiliza, no hay en verdad equiparacion. Es claro que, cuando el articulo 34
del CST se refiere a las ‘actividades normales’ de la empresa o negocio
del beneficiario, alude es al objeto sustancial de aquélla o de éste y no a lo
accidental o complementario”.

El magistrado Carlos Isaac Nader realizd salvamento de voto con los
siguientes argumentos: “la labor de mantenimiento de la maquinaria de la
compailia siderurgica accionada es extraia al objeto social de ésta, pues
no admite discusion que la actividad de la demandada se circunscribe a
transformar el hierro y el carbon en acero, de donde se desprende que
las tareas de mantenimiento de maquinaria no corresponden a las labores
propias del giro de sus negocios. Maxime en este caso donde se esta
frente a una sub. especialidad dentro del campo del mantenimiento de
una maquinaria determinada, de modo que la tesis mayoritaria da lugar
a que una compainia como la convocada al proceso esté¢ ligada por un sin
numero de obligaciones solidarias, e incluso a cadenas interminables de
subcontratistas, pues sin mayor esfuerzo se entiende que las actividades
de mantenimiento de una sidertrgica exigen labores de mantenimiento de
un variado tipo de maquinarias y en campos bien disimiles”.
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actividad de produccion cuando tengan vocacion de permanencia
no son extrafias al giro ordinario de sus negocios. En este caso,
dicha Corporacion estudio la existencia de solidaridad entre una
empresa con el objeto social de desarrollo de la industria side-
rurgica y minera 'y una sociedad limitada a la cual se encontraba
vinculado el demandante por contrato de prestacion de servicios.
El demandante fue enviado a realizar a la sidertrgica, manteni-
miento como técnico electricista a un puente de graa.

Ambas entidades fueron halladas solidariamente responsa-
bles con fundamento en la vocacién de continuidada de las la-
bores de mantenimiento de la maquinaria y en razon al caracter
especializado del mismo. Expres6 la Corte Suprema en este caso
y en relacion a la discusion de si la actividad desarrollada en
virtud del vinculo contractual estaba o no deslindada del objeto
social de la beneficiaria del servicio:

“La actividad propia de una empresa del sector productivo, en [este]
caso dedicada a transformar el hierro y el carbon en acero, com-
prende toda aquella que sea indispensable para obtener un producto
final, en especial la adquisicion y manejo de insumos, que de ma-
nera simplificada son la materia prima y los equipos que la han de
transformar; de esta manera, las operaciones tendientes a asegurar
el funcionamiento de la maquinaria indispensable para la produc-
cion sidertrgica no pueden ser reputadas como extrafias; se trata
del mantenimiento de elementos necesarios y distintivo de este tipo

de industria, y como tal, un servicio con vocacion a ser requerido
continuadamente.”'?® (Enfasis fuera del texto original)

Puntualiz6 la Corte que en este caso se trata de un “mante-
nimiento eléctrico especifico y especializado para la maquinaria
y equipos de una empresa siderurgica, y para ser prestados de
manera permanente”'%’.

En este mismo pronunciamiento y en lo referente a labores
que si son extrafas al giro ordinario de los negocios, preciso la
Corte que

128. Ibidem.
129. Ibidem.
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“[...] son extrafias al giro ordinario de los negocios, las actividades
de mantenimiento de la infraestructura fisica del establecimiento
productivo, - de ella hace la requerida para servicios publicos-, o
a empresas del sector servicios en las que su equipamiento son de
apoyo a la labor, y no como aqui, maquinarias imprescindibles y

especificas para la obtencion del producto industrial.”*® (Enfasis
fuera del texto original)

3.5.3 Indicador de etapa de proceso industrial

Si la actividad desarrollada se comprende dentro del proceso
industrial, es misional permanente, entre ellas, las funciones de
distribuciéon y mercadeo.

En sentencia del 30 de agosto de 2005'!, la Corte Supre-
ma de Justicia en analisis de existencia de solidaridad entre el
beneficiario de la obra y el contratista, citd un pronunciamiento
anterior en el que esta Corporacion analizé en un caso si el aca-
rreo de cemento de la factoria al embarcadero fluvial constituia
actividad propia del giro ordinario de las actividades desarrolla-
das por una cementera. Considerd esta Corporacion que activi-
dades como distribucion y mercadeo son inherentes, cuando no
inseparables, y en ultimas siempre conexas o relacionadas con la
produccion misma, por ser todas etapas graduales de un solo pro-
ceso industrial. Expres6 que “/.../no puede considerarse jamas
como actividad desvertebrada o remota de cualquiera empresa
o negocio la de acercar el producto elaborado a la clientela que
lo demanda, con el proposito de que el consumidor lo adquiera
facilmente, actividad que no interesa unicamente a los terceros,
puesto que de ella se obtienen generalmente mayores beneficios
para el productor '3,

Por otro lado, y mas alla de que la actividad se corresponda

130. Ibidem.

131. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral.
Sentencia de agosto 30 de 2005. Radicado No. 25505. M.P. Eduardo
Lépez Villegas y Luis Javier Osorio Lopez. Salvamento de voto de los
magistrados Francisco Javier Ricaurte Goémez y Carlos Isaac Nader.
Salvamento parcial y aclaracion de voto por parte del magistrado Gustavo
José Gnecco Mendoza.

132. Ibidem.
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con la distribucion y mercadeo, lo que es fundamental en este
punto es analizar como se configura el proceso industrial del ente
econdémico para determinar si la actividad desarrollada se com-
prende dentro del mismo.

3.5.3 Indicador de similitud de objetos

Si los objetos sociales del ente beneficiario del servicio y de
aquel a través del cual se externalizo la funcion presentan una
igualdad total o parcial formal, las realizadas por el segundo se
corresponden con actividades misionales o permanentes.

En la sentencia citada en precedencia sobre la construccion
de un tanque de almacenamiento de aceite de palma'*®, el grado
de igualdad o similitud en el objeto social desarrollado por el
ente beneficiario del servicio y la entidad contratista se utilizo
para analizar la existencia o no de solidaridad entre las mismas.
Este indicador también se ha utilizado para determinar la simi-
litud, conexidad o complementariedad entre las actividades de-
sarrolladas por distintas entidades a la hora de determinar si se
cumplen los presupuestos para declarar la unidad de empresa, lo
cual se abordara mas adelante.

Es importante precisar en este punto que remitirse a la mera
comparacion de los objetos que constan en los certificados de
existencia y representacion lleva a ignorar muchas otras situacio-
nes que darian cuenta en la realidad de que se ha externalizado
ilegalmente una actividad misional permanente o se ha fraccio-
nado el capital para defraudar a las/los trabajadores en el caso de
la existencia de unidad de empresa.

3.5.5 Indicador de la realidad en el objeto

Las actividades pueden ser misionales o permanentes por
identidad de objetos sociales vistos estos en la realidad.

La Corte Suprema de Justicia ha dejado sentado que a
mas de utilizar exclusivamente lo contenido en el objeto so-
cial de las compaifiias entre las cuales se analiza la existencia

133. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 10 de
octubre de 1997. Radicado 9881. M.P. Francisco Escobar Hernriquez.
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de solidaridad, importa las caracteristicas de la actividad en si
misma, de modo que a partir de considerar las funciones de-
sarrolladas por la contratista, logre establecerse si hacen par-
te del giro ordinario de las actividades de la beneficiaria del
servicio. La Corte examiné las que en realidad esa contratista
independiente cumplio en el desarrollo del contrato celebrado
entre la entidad contratista y beneficiaria y no las que surgian
de sus objetos sociales, “pues en los términos del articulo
34 del Codigo Sustantivo del Trabajo lo que debe observarse
para efectos de establecer la solidaridad que alli se consagra
no es exclusivamente el objeto social del contratista sino, en
concreto, que la obra que haya ejecutado o el servicio presta-
do al beneficiario o duerio de la obra no constituyan labores
extranas a las actividades normales de la empresa o negocio
de éste”13*,

Asi, en fallo citado en precedencia senalo lo siguiente:

Y si bien, como lo sostiene la recurrente, no tuvo en cuenta que
dentro de ese objeto social no estd el arriendo de gruas, ello
no configura un desacierto de hecho ostensible porque, como
ha quedado visto, para determinar que el actor trabajo en acti-
vidades propias de esa demandada, analizé el fallador la tarea
especifica cumplida por la gria cuya actividad aquel supervisa-
ba, frente a lo cual resulta indiferente que el arriendo de graas
no sea parte del designio empresarial de BP EXPLORATION
COMPANY%,

Asimismo, La Corte Suprema de Justicia'*® en sentencia del
10 de marzo de 2009 senald respecto de determinar una actividad
como ligada a su objeto mas alla de lo que consta expresamente

como parte del mismo, lo siguiente:

134. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 22
de septiembre de 2004. Radicado 23063. M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza. Sin salvamento de voto.

135. Ibidem
136. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 10

de marzo de 2009. Radicado 27623. M.P. Eduardo Lépez Villegas. Sin
salvamento de voto.
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[S]eria un contrasentido calificar esa actividad como extrafia a las
actividades normales de la empresa, simplemente, porque se omi-
tid incluirla en la relacion descriptiva del objeto social; o porque
no se le da aplicacion a la clausula de reserva que suele aparecer
en los estatutos sociales, aquella del tenor que aparece en el Cer-
tificado de la Camara de Comercio de la entidad recurrente en ca-
sacion: “En general celebrar y ejecutar todo acto o contrato que se
relacione con o complemente el objeto social principal”; o porque
el empleador viold los limites de su objeto social, y se adentrd en
actividades ajenas a las formalmente declaradas en la Camara de
Comercio [...]"".

En un caso en el que la Corte Suprema de Justicia se pro-
nuncid respecto de si para establecer la solidaridad del articulo
34 del Codigo Sustantivo del Trabajo se deben comparar exclu-
sivamente los objetos sociales del contratista independiente y del
beneficiario o duefio de la obra o si es viable analizar también
la actividad especifica adelantada por la/el trabajador, sefialo lo
siguiente:

Con todo, encuentra la Corte, como lo ha explicado en anteriores
oportunidades, que de cara al establecimiento de la mencionada
solidaridad laboral, en los términos del articulo 34 del Codigo Sus-
tantivo del Trabajo, lo que debe observarse no es exclusivamente
el objeto social del contratista sino, en concreto, que la obra que
haya ejecutado o el servicio prestado al beneficiario o duefio de la
obra no constituyan labores extrafias a las actividades normales de
la empresa o negocio de éste. Y desde luego, en ese analisis cumple
un papel primordial la labor individualmente desarrollada por la/el
trabajador, de tal suerte que es obvio concluir que si, bajo la subor-
dinacion del contratista independiente, adelantd un trabajo que no
es extrano a las actividades normales del beneficiario de la obra, se

dar4 la solidaridad establecida en el articulo 34 citado'®.

La Corte Constitucional menciond ha dicho al respecto que
la aplicacion de la excepcidn que versa en la norma en mencion

137. Ibidem.

138. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 2 de
junio de 2009. Radicado 33082. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
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“no debe entenderse en términos estrictos, pues no se exige exac-
titud o integralidad de los objetos sociales entre las mismas pues
dicha exigencia desdibujaria la figura de la solidaridad ya que en
la practica encontrar tal precision e igualdad seria complejo™!*°.
Sefiald asimismo que es necesario tener en cuenta que en la actua-
lidad la legislacion comercial autoriza la constitucion de socieda-
des mercantiles sin objeto social especifico como las conocidas
Sociedades Andnimas Simplificadas que nacieron a partir de la
ley 1258 de 2008, por lo que la exigencia del referenciado articu-
lo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo de no realizar “labores
extrafias a las actividades normales de su empresa o negocio” no
debe interpretarse en sentido estricto, pues “De lo contrario, se
dificultaria en la practica la aplicacién de dicha solidaridad; debe
hablarse mas bien, de una afinidad entre los objetos sociales y
sobre todo de la posibilidad de que la/el trabajador puede des-
empefiar su labor profesional o expertis técnico en la empresa
condenada a ser solidaria’'*’.

3.6 Uso ilegal de empresas de servicios temporales

La Ley 50 de 1990 ha definido a las empresas de servicios
temporales como personas juridicas “que contrata la prestacion
de servicios con terceros beneficiarios para colaborar temporal-
mente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor de-
sarrollada por personas naturales, contratadas directamente por
la empresa de servicios temporales, la cual tiene con respecto de
éstas el caracter de empleador.” Cabe pues hacer referencia al
concepto definido por la legislacion laboral en atencion a la no-
cion de Usuarios al precisarlos como “toda persona natural o ju-
ridica que contrate los servicios de las empresas de servicios tem-
porales.” De esta manera, las empresas de servicios temporales,
a través de un contrato comercial suscrito con los Usuarios, se
comprometen a remitir el personal requerido por éste mediante la
modalidad contractual laboral que se acomode a la necesidad del

139. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-225 de 2012. M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto.

140. Ibidem.
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servicio y duracion de la mision. Es importante sefialar que son
las empresas de servicios temporales quienes detentan el caracter
de empleadores de las/los trabajadores en mision'!.

La relacion laboral entre la/el trabajador y la empresa de
servicios temporales, de acuerdo con las disposiciones legales
descritas en este punto, subsisten mientras el Usuario necesite de
los servicios del/la trabajador o mientras finaliza la obra para la
cual fue contratado. No obstante, la ley determind que ese tipo
de relacion laboral no puede exceder un afio, en razon a evitar
que los contratos con las empresas de servicios temporales se
conviertan en la practica en contratos permanentes que lleven
consigo el desconocimiento de derechos prestacionales de las/los
trabajadores. La jurisprudencia ha remarcado que si la necesidad
del usuario amerita la contratacion permanente del servicio de
las/los trabajadores en mision, debe acudir a otra forma de con-
tratacion distinta a la que se cumple a traveés de las empresas de
servicios temporales. '**

En los casos en los cuales el usuario incurre en violacion de
derechos fundamentales a una persona natural que se desempe-
fie como “trabajador en mision”, verbigracia, cuando incurra en
conductas atentatorias de la dignidad humana o de otros derechos
del/la trabajador, la Corte Constitucional ha sido reiterativa en
establecer que “en tales eventos seria clara la ajenidad de la
empresa de servicios temporales al hecho constitutivo de la vio-
lacion”'*®, esto para hacer notar que la prescindencia el usuario
de las/los trabajadores en mision debe corresponderse con indi-
cadores objetivos y no constituirse en acciones discriminatorias
o generadoras de situaciones de indefension para los mismos; en
caso contrario, su responsabilidad sera directa.

En el caso de las Empresas de Servicios Temporales, la inter-
mediacion ilegal se deriva de la contratacion para casos distintos
para los que se permite la vinculacion de trabajadores en mision

141. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-1279 del 2005. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto.

142. Ibidem.

143. Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-1280 de 2001. M.P. Clara
Inés Vargas Hernandez.
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establecidos por los articulos 77 de la Ley 50 de 1990 y 13 del
Decreto 24 de 1998!%, o cuando se presenta el desconocimiento
del plazo maximo permitido en estas disposiciones, esto es, seis
meses prorrogables hasta por seis meses mas.

Sera en estos casos en los cuales la Empresa de Servicios
Temporales se considerara un empleador aparente y un verdade-
ro intermediario, a tenor del articulo 35 del Cddigo Sustantivo
de Trabajo, lo que deriva en que el usuario del servicio o bene-
ficiario del mismo sea, asimismo, ficticio y deba tenerse como
verdadero empleador'*. Algunos indicadores pueden ser decan-
tados via jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, para
descubrir relaciones laborales directas que han sido encubiertas
a partir de la utilizacion fraudulenta de la figura de las empresas
de servicios temporales.

Es importante sefialar que los indicadores que permiten dar
cuenta de la existencia de subordinacion entre el usuario y la/

144. Eltenor literal de este articulo es el siguiente: “Los usuarios de las empresas
de servicios temporales s6lo podran contratar con éstas en los siguientes
casos: (1). Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentales
o transitorias a que se refiere el articulo 6o del Coédigo Sustantivo del
Trabajo. (2). Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones,
en uso de licencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad. (3).
Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas de
productos o mercancias, los periodos estacionales de cosechas y en la
prestacion de servicios, por un término de seis (6) meses prorrogable hasta
por seis (6) meses mas”

145. En adicion a lo que establece el articulo 77 de la ley 50 de 1990, esta
norma consagra la siguiente prohibicion: “[ | Paragrafo. Si cumplido
el plazo de seis (6) meses, mas la prorroga a que se refiere el presente
articulo la necesidad del servicio en la empresa usuaria subsiste, para
atender a esta necesidad la expresa no podra contratar con empresas
de servicios temporales. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
inspeccionara y sancionara el incumplimiento de esta disposicion en los
términos sefialados en el presente decreto”.

146. La Ley 50 de 1990 que regula las empresas de servicios temporales, en su
articulo 73 sefiala que se denomina usuario, toda persona natural o juridica
que contrate los servicios de las empresas de servicios temporales y, en
el articulo 74 indica que las/los trabajadores vinculados a las empresas
de servicios temporales son de dos categorias: trabajadores de planta y
trabajadores en mision, y que éstos, son los que la empresa de servicios
temporales envia a las dependencias de sus usuarios a cumplir la tarea o
servicio contratado por éstos.
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el trabajador vinculado a la empresa de servicios temporales no
tiene relevancia en este caso, pues como se ha reconocido por
las altas cortes, dado que este tipo de trabajadores realiza labores
en las empresas beneficiarias y actiia bajo su direcciéon y con-
trol, la jurisprudencia laboral ha reconocido que el usuario del
servicio tiene claramente “una potestad de subordinacion frente
a las/los trabajadores en mision, de manera que, esta facultado
para exigirles el cumplimiento de ordenes, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo. Pero ésta facultad la ejercita no
por derecho propio sino en virtud de delegacion o representacion
de la EST, pues el personal enviado, depende exclusivamente de
ella™'.

Respecto de las particularidades de la existencia o no de
subordinacion en el caso de las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado y la Empresas de Servicios Temporales, expreso la Corte
Suprema de Justicia:

Y no podra considerarse legalmente en tales eventos que la subor-
dinacion laboral que se ejerza sobre los asociados que haya enviado
la cooperativa para el cumplimiento del contrato sea adelantada por
delegacion de ésta porque, en primer lugar, en la relacion juridica
que surge entre la/el trabajador cooperado y la cooperativa de trabajo
asociado no puede darse una subordinacion de indole estrictamente
laboral por cuanto esa relacion no se encuentra regida por un contrato
de trabajo, segun lo dispone el articulo 59 de la Ley 79 de 1988, vy,
en segundo lugar, porque la posibilidad de delegar la subordinacion
laboral en un tercero la ha previsto la ley para otro tipo de relaciones
juridicas, como las surgidas entre una empresa usuaria y una empresa
de servicios temporales, calidad que, importa destacar, no puede asu-
mir una cooperativa de trabajo asociado por ser sus funciones legales
diferentes a las del envio de trabajadores en mision',

147. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral.
Sentencia del 24 de abril de 1997, Radicacion 9435. M.P. Francisco
Escobar Henriquez. Ver, asimismo, las sentencias la Corte Constitucional:
T-238 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; T-1279 de 2005, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; T-1280 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

148. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
del 6 de diciembre de 2006. Radicado 25713. M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza.
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3.6.1 Indicador de continuidad

Si una funcioén se desarrollo por una EST superando el limite
del tiempo por el cual el usuario puede hacer uso de esta figura
legal en los casos expresamente sefialados por la ley, se tratara de
actividades misionales permanentes en tanto el ente econémico
tiene una necesidad constante de tales servicios.

Este indicador, emergente de sentencias en las cuales se ha
declarado la existencia de una relacion de trabajo directa aun-
que formalmente se haya utilizado la figura legal del contrato de
prestacion de servicios, ha sido también empleado en pronun-
ciamientos en los cuales se declara solidaridad entre el ente be-
neficiario del servicio y la empresa de servicios temporales que
realiza intermediacion ilegal. En el caso de las empresas de ser-
vicios temporales, este indicador para determinar la solidaridad
se deriva del limite del tiempo por el cual el usuario puede hacer
uso de esta figura legal en los casos expresamente sefialados por
la ley, como se cit6 en precedencia.

La Corte Suprema de Justicia ha sido reiterativa en soste-
ner que la superacion del término de la contratacion de trabaja-
dores en mision (seis meses prorrogables hasta por seis meses
mas), genera una situacion juridica contractual diferente a la
ficticiamente contratada, conforme a la cual la empresa usuaria
pasa a ser el empleador directo de la trabajadora y la empresa
de servicios temporales a ser deudora solidaria de las acreen-
cias laborales'".

En sentencia del 15 de agosto de 2006'°, en la cual la Cor-
te Suprema de Justicia se pronunci6 a cerca de la existencia de
solidaridad por parte de una sociedad de economia mixta del or-
den nacional y una empresa de servicios temporales en tanto se
excedio el término del demandante como trabajador en mision
en tanto fue contratado por el término de 46 meses a partir de

149. Ver, por ejemplo, las sentencias del 24 de abril de1997, radicado 9435,
M.P. Francisco Escobar Henriquez; del 21 de febrero de 2006, radicado
25717, M.P. Carlos Isaac Nader; del 15 de agosto de 2006, radicado
26605, M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.

150. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 15 de
agosto de 2006. Radicado 26605. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
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varios contratos de trabajo suscritos ininterrumpidamente con la
segunda, para que se desempefiase como jefe de almacén, lo cual
dio lugar a que no fuera una contratacion temporal para devenir
en una con vocaciéon de permanencia, en ese sentido asintio /a
Sala frente a lo dispuesto el Ad quem cuando afirmé que “esa en-
tidad oficial [deberia] soportar la carga no solo de las sanciones
administrativas, sino las consecuencias de la contratacion ilegal
o simulada, de alli que al exceder los limites establecidos en la
citada norma, se colige que la/el trabajador tuvo al IFI como a
su verdadero empleador, el que debera cancelarle las prestacio-
nes sociales legales, que son las propias de las/los trabajadores
oficiales por la naturaleza juridica de esta entidad ™'

En sentencia del 26 de octubre de 1994, la Corte suprema
de Justicia hizo algunas precisiones respecto de la continuidad
de contratos con las empresas de servicios temporales cuando
analiz6 la legalidad del articulo 2 del Decreto 1707'5? de 1991.
La Corte expresa que el limite temporal debe entenderse como
circunscrito a una necesidad especifica:

“A juicio de la Sala esta disposicion se limita a preservar el espiritu
de la ley, es decir, a evitar que los contratos con las empresas de
servicios temporales se tornen en permanentes, desconociendo los
derechos prestacionales de las/los trabajadores.

Naturalmente esta norma se refiere a las circunstancias especiales
que dieron origen a la contratacion. Si posteriormente en otro tiem-
po vuelve a presentarse un incremento en la produccion o en las
ventas o viene otra cosecha, se podran celebrar otros contratos con
empresas de servicios temporales, que no sobrepasen el limite esta-

blecido en la Ley. No se trata entonces de que solamente se pueda
celebrar un unico contrato de seis meses prorrogables por otros seis

151. Ibidem.

152. Este articulo establece lo siguiente: “Si cumplido el plazo de seis (6)
meses mas la prorroga a que se refiere el ordinal 3o del articulo 77 de la
Ley 50 de 1990, la necesidad del servicio en la empresa usuaria subsiste,
no se podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma
o con diferente empresa de servicios temporales para la prestacion del
servicio respectivo [ |”. Aunque este articulo fue derogado por el Decreto
24 de 1998, en este Gltimo subsiste esta prohibicion, asi como en la Ley
50 de 1990 a la que ya se hizo referencia.
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sino_que para una misma necesidad ese es el maximo permitido
por las normas. Es claro que si las necesidades de servicio son

permanentes, deberan vincularse trabajadores bajo esta moda-
lidad.”'>3 (Enfasis fuera del texto original)

Se colige pues, que si para una sola necesidad se contrata
de manera sucesiva por mas del tiempo permitido por la ley, se
estaria externalizando ilegalmente una actividad y procederia la
declaratoria de responsabilidad para el usuario.

3.6.2 Indicador de actividades paralelas

Que el empleado en mision desarrolle por orden del ente
beneficiario del servicio labores no incluidas en el contrato, es un
indicio de que puede estar haciendo uso de esta figura para rea-
lizar intermediacién ilegal y externalizar funciones misionales
permanentes.

La Corte Suprema de Justicia ha determinado la responsa-
bilidad exclusiva del usuario frente al trabajador en mision, si
acuerda con éste actividades paralelas ajenas totalmente a las
propias del encargo a que se comprometid la empresa de servi-
cios temporales. Asi, en sentencia de marzo 12 de 1997 expresd
esta Corporacidn que si bien en principio las empresas de servi-
cios temporales son verdaderos patronos y responsables frente al
trabajador en mision de la salud ocupacional,

no es licito ni legitimo que un usuario aproveche los servicios de
esta clase de trabajadores para atribuirles funciones que escapan to-
talmente de los deberes propios del contrato de trabajo celebrado
por el empleado con la empresa de servicios temporales y luego
pretenda desconocer las naturales consecuencias del marco obliga-
cional que surge del contrato de prestacion de servicios celebrado
con ¢ésta, para asi evadirse de la ineludible responsabilidad laboral
que surge de su proceder culposo que origina accidentes de trabajo,
los cuales deben ser reparados en la forma prescrita por el articulo
216 del Codigo del Trabajo.

153. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 26 de octubre de
1998. Radicado 6038. Citada en la sentencia del 24 de abril de 1997,
radicado 9435, M.P. Francisco Escobar Henriquez.
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Y si aparece diafano [...] que la empresa de servicios tempo-
rales fue totalmente ajena a esa actuacion apartada del objeto
del contrato en mision, ella no se puede reputar subordinante
en estos eventos, y por tanto no sera ésta quien deba satisfa-
cer las indemnizaciones pertinentes sino el empresario usuario
culpable de la accién o la omision generadora del infortunio
laboral.!>*

3.7 Violacion del derecho a la igualdad en unidad de empresa y
grupo empresarial no declarados

Demostrar la existencia de la figura legal de grupo empresa-
rial en un caso concreto puede ser una alternativa que permitiria
llevar mas allé la prohibicion de la externalizacion de actividades
misionales permanentes y descubrir la existencia real de una re-
lacion laboral por parte de las/los trabajadores y la que en reali-
dad seria la matriz. En ese sentido, con la conjugacion de ciertos
indicadores en el analisis de un caso concreto entre aquellos que
han sido sugeridos arriba, puede darse lugar a responsabilidad
por parte de la matriz.

La ley 222 de 1995 establecio a existencia de grupo empre-
sarial “cuando ademas del vinculo de subordinacion, exista entre
las entidades unidad de propdsito y direccion™'>, caracteristicas
que se configuran “cuando la existencia y actividades de todas
las entidades persigan la consecucion de un objetivo determinado
por la matriz o controlante en virtud de la direccion que ejerce
sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del ob-
jeto social o actividad de cada una de ellas™'*,

De otro lado, la unidad de empresa es una figura juridica
que permite proteger los derechos de las/los trabajadores ante la

154. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia del 12 de
marzo de 1997. Radicado 8978. M.P. José Roberto Herrera Vergara. Sin
salvamento de voto.

155. Ley 222 de 1995. Articulo 28. Segtn lo establece la norma resefiada,
ante discrepancia sobre los supuestos que originan el grupo empresarial,
corresponde a la Superintendencia de Sociedades, o en su caso a la de
Valores o Bancaria, determinar la existencia del mismo.

156. Ibidem
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estrategia del fraccionamiento del capital. Se halla consagrada en
el articulo 32 de la Ley 50 de 1990 que subrogo6 el articulo 194
del Codigo Sustantivo del trabajo, el cual establece que para que
exista unidad de empresa en las personas juridicas, se requiere
la existencia de una sociedad principal y filiales o subsidiarias
suyas, un predominio economico de la principal sobre las otras,
y que sus actividades sean similares, conexas o complementarias.
En el presente acapite se hara pues referencia a algunos elemen-
tos de los que se ha servido la Corte Suprema para establecer que
las actividades desarrolladas por las que en la realidad vendrian
a ser matriz y subsidiaria, son similares, conexas o complemen-
tarias.

En el caso de estas dos figuras juridicas anotadas, la “uni-
dad de propésito y direccion” y el caracter “similar, conexo o
complementario” de las actividades que desarrollan determinado
grupo de entidades es de gran utilidad para aportar al concepto
de lo “misional permanente” cuyo contexto es la externalizacion
laboral ilegal.

Es importante traer a colacion la prohibicion respecto de los
las empresas de servicios temporales sobre prestar sus servicios
a usuarias con las que tengan vinculacion economica o predo-
minio econémico"’. Esto ha sido reiterado por la Corte Suprema
de Justicia, la cual en fallo del 24 de abril de 1997, expreso que
“se denominan usuarios las personas naturales o juridicas que
contraten con las empresas de servicios temporales, y no podran

157. El articulo 80 de la ley 50 de 1990 establece dicha prohibicion en los
siguientes términos: “Las empresas de servicios temporales no podran
prestar sus servicios a usuarias con las que tengan vinculacion economica
en los términos de que trata el Capitulo XI del Libro Segundo del Cédigo
de Comercio”. Las disposiciones contenidas en el capitulo del Cdédigo de
Comercio que alli se referencia, definen la subordinacion Especificamente
respecto de la subordinacion de la siguiente manera: “sera subordinada
o controlada cuando su poder de decisién se encuentre sometido a la
voluntad de otra u otras personas que seran su matriz o controlante, bien
sea directamente, caso en el cual aquélla se denominara filial o con el
concurso o por intermedio de las subordinadas de la matriz, en cuyo caso
se llamara subsidiaria” (Ley 222 de 1995. Art. 26 modificatorio del art.
260 del Codigo de Comercio).
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serlo quienes tengan con estas nexos economicos que impliquen
subordinacion o control. '3

Como sefialo la Corte Suprema en sentencia del 16 de di-
ciembre de 2009 a proposito de la exigencia del el articulo 194
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el 32 de la
Ley 50 de 1990, de que las empresas objeto de declaratoria de
unidad de empresa deban realizar actividades “similares, conexas
o complementarias”, “estos adjetivos estan separados por una
“0”, claramente disyuntiva, lo que significa que no es menes-
ter que las sociedades tengan una actividad econémica similar,
conexa y complementaria, sino que es suficiente que se presente
cualquiera de esas condiciones ™.

Para determinar si para el caso que en el pronunciamiento ci-
tado analiz6 existia similitud en las actividades econdmicas desa-
rrolladas por ambas compaiiias, entendida esta como “semejanza
o parecido”, compar6 sus objetos sociales y halldé que entre los
mismos no habia similitud, “muy a pesar, eso si, de que ambas
estén constituidas como instituciones financieras y, asimismo,
pertenezcan al sistema financiero”'®. En relacion con las otras
dos caracteristicas, la conexidad y la complementariedad, sefialo
esta Corporacion que “de cara a determinar si las actividades
de las demandadas son conexas o complementarias deben estar
ellas enlazadas o relacionadas entre si o las de la una deben
completar o perfeccionar las de la otra”.

En la mayoria de las sentencias revisadas, no se centra el
analisis de la Corte Suprema en establecer su para el caso efecti-
vamente procede la declaratoria de unidad de empresa, sino que
la discusion se da alrededor de los efectos en materia de solidari-
dad para el pago de las prestaciones de las/los trabajadores o para
el que el tiempo trabajado para las dos entidades cuya unidad de
empresa se alega se considere servido a una sola y se compute en
su integridad para liquidar la indemnizaciones a las/los trabaja-

158. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia del 24 de
abril de 1997. Radicado 9435. M.P. Francisco Escobar Henriquez.

159. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 16 de
diciembre de 2009. Radicado 32212. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
160. Ibidem.
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dores. Si bien se considera que serian de mayor utilidad en este
punto las resoluciones del Ministerio del Trabajo que declaren
unidad de empresa o de la Superintendencia de Sociedades, de
Valores o Bancaria que declaren la existencia de grupo empre-
sarial, se encuentran algunos indicadores en la Jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia que es factible aplicar a la hora de
determinar si la actividad desarrollada por los entes econémicos,
amas de los demas requisitos exigidos por cada figura especifica,
son similares, conexos o complementarios.

3.7.1 Indicador de similitud de objetos

Si los objetos sociales del ente que ejerce control y de aquel
subordinado presentan una igualdad total o parcial formal, las
actividades desarrolladas son “similares”.

Para determinar si las actividades realizadas por las entida-
des respecto de las cuales se busca la declaratoria de unidad de
empresa son similares, los tribunales y la Corte Suprema de Jus-
ticia realizan, con frecuencia y en primer término, una compara-
cion de los objetos sociales!®!.

Sin embargo, la comparacion de los objetos sociales se hace
insuficiente para determinar la existencia de unidad de empresa
desde los tres indicadores de similitud, conexidad o complemen-
tariedad y puede incurrirse en un yerro valorativo al considerar-
los sinonimos. La Corte Suprema expreso respecto del analisis
que el ad quem realizd de ese modo, que “se limito a reseriar el
objeto social de las demandadas pero no reparo en los contratos
que ellas celebraron ni en la estrecha vinculacion de sus respec-
tivas actividades economicas que surgio a partir de la celebra-
cion de esos contratos, todo lo cual demuestra un yerro valora-
tivo cuando concluyo que los requisitos de la conexidad o de la
complementariedad en las actividades, que exige el articulo 194

161. Ver, por ejemplo, las sentencias del 16 de diciembre de 2009, radicado
32212. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza; del 30 de octubre de 2012,
radicado 36216, M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas; del 24 de enero del
2002, radicado 16415, M.P. Isaura Vargas Diaz; del 23 de septiembre de
2004, radicado 21552, M.P. Luis Javier Osorio Lopez; del 6 de febrero de
2013, radicado 40498, M.P. Luis Gabriel Miranda Buelvas, entre otras.

112



del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo
32 de la Ley 50 de 1990, para la unidad de empresa, no estaba
satisfecho 1%,

3.7.2 Indicador del uso de recursos

Si una de las entidades hace uso de recursos, talento hu-
mano, redes y sistemas de informacion de la otra entidad, las
actividades por estas desarrolladas son de caracter “conexo” y
“complementario”.

En un caso en el que la Corte Suprema de Justicia analizo
la existencia de las condiciones para dar lugar a la declaratoria
de unidad de empresa entre un banco y una fiduciaria, encontr6
que la segunda utilizo6 la red bancaria del banco para el recaudo
y captacion de los dineros que luego eran invertidos por aquella.
En este caso, el uso de la red bancaria autorizaba a la Fiduciaria
para utilizar, entre otras cosas, las oficinas, empleados y sistemas
de informacion del banco, “con el objeto de realizar, por conduc-
to de dicha red, las operaciones propias del negocio fiduciario,
afines con el recaudo, recepcion, pago, transferencias, y entrega
de dinero, documentos, informes, extractos, boletines, certifica-
dos, reportes y, en general, toda aquella informacion relaciona-
da directamente con los negocios cuya promocion y gestion se
realizara bajo la modalidad de uso de red ™%,

Asi, esta Corporacion determind que el uso de la red banca-
ria del banco por parte de la fiduciaria como se vio, comportaba
unas necesarias conexidad y complementariedad de las activida-
des de una y otra entidad, pues la actividad estrictamente banca-
ria que adelantaba el banco resultaba estrechamente vinculada
con la propia de la fiduciaria y servia de eficaz complemento de
las actividades comerciales de ésta. Para la Corte, el hecho de
que el banco recaudara recursos que después administraba la fi-
duciaria, asi esta lo hiciera de manera independiente, “esas dos
funciones tenian cercana vinculacion y resultaban ser comple-

162. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 16 de
diciembre de 2009. Radicado 32212. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.

163. Ibidem.
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mentarias, pues sin el recaudo de los recursos, desde luego, no
podia darse su administracion; es decir, el recaudo de los dine-
ros se veia complementado con su administracion”'*. Lleg6 a la
misma conclusion respecto de la utilizacion de la red bancaria del
banco por parte de la compaiiia fiduciaria; expresé que

[...] en la medida en que todos los servicios que ofrecia esa red,
que involucraba oficinas, empleados y sistemas de informacion,
(servicios que no eran prestados por la fiduciaria), servian para que
esta entidad adelantara el cumplimiento de su actividad econdmica
principal, esto es, le servian de soporte para cumplir sus funciones,
lo que, sin duda, indica que eran actividades no sélo conexas con
su actividad econémica principal, cuanto que complementarias.'®’

3.7.3 Indicador de la condicion en el objeto

Si el caracter de conexas o complementarias de las activida-
des desarrolladas por las entidades materialmente subordinadas
es un requisito estipulado por la compafiia matriz para constituir
0 participar economicamente en las primeras, entonces realizan
actividades conexas o complementarias.

En un caso en el que el ad quem analiz6 si se operaba la
unidad de empresa entre una compaiiia de television otra creada
por la primera para desarrollar las actividades de mercadeo, con-
sidero el objeto social de una y otra sociedad y concluyé que sus
actividades son complementarias en razon a lo siguiente:

[...] dentro de su objeto social [el de CARACOL TELEVISION
S.A.] se destaca la de ‘Constituir o participar en la constitucion
de empresas, sociedades y asociaciones, que tengan objeto so-
cial analogo al suyo o complementarios del mismo y particular
como socio o accionista en empresas, sociedades o asociaciones
ya constituidas cuyo objeto tengan el anotado registro’, toda vez
que al ser CARACOL TELEVISION S.A socia y en la proporcion
mayoritaria anotada d¢ COMTEVE MERCADEO Y SERVICIOS
LTDA, es porque ésta sociedad cumple con el requisito antes se-

164. Ibidem.
165. Ibidem.

114



nalado en su objeto social, es decir desarrollar labores analogas o
complementarias.'®

Si bien no se trata de ratio decidendi vinculante para los
operadores de justicia, este analisis que realiza el Tribunal es 1til
para buscar la declaratoria de unidad de empresa entre dos enti-
dades cuyas actividades se encuentren como similares, conexas
0 complementarias.

3.7.4 Indicador de exclusion de la prohibicion

Asi la ley prohiba la realizacion de ciertas funciones y se
cree o contrate con otra empresa para desarrollarlas, no se exclu-
ye por esta prohibicion el caracter de similares, complementarias
o0 conexas que puedan tener sus actividades.

En el caso visto en precedencia en cual que se analizaba la
existencia de unidad de empresa entre un banco y una compafiia
fiduciaria, para negar la existencia de tal figura legal las entida-
des demandadas argumentaron que “las instituciones de crédito
como el banco tienen prohibicion legal de prestar servicios fi-
duciarios, de suerte que no puede afirmarse que sus activida-
des sean conexas, similares o complementarias ”'%’. Al Respecto,
sefnald la Corte Suprema que “la circunstancia de que el banco
legalmente no pudiera desarrollar actividades fiduciarias no sig-
nifica en modo alguno que las adelantadas a través de su red
de servicios no resultaran conexas y complementarias con las
que ejecutaba la fiduciaria, como se concluyo en sede de casa-
cion "%,

De lo anterior se sigue que no obsta para que las actividades
que desarrollan distintos entes econdmicos se determinen como
similares, conexas o complementarias, el hecho de que su reali-
zacion se encuentre prohibida y explique de algin modo el frac-
cionamiento del capital.

166. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 31 de
agosto del 2010. Radicado 32060. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.

167. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 16 de
diciembre de 2009. Radicado 32212. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
168. Ibidem.
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4. ALGUNOS INDICADORES SENALADOS POR
LA OIT: EL GRADO DE INTEGRACION EN LA
ORGANIZACION Y SU APLICACION TACITA EN
COLOMBIA.

La OIT senala algunos indicadores que pueden ser de gran
utilidad a la hora analizar el caracter misional permanente de una
actividad, como el grado de integracion en la organizacion'®, el
cual puede determinarse a partir de indicadores como quién su-
pervisa las condiciones de trabajo, el suministro de herramien-
tas, materiales y maquinaria, el dictado de cursos y si la remune-
racion se paga en forma periodica y si constituye una proporcion
importante de los ingresos del/la trabajador.

De otro lado, también resultan tutiles algunos indicadores'”
que sefala como de vigencia en paises donde se aplica el derecho
consuetudinario, los cuales son: indicadores de control, integra-
cion en la empresa, realidad economica o quién soporta el riesgo
financiero y obligaciones mutuas.

Algunos de estos indicadores sefalados por la OIT se han
aplicado implicitamente por las Altas Cortes en particular a hora
de decidir con base en los hechos sobre la existencia de contrato
realidad, sean cuales sean las apariencias o el modo en que las

169. OIT: La relacion de trabajo, Informe V (1), Conferencia Internacional del
Trabajo, 95" reunion, Ginebra, 2006. P. 8. Disponible en: http://www.ilo.
org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf

170. Ibidem. P.26
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partes hayan definido determinada relacion contractual. Quién
supervisa las condiciones de trabajo, la integracion a la estructu-
ra administrativa y organizacional de la entidad, el suministro de
herramientas, materiales y maquinaria y la proporcion de tiempo
y de ingresos de caracter periddico. Figurar en la némina, cobrar
cuentas hechas por la misma persona que realiza la actividad,
atender por si mismo en el lugar en el que tal es desarrollada y
no recibir 6rdenes de superiores, son otros indicadores que cabe
incluir en la categoria de grado de integracion a la organizacion
que han sido aplicados por la Corte Suprema!”!. Pasan a resefiar-
se los mas sobresalientes.

4.1 Indicador de supervision

Quién supervisa las condiciones de trabajo. Si la organiza-
cion tiene la posibilidad o realiza supervision efectiva sobre la
realizacion de la actividad, es indicio de que la misma es rele-
vante para el desarrollo de su objeto y en esta medida, puede ser
misional permanente.

La supervision de las condiciones de trabajo ha sido reco-
nocida como uno de los factores para establecer la subordinacion
del/la trabajador a quien supervisa. Asi por ejemplo, la Corte Su-
prema de Justicia'”? establecié en un caso en el que se establecio
la existencia de contrato realidad respecto de la entidad benefi-
ciaria del servicio en una situacion de intermediacion laboral,
que es dable entender la supervision como una manifestacion de
la subordinacion laboral puesto que “en condiciones normales,
no puede darse respecto de los asociados de una cooperativa de
trabajo asociado, por cuanto en la prestacion de sus servicios,
que se caracterizan por ser autogestionarios, no se hallan ellos
sujetos a subordinacion de la cooperativa a la que pertenecen ni,
mucho menos, al tercero al que se le preste un servicio ',

171. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 24 de octubre de
1996. Radicado 8698. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

172. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
del 25 de mayo de 2010.Radicado No. 35790.M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza.

173. Ibidem.
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En ocasiones la facultad de supervision se hace dependiente
del tipo de servicio que se prestara, por lo que la conjugacion
del tipo de servicio y el hecho de que sea supervisado porque la
entidad beneficiaria del mismo lo considere relevante para el de-
sarrollo de su objeto, sera un indicio relevante de que nos encon-
tramos frente a una actividad de caracter misional permanente.
En la sentencia citada en precedencia la Corte realizo6 esta infe-
rencia de la clausula del contrato entre la cooperativa de trabajo
asociado y la entidad beneficiaria del servicio que establecia para
la ultima “la facultad de supervisar directamente el trabajo del
personal a su disposicion, en razon del tipo de servicio que éste
prestara '™,

4.2 Indicador de integracion organizacional

Si se desarrolla una actividad que es parte integrante de la
estructura organizacional y administrativa de la entidad benefi-
ciaria del servicio, la misma es misional permanente.

La Corte Suprema ha expresado que el actor del caso referi-
do, que se desempenaba como director de la entidad demandada
que era una Universidad, no era un simple trabajador asociado
a una cooperativa a través de la cual prestaba un servicio a la
misma, sino que ‘formaba parte de su organizacion adminis-
trativa, con vocacion de permanencia, y era considerado como
un miembro directivo y parte de la estructura organizativa como
entidad educativa, al punto de que no solo la demandada exalto
su labor, cuanto que, ademas, tomo determinaciones relaciona-
das con la hoja de vida”'" al hacer en la misma anotacion de tal
reconocimiento.

Esta misma Corporacion analiza en otro caso'’®, también
en el ambito médico, si el demandante formaba parte de la ad-
ministracion y de la organizacion de la entidad demandada a

174. Ibidem.

175. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral.
Sentencia del 25 de mayo de 2010. Radicado 35790.M.P. Gustavo José
Gnecco Mendoza.

176. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 22 de
abril de 2005. Radicado 23669. M.P. Gustavo Jos¢ Gnecco Mendoza.
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través de la actividad de coordinacion de los médicos de urgen-
cias, es decir si desempenaba “una labor propia del engranaje
administrativo de la empresa”, para determinar la existencia
de un contrato realidad en presencia de subordinacion por parte
del/la trabajador.

4.3 Indicador de suministro de herramientas

Si el beneficiario del servicio proporciona herramientas, ma-
teriales o maquinaria para la realizacion de la actividad, podria
¢ésta ser misional permanente.

La OIT ha sefialado que las/los trabajadores no hayan entra-
do jamas en la empresa que los emplea, pero “[...] acaso porque
utilizan materiales, equipo o herramientas proporcionados por la
empresa cliente, deben cumplir instrucciones y estan sujetos a
un control por parte de ella que no por ser distinto de lo habitual
deja de ser severo, es posible que la empresa considere que tales
trabajadores son empleados suyos.”!””

Este indicador sefialado por la OIT se corresponde con lo
consagrado en al del articulo 35 inciso 2 del Codigo Sustantivo
de Trabajo que expresa que “Se consideran como simples inter-
mediarios, aun cuando aparezcan como empresarios indepen-
dientes, las personas que agrupan o coordinan los servicios de
determinados trabajadores para la ejecucion de trabajos en los
cuales utilicen locales, equipos, maquinarias, herramientas u
otros elementos de un empleador para el beneficio de éste y en
actividades ordinarias inherentes o conexas del mismo.”

Por otro lado, en un caso decidido por la Corte Suprema de
Justicia, los “elementos asignados por la demandada” fue uno de
los indicadores para que se acreditara la relacion laboral'?®,

La Corte Suprema ha considerado como irrelevante el uso de
formas o formatos suministrados por la entidad beneficiaria del

177. OIT: La relacion de trabajo, Informe V (1), Conferencia Internacional del
Trabajo, 95 reunion, Ginebra, 2006. P. 13. Disponible en: http://www.ilo.
org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf

178. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 24 de
abril de 2012. Radicado 39600. M.P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz.
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servicio!”, como las formas utilizadas para describir la atencion
a los pacientes en el ambito médico y los formatos para las cuen-
tas de cobro administrativo. En el primer caso, la misma Corte
asevera que ““/...] en general no asumen el cardacter de ordenes
vy también en general corresponden a exigencias del sistema de
seguridad social, segun exigencias que emanan del Ministerio
del ramo y que deben cumplir todos los médicos, subordinados o
no"'*, pero justamente esta exigencia da cuenta de que la activi-
dad es misional permanente, pues en el particular consistente en
demanda a una IPS por parte de un médico de urgencias con el fin
de obtener, entre otras pretensiones, la declaratoria de existencia
de un contrato realidad, el ente beneficiario del servicio esta en
plenas posibilidades de dar aplicacion a disposiciones de caracter
técnico, ya que se refieren al ramo en el que opera, es decir, se
trata de ordenes o directrices emitidas por los 6rganos llamados a
regular el objeto mismo de la entidad.

Con todo, es importante sefialar que éste indicador deberia
ser conjugado con otros adicionales para probar el vinculo en la
realidad, pues no constituye por si solo un indicio suficiente. En
ese sentido, sefiald la Corte Suprema lo siguiente:

“Naturalmente, en cada caso debe examinarse en forma detenida
las circunstancias facticas [...], sin que se pueda afirmar categori-
camente que por el simple hecho de realizarse los trabajos en los
locales del beneficiario, deba descartarse necesariamente la exis-
tencia del contratista independiente, pues si bien en principio no es
lo corriente frente a tal fendmeno, pueden concurrir con esa parti-
cularidad los factores esenciales configurantes de ¢1. Entonces, sera
el conjunto de circunstancias analizadas, y especialmente la forma
como se ejecute la subordinacion, las que identifiquen cualquiera
de las instituciones laborales mencionadas [representacion patronal,
el contratista independiente y las empresas de servicios tempora-
les].”8!

179. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 22 de
abril de 2005. Radicado 23669. M.P. Gustavo José¢ Gnecco Mendoza.

180. Ibidem.

181. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia del 27 de
octubre de 1999. Radicado 12187. M.P. Jos¢ Roberto Herrera Vergara.
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4.4 Indicador de exclusividad material

Si la actividad desarrollada representa una proporcion im-
portante o la totalidad de tiempo e ingresos del/la trabajador, po-
dria esta ser misional permanente en tanto requiere de manera
continuada la disponibilidad exclusiva de la fuerza de trabajo.

La proporcion de tiempo que ocupa al trabajador en su dis-
ponibilidad total, asi como la proporcion en sus ingresos tota-
les de la remuneracion obtenida por la actividad que desarrolla,
pueden ser indicadores aplicables para determinar si la externa-
lizacion se produce frente a una actividad misional permanente.
Cuando la proporcion de tiempo tiende a la exclusividad del/la
trabajador, se infiere que se trata de una actividad que requiere
ser constantemente desempefiada y que es de importancia para la
empresa o entidad pues es excluyente de otras que pudiere reali-
zar en simultaneidad, exclusividad que se vera asimismo expre-
sada como proporcion importante o incluso como monto inico
en la totalidad de ingresos del/la trabajador por lo menos por el
ejercicio de actividades productivas.

El fenomeno del trabajo economicamente dependiente, ha
sido descrito por la OIT como aquel que se situa a medio cami-
no entre el trabajo independiente y el dependiente, pues “las/
los trabajadores son formalmente independientes pero su ingre-
so depende de unos pocos ‘clientes’ o de uno solo”'®, si bien
este organo reconoce la de la heterogeneidad de situaciones que
comprende, asi como la ausencia de una definicion y la falta de
datos estadisticos.

La Corte Suprema estim6 en un caso que el ad quem se equi-
voco cuando no halld relevancia en el hecho de que “el actor
tenia un horario de oficina de 8 a 12 del dia y de 4 de la tarde a
8 de la noche, de lunes a viernes, y los sabados de 8 a 12 del dia
[...]7'%, lo que en conjugacion con las funciones del actor en el

182. OIT: La relacion de trabajo, Informe V (1), Conferencia Internacional del
Trabajo, 95 reunién, Ginebra, 2006. P. 13. Disponible en: http://www.ilo.
org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf

183. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia
del 25 de mayo de 2010.Radicado No. 35790.M.P. Gustavo José Gnecco
Mendoza.
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manejo de la ndmina, el presupuesto, la contabilidad y la gestion
administrativa, fueron indicio de existencia de relacion laboral y
asi lo determino la Corporacion.

El Consejo de Estado ha expresado, aludiendo al desarrollo
de un servicio de manera permanente, que este elemento consiste
en la prestacion del servicio de manera continua en una jornada de
trabajo definida, “/o cual significa que no necesariamente se alude
a la prestacion del servicio en jornada estricta de labor de 8:00
am.al12:00a.m.yde2:00 p.m. a 6:00 p.m., sino también cuando
éste se cumpla en un turno definido previamente, como sucede en
el sub-lite, al apreciarse que la actora se sometia al cumplimiento
de turnos laborales estrictos y en jornadas definidas '3,

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia declar6 en un caso
en el cual se discutia la existencia de una relacion laboral en la
modalidad de trabajador oficial frente a la de un contrato admi-
nistrativo de prestacion de servicios en relacion con una entidad
publica, que “/...J el cumplimiento de un horario estricto en sitio
determinado y para el desarrollo de precisas ordenes, constitu-
ye signo inequivoco de la subordinacion, en la medida que [la/
el trabajador], debio de manera exclusiva poner a disposicion
del [empleador] su fuerza de trabajo en tiempo predeterminado,
configurandose asi una prestacion de servicios como trabajador
oficial. [...] no es predicable [ ...] que lo fue mediante un contrato
administrativo de prestacion de servicios, porque el convenio de
la actividad permanente, exclusiva, con horario y cumplimiento
de ordenes no es tipico de la naturaleza de éstos contratos.”®

En un caso en el que el Consejo de Estado determiné la no
existencia de contrato laboral entre el demandante y una entidad
publica, sehald que “las labores de celaduria y de aseo eran des-
emperiadas por aquél de manera esporadica toda vez que su des-
emperio laboral en la oficina de Rentas Departamentales, le im-
pedia deprecar el cumplimiento subordinado, cotidiano, perma-

184. Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 18 de
mayo de 2006. Radicado 1553. Consejero ponente: Alejandro Ordoiiez
Maldonado.

185. Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia del 8 de
febrero de 2006. Radicado 25729. M.P. Isaura Vargas Diaz.
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nente y sucesivo de dichas labores, mdxime porque de aceptarse
lo anterior, se estaria admitiendo irregularmente la existencia de
dos (2) empleos publicos ”'®. De este modo, el desempefio labo-
ral del demandante en otro cargo que impedia la coexistencia de
dos labores de naturaleza publica de caracter permanente fue el
indicador que us6 el Colegiado.

Conceptualmente la subordinacion y la dependencia econo-
mica son distintas, pero participan de dos concepciones diferen-
tes del desequilibrio contractual propio del contrato de trabajo.
La subordinacion en su acepcion primaria u original supone una
relacion jerarquica o de autoridad entre del empleador y la/el tra-
bajador, que le permite al primero dar 6rdenes y que al segundo
le obliga a obedecerlas. La dependencia economica focaliza la
situacion en que por su debilidad en el mercado de trabajo una
persona esta forzada a hacer depender sus medios de existencia
de otra, para la cual trabaja y la cual se beneficia de su trabajo. En
la esencia de la subordinacion estd una asimetria en una relacion
de poder, y en el origen de la dependencia econdomica una des-
igualdad de situaciones, que son dos desequilibrios que pueden
aprehenderse en la relacion contractual laboral. (A. Supiot, 2007,
J.L. Gillet, 2011).

En la actualidad, la dependencia econdémica no suele utili-
zarse en el mundo como criterio esencial, suficiente por si solo y
excluyendo el de subordinacion, para establecer el contrato reali-
dad laboral. De hecho, lo que pasa es que en la aplicacion del mé-
todo de los “haces de indices”, los jueces echan mano de indices
o indicadores de este criterio y de indices de otros criterios (en
primer lugar del de subordinacion, pero también del de pertenen-
cia a un servicio integrado, o de este otro de pertenencia a una
empresa ajena), para formarse una conviccion sobre la existencia
de dicho contrato realidad.

La lista de indicadores que las jurisprudencias han utilizado
parece ser larga, pero los principales y que se derivan mas direc-
tamente de la esencia del concepto son:

186. Colombia. Consejo de Estado. Seccion segunda. Sentencia del 22 de junio
de 2006. Radicado 5846. M.P Alejandro Ordofiez Maldonado.
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1. La exclusividad. La/el trabajador ha debido comprometerse a la
exclusividad, o sea, a trabajar sélo para una entidad.

2. La casi-exclusividad o disponibilidad. La/el trabajador ha debi-
do comprometerse a dar la prioridad a los trabajos o encargo
de una entidad. Un contraindicador es el que la/el trabajador
pueda rechazar un trabajo que le propone esta entidad. (Los
dos términos se encuentran en la literatura juridica).

3. Un ingreso uinico o relativamente alto. Ingreso procedente de
una entidad que represente el tinico o la mayor parte de los
medios de existencia del/la trabajador (para unos, mas del
50%).

4. La continuidad en el tiempo del recurrir por parte de la entidad
ala actividad del/la trabajador.

Es importante anotar que en la Recomendacion n° 191 de la OIT
sobre “Relacion de trabajo’, entre los “posibles indices espe-
cificos” que se enumeran, se leen los siguientes que son de
dependencia econémica y coinciden en gran medida con los
acabados de mencionar:

1) El trabajo efectuado tnica o principalmente para una sola per-
sona.

2) El trabajo de cierta duracion y continuidad, o que requiere una
disponibilidad del/la trabajador.

3) La unica o principal fuente de ingreso.
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5. COMPENDIO DE LOS INDICADORES PARA
DETERMINAR SI UNA ACTIVIDAD ES MISIONAL O
PERMANENTE

Indicadores expresamente senialados por la Corte
Constitucional para el SECTOR PUBLICO, algunos de los
cuales son aplicables a otros sectores:

« INDICADOR FUNCIONAL: Si la funcién o actividad
consta como propia de la entidad publica en el reglamento,
laley o la constitucidn, o en la plataforma corporativa de una
entidad privada, esta es misional permanente.

« INDICADOR DE IGUALDAD: Si una actividad externali-
zada es desarrollada en sus mismas caracteristicas por em-
pleados directamente vinculados con el ente publico o priva-
do, es una funcién misional permanente.

« INDICADOR TEMPORAL O DE LA HABITUALIDAD: Si
la actividad es requerida de manera continua o habitual por el
ente publico o privado, es de caracter misional permanente.

« INDICADOR DE LA EXCEPCIONALIDAD: Si la activi-
dad externalizada no es nueva o de caracter excepcional para
la entidad publica o privada, es misional o permanente.

« INDICADOR DE CONTINUIDAD: Si la actividad se desa-
rroll6 haciendo uso de la contratacion sucesiva, es misional per-
manente en tanto se demuestra su requerimiento continuo.

o Indicadores que emanan de la discusion de existencia o no
de SUBORDINACION para determinar si la actividad es
misional o permanente:
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INDICADOR DE CONTROL POR EL OBJETO: Si el emplea-
dor tiene una mayor posibilidad de ejercer control sobre acti-
vidades, puede que estas tengan el de misionales permanentes.
INDICADOR DE INJERENCIA EN LA SELECCION DEL
PERSONAL: Si el beneficiario del servicio tiene la posibili-
dad de intervenir en la seleccion del personal requerido en
razon al campo o especialidad de su objeto, las actividades
que seran desarrolladas son misionales permanentes.
INDICADOR DE CONEXIDAD: Si las actividades realiza-
das son conexas a las claramente misionales permanentes,
son parte integrante de las mismas en tanto adquieren voca-
cion de permanencia.

INDICADOR DE FUNCION DE DIRECCION: Si la labor
realizada consiste en dar érdenes o emitir directrices sobre
el desarrollo de actividades misionales permanentes es, sera
esta en si misma misional permanente.

Indicadores decantados de la jurisprudencia de declaratoria
de SOLIDARIDAD entre el ente beneficiario del servicio y la
entidad contratista en consideracion a que la/el trabajador
realiza actividades misionales permanentes del primero:

INDICADOR DEL BENEFICIARIO DEL SERVICIO: Si
el ente econémico ha podido desarrollar la actividad por si
mismo y haciendo uso de sus recursos pero la externaliza,
que sea el beneficiario del servicio implica el desarrollo de
actividades misionales permanentes.

INDICADOR DE PREPARACION DE MAQUINARIA
ESENCIAL: Si la actividad realizada consiste en la prepa-
racién o construccion de maquinaria y equipos necesarios
para realizar una funcién misional permanente, aunque sean
excepcionales, o en realizar mantenimiento de los mismos,
son estas labores misionales o permanentes y se entienden
como parte del objeto de la entidad beneficiaria.
INDICADOR DE ETAPA DE PROCESO INDUSTRIAL:
Sila actividad desarrollada se comprende dentro del proceso
industrial, es misional permanente, entre ellas, las funciones
de distribucion y mercadeo.
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INDICADOR DE SIMILITUD DE OBJETOS: Si los obje-
tos sociales del ente beneficiario del servicio y de aquel a tra-
vés del cual se externalizé la funcion presentan una igualdad
total o parcial formal, las realizadas por el segundo se corres-
ponden con actividades misionales o permanentes.
INDICADOR DE LA REALIDAD EN EL OBJETO: Las ac-
tividades pueden ser misionales o permanentes por identi-
dad de objetos sociales vistos estos en la realidad; por ello de-
ben examinarse las actividades realmente desarrolladas mas
alla de las estrictamente establecidas en los objetos sociales.

Indicadores construidos a partir de la jurisprudencia en la que
se analizan casos de intermediacion ilegal a través de la figura
legal de las EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES:

INDICADOR DE CONTINUIDAD: Si una funcién se de-
sarroll6 por una EST superando el limite del tiempo por el
cual el usuario puede hacer uso de esta figura legal en los
casos expresamente sefialados por la ley, se tratard de acti-
vidades misionales permanentes en tanto el ente econémico
tiene una necesidad constante de tales servicios.
INDICADOR DE ACTIVIDADES PARALELAS: Que el
empleado en mision desarrolle por orden del ente benefi-
ciario del servicio labores no incluidas en el contrato, es un
indicio de que puede estar haciendo uso de esta figura para
realizar intermediacion ilegal y externalizar funciones misio-
nales permanentes.

Indicadores para determinar el caracter de misional
permanente de la actividad en términos de “similitud,
conexidad o complementariedad” de actividades y de
“unidad de propdosito y direccion”, en jurisprudencia que
analiza la existencia de UNIDAD DE EMPRESA o GRUPO
EMPRESARIAL.

INDICADOR DE SIMILITUD DE OBJETOS: Si los obje-
tos sociales del ente que ejerce control y de aquel subordina-
do presentan una igualdad total o parcial formal, las activi-
dades desarrolladas son “similares”.
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INDICADOR DEL USO DE RECURSOS: Si una de las en-
tidades hace uso de recursos, redes y sistemas de informacion
de la otra entidad o su talento humano, las actividades por es-
tas desarrolladas son de caracter “conexo” y “complementario”.
INDICADOR DE LA CONDICION EN EL OBJETO: Si
el caracter de conexas o complementarias de las actividades
desarrolladas por las entidades materialmente subordinadas
es un requisito estipulado por la compainia matriz para cons-
tituir o participar econémicamente en las primeras, entonces
realizan en efecto, actividades conexas o complementarias.
INDICADOR DE EXCLUSION DE LA PROHIBICION:
Asila ley prohiba la realizacion de ciertas funciones y se cree
o contrate con otra empresa para desarrollarlas, no se exclu-
ye por esta prohibicion el cardcter de similares, complemen-
tarias o conexas que puedan tener sus actividades.

Indicadores para determinar el cardcter de misional permanente
de una actividad desde la doctrina de la OIT y la jurisprudencia:

INDICADOR DE SUPERVISION: Si la organizacién tiene
la posibilidad o realiza supervision efectiva sobre la realiza-
cidén de la actividad, es indicio de que la misma es relevante
para el desarrollo de su objeto y en esta medida, puede ser
misional permanente. De esta manera, respecto de quien su-
pervisa las condiciones de trabajo seria posible determinar la
existencia de una relacién laboral directa.

INDICADOR DE INTEGRACION ORGANIZACIONAL:
Si se desarrolla una actividad que es parte integrante de la
estructura organizacional y administrativa de la entidad be-
neficiaria del servicio, la misma es misional permanente.
INDICADOR DE SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS:
Si el beneficiario del servicio proporciona herramientas, ma-
teriales 0 maquinaria para la realizacion de la actividad, po-
dria ésta ser misional permanente.

INDICADOR DE EXCLUSIVIDAD MATERIAL: Si la ac-
tividad desarrollada representa una proporcién importante o
la totalidad de tiempo e ingresos del/la trabajador, podria esta
ser misional permanente en tanto requiere de manera conti-
nuada la disponibilidad exclusiva de la fuerza de trabajo.
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6. PREGUNTAS PARA HACERSE EN CASOS
CONCRETOS PARA DETERMINAR SI LAACTIVIDAD
DESARROLLADA ES MISIONAL O PERMANENTE

A continuacion, algunas preguntas que, con base a los indi-
cadores esbozados, procede hacerse a la hora de analizar el con-
tenido misional permanente de una actividad:

o ;Laactividad desarrollada se encuentra expresada o se deri-
va del contenido de la plataforma corporativa de la empresa
o de la disposicién constitucional, legal, en la ordenanza o
acuerdo a partir del cual se crea?

o ;Cudles el grado de conexidad de la actividad analizada respec-
to de las reconocidas por el ente como misionales permanentes?

o ;El beneficiario del servicio tiene la posibilidad de realizar
control especializado sobre la actividad desarrollada?

o ;Tiene la/el trabajador la facultad de dar drdenes o de emitir
directrices sobre el desarrollo de actividades misionales per-
manentes?

o ;Elbeneficiario del servicio supervisa las condiciones de trabajo?

« ;Elbeneficiario del servicio tiene la posibilidad de intervenir
en la seleccion del personal en la evaluacion de conocimien-
tos y competencias especializadas o en relacién directa con
su objeto o mision?

o ;La actividad desarrollada representa una proporcioén im-
portante de tiempo y de ingresos del/la trabajador?

« ;Lacontratacion para la realizacion de la misma actividad se
presenta de manera sucesiva, asi quien se contrate no sea el
mismo trabajador?
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sEl beneficiario de la actividad dicta cursos para el desarrollo
de la misma?

sEl beneficiario del servicio suministra herramientas, mate-
riales 0 maquinaria para la realizacion de la actividad?

sEl beneficiario del servicio es quien soporta el riego finan-
ciero de la actividad desarrollada por la/el trabajador?

;La actividad desarrollada por la/el trabajador se encuentra
integrada a la estructura administrativa u organizacional de
la entidad? ;El cargo que desarrolla hace parte de la estruc-
tura jerarquica de la compania?

;La/el trabajador figura en la némina de la empresa?

;La/el trabajador debe acatar 6rdenes o directrices emitidas
por el 6rgano de supervision y control del ramo de la activi-
dad al que se circunscribe la entidad?

;La actividad es desarrollada también por empleados direc-
tos de la empresa o los servidores publicos de la entidad?
s;Laactividad es requerida por la entidad de manera continua
o habitual para el desarrollo de su objeto? ;La labor desarro-
llada por la/el trabajador se trata de una actividad excepcio-
nal o nueva?

;La actividad desarrollada es una etapa integrante del proce-
so industrial o de la prestacion del servicio?

;En qué medida las actividades desarrolladas son comple-
mentarias a las misionales permanentes?

;Lalabor consiste en preparar o construir maquinaria y equi-
pos necesarios para el desarrollo de una actividad misional
permanente?

;Existe similitud entre los objetos sociales de las entidades?
;Las actividades desarrolladas por la entidad son mas am-
plias o mas restringidas a las que establece su objeto social?
;Una de las entidades hace uso de los recursos técnicos o se
sirve del talento humano de la otra para el desarrollo de sus
actividades?

;Se expresa en el objeto de una de las entidades la necesidad de
que la otra presente un objeto social similar, conexo o comple-
mentario para participar economicamente de la misma?
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7. HACIA UN CONCEPTO DE LO MISIONALY
PERMANENTE

A partir de los criterios que en precedencia se sefialan a par-
tir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Estado, como de la doctrina de
la OIT, es posible esculpir algunos conceptos de lo misional y lo
permanente en cada uno de los ambitos de los cuales emergieron
las categorias desarrolladas, en la medida en que un concepto
univoco no seria aplicable en todos los casos considerando la
diversidad de marcos juridicos que rigen las relaciones labora-
les externalizadas y las situaciones de redisefio empresarial, que
hacen inaplicables algunas categorias a la totalidad de los casos.

En coherencia con la conceptualizacion realizada, es impor-
tante precisar que el caracter misional permanente de la actividad
es independiente, segun la jurisprudencia revisada de que la mis-
ma sea habitual o se realice en el tiempo de manera repetitiva o
cotidiana. La perspectiva de las Cortes, en casos como el de la
grua telescopica que se analizo en precedencia, parte de analizar
la actividad del ente econdomico en el lenguaje de los ciclos de
produccion, esto es, si la actividad hace parte del proceso como
tal, sin importar que se presente una sola vez en el ciclo, es misio-
nal permanente puesto que se repetird en ciclos posteriores. En
el caso, por ejemplo, de la palma, si la siembra es una actividad
que se presenta al inicio de la cadena de produccion y se reali-
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za cada veinticinco afos, es misional permanente sin importar
que se requiera una sola vez cada tanto, pues es omnipresente en
cada ciclo de produccion. Este analisis permite conceptualizar en
perspectiva cualitativa lo misional permanente como una activi-
dad que hace parte del ciclo de produccion.

De otro lado, es fundamental analizar si la actividad tiene,
por su naturaleza, el caracter de estacional. Esta mirada nos lle-
va a analizar lo misional permanente desde lo cuantitativo. Los
voliimenes de produccion de una actividad estacional por su na-
turaleza son previsibles y solo las fluctuaciones generadas por las
dinamicas del mercado son excepcionales. Desde esta perspecti-
va, no puede decirse que las actividades constantes en el tiempo
en términos cuantitativos son las Uinicas misionales permanentes,
cuando las variaciones productivas se deban al ciclo productivo
y a la estacionalidad de la actividad.

Hechas estas precisiones, se presentan perspectivas del ca-
racter misional permanente de una actividad desde su ambito de
aplicacion:

En manera privativa para el sector publico es misional per-
manente una actividad sefialada como propia de la entidad
en la ley o en la Constitucién Politica. En términos genera-
les, puede decirse que son actividades misionales permanentes
aquellas que se establecen como tales en los reglamentos, las
convenciones colectivas, o en sentencias o resoluciones de au-
toridad competente. De manera general, es misional perma-
nente aquella actividad que es desarrollada en sus mismas
caracteristicas por empleados de planta y empleados exter-
nalizados y que se ejecuta y/o requiere de manera continua o
habitual o tiene tal vocacion de manera que no se constituya
como excepcional.

En relacion con la solidaridad y las situaciones juridicas en
las cuales la subordinacion es relevante, es misional permanente
aquella actividad que en razon de su objeto especifico la entidad
esta en posibilidad y capacidad técnica de controlar en su desa-
rrollo, o de injerir en la seleccion del personal que se requiere
para tales efectos, las que presentan conexidad con las abierta-
mente misionales permanentes y en tal medida tienen vocacion
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de continuidad, y aquellas funciones consistentes en dar 6rdenes
o emitir directrices sobre el desarrollo de actividades misionales
permanentes.

También en este ambito, es misional y permanente aquella
actividad que pudo desarrollar por si mismo el ente econéomi-
co y de la cual se beneficia, la que corresponde a una etapa del
proceso industrial, la que se refiere a la preparacion, construc-
cion o el mantenimiento de maquinaria esencial. Son misionales
permanentes aquellas actividades comunes a los objetos sociales
formales y a los realmente desarrollados por las empresas.

En relacion a la figura de las Empresas de Servicios Tempo-
rales, son misionales permanentes aquellas actividades que, tras
ser desarrolladas superando el limite de tiempo legal permitido
para hacer uso de la figura legal de Empresas de Servicios Tem-
porales, se requieren de manera continua o habitual; asimismo
pueden serlo aquellas que se desarrollan de manera paralela a los
contratos civiles o comerciales y son diferentes a las estipuladas
en la ley para las/los trabajadores en mision.

En lo tocante al redisefio empresarial, y relacionando los
conceptos de misional permanente con los de actividades “simi-
lares, conexas o complementarias” y la “existencia de unidad de
proposito y direccion” como uno de los requisitos para la de-
claratoria de unidad de empresa o grupo empresarial respecti-
vamente, se tendrian como misionales permanentes aquellas
actividades que se puedan considerar similares, conexas o
complementarias en la medida en que hagan parte comin
del objeto social de los entes econ6micos, o sean desarrolladas
haciendo uso unilateral o reciproco de recursos, redes, siste-
mas de informacion o el talento humano. Asimismo, es misio-
nal permanente aquella actividad del ente respecto del que
existe predominio economico si para el mismo fue condicion
que sus actividades fueren similares, conexas o complemen-
tarias a las del ente subordinante. Es misional permanente
aquella actividad similar, conexa o complementaria desarro-
llada por otra entidad, sin importar que exista prohibicion de
desarrollarla por parte de la entidad subordinante.
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8. CUADRO RESUMEN. APLICACION DE LOS
CRITERIOS E INDICADORES A SITUACIONES
ILEGALES DE INTERMEDIACION Y
EXTERNALIZACION. INTEGRACION E
INTERACCION DE LOS CRITERIOS E INDICADORES.

A continuacion, se hace un acopio de los criterios e indica-
dores construidos en el analisis jurisprudencial realizado visto
desde la perspectiva, no ya del tipo u orientacion de las senten-
cias de las cuales se extrajeron, sino desde las relaciones labora-
les ilegales, sean estas directas e indirectas. En primer lugar, se
presenta un mapa conceptual en el cual se relacionan distintas
causales para determinar que una relacion laboral directa o terce-
rizada es ilegal, y se relacionan los indicadores decantados para
fundamentar tal ilegalidad.

En el mismo sentido del mapa, se presenta un cuadro donde
se presentan los criterios e indicadores desde esta perspectiva. En
la primera columna nombrada como CRITERIO, se establecen
las situaciones que pueden dar lugar a la ilegalidad de la rela-
cion laboral directa o tercerizada; en la segunda se codifica cada
uno de los indicadores sefialados; en la tercera, nombrada INDI-
CADOR, se relacionan los indicadores desarrollados a lo largo
del texto; en la cuarta, nombrada como DESCRIPCION, se ex-
plica brevemente el indicador respectivo; en la quinta columna,
nombrada SUSTENTO JURISPRUDENCIAL, se relacionan las
sentencias a partir de las cuales se construy6 cada indicador; en
la sexta columna, nombrada como CATEGORIA E INTERAC-
CION CON OTROS INDICADORES, se establece una clasifi-
cacion del indicador respectivo en el sentido de observar si el
mismo es general, puede aplicarse universalmente con indiferen-
cia de la figura juridica de la que se trate o no, y si se aplica en la
jurisprudencia de manera autébnoma sin requerir prueba de otras
situaciones o indicadores, es decir, si se presenta como suficiente
para probar la situacion de la que se trate

134



‘pepijebajl ns Jejuaw

-epuny ejed SOpINIISUOD SI0pEDIPUI SO| A SepeIpawLIglul @ SBPeRZII90.9) ‘Sejoallp Sajeloqe] sauoloejal se| ap ugioejaa ap ede

(jemoeiu02 0
001WOQU0J8)
|elesaldwa

odnig

uola1qiyoud gy
3D UQISN|OX3

uoIq1youd ey
p UoISn|ox3

$08IN28)
3p oS

sojelqo
3p 8JSeAU0)

[euosiad
ap E_oom__mm
®| Ug enduasaly|

[enjoeJjuod
PEPINUIU0Y

1010d80%3

em.ae_m
U8 UQIAIPUOY

03lqo 8
Jod |0u0)

ugIoeUIPIOgNS

019IAJ8S [8p
3uag

Pepieniigey
/pepi[eodwa)

$0SJNJ81 ap 0S
el

+
ot
+

upjaeuipiogng pepjent
sojelgo ap auaUewIad
pniws _m«:o_w_e 07 [euoloun4

esaldwsa ap

 — ——— ———

9p 0JejU0d
ap [ebal! os

sojeba|l sejoalip
sajeloge| sauoloejay

pEpIXau0)

NS
0S800Jd
ap ede)g

[BIOUaSd
elIBUINbRW 8p
uoloeledald

S0jalqo (8
U8 pepl[esy

s013(qo
8p pnyjjiwis

[euosiad ap
uoiaoajas e us [l 01lao 8
Jod [053u0)
1

OB
3JSeIU0)

‘se|ajesed
SOPEPIAIIOY

S|S3 8p

[ea]1 oS

|BUOI9eZ|UBBIO

uojoeib8u|

[BUaJeW -

PEpIAISN[o3 AR

SEJUBIUELIAY

. _| pepjend| _y

0jla0

ugisinadng jop o1dosg

g_sm__c Us__ma_@_
ap uglaun4 pepijesodwa

a)usurwiad
[RUOISIW 07

UgIgeuIpIOgNg

(1ebaj1 uoioezlIa243])

sajeba|| sejoa.ipul sajeloqe|
sauolde|ay

T
sajeba|l sajeloqe| sauoloeay




“U8q1IISPR 8S S[eNnd

SO B SI0PBOIPUI O S310}0B] SO| 8D ‘013J0U0D OSBD BPRO U3 ‘BIOUAISIXA B JRDIJLISA B JINGLIU0O Uapand anb SBIOUBISUNOII Se| B BIOUAIaJal 898y Sa10pRalpul eiqejed Bf A ‘0[eqEl] 8P UOIJR|A] BUN 8D BIOUSISIXG |
1eqoud uepand anb SOAIE}IBNO SOJUAWA|8 SO| OWOJ S0JaWId SO| ASOPUSIPUSIUS ‘SAIOPLIIPUI 8 SIOPBIIPUI 0 S310J08} 8D BLI8JeW U3 ||() &l Jod epezijeal ugiounsip ej 8600e as ‘0[eqel} 81sa 8p S0J0813 SO Y

‘DEPIAIIE B 8P UOIIEZI[B129dSe 8p
opelb |8 A pepjenBi ap SoL81ID SO| UOD
opefn(uod ey o] opeis3 ap ol8suoy |3

“0AI9Npo.d 0$3204d ap a)ied aoey
0JUB} U3 8jusuewIad [BUOISIW 8SIBIBPIS
-U09 A [enyigey Jas ou apand pepiAnoe e

‘pPepINIOR
Bl op sjusurwLIed [BUOISIL 8P 18]
-0pJBD [0 1828|qe)Sse ejed 0Leseo
-eU ou enbune ‘[esieAun UQIoEo
-lide ep O [ejeuesn) WIHODILYD

‘9¢¢¢ "ON Opedlpey
'700¢ 8P [11Ge 3P |.¢ [op BIOUBIUSS
“[BIOGE] B[ES "RIONSNP 8P BWAIANG
81109 "0002-7G9 1 OPEIIPE! ‘L00Z
9p 0J8U3 8D GZ [ap PIOUSJUAS
"1002-0€SE Opedlpes '200¢ op
03103} 8P |2 |3p BIOUSIUAS "OpE]
-$3 8p ofasuo) ‘6002 9P ¥19-9
BIOUBIUS “[RUOION]IISUOY) 81107

“8uauewad [euoISiW $8 anb opes
-31dxa ey e1ouspnudsin( e| ‘eas 818
anb odwsan |8 ua opebuojoid Jod
0AlloNpoId 0[219 BPBO U3 ZoA B|0S
eun eazasede anbune anb eA ‘ajusu
-BLWIad [eUOISIW Bp J3]JJBIeD |3 BYIND
8| OU ‘BUBIPHOD OWOO BPIpUBIUa
‘[BN}igRY B3S OU PEPIAOR BUN ANp)

“(onupuo9 ojusIWw

-11anbas ns ueoydwi) Jopesjdws
|ap oyed Jod oleqes; 8p SauspIY
ap BAIS39NS U0Iad1osns ) A ‘(pep
-|UBIPI0Y A BIOUBISUOD 8P SBUOIS
-910x3) ‘10| 8P 8JUANIB} UQITEZI|
-3l B| A oleqel ap oLeloy un ap
ojusiwl|dwna 3 uos pepijeniqey
3D SI0pBIIPUI SOLBIID sounbly
“glusueWIad [RUOISIW

13)081B0 3p S8 ‘opeaud o 021jqnd
8)u8 |9 Jod [BN}IGRY O BNUNUOA BISU
-BW 9P epLIanbal $9 PepiAljoe B 1S

avan
-VN.illigvH
/avan
-VdOdN3L

JLN3INVINHId
TVNOISIN
O1°L’L

S3H0AVIIANI SOH.LO NOD
NOIOJOVHALNI 3 V]HOO31VD

IVION3a
-NYdSIHNC OLN3LSNS

NOIOdIHOS3a

d0avOIIani

x0ld3L1d0

(reBay1 ugoez1I92191) SITVYHITI SYLOIHIANI STTVHOEGVT SANOIOVIIY 'L

-eulalxe A ugioeipawiajul op sajeba|l SauoIoBN}IS B SBI0PEIIPUI © SOLIBLIO SO] ap ugedldy "NIIWNSIH 0oHavnN)d

*SeI0pedIpuUl © SOLIBJIO SO| 9P UgIdoRISIUI @ uglorIBalU| "UOIoRZI|

136



("1°2° 1) PepINuURU0d ap 018} JaA

"A8| 8p Sajeloduwa) s8ywy| SO| asedalqos
pepIepOW B1S3 8P Jijed B UQIJBIRIU0I
B| 8Nb ‘S8 019 ‘PEPINUUOI B| JeNSOW
-9p 011eS399U S3 |S3 Bl 8p 0SeI |9 U3
‘pep[endl ap

A*(Z'1'1) 0jj01eS3p NS eled [BOUSSS O
039/qo |ap ojdoid of 8p (p|" 1) [puUOIOUN}
:SI0PBIIPU SO| 0}2J9U0J OSED [B 8SIED
I|de usgap ‘eiauBW BISE B "PNIIIWIS
0 pepinba e A UQIaUN} B 8D BIOUBUBW
-1ad ®| 8/1s9NWap s anb 01/eS3I8U S8
anb opog|geiss ey elouspnidsunl e
‘v)usUBWULIed [BUOISIL 8P 19}
-0BJBD [0 J028|qe)Se eied 0LBSe0
-au ou enbune ‘[esieAuN UQIED

-iide 8p 0 [eieuey IHODILYO

/0-/800 OPROIPRI'800Z 8P 0ZIew
9 €l |3p BIOUBIUSS 'GO-066C
opealpel .moom ap oﬁEo_Emw ap
6 [3p BIOUAIUAS "GO-GE/0 OPRD
-Ipel ‘9002 8p 0Jaus ap 9z [3p
BIOUSJUSS "€GG| OPRIIpe! ‘9002
ap Oofew 8p Q| |9p BIOUBIUBS
'290-2G 1 0PeaIpel ‘800 8p 81q
-WaNdas 8p 9 [8p BIOUSIUSS "OpE]
-$3 8p o[asuo9 ‘6002 9P ¥19-9
BIOUBIUAS ‘[eUOIINIIISUOY 8l0)

“[B19JBWOJ O [IAID
18)0JBD 8D SOJBNUOI SO UB Seplu
-8JU02 $3U019e01|qO SB| UOD BjUE(d
3p Sopes|dws 0| 8p S8U0IaUNy 8P
Sefenuew So| ap 0[3}00 |9 [BjUSW
-epunj 8 anb ejeuas [end o] eled
‘S8UO0JOUN} 8P BIOUBPUOAS8II0D Bl
aganid 8s anb o1eS38U S8 8Nb
0p193|elss By ejouapnidsynl el

*8)usuewlIad [BUOISIW
uolaun; eun s ‘opealid o 0d1gnd
8)U3 |9 UOD SOPB|NIUIA S)USWIER}O8)
-Ip sopes|dws 10d SBOIIS}I810BIED
SBWS|W SNS U3 Bpe|j0Lesap S3
BpeZI[BUIBIXS  PEPIAIDR BUN IS

avavnol

‘|ey Jod
ajusiueyiol|dxa eBUa) 8S OU BWISIW B| 8Nb
-une 0s390.d |ap ede}d eun sjusW|eal S8
BPEZI[BUISIX PEPIAIIOR BUN 8ND 8P BJUSND
Jep uspand S018}1I9 0110 ‘010)|dXa BaS
0u 8nbuny ‘sede1a SNS Sepoj Us PepiAloe
B| [} OWO9 Japusyus A 038[q0 |3 JeyiLI|ap
a)iwlad anb eA sjuasaid Jesa anb susi
a]uaueLLIad [BUOISIL O] 8P JOPRIIPUI 81S]

‘gusurWLIBd [BUOISIW 8P 18]
-0BJRO 0 J808|qr)Se Bled 0LBsed
-8U 0 [elousse A ‘fesieaun ugioeo
-iide ep 0 [ejeussn) WIHODILYD

'¢E60v ‘ON Opedlpey “|L0¢
3p | 0ZIBW 8P BIOUBJUSS ‘[BIOCE
B[eS "BIONSNM 8p Bwsaldng 8109

'896 - 8p 0fiew 8p Gz [op eI
-U8uas zadg 0110S( Jalep SIN
A sebay|in zedo7 oprenp3 d'IN
‘G0SG¢ ON OpedlpeY "G00C °p
0g 0100 8p BIOUBJUAS ‘[BIOGE
B[eS "BIONSNM 8p Bwsaldng 8109

"£29/.¢ Opedlpel ‘600¢
3p 0zBW 8P () [9p BIOUBIUES
"£90€¢ OPEJIPEI ‘¥00C 8P Biquial}
-0as 8p g |3p BloUBIUSS ‘[BIOGE
B[eS "BIONSNM 8p Bwsldng 8109

(7€'1) pepixauod A ('¢°¢’L) [eth)
-snpul 0s3201d ap edes ('Z’e’)
[BIOUSS3 BLIBUINDEW 8P OJUBIWIU
-gueW 0 ugioeledald ‘ugioonyy
-SU0J 3P S8J0peaIpul SO| Bqo|Bug

‘0711
-0ddvsaa
NS vdvd
IVION3S3
ooliar
-90 13a
0OldO4dd

JLNINVINHId
TVNOISIN
O1°L’t

137



(r°€"1) pepixeuoo 8p 13K (971 1)
|euoioeziuebio uoioribaul 8p 10p
-BIIPUI 3 UOJ UQIJL|3l BYJBIISA UB BIST

‘gueqosd
-woo eied 8juBIoYNS O OWOUY]
-Ny/ "UQIDBUIPJIOQNS B] Ud)iWPE OU
onb seinby & opibuLisal 0 0olo
-adse JejopIed o YIHODILYD

*/S0¢ 0PeOIpeI ‘GOOZ 9p 81an}
-00 8p (0} [9p BIOUBJUSS ‘[BIOGR|
B[RS "BlONSNM ap ewaldng 81109

'€GG | OpealpE
‘9002 8p ofiew 8p g} [8p elous)
-U3S "€0-G¢ OPEIIPE) ‘GOOZ 9P
olunf ap €z |ap elousjusg epund
-85 U0I298S "0peIS3 ap 0[asuo)

‘ugroeulp

-10gns BISIxe anb IS ugIadslip ap
PEPIAINO. BUN J32Ja(8 8]qisod S3 0N
‘leuosiad ap eiueld e us Seisiaald
1B]S9 UBJI3Qap pephua | op seld
-0.d SBAIJRJISIUILIPE S3UOIOUN) SBT
RN

-eWIad [RUOISIW BLSIW JS UD BISD
IBS ‘S SajuaUeRWIAd SOIRUOISIW
SOPEPIAINOR 8D 0]|0LIBS3P |9 9100S
$801110311p JNIWA O S3UaPIQ Jep
U3 8]SISU0D Bpezieal 10Ge| Bl IS

NOID
-034ia 3a
NOIONNA

1zl

NOIO
-vNIgHogans z't

('1'1) [uord

-unj 01J8]19 |8 U0J 0}JeBN(U0J 8|qisod $3
‘pPepieu

-0ISiW B J828|qr)Se eled 0Lesed
-euU ou enbune ‘[esieAlun UQIoEo

-jde 8p 0 [BIBUSYD YJHODILYO

699€Z OPeIIPeI ‘G00Z 3P |14qE 8p
CC |9p BI2UBIUS "0096€E OpevIpel
"TH0Z 8P |Lge 8p g [8p Bloua)
-Uas "BloNSNf 8p ewsaldng 8109

‘110 &1 3p eULR0Q

*9)UsURLIAd [BUOISIL S8 BWISIL B|
‘0191AJ8S [8P BIIRIONBUS] PRPIIUS B
ap eAleasIuiWpPe A [euoioeziueblo
BINJONASA B| 8p djueIBa)ul 8)jed S3
anb pepIAIIJR BUN B||0JIBSAD 8S IS

IVNOID
-VZINVDHO
NOIOVHD
-31NI

‘eI
-0ISIW &| Je08|qelse eled 01/esed
-oU ouU anbune ‘fesieAlun UQIORD

-lide ep o [eseusy YIHOHILYD

"60-960% OPBIPEI
9002 8P 01S06e 8p (. [op EIOUS)]
-U8S "€002-0.€0 OPEIIPBI ‘E002
ap 01068 8p | Z |3p BIOUSIUAS 0P
-B153 ap 0/asu0g "6002 8P ¥19-0
BIOUBIUAS ‘[eu0Idn]iIsu0) 8109

*8)uajadwod pepliojne ap Ul
-Nj0sal 0 eIIpyIN[ eIoUBIUSS Jod Jse
0pe2lI[e9 BARBY 8S O BAI}D3]09 UQID
-UBAU0I B U3 [B] OLLOD BPIID|qRISS
0pIS BY IS ‘OWSIWISY “8juauewad
[RUOISIW S8 B1SA ‘BpRALI pEpIUd
BUN 9P SOINJRISA SO| 0 BARI0dI0D
ewiojeleld B UB O ‘UQIONIISUOD
el 0 9 B ‘Ojuswelbal 8 us ®I
-ljgnd pepnus e ap eidosd owod
BISUOD PEPIAIIOR O UQIoUN} B| IS

VN
-OIONNd

JLN3INVINHId
TVNOISIN
O1°L’L

138



(') owslqo [9

10d |0.3u02 3p JOpRAIPUI [8P UQISBIAXa $T
"epeqoud owod epusius

9S 1S9 anb eled ugloeUIPIOQNS 8P S8I0P

699€Z OPeIIPel ‘G0Z 3P |1qE 8p

'|023u09 UN e ugIgaIns e A sauapiQ
ap ojusiwidwnd |9 eaijdwi ssnd
UQIJBUIPIOGNS 8P OAITRIIPUI S8 anb

.MMMMMD_ww%zwow_mﬂmmmuw_me%mwﬁmmmm WN |9p BIOUBJUSS "0096E OPeIIPe) | OpI93|qeIss By m_o.c%e%_s._ e] m“._.mz%m__ﬁ -
-Ns $9 0u ‘elouapnudsin( e ap zn| | NSN. op [1UGe 8p ¢ [9p BIoUS)} Ecm:me_a leu 30 oHl get
BLEqOIAWIOD -Us "ejonsne mc BWaIdng 8107 | -0ISIW JaS 1S3 eupod ‘PepiAIe B| SINIANS
pied OUBIUBWEIAWOD IODEOIDU] 'L10 Bl 8P BULI20Q | 8p :o_oﬁ__mm_ e| eled elLeUINDRW O
UQIBUIDIOQNS B UBHWPE  OU S9|elIBjeW ‘Sejus|WeLIaY Buojdlod
anb seinby e opibuLsal 0 001Yo -01d 0191138 [3p OLIBIBUS] 9 IS
-edse Uejopled od VIHOHILYD
"BJ08IP [BIOGR| UQIOR[S) BUN
3D BIDUBISIXA | JRUIWIBIAP 8|qIs0d
(7'1) 018[qo |9 Jod |01ju02 8P ©1I8S 0lRQR)] 9P SAUOIOIPUOD SB|
J0pB2IPUI |3p UQISaIdxa S8 JopeaIpUl 81S] 06/G€ ON | esinadns uainb ap 0}03dsal ‘elau
‘eueqosd | opeolpel ‘010z 8P OABWIBP GZ [9p | B BISA 8 “djusuewIad [RUOISIW
-Wwoo eled 8)UBIOYNS O OWIOUQ] | BDUAIUSS '[RIOCRT UQIORSEY) 8p | Jas apand ‘epipall 1sa Ua A 018lqo -_>m_m_zn_md_w ka4

-Ny "UQIOBUIPIOQNS E| UB}ILPE OU
onb seinby & opibuLisal 0 0olyo
-adse 1ejopleo oq YIHODHILYD

e[BS "BIONSN( 8D BWaidNg a}i07
110 ®J 8p euljdoq

NS ap 0]|041esap (8 eied 8juRAg|al
S9 BWSIL B 8nb 9p 01Ul S3
‘PBPIAIOR B 8D UIQIOBZI[BAI B| 81GOS
A1J99J9 UOISIAIAANS BzI[al 0 pe
-1q1sod e| aual} ugroeziuebio e| 1S

NOID
-VNIQHOENs 2’1

139



"BZOPU3|\| 0398UY) 3SOf OARISNE)
d'IN "798GE 0pedIpey ‘0L0¢ 19p
0ZIBLLI 8P | [3p RIOUSIUAS “[RIOGE]

"SajuauewIad s8|

('g'e't) | ®BleS "BlonsSny ap ewaidng 810 | -BUOISILU SPBPIAOL 3P O]|0J1eS3P
[ersnpul 0800.d OWSIW un 8p ede}3 ‘opejsifew ow | |3 ealjdwi 019IAISS (8P OLIeIdN3USq o (ava
9p J0DEOIpUI |3 U0D ODEONUD B 85 | -S|Lu |ap 26/ OPROIPE! ‘G661 8P | |2 ees anh ‘eziewsapa gl osod sos | MAEASTAA | . | -HVAIIOS) OO
‘BWOUQINE BJOUBW 8D | 031G} 8P ¢ |3p BIOUBJUSS B| ‘OW | -IN8J SNS 8p 0SN Opusjoey A ow O1HvIO IAH3S 130 o_m
BluesaId 8s ON ‘[eSIONUN UGB | -S|UWISE 19\ "019B[ed Ol9B[ed UBA| | -S| IS J0d PEPIAIJOR B| Je||0LIBSap "I43N38 “VIOI43N3E €'l
-jide 8p 0O [eseuLn) VIHODFLVYO | 8biof '\ '868°G Opealpey ‘g661 | OpIpod By 091wQuUoIs 8jua |3 1S
3p aJqwaiidas ap G| [8p eloua)
-UaS "BIOISN 8p ewaldng 8p0)
. 0j0S oun
ap o ,seuslo, soood soun
) op epusdsp sosaibul ep
el ‘900z 8p olunl %om_w%wmﬁw BUsjewW Us snb oJad sjusip
‘PEPIENYIGRY | ; O = | -uedep ejuswieWLIO), |3NbE
Jealpul 8 pepiAISn|oxa Jealjdwi apand -w&%m €551 OPEalpEl Bom mm So anb syuaipuadap sjusWeIIW
odwsan op ejuepodwi uglosodoid e OREWL 8D 8L _% EIOUBJUSS EPUN -0u098 Jopelegel],, 8p 1|0 el Jod
. -3G 1012035 "0pejs3 ap 0[asuo) IvIid
‘110 ] ep eped 62152 0D Opeloge[s 0ydaauod [ap 8uaIA0Id -1V ava ‘vzl NOID
Jod opuewio}al Bjse 8s eyos) gl e _R0IDE) ‘9002 90 01213, 9 § [8p oleqel) ap ez ANISNTIOX3 vNIgdogans ¢’t

oenbJjod ouejUBWSIAWOD 10pRIIP
-UJ "UQIoBUIPIOQNS B| UB}WPE OU
onb seinby & opibuLisal 0 0olyo
-adse 1ejopled o YIHODILYO

BIOUBJUBS "06/GE "ON OPEOIpEl
‘0102 9p 0ew 8p Gz [ap EIOUa)
-Uag "BI2ISNP 8p ewaldng 8109

"110 Bl p BULI0Q

-18N] ] 8p BAISN|X8 PRPI|IqIUOdSIp
©| BPENUIUOD BJAUBW 8p 8JaInbal
0jUR] U3 SjuauewWIad [RUOISIW I8S
e)S9 elpod ‘Jopeleqel) ej/jap Sos
-916ul 8 odwsan ap pepi[eIo) B O
ajueyodw! ugioiodosd eun euss
-31dal BpE||0.IBS3P PEPIAIJE Bl IS

140



('°€’1) pepixauod ap

J0PROIPUI [3p UOISAIdXa S8 JOPRIIPUI 81ST
1) Jop

-ROIPUI [Op J0}0B) OWOD OpIPUB]
-us ‘slusuewIed [BUOISILI OLIOD
PBPINIOE BUN JROIYED Bled OLBS
-808U A OLIOUQINY "OLBS828U OU
enbune ‘pepLIBDIOS B 1908|qEeISe
B/ed OUWOUQINY “[BSIOAIUN UQOBD

-lide ep 0 [eseues YHOHILYO

"£29./¢ 0peOIpel ‘60(¢ 8p 0zIew
8P Q1 [9p EldUBIUSS "€Y0EC OPED
-IPeI 'p00g 8p 2iquiandas op gz
[3p BIOUBIUSS “BIONSNP 8p ewald
-Ng 8107 Bl 8p BIOUBPNISLIN| B|
op anb oalisod [elouspnidsunf
0116 un ejussaldal Jopealpul 813

«"g)UaLLIBPENUIIU0I 0pLIaNba) J8s e
UQI9BI0A U0 0I2IAISS UN ‘|8 0W09
[***] *ewisnpui ap odi} 81S8 8p OAl}
-unsip A S01eS898U SOJUBLIBIS ap
0OjUBIWIUBIUBW [3p BN} 8S [1S]»
’S019003u

sns ap o1doud 0116 |9 ua asopueuad
-Wasap 8juaLLeISN| 1S3 ‘SOpeqede
$030npo.d SO| 8p 0 UBLLIOJSURI) 8S
anb selajew Sse| ap ugioe|ndiuew
B eled ojuswnisul ‘eananpoud
BUBPED B 8p 9)Jed Jas e ueA anb
‘0JUBILIUSJUBL 8P O SBASNU SBIGO
‘seuostad sessass) Jod 0 s Jod ez
[ea) Jopeajdws |9 opuend [ 7],
‘[eLisnpul 030npoud [8p UgIaualqo
e| eled seayjjoadss A sa|qipurosaid
-W| S3PepIAIIR 8p 8slelel} 8ga(
"BLIBIDIJBUSQ PePNUS B| 3P 018

-0 [9p 81/ed OWO0d uspuanua as A
SajuaUeWIad 0 SBJRUOISIW SBI0CE)
SB)S9 UOS ‘SOWSIW SO| 8p ojusiwiu
-9)UBW Jez|[eal U3 0 ‘$8[eu01dda0xs
ueas anbune ‘ajusuewlad [euoisiw
uglouny eun Jezijesl esed soLes
-908u sodinba A eueuinbew ap
UQI29NJISU0I 0 ugIdeiedeid e Ua
8]SISU0D BPRZIBA] PEPIAIIE B IS

wIo
-N3s3 vid
-VNINOVI
3a NOID
-vdvd3yd

¢eL

(ava
-l4varios) oo
-IAH3S 134 o1"
-VI2143N3g '€'L

141



[B10U3S8 B
-eUINbew ap ugloeledsid A ‘ugIad8IIp 8p
uQIouNy 8p Selopedlpul 0| Uod ebofelq

‘gL'l I0Pp
-BOIPUI [OP 10}0B) OUWIOD OpPIPUS]

'¢E607 "ON OpedlpeY “|L0¢

eIoUsURWIAd 8p UQIOBIOA UBJBIND
-pe 0jue} US SeWwsIW Se| ap ajueld

-ue ‘ejusuewuied [RUOISILWU OWIOD | gp | 0ZIRW 8P BIQUAJUAS ‘[RIoqe| | -ajul 8)ed uos ‘sajusuewad sajeu ava veL
pepINIOE BUN JEOYES EJEC OLES | BleS "BIONSNP 8D BWAIINS 81107 | -OIS|W S)USWEIED SE| © SEXALOD XaNoD
-808U A owouginy "olesad8u ou UOS Sepezi[eal SOPepIAIde Se| IS
enbune ‘DEPLEPIIOS Bl 1808|qR}Se
B/ed owouQINy ‘Bsienun ugioed
-ide ep 0 [e/eusy YIHODILYO
«J0jonpold
o eJed soroljauaq saiofew ejuaul
-|esguab UsUaNgo 8s |8 8p 8nb
0)sand ‘s0J80J8) SO| & BjuaLwLuN
©S8J3Jul 0U 8Nnb PepIAde ‘Bjuaul
"0191AJ3S 0 BIGO B| 8P OLBIDIJ8UAY [3p . £ -[198} eJ3INbPE 0] JOPIWNSUOD |3
0113}l10 [ap uoIsaldxa S Jopealpul 8)s] SE%U OEW P G¢ 1D B0 1 a0ty a1 oyisodoud ja 0o ‘epuewuap
‘ajusuBLLLIed [RUOISILL OLIOD \.A%E%m o oﬁo_awoa_éﬁm_ﬁ 0] 8nb ejauId B B OpRIOGR|d 1vidl
pepIARoR BUN JEOY)RD BiRd Ops | SEVRIIA Z8COT ODIBNDS d'N 1 g0, 19 egsaoe ap e ojaobeu “SNANI | .oy
-80eu A owouoiny “oueseosu ou | 095 ON OPEOIPEY 500G D1 pen g pjoinbjens ap eowas o | 9S3J0Hd
0€ 01s0Be 3p BIoUBIUAS "[eJOCe] 34 vdvi3

anbune ‘pepLIEPI|OS B] J808|qrISe
Bled OWOUQINY “[ESIoAIUN UOIOBD
-lide ep O [ejeusD) WIHODFLYD

e[BS "BIONSN( 8D BWaidng 81107

BPRIQ3)I3ASAP PEPIAIIIR OLI0D SBu
- 8sJelapisuod apand ou[ *°],»

"03peassw A ugiang
-111SIp 8P SBUOIOUN) SB| ‘SB|[9 8Jjud
‘g)uauewWIad [eUOISIW S8 ‘[RLISNP
-U1 0$890Jd [8p 0J1UBP 8pUBIdWOI
S BPR||0J/BSSD PEPIAIIOR B IS

(ava
-1l4vaios) o1o
-IAH3S 130 o1H
-VIOI43N3g €1

142



*018/q0 |8 Jod |0J1U02 8p

10pBIIPUI [3p UQISIAXa S8 10peaIpUl 8153
"PepIAIIO. B| 8p ajusuewlad [euoISIW

ap 18]0BJRD |8 1803|qRISA BlRd SOLIBIID
$0J10 U0J 0Jebn(uod o01Jesadau sa 0Jad
‘DEpIAIJE B| BZI[B8I 8ND PEpIIUa B| 8p BjW
-0uojne ap elfe; e| Jeqoud eled 8jusiolng
‘PBPINIOE E| BJ|OLBSOP O OIOJAI8S
Je Bjsaid enb ajus jop BlLioUOINE
81sIXxe ou enb Jeqoidwod ered
sjusloyns o owouoiny ‘sasginb
-uel) seuoepl B Eplbullsal
uoioeode  ep enbune  ‘eiou

-ab Jejoeied g VIHODFLYO

"06/G€ "ON 0pedIpel ‘0L0g ap
0Aeu 8D G [ap BIOUSJUAS *[RIOE]
e[BS "RIONSN( 8p ewaldng 807

‘g)uauewlad
[BUOISIW UQIOUN} BUN 8D 8JeJ} 8S 8nb ap asIeAliap apand sjuse|os
BWSIW ]S J0d SOpezi[e10adss A S001UJG) SOJUSILINOUOD Jes)se) eled
oAnanpoJd sjus |ap sapepl|iqisod SeT uipaw anbsng snb opeziferosd
-$9 0JUBIWIAOU0D |3 A Sausexa A Sseqanid ap pepljepow e| Jezieuy

‘Sejuauewlad
SO[BUOISIL UOS SEPR||0IeSap URJaS anb sapepiAljoe se| ‘018[qo ns op
pepi[e123dsa 0 odwed |e ugzel us oplanbal [euosiad |ap UQIIIBIBS
®| U3 JlusAIsIUl 8 Pep!|iqisod B| susi) 0[9IAISS |ap O1IBIOlEUS] 9 IS

VN

-OSd3d 3Ad NOID
-03713aS VI N3
VION3H3rNI 'S'L

‘glusuewIad [eUOISIW

PepIAIJJR BUN 3p BlRl] 8S anb Jeqo.d eled
eLisnpul osesoid ep ede}g ap
J0PRAIPUI |3 UOD ‘S0110 811U8 ‘BBN[U0D 85
"OWIoUQINY [BSIBAIUN UQIOBD
-iide ep o [eseusy WIHOHILYD

'80-/G1 Oped

-IPeJ ‘800 8p 01s0be 8p p1 |ap
‘699 OpeaIpel ‘900g 8p 0zlew
8p (€ 18p “Z}ey Opedlpel ‘g00g
8p 0ZJew 8p 9 [3p ‘ZG 1. OPeIpel
‘5002 8P 14qe 8p / |3p Selousjuss
'609¢ 0Pedlpel ‘900z ap olunl
8p Gl [ap e1oudjuas "epunbag
U01008S  "0pejs3 8p  ofesuoy
'¢E60v "ON 0pedlpel

‘LL0Z 8p | OZIew 8p BIOUBJUS
'0096€ Opealpe) ‘710z 8p [1qe
8P ¢ I8P BIOURIUSS "06.5E ON
0pealpel ‘0L0g ap OoAew 8p GZ
[ BI2UBJUSS "/¥06 | oN OPEJIPE
‘2002 9P ¥| OzZiew 8p BloUsJUaS
76607 "ON Opeolpel ‘L10g 8p
| OZiew 8p BIOUBJUSS [eJOqe]
B[ES "BIONSN( 8 BUWaIdNS 81109

] sepuen

8p Ba.lE] B] 0QED B JeAg)| Bled SOISeb ep uoioezLoine g
‘sojosdsoud o sajualo ep uolorUbISE Bl ‘SejueA O ofeqe.;
8p Sauojunal B Ejous)sIse g| Yejuasaid e ugioewLIojUl B
‘SeleuBWSS S81I0da) 8P UQIORIOQEIS B, UQIJRUIPIOGNS 8p
JOpRIIPUI ‘OWISIWISE ‘OPBIAPISUOD BY BIDNSN 8P BWaIdNS 8107 B
"S02ILLIOU023 $8)US SO| 8p 0}

-0adsal A saiopeleqel) SO|/Se| ap 0109dsal UQIRl|de 8UaI) 018)110 81S]
"011BI01}3UA( 3P 8juaLewW.ad [BUOISIL S8 PBpI|esl Bl U 8nb
BPEZI[BUIBIXS PEPIAIIOR B| 81q0S |043U09 8p Sapepl|iqisod ap 01}03dsa |3
ol]dwe sew s anb o] Jod ‘e1918dxa ns A Sopell} $0j020]0.d SO| ‘SeIIU
-09) $peploeded SNS ap PniIA Ua ‘sejuauewiad SajeuoISIL SBPepIAL
-0B 81(0S |03U02 J3218[8 8p pepjigisod JoAew eun aual} Jopes|dws |3
"SajUBLEBLLIAM SBIBUOISILL 8P |8 UB3S Se1sa anb apand ‘SapepiAljoe Se|
3100$ 10309 Ja21a(a ap pepl|iqisod JoAew eun aualy Jopes|dws |9 IS

0.L3r90 13 40d
JOHLNOD 't}

143



«9)S9 ap
019003U 0 ©SaIdWa B| 8P SBJBWIOU
SOPEPIAIIOR SB| B SBURIIXD S9I0QE
ueAN}IISU0I OU BIQO B| 8P OUSNP 0
01Je121J3Ua(q e 0peISaId 019IAIS |8
0 opeIndala eAey anb eigo | anb
‘0J919U02 U ‘OUIS BISIBAUOD |3
[B190S 03[0 |3 BJUBWIBAISN|OXD
$9 0U eIBBSUOD 8S J||e anb pepu
-BpI0S B| J329|QRIS3 3D S01I9j0 olar
eled 9sIeAIBSqo agap anb o] of -90 13 N3 291
~BqRIL [8p OAljuRISNS 061pog [op avaivad
y€ 0|noJJe |3p SOUIWIg) SO| Us»

“S9[BI00S S0J8[q0
SO| U3 Seplas|qelse sjusWelol) $013rdo 3a
-$9 Se| ap B||B SBW Sepe||0.esap J1SVHINOD 9'I
3)UaWL[BA) S3PBPIAIJR SB| 8SIeUIW
-BX9 Uagap 0}}a Jod ‘pepl|eal g| us
S01S3 SOISIA S3|RIJ0S S018Iq0 ap
pepiiuapl Jod ssjusuewlad ssjeu
-0ISIW Jas uapand SapepIAlloe Se

sefay|1A zadg opJenp3
d'IN "€¢9/¢ Opedlpey ‘600¢ op
0ZIeW 8p (] [P BIDUBJUSS "BZOP
-UBJ\| 0993UD) 9SO OABISNY 'l
'280€€ Opealpel ‘600z 8p ojun(
9p 2 19p A £90€Z Opedlpel ‘7002
3p 8Iquaiidas 8p gz [op Selous)
-U8s "BloNsnf ap ewaldng 8109

"OWIoUQINY “[BSIeAIUN UQIOBD
-lide ep o [eseusy YIHOHILYD

“SejuaUeW
-18d 0 S3JRUOISIL SPBPIAIOR UOD
uspuodsaii09 8s opunbas |9 Jod

esaldwa e| ap S0}
-NJRISS SO| U9 UaUIAp 8 [ena (e} s0jalqo

0| 8p UQIoRIRdW0d B| 8JUSIDINS 308Jed ‘ZanblIUsH JBq09s3 epezIea) Se| [pLLI0) [P0 O 2 solL
OU 0pUBN3 (Z1°G'|) 018[qo |3 UB Pepl[eal | 0Jsiouel] d'|\l "}886 OPeIpel -0 U%_%@_ oun :s%ww.a uglauny -3r4go 3a oL
B| 8p 0UB}IY |9 U0d 0pebn(uod By 8S | ‘661 9P BIGNI0 8P (] 3P BIDU) y " aniiinis

®| 07I[BUJAIX3 8S [BND 8P SARI) B
janbe ap A 010IAJ8S [8p OLIRIOIjAUA]
9)Ua [ap S8[eI00S S0JAlqo SO IS

"OWoUQINY “[BSIOAIUN UDIOBD | -U8S "BIONSNT 8P eWaIdNg 81107
-lide ep 0 [ejeusD) VIHODFLYD

144




1S3 e opibuLisal O 02O

-edse 1ejopIed o YIHODILYD

‘Zanb)IuaH q09s3
00S10UBI{ I\ ‘GEPE OpROIpEl
/661 3P [1UGE 8P ¥C 18P :BE09
OpedIpey "866 1 9p 81Gnid0 8p 9¢
[9p ‘BZOPUA|N 093UY) 9SOP OAR]
-Sn9 d'|N "G099¢ OPedIpe! ‘9002
ap 0]sobe ap G| [ap Bzopua|y| 09
-08UD 9SO 0ABISNY d'IN ‘60992
opeoipel ‘900z 8p 0jsofe ap
G| [ap ‘JapeN oees| Sole) d'IN
‘/1/GZ OpedIpel ‘900¢ 8p 0Jalq
-9] 8p |.¢ |ap ‘zenbliusy 1eqods]
00S10UBI{ I\ ‘GEPE OpROIpEl
'/6619p 1108 8P ¥ [3p SeIoUs)
-Uas "eloNsnp ap ewaidng 807

“2911J08ds9
PBPIS3I8U BUN B 0}149SUNAIID OWOI
8SI9puslua aqap [elodwiay oYWl
[3 anb 0pIov|qeISS BY ‘OpR| 0110
80 "SO[eJOCE| SBIOUBSIJR SB| 9p
©11BDI|0S BIOPNAP S B S3[eloduwa)
S0191AJ9S 8P esaidws | A eiopeleq
-RJ} B| 9p 0j0311p Jopes|dwa |9 I8s
© esed eliensn esaldwsa | [end e| e
3LJ0JU0J ‘BPRIRIIUOD SJUBLLRINII
B| © 8JUaJAJIP [eNJORIU0I BIIPUNI
UQI9BNYIS BuUN BIaUsH ‘(Sew Sasaw
S19S 10d eisey sa|qefouiold sasawl
SI8S) UQISIW U3 Salopeleqel} ap
UQI9BJR.U0D B 8P OUILLIZ) [3p UQID
-eJadns e| ‘eouapnudsiini ej unbag
"SOI0IAJ9S $3]e) 8p 8)UBISUOD PEpIS
-329U BUN 3UBI} 02IWQUOID B)U3 |9
OJUB} U3 Sajuauewsad Sajeuoisiw
SaPEPIAIJR 9P BJejed) 8S ‘A9| e| Jod
SOpe[eUas 9)usLLesaldxa SOSed So|
ua [efa| eanb) B1S8 8p 0SN Jadey 8p
-and o1ensn |3 [ena |8 Jod odwan
[3p 8jwj| 3 opuesadns |S3 eun
Jod g|j01eSap 8S UQIOUN] BuUN IS

ava
-INNILNOD

VL

s1S3 3a
avoaliosn ‘L't

145



prLoUa e | avalvnol | eh'e | SOIDIAYES 3a
NOIOV.S3Hd 3a
—— TN | ... | OLVHINODT3d
-OIONN4 V9311 08N ‘12
S3HOAVIONI 1vION3a .
o]
SOHLO NOD NOIDOVHILNI | -NHASIHNTG OLN3LSNS NOIOdIHOS3A | HOAVIIaNI PoJ Ol3LI¥O
S$31vD3I SVLO3HIA STTVHOSYT SINOIOVTIY 2
"so|elodwa)

‘olBIUBWSIALI0D 0P
-2oIpU *1STF B OpIBULISE] O 0DIYO
-adse 9jopIed 8q V|HODILYO

“0]0A 8 0JULLIRAJRS
UIS "eJeB1ay\ IALIAH 011aq0Y gsop
N '8/68 OPEOIPRY /661 P
0ZIBW 8D 2| |3p BIOUAIUSS ST

S0191AI8S 8p esaidwsa | onswold
-WW09 s anb e 061e3Us |ap seidold
Se| B 9)usWIel0} Seusle Sejsjeled
SOPEPIAIOR 8]S3 UOD BPIANJE IS
‘ugIsiW - us Jopeleqen e ajual)
OlIeNnsn [3p  BAISN|OXa  PePI|IqeS
-U0dsal g| OpeUILLIBIEP BY 'S B

"$9juaURLLIAd S3[RUOISILW SAU
-019UNy Jezijeusaxa A [ebajl ugioeip
-awiaul Jezijes) eled einbij else
ap 0SN 0opualoey Je1sa apand anb
3D 019IPUI UN $3 ‘0JRJJU0I |9 U Sep
-INjaul OU $810qE| OI9IAJ3S [P Ol
-BI01J8Uaq 8)U8 |3p UsPI0 Jod |0l
-BS3P UQISIW U opes|dwa |3 8np

Sv1an
-vdvd s3d
-VaIAILOV

L

s1S3 3a
avoaliosn ‘L't

146



‘9¢ycc "ON OpedIpeY
¥00¢ 9P [14Ge 3P |.¢ [3p EIOUSIUAS
‘[JOE] B[eS "RIONSN 8p ewaidng
81100 “0002-759+ OPeIIPel ‘1007

‘eJue|d ap sopes|duws soj Jod sep
-B||0L1eS3 J3s Uepand ou O [el0qe|
e01e0aIqos Jod [elodws} ugiangLy
~SIpal BUN JeZI[es] 9P PepISad8U Bl 8p
UBlINS ‘Opeziel0adsa 0jusIWIIOU0D

‘owouone J8joe/ed | gp 0J8Ua 8p Gg [8p BIOUBUSS | un elsnbal anb ap opiuas |8 ua eu avalivnN .
80 JOPBOJpU| ‘[esieAun  UQIOBD | *100Z-0EGS OPRIIPRI ‘2002 8P 01 | -0/0CdeoXe 0 BASNU 0W0J PepiA -010d3ax3 gle
-iide 8p O [eseuen) WIHODILYD | -8iqs)8p |z [9p BIOUSJUSS "BPUND | 398 BUN SpusIlUS BlouUspnIdsLIN B
-39S UQI298G "0peIST ap 0lasuo ‘gJusuewIad 0 [BUOISIW $B
'6002 9P #19-0 | ‘epeaud o eoljgnd pephus | esed
BIOUBIUSS “[RUOIONIISUOY) 8107 | [euolodadxs 1ajoied 8p O eASNU
S8 0U BPEZI[RUIAIXS PEPIAIIIR Bl IS
(NOIOVN
-ladoans)
(Z'1) ugioeUIPIOGNS 8P 0LIBILI [9P S2I0PBIIPUI JOA VINONOL v'Le
-nV 3a
VION3ISNV
avain
- -VNLIgvH R
L1 OU8ILD J8A /avanvy eLe

-OdiN3L

SOIDIAY3ES 30
NOIOVLS3Hd 3a
OLlVHINOD 13a
avoaliosn e

147



('G'¢°g) uglaiqiyold ey ap
UQISN|OXa ‘('¢"z) S0SINJa1 8p oSN ('9"|) S018[q0 8p 81SeNU0I ‘(*G'|) [eu0sSIad ap UQI093|as e| us ejouas(ul ‘(47|) 018(qo 3 Jod [01U0d ‘("E"}) 0IDIAIBS [P
OLIBIOIUAq ‘('Z" 1) Uolaeulplogns ‘(*|'|) sjuauewssd [euolSIw 0] ap 0130 :SajusIndis So| S0JSa U0S “pepifesl e| ap eloewid ap oidiound |ap ugioeol|de
0WO0J SOPeZI[eUB S3[RUOIIIPR S8I0PRIIPUI SOUNBIR A S8I0PRIIPUI SNS L0J SOLISYIID SO| 8p Sounbie Jezijin sjusuiad S8 ‘SOAID3]09 S3|eI0qe| SOYJalap
SNS Je1o9je 0 Salopeleqel) SO|/se| U0J Sajeuoioesald sebied A sapepi|iqesuodsal Jipnja eled S3|eNjoLAU0D SBWIO) SeJj0 8p [eB8|l UQIJeZI|NN B| Bjuy

S3TVIOHINOD A
S3TIAID SOLvHL
-NOD SO4d10 3a
vo3alosn ee

ap Joprojpul

‘owiouolNe Je1oeleo
‘[esieAIUN  UQIOBD

-lide 8p 0 [eseues YHOHILYO

"2€60Y OPEdIPeI ‘|10 8P
0ZIBU 8D | 8P BIOUSJUSS ‘€988E
O0peIPEl ‘2 10Z 8P 0J3108} 8p / 3P
BIOUSJUSS ‘[BIOQR| B[RS "BIONSNP
8p ewaldng 81109 "€002-0.€0 0P
~BOIPRI ‘€00Z 8P 01S0BR 8p |7 [3p
BIOUSJUSS "BPUNBAg UQIJaS “Op
~B}s3 9p 0[8su0J ‘6002 &P ¥19-0
BIOUJUAS [RUOION)ISUOY 81107

"001e9 |8 Jeald e epedi|qo eisa
pepiua e ‘ejuejd ap [euosied |ap
[BIOGE| BOJRD BAIS3OX3 B| B OPIGAp
S8U0IaUNy 8P uoIaNqLISIpal Jod (e
-0dwa) ugIgezifeulalxa e| ayiwuad s
0opuena ‘021jgnd J0j28S 3P 0SBI [3 UJ

“UQIJ0U BISA BJUBL

-9|dwoa 0jeAU0I 0110 A oun alus
soufalieul SO 8p pepeAslq B
"0NUINU0J OJUBIW

-11anbal NS eASaNWap S 0juR) Us
gJusurWIAd [RUOISIL SB ‘BAIS3INS
UQIJBRAIUOD B| 8D OSN OpUBID
-BY 0]|01JBSAP 8S PEPIAIOR B| IS

IvNLOvHL
-NOOD ava
-INNILNOD

SOIDIAY3S 30
NOIOVLS3Hdd 3a
OLVHLINOD 13a
avoaliosn e

148



(2'9'1) 018lqo [ us pepl|

-eal A ("1°9) pnyijiwis 8p So8}II SO|
® BIIBJUALS|AWOD BIBUBW 8P BZI|IN 83
‘ourUBW

-9/dwoo Jejoe/ed 8 ‘BSaldwe
8p pepiun 8p eLIoe.IEjo8p &l Bled
ooyoadse oD YIHODILYD

"BZOPUB\ 0998UY) 9SO
OABISNY I 0902 OPEIIpEl
‘0102 18p o1s0Be 8p L€ 9p elous)
-Usg "e1onsNf ap ewaldng 8109

“SelleuaWa|d
-0 0 SBX3UO0D S3PBPIAIIL ‘0103}3
U3 Uez|[eal $39U0JUS ‘Selawild Se|
U3 9)UsWedIWIou0ds Jediaied o
Jnysuod ered zujew euedwod
el Jod opeindnss oysinbal un
S8 SepeUIPIOGNS  BJUBLUeLBIeW
Sepepnua Se| Jod Sepe||0Liesap
SOPEPIAOR Se| 8p Selejuswa|d
-WO09 0 SEX3U0D ap JaloBled |9 1S

013argo 13
N3 NOID
-laNO9D

v'ee

"SaPepIAIIR
Se| 9p SEX8U0J 0 selejuaLe|dwod ap ia)
-0pIBO |9 JRUILLIAIEP ied 0pEZI|IN &Y 85

-0jne Jopeoipu| UQIOBZLIB2Ie] Bl
ue pepieba) Jejsowep eied as
-ieojjde spsand enb oJad esaidwe
8p pepiun ap eLioelejo8p &l esed
ooyoadse oYY YIHODTLYD

"BZOPU3|A| 0398U5) 3SO* 0AR]
-Sn9 d'IN "ZheeE Opedlpel ‘6002
9D 81qLIBIOIP 8P 9 [ap IOUAJUAS

", 0LIg}
-Uawa|dwod, A ,0x8u09, I81oRIEI
3p UOS Sepe||0liesap Seise JIod
SOPEPIAIIOR SB| ‘OUBWINY 0JUB[e) NS
0 PEPIIUS B1JO B| 8P UQIOBWIOLUI
ap Sews)sis A sapal ‘s0sIndal ap
0SN 9By S8PEPIUa SB| 8p BuN IS

S0SsHNO3d
Jaosn

€'eC

29’} 0L} JaA

olar
-90 713 N3
avaiivad

¢ee

"eSe1dwWa e 8p S0}

-NJBIS3 SO| Us UaUIJap &S [end (e} S018[qo
S0| 8p UQIdeIRdWO B 81UBIdNNS 3d8.ed
0u opuend (z'9}) 018[qo |8 us pepifesl
B| 8P 0LISYIO |3 U0D Opedbnluod ey 8§
"OWIoUQINY [eSIeAIUN UQIOBD
-ide ep o [eseues YHOHILYO

"BZOPU3|\| 0398UI5) 3SO* 0AR)
-Sn9 d'|N "Z1¢eE Opedlpel ‘6002
8p 8IqUIBIoIp 8P gL [9p BIOUS)
-Uas "BloNSNp ap ewaidng 807

1’9’1 0LgYLID JBA

" SaJe|IWIS, UOS Sepe||01IeSap
SOPEPIAIIOR SB| ‘ewlo} [elosed O
|10} pep[endi eun uguasaid opeu
-IpJogns |anbe ap A |01u0 82Jal8
anb a)ua |ap $3|B120S S018[0 SO| IS

SOl
-argo 3a
anirinis

ez

“BZOPUBI
0093U5) 9SO 0ARISNY)
d'IN "¢lce opedlpey
'600¢ 9p 81quisiaip ap

9| |9p BIOUBIUSS "[el
-0qe7 eles "elonsnr ap
ewsaldng auo) *,seu
-0I0IpUOD SBSe ap
eJsainbend ejussaid
8s anb sjuaIoyns se
anb ouss ‘euejuBW
-8/dwod A Bxau0o
JBjILIS BOILLIQUODS
pepinoe eun ueb
-UB} Sepepaloos
se| enb Jgjseusw
se ou enb eoyublIs
anb o] ‘enpunAsip
ajusweIEld *
'uN Jod sopeiedss
up]Se sojelpe so}
-S89, anb 0yaIp Y 1S9
e| ‘ Selleluawa|duwod

0 SBX3U09 ‘sale|
13S UBQSP SaPEepIAIOR
se| anb ap [eba| 0)Is
-Inbay |ap 0108dsay
'vS3ddinNg

30 avaiNn 4od
avaivnoiviaa
NOIOVTOIA "€¢

149



('G'€2) u0IaIgIyoad B) 8P UOISN|IX8 ‘("€"€"Z) SOSINDB) 8P 0SN ‘('9°}) SO18Iq0 8p 8)Seu0d (G |) [euosiad ap UQI238[as B| ua elouas(ul ‘(1) 0j8lqo (8 Jod |0:ju0d
‘(€°1) 0I9IAIS (3P OLIBIDIBUSG (g"|) UQIORUIPIOGNS ("} |) SjusueLLIad [BUOISIL O] 8D OLB}II7) :S3I0PRIIPUI 8 SOLIBYLID SaJUaINBIS SO| SB|IN UBLIAS ‘0SeD 8)se U3
“OpeUIWLIBI3P 0ANBIQO UN 8p 0160] |3 BIJRY ZI1jew | eied BAISN|OXS BIBUBLI 8P PEPIAIIR NS Je||0.11eSap
U3|aNs S$a[enad Sey ‘sejeuoidelsaid sebied sns Jipnja epand ziiew e) anb ap ulj B 0PUBSN OPIUSA UBY 8S 8nb [e1918WW09 Blousbe 8p |3 0 8[e}91109 8p |3 OW0I
SOJRJJU0I 9P SARJ) B UQIORZI[BUISIXD B| UB A SaieinBuell} SaU0Ideal U PepIjin uelb op S8 0)S3 "SEPeuIp.ogns Se| 8p 0}030Sal zliew | 8p 8jUBUILIOP
B10UaN|JUI BZJ3[3 8S 019063U 0 0}98 UN 8P PNLIA Us 8Nb S8 UQITRUIPIOGNS 8P SBAIIRIIPUI LOS 8ND SBI9UBISUNAIID S| 8p eun ‘eInfblj B1Sa U ‘anb 8|eSaIqoS

"SOAI}D3]09 UIGLUL) OUIS ‘S3[BNPIAIPU SB[BIOGR| SOUIBIBP SNS U3 8jusLLe|0S Ou ealpn{iad soj anb [eliesaidwa 0UasIpal 8p BIJWBUIP BuUN
109 9pu0dsali0d 8S OpUBNI UNe ‘Selielundad sjusleldaW OuUlS ‘saiopeledel) Soi/se| eled eunbje a|qeioAe) ugisnaladal Isus) 898Jed U BLI0JRIR|I3D [B} 8P
anb ap 0p1uSS |9 U BAIYR|SIBA] UQISILIO BUN B1SIX8 8N Je[eUaS 8jusuIad B)Nsay “Sajeuoioelsald Sapepl|iqesuodsal Jipn|a A Sa[eloge| Sau0Ide[sl J1IqNIus
eied B|IBJR|I9D BJIWO S 8Nb U9 UQIoeNyIs eun ug [eiesaidw3 odnin ap eInbij Bl 8p OU O BIGUSISIXS B] 8P BIISI B SUOISNISIP UOJE|[BY 8S OU 0IpNIss |9 U3

(AvnLovylL
-NOD O OJINON
-093) IVI4VS
-3ddINT OdNYD

(2'9'1) 01slqo [8 us pepl|

-eal A ("1°9') pnuijiwis 8p SOLI8II SO|
® BIIBJUSWA|AWOD BIBUBW 8P BZI|IN 83
‘ouelUBW

-9/dwoo usporied o ‘BSaidwe
8p pepiun ap eLIoeIejo8p &l esed
ooyjoadse ouLelID YIHODILYD

"BZ0PUBY\ 0098UY) 9SOF* 0AB)
-SnY d'IN "¢ OPedIpeY "600¢
9p 8IqUIAIdIP 8p 9| [8p BldUs)
-U8S "BIONSN( ap ewaldng 8107

" UoIoBSED 8p 8pas us 0Anjo
-Uod 8s oWod ‘BLEONPY B
Beqeinosle enb sgj UuoD seLe]
-uswis|dwod A sexauoo uel
-B}nsaJs ou SojoIMBS 8p pai
ns ep SeABJ) B Sepejueepe
se| enb ounbje opow us o
-jubls ou seLeoNpy Sepep
-INjOR JEjj0LIBSap BlAIpnd OU
sjuswiebs| 0oueq o enb ep
BIOUBISUNIIO &, 9)usinbis o]
'S0 B| Ol1p ‘SOLILIaNPI} SOIIAISS JB)
-s91d ap [eBa| ugIdIqIy0.d Bl QIO
-$3 09UBg UN anb |3 U3 0Sed Un ug
"SaPEPIAIJR SNS J8us) uepand anb
SEX8U0D 0 SellejuaWa|dwo ‘sal
-B|IWIS 8P J8)IBIed |3 UoIdIgIyold
©1$8 10d 8An|axa 8S Ou ‘Se|Je||olles
-9p eJed eSa1dwWa B1J0 U0J 8)B1U0I
0 9319 8S A SBUOIOUN} SBUBID Bp
uoloezijeal | eqyoud Ag| e 1Sy

NOIOIg
-IHOYd V1
3a NOIS
-n10%3

‘G'€C

T ivS3aHdING

3d avaiNn 40d
avaivnolviiaa
NOIJOVTOIA "€'¢

150



BIBLIOGRAFIA

Altas Cortes, OIT.

Camara de Comercio de Medellin. Inscripciones de situaciones
de control y grupos empresariales. Disponible en: http://
www.camaramedellin.com.co/site/Portals/0/Documentos/
guias/Guia---31---2012.pdf

Colombia. Cédigo de Comercio.

Colombia. Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Colombia. Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Sentencia del 13
de marzo de 2008. Radicado 0087-07. Consejera Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez.

Colombia. Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Sentencia del 13
de marzo de 2008. Radicado 0087-07. Consejera Ponente:
Bertha Lucia Ramirez de Paez.

Colombia. Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Sentencia del
14 de agosto de 2008. Radicado 157-08. Consejero Ponente:
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

Colombia. Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Sentencia del
17 de abril de 2008. Radicado 2776-05. Consejero Ponente:
Jaime Moreno Garcia. Citada en: Corte Constitucional, Sen-
tencia C-614 de 2009.

Colombia. Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Sentencia del 17
de abril de 2008. Radicado 2776-05. Consejero Ponente: Jai-
me Moreno Garcia.

151



Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 18
de mayo de 2006. Radicado 1553. Consejero ponente: Ale-
jandro Ordonez Maldonado.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 21
de agosto de 2003. Radicado 0370-03. Consejero Ponente:
Jestis Maria Lemos Bustamante. Citada en: Corte Constitu-
cional, Sentencia C-614 de 2009.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 21
de febrero de 2002. Radicado 3530-01. Consejero Ponente:
Jestis Maria Lemos Bustamante. Citada en: Corte Constitu-
cional, Sentencia C-614 de 2009.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 21
de agosto de 2003. Radicado 0370-2003. Consejero Ponente:
Jests Maria Lemos Bustamante. Citada en: Corte Constitu-
cional, Sentencia C-614 de 2009.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 22
de junio de 2006. Radicado 5846. Consejero Ponente: Ale-
jandro Ordonez Maldonado.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 23
de junio de 2005, Radicado 245-03.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 25
de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Consejero Po-
nente: Nicolas Pajaro Peniaranda.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 26
de enero de 2006. Radicado 0735-05. Consejero Ponente: Je-
sus Maria Lemos Bustamante.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 29
de septiembre de 2005. Radicado 2990-05.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del
3 de julio de 2003. Radicado 4798-02. Consejero Ponente:
Alejandro Ordonez Maldonado. Citada en: Corte Constitu-
cional, Sentencia C-614 de 2009.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 30
de marzo de 2006. Radicado 4669. Consejero Ponente: Jaime
Moreno Garcia.

Colombia. Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 6
de septiembre de 2008. Radicado 2152-062. Consejero Po-

152



nente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Citada en: Cor-
te Constitucional, Sentencia C-614 de 2009.

Colombia. Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 6
de febrero de 2003. Radicado 2040-02, Consejero Ponente:
Jestis Maria Lemos Bustamante

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2003. M.P.
Alvaro Tafur Galvis.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-056 de 1993. M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-094 de 2003. M.P.
Jaime Cérdova Trivifio.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 1997. M.P.
Hernando Herrera Vergara.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-614 de 2009. MP.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-645 de 2011. M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-690 de 2011. M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T- 287 de 2011. M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-004 DE 2010. M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-1279 del 2005. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-1280 de 2001. M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-166 de 2011. M.P.
Juan Carlos Henao.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-214 de 2005. M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-225 de 2012, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-238 de 2008, M.P.
Mauricio Gonzalez Cuervo.

153



Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-457 de 2011, M.P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-471 de 2008. M.P.
Jaime Cérdoba Trivifio.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral.
Sentencia del 1° de marzo de 2011. Radicado 40932. M.P.
Gustavo José Gnecco Mendoza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral.
Sentencia de agosto 30 de 2005. Radicado No. 25505. Eduar-
do Lopez Villegas y Luis Javier Osorio Lopez.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral.
Sentencia de marzo 14 de 2003. Radicado 19047. M.P. Luis
Javier Osorio Lopez.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Labo-
ral. Sentencia del 25 de mayo de 2010. Radicado 35790.M.P.
Gustavo José Gnecco Mendoza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacioén Laboral.
Sentencia del 24 de abril de 2012. Radicado 39600. M.P. Jorge
Mauricio Burgos Ruiz.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casaciéon Labo-
ral. Sentencia del 21 de abril de 2004. Radicado 22426. M.P.
Eduardo Lépez Villegas. Citada en: Corte Constitucional,
Sentencia C-614 de 2009

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral.
Sentencia del 7 de febrero de 2012. Radicado 38863 M.P. Ri-
goberto Echeverri Bueno.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral.
Sentencia del 22 de abril de 2005. Radicado 23669. M.P. Gus-
tavo José Gnecco Mendoza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral.
Sentencia del 8 de febrero de 2006. Radicado 25729. M.P.
Isaura Vargas Diaz.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casaciéon Laboral.
Sentencia del 10 de octubre de 2005. Radicado 24057. M.P.
Francisco Javier Ricaurte Gomez.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral.
Sentencia del 24 de octubre de 1996. Radicado 8698. M.P.
Jorge Ivan Palacio Palacio.

154



Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacioén Laboral.
Sentencia de agosto 30 de 2005. Radicado No. 25505. M.P.
Eduardo Lépez Villegas y Luis Javier Osorio Lopez

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral.
Sentencia de agosto 30 de 2005. Radicado No. 25505. M.P.
Eduardo Loépez Villegas y Luis Javier Osorio Lopez. Salva-
mento de voto de los magistrados Francisco Javier Ricaurte
Gomez y Carlos Isaac Nader. Salvamento parcial y aclaracion
de voto por parte del magistrado Gustavo José Gnecco Men-
doza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Laboral.
Sentencia del 24 de abril de 1997. Radicacién 9435. M.P.
Francisco Escobar Henriquez.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
15 de septiembre de 1993. Radicado 5898. M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
2 de febrero de 1996. Radicado 7942. M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia
del 1 de marzo del 2010. Radicado 35864. M.P. Gustavo José
Gnecco Mendoza. Sin salvamento de voto.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
10 de octubre de 1997. Radicado 9881. M.P. Francisco Esco-
bar Hernriquez.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
15 de noviembre de 2001. Radicado 16514. M.P. Isaura Var-
gas Diaz. Sin salvamento de voto.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
22 de septiembre de 2004. Radicado 23063. M.P. Gustavo
José Gnecco Mendoza. Sin salvamento de voto.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
10 de marzo de 2009. Radicado 27623. M.P. Eduardo Lépez
Villegas. Sin salvamento de voto.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
10 de octubre de 1997. Radicado 9881. M.P. Francisco Esco-
bar Hernriquez.

155



Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
22 de septiembre de 2004. Radicado 23063. M.P. Gustavo
José Gnecco Mendoza. Sin salvamento de voto.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
10 de marzo de 2009. Radicado 27623. M.P. Eduardo Lépez
Villegas. Sin salvamento de voto.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia
del 2 de junio de 2009. Radicado 33082. M.P. Gustavo José
Gnecco Mendoza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia del
27 de octubre de 1999. Radicado 12187. M.P. José Roberto
Herrera Vergara.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
6 de diciembre de 2006. Radicado 25713. M.P. Gustavo José
Gnecco Mendoza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 21
de febrero de 2006. Radicado 25717. M.P. Carlos Isaac Nader

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
15 de agosto de 2006. Radicado 26605, M.P. Gustavo José
Gnecco Mendoza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia del
12 de marzo de 1997. Radicado 8978. M.P. José Roberto He-
rrera Vergara. Sin salvamento de voto.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala laboral. Sentencia del
24 de abril de 1997. Radicado 9435. M.P. Francisco Escobar
Henriquez.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
16 de diciembre de 2009. Radicado 32212. M.P. Gustavo José
Gnecco Mendoza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
30 de octubre de 2012. Radicado 36216. M.P. Luis Gabriel
Miranda Buelvas.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del 24
de enero del 2002. Radicado 16415. M.P. Isaura Vargas Diaz.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
23 de septiembre de 2004. Radicado 21552. M.P. Luis Javier
Osorio Lopez.

156



Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
6 de febrero de 2013. Radicado 40498. M.P. Luis Gabriel Mi-
randa Buelvas.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sala Laboral. Sentencia del
31 de agosto del 2010. Radicado 32060. M.P. Gustavo José
Gnecco Mendoza.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 26 de octubre
de 1998. Radicado 6038. Citada en la sentencia del 24 de abril
de 1997, radicado 9435, M.P. Francisco Escobar Henriquez.

Colombia. Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 26 de octubre
de 1998. Radicado 6038. Citada en la sentencia del 24 de abril
de 1997, radicado 9435, M.P. Francisco Escobar Henriquez.

Colombia. Decreto 2025 de 2011.

Colombia. Decreto 3074 de 1968.

Colombia. Decreto 2798 de 2013.

Colombia. Ley 1429 de 2010.

Colombia. Ley 222 de 1995.

Colombia. Ley 489 de 1998.

Colombia. Ley 50 de 1990.

Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 15 de junio de
2006. Radicado 2603.

Ermida Uriarte, Oscar, y Colotuzo, Natalia, (2009), Descentrali-
zacion, tercerizacion y subcontratacion. Uruguay, OIT.

Federacion Internacional de Sindicatos de la Quimica, Energia, Mi-
nas e Industrias Diversas -ICEM (). Guia de ICEM sobre sub-
contratacion laboral y contratacion por agencias. Disponible en:

OIT. El ambito de la relacién de trabajo, Informe V, Conferen-
cia Internacional del Trabajo, 91° reunién, Ginebra, 2003. P.
6. Disponible en: http://www.oit.org/public/spanish/stan-
dards/relm/ilc/ilc91/pdf/rep-v.pdf

OIT. La relacion de trabajo, Informe V (1), Conferencia Interna-
cional del Trabajo, 952 reunién, Ginebra, 2006. P. 14. Dispo-
nible en: http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/
ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf

OIT. Resolucion relativa a la relacion de trabajo, adoptada en la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo en su 912 reunidn, 2003.

157



OIT: Conferencia Internacional del Trabajo, 85.a reunion, 1997:
Trabajo en régimen de subcontratacion, Informes VI, 1) y
VI, 2), y, para la 86.2 reunion, 1998: Trabajo en régimen de
subcontratacion, Informes V (1), V (2A) y V (2B).

PUIG, Julio y OTROS. (2011). Situacién de la subcontratacion
en América Latina y perspectivas para su regulaciéon. En:
Ensayos Laborales. No. 20. Medellin: Ediciones Escuela
Nacional Sindical Colombia. Decreto 2025 de 2011. Dis-
ponible en: http://www.ens.or.co/index.shtml?scrl=22&ap-
c=ec--;4;-;-;001&scr_22__Go=1

Sociologia del trabajo

Amar, Anne y Berthier, Ludovic. Le Nouveau Management Pu-
blic : Avantages et Limites. RECEMAP, 2007.

Barthélémy, Jerome. La recherche en gestion, un outil sous utilisé.
Sortir les managers des idées recues. Le Monde, 24/6/2013.

Boscardin, Juan S. Mision, Vision y Core Business. Definiciones
operativas y ejemplos. T.P.M. Universidad Nacional de la
Plata (Argentina), 2013.

Bronstein, Arturo (1999). La subcontratacion laboral. OIT.

Chanson, Guillermo. Réaliser le coeur de métier en externe? Et
pourquoi pas...Document de travail. LEM (Lille, Economie
& Management). CNRS (2007).

Deakin, Simon. Evolution de la relation d’emploi. Symposium
OIT, 2002.

Duclos, Laurent, Kerbourch, Jean-Yves. Document de travail. Orga-
nisation du marché du travail et «flexicurité» a la francaise, 2000.

Dupuis, Jean Claude. La responsabilité sociale de 1 entreprise:
Gouvernance partenariale de la firme ou gouvernance de ré-
seau? Revue d 'Economie Industrielle, 2° semestre 2008.

Ernst & Young. Barometres. Pratiques et tendance du marché de
]"externalisation en France (y Tainez) (Francia 2001, 2003 y
2005; Tanez 2006). INTERNET.

Fourmont, Nicolas; Gallioz, Stéphanie; Pichon, Alain. Flexibilité
du travail et de I’emploi. Contextes, pratiques et stratégies.
Les Cahier d'Ivry. Centre Pierre Naville. 2001.

Fridman, Thomas. La tierra es plana. Breve historia del mundo
globalizado del siglo XXI. Editorial Planeta, 2006.

158



Gerefli, Gary y otros. The Governance o global Value Chain. For-
thcoming in Review of International Political Economomy.
November 2003.

Johnson, M. W.; y otros. Reinventing Your Business Model. Har-
vard Business Review. December 2008.

Mazaud, Frédéric. De la firme sous-traitante de premier rang a la
firme pivot. Une mutation de 1’organisation du systéme de
production d"AIRBUS. Revue d’économie industrielle, 1°
semestre 2006.

Nicod, Cécile; Paulin, Jean-francois. La subordination en cause.
Semaine Sociales Supplément, 28 mars 2011, n°1485.

OIT. El ambito de la relacién de trabajo, Informe V. Conferencia
Internacional del Trabajo 91, 2003.

OIT (2006). La relacion de trabajo. Quinto punto del orden de
dia. Conferencia Internacional del Trabajo, 95 reunion.
Paolo Solano, Sergio. Trabajo, formas de organizacion laboral y
resistencia de las/los trabajadores de los puertos del Caribe
colombiano, 1850-1930. European Review of Latin Ameri-

can and Caribbean Studies, april 2010.

Petit, Heloise; Thévenot, Nadine. Repenser les frontieres du tra-
vail subordonné. 2007.

Quelin, Bertrand, Barthélémy, Jerome. La externalisation straté-
gique. Revista Les Echos, 2001.

Quelin, Bertrand. Externalisation stratégique et partenariat: de la
firme patrimoniale a la firme contractuelle? Revue Francaise
de Gestion. 2003/2 (n°143).

Torres Carcamo, Nixon. Diferencia entre actividad o funcion
permanente y la actividad o funcién misional permanente.
Portal USQ, 27 febrero de 2012.

Uriarte, Ermida y Colotuzzo N. (2009). Descentralizacion, terce-
rizacion y subcontratacion. Uruguay. OIT.

Zook Chris. Finding Your Next Core Business. Harvard Business
Review. April 2007. April 2007.

159



Ensayos laborales/veintidos
El concepto de lo Misional Permanente y la tercerizacion ilegal

Se termino de imprimir en el taller de Pregén S.A.S.,
durante el mes de marzo de 2014,
para la Escuela Nacional Sindical
Medellin, Colombia



