Medicidon y Politicas publicas de Trabajo Decente

Filosofia del Trabajo Decente

En general, el concepto de Trabajo Decente (TD), acuiado por el director general de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) Juan Somavia en 1999 hace referencia a la
focalizacidn de las acciones de esta organizacion en cuatro objetivos estratégicos que son los
gue dan forma y contenido al concepto.

1. Los principios y derechos en el trabajo, que él reafirma como mandato histérico de la OIT
expresado en sus convenciones.

2. La focalizacidn en la creacidén de empleo como un mandato politico, sefialando que después
de los derechos humanos fundamentales, el acceso al empleo es la mayor aspiracién de la
gente, insistiendo en que el empleo es el primer paso para escapar de la pobreza y de la
exclusion social

3. La proteccion social como un mandato ético de la OIT que debe conjugarse en palabras de
Somavia con un mandato creativo para lograr ampliar el sistema de proteccidén social hacia los
sectores excluidos. Esta proteccidon debe ademds estar considerada en una vision mdas compleja
de la seguridad: la seguridad de las personas, la capacidad para resolver el conjunto de
situaciones que hacen que una familia, una comunidad o un grupo humano, viva sin temor, sin
riesgos. A esta nocion de seguridad socioecondmica la denomina “seguridad de la gente”.

4. El tripartismo y el didlogo social, como un mandato organizativo de la OIT, un didlogo
influyente que este cimentado en una sélida organizacién de las y los trabajadores, una fuerte
organizacién de los empleadores, un ministerio de trabajo fuerte y que posea estructuras
modernas de administracion del trabajo.

El trabajo decente resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral. Significa contar
con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad
en el lugar de trabajo y proteccién social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones,
organizacién y participacién en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y
trato para todas las mujeres y hombres.

El concepto de Trabajo Decente fue formulado por los mandantes de la OIT — gobiernos y
organizaciones de empleadores y trabajadores — como una manera de identificar las prioridades
de la Organizacidn. Se basa en el reconocimiento de que el trabajo es fuente de dignidad
personal, estabilidad familiar, paz en la comunidad, democracias que actian en beneficio de
todos, y crecimiento econdmico, que aumenta las oportunidades de trabajo productivo vy el
desarrollo de las empresas.



Para ampliar el concepto de trabajo decente puede dirigirse al siguiente link:
http://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm

Para conocer mas sobre el Programa de Trabajo Decente propuesto por OIT dirigirse al siguiente
link: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--es/index.htm

Disefio para la Medicion del Trabajo Decente

La Escuela Nacional Sindical (ENS) ve la necesidad de conocer la realidad de la poblacidon
econdmicamente activa en materia de condiciones de Trabajo Decente para lograr establecer
elementos claves para la construccion de una Politica Publica. Sin embargo, debido a la
imposibilidad de contar con informacién unificada sobre los diferentes aspectos que componen
el Trabajo Decente, se propuso realizar una Encuesta Nacional de Trabajo Decente (ENTD) que
proporcionara informacién global y permitiera emitir un diagnéstico al respecto.

La bateria de indicadores propuesto se convierte en una herramienta de diagnéstico inicial,
monitoreo y evaluaciéon de avances para politicas y programas de accién. Permite saber de
dénde se arranca, fijar las metas finales y parciales, ver el camino recorrido y el que falta por
recorrer, y reajustar las acciones.

En el modelo disenado por la ENS se comparte el sentido general que tiene para la OIT el
concepto o nocidon de Trabajo Decente, con su caracter multidimensional, su connotacién
esencialmente normativa (un deber ser) y como expresion de los objetivos estratégicos ya
mencionados. Se tiene en cuenta, ademas, la idea de la OIT, segun la cual el Trabajo Decente
corresponde a una aspiracién universal de dignidad, justicia, seguridad material y realizacién
personal.

El modelo OIT consta de 10 elementos fundamentales (dimensiones) y el modelo de la ENS
consta de 8 dimensiones, 23 subdimensiones, distribuidas en las dimensiones, 95 variables de
Trabajo Decente, y 83 indicadores estadisticos.

En la tabla siguiente se presentan los elementos fundamentales propuestos por la OIT y las
dimensiones propuestas por el modelo ENS. Es importante resaltar que los primeros coinciden
con las dimensiones del modelo ENS o bien varios de estos elementos se subsumen en una de
ellas.



Tabla. Elementos Fundamentales (OIT) VS Dimensiones (ENS)

oIT

ENS

1. Oportunidad de empleo

2. Ingresos adecuados y trabajo productivo
3. Horas de trabajo decente
4.Conciliacion del
Familiar y personal

5. Trabajo que deberia abolirse

6. Estabilidad y seguridad del trabajo.

7. lgualdad de oportunidades y trato en el
empleo.

8. Entorno de trabajo seguro

trabajo, vida

1. Oportunidades y Riesgos del Mercado
Laboral

2. Remuneracion al Trabajo

3. Trabajo y Tiempo de Trabajo: de lo
inadmisible a lo conciliable

4. Seguridad en Relacién con Empleo

5. Seguridad del Ambiente de Trabajo

6. Seguridad Social

7. Trato y Libertades individuales en el trabajo

8. Libertades Sindicales y Didlogo Social

9. Seguridad social
10. Didlogo social vy
trabajadores

representacion

Fuente: ENS, 2013

La guia para la produccion y uso de los indicadores estadisticos y legales de trabajo decente se
encuentra en el siguiente link:
http://www.ilo.org/stat/Publications/WCMS_223121/lang--en/index.htm

El modelo propuesto por la ENS es el siguiente.
Acciones ENS para el Trabajo Decente
Informe de Coyuntura Econémica, Laboral y Sindical

Cada afio la Escuela Nacional Sindical elabora para el Dia Internacional del Trabajo, Primero de
Mayo, el Informe de Coyuntura Econdmica, Laboral y Sindical. Este informe contiene
informacién sobre el comportamiento de la economia nacional, el desarrollo social y el mundo
laboral durante el afio anterior a la publicaciéon del mismo debido a la disponibilidad de
informacién. Ademds el informe contiene capitulos especiales en donde se analiza el
comportamiento del mundo laboral de poblaciones especificas como las mujeres, los jovenes,
los adultos mayores, entre otras. Cada afio la ENS selecciona un tema que es transversal en todo
el informe por ejemplo desigualdad, informalidad, etc.

Los Informes de Coyuntura Econémica, Laboral y Sindical pueden observarse en el siguiente link:




Informes SISLAB

Dos veces por aiio la Escuela Nacional Sindical elabora el Informe del Sistema de Informacion
Sindical y Laboral (SISLAB). El informe contiene informacién de todas las bases propias de la
instituciéon: Censo Sindical, Dindmica de la Contratacién Colectiva, Sistema de Informacion sobre
Conquistas Laborales Convencionales (SISCON), Dinamica Sindical, Sistema de Informacién de
Derechos Humanos (Sinderh), Macrolaborales y Multinacionales.

A partir de él se ha generado en los ultimos afios un cumulo apreciable de informacién que
puede ser apropiada por las organizaciones de los trabajadores, sus dirigentes, la academia y
personas interesadas en el tema para apoyar procesos de investigacion y/o asesoria.

Los informes SISLAB se pueden encontrar en el siguiente link:
http://www.ens.org.co/index.shtml?s=c&m=b

Encuesta de Opinion Sindical

La Escuela Nacional Sindical interesada por conocer las percepciones de los representantes de
los y las trabajadoras del pais sobre el desempefio del pais en los diferentes temas que impactan
el mundo laboral realiza la Encuesta de Opinién Sindical. Esta encuesta indaga la percepcion
sobre temas politicos, laborales, sociales y coyunturales.

Se han realizado dos Encuesta de Opinidn Sindical, la primera en 2010 y la segunda en 2012. En
2015 se esta realizando la Tercera Encuesta de Opinién Sindical.

Asesoria a Organizaciones Sindicales:

La Escuela Nacional Sindical realiza asesorias a las organizaciones sindicales en sus procesos de
preparacion para futuras negociaciones colectivas. Dentro de dichas asesorias se realiza la
aplicacion de dos instrumentos a los y las trabajadoras de las empresas con las que la
organizacion sindical haria la negociacion.

El primero de los instrumentos se conoce como la Encuesta de Condiciones y Aspiraciones
Laborales de los y las trabajadoras. Con esta encuesta como ejercicio investigativo se espera que
el sindicato pueda acceder al conocimiento de primera mano y generar estrategias de accidn de
acuerdo a las realidades de los y las trabajadoras.

El segundo instrumento es la Encuesta de Ingresos y Gastos la cual permite conocer la
composicion de la canasta basica de un trabajador promedio de la empresa y las tendencias de
consumo, ademas de brindar un valor aproximado de la misma con miras a mejorar las
condiciones laborales.

Participacion en el Observatorio Regional de Mercado de Trabajo de Antioquia (ORMET)



Desde finales de 2012 la Escuela Nacional Sindical hace parte del Observatorio Regional de
Mercado de Trabajo de Antioquia (ORMET). El ORMET Antioquia dentro de su estructura cuenta
con un Comité Técnico que se encarga de la realizacién de las diferentes investigaciones en la
regidon. La ENS hace parte activa de este Comité. Dentro de las investigaciones que se han
realizado se encuentran:

Mercado de Trabajo en Antioquia: Definiciones conceptuales y elementos para la discusion.
Mercado Laboral de la Subregidn del Altiplano del Oriente Antioqueiio.
Caracterizacion de la Demanda de Trabajo en el Uraba Antioquefio

Las publicaciones se encuentran en el siguiente link:
http://www.mintrabajo.gov.co/empleo/observatorios-regionales/publicaciones.html

Trabajo Decente Bogota

A través del trabajo las personas construyen su identidad personal, hacen su aporte productivo
a la sociedad y afianzan los vinculos con los demas. La tercera parte del tiempo de la vida se
pasa trabajando. Por ende, cuando el trabajo es de baja calidad, o no se goza de la oportunidad
de al menos tener uno, se padece una vida llena de incertidumbres y frustraciones. Por el
contrario, cuando el trabajo se realiza en condiciones dignas y justas, se convierte en un espacio
de incremento de las oportunidades y de realizacién personal. El trabajo decente para todos y
todas es el reclamo fundamental de la ciudadania, mas alla de las politicas de asistencia social.

Los temas laborales han vuelto a situarse en el centro del debate publico en el pais. El hecho de
gue Colombia tenga la tasa de desempleo mas alta de América Latina e indices de informalidad
por encima del promedio regional, ha llevado a que el gobierno nacional reconozca, en buena
hora, la necesidad de impulsar la generacién de trabajo formal como uno de los objetivos
prioritarios de la politica. La firma de los TLC y la importancia del respeto a los estandares
laborales promovidos por la OIT, bajo la impronta del Trabajo Decente, han reforzado la
relevancia que el tema ha adquirido en la coyuntura reciente

Es por ello que el Gobierno Distrital le aposté al desarrollo de la POLITICA DISTRITAL DE
TRABAJO DECENTE Y DIGNO, la cual fue construida con una metodologia que incorpord distintas
lineas de accidn:

) Investigacion de los antecedentes y del contexto del mundo del trabajo, recopiladas en
documentos que establecen una linea base frente al Trabajo Decente en Bogot3,
ademads con informacion suministrada por la Encuesta Nacional de Trabajo Decente
realizada por la ENS;



) Mapeo de los actores involucrados en el tema de manera directa e indirecta, relevantes
todos, tanto para el disefio, como para la implementacién y la evaluacién de la politica y

) Consulta de actores ciudadanos, sectores y poblaciones que han sido tradicionalmente
marginados de las discusion y de la toma de decisiones frente al desarrollo y el mundo
de lo publico. En las consultas participaron mujeres, etnias, juventud y poblacién LGBTI;
asimismo, trabajadores/as informales, mypimes, sindicalistas y localidades, por su papel
en los procesos productivos de la ciudad.

A la fecha se cuenta con el borrador del Acuerdo de la Politica de Trabajo Decente y el
documento técnico que soporta la misma.

Trabajo Decente Medellin

Preocupados por la situacidon de empleo en la ciudad, los concejales, las centrales sindicales y las
organizaciones sociales abrieron la discusién para proponer el enfoque de trabajo decente como
orientador de la politica municipal de intervencién en la generacidn de empleo y resolucién a los
problemas de calidad de trabajo. Un foro en el Concejo y la pedagogia con actores relevantes de
la ciudad aclimatd la decision del Concejo y la Administracion para ampliar el Consejo Municipal
de Empleo y Productividad para tener alli participacion y presencia de las centrales sindicales.

La orientacién que los concejales y organizaciones como la Escuela Nacional Sindical daban al
proceso situaba la discusién a interrogarse sobre si bastaria impactar las cifras de trabajo o si en
el proceso era necesario reconocer que el problema a resolver no era la creacién de puestos de
trabajo sino el de tener enfoque de derechos para responder a la condicién estructural de
irregularidades en el trabajo y en las politicas de creacién de empleos en la ciudad.

Reconociendo las voces del proceso de trabajo decente, la Administracién Municipal y la Escuela
Nacional Sindical prepararon en enero de 2012 el proyecto de acuerdo para formular la Politica
de Trabajo Decente de Medellin, que se fundamentaba en reconocer la capacidad del Municipio
de Medellin para promover, generar, garantizar y controlar el trabajo decente en Medellin.

El 26 de septiembre de 2013, el Concejo de Medellin aprobo el Proyecto de Acuerdo 064 “por
medio del cual se establece la politica publica para promocionar el trabajo decente en la ciudad
de Medellin”. Con este acuerdo municipal, la ciudad dio un paso pionero en Colombia en la
perspectiva de que las ciudades se hagan corresponsables de definiciones y actuaciones que
procuren la garantia del trabajo decente.

El Acuerdo 064 de 2013 puede observarse en el siguiente link:
http://www.concejodemedellin.gov.co/concejo/m21_gallery/23079.pdf

Trabajo Decente Honduras



En el 2012 la Escuela Nacional Sindical en asocio con la Confederacién Sindical de las América
(CSA) realizé un analisis de las condiciones laborales y sindicales de los y las trabajadoras de
Honduras con un enfoque de trabajo decente. De esta investigacion resulté el Informe
“Ausencia de Trabajo Decente en Honduras”. La metodologia utilizada para el desarrollo del
producto fue el levantamiento de informacién primaria con la aplicacidn de un instrumento a los
y las trabajadoras del pais y el apoyo de las centrales sindicales del pais, asimismo se recopild
informacién secundaria de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, el Instituto Nacional de
Estadistica, entre otras instituciones del pais.

El informe de Trabajo Decente en Honduras se encuentra en el siguiente link:
Trabajo Decente en América Latina

En el 2012 la Escuela Nacional Sindical con el apoyo de la Red Latinoamericana de Investigacién
sobre Empresas Multinacionales (RedLat) realizo el Informe “Condiciones de Trabajo Decente en
América Latina”. En esta publicacion se analizaron las condiciones de los y las trabajadoras de
los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Salvador, Uruguay y Venezuela.

El informe de Trabajo Decente en América Latina se encuentra en el siguiente link:

Para el 2015, 2016 y 2017 la Escuela Nacional Sindical junto con la RedLat realizard el Informe de
Trabajo Decente para América Latina, el cual tendra informacion de las diferentes dimensiones e
indicadores de Trabajo Decente propuestos por OIT para los siguientes paises: Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, México, Pert y Uruguay.

Informes sobre Trabajo Decente

Desde el 2007 la Escuela Nacional Sindical realiza un andlisis del mundo laboral bajo la mirada de
las Condiciones de Trabajo Decente de las y los trabajadores del pais. Analisis que es
consolidado en el Informe Anual de Trabajo Decente.

En este informe se analizan los avances y retrocesos en cada una de las dimensiones propuestas
por la OIT y para las cuales se tienen informacion. La informacién es tomada de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
Ministerio del Trabajo, Bases propias de la ENS, entre otras fuentes.

Eventos

Jornadas del Primero de Mayo: Rueda de prensa en la que se presenta los principales resultados
del informe de Coyuntura Econdmica, Laboral y Sindical.



Ademas se realiza un Foro de Coyuntura en el que se presenta un tema especifico del informe ya
mencionado.

Jornada Mundial por el Trabajo Decente (7 de octubre): Rueda de prensa para presentar el
Informe de Trabajo Decente.



