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= proveoto tiene como finalidad reformar el Chdigo Sustantivo
el frabaio vy abrir la posibilidad para gure &1 gobierno dicte
direposiciones relativas al rdoimen de sRgurlidad v previsidn

sooial v otras materias afines.

e FRINCIFIOS GEMERALES

Minieo de derechos v garantias
e ratorma la disposicidn lessd—que cor mra @l rezpefo al minimo

e & i
LR 8
i
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derechos v garantias on ios caszos q4w eglios sean suceptuados
mola ley, antre sllos, segdn ¢l mismo provecto la regulacidn de

iornacia e Lam 24 horas/ semnana qgue exceociona o) sfnimo  de
ierechos v ocarantias v las estipulacio ones, autorizadazs’ por 1a
@yy para restarie el cardcier de salario & algunas prestaciones
reondmicas  derivadas de la relacidn laboral Y paosdas  por e]
smp | e adon

El ;'l Ty
21 0

n

B, DERECHD INDIVIDIW DIEL TREeDSIOD
1 Elementos assnciales.

Be reforma las caraecteristicas integrantes del contrate o
twabaim fijadas en @l art. 2 dﬁi ity T rn gsneral | She s

articwlo se conservae en sus dos numerales. Bl primeco de ellos
en @l literal ﬁ fug adicianamm pazralitiendo al empleador

iaponerlie regl igirlie el cumplimiento de Bbrdenes al
trabajador “tales como pramocicones, trasladés del agar de
BErvicic. adaptacidn & los cambios tecnoldgicos o & los
s procesns de  trabaie tue impliguen variacidn, auprasidn o

L

RS g creaciibn de oficios, migntras dure la relacibe contractuasl
iaboral ¥.

moaditica toda 1a juwisprudencia laboral que haszts
ahora A nabfa sostsnidoe sobre 1as condiciones b R
ﬁFiQiHﬁlmertE se pactaron v gue daban origen a la r013ridn

La Jurisprudencia hab¥a sostenido en fallos reitorad e el

us variandi! no se podia ipjlhar arbitrariamente., s decir,
e no ara de reciboc dentro de la legisliacican  laboral
modificar unilateralmente las condicicnes de trabaic para las
gque e pactd. Y esta adicidn al art. 23 1o permite. La

lacidn de las condicionss de trabaio se coonoreta err la
Ticasoldn "mn cuanto al amodn., tiempo v clase de  labor oo

i1

1 bow comentarios al proyecto de ley de reforma  laboral del
gobierno, & Falta del texto oficial, los hicimos +fteniendo

AT LA copla gue de ella aparecitt en sl diario La
Replblica de Bogoth, el dhia 27 de septiambre de 1990,

Bt
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realizar, tales comoc promociones. traslacdos del lugar de

clo. adaptacidn a los cambics tecncldoiceos © =2 los
& ol 2 i

o que impliguen variacidn, supresidn o

Freaquncidn de la relacidn ilaboral

e conserva la presuncidn general gque toda relacidn personal
eetd regida por un contrato de trabajio. Sin embargo, @1
proyecto trae unos casos que excepcionan la prasuncidn  legal.
Elilos EAwIa B Tguten habitualmente preste LS servicios
personal es resunerados en un determinado ramo de  actividades,
O et o eiercicio de una pru¥gqun liberal, alegues el rarmoher
lLaboral de su relacibn, 2pera probar gque la intencitn de las
partes fue celebrar un tmntratn de natuwralera laborael.® Ello
nuiere decir gue la perszona que cmntrﬁﬁ@ con otra baio

cualnguiera de una de estas nodalidade enunciadas deber®k
probar  que ls voluntad contractual fue la necesaria para  un
contrato de trabalo v pars ello dispondrd de ia caroa de la

pirueba  para desosterar gor sedios idbneos el elementn de  la
subordinacibn en los teroinos gue la nusva legislacibn

disponeg.
Dontrato a término £13o0

La modificacidn mds importants v Que mavor Donsgcuencisa tras

para los contratos a tdrmine fiio tisne cue ver con ia
@liminacion del ftope minimo de tiempo para 21 cual fraesche
melebrarse tal contrato. Se conszerva dnicamente el Lope
maximo. Asl gue el contrato & termino fijo se podrk celebrar
hasta sl TS atios W posiblemente ' ger rencvado
inrdefimicdamente. Una legislacidn estricta sobre las esapresas
de servicios itesporales, de ftal zuerts due  hagan tales
BMOresEas pOoCo Lucrativas coanduce & gque, por medio de la
medificacidn de los términos del contrato a t@rming Fijo. sean
1&5 qrnwnﬁc empresas las que mansgien directamentse la fusmrzs
abo tennoral . |
GE conssprva la auswl& de renovacidn del contrato cnaﬁﬁn re
mae disre =l ﬂviﬁﬁ con wna antelacidn no inferior a 30 dxa Y

oo 1AM periodo  ifgual &l inicialosnte pahtddﬂ 4

suoasivamenta, - J !

[
i
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i el tdrminoa fijo pactado ss inferior a un afte =l contrato
solo puscds proreogarse sUuces .i vamante por tres perifodos iguales
o menoraes, al cabo de los cuales m] pariodo de renovacidn . no
podra segr inferior a 1 aho, v asi sucesivamsote

Her  conservan igual los siete numerales del art. 51 con ia
Lmica excepcibn de gue 2l numeral tercero fue mpdificads en su

"mn11n1dm. amis "l contrate de trabajo se suspende por
Buspensicdn de actividades o clausura temporal de la empresa,
to o negocioy, en todo o en parte, hasta por 120

Fa
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dias por razones theonicas o gconbmicas U obras nodapendientes

de la voluntad del emplesdor,. mediante au?mrizac L previa dgdel
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social™,
Aungue la anterior disposicidn no trafa el tramite e

avtarizacidn pravia ante 21 Ministerio de Trabaio v B.8.,, de
fiecho, ia suspension de actividades lagalments tenia qu
nonEtErs® & una avtorizacidn adminigstrativa. Anteriorments =o
debla dar aviso & ios trabajladores con una antelacian ri
infarior a un mes de la eventual suspenesidn o clausurs v 20
mass  de obviarss este periodo 21 patrone deblia pagar los
salarios del teraino pretermitido. Ghors sse aviso e autoriza

=i I AR
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T de la suspensidn b

Hue a@ma wmiaultdned con la solici
clavsura tomporal total @ paroial ante el Minilseterio do
3

Trabajo. No obstamte, los trabasiadores VOBUS organizacionss no
waEr partes o2n e@zte proceso. ahora se dificunltas mavormentse so
participaclion para exponer sus rarones sobre las ackividades o
Situacicon de la empresa,. mae no hay un perfodo afnimo  de
AW1IB0  previo v en 21 momento do enterarss la solicd tod va hia
sido presentada  ante el Ministerio de Trabaio Yy 8.8, Este
proredimniento 25 wana de  las maneras  de negarlies T &
icipacibn v sirve para consolidar una relacibn  esxclusiva
patronags v M\nsze‘.c de Trabaio respecto de Ia
tun de suspensidn o i

L ausura de la emnpresa  hasta por

~minacidn del contrato

fe reproducen las miamas causales de tarminacidn, rnueve an
tﬁta] ﬁiiadaa en &l numaral primero gue trala =) art. & del
o . |

L}’ o '::; j ff ‘f’f

S insiste ademds en gue para las causales de suspensldn de
actividades por parte del sapleador durante mds de 170 dfas b
para la biouwidacibn o clausura definitiva de la espresa o

#xtablecimiento, el empleador debe solicitar permiso AL
Ministerio de Trabalo v 8.8. & informar por . ssorito a  sus
Lrabajadores de sste hecho. El Ministerio de Trabaio rﬁﬁcivwrﬂ
en un plazo de J meses 1la solicitud, el incumplimiento He sste
fplazo 2% causal de mala conducta para ‘el funcionario

peEtente. De ests manera gueds reformado e numeral 12 del

i 2
- - e - P 1 | % .!" '
it & ded Be 2351760 que tambidn trafa la obligacicn de
intificar al trabajador la fecha previa de la suspensitn o 1a
o acibn dedfinitiva de la empresa.

-4

Tewminacidn uniliateral del contrato sin justa cau

i

S alude gn este artficulo a las iniustas causas para terminar
@2l contrato de trabajo. Cualguiera de sllas estd fijada por

@exoiusibn con reRspecto 2 las justas causas del art, &2 dal
Le8.Tv Una conducta o hecho gue no nazca de las bipdtesis  del
art. 57 Berd  una o injusts causa CHAES 5 acarreark Lira
Lndemnizacibn gue comprends el lurmra cesante v gl dafo

emergentea.
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La determinacicn de la indesnizacidn en 1os contratoas =
tarmine fijo se conzerva igual: la wvariacidn, de arahn
tirascendenci a, se introduce para determinar  las TSV AS
caracteristicas de la indemnizacidbn en los contratos a térming
indefinido. &2i gque, la indemnizacibn para un trabaiadoe LR

sea despadido sin juste cauvsa pmw parte del patrona, deaUu'*
gue llevare 10 o ahs sRos de labores enhlnuos, se aumenta en
10 diss respecto de la anterior por cada  ano Lrabaliado
descontands el prisero. BEs decir, comp antos para el
afia  hay wuna indemnizacitin bisics de 45 dias, poat  los dembs
{despulks  del 100 v siguientes) gue antes omorresporndi a una
indamnizaciin de 30 dlas por aho laborado, o por la fracoibn
respectiva cuando no fuere el W0 completo., ahora correspondes
una  de 40 dias por &ho de servicios v proporcionalmente a la
fraccibn respectiva.

Pl mesr

_u.

Eista mocdificacidn pretends =zer  ods halagueffa para los
trabajadores, paro en tanto meiora un poco  la indennizacidn
m:gmhm'uu. 2 la vez, el nvecto deroga la tamosae accibn de

o
(“" '—'i

rabalador cuando 28l llievars mhs  de

4 3

5a § ol ot N w18 B gratez =

e e v podia optar entre la indesnizaciba tal
: bt

= en &1 emnpg
como gstaba antes L=
sl anpleo del gue hablas

!
?

stitucibn en las mismas condiciones a

1iﬁc ooapedido.

1
i
1

Fata nueva cliusula n B tavorable a largo plarsn para 1a

o =

wchtividad laboral de tra ajmdﬂ“r: OQUE mE encontrarsn en wuna
srdad  avanzada. En la medida que permite el maneio de
tuersa laboral de MO MErer a tibédrrima sdleo permite abrir
posibllidades de emplec para la gente joven. La estabilidad en
@], @mmlen 2% ninguna, ni sigquiera para un trabaiador

LA A

5 non alic
rendimienta como @]l  gue va ha prestado 19 ‘o mnhs aMos  de
S L

1c1a # la misma empresa. Entonces, la supresidn de L
acmibn de reintegro na ssth compensada en riifnguna  parte del
provectn con un beneficio eguivalents porgues 8] merc  aumsnio

2 LA indesanizacibn oo pueds balancesrse, en los thraminos como
esth planteado, con la desprotecocibn de la fusrza laboral v de

situacibn global de todos los trabajadores.

o)
3
LHL

1ﬁdmmn1 racion gque debe pagar el trabeljador dﬂj sus prestaciones

wando  intoaoestivaments sea @1 ouien de por h&rmlmgdm gl
rmw+rirn y la negatoria de la existencia de la oblinacisn ds
mﬁdﬁﬂﬁlaﬁr #1 las partes acuerdan restablecer ) contrate de
trabaico en los mismos tﬂrllﬁﬂﬁ v condicionss gue Lo reafan  en
la techa de su raptura.

en los dends aspectos normativoas 1a "”pﬁ%lClﬁﬂ Conraryﬁ i

Er la anterior leglislacidn habia una discrimicacidn mara @i
page de la indemnizacidn si la sapresa tenta un capltal hasta
17800.000 v desde este tdraino hasta 77500.000, que pagaban i
DUR v el TIEW respectivamente con relacidn al wvalor total de ia
1ﬁﬂﬂmn1?ar1hn" Ahora esa discriminacibn guedh borrada v ha de
entenderase que las indemnizaciones se han de pagar plenas.

Los trabajadores gue al oonento de ontrar = vigencla 1a nusva

ley lleveren 10 o mhs &hos de zervicios guedan protegidos con
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la  dndemnizaciiin v la accibn de rei ntegro del vielo sistems,

et
T

20 i #llos manifigstian su deseo de atogerse  al nusvo
sistema podran hacerlo.

Duracidn maxrima del perfodo de prusha
El provecto plantea una ﬂnmﬁcmﬁﬁ hasta de & meses, v en  los

contratos a término $110 tnferiores a un afto hasta la tercers

=%
parta del pericodo pactado

18U VERZ se conserva el oontenido de la cldusula prerrogativa
del art. 79 del C.5.7. pero respetando el limite mhximo del
periodo de & gnseses.

ve la interncidn clara por parte del gobierno de mantener a
La olaze trabajadora en vile frente a la subordinacicn
patronal . Elwwe* el pericdo de prusba, no e obtra cosa  gue

anondar la bretcha frente a la sstabilidad cada ver mas S8R0 aEa
en aate proavecto.

Sobre salarios

Bae coanserve la redaccidn del art. 127 del CaSeTey de smanera
igual, con la descripcidn de los elementos integrantes del
malario.

En los pagos oue no constliuven salario se adiciona. &n pa r*ﬁq
=l art. 128 del C.5.T., asil: Tampoco harian parte del szalario

“los heneficias o auxilios acordadas ‘convencional £
contractual mente u atorgacos an  forma .utraJegaI b i) 21
ennleador, cuande las partes havan dispusstso a"praﬁ anents gue
Ng gonstituven salacrio go di LB O en especis, tales como  la
alimentacibn, las primas extralegales, de’ vatamimnaa, edc

HErvicios o de navidead®. ~Subravado nuestro-

Como puede notarse, la nueva lev laboral progons gque 21 Limite
del contenido de la prestacibo salarial pusde estar suieta a

la voluntad de las partes. 81 los contratantes deciden_qu; 1o
beneticios o auwilios acordados convencional, contractual o
extralegalmente, come la alimentacion y las primag, dejen de
ser  salario, bien puedsn hacerlo. En los ':nﬂ ®n que e
atuerde dejar ein pse carBoter a dichas prestaciones ello

5

traeria como consecuencia la reduccidn del cenomioado "salario
base’ para sfecto de liguidacidn de las prestaciones sociales.

a. Salario en especie

consarva  la definicidn gendrica gue trafa el Lodigo
como aguella contraprestacidn ordinaria ogue recibe el
trabajador o su familia., que es parite de la retribucidn

grdinaria del servicio, .tal comng L& alimentacibn,
o ohabitacibn o vestuarioc. La nueva disposicibn le da carhoter

de permanente a este retribucibn v estabhlecs un limite oue
o pueds ser superior al S0% de la totalidad del salaris

in
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Final ot imero del 3 1
: imtegre v completa del art.
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ilamado malarde amk

diche articulo del Oddioo
agral. Para los trapadador:s
drwtﬁJucn L ma?arxm superior a 10 galarios minimos
tipolacibn de un zalasrio ogue Junio con
insiuya tn'a

la pre
e DFlmas. e A

Lo «"?rﬁnrmzn“r‘J, LESE
st el Fors B0 @nnesis.
Wia s Vatationes
urn contentds ola ¢ ;
Wi : a una exclusiva compensacidan
s de d”thﬂﬂhw elioing al desransoy aungue  para
1Los rajadores  temporales sdlo opera wna  prima e

proporclonal al tiempo laborados €1 contar oon
ectivamante. las wvacsciones son L [ S ATS
o v no otra cosga.

Coma era de sspasrarss una Lo de salario  intsaral
tendria  que entrar a2 excepcionar principins gernerales dal
darecho 1aboral Que sitlo medlants vwia legal podria hacerso.
1l art. 1 del orovecto Fiia la excepcidn en @) sentido  de
sTECLAr O d@:cmnmhﬁ. el ainimo de derechos v garan :

1 CEBos que la ley lo puprasare v, @nte  2s

ambien por vwia legal s tenila que consaarae
4 pozibllidad de renuncia a derechos v prerrogativas. puss
as normas del dwrmrhu laboral son de oeden plblics, v 21

salaria integral la posibilidad de' excepcionar =)
orincipio de dla derenunciablilidad de laz  grestaciones
sSoTlalas como una manera gde su Dr01ﬂ~c1un, patra los sventas
gue sean contenidos en la hipbtesis del salario intaegral no
fay ninguna protecocibn a las preataclmnﬂa sonialaes gue =i
consetva para anuellos trabajadoyes gue devenguen salarios
inferiorses a 10 minimos legales. '

que baio la consideracidn  de ﬁmmaﬁar =]

denaninacitbn de intﬂgwaiy: . Arhe de s

tuerza laboral oor G:Lrﬁrﬂ

a lag cajas de conpens=acic a

i
BEMA v otras,

Gl YWET o
it e, mareetra  di uiwie los

;cwnﬂm1rmﬁ coms la indlagidn v la recesidn, i ol
2 Ealarim ir devenir
recibir
doncie
A ddr pars 19%0) 1a
£ ”t.jadmr VY patraﬁm, ca sUvo involoc
monada, adicionada por sl forcsico

lag partes contratant
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o cambic
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inmadlatm Een) que altda &

1 2 cada  und
por superar  los  intereses contrario=s. Y 31 siramos wn
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marcado laboral competido o unae altas recs
conlleve a la bajas generacibn do ﬂmﬂ}en,
demnanda  laboral estarian supesditadas al
b ~aen 1oz patronos a2 los trabajadores

gatiarsn salario

e sste salario no o

P han meEy
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e #=1 8
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la
o tuviers un
I & 1la sntrads

g5 denomina
trabalco existe

2rn la msra FOr o ouna  ra2an moy
SimEmle: 2 uUn comnpatido &1 monto de la
retribucidn econdmics no depences  n1 SLOuiera oo la
voluntad oontractusl del trabalador, ente  groumenio se
FetuarTe  por la evidencla prictics donde el contrato  de
trabaio es un contrato de sdhesitn o en el cual Lass
condicionass de negociaciBn de las partes =sth supaeditada 2
la wvoluntsd del mhs fuerte @rnnbmzcnmente 0 s factores

negooial.

imiento

oonEerva el o
patablece gue 231 sala
convenaibin o en fallo

iEnuado
S4/B7
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ofesional,
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miriima pusde £iiarse o
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auien esn dita salario mfnii
Genreto. En sus ditimas sesi Dara proponesy
minimoc vigents de snerg de
raprasontantes del K0 2T 2stuvieron  ausentes
mEgnal Al ones v =5 W Birovooh gl retiro
regresentantes de los t1nma1dd rEB. Ash o gue, la
tograda con la nueva digpowicion respecto de la 1

no 2n consldarablio, R

s 81 &8l goblerng n ha
interbs en una verdadera conzerta:iﬁn tampoco 1e B
para  dar su vole afirmat Voo snoda, meg firiarz  por

oo
1<
i
o

oeaoreto gubsrnament

afc

la madida legal ez sana,
ibilidad de fijacidn del

v
to de restito

alario minimo aj Macional Laboral, 2113 38 trunc
froarr la  obstacwull n del mBaepfrita de thcb”titiun“
slismpre faltants en el seno del Conseldn Nacional Laboral,

La noerma  fanbisn gque para guienes  laboren
wnadas  infericres lagal su  remuneracidn es
oporci onak a1l salario afnimo lsgal o canvenaional

Snechi v,
riads sdslma de trabaio

norma gensral que sedala como jornada ordinaria
haoras discias o 48 zemanzles.

embargn, dentro de los limites ¢ horas o la  semana

Se
podran fFliar Jornades supesriores o las 8 diarias por acueerdis
@ntra las partes o por disposicidn del Reglamento Interno de
Trabaic. ;

i}
G contamplan Las siguisnies eroppoioness
I e T a:uardnﬁpmﬂtrﬁ emplaador v trabaiador so podran
\h“—'——'—._-""-‘-n—__'..._,..) 5
utablever jornades diariss de & horas sin gue sobrepazse da
las Z& = la semanai; @stos tuwrnos  podrdn ser acordatios
temporal o indeficidamente v permitirin o la BMErEsa  Onarar
w10 ﬁmlu:ibn e continuidad. '
Bl trabajador tendrd derecho solamentse | & wsn dia clgs

Xa
descanso compensatoric resunsrado. pero no tendrd qﬁwmﬁh
ni al recergo nocturno ol al previsto para &l dominical o
13,t1wn. Tal coms estd redactada la norma o establecs =
que  tipo de onprssa o attav;ﬁama% a2 les pusda aplicar ta
Jorpada de laz 36 horas nl mucho menes discrimina g ol ase
da trabajiadores pueden ocuparse en ella: lo gue induce & 1o

conclusicon que cualoulsr enpresa v ouslauier btrabajador
Pl

el
ella pusdesn acogerss g esta Jornada. La  remunsracion
corranpoandients al servicio en esta jormade e L& mEmima
legal o convencional pero no s le pagark el recargn
el i ni 21 dominical o festivo.

-
51
}_
5

. aeidn maxima de la dornada gpara menoros respets Lon
1iv'tea establecidos =2n g1 Lddigp del AT W la
; iticacidn por edades. & la ver Que, precisa con  savor
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limites de horas a4 1a se =] Hil=intnly
4 aftos, v entre 14 v 14 ados, para &l  oriaero
LB EBEmana v para el ssoundn 20 koras a8 la
limites de horas sBmenales & ana

mayeoyr que el Dddigo del Menor o tea
que otorga el Minlstario de Trabaio ¥ el
Ya  jornada para  laboros insalubres o
tambidn s conserva come la trafia el &t 1&1

! -

Remuneracldn del trabajio nocturns v odel sl emsntario

coms 1o regula 2] art. 168 del 0.8.7. con
senciiin del trabajo sn la Jornads de

i

i

el g U8 oSty que  tedo
@Esansz0 dominiocal romunersdo a
ios trabajadores

3 i L gue i aboren
ia BEMANALOs. A la anterior puoeseldn
le siguen otras Codign frala an el gsrt. N o
contempladas todas as para la permlsibn del trabaio sn los
dias de descanso abligatorio.

Fi labore en wuno de estos dias o se  le

Petri:uvm 5 B da otro dia de descanso conponsatorio
remuinar ado, !

i}
Log lh S ot il trabaio en dominos o o F

: s
’ camn  antes, ocon uan reEcargo del 1 OO
e ordinario sin perju iﬂiﬂ del salarico ordinari Al
”Drrr“u 2]l trabajador por bhaber laborado 1a BEMANS

]"|

el
"lv-

ptda  nuesvaments &1 caso de la jornada de 34 koras
GERMANEL E5

de descanso ohligatorio tiens derecho, 3 su aleccubn, H

. iwscanss compensatorico remunerado. o 8 una Fetribuciim on

dineros Y o le remunera de la micsma manera gue =1 frabaso
g

gue labore excepcionalments =l

mismo motdo, el trabad
i

fastivo. Asf estaba v s conserva el art, Lo del

ze brata de un trabajlador de la iornads de - 56

gque labore gxcepcionalments en Su déia  de
tariao sblo tendrh derecho un  dpacanso
munarads cuando labore en domingo.

i3

Je@ trats del trabaia habitual ET =0 decoanzo
AEQrio, T 2 181 del C.8.T. s conesrva iauaL Y
Ta 1dn para la jJornada

e gue

2 mabalador labora hahbd b
descansg ob

toric shlo tendria

i !'1
ﬁ.‘
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gendrica de empresa gue  trava =l art, G4
Z.T. 88 conservae jdéntica, MHube variacion e
re gegqundo v obteroero. Entoncoes. omoe serm toda
#uplotacibn goonbmica o las  varias unigdadss

scontal caments de una misma gersorna  nmatural 3
qvﬁ correspondan a  actividades gimilares C
~las cel o social de ellas v que  tengan
LK ﬁb?Jgd OIFEE & S Servic

o tratdndoss de  la unidad de enprage cuando  ana milama
@rsona natural o jurfdics decids sstablecar una nueva unidad
de progduccion oara a t'vxd«npm imilares o cnmwlemamtar1\ﬁ

o abieto social, no podrd declararse la unidad ce ompresa
Sing hasta un plaro dﬁ gracia de 10 afos de funciocnamiento,
For 1o tanto 1o salarios v prestacione

s
&

(s}

us rijan ) la

Grincipal no podrdn aplicarse, con el criterio de unidad de
amiress, 100 Lna ver vencido 21 per Yoo los 10 afdos.
La nueva Jisposicibn stk disshada com la finalidsad de

atendesr los cambilon en
tecralbgs
Lo

]
a produaccibin v 1os sodernogs  proceso

: rtara esconbmica; lazx inversionss
nuevas unidades de  peoducoibn
cardas laborales gue pesarian  en
lLasg empresas con un obhieto socisl

matar® an

~iasl mimilar o tnmmipmwn+drln W

Gug estuvisran en manos del ssctor inversionioba,
La norma bigne tres inconvenientes, a primera vieba BN L
acion de nuevas plantas o factorifas zetarfa en Ffurcion e
fines talaes como la descentralizacicn industrial lasg
@y ijann 2l interks social o la rebabilitacits de  una

ﬂcpr; El primer inconvenients =& nota JBR ia

&

n primeros Fings, pues. con 2l oriterio oo
ERTY de procescos industriales =@ pusde
A Yy descamponsria en unidades oie
h ecto  de las cuales no  se!

MO BT . Eata descantralicac
@l . ; 2] : de los casos, pusde ser un arma o
2 contilistas sindicales. porodus la levy. en

X
marternsr alauns o algunas de  las

2adas,

prportadora podemncs anotar s 1 e

Vit asidn colomblana ss ia e smr un pais
grport acor el inlicig gzl modelc sustitubive de

importaciones v las medides soonbmicss gue  Je han  dado
realidad  son un hecho, la nueva aperturs sconbmisca  en raaa
or e wie cambiar tal moo Os Entonoes uns planta industeial o
factoria que & orease dependients econdmicamente de bk b
principal o de wun coniunto de unidades scondmicas va

i




; .
ia sxportadora no
‘ smpnrsss respecho
iRl ao 21 peeTodo de
*
5 L.as otras dos des para La oreacidn de nueveas omprosas
o wunidacdes de HruduLlth o tlensn ningun reparo  de parte
] nuestra, antes bDisn, ez uwun anhelo aue los  oedios ches
* mroguoolbn tengan una fimalidad social v mue. an &l meior de
Los casos, esa finalidad desembooue en la "rehabilitacidn de
Wha rearim i j
21 zegundo timne ogue ver oon e
;raﬁiaq E woparecer alto, para Llegarse Ia
ichad  de  sepresg i tig 10 sftos  de funclmnamlanﬁc
mzpmcta de  ohra o conjunto de  unidades cim
proguccitn., Y el tercorao Pmna%%te en  la presmicnsncia gue
adguisre el Ministerio de Trabazio pars maneiar v hacer la
declaratoria de la unidad de 3 de mansgra exclusiva.  La
norma grEscribe gue "previa investigacidn admina ~abtivat )
i lo de Trabaio v 5.5, podri deglarar la unidad @
1T ‘ouando e2llc fuere procedenta", conforme = LT
realaments que expedird el goblsrno.
Sparte o sta declaratoria de cardcter eiscutivo,
arrber i o leglslaauﬁnq La misma declargtoria podia ser
par un Juss con fundamento en el trimite jodicial gara el
C N
nd "
120 Fensidn despuds de 10 v de 15 affne de servicios
L]
e La norma reguladora de la gensidn-sancidn ragsrodguce el art., B
de la ley (71781 con la excepcidn de sy pardgrafo jus 1o
A 2limina. Semtala lﬁ bligacibn viaente de los smplsadores o
2 paaar  la pe ﬂElDH“SmﬁC]bﬁ e aguel los ugarem dorde =53
Imstituto de Seguros Sociales i zl  rissgo ds
YEIET . ;
e Suprema de Justicis
guz el rissgo de |, vejez
—sancidn. e decie Gl
la' pessidbn-sancibn  si
menll, 3 reguisitos para gue 2l IS5 asuma s
panslon  de vejer, #sta subrogas complebansnte a la e :
par 1o tanto no hay congureencia de ambos rienong
oerisd Fie .
1 n
| C. DERECHD UOLECTIVO
% i. DERECHO DE ASOCTACION :
Los cambios planteados gn ia parte individual deo dsta
] la contratacibn laboral hacen que loas modiflcocaciones
| por | &l goblerno al Derescho de Asociscisn no
.
: 14
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para Los

Eamos

trabaiadores,

camblos, como 1o analizamos

coma en terminos osneralss
fors 1a i

dedicdada & los aspectos individusles de la Peforma, aumundrian #
ta larga uwuna negacibn del derecho de asociacibn para  lom
trabajadores.
L& moditicacide de las normas  tutelares del derschn cie
ascuiacidn, han  #ido una necesidad planteada en antericres
ocasiones, d#Hsta Reforma recoge alounas e @338 adecuaciones
necesarias para hacer raal ol Derechs de Asociacidn para los
trabajadores va gue los espleadores no ban sufrido impedimentos 2
Eamey rEmperto.
sepdn @l Froyecto Gubsrnamental 2l drt. IS53 del Falst W incluiris
LN teroar numer al donds se  consagra la posibilidad ta )
trabaiadores v enpleadores de "Constituir las organizasiones gue
sstimen convenientes”" sin necesidad de autorizacisn previa poe
parte del Estado. Esa intencibn es sana v estaba en mora da
hacarsa., Lesde 1976 v por medio de las leyes 126 v 127 de ese
affo 21 Estado Coloambiano aprobd los canvenios 26 v 87 de s OI7
tablecfan eze derecho, gue recoge ashora =l provecto, de ios
tirrabaladores & conformar organifacionss sin rrexesens 1 o sl A
avtorizacibn gubesrnamental previa:; ss1 se evitaria ous ol tiempo
tramscuwrrido entre la tramitacibvn de la Personeria Juridics de un
Sindicato v su  aprabacibn,  sea usado para  msenoscabar las
nﬁ#_@;ilﬂwJQS de oroanizacidn mediante despldos de tos
Lrabajadores interesados, también se estarfa scuilibrando  las
posibilidades organiz ativas de los trabajadores con las de otros
sactores como los comerciantes, gue salo requj@rpn del Registro
Parcantil (Hirts. 110 v 112 del Co de Cod para conformar sus
sociedades., La modificacibn de Bste Ort. tras Consecusnciss en
laos Arts. 361 & 372, 406, 42T,
1l Art. 384 modificado por el provecto en su numeral 20. s oampiia
1a mga.b¢&3d o dm Zancibn pecuniaria para quiam atente contra el
dlarecho de sindical, aumsntande 8l ifmite adximo de la
mulia de veres el salario minimo mensual  mds alto
vigente v 2limina la devolucibn de la multa para =l evento de
Guz, posterior a su fijacibn, sabreviniers una condsna pEnal Cadalyl
sanclbn soonbhmica.

-
=inklals

modificagliones son necesarias en fdrminos de La proteco
al Uerecho de Asociacibn, Empero la eficacis real de kote
234 CaB.T.y del Z92 del Chdigo Fenal gque lo sustituve, ha
hazsta ahora tan sscasa gue cuando os ha aplicado, sse hecho
constituve an novedad v comg tal 2% resaltado.
Log cambloz consignados en la Reforma gue comentamos mo AQUT A0
atin en  lo formal, la gue deberia la proteceiBn al  Derecho
GEociaciiin.
£l Art. 3854 0.8.7T. en su No. | remite al Art. 292 del C.F.
dlicey HET mue  dmpida b pertudrbs una  reunibn lleita B

Eileroiol s
reEpresal las

e lo=
con motivo

darsechos 1.9 o

eaunitbn b

gue coencadan
hueloa,

leves labor
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incurerird en arresto de uno (1) 2 cines (5 a¥os u la m@mitlita o de
wn mil a cuarenta mil pesos®.

L.a radacoidn de  dgste Art. presenta una ostencib

legislativa v es la de no inclufr la oomslbhillidad de act

de la sancidn pecuniaria. En cambio parece afortunado

de no presentar una eisoplificacidn te xativa. #ino dajar ablerta

e intdrprete la posibilidag de incluir otros kechos no
contemplados en la norma como posibles violacionss de 1a mizma.

Empero v  conservando esa redaceibn Ejemmixficante, util para
Llustrar al intbrprete de 1a norma; podrian citarss otrse ssris de
comportamientas tTambiign violatorios de la proteccibin al  Derecho
cig Asoni acibn Sindical, Tales comportamientos serlan:
trecimiento  de prebendas para gue el trabajsdor se desafilis ©
g =2 afilisg gl Sindicato, la variacibn de las condiciones de
trabaio de personal amparado por fusro por razbn de su carao
windical., la negativa a negociar pliego de meticiones, La
Rromocion le  pacto colectiveo donde exicta gindioato. La
reticenclia a cumplir sentencias de reintegro de trabajadores con
fuera, ta represibn a trabajadores gue hublieren  intervenido on

oy

investigacionsEs adminiztrativas ¢ procesos judicisles en contra
il empleador, eto. (Mas ejemplos?)

i.:.. f:lf t u :-.;E;lﬁ C‘ " E_:.: w T " C:E"mb i ol 1"1‘51 ﬁ@q"’n 5-'3'1 ';'}'["" f‘j“'m[‘ ‘E‘ o3 'f el d&.‘:nmﬂil N L 1 dn
del SBindicato de Dase por la de Sindicate e Empress, 1o cual  no

Lisne iﬂn]jr4¢imne5 Juridicas, sing gue apunta mas bien a wna

mejor identificacibn de la orgamniz #C10Nn, ®in embargo ess cambio
de nombre ﬁﬁ puede responder a implicaciones Cidealbgicas  que

insgiran la Reforaa v gue buscan despolitizar, las relaciones
laborales.

La otra variacidn introducida por dste Ort. conziste en adiciomar
al nombre de "Los Bindicatos ce Industria’ la parte gque diceg Q
Hor  rama de actividad econbmigcat. lo gue parmite  sntendses sl

conoepto de sindicalismo de 1ﬂﬂh"t ‘ia no solo reftarido Lo .. ]

ot

Las actividades exbtractivas B de tramnaformaci br: sinog tambibn oo
|
.l".:?:...

> damas sectores de la activided sconbmica, como el CoHREr ol 2L,
agriccla o ode servicicos, entre ogtros.® . ]

Aaungue  ampliada, con respecto a iz actual, la presentacidn del
5T 8 s e it por fuera la posibilidad de ogue | se AgIrhes =
Sindicatos o Iindustria los trabajadores dg bEmpresas e

peErtenszoan al mienn arupo ecanfmiaon.

Debe incluicrss ast mismo la posibilidad de e trabajadores
particulares, oficiales v empleados pdblicos pueden concurrir  en
un mismo Sindicato. ast como abrirse un espacio oirganizativo a
los trabaljadores ezl sactor inftormsl . e weid dada

sosteriormamte}

T
P
i}
F
e
.

£}

EeTe melora tdcnicamente al cambiar ia bligacion
de "lavantar un Acta de Fundacidn® por la de suscribirla.

Excluye la necesidad de consigner la residencia. Elimina también
1a condicibn provisional de los elegidos. Tate  Ari. @



ocuentes oon

4 R
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e TEpme i o 1T
At EEE Mo Gowdml

provecto por ez log
anarios @legidos lo son en propledad v no fisnen sncomendads

1 taraa de realizar las gestiones necosarias para &l
reEconaciniento e la Personeria  Juridics pargus W sheAr
reEconocimiento 1o hizo de manera autombtics ol [ 28 - P 4 2 A La
redaccibn oeﬁara} de} Art. 3462 varia, explicita la libertad gue
Ligne la Oryani ibn Bindical para dotarss de gatatutos v
reglamantos v et ablecm ta necesidad de gue los DL me (s

contensan cuands menos los

MiEnos reguisitos sstipul ados por - La
morma actual .

£l hecho de consagrar ssa 1ibartad y @l decir gue esps  son los
mintmos reguilsitos  gue  deben  fen 2, Bsta manteniendo Las
Dwﬁibilidades attuales consagradas en el rumeral 13 de la Lewv
que a2stableacs parae =21 Sioadiscsto 1a TQEL] tad de darse a

3traa Mo mas Gue aestintg necesarias DA L bBuen

El fArt. 367 de la propuessta nub@wnamﬁntal tanbidn =23 consecusnte
mon su Art. 383 No. 3. ablece la obligacibn de notificar de

a Constitucibn del Eindltatm al Empleador v al Ministerio de
rabaic, @n cabeza del Sindicato;, no de un funcionarioc  en
esnecial cono 1o hace 1z norma vigente gue atribuva ssa taresa a4
Fresidente v Segcretario provisionales.

Es mediante el art. 564 gue oo pretends viabilizar la posibilidacd

alﬂnt@ada por el E53 No. 2 de gue los trabaiadores constituvan
rganilracionses sin necesidad de aute 1r?r1bn pravia, en afecto

Lo e}
Mrta 264 conceds formalmente la Fersoneria Juridica al Sindicato
"por el sslo hecho de su fundacibn v a partir d@ la techa de 1la
-Asamblea Constitubival '

L attual Art. 244 prescribe los requisitos necesarios quie deban
acospatiar  la solicitud ante sl Ministerio de TEabaia para

gL
reconozcs la Personerfa Jurfdica de un Sindicato.
=3 provecto de Reforma (Grt.3485) recoge oasi  los Gl smos
requisiics pero para La inscripoitn en el Registro Simdical .
Eolo exceptie las literales o) Yy 2) gn la norma actual v hace mhs
praocticas Ias otras, por elemplo sn vesr d@' salicitar ia
presantacidn de tres ejsmplares de los estatutos solicita lapenas

i tambign  introduce slgunas pireciseio

nes come la de chobiar
"Aota de la Reunidn® por "“fcta de la Aaambilea. '

El Art. Z4& de la Redforma estabd 2 la manera coms serd tramitacds
ipcibn v en totalmente nuevay &3th  orientado a  Racers

¢
@ticar @l reconocimiento avtombtico de la Personeria JUrETdira de
3 i

Ezte art. grescribe an sy numeral o, un plazo mdkico de 15 dias
hablles. contados desde la fecha e oresentacibn de la

sol ol tud
de inscripeitn ante al W1n16tarig de Trabaja, para gus bote
admita b nigguse la ins scripoitn en 2l Registro © formuale

chiaciones al respectoa.



(b

En 21 @weﬂtﬁ e gue la solicitud no redna los reautsitos dol fet,
68 de la Reforma. el Ministerio de Trabajo formulary: las
sbhiscicnes para gue los intoresades cor

iian, para responder a
gma correcclon dispondrd de 1O fdfan thd@tey d

o A
ii@a improrrogables. LI
WOERE vencidos los t@drmines enunciados sin que =1 Ministerio zs=

pranuncis, "La  Organizacidn #indical oguedard automdticaments
inscrits en &l Regigtrov.

El numeral 4 de dste Ard. I dasigna lag dnicas causales para
ia inscripoidn en &) Registro, serfan: La contradiceidn o

g
tos estatutos con la Constitucidn Nacional, la Ley o las busnas
costunbres; izl ndmero de miembroz inferior a 29 o cuandn e
tratare de la inscripcidn de un Sindicato de Empreasa, en una
dondse wva hublere sindicato de deta misma ol ase, £l pardarato

presaribe wuns sancidn diszciplinaria para el funcionario CLiEs
incumnpla 1njustificadaments los tdrainos grevistos sEria drnil
gque  la norma establsciera un Lipo de sancidn  d UM&A  mansra

igmplificante, constituvendo =l incumplimiento faita O avE
oudiendn dar oie incluse & su destituridn.

I‘J .

Para la inscripocibn no deberia mediar una solicitud, =R R Vel
proceder  simplements de pleno derecho a la presentacibn de los
da;qm&ntm% reguaridos por la ley. La labor del Minitstsrio =
limitarfe &« 1la mera constataci driy, oo valoracion, de que 1
firesentacidn zunple los reguisitos de los Arts. 32485 NoAEh Mo,
Los Arts. 3467 y E68 del £.5.7T. quedarian, segudn la oropussta el
Gobierno, subsumidos @sn 4no gue prescribe 1A oiligacibn  de
gublirar #n &l diario oficial, el Acto hdm;nlﬁLrétzum proe &l owuasl
wmoriba @l Registro a una Organizacidn alnd1hal, dEsaparece
sRtances, como =25 obvin, la necesided de publicar la Resolucibn
ol reconoce la Personeria Juridice v la de  enviar SR
publicacibtn al Departamento Nacional de Supervigilancia Sindical

HEe  ir

L aras de 1la libertad de Asociscion sfectiva es nececario

permitic gue la OrFrganizacibn Sindical g2 consalide joridi amanfp
con celeridad, por eso encontramos necesarino gue esa publicaciin
se  pueds realizar en oun dldrlw privado, tal v como lo hacen por
@iemplo los abogados cuando han solicitads suw ins seripcidn ante o]
Tribunal Buperior de Distrito Judicial. j \
]

L.a walidez de 1z Poditicasicdn de los Estatutos pravista en  los

frts. 267y 370, elimina el reguisito actual dal concspto gus
debe dar el Departamento Nacional de Yigilancia Sindical vy oambiia
la necesidad de la aprobacidn - minlistarial, oo 1& e -1a
insoripoidn en el Registro. pare gue las modificaciones woean

validas.

i

¥

Berla  deseable la complets sutonomfa de loz  trabajasoreos para
R formas estatutarias que reguieran.

£l efecto juridico de la inscripcibn en el Regiastro Bindical es,
seglin el art. 272 de la Reforma, el gue la norma vigents supone

,_
£n



Tara =] reconceimianto de la Personerta Jury dica, Smper o
contempla el efscto retroactive de la inscripcibn, hasta la feckas

dee la fAsamblea Uonstitutive del dindicato, convalidando asi Lo
actos 3vm'ﬁjhma guis el sindicata haya realizado desde e
constitusibn.

Del  Art. 380 C.B.T. la Reforma slimina log llterales B v €  del
orainal  seaundo numeral primers de la cadificacibin vigente, e
sancionan respectivanente a log Directivos Sindicales it

Lransgredan normas  del tftulo I del C.8.T. ¥ al Bindicakto con
suspensidn provisional de su personeria. El 1fmite mavimo de -
ilta  imponible al Sindicato ez aumentado de a L0 wveces =i

nuid <
#alario minimo mensual mhs alto.

numatral 3 Art. 380 de 1a Reforma tras  un procedimisnto
distinto para la treamitacibn de les solicitudes de disol J“Ahﬁ_
ligquidacibn v gcancelacibn de la inscripcibn en el Reaistro
aingdical.
Franoue ia Reforma nadae dice al respecto, parecs gue osas

solicitudes essthn  ashiertas & todas lag personas con  interbs
Juridica 8n 2llas. La norma actual remite  axl procedimiesnto
ordinario previsto en =1 Art, 144 Lo ey

la Reforma propone  un
nuevo procediolento sspecial muy sepedito para la tramitscibn de
@atas demandas.

El Art. Z8% del .8.T7. prohibe a los enpleados directivos de  una

Empresa formar parte de la Junta Dxrhrtqu del Simndicato de Hasel
La Reforams 68 circunscribe la 1i imitacidn de los Sindicabtos de
Basge sino gue la extierde 2 +todo tipo o Sihﬁic%toa; no  sabemos
s3I 1o hace por descuido o po intencicdn, Mo suscribimos sea
ampliacidn va gue aunque no parecse acons sejable la participacidn
de dste tipo de enpleados en 1os cargos directivos del Sindicato,

“Ban 10w trabajadores los gus dehen establecer sea limitants da
man@era aunitbnoma al interior de sus Sindicatos.

: dezapareceria la clarificacidn existents para
definir  la categorfs de empleados de direccidn cono los gue
reEprezantan al patrdn @ tiemen funciomes de ﬁnr&cmndm e O s -
conf i anza pErsomal D pueden eiercer Ccoaccibm =oibre TS
CcompateroDs. Ioualmente e elisina la rwster“u*; Enume\ahnmn i
Larativa, de ese tipo de cargos que trae la  norma vibesnts.

Consideramos  inconvenisntes bstas modificacionss, va ogus | tanto
ios ejemnplos comn las clarificacionas parmiten al intheprete

: Le it
aplicacibin s amplia de la THITma, POroue 8@ss aorma debs osee
aplicada para cada cazo an concreto, va que se pusden dar
anpleados directivos gueoperr - s FOrimacinn o | sidw ohras
circunstacias estba  mas cerca de los trebajadores gue del
“Emplaacdor., En todo casg el intérprete de dzts: norma debe ser = lnl

primersa instancias el Sindicato, zerd o=l guien determine oque

personas estin llamadas o ocupar s directivos.

&
i
i
i
—1
-
—

!
!

Seguin el numeral 2 del Art. 291 de la Reforma el cargo de Fiscal
del Sindicato serd ocupado por la fraccidn ma itaria de los
minoritarios Y no por la minoritaria, eso dard una Mawvor



representeatividad para guien desanpehe las funciones fiscalsos

La Reforma Gubeenamental adiciona U Art. nuevo el Oapitulo VI
ael e s 1 L TR - O parte Za. Este articulnp permite &l Sindivato
‘prever en sus estatutos la crescitn de subdirectivaes gecoicnales
an aguellios municipios distintos al de su domicilio principal
en ol que ?“ﬁQw un admero no inferior a 9% mismk il wl-- Igualments
sa poderd prever la greacion do comités secrionaless @n agual los
municlipgios distintos al del domiciio principal o el domicilico de
la subdirectiva v en el que =2 tenia un nlmers de afiliados nm
i Lor & 12 miembros. Mo podria haber mis de una guhdirectiva b

i
ite seccional por municipio®. (Qio comsntarigl

tambidn  al C.8.T. otrno casgo de dicolucidn de 1a

N e
cion Sindical, el art. 401 tendria un nuevg  inciso CILLE
ne"m,tﬁ al Hiﬂlﬁtﬁrim de Trabajo o a guien dgenunstra interdés

-

Iwridico, eolicitar ante un Jusz Laboral la sus spensitin o la
cancelacibn de la Personerla Jurtdica v la cancelacibn  de Ia
1=

nscripoibn en el Registero Siadical en el evento de qu Ia
OUrganizacidn Simdical hava incurride en una causal de disolucidn.

En cuanto a is garantfa de establilidad en el emplec vy o 8n las
condlciones de  trabajo dm que gozan clerios trabajadores
previstas en el Art, 4046 las madificaciones del tenoe teonico,

»
OF « mesEs, supoansn una inportante gisminucibn
il  an wnrm foeral. La norme actual contampla el mismo numera de

2 mon fusrn para los miembros directiveos del Comits
que para la Junta Directiva g sea 5 principales v 0H

cambiar 60 dlas o

Giwmprﬁ Yoouando actden an municipio diferente a 1a

irectiva Dentral v ous astsen 2ztatutorismpnte previstos,

Pdemads ﬁE%amﬁr&C“” @gutas ﬁspecificatlnnaﬁ; la ﬁ@%mrmm concede
wolaments o fuers paras lps  comités sectionales, 1o LR

zoresenta una phrdida de fusros,

La Reforma tambidn restrings la creacidn de comisidn de el amos
2 2lo une =20 cada Empresa, implidisndo que las subdirectivas W
t

los comi
repressntas una disminuecitn de TR 35,

s seccionales la tengan coma hoy dia, eso  tambign

La Reforma tampoce considera aue 2l funcionamisnto  de los
Sindicatos de Industria b ROr  Rama  de #Actividad “cmhmm:hu

necesitardn de una mavor estructura para poder funcionar W mm‘ ko
tanto de mavor personal amparado poe fue,om

£l Art. 414 sgtaria adicionado por un  inciso 1o gue zamia

legalments una cuestion yva definida Jurisprudencialmente v ez la
perml sl on para "low emploadog oficiales g constitufe

crganizaciones sindicales mistas integradas  por  trabajadores
aficiales v empleados pUblicos..." los cuales actuarsn teniendn
an  Zuenta las lisitaciones legales gue suponen 2] nexo Juridi co
ge sus aftfiliados con la administracitin.

Por Lltimo el Art. 423 establece que para la inscripcibn en el
Registro Sindical, no para la concesibn de Personerisa Juridica

gue sera attombtica, en el caso de federaciones v confederaciones

s
,
J- &



w@ procederd de la misma forma gue para los sindicatos,

L. CONFLICTD COLECTIVED DE TREE&IOD

L«

i

i

Etapa de arrzalo divecto

El tdrmine anterior para la duracidn de las converse
era de 10 dies hidbiles prorrogables, de comin acuerdo
lLas partss, hasta por 10 dfas mds.

Ahora ezas conversaciones han de durar 20 dias calendario,
prorrogebles  de comlin acuserdn entre las partes hasta bae
20 dias calendario adicionales.

Bl pardgrafo 1 del nuevo art. 434 del C.85.7T. reproduce
imnecesariamnente el art. 434 del C.8.7. cue BloUEe vigenite.
El  pardaorafo 2 del mismo articulo trae una  innsvaciso
tavorable a los intereses de los trabaiadores: durante 1la

wtapa de arreglo directo podrdn participer en la meza de
MegoUl aclanes, Cong asesores, hasta dos reprazsentantss  de
ias asocisciones sindicales de nﬂqundr y tercer grado.

Medlacidn

Los artroulos del anterior Oddiaco gue regulaban ssts ziapa
guadaron  derogados. La medida tiene un criterio sano a |
vaz  gue, le da claridad al desarerollo del gontlreto
colectivos to s entiende cdno 21 goblierno, a través del
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social venia actuando =0

(]

CuAl guier contlicto como mediadoe, S intervencibn
obligatoria v mediadora distaba de zser on realidad 1o GuiE
la ley denominaba como tal, pues. AN ogus pressntaba
fhrmulaz de arreglo en cada oportunidad sy intervenci® i)
#ra la ) de un simple mediador, ella estaha apovada  en
interezes v parclialidades. Ez oportuno aqgue el Estado wunn de
los mavores empleadores del pals a la ver TuLE propietario
de  eapresas industrisles v conerciales v de sociedades e

sqoneala mivta donde ] régimen gus se les aplizca a sus
trabajadores o2 de cardcter privado, hava gdeiado tie
intervenir come mediador en los condlictos colentivos
econbmicos  entre empleadorss v btrabajadoresy las  razons
interesadas v su narcialidad ubicaban a los represent antoossg
deel Ministerio de Trabailo v 5.5, an una posicitn interos
en nads neuwtral.

Declaratoria v desarrollo de la huslaga

Canclulda la stapa de arereglo directo sin oue las partes
hubleren  logrado un ﬂfuﬂ"ﬂﬂ total los trabajadores podran
optar por la declaratoria de huelga o o somsier  sus
diferencias a la decisidn del tribunal permanenteo d@

arpitramenio, coreado sste dltimo 2 partir de la auesva

E=alt it 50
legislaciion.

[N
-
i



C]l

de arbitramento obligatorios oue entraban en

nara  ocasos ad-hoc dwmunareaaﬁ WV los=
la misma frdole gues resolvian aquellos BT AN

agelante, por a8l Tribunal Persanents  de

La nueva disposicidn gque modiftica el art. 444 del Ci8.7. es
mas Clara v despeia 1oz inconvanisntes gque trajeron la lay
SFEG v osuw DUR. 477786 gue daban la posibilidad de 12
declaratoria de hueloss minoritariss. En 1o sucesivo Iam

huelgas  serdn mayoritarias declaradazs on azambles general
ﬁlm mismo que la solicitud de someter el centlicty al
Tribunal Feroarnente de  arbitramento) para o cusl g
dispondrd de un térming de 10 dias despuds de terminada =
etapa de arreglo directo.

Se consarva la obligacidn de dar aviso con una antelacidn
de U dfas a las avtoridades del Ministerio de Trabajoc v
o 1 para  gque puasdan comprobar vy estar presentes  en ol
desarrollo de la asamblea.

La huslga sdlo podri efectuarse transcurridos dos Hiaz
Rabiles v no mds de 10 dfas despuds de su declaracidn.

Los  tédrminos  anteriores del art. 245 decian "sdlo podrd
efectuarss transcurridos 5 dfas de la declaracicn de fmta v
ne mds  de 0 despuds”. Agui se operd una redurcicn chad
paricdo dentro del cual debe desarrollarse la hueloga.

&

£l numaral 2 del nueve art. 445 del C.S.7T. CONSeErva 2 Su
contenido el numeral 2 del art. 3 de la' ley 48/58 Gl

autoricaba la toma de la decisidn de somet e ias
diferencias, por narta de los trabajadores, a un  tribunal
e arbiiramento adn despuds de iniciada la huelga,. Pero el
nuevo artfculo 1nr1u”m la problemdtica frase de gue los opLe
Py Lyercl e tomar la decizidn de esta CpRSilon %O 1o

Lrabaladores diresctamente comprometidos en el genfilcta"s
no S8 lograron superar las vagusdades introducidas  esn el
mismo sentido por la ley Z9/8% v @l D.R. 477/8&,

B cmna«rva tambidn la posibilidad gue Lﬂnid el in:,iﬁ tel
art, 245 L.8.T. de gue las partes dentro del terming arsm
el degarrullm de la huelga podran adel antar conversacloness
directamgnte o con la intervencibn  del Mimisterio de

o,

Trabajo v 5.5,

Funciones de las autoridacdes

e conservan los dos primeros numerales del art. 448 gLie
sefalan las funcicones de las autoridades.

£l terceroc se modifica., y n su  lugar sp rcoloca la
atribucibn para =1 Ministerio de Trabaio de convacar, antes
o degpues de la declaratoria de hus 2laga, va fuere a
solicitud de parte o de manora oficiosa, Y mumeter &



votatibn ¢l se desea eliminar las diferenciac persistentes

gus no & solucionarsn en la etapa de arreglo directo a la
decisibn  del Tribunal de Arbitramento permanents., Esta
fueva disposicidn reproduce casi exactamente el inc. T del
numeral J del art. I de la ley 48 de 1948,

21 numeral 4 oel nuesvo art. 448 reproducs integraments 2l
art. 3 del D. 939/46 gue autorizaba al Ministerio, d

Trabaioc para dar por terminada una huelga gue se prolohgara
por  mas de 30 dias (abora son 30 diass calendario) Car
ordanar due las diferencias se sometan a la decisibn de un

tribunal de sriitramento abligatorio (shora permanente? .

HMa de esntenderse gue el tdrmino fue reducido B = % £:71
realidad  la interpretacidn concordante del . 936744 daba
Tugar a gue =1 fdrming para que 21 Ministerio intery intera
@ia de 40 dias, Una ver tomada ls decizidn loo trabadadors:
teberan reanudar labores dentro de un t2rmino maximo do
cdiazg hdbliles, i1gual tédrmince gue anteoo.

i

{3

G
et B

de llegalidad v sanciones

Se consarvan los causales del art. 450 numeral P mer
Oque la  suspensidn colectiva del trabaio ses  de
piegal. A osas causales se adiciona ung mas, la deld
. ¥ dlicen gus la suspensibn colectiva del  krabaino
ilegal ‘“cuando se efectusre despubs de dier {107
hgbiles & la declaratoria de huelga®.

Del onumeral 2 del art. 450 ©.8.T. queda =1liminada la
tacultad del Ministerioc de Trabaio nara Bsuspender N
cancelar  la personarfa juridica del sindicato Yo piara sy
disglucidn i Mubiers promovido o apmvadlea sLEBpEnSian o
para del traboio. Este verrs fue afortunadamesnto correqldn
v oo otal atribucibn, como debia sar, pash a manos de la
1um+if': dal trabajlo ante guien 2l Ministerio de Trabaio
solicitard la suspensidn o cancelacidn juridica ezl

sindicato conforme al procedimisnto e ﬁegula 21 nuevo
proyeoto,

i numeral & del art. 450 C.8.T. pasd a ocupar sin
maditicacibn alguna &1 numeral 4. ' g

Ze TRIEUNGL FORNANENTE DE GORBTTRAMEMTO

Ern la legislacidn vigente el Coddigo Sustantivo del Trabaio
sontempla 2l Tribunal de Arbitramento comeo dltima instancia para

resalver los conflictos colectivos de carScter econbmico.

S compaetencia v compgsicibn @roBEnicas, Lo mismo gus =3
procedimianto v naturaleza de sus decisiones esthn £1jadas el
los textos de los arts. 452-447% del Lodigo Sustantivo del Trabajio

™ _1
8. Tu!d —caplitulos VI a VIII del #itule II de la segunda parte-.

I3 |
o5t



o

mhgra suwrge con el provecto la posibilidad de creacibn de un

MLLER s tribunal de arhitram&ntwn nico, con funciocnamt ento
pErmanente.
En cuanto a las disposiciones que  directamentse tocan =4

natursleza, composicibn, formae de funcionamiento, competenciass ¥
cardcter  de las declsiones fgue  astd llamado & tomar, nos
proponanos dar una explicacidn haciends un comentario crftioy
paralalo &l provecto inicialaerts presentado por la comisidn de
1t

abougados laboralistas v el provecto gue finalmente fue llievado al
Congreso. La vigidn de coniunts nos permite obssrvar ia
filosoffa del provecto inicial, v las modificaciones hechas sobre
@l 5 e B s50n,  en 2tro sentido, el trasunto de ias

aracteristicas de la reforma laboral gue &1 actuel gebierno
xmnulwha

Al proyvecio de la comisidn de abogados laboralistas, presentado
baio 2l ndmero cinco (5 en  adelante para efectos &

F
=implificacidn, 1o llamaremos provecto A, v al provecto de 1 ey
presentade por el Goblesrmo al Longresd v que recooe en una de sus

secciones &) provecto incial madificadn, lo llamaremos provecto
Et

il Finalidad gara su creacidn.

Las rarones directas para la creacisn del tribunal permanecnts 1
arbitramento se asientan zn una doble evaluyanidn negativa sobre
la historia laboral gue hen dejado hasta abora los tribunales de
arbitramento obligatorinss, '

Lﬂ

i
Latos  ban sideo um Tracaso, sntre otros argumenios e pxupomen 1o
dificulitad de eleccibn del tercer arbitro, ;a gilacitbn  del
conflicto gue conduce & una ausencia de aplicacibn de ia justicia

yoopor ende, & la deflacibn de los intereses econbmicos da  los
trabsiadores, tavdos  thonicamente mal elaborados £fLLE s0n

Yulnerables por vicios de torma, dejando & la postre a las partas
an  peor situecibn gue 1a inicial &l momento de oregansse el
oot 11 ebos

Tambidén se evalua negativamente 1a di%icultaﬁ raeal de una
prganizacidn de }d atdministracidn de justicia gue recuslva  los
contlictoms para loos que fue cresda. Las cifras de neshocios

acumul ados en los ﬂeslachma y sin solucibn es sscandalosa. ' No se
entiends por gube  respecto de  un PIrOLess gue  reduisrse uns

mentsncia tde fondo tenga gue decretarse  una prasdripocildn
indicial. puss aun en los casos de rodesas penales gue s
impul 2an  mediants el principio inguisitivo, oata es  una Tigura
morrlente.

El fribunal permanents: de arbitramento rasponce al propdsito de

t
lograr uny especializacibn en i1a administracibn de 3- sticia, por
@s0  cadd una de sus tres salas tendrh dos expertos en e
conocedores de laos  conflictas colectivaes de interks, d i
sltuacibin econbimica v financiers de las enprasas v, en todo caso,
de la economfa del pafs, v uno en derecho para gular  la

r‘:‘l
dm
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ia designacidn de los ﬁrb'msmz }L intervencidn directa v de
acusrdo aniyr las organizaciones patronales v laz centralss
obreras en  la forma como sllas lo determinaran en el
Macional Laboral.
w4 provecto ores el gobliernns art. T2 (provecto B
rosatrosd elimint la posibilidad gue fueran lags  centr
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Macional de sendas listas

1207 abogados que, para
% representados an el
al .

teban ser suonomistas o abouados espercializados
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ompetencia porgue =21 caso concreto estaria cobljado =nn Lo
11m1t95 de la normas gendrica

El provecto B art. 53 lit. d v & az land dos nuevas competencias
inexistentes en el proveckto #.

fistas competencias estaban radicadas en @) Cimcutivo, de  acuerdn
al decreto %39 de 1%0&., la primera de ellas otorga la posibilidad
de someter 2] conflicto colectivo econdmice & un tribunal  de
arpitramento despubs de haber transcurrido un tereino de 40 dias
deade la iniciacibin de la huslga.

Ahora  la competencia se conseeva en el trihunal de arbites amanto
parmansnte, e 1

o5 Ccasos gue el Minlisterio @ Trabaio decida

Hometer & decisldn del tribunal  los conflictos CQJQ:h:st
seondnioos despuds de franscwrridos 30 dfas calendario.

La segunda Facultad fijada por la ley 48 de 1948 aque elevd a
legislacliin permanente el decreto 939 de 194 ah.,  otorge 1a
pozsibilidad de terminar la huelga v someter ol conflicto
colectivo a la decisibn de un tribunal de arbitramento citanrnds
@lla afecte gravemente la sconomfz macional. ~hora, Cone anitss.
raquarira  previo v favorable concepto de la Sala Laboral cier  La
Larte Suprema de Justicia, v el conflicto colactivo se cometerd o
La declasiin del teibunal permanente de arbitramento.

Amtias competencias estidn disefadas con 1a Finalidad de restringlr
@l derecho de huelgas; son compatancias para fijar los limites do
la buelga denfro de un marso econbmico intervenidoe par a8l Estado,

Momento en gue adguiere la competencia sl Tribonal .

Al dia
i

siguientye de concluida la stapa de arreglio directe sn los
mont 3%

ithw colectivos que s presenten an los servicios pdblicos
1

v oen los que estén comprometidos trabajadores oficiales.
Bl pardgrafo del art. 53 del provecto B niega las aspiraciones de
ampliar gl derecho de huelgs a los trabajadores del Eatado. pi

low empleados phblicos ni los emplesdss en  ramas  de BErVILCLo
pablico tienen este derecho. Inicialmente s&  creyd que la

refmmma laboral del Gobisrno ampliaba el derscho & la

egoclacibn colectiva v por ende, de huglida a lInoe thbﬂ] dores
J;m Estado. peroc no es ast. Tanto los .Mn%l1a+am que  se
presenten  ean actividades de servicio pdblico como e ok gue

mcthn comprometidos trabajadores oficiales, lueao de termirada la
i de arreglo directo s someterdn al  conocinients  del
Tribunal de Arbitraments Permanente.

= los  demds cazos serd competsnteo, una ves SE COMUN L e ia
decisidn de sometsr 2 su consideracidn @l condlices colacti v,

Sk
ya s£a por los interesados o por el gobierno.

f) Frocedimiento 8rbitral,

1 Las partes disponen de dos (2) dfas hdbiles para enviar al
Tribunal todos los antecedentes del o onflicta, dentro de los
cuales 2@ incluirdn sendos estudiocs oo njmaucd Y o luwrfdicos  junto



+

Ccon suE fundamentaciones v ansEps.
2. Rentro de los dos (2) dhas habiles siguientes a aguel en  gqua
hava recibido el ‘“D?ﬂl@ﬁt& 2l Tribunal procederd a convocar lasm
partss pare ohtensr informacibn preciza sobre =1 conflicto:
ponerles de presente los planes Y oRBrooranas de desareoclloc del
aoblarno vy sW incidencia en el respectivo conflict to facilitar
la  mayoe iniarmaalhn parible & las partes en relacitn con
ABORCLOS TeCnicos v euonbmicos pars contribuir a racionalizar el
conflicto v a acercar & los interesados a2 una solucidn directa.
i El provecto A art. 5 ord.? zohala la incompatencia del
T*“huna} pAra prohunciarse sobre aspectos de  proce ﬁLmLGI“D
toraalidades probatorias. términos, mulidades, al momecto de
fallar, El provecto B art. 34 ord. 2 sefala la obligacidn de
Larragie las irregularidades antes de proferir el Laudn, pero no
tampaneg el limite de su compstencia hasta ioz aspectos formales o
f'clﬂ ier tendmeno  Jwridico aimilar al momento de proferir el
LA .
e Bl lawlo deberd proferirse dentro de los 30 difas sigulientss a
aauel en gue recibid el exsedients 21 Tribunal.
i “i las partes llegaren a un acuerdo antes de proferires @l
Lacdo,  aguel =& protocolizarh como conversidn wolectiva ante @
Tribunal.
ambos provectos consarvan una regulacidn semeiante on 1o realativn
al procedimiento arhi+W“1. & Unica diferencia esth en =1
tratamiento dispar de las fallas provedimentales'o formales v su
incidencia =2n la sentencia de fondo (como pugda lesrcee on sl
mumaral . :
Q! Dontenido del lawdo arbitral.
I« Como todo falila, debe tensr una parte motiva donde pracisari
Lis  antecedentes del conflicto, ldentificari® las partes, v
determinari los fundamentos entre las e destacara oz  PEonicos
da orden econbmico. '
“e Las peticionss no scondmicas deberdn ser dﬂcidjﬂaz @i dewmrhm
teniendo como limite dnicaments los principiosgs constituciohnales,
#h especial los arts. 17, 30 v B2 de 1a Lonstitucidn Naoional.
Esta disposicibn merece un particular comentario, se quiers decir
en 2lla gue laz peticionss no scondmicas, e decir las peticionss
suridicas de orden colective =2 ser ranuslibas @l endo
dnicamentes coma  l¥mite la Constitucidn. Hasta ahora 1o
conflictos colectivos durfdicos S0 decldldos = fmli la
lturisdiceidn del trabajo, vy el aarco normativo dentro del el
deben resolverse es la lev, v an particular la lev laboral.
Entonces puede uno vilidamente interrogarse sobre el alcancs oo
La comoetencia del Tribunal de arbitramento sobre osts materia,
podra el Tribunal permanente de arbitramentn crear gerecho Dues
@l dnico 1fmite BUYO estd en la fonstitucidn?

Ly’
£



B Fospecto cles los contlictos juridicos individual es
comprandidos en las peticiones, &l Tribunal se declarard inhibido
y los remitirh sl Juesz compstentea.

4. Bl Tribumal permanante de arbitramento ﬂ&heré 1P£idiF wi@mpra
@&l fondo del conflicto e todos 1os ountos no resuel bos por las

ppartsn

Este deber en 2] provecto B aparece matilrado por la condicidn  de

gue “ello sfa procedents". En J+ra~ palabras. el laude arbiteal
puade no  decidir el fondeo del conflicto porgue no  se  hobleren
carrealda a *je*pa las +allas prmuwdimeﬁtalaa,

U avance considerable trafa el provecto A, puss sg  consideraba
ous el Tribunal sstaba facuitado para decretss todaz las pruebas

e fusren  necesarias, v fara el pleno cumﬁlimieﬁtm der . 12
garantia sustancial de decidir 21 fondo del conflicto, sstablecfs
£ ams presunct an cier  derscho, subsanadas las ami &1 ongs o
Irregularidades gue pudieran existir,

S Los acuerdos parciales a los gque hublieren llegaeds las partes
se integrardn al laudo sin ningmna moditicacidn.

&iix WA decieldn arbitral serd refrospective. sismnpre ue  fuers
posible, para que no haya solucidn de continuidad respectn  dol
QGHL.ﬂtO colectiveo o lavdo anterioaras,

Fe  EBEL laude arbitral tendri una vigsncia de dos (3 affos Vo oone
i ohole

fin &l zonflicto colectivo., Durants su vigencia no pueds  habee
suspensibn colective del trabajo.

La vigenoia del lawdo en el grovecto A no podia sar sBURDBEriIOr &
_aqu&lla gue  heve sido solicitada por los  trabaiadores o =3

plieqgo de petloionss,

pravecio & recojlid fntegramente 21 art. 461 del T.5.7.
plaze de la vigencia puede, en principio, limitarse o bien nor
rabajadores o bien por el legislador.

Lreemos  gue, son agusllos quisnes sn dltimas pyeden detarmicar

las condiciones de ingreso, estabilidad, capeciddd adouisitiva de
ie a';nrnﬂr ¥s ROr 10 tanto, el téraincg de duracidn de las

coariclio

|-..I

ganEs de sus contratos laborales. i j

i

ty Recurso Extraordinario de Homologacidn.
1 Lawdo seri susceptible Unicamente de stacarse mediante ento
Fecurssg  antes la ol LasaaiLn Laboral de la Corte Suprema de
dusticis. Deberd i1nteroonerse dentro de los ocho {8 d¥as
sigulentes a la floacidn del laudo.

l}.

21 provecto A itoponfa uwna diferencia: sdle las decisioness Ao
scontmicas  seria susceptibles del recurso de homologacidn, ello
con  ila FTinalidad de gque una wver ejecutoriado el lauwdn las

prestaciones sconbmicas tuvieran un cumplimiento irmediato e W L@
nuevas situaciones laborales no guedaran en entredicho o suspenso



ecursa  interpussto. Se disskb en el provecto & un

ejemplar | cuvas declsiones tuvieran un cusplismiento

pera 21 provects B mediatizd todas las decisionss ool

1a salucibn relativa del recurso de homologacibn. B

[Ty Ha comd podenos deducir, esrammfﬁa la eficaecia del

Tridunal marcando nuevas dilaciones al corflictn colectivo QLA
inicialmentse habla propuesto combatie,

1) Frocedimientn Especocial.

Este 23 un procedimisnto diferents del procedisliento arbitezad
gengrico . explicado anteriormente v  gue el proveoto B odeibh
unicamente para las revisionss de las convenciones colectivas do
pue  trata =l art. 480 del 0.5.7T. A mds del antorior casao ol
provecto 4 habla gsehalade este procedimiento paera auey sl tribunal
restlviara sobre las reduccionss de personal en las EMIT eSS EE.

i La parte interessada hard por duplicado solicitud escrita ¥
Mot i vaa. Eeta solicitud radne sustancialmente los regulisitos e

une cemanca debe seffalar al nombrse v direceidn cuando se  trate
e personss determinadas. indicar claraments  lag proatensionss,
lus. hechos gue 1e€s sirvan de fundamesnto v las pruetas gus  los
raspaldan.

2l provecto B elimind la obligags i
provacio A de informar a 1oz trabaiadores sohre

revisiiin de la convencitin colectiva de trabaio.

L) Ademas de la solicitod debe allegarse: ‘
. da. Las prusbas gque denuestren 1os hechos funddaments ce  lag
praetensi ones.
B Un sstudic econdmico, financiers v/o tdcnico justificato—
- rio de las gratanﬁimﬁes.

25 Recibida 12 solicituds

A}
a. SHe notificard dentro de los tres (3) dias slguientes.
i =
3

i ]
[ELE ]
-t

LrpyEecto B zefala como norma general ia notifigacidn
pErsorial . &1 provecto A& cosmbinaba la notificacidn por
telegrana certificado para personas determinadas v por! aviso
B ar A los casos de personas  indetsrminadas,  ademds e
telegrama certificado a la sede principal del sindicata.

Es praeferible la forma de notificacicn del provecto . con la

amlaraclibn necesaria de gue la notificacibn  al patrong. o

empleador se hace tambibn de la aisss forma gue a2 los
trabajadores determinadaz.

L. farmar subsidiarias gue trae el grovecto B en caso de it
La notificacibn personal fracase, implican una largusza an

5

= términous que desdice de la economia de tiempo ouier @l
misng proveoto promets asegurar.

14 Trasladao.,
£l provecto 6 0 4ijaba en 2]

=

afas @l tdrmine para gue @



iente guesdara o disposicibn de ias DRELeEs an La
arta del Tribunal v en la szsede de la esoe o
dlecimiento.

s Tocdo estaba pensado para gue ios interssados tuviesan
o a la inforoscidn concernisnte al conflicto
naturalmente. para sliercer 8l derecho de defensa.

El provecto B reduio el thrmino on cinco (%) dias pars ogus la
cantraparte conteste la solicibud v presente las prushas
sertinsntes. Este tdrmino irrisorio no se compadece ni  del
daerecho de dafensa ni del derechn a la informacion sobre 10w
aspectos de la selicitud. =5 un termino brevisisno gue coloca
a la contraparte, gue bien pudisrs ser el sindicate o e
matran.  en una situacicn de desventaja realy ninguno da
allogy, en la mavorfa de los casos, estard en capacicad e
resantar un estudio econdmico, Financiero yv/o tdéonico serio
(3 BRE ﬁmﬂt:r slarta al rimero 2n wn tédrming de cinca (5) dias.

21 este thrmino s conserva para &l traslado de la eolic =itun
{ - T

e la revisidn de la convencidn colectiva, la :antfnpﬂ ria  an
ealos  pDrocCESDE, ﬂua Rien pudiera ser los sindicatos. tendri
gue atenerse a los fundamentos de la solicitud inicial.

41 Las prusbss deberdn practicarse dentro de los dies (10} dfas

ﬁjﬁuﬁ@ﬁﬂaﬁ al vencimiento del trasladeo, para io cual el  Tribunal
grndrz facul tades ofiriosas.

e ?1 lauﬂa deberd proferirse dentro de los quince (153 :

miguwientes  al vencimiento del tédrming para prdctica de pruasbas.

En 21 sa pregissardn las  razones de  orden  rdonics e Lo

fundamentan. !

- B - otk - - \ (] :

£} ~onibhra sl laude gue expida =21 Tribunal Brn este caso no
i "

.protade recurso sl :
Feta coliusula  F que encontramos lgual =n ambos  provectoe
mpuarda una ldgica 820 relacidn & la eficacia del fallo, puess este
; na 21 cumplimients inmediato de las decisiones arpgitrales.
Rublere existideo suficiente eisrcicio del derscho de
Faro an el provecto B gue limits sobremanera el derscho
; COmO YA VInog, casl gus lo reduce 2 BU MRS o edigus
suprasibn,  ests cliusula pierde sentido v shilo sirve, junto can
la gue sshels 2] tErmino del traslado, para gue el proce d1mlnntm
wapecl al para revisgasr las convenciones colactivas ﬁa LT
instrunmento  farmalmente bien regulado peco gue 0o &8 pird cosa
qua  un procedimiento inilcuo. !

4. CIERE DE EMFREGAS ¥ PROTECCION ©M CASO DE DESFIDODS COLECTTIVOS

Art. 444 C.5.7., reformado. El provecto elimind =l término
Previo de un mes para dar aviso a los trabajadores en el ocaso
de desplidos colectivos por razones distintas & la fuerza Ty O
y &l caso fortuito. '

£y

Bosu ver el proyvecto seffala que 21 aviso a los trabajadorss oz
simuitdnes <on la solicitud gue se haga al Ministerio de

Pabo o,

sy “3’
Alw



Art. 49 del D. 2ZE5L65. Proteceidn en caso o de d@snidog

Mumer sl L &k o over o zaffala la orecisicén dal aviso
mimeltdnec por escrito de la solicitud a los trabajadores,

.

Munsral & @9 antrotduce la razdn impersonal ajena al empl eadnr
vara suspender labores, dios @l provecho: nor rRzones
téonices o sconbmicas", esto gquiers decir gue son 188 razones
tle wun mercado cmﬁﬁ@tidm lag que determinan el cierre o @i
despido v no la voluntad del patrono.

Mumeral E. Introduce causales para auvtorirar al cierre 90 la
muspaErislbn v Ellaﬁ tienen que ver con la incidencia de la
apartuwra econdmica v la modernizacisdn de empresas R = 4ol it £ s B
producstivos. La raiig;'nn del numeral en oposicidn a las demas
Caumal e es  técniza, no estdn separadas i Gisn

ifaranciadas las causalaes sino gue estadn anitregadas sn un
parrato apretado. Adenis  se deis abilerta cualguiera otra
avgal  fundada en las mismas razones., en oposicidn o a  l
precisibn v taxatividad gue trata el D, 2351/85.

Unjeciones: El Ministerio de Trabsio conserva omnimodas
facultades discrecionales en estos casos pues es Bl gquiien
aun:r*zu la solicitud. No se entiende chbmo en desarrollo de

va dado tal atribucibn a  un

-

'uj 2‘.‘; EU"' — ‘,".r L] [ b
organismo de concertacibn come 21 CUhNLGL. o a una aukoridacd
tudicial o arbitral como son la Corte Suprema de Justicia o el
Tiribunal Permanente de Arbitramento gue se provecta cresr. B

4

-y

22 LW no e he

B
Bl
'

fasae 203
tacir, =momos de la cresncia gue tal medids aarragpmnda & Lng

situacibn de concertscitn dentro de una mayvor justicia social
o dentro de un espiritu de coordinacidn sotial. v si esto TGy
pretendemos  gue tal decisidn corrszponda a un  organismo CiLags
falle ocon razones estrictamente dentro del derecho o s la
economla vy no discrecionalmente como lo harla el Minktrabaje.

Mumeral 4. Se precisa ogubk ha de entenderse por  despido
colectiva. BEn la legislacibn anterior oo habiq una definicibn
tal v su glaboracibn hebla sido de carbcter Jurzmnrnm?h ial 0
doctrinaria. Esta definicibn del 10% de los Fdhﬂ}ﬁ GFQ% Broun
periodo da & meses 25 contundente va gue unifica un citerio
para todos los casos. No nos atrevemps a comentar i es

necesario adicionarls alglin elemento cualitativeo a0 estas
dasnudo  cdlcule cuantitativo, pero en laz #laboraciones
antariores &g conjugaba wo slemento cualitativo oo )

smuwantitativa.,
Numeral 5. Aplicacidn del arkt. 140 0.8.7.

La antigus leagislacidn tambidn lo contempla en &l  art. A
numeral 2 v 8 0. 2IF1/65.

Numeral &. Del provecto.

Precise la obligacidn del patronno & pagar la indemnizacidn

T
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wiiiim BE de despido sin justa causa: esta
ambitn existia =0 la leglglacihn anteriocr art.

FPera limita gue las eopresas o emplesdorss  con Ta
nferior & 1.000 salarios ofniocs pagan =1 S50%  de ia
ndemnizacidn respectiva. Serd una proteccidn a las e e e

BIARCRSAS Y QUITE a Jas micro-~snpragas’?

EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORM
pravecto inicial del senador Alvaro Uribe Vele: serh el

para extraer las conclusiones del cago. Lo llamaremos
as v ol gue actualomnte se discute en &l congraso Lo
SO W*uVﬂr“w B s hMas Iinteres resaltar las diferencias
% oe ambos provectos, a la ver gue, =1 andlisis de sus

wrwewa;m'

eYEm

-
P

.l'. 5.: LA

:a*lvaﬂp

Uy g

Bl art, &% del proyecto b prescribe gud se entenderd DO SmDress
dee serviciocs tesporeles. Esta definicibn es novedosa dentro  de
Ta 1@gi Lacibin laboral v, corresponds a la regulacibn juridics de
carhcter Laboral de las anpresss cuvo ablieto es la 1ntermed1a: Lim
dwl  trabaiig 2z la naturaleza de su obisto la que precisa &1
pmrqué 2% MmaEs aproplade gue su resulacidn se encuadre dentro  de
ia egisliacicn del trabaico v no en la comercial., fiuedan
Los provectos analizados, sometidas & un
personas lwidicas deben cumplir con los requ

2 i AEOEs QU 801 oreacidn asdiante egcrifura o
£31 ui|r14mﬂ & través de la insaripcidn en =2l registro mercar
fa Cdmara de Comercio de su domicilio. Comp su ohieto &z una
mater ia de particular importancias Ta intscoedlizcidn clad
trabalo, ﬂwmd an mometidas al regimen de autorizadibn, vigilancia
v ooontero s parte del Ministerio del Trabaio.
~ﬁampéc:ﬁ de los trabajadores de planta en  las empresas @
a@rvicios temporales, o en misibn en las sedes de los  usuarios
gl contratan con ellas, serdn enpleadoras.

;

Zigce =1 art. AF del provecto b "Eg  emprasa de serviolos

temporales  aguella @ contrata  la prestacibn de SErwiolos Con
terocsrns heneticliarios para controlar (sicy | -~debe | lesrse
olaborar segdn proved ta a- temporalments en e} dﬁﬁarrmlf_fda AR
Aactividades, mecl ant la labor desarrollada por I SO E
naturales, contratadas directamente por la eqprssa de seevicios
Lemporales, la cual tiene con respecto de estas el cardctoe olea
ampleadort.
Em a2l tipo de relaclones gue se conlugarian entire las empresas de
wErviol os tewpm‘a}an v las usuarias de ellas encontramos tres
pErsonag o partes v dos contratos diferentes. &1 gue. habrd  un
cotrato de prestacibn de servicios sntre la empresa de servicios
tamporales v las usuarias. cuvo obisto 83 la eljecucidn de labores
perzonales de un trabajador a faveor de un tercero con reopecto de
auian no existe @l cardcter de empleasdor. = dmalﬂ e una
cuntraprestacidn econdmics por =] ssrvicioc prestado. " Bl soporte
material de  este contrato es la intermediacidn de 1a fusrrae



Laboral.
Existicrd tambidn un zontrato de trabaio entrs 1la anpresa de
L aadtl 201 oolll 58§ ¥ o) e

sarvicos temporales v los trabajadores que contrate, aduyn objeto
28 &1 de cualguier otro contrato de trabaio,

iasss de trabajadores.

5 gesarrollas

Serdn de dos ol ases: trabaladores de planta gue d

sus  actividades en las instalaciones propiaz de la BRI EEE :
servicios temporales, v trabajedores en misibn que serdn Las
mEreOnas gue la empresa de servicias temporales snvie a lasz
depandencias  de sus usuarias a giscutrar el servicio contratado
uor estat.

Regimen de los trabajadorses de las @mpresas oo s2rvicios
tamporales.

M los trabaladores de planta se lea aplicard las norm
COMUMES .

a2t laborales

£l rdgimen para los trabaiadores en misidn varda por las nusvas
regul aglones gues @ arezwndmn introducir, pues & wilos sz les
aplicard el Chdige Sustantive del Trabaio y las normas esgpeciales

@ar
@i las gue se regule las empresas de servicios temporales. Eatos
tandran derecho as

e La compensacidn monetaria por vacaciones Y priaa de servicios
ur&marcimnai al tisaopo laborado. Eilo mqu?“ale #d decir gus esita

rescriopoibn ﬂeamﬂturalima el contenids socoial ? humano  de  lasn
"Vaﬂﬂﬁlﬁﬁ@ﬁ COMO un descanst | remunerado v. plantea Qe =R
Shrabaiador  temusral an misibn no tiens derecho al cEdmansn o

vﬁluLlﬂﬂtq gino a una sums dineraria gue cubriria tal periodo.
(Are. &8 del provecto b v art. 7 del provecto &) .

s lLas prestaciones derivadas de la salud ouusacional  2n los
mismos L%rminaa gue lazs leyves determinan para los trabajadores

2 del proyectio b v B del provecto al.

s Las  pbeneflcios gue el usuario tenga esta bl& ida para sus
Lrabaiadorss en el lugar de trabaio =n materia | de tranﬁpﬁrteq
alimentacibn v recreacibng adesbhs de las anteriores ol provecto a
inclula la higieme v la ssguridad industrial. (At 71 dsl
proyacto b oy @ del provecta al.

En el provectn a art. 1& e contemplaba la ohligacibn . de
constitulr wuna poliza de garantia de cumplimiento salarial.,

prestacional e indemnizatoria a favor de sus trabaisdores En el

.S w

provectn b oart. 74 num.S z2e recogs la misma intsncionalidad  de

protaccitn de las garantias v obligaciones ecoonbmicas S Q L

dawm
el contrato de trabajo, pero el beneficiari

o ossrta el Minisberio

de Trabalo guien, de manera diferida. reembolsaria laz sumas rjE

corvespondan & los trabajadores.

Ambas  normas  son problemdticas porgus no se elaboraron  con La
0

teleolagia necesaria al derescho sustasncial gue se [TSGUrS Con



@llas: no s nota un procedimiento  sspecial por medio del muad

s hicieren efectivas las sumas gue correspocdieren a los
trabaladores como consecusncia del incumplimiento en &l pago oor
mar e e las eaprssss espleadoras. Hin  esbhargo, 2% MG
benaficiose la norma del provects a pues permite qgue sea el
rabalador quien tanga la legitimicdad por activa para demandar =l

pago del ssguro. Bl procedisiento comlin gque se seguirlia seria
constitulr un litis consorcio entre la empresa aseguradora v 1
de servicios tfemporales para ous con una cuota el BEGUrD Ss
mague 10 que en el proceso laboral guedsre la egnpresa enpleadors
& debar &l trabajador. Bl provecto b no hace posible aplicar
directamente esta Litima via v tampoco euplica otra cuslguiera,
por 1o gue pensanos gus oot vaclio hacs mis complaia la situacit
para los ftratiajadores,

dbligaciones de o usuarios respoct

los trabajstlorss  an

3]
4 R
4

[

Luando se trate de oficios gue ofrezcan riesgos  particularss o

actividades particul armente peligrosnas para las o PR Loasm
trabajadores requisran un entrenamiento espacial. Tanto 1a
capactitacibn como =2l suministro de elementos de protecoibn
necesarios los deib el provecto b art, 70 inc. Z2o. a la voluntad
wontractual entre la empresa de  servicios temporales v el
HECARE: Tl et En camb

L3 @l praoyecto a art. B inc. 1o, +ijaba esta
abligacidn en cabezn: 1 UBuario.
Adends  los beneficios oue el usuario tenga establecido para sus
tragajadores en materia de transporis, alimantacidn v recreacidn,
gue yva com2ntamos en el literal o. anterior.

Lircunstanciaz en las gue los usuarios pueden contratar con Las
enpresan de servicios temporales.

En ambos provecitos la calificacidn de las circunstancias LIS
puaden dar lugar & la celebracidn de contratos con ompresas da
servicios temporales @ bisn diferents. M&en?raa que el proyecto
4 pratende determinar la temporalidad de los contratos de trdbmjm
A doce (132) meses para circunstancias normales, v, para jlﬂunaﬁ

ercepcionales como la demands extraordinaris cple implicara
@rpertacion de bienes y servicios, cuando se tratara de trabajos

acasionales o transitrorios gue no hiecisren parte del gira
prdinario del empresario comp la sistematizacitn de la EMDIrESa ,
instalacibn de eguipos, restasuracibn de egul pas, restauracibn oo
Incales., puesta en giscucidbn de nuevas tecnologlas, o cuando se
tratare de la creacitin de nuevas empresas o desarrollo de nusvas

F-

actividades an empresas va ssztahl ecidas, el servico  temporal
poderia  extenderse hasta 24 meses. En todos los dembBis casos el
agrvicio tesporal normal o podedia ser SURerior. por  ninguna

+

Justiticacibn, a 12 meses.
Alo antﬁriﬁr sumamos  gue el provecto a sra mds clarc  al

detarmin GUE NInguna enpreasa mmdr'a cubrir cargos peroanentes
an la misma con traebajadores en aisibn de las ampresas  de



tles, salvando sBlo los coasos de  vacacioness s
< del provecto ar.

G hace olra cosa oue descoribiler una seris  de
ae convertivran en temporales pero descuida la

concepto de tesporalidad como una cifra numbrica
"l

t TR li:a & enumerar un conjunto de actividades gue
Lrafia e] Eﬂdiqm Hustantive de Trabalo como trabaio ocasmional o
transitoriao en su art. &y vy las que estaban suietas a la
celebracibn de contratos a terminoe $iio segqun el art. 44 del
mismo chdigo. Estas fuesron presentadas en el art. &9 del
provecto Dy laz primeras en &l numeral 1y las sagundas =20 los
numesrales £ v 3. el nuemral 3 ose incluveron unas  actividades
para  ampliar  las gue el cddigo habfa detsraminads suietaz  a
contrato a thraino fFlio.

Bl numeral 4 del art. &% del provects b sedala guE s ol sbhearan
contratos temporales tambibn para el el dessrrolo de actividades
del usuario gus por sy naturalezas Sean temporales.

Somos de la opinidn gus en este ditimo numeral falla =) provecito,
ﬁ:mr no S8 ancuentra en otra disposicidn un criterio gue nos da

cErteza juridica sobre gue sesn actividades de naturalers
tamporal para los usuarios. Sobre las dificultades del art. &9
del provecto b por una falta de precisibtn del fenbmeno ds la
temporalidad en  los contratos ver mhs adelante &1 comentario
inmlulido en los numeral 2, 3 v % de los inconvenientes del

proveoto dsl goblerno.

5

et

Faguisiios legales para la creacicdn v funciconamiento de SMpIT 8 Sas
de servicios temporales, '

2% 5 Constitucidn de la empresa medianie escritura pdblica en  la
-t se acradiie un capital pagado igual o sunerior a 500 vecss =)

salario sinimo legsl mensual vigente.

2 Inscripocicn an 2l registro mer

cantil de la Cdmara de Comercio.

T

fdgmas de 1oz antoriores para su funcionamisnto dabv oresentar al
Minlsterio de Trabaios

S El reglamento interno ds trabajo gn el cual Habran sapecialas
disposiciones realtivas a los derschos y wbligaciones da  los
Lrabliadores en misidn. !

|
4. Log  formatos de los contratos gue celebre Ty HLLE

trabajadores v con los usuarios del servicdo.

s gde una compaffa legalmente establecida
17 3 . Ministerio de Trabalo en cuantfa no
inferior a 200 veces gl salario minimo mensual legal vigente

para asegurar los salarios v prestaciones de los trabajadoress  on
cazp de 1liguidez de la smpresa. (Arf. 74 num. 5 del provects bi.
Bl provecto & art. 14 era mhs amplio al determicoar gue la pblica
deberla se de garantie de cumplimiento salaria al, prastacional e
indemnizatoris, o que guiere declir gue. 2n  los Ccashs  de
incumplimiento por paw'm de la empresa respecho de U
trabajadores se hiclere efectiva la garantia. El provecto b  no



=
A
ik

aporta una ol
ﬂﬁ}i? 3

dad coma la del provecto inicial. ocresmos e}
= cde garantfa de cumplimiento peoro reducida a
de ilicuide:r de la sopress.

,_l

Lumplidos  los reguisitos @l Ministerio de Trebaio autorizard =)
tuncionamienta de 1| repsctiva effi"esa de servicicos tempprales

mediante rasolucidn motivada. Fara sl funcionamients de  los
estableciniontos che COMET L0, las alocaldfas 2uigieradn 1a

resolucibn de autorizacibn expedida por el Minlsterio de Terabhsio
debidamente ejecutoriada. Lo mismo gue para renovar la licencias

oh

exidairan  a las enorsses de servicios temporales la preaentacibn
de la aprobacibn vigente expedida por 21 Ministerio de Traoaio.

@equiajtma de  los Conbtratos celebrados entre las empresas  de
servicgios temporales v ios usuarins.

34 LDaberdan constar por escrito.
©ogue la empress de servicios tesmporales asume

laborales como el pago de salarios, trabasio
estaciones sociales, de acuerdo a la lav.

4o Empecificar la compabia aseguradora, el numers de la aoliza,
vigenoisa v aonto con la cual se garantiza el cumplimiento de lam

obligaciones de  las smpresss de sarvicios temporales oon  Lom
trabajiadores en misitin.
La obligacidn snvuelita an ssta disposicicon fiisda on ol art, TR

num. 5 d@l mroyecto b colleva a la siguiente confusidn: &1
detsrnlnsr  gue las enprasas e sprvicios te¢mmralea debrerin
smenstituies una pbliza a favor del Ministerio de  Trabaio :ata
cambio v la especificidad de la garantia a los casos de il 1qu'~ax
de la empresa de servicios temporales, nos lleva a rarncluir  ous

son dow las pdlizas, una a favor del Mlniﬁterim de Trabajio segdn
@l numeral I del art. 74 del provecto b v otra de cumplimiento de
lag smpresas de servicios temporales respecto de sus trabajsdorss

2 misidn, oue naturalments tiene gue ser a favor de =etos mism

trabajadorss. Esta confusidn estaba salvata en 8l provecto  a,
puss la pdliza de cumplimiento debfas ser una sola a favor de lom
trabajadores, v no habia en ese provecto pdliga;alguna al favaor
deel Ministerip del Trabaio. Estus vacios surgidos de ia
interpretacibn de la norsa se evitan sigmpre. con una ! buena
técnica legislativa, pero en el orovecto del OOk e ng L&

laboracidn de las normas atiends mds afines ooliticos gqua & wuns
sorrecta flijacidn de log fendmenos iurfdicos. '

Fou Determinar la forma de atencidn de la salud scupacional CjLiE
corresponda a4 una de las dog parites para ocon los trabajadores  sn
mimy .

Répimen de prohibiciones v sancionas.

fia Las enpresas de servicios temporalss no podrdn prestar sus
Serviclos a usuarias cuvos ftrabajadores se encuentren en e laga.



Esta ee la probibicidn ads importante v tiends s 1a orotecol on
gue las leyes, de acuerdo a la Consitucicn Polftica, tiensn oL
darle al derecho de hueslaga.

1
Ti
T
3

" Miniesterio e trabajn no pooe & sttoricar =1
funcionamiento de emprassas de seorvicios tenporal s cusnds  alaguno
de  los socios, 1l representante legal o el administrador ha

pertenecida a ohras enpresas de la misma naturalssa  sancions
LQ. sUspeEnzidn o cancelacidn de la autoriracidn de funcionamis
dantro  de lowm ﬂltiﬁmé cince aftos. (Art. 81 del provecto b v
del provecto al.

it
s

o

-

i "1 M'ﬁ1 sterio de Trabaio podri suspendsr o cancelar las
auntariz iones  de funcionamiento de acuerdo a3 un reglamento  gue

=

ﬁxaéairﬂ 21 Goblerno Macional .

4. Ei Minmisterio de Trabaio fendrid la facultag de imponer mulhas

an un monto de | oa 1900 veces el salario minimo smensuval mds alto £y

ean ejercicio de la funcibn de control v wvigllancia fraxtrs las

faltas legales que llegarsn a cometer las emprasas ﬁﬁ HEFYIISINS

temporales. (Art. 84 del provecto b v 2% v 32 del proyvactt at.
giman de control v vigilangia.

Las smpresss de serviclios temporales guadaridn sujistas al  control

y vigilanuia del Ministerio de Trabajo para garantizar el

|

ias leyves laborales v de su r2gimen legal propio.
82 del provecto b v 25 del provecto al. Es por ello Que
gue presentar logs informes estadfisticos ogue sste los
2 20 relacidn con la aferta v demanda de mana de  obra,
s de actividad econdmica v escalazs de rEmuneraci deg
astardn obligades & comunicar toda reforma sstatutaris
b8 b laq S0 dias ziguientes a su proftocolizacidn. (Arhs. 7
b ecto by vy 20 v 14 del prolvecto ad.
.igah:un Litima gue la norosz impone de informar la  redforma
a

gl imiento de

ia as] aclara la COnNSeCUeEncia Juridiza del
imiento Fodria auiszh plantearse gus guedaria oen el

rie laa socledades lrregulares gue se estudian dentro da
trina comarcial.
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TACOMUENTIENTES GENERALES DE DEL GBOMIFRMD BMN LD BELSTIVO
8 EMPRESGS UFE SERVICIOs

Lo ELl provecto inicial del senador dlvare Uribe Vdler (pravects
2 para nousotros! sehalaba la posibilidad lWgica v concordante con
@l ﬁﬂl gque el trabajador en misifin tuviera wuna remuneraciin

W
te a la de los trabajadores que desempefsran o1 mismo
i;im B0 LAl SMDrSsss WHUArLas.

Esta disposicidn sstabs assgurada en 21 pa ragrafo del art. 9  del
mrovecto XK. Ella es comssouencia  ac artide de una correcta
interpretacibn del principio universalmente aceptado de “"a igua
trabaio corresponde  igual salario. El proyecto del aobierm
ipravecto b para Hﬂ%ﬂf us? recortb el articulado con la $finalidad
ﬂm negar este principio para el caso de los  trabajadorss =i
idn,  ademds que, @za limitacidn real en periuvicio de 1os
intevrensgs econdmicos de los trabajadorss on misidn no implica gue
‘Dq bheneficios por ella obtenidos se gueden necesariamente dentro
el caplqal de tratalo del empleador usuario.
Bl provecto b declara que a los trabajadores en misidn se oo
ﬁuljuar’ lo dispuesto en el Chodion Sustantivo del Trabaio woolo
tablecido en la presente ley. Estn eguivals a decir gque  los
trmbaj adores en mislidn guedardn suletos a la decisidn contractusl
gque lasz aoencias de emplen sstdn interessdas =0 proponerles,

svistancia de W iTmite que fije la temporalidad a un
de tiempo espmcifico, por fuers del cual, la actividad
nrectada deberfa convertirss sn una ﬂ&teﬁidad pEerpansnta,

L proyecto del goblerno fija la temporalidad en la naturalesa de
lam actividades prestadas, como pusde lesrss sn 21 art. &7y

"dlesastisnds el concepto de temporalidad mismo v 1o desvia. =& 1a
descriscitng de actividades temporales pero no al teraine de =
=] - i
clusraum tin ;

o el provecto 2 tal 1fmite genecal astaba f;jadw @y doce (13

MERGEE y para algunas actividades *“traarﬁlﬂarla%g descritas
ally mismo en el art. 10 se prorrogaba el c@rmlnq A 24 menes.
: \
e El proyecto b no determina las actividates gue por ringuna
razdn pueden considerarse teampovales. En los 1fmites del art. &9
LU W 25 il en incluirse toda wna seris clen acitividades,
normalmente fuera del obieto social del Eﬂrlwadmr USUArIio. vy o an
ningldn moments teaporales. Esas actividad podrdn durar segdn
wee mismo -rtfrulﬁ. iniclialments dos (2@ uﬁgu, prorrogables uno
iaRe=S- gata disposicidn serid el ssguince de-la normatividad DaEim &
i

u
romper 1a +mmpﬂ @lidad v fa naturaleza de las actividades
llamades & serlo.

El provecto & esstaba encaminado a darle una mex o oomprensloan al

F"ﬁﬁmeua de la temporalidad v al tipo de actividades temporales

s por 2lio gue =1 art. 10 del provecto a sxcl A una seris o

sctividades que, normalmente gsthn por fusra del gbieto social
e



i

' del  Snpeesarico, necesarias gara B8l pera gus on permanentes,
er tre e@llag, Lo servicios de alimentacibn, transporte., asen,
jardineria, porteria.

% . Falita en el pgrovectn b la determinacidn de una 0l idaridad
entre las agencias empleadoras v lass empresass clientes reapscho

S
de las abligacisnes laborales generadas Doy el coantrato
individual de traba1m" En particular, la ausencia sz fac
notoria «an 1o casoes en que la enorss

g8 #arvicios temporales
estuviaerg obrandn fusra de las reglamantariones legales.

S Ern  contra de un criterioc que spstenga que las empracsas  de
cervicos fLemporales seran reguladas para  propenders FOF LN
astabilidad en el enpleo sncontramos la ausencia ode un prn .:;1én

La @mtatil'ﬂad tanto en las sapresas de servicios
ComG en 1as us tas de 2llas. €n otras palabrasz, la fdlLﬂ dm Lily
ceriterio  gue detarmine la temporalidad a8 un periode e tiempo
GEterminado se lunta con la desprotecciin en la satabilidad en el
2mn e, Constderannes gue las empresas de ssrvicios tenporal @s,
coms  se disevaron en &l proyecto, atentan contrz la estabilidad

s‘*
i
ot
1
[

on el espled porgue no hay normas gue [imiten =21 sistema HSe =g
contratacibn laboral Unica v enclusivamente a sckividades Gue Ia
ley llama temporales, & decir, no s encusntes nd slguisra  ia
pgrrafiinicibn de gue rdh tadores gque sean permanentes &0 Empres
'mE v o oadn dentio uel parsonal de planta de la empresa de
roias temporales, no pusdan ser roemplacados con trabaisdorss
Bmporal es. Eg por ello gus pensanos gue, lag conserusncias cpae
i un olvido de ssta natuwralesa son 1as mismas gue s buscan
tendencia generalizada a la fFlexibizaciton  del Semnleony
temporales los @mpmeaa permanientes es una 'de las formas de
3 indirectaments con a2l derscho de asociacion sindical. ©3
BHrma N prﬂhlha tal proceder, debe guedar clarc gue gueds
iz s, Bl provecto inicial de alvarp Uribs Valer habia
Jido paris de ssta preocupacibn v otenla,  al MENOE, uUna
clmusula mrmri';tiva de reemplazar trabajadores permanentes con
Ltemporales (art. 10 de su pgrovecto).

-

-
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. Falta tambi®n el sehalamiento de la gratuidad para el
tLrapajador de su oferta de trabain & las ﬁmﬁWﬂrﬁﬁ de servicios
temporal s, a sctividad de reclutamiento de 1a fusrza de
Lrabajo que hacen las empreszas de servicios t@mpmra_,m ne | ouede
s un medio de deduccibn onerosa gus pess sobre la  Fetrihucidm
salarial del trabaiador ni ntes ni despuks de haber  sido
reclutado, l.ea ausencia de una norma prohibitive al  respests
pusde implicar la legalizacidn de urna comisicon de enganchs pagada

rabalador, o, comD omurre ahora, gue 1 trabalador am
SH Bervicio s ocotizae a determinado  wvaloe
a 8] directamente le entregan otro mds bajio sin

i
cuenta la consensualidad gue pusde haber impl¥cita sr la
"ﬁhjhﬂ, Este provecto del gobierno v &) intocial bl
L fallan en normas  sobrs al ragimeEn s

an la intermediaciin. En el provecto de Uribe
stalabe gue la actividad de Lﬁf““m“ﬁiﬂﬂlﬁﬂ del emples
1a en forma gratuita para el 4rabajedor. Esta norma
gl alre por no Fijiar odmo ha de entenderse la

L

¥ om




Qratuldacts 0 al grincipio cel recliubantents de la  fusrcsa
Laboral o en todo el branscurse de la activiclas tEnDora

1t
.

En Los r@gul%it@g de los cantratos cele prados entre ]nm MNP S
e gervicios tenporal dauarios debld sedalarse otro mds:

i A
la detersminacin del valor del s vl on cmntratadﬁ“ Eato mBs  do

g5 » Buls

suma  importancia v ambos provecios 1o ignoran. Asimizams obtoas
normas deberlan determinar ta forma de distribucipbn del valor el
servicio entre el trabaledor en migivin v la empresse ode servicios
teaoporal es La gratuldad del reclutamiento =se pusde fijar al
mexnanbho dal ingreso del ftrabajador v su mantenimiznto =n el
mercadm faboral, como todos sabemsos no es agratuits, deberias estar

~Egulads en detalle la forama de detFlbur-bﬁ ol ] valar  del
ayrv'riwn. 21 trabajador estld por la lev protegido en un  minimo
te derschos, pera =llo no ouiere decir gue las sopresss de

servisir

b

s temporales tengan por fuentes de rigueras el gravamen g
fuarra laboral, siempre gue, sse finioo no se  vea reducido.

Domos de la opinibn gue el excedents gue hubisre por encima  del
minitmn de derechos v garantias corvaesponds dirsctaments &l

E':J

g
e

trabajador, pero um tambidén 21 esid ohligado a contribuir al
mantanimiento de la& actividad intermediaria, por 1o aue &

repartimiento de ssos excedentes deberia ser fijado por la lLav.
A1l trabalador le corresponderia la mavor parte v el resto seria

Wdna cunta fFija mientras dure ] servicio contratado.

Fe Phientras gue el goblerno preconiza la cr:aﬂidn, pERtecultn o
desarrallo de la peguebhs v medianag industria sus leves dicen 1o
conbrarios El provecto inicial de Uribe VY. discriminaba =1
tratamiania para el caso de empresas de sconomia salidaria i
buvieren la finalidad de volverse intermediarias de la fuarza  ds
Lrabaio. Es azi como su capital pagado no deberia ser inferior a
5 200 vaces el salarig minimm legal mensual, lo mismo gue la phliza

- e garantia
indennizatoria

mplimiento malarial, nrestacional i

& - 5 ; L e ‘ "

igﬁ&& valor &l antsrior tgrte, 415 ¥ 16 dal
1

B2 B
Oom
i
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pravecto al. Y para las demks empresas 2] primero deberla ser do

LOGO veres el salario mlnimo legal mensual, v la segunda REST W

valor de 300 veces a1 eismo saelario. El provecto desil Sobierno
ot

Wi tich las cifras para ambos reguisitos en 500 veces el gal ario
@minima  legal mensual v con ello ablandd la situacidn paras  las
&

Girandes onpreasas Dero, al mismo tismpo, ia  agravde 0 &
smpiresarlos de la pequeia v nediana industria. BEsto now l%eva &
decir  ous 85 1n“ﬂ”ﬁ' del gobisrno que sea &1 gran capital el
beneficiario v ovilizador dirscto de la oferta de la fuerza
Labuwral de:r;updda el pais,
5. El oproyecto b ne prohibe gue  1a mpresas e Ssrvioo
temporales tengan una vinculacibtn cos riliales o subsidiarias . de
EHUE  UEUAF LGOS En la practica este S implica que pueder
suistir 1:*ﬂrmudxa*1av CLYa F;naliﬁ_ - la de reclutar
trabajadores con una baia carga pre 3 Ly en benaficio de
Las SmDresas usuarias o oa  las oue . subordinadas las
) LH &S S nraumct de Uribe V. €1 habla custionado la
improcedencia de esta posibilidad v estaba prohibida eupreesanente

e e

-t
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SEGURIDADR ¥ PREVISION

En sl provecto plaboracidn diferente en lo ogue
ConcTaerng a la ﬁﬁ:ial g oa la praviﬁihn sacial .

Mantiens La diferencia entre ashos conceptos con un criterio
5 8 T 1 e 0 i IO raspecto del patrdn, para el primero el matrdﬂ €3
annl ea d“r B5 una pwrvnna de cardotar privado v para sl segq

1o #ms una entildad

Ge esceptdan los funcionarios de la seguridad secial v demds
empleadores vy trabajadores del 185 gue deberdan sfiliarze a0
slzstena de la seguridad social.

B definitiva las normas que regulan  los riesgos o g
entermedad, maternidad.  accidentes de trabaio, enfermedad
profesional . inval ides., vajer v musrts vy  laz  aslgnacioness
famillares no fueron modificadas. Es por ello nue 21 tema de
# seguridad o previsidn social gueda aplazado =2n la pressnhte
ref o ma.

2l mavor interds gubernamental s dedizcd en la reforma
auministrative del Instituto de lows Seguros Sociales Yo para
ello Qtilizh la reforama leboral, ademis gue,  hay alogunss

normas ogue adestran gse perfil privatista & gue s Gulere
soneter el sector salud como e &l art. BY del provecto.

BLUE SN Las DISPFOCISTONES FIngs s

21 pintoresco art. 97 del provecio qus conlleva a una
retormna linguwistica gue pretende gue al patrofo no se le 1]lame
tai sino empleador, las disposiciones finales no son obra coss
gue atribuciones que el Conogreso le atorga al Presidente para
imalslar en cerca de wuna veintena de materiass diferentes, Mas
gue  wuna critica desde el derechs laboral, lo propio en  aste
Cann. 8% haosr una desds 2] derecho constitucional.

Boarte o

El Fresidente se ha convertide, gréciss &/ ‘ase carisma e
dictador, que lias instituciones le asignan desde 1la C et orma
constitucional de 1886, en un legislador nwrmaﬂmntm,

I
=l ocioso oficio del Dongreso ha coadvuvado en g &an medidas A
que & Presidente, con base en facultades gue aguel le otorga,

Sea gulen supilda 1dﬁ leyves v los cdigos en Colombia.

un anhelo gue la asambles constituyvente de 1991 restl Tuva
# funcidn legisladora del Congreszo a través del recorte  dao
as  funcinnes ol

necesario Limlbar

A AN
i

prsladoras del Ejlecutivo. Asf oue, es
al maximo las precisas fscultades ogue se fe
otorgan al Presidente "pro tempors” para axpadir legisliacidn

pErnanente.
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