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Presentacion

Desde 1991 la Escuela Nacional Sindical ha venido registrando en sus in-
formes anuales, reportes y comunicados de prensa, el grave y sistematico pa-
norama de violaciones a la vida, a la integridad y a la libertad de los trabajado-
tes sindicalizados colombianos. Esta histotia de violencia sistematica ha esta-
do determinada por tres factores de suma importancia: El conflicto armado, la
cultura antisindical y el conflicto social generado por Ia aplicacién de reformas
economicas estructurales que han profundizado una larga tecesién econémica.

Sin desconocer la magnitud y profundidad de los problemas laborales
subyacentes a la crisis econémica, se puede sefialar que, sin lugar a dudas, el
gran problema que viven hoy los sindicalistas colombianos son la falta abso-
luta de garantias para el ¢jercicio de las libertades sindicales y la desprotec-
cién individual y colectiva en la que se presentan esas violaciones sistemati-
cas y permanentes del derecho a la vida y de los derechos de libertad perso-
nal e integridad fisica.

Ya suena casi banal, pero es necesatio volver a repetir que Colombia es
“el lugar mas peligroso del mundo para la actividad sindical”, que no existen
garantias para el ejercicio del derecho de asociacion y que existe una distan-



cia abismal entre el precatio marco normativo que protege éstos derechos y
la realidad del pais.

Es necesario reiterar que en Colombia convergen al mismo tiempo, una
crisis econdmica, una crisis social y una crisis politica, v que dicha conver-
gencia se manifiesta simbdlicamente en un aumento notable de la percepcion
del riesgo que vive la sociedad en su totalidad, y que se torna evidente y se
materializa en la constante violacién a los derechos y libertades civiles y
politicas, en el deterioro de las garantias para la proteccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de amplias mayotias en el pais y en la pre-
sencia de un conflicto armado que avanza en intensidad y complejidad.

En el presente informe se presenta el panorama general de las violacio-
nes a la vida, libertad e integridad personal de las ttabajadoras y trabajadores
sindicalizados colombianos y en particular de los agrupados en el sector pu-
blico. En primer lugar haremos una lectura del panorama general de la viola-
cion a la:vida, a la libertad y a la integridad de los sindicalistas colombianos;
en segundo lugar un panorama especifico del estado de los derechos huma-
nos de los servidores publicos.



Informe de 1los derechos humanos
de los trabajadores sindicalizados

1. Homicidios de
sindicalistas colombianos
En términos generales, los homi-
cidios constituyen la principal y mas
grave violacion de derechos humanos
que sufren los trabajadores y trabaja-
doras colombianas. Como se veri en
el cuadro que presentamos a conti-
nuacion, el asesinato contra los sindi-
calistas colombianos muestran una
tendencia irregular, pasando signifi-
cativamente de afios de crecimiento
(1996, 1997 y 2001), a afios de des-
censo. Por el contrario, los asesinatos
de dirigentes sindicales (miembros de
juntas directivas, delegados sindicales

en el ano 2002

y miembros de comités obreros),
muestran una tendencia relatdvamente
homogénea que puede indicar la exis-
tencia de una politica sistematica de
violencia contra los dirigentes sindica-
les colombianos.

El promedio de 30 dirigentes ase-
sinados por ano en el periodo 1991-
2002, es una evidencia clara de ello.
Sin embargo, la situacidon pareciera
agravarse con el asesinato de 63 diri-
gentes sindicales en el afio 2001 y
con el asesinato de 50 dirigentes sin-
dicales en el 2002.
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Sindicalistas Asesinados

Colombia

1991 - 2002
Tipo de :
Trabajador 19911992 (1993 (1994|1995 1997 11998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Total
Aflliados gt| 98| 190| 86| 149 147| 771 55| 103| 133| 134(1.504
Directivos 18 50§ 26| 27| a2 39| 29| 241 32| 63| 501 421
Total 109| 148 216¢ 113| 181 186| 106| 79| 135| 196| 184|1.925

Mas allad de las cifras presentadas

en el anterior cuadro, que en si mis-

mas son ilustrativas y alarmantes, po-

demos afirmar que de una mirada a

los homicidios contra sindicalistas

colombianos, en los once afios que

van de 1991-2002, se pueden extraer

las siguientes conclusiones:

Los afios de mayor cantidad de
asesinatos de sindicalistas, 1995
y 1996, corresponden a los en-
frentamientos entre actotes no
institucionales por el control mi-
litar de la Zona Bananera del
Uraba antioquefio, lo que degene-
r6 en reiteradas masacres de tra-
bajadores y dirigentes sindicales.
En el afio de 1996 fueron asesi-
nados 101 trabajadotes bananeros
victimas de 14 masacres.

La duplicacion de los homicidios
de dirigentes en el afio 2001 per-

mite constatar, que las violacio-

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos, Escuela Nacional Sindical

nes a los derechos humanos de
los trabajadores sindicalizados en
el pais dejan de ser indisctimina-
das y se hacen cada vez mas se-
lectivas dirigiéndose, fundamen-
talmente, contra los altos dirigen-
tes nacionales y dirigentes inter-
medios de organizaciones sindi-
cales que tienen importantes ni-
veles de interlocucion y capaci-
dad de presion publica y politica,
Queremos recordar aqui los ho-
micidios de algunos de estos diri-
gentes: Alirio Guevara en 1992;
Victor Julio Garzon en 1997; Jor-
ge Ortega en 1998; Esau Moreno
Mardnez en-1999; Valmore Locar-
no, Victor Orcasitas y Aury Sara
Martugo, asesinados en el 2001.

En el perdodo 1991-2002, la Central
Unitaria de Trabajadores —CUT—
fue la mas atectada por los homi-
cidios. El 90%, del total violacio-
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nes al derecho a la vida de los
sindicalistas se cometieron contra
trabajadores afiliados a 1a CUT.

* Sin embargo, es preciso sefialar
que en materia de homicidios los
sectores que reportan un mayor
numero de victimas son los tra-
bajadores agricolas con 723 casos
de homicidios y los trabajadores
del magisterio con 790 trabajado-
res asesinados en el mismo perio-
do. Estas cifras alarmantes son la
consecuencia de la violencia con-
tra los trabajadores bananeros afi-
liados en Sintrainagro en los afios
de 1994 a 1997 y la violencia con-
tra los maestros en todo el terri-
torio nacional a lo largo de la al-
tima década.

¢ La disminucion en los homicidios
de sindicalistas en los afios 1998
y 1999 contrasta con el aumento
en esos anos de las amenazas de
muerte, los atentados contra la
integridad fisica y el desplaza-
miento forzado. La variacién de
esta tendencia y su consecuente
aumento desde el afio 2000, pue-
de explicarse por la ampliacion
del proyecto paramilitar a lo lar-
go de la geografia nacional y la
aparicién de nuevos territorios en

disputa por los actores armados
insurgentes y contrainsurgentes.
» El afo 2002 presenta, como se
vera, una disminucidn en los ho-
micidios atribuidos a organizacio-
nes paramilitares y un aumento
en los homicidios attibuidos a or-
ganizaciones insurgentes. Sin em-
bargo, es necesario anotar que la
disminucién en unos casos y el
aumento, en Otros, No representa un
cambio significativo en la tenden-

cia registrada en los ultimos afios.

2. La violencia en contra
del sindicalismo
colombiano persiste

en el 2002

a. Panorama general de la violen-
cia antisindical en el 2002

La informacién sistematizada pot
el Banco de Datos en Derechos Hu-
manos de la Escuela Nacional Sindi-
cal, nos muestra que entre el primero
de enero y el 31 de diciembre del
2002, sc registraron 184 homicidios
de sindicalistas, 189 amenazas de
muerte, 27 secuestros, 17 atentados,
9 desapariciones forzadas, 139 de-
tenciones arbitrarias y 80 personas
debieron exiliarse!.

1. Estos ochenta casos de exilio corresponden a casos registrados por la ENS y por la Federacion Co-

lombiana de Educadores —Fecode—.
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Violaciones a la vida, la libertad y la integridad
contra trabajadores sindicalizados de Colombia

2000, 2001 y 2002

Tipo de violacion 2000 2001 2002
Amenazas de Muerte 180 232 189
Homicidios 135 196 184
Atentado con o sin lesiones 13 23 17
Desaparicion 17 12 9
Detencion 37 5 139
Hostigamiento 2 12 19
Secuestro 24 37 27
Tortura 2 - 1
Allanarmiento legal 2 1
Desplazamiento forzado 155 70 2
Total 566 589 588

Fuente; Banco de Datos de Derechos Humanos, Escuela Nacional Sindical

Como lo hemos sefialado reitera-
damente, la mayor parte de estas vio-
laciones se producen como conse-
cuencia directa del ejercicio de la ac-
tividad sindical, esto ésx_ en momen-
tos en que los trabajadores sindicali-
zados resuelven o terminan un con-
flicto laboral, durante la realizacion
de paros nacionales y locales, cuan-
do intentan ejercer su derecho de ne-
goclacion colectiva, cuando estan en
proceso de creacién de un sindicato,
o cuando se enfrentan pacifica y le-
galmente a la pérdida de sus conquis-
tas laborales y sindicales.

2. Con excepcion de los afios 2001 y 2002

Desde el punto de vista de la vio-
lacion a los derechos humanos de los
trabajadores sindicalizados, el pano-
rama del afio 2002, a pesar de inscri-
birse dentro de las tendencias regis-
tradas a lo largo de la dldma década
(tendencia irregular en los homicidios
de afiliados, tendencia regular en los
homicidios a dirigentes?, aumento de
amenazas y desplazamiento forzado
y exterminio colectivo de organiza-
ciones), presenta las siguientes carac-
teristicas:

* Un aumento de las violaciones

atribuidas a las organizaciones in-
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- surgentes, en especial aquellas
referidas a homicidios y secues-

- tros, y una disminucion en las
violaciones atribuidas a organiza-
ciones paramilitares.

* La aparicion en zonas geograficas
que tradicionalmente no presen-
taban altos indices de violencia
contra el sindicalismo y de cre-
cientes casos de violencia antisin-
dical, como la situacién de los
departamentos del sur del pais.

* Un aumento en las violaciones a
la libertad y a los derechos civi-
les representada en detenciones
arbitrarias, allanamientos ilegales
y hostigamiento por los organis-
mos de seguridad del Estado.

b. El Conflicto armado y las viola-
ciones a los derechos humanos de
los sindicalistas

Es clato, y ello hace el panorama
mas complejo, que los métodos, for-
mas o eventos que caracterizan la
violacién de derechos humanos y la-
borales de los sindicalistas en el pais
se encuentran profundamente articu-
lados con fenémenos propios del
conflicto armado y del estado de
guerra colombiano (masacres, despla-
zamiento, amenazas, atentados, des-
apariciones y hostigamientos), y que
en muchos casos estas violaciones son

cometidas directamente por todos los
actores armados del conflicto.

Sin embargo, afirmar que en con-
textos de guerra como el nuestro
existe una menor capacidad para ga-
rantizar los derechos humanos v el
derecho a la vida de los sindicalistas,
e incluso, que lo “normal” en dichos
contextos es que la guerra, con su
légica y con su gramatica, se traslade
al escenario de los conflictos sociales
y laborales, no puede conducir a que
se oculte e ignore que las violaciones
a los derechos humanos de los traba-
jadores en Colombia son, en la mayo-
tia de los casos, una consecuencia
directa del desarrollo de la actividad
sindical o de la utilizacién de los ac-
tores de la violencia parta resolver los
conflictos laborales. |

Contra la tesis que hace de la
omnipresencia de la guerra la causa
de todos los males del pais, tenemos
que decir que en el 2002, como lo ha
sido en los ultimos afios, de/ total de
588 violaciones registradas al derecho a la
vida, a la libertad y a la integridad de los
sindicalistas, el 78% (460 casos) tiene
como cansa el ejercicio de la actividad sin-
dical y silo el 16% (95 casos) remite a
acciones directamente ligadas al conflicto
armade gue vive el pais. Es necesario
senalar, ademas, que la coimplica-

cion entre el conflicto armado -la
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guerra— y la violacién a los derechos
humanos, no afecta de la misma ma-
nera a todos los sectores del sindica-
lismo colombiano. La situacion del
magisterio colombiano y de los traba-
jadores de la salud, que muestra cla-
ramente la forma como afecta el con-
flicto armado a los servidores publi-
cos es, si se quiere, distinta a la vio-

lencia antisindical, sistematica y dis-

criminada que viven los trabajadores
de organizaciones como Sinaltrainal,
la USQ, Sintraminercol, y en general
las filiales de la Central Unitaria de
Trabajadores —CUT—.

La violencia contra los dirigentes
sindicales, contra las grandes federa-
ciones del pais y contra miembros de
la CUT permiten constatar esta si-
tuacion,

Violaciones por causas de los hechos

CAUSAS DE LOS HECHOS

B CONFLICTO ARMADO

ACTIVIDAD SINDICAL

(] SIN DATOS

I VIOLENCIA SOCIAL

Fuente: Banco de Datos de la Escuela Nacional Sindical.

c. Violaciones a los derechos hu-
manos sufridas por dirigentes sin-
dicales.

De los 184 homicidios contra sin-
dicalistas, en 50 casos, es decir el
27% del total de las victimas, eran di-
rigentes. Ademis, la dirigencia sindical

fue victima del 59% de las amenazas
y del 70% de los atentados fisicos. La
violencia contra los dirigentes sindica-
les evidencia como las violaciones a
los derechos humanos de los trabaja-
dores sindicalizados en el pais son
discriminadas vy selectivas, tienen
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como causa fundamental la actividad
sindical, son dirigidas principalmente
contra dirigentes y organizaciones sin-
dicales que poseen gran capacidad de
negociacion y presion publica y politi-
ca con el Estado e importantes secto-
res economicos del pais.

De los 50 dirigentes sindicales
asesinados queremos resaltar los si-
guientes casos: Rafael Jaimes Torra,
Tesorero de la subdirectiva de la
Unién Sindical Obtera en Barranca-
bermeja, asesinado el 20 de marzo
del 2002; Froilan Hilario Pelaez Za-
pata, Miembro del Comité Ejecutivo
de la CUT Antioquia, asesinado el 6
de mayo del 2002; Aicardo Eliécer
Ruiz, Presidente del Sindicato de
Trabajadores del Municipio de Bello-
Antioquia, asesinado el 3 de mayo
del presente afio; Cesar Blanco Mo-
reno, dirigente de la USQO, asesinado
el 18 de junio del 2002 en Bucara-
manga; Luis Enrique Coiran, Presi-
dente de la subdirectiva Anthoc en
Tame, Arauca, asesinado el 19 de ju-
nio del 2002; Tito Libio Hernandez
Ordébiiez, exdirectivo de Sintrauni-
col, asesinado el 16 de abril del

2002, Hernando Jesas Ortiz, pertene-
ciente a la Junta Nacional de la CUT
y dirigente de Fecode, asesinado el
12 de abril de 2002, Rodrigo
Gamboa presidente de la
subdirectiva CUT del Cesar, asesina-
do el 31 de julio de 2002, Enoc
Samboni, dirigente de la CUT-Cauca,
asesinado el 12 de enerc del 2002,
Diofanol Sierra Vargas, directivo de

Coy,

Sinaltrainal, asesinado en Barranca-
bermeja el 8 de abril del 2002,
Alfredo Zapata, directivo de Sutimac
Antioquia, asesinado el 4 de abril del
2002 en el municipio de Santa
Barbara; Cesar Gomez, presidente de
Sintraunicol, Subdirectiva Pamplona,
asesinado el 5 de septiembre de
2002; Adolfo de ]esﬁ$ Munera
Lépez, dirigente sindical de Sinaltrai-
nal, asesinado el 31 de agosto de
2002; Blanca Ludibia Herniandez, di-
rigente sindical de Sindess, Subdirec-
tiva Cordoba, secuestrada el 7 de
agosto y encontrada muerta el 15 del
mismo mes. Es ilustrativo ademas el
cuadro del total de violaciones contra
dirigentes sindicales en el pais.
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Dirigentes sindicales violaciones a la vida,
la libertad y la integridad. Colombia, 2002

Tipo de violacion N2 de casos
Amenazas de muerte 112
Homicidios 50
Atentado con o sin lesiones 12
Desaparicion 6
Detencidn arbitraria 12
Hostigamiento 8
Secuestro 9
Tortura 1
Otros 312
Total 241

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos, Escuela Na-

cional Sindical.

d. La CUT, la central mas afectada

Esta violencia selectiva y discri-
minada se manifiesta también en la
dramatica persecucién que sufren los
trabajadores y las organizaciones afi-
liadas a la Central Unitaria de Traba-
jadores —CUT-y a la Federacion Co-
lombiana de Educadores —Fecode—.

A la CUT pertenecian 163 de los 184

sindicalistas asesinados en el pafis
entre enero y diciembre del 2002, y a
la Federacion Colombiana de Educa-
dores pertenecian 87 de los sindica-
listas asesinados, lo que correspon-
den al 47% respecto del total de sin-

dicalistas asesinados y al 53% de ho-
micidios de sindicalistas agrupados en
la Central Unitaria de Trabajadores.

Es preciso recordar y volver a
sefialar que la Central Unitaria de
Trabajadores —CUT- ha sido desde
1991 la central mas perseguida y sus
afiliados y afiliadas han sido las vic-
timas mayores de violaciones a los
derechos humanos, en especial por
los homicidios de sindicalistas®, sien-
do ademas la CUT la confederacion
mas grande del pais, representando al
63.77% de los sindicalistas colom-
bianos.

Aqui se encuentran incluidos el desplazamiento y posterir exilio de 30 dirigentes sindicales.

4.  Unamirada ala-violencia contra trabajadores de la CUT en la década puede verse en: Informe sobre

violacion a los derechos humanos de los sindicalistas 1995-2000. En Cuaderno de Derechos Humanos
N* 11, Medellin, Escuela Nacional sindical, marzo 2001,
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Violaciones por central sindical

CENTRAL SINDICAL

B ccio
CTC
[lcur

Il NO CONFEDERADO

Por central sindical: Total de afiliados
y total de violaciones. Colombia. 2008 °

Central N° de afiliados en el | Total violaciones -
ano 2000 2002 ;

CuUT 545.989 551

CGTD 121.852 26

CTC 51.048 2

No Confederado 137.210 1

Total 856.109 568

Fuente: Censo sindical y Banco de Datos de Derechos Humanos. Escuela Nacional

Sindical, datos 2000 y 2002 respectivamente.

e. Los territorios de las violaciones

Entre enero y diciembre, el depar-
tamento de Antioquia fue nuevamen-
te el lugar en donde ocurtieron el ma-
yor namero de homicidios de sindica-
listas. El 25% del total nacional, con
47 casos de homicidios, se cometieron

en este departamento. En cuanto al
numero de homicidios, después de
Antioquia le siguen los departamentos
de Santander, Norte de Santander,
Magdalena, Valle, Putumayo, Arauca,

Atlantico, Caqueta y Narifio.
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La ubicacidon de los escenarios re-
gionales donde se cometen la mayo-
ria de violaciones a los derechos fun-
damentales de los trabajadores nos
permite mostrar, ademas, un aumen-
to considerable en las amenazas de
muerte y los atentados contra traba-
jadores sindicalizados, especifica-
mente a aquellos que realizan su tra-

bajo en el sur, el nororiente y el nor-

te del pais. En lo referido a las ame-
nazas de muerte, en el departamento
del Cauca se presentaron el 52% (99
casos) de sindicalistas amenazados.
Frente a este hecho violento, a este
departamento se encuentran, seguido
en su orden, los departamentos de
Antioquia, Santander, Bollvar, Valle
y Cundinamarca.

Departamentos méas peligrosos para la actividad
sindica.l Amenazas de muerte y homicidios sindical
Colombia 2002

Departamentos Homicidios Amenazas
Antioguia 47 22
Alidntico 6 -
Arauca 10 -
Bolivar 2 16
Caidas 6 1
Cauca 5 99
Cesar 7 -
Cundinamarca 5 14
Magdalena 13 1
Meta 10 -
Narifio 11 3
Putumayo 8 1
Quindio 6
Santander " 20
Tolima 3
Valle 15

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos, Escuela Nacional Sindical
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f. Presuntos responsables

Tal como se sefialé mas atras en
lo que va corrido del afio se han pre-
sentado 588 violaciones a la vida, a
la libertad y a la integridad; de éstas
en 206 casos, el 45% del total, no se
conoce o no se ha denunciado al au-
tor. Igual situacion se presenta res-
pecto de los 184 homicidios de sin-
dicalistas: en 129 casos, es decir en
el 70% del total, 0 no se conoce 0 no
se suministra informacion respecto
del autor o responsable del hecho. El
estado de oscuridad e impunidad en

la que han permanecido los casos y

los victimarios se ha profundizado en
el afio 2002, ya que la mayoria de las
violaciones han permanecido ocultas
por temor o simplemente por con-
ciencia de lo ineficaz que resulta se-
nalar al responsable. Aun asi, es ne-
cesario mostrar que del total de ho-
micidios, de los 184 casos, a los gru-
pos paramilitares se les acusa de ser
los responsables de 32 asesinatos, es
decir del 17% del total de homici-
dios; en tanto que a los grupos gue-
rrilleros se les acusa de set responsa-
bles de 22 casos, es decir del 11,9%.

‘Presuntos responsables, total de violaciones
Colombia 2002

Tipo de violacién Sin dato{ Paramilitares | Guerrilla | Otros | Organismos | Total
de sequridad
del Estado
Homicidios 129 32 22 1 184
Amenazas .99 89 1 189
Atentado 13 2 2 17
Secuestro 15 8 - 27
Hostigamiento 2 1 16 19
Desaparicion Forzada 7 1 1 - - 9
Detencion - - 139 139
Otros 1 . - 3 - 4
Total 266 i28 32 5 157 588
% 4523 21.76 5.44 0.85 26.70 100

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos Escuela Nacional Sindical.
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Otra mirada a la autoria de las
violaciones es aquella que nos ofrece
Ia totalidad de los casos en los cua-
les el presunto responsable fue cono-
cido y denunciado. En los 322 casos
de violaciones en las cuales el pre-
sunto responsable es conocido, los
grupos de autodefensas o paramilita-
res siguen siendo los principales res-
ponsables de los homicidios y ame-
nazas de muerte de trabajadores. A
estos grupos se les atribuye el 58%
(32 casos) respecto de 55 casos de
homicidios donde el autor es conoci-
do, y el 98% (89 casos) de las ame-
nazas de muerte, respecto de los 90
casos donde el autor fue denunciado.
Esta segunda mirada muestra un in-
cremento descomunal en los casos
que se le atribuyen a las organizacio-
nes guertilleras, las cuales son respon-
sables del 40% de los homicidios (22
casos) v del 66% (8 casos) de los se-
cuestros donde se identifico al captor.

Estas dos miradas, y el cuadro
anteriot, permiten ver las movilida-
des de los actores armados y su res-
ponsabilidad frente a las violaciones
de los derechos humanos de los sin-
dicalistas. Fl panorama del afio 2002

no solo muestra entonces un aumen-

1o en las violaciones atribuidas a or--

ganizaciones guerrilleras sino una
disminucion significativa en las vio-
laciones atribuidas a las organizacio-
nes paramilitares, quienes tradicio-
nalmente eran las responsables del
mayor nimero de violaciones a la
vida y a la integridad de trabajadores
sindicalizados’.

La tregua unilateral declarada por
algunas organizaciones paramilitares
y la imagen que del gobierno tienen
éstas, contribuyeron a dicha disminu-
cién en un 43% en todas las violacio-

nes a la vida y a la integridad, y en

cerca de un 40% en caso de los ho-
micidios. Sin embargo, esta disminu-
cién debe ser leida asumtendo que las
organizaciones mencionadas siguen
siendo las mayores responsables de
las violaciones a la vida y a la inte-
gridad de los sindicalistas; y en se-
gundo lugar que la disminucién de su
responsabilidad frente a los homici-
dios contrasta con su autoria en mas
del 90% de las amenazas de muerte.

En el cuadro siguiente se ofrecen
datos comparativos de los afios 2001
y 2002 sobre la autoria de las organi-
zaciones paramilitares en la violencia
contra el sindicalismo.

5. Hasta el afio 2002 las organizaciones paramilitares reportanban cerca del 80% de responsabilidad en
el total de violaciones a la vida v a la integridad de los trabajadores sindicalizados



20 Cuaderno de Derechos Humanos N° 18 — Escuela, Nacional Sindical

Datos sobre violacién a la vida
y a la libertad por parte de las
organizaciones paramilitares

2001 Y 2002

Tipo de Violacion 2001 2002
Homicidios 67 32
Amenazas 150 89
Atentado 4 2
Secuestro 4 4
Hostigamiento - -
Desaparicion Forzada - 1
Detencion arbitraria - -
Otros 518 -
Total 276 128

Fuente: Banco de Datos de Derechos

g. Violaciones a los derechos hu-
manos de mujeres sindicalizadas

En el 6.14% (33 casos) del total
de violaciones registradas, las victi-
mas fueron mujeres sindicalistas, la
mayoria de ellas del sector servicios
(educacién y rama judicial). Las ci-
fras globales de violaciones contra

mujeres sindicalizadas en todo el
pais, nos muestran una disminucion
del 43% con respecto a las mismas
violaciones en el afio 2001. El si-
guiente cuadro muestra el comporta-
miento de las violaciones a la vida y
a la integridad contra mujeres en el
afio 2001 y 2002.

6. Este dato corresponde fundamentalmente a desplazamiento forzado.
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Mujeres sindicalizadas, total de violaciones
a la vida, a la libertad y a la integridad

Colombia, 2001 y 2002

Tipo de violacidn N? de casos 2001 N2 de casos 2002
Amenazas de muerte 14 6
Homicidios 24 19
Atentado con o sin lesiones 4 -
Desaparicién 1 1
Desplazamiento forzado 6 4
Detencion — -
Hostigamiento 1 1
Secuestro 2 2
Total 52 33

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos Escuela Nacional Sindical

h. Reaparecen las masacres de
trabajadores

Lamentablemente, en el ano 2002
reapatecieron los asesinatos colecti-
vos de trabajadores bajo la modali-
dad de masacre. Esta modalidad fue
utilizada por las Farc, quienes asesi-
naron a 7 trabajadores de Sintraina-
gro en la finca Villa Lucia del muni-
cipio de Apartadé el 26 de abril del
2002. La tendencia regular de los
homicidios de sindicalistas y la reapa-
ricion de esta modalidad nos recuet-
dan los afios de 1995 y 1996, en los
que se presentaron el mayor indice
de homicidios contra sindicalistas, el
mayor nimero de asesinatos de tra-

bajadores en masacres y el mayor

numero de violaciones a los detechos
humanos de los trabajadores y sindi-
calistas antioquenos.

i. ¢Hay disminucién real en las
violaciones o es sélo la apariencia?

La informacién presentada hasta
ahora nos muestra que en realidad no
existe un disminucion significativa
en las violaciones a la vida y a la in-
tegridad de los trabajadores sindica-
lizados en el pais. Los homicidios y
las amenazas de muerte, que son las
principales violaciones, se inscriben
en las tendencias de los dltimos afios.
Lo que si es claro es que se registra
un aumento significativo en las vio-

laciones a la libertad (retenciones y
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detenciones arbitrarias, secuestros, violencia contra el sindicalismo v des-

desapariciones y hostigamientos a la virtuan afirmaciones que pretenden

actividad sindical).

ocultar la sistemdtica y permanente

Los siguientes cuadros permiten actitud de persecucion y hostigamien-

ver las tendencias y movilidades

de Ia  to a la libertad sindical en el pais.

Asesinatos de sindicalistas por mes

2001 y 2002
Mes Homicidios 2001 | Homicidios 2002
Enero 15 21
Febrero 16 29
Marzo 17 22
Abril 8 29
Mayo 13 12
Junio 13 12
Julio 18 13
Agosto 21 16
Septiembre 19 7
Octubre 21 15
Noviembre 19 6
Diciembre 16 2
Total 196 184

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos de la Escusla

Nacional Sindical.

Violaciones a la libertad

y & la

integridad fisica

2000, 2001 y 2002

Tipo de violacion 2000 2001 2002
Amenazas de muerte 180 232 _ 189
Atentado con o sin lesiones 13 23 17
Detencién 37 5 139
Hostigamiento 2 12 19
Secuestro 24 37 27
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Estas cifras, que siguen siendo
alarmantes y que muestran las for-
mas perversas de manifestacion del
conflicto social, politico y armado
sobre el mundo laboral, obligan a
que la disminucién en algunas viola-
ciones deba ser leida con el aumento
en el indice de amenazas de muerte
a grupos y colectivos de trabajadores
en nuevas zonas del pais (Cauca,
Arauca y Narifio, entte otras), y el
aumento de acciones legales y
extralegales que impiden el ejercicio
de los derechos de libertad sindical.
También debe ser leida teniendo en
cuenta la paradoja a la que se enfren-
ta, v se ha enfrentado el movimiento
sindical vy los sectores sociales cuan-
do se vislumbran procesos de nego-
ciacién politica con los actores del
conflicto armado o cuando se cam-
bian las formas de afrontar la guerra.

Ha sido claro en el pais que los
propositos de negociacion politica
entre los actores armados ilegales y
el Estado se acompanan generalmen-
te con un progresivo endurecimiento
hacia los actores del conflicto econd-
mico y social ubicados en la legali-
dad y por fuera de la accion armada,
y que este endurecimiento se mani-
fiesta tanto en términos de los dere-
chos politicos y civiles como de los
derechos econdmicos y laborales.
“Los procesos de paz”’ o las estrate-

gias implementadas para solucionar
definitiva y radicalmente la guerra,
contrastan con un aumento escanda-
loso de la represiéon al derecho de
asociacion sindical, con el surgimien-
to de una politica encaminada a cali-
ficar de ilegal cualquier huelga o paro
laboral, con los hostigamientos por
parte de la fuerza publica a los movi-
mientos de protesta, y con reformas
economicas y laborales que, ademas,
deterioran los derechos econdmicos y
sociales de los colombianos en gene-
ral, y los derechos laborales y sindica-
les de los trabajadores en particular.
Es evidente que las férmulas de
centralizacién del poder, estabilidad
del otden y seguridad son las carac-
teristicas del nuevo régimen politico,
y que una idea de lo politico en estos
términos se ve reducida a un asunto
de policia, desvaneciendo asi “poco a
poco” el limite que al poder le ponen
los derechos y libertades politicas se
va desvaneciendo. Este contexto
nada alentador para el movimiento
sindical colombiano empieza a evi-
denciarse con los allanamientos «le-
gales» a residencias o lugares de tra-
bajo de lideres sindicales v organis-
mos de derechos humanos y con la
detencion de muchos sindicalistas en
todo el pais. Lo que deja ver como
tras acciones legales se persigue la
actividad sindical y se criminaliza,
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desde el Estado, a los sindicalistas

colombianos.

Algunos ejemplos de cémo las
nuevas férmulas afectan el ejercicio
de los derechos de libertad politica y
civil son:

e La detencion de 139 sindicalistas
donde se encuentran 127 de la
Union Sindical de Trabajadores
de las Comunicaciones; 1 de la
Central Unitaria de Trabajadores
CUT- Valle; 1 de la Asociacidén
campesina de Arauca y 2 de la
Central Unitaria de Trabajadores;
1 de la Unién Sindical Obrera
—USO-; 2 del Sindicato de la
Empresas Municipales de Cali y 1
del Sindicato Departamental de
Agriéultures de Sucre.

» La amenaza de declaratoria de
ilegalidad del paro nacional de
septiembre de 20027

* El allanamiento “legal” que la
Tercera Brigada del Ejército rea-
lizé a la residencia del Director
del Departamento de Derechos
Humanos de la Central Unitaria
de Trabajadores —CUT—, el 16 de
agosto del 2002,

* El allanamiento a la subdirectiva
de la CUT en Cali.

e« El allanamiento a la sede de la
Asamblea de la Sociedad Civil
pot la Paz.

Las cifras presentadas hasta aqui
muestran que los homicidios consti-
tuyen la principal y mas grave viola-
cion a los derechos humanos que su-
fren las trabajadoras y trabajadores
colombianos. Fl afio 2002 se encuen-
tra marcado, entonces, como ya se
sefiald, por: una tendencia similar en
los homicidios, por un aumento de la
violencia contra dirigentes sindicales,
un aumento en las violaciones atri-
buidas a las organizaciones guerrille-
ras, una disminucién en los homici-
dios atribuidos 2 organizaciones para-
militares, y por un incremento en las
violaciones a la libertad civil y politi-
ca de los trabajadores sindicalizados.

Las incertidumbres que produce
la guerra y la busqueda desenfrenada
del buen orden, han hecho que mul-
tiples sectores del pais y de la clase
politica reproduzcan la cultura anti-
sindical que cataloga al sindicalismo
colombiano como un aliado 4til de la
subversidn o un enemigo del bien
comun. La posible disminucion, y si
se quiere, la nueva actitud de las ot-
ganizaciones paramilitares, no repre-
sentan ain un cambio frente a una
cultura politica e institucional que
sigue viendo en el ejercicio de los
derechos y libertades sindicales un

7. Al respecto puede verse: Alvaro Ortiz Ramos. «Paro si hubon. En: Caja de Herramientas No. 87,
Bogota. Octubre de 2002 y diversos comunicados de las Cnetrales sindicales.
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peligro, y que considera a muchas
organizaciones como enemigos a eli-
minar. Es necesario recordar nueva-
mente que el 78% de las violaciones
a la vida y a la integridad registradas
en el ano 2002 tienen por causa el
ejercicto de la actividad sindical, es
decir, ellas se presentaron en momen-
tos en que los trabajadores resolvian o
terminaban un conflicto laboral.

Es claro también, como ya se se-
fiald, que la cultura antisindical pre-
dominante en nuestra sociedad, y en
particular entre empleadores estata-
les y privados, ha motivado el uso de
los actores armados y de la violencia
para resolver conflictos laborales. La
tregua declarada por las organizacio-
nes paramilitares ofrece un panorama
posiblemente alentador, pero no con-
tundente en términos de la garantia a
los derechos de los trabajadores Co-
lombianos.

Finalmente, es necesario insistir
que reconocer el papel del conflicto
armado en el deterioro de los dere-
chos humanos de los trabajadores, no
exime al Estado colombiano de su
obligacién para adelantar acciones
contundentes para proteger la vida y
la integridad de todos los ciudada-
nos, en especial de los trabajadores
sindicalizados.

3. Violaciones contra la
vida y la integridad de
los servidores publicos

En Colombia el sector sindical
mis afectado por la violacién de los
derechos individuales -detecho a la
vida, a la integridad fisica y a la liber-
tad- es el de los servidores publicos.
Entre enero y diciembre del 2002, ¢l
37% de las violaciones de los dere-
chos individuales se cometieron con-
tra trabajadores sindicalizados de
este sector. De este total es preciso
anotar que el 70% (129 casos) de
homicidios se cometieron contra sin-
dicalistas del sector publico, maes-
tros principalmente. Este apartado se
dedica a mostrar la situacion de estos
trabajadores en el pais. .

Al desagregar las cifras.gencrales
sobre la violacion a los derechos fun-
damentales de los trabajadores en
Colombia es posible afirmar, en pri-
mer lugar, que los trabajadores al ser-
vicio del Estado, son los mas afecta-
dos por la violencia y la violacion a
los derechos humanos; y en segundo
lugar, que los maestros, los trabaja-
dores de la salud y los trabajadores
de los municipios son dentro de este
sector las mayores victimas. Esto
puede ser explicado por tres fendme-
nos: los trabajadores Estatales son el
54% del total de sindicalistas del



pafs; dentro de este sector de la eco-
nomia se encuentran organizaciones
sindicales con gran capacidad de
interlocucién frente al Estado, y la
mayoria de los trabajadores maestros,
médicos, jueces, fiscales, trabajado-
res municipales y oficiales, desarro-
llan sus laborales y su actividad sin-
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dical en todo el pais, y en zonas de
disputa territorial y de los actores del
conflicto armado colombiano.

Los siguientes cuadros nos mues-
tran la tasa de afiliacion sindical y la
magnitud del fenémeno de violencia
contra los servidores piblicos:

Total de sindicalistas afiliados en Colombia

Afiliados Participacion
Total de sindicalizados en el pais 856.099 100 %
Totai de sindicalizados en el sector plbiico 463.503 54 %
Total de sindicalizados del magisterio 260.338 30 %

Fuente: Censo Sindical, Escueta Nacional Sindical, datos hasta el afio 2000

Total de violaciones a la vida, la libertad
y la integridad contra trabajadores
- sindicalizados y contra servidores publicos
sindicalizados, Colombia, 2002

Tipo de violacion N2 de casos N2 de casos %
total de trabajadores del sector de
sindicalizados servidores publicos
Amenazas de muerte 189 53 28
Homicidios 184 129 70
Atentado con o sin lesiones 17 9 52
Desaparicion 9 4 44
Detencién arbitraria 139 4 2.87
Hostigamiento 19 2 10.52
Secuestro 27 15 55.55
Otros 4 - -
Total 588 216 36.76

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos, Escuela Nacional Sindical.
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Adicionalmente, una mirada a
nuestros registros de los udltimos
doce anfios nos muestra que del total
de 5.875 violaciones a la vida, a la
libertad y a la integridad, 3.502 ca-
sos, el 60%, se cometicron contra

trabajadores del sector publico; de

esta cifra que en si misma es alar-
mante nos interesa recordar que de
1.925 sindicalistas asesinados en el
periodo 1991-2002, 790, el 41% per-
tenecian al sector publico®.

Servidores pablicos asesinados,
Colombia, 1991-2002

Trabajador afiliado

636

Directivo

154

L

Total

790

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos,
Escuela Nacional Sindical.

Mas alla de estos datos generales,
la situacién de los servidores publi-
cos en el ano 2002 presenta las si-
gulentes caracteristicas:

*  Del total de 588 violaciones contra
el derecho a la vida y a la integri-
dad fisica de los trabajadores
sindicalizados, 216 casos (36.7%)
fueron cometidos contra trabajado-
res pertenecientes al sector publico,
especialmente contra trabajadores
de la educacion, la salud, la rama
judicial y las administraciones mu-
nicipales. Este total se refiere a la
suma de homicidios, amenazas de

muerte, desplazamientos forzados,
secuestros y desapariciones forza-
das, entre otras.

* En este mismo periodo, el 70%
(129 casos) del total de homici-
dios de sindicalistas  tuvieron
como victimas a trabajadores del
sector publico. Ademais, resulta
preocupante la cifra de 94 maes-
tros asesinados, no sélo porque
representa la cifra mas grave en
once afos, sino ademas porque
ello significa que el 51% de los
sindicalistas asesinados del pais
sON Maestros.

8. Una mirada a la situacién de los derechos humanos de los trabajadores en la década puede verse en:
Escuela Nactonal Sindical, “Informe de Derechos Humanos de los Trabajadores sindicalizados co-
lombianos 1995-20007, Caaderne de Derechor Humanos No. 11, Escuela Nacional Sindical, 2001,
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Servidores publicos asesinados
Enero-diciembre de 2002

Total de sindicalistas asesinados 184 100.00%
Total de sindicalistas del sector piblico 129 70.10%
Total de sindicaliszados del magisterio 94 51.08%

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos, Escuela Nacional Sindical.

Asesinatos subsector servidores publicos
Colombia 2002

Educacion 94 51.08%
Saiud 16 8.69%
Judicial 10 5.43%
Empresas teritoriales 9 4.89%
Total 129 100.00%

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humianos, Escuela Nacional

Sindical.

Las amenazas de muerte consti-
tuyen la segunda gran violacién a
los derechos civiles y politicos de
los trabajadores sindicalizados.
En el afio 2002, de un total de
189 amenazas de muerte registra-
das contra sindicalistas, el 28%
tueron dirigidas contra los traba-
jadores del sector publico, espe-
cialmente contra los trabajadores
de los municipios o entes territo-
riales. Es necesario sumar a esta
cifra 400 maestros del sur del
pais que, segin la Federacién Co-
lombiana de Educadores —Feco-

de—, han recibido amenazas de

muerte en los dltimos meses del
2002, v los 90 maestros oficiales
del departamento de Antioquia
desplazados luego de recibir ame-
nazas.

Durante el 2002, el 55% de los
secuestros a sindicalistas se co-
metieron contra trabajadores del
sector de servidores publicos. La
totalidad de estos secuesttos, que
son atribuibles a grupos insurgen-
tes, fueron cometidos, principal-
mente, contra maestros y trabaja-
dores de la rama judicial.

Del conjunto de los trabajadores

de este sector, los mas afectados por
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las violaciones de los derechos fun-
damentales son, en su orden, la Fe-
deracién Colombiana de Educadores
—Fecode—; los trabajadores de los
municipios y servicios publicos do-
micialiarios, agrupados en el Sindica-
to de Trabajadores y Empleados de
Servicios Publicos Auténomos e Ins-
titutos Descentralizados de Colombia
—Sintraemsdes—; el Sindicato de Tra-
bajadores Oficiales de los Municipios
del Departamento de Antioquia —Sin-
traotan—; El Sindicato de Trabajadores
Estatales del Municipio de Cali —Sin-
traemcali—; los trabajadores del ma-
gisterio agrupados en la Asociacion
de Institutores de Antioquia —Adida—;
la Asociacion de Educadores del Mag-
dalena —Edumag—; el Sindicato de
Trabajadores de las Universidades de
Colombta —Sintraunicol—; los trabaja-
dores de la salud, agremiados en la
Asociacién Nacional de Trabajadores
de Hospitales de Colombia —Anthoc—;
y los trabajadores de la rama judicial

agrupados en Asonal Judicial.

De este contexto general de vio-
lencia contra los servidores piblicos
merecen especial atencién la situa-
cién de los trabajadores del magiste-
rio, agrupados en la Federacion Co-
lombiana de Educadores —Fecode—, y
la situacion de los trabajadores de la
salud, fundamentalmente, los afilia-

dos a la Asociacidon Nacional de Tra-
bajadores de Hospitales de Co-
lombia ~Anthoc—.

a. La situacion del magisterio

Como lo hemos sefialado en
nuestros informes anuales desde
1991, el magisterio ha sido uno de
los sectores mas afectados por la vio-
lacion a los derechos humanos y al
Detrecho Internacional Humanitario.
Estas violaciones han tenido como
bianco fundamental a los profesores
de primaria y secundaria del ambito
municipzal y principalmente en zonas
rurales. Esto se explica por el peso
preponderante que tiene ‘el Ambito
municipal dentro de las estrategias de
consolidacién y dominio tertitorial
desarrolladas por los grupds guerrille-
ros y paramilitares. En el afio 2002 la
situacion de los maestros no es dife-
rente: ¢/ 52% del total de violaciones con-
tra sindicalistas del sector servicios fueron
cometidas contra el magisterio. Este porcen-
taje corresponde a 94 maestros asesinados,
5 secuestrados, 12 amenagados, 50 exi-
liados y un nimero aproximado de 490
desplazades. La inmensa mayoria de los
maestros amenazados o asesinados pertene-
cen a la Federacion Colombiana de Edu-
cadores —Fecode—.

Dentro de la dramatica situacién

que viven los trabajadores del magis-
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terio en Colombia debe destacarse el
caso de los maestros antioquefios afi-
liados a la Asociacion de Institutores
de Antioquia —Adida— En este de-
partamento, entre enero y diciembre
de 2002, fueron sido asesinados 18
maestros y 90 se encuentran despla-
zados v amenazados, la mayoria de
ellos desempefiaban sus labores en
municipios con una alta conflictivi-
dad armada’.

Una situacion similar a la de los
maestros antioquenos es la que vi-
ven los trabajadores del Sindicato
de Educadores del Magdalena —
Edumag—, la Asociacién de Institu-
tores del Caqueta, la Asociaciéon de
Institutores del Norte de Santan-
der, 1a Asociacion de Educadores
del Meta, la Asociacién de Educa-
dores del Atlantico, la Asociacion
de Educadores del Putumayo y el
Sindicato de Maestros de Narifio,
entre otros. '

En términos generales se pueden
sefialar tres causas que explican la
violencia contra el magisterio Colom-
biano. En primer lugar, los estableci-
mientos educativos se encuentran

ubicados en zonas de disputa territo-

rial y politica de los actores contra-
institucionales y painstitucionales del
conflicto armado colombiano; en se-
gundo lugar, el magisterio colombiano
representa a un sector sindical con
grandes niveles de presion politica, de
protesta social y de interlocucién, lo
cual se ha reflejado en los dltimos
afios en fuertes protestas contra las
politicas neoliberales conducentes a la
reduccion del gasto social v finalmen-
te, ¢l magisterio colombiano cuenta
con la organizacion sindical mas impor-
tante y grande del pais.

b. La violencia contra los trabaja-
dores de la salud y los ataques a
la misioén médica

En el 2002, los trabajadores de 1a
salud fueron victimas de 16 homici-
dios. Tradicionalmente las amenazas
de muerte, los homicidios y los se-
cuestros se han constituido en las
principales violaciones a los derechos
humanos de los trabajadores de este
sector. Sin embargo, para el afio 2002
médicos, enfermeras, odontélogos y
bacteridlogos afiliados a Anthoc, a
Sintraiss y a Asmetrosalud, entre
otros, se vieron impedidos para ejer-

9,  Los 90 maestros amenazados cotresponden a aquellos que se encuentran inscritos en el Comité de
Amenazados del Departamento de Antioquia. Sin embargo, existe un nimero indeterminado de
maestros que no han sido aceptados en este Comité. Estos daros cotresponden a un informe sumi-

nisttado por ADIDA
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cet su mision médica'® y se encontra-
ron atrapados entre el fuego cruzado
de los actores del conflicto armado.

La violacién a los derechos hu-
manos aparece COMO Una constante
que entorpece el desempefio de la
misién médica pero, sobre todo se
constituye en una prueba clara de
violacién al Derecho Internacional
Humanitario y de la forma como en
este pais se coimplican, permanente-
mente, el conflicto armado y la vio-
lacion a los derechos humanos y la-
borales. Los trabajadores del sector
salud al igual que los trabajadores del
magisterio no sélo sufren violaciones
derivadas del ejercicio politico de la
sindicalizacién, sino que ademas por
realizar su labor en zonas de guerra
son victimas de las infracciones que
los actores armados hacen del DIH.

Una muestra- microscopica de
esta situacidén fue el grave contexto
que vivieron médicos, enfermeras y
personal sanitario que realizan su
trabajo en la Zona Centro Occiden-
tal de Medellin (Comuna 13). Los
trabajadores de dicho sector han sido,

y fueron en el afio 2002, victimas de
constantes amenazas, hostigamien-
tos, atentados, secuesttos y extorsio-
nes por parte de los actores armados
(paramilitares, guerrillas y organis-
mos de la Fuerza Publica). Su situa-
cion histérica, en muchos casos, se
agudizo en el afio 2002 cuando a raiz
de las operaciones militares de recu-
peracion de dicha zona, los trabaja-
dores y sus instalaciones educativas y
médicas fueron utilizadas por los di-
versos actores armados como trin-
cheras. Algunos casos que ejempli-
fican las violaciones a la libertad de
la que fueron victimas y algunos ata-
ques a la infraestructura y a la mision
médica son:

* El 16 de septiembre dé 2002 fue-
ron retenidos el odontdlogo vy su
auxiliar de enfermeria del centro de
salud la Loma adscrito a la unidad
intermedia de San Javier ubicada
en la Comuna 13 de Medellin. Di-
cha retencién fue cometida por las
milictas del sector, quienes los se-
fialaron como simpatizantes de los

grupos paramilitares.

10. La mision médica comprende el conjunto de personas, instalaciones sanitarias, medios de transpor-
te, cquipos y materiales, actividades transitorias o permanentes, civiles o militares, fijos o moviles,
de destinacion exclusiva o necesaria para la administracién el funcionamiento v la prestacion de
servicios médico-asistenciales en las areas de promocién y prevencion, atencidn y rehabiliracidn, a
las personas afectadas o que puedan resultar atectadas a causa de un conflicto armado. Comité In-

ternacional de la Cruz Roja.
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El 3 de octubre de 2002 fueron
retenidos bajo la modalidad de
secuestro express cinco funciona-
rios del centro de salud la Loma.
Los empleados fueron obligados a
bajar del vehiculo en el que se
movilizaban por hombres arma-
dos pertenecientes a un grupo de
delincuencia comun. Postetior-
mente dos de los funcionarios
fueron obligados a conseguir una
suma de dinero para dejar en li-
bertad a los otros tres compafie-
ros que tenian secuestrados.

El 15 de Marzo, en el barrio 20
dé Julio ubicado en la misma
zona, fue atacada por grupos ar-
mados una ambulancia de Metro-
salud que se dirigia a prestar set-
vicios de primeros auxilios a la
Unidad Intermedia de Salud del
barrio San Javier.

A finales del mes de abril de
2002 en el Centro de Atencion
las Lomas se presenté un enfren-
tamiento entre bandas, una de las
cuales se meti6 dentro de las ins-
talaciones y desde alli repelid el
ataque. El personal de salud de-
bio esconderse debajo de las ca-
millas y en los bafios, minutos
después de terminada la confron-
tacion el personal tuvo que acu-
dir a atender a los heridos.

El 20 de abril se enfrentaron la

fuerza publica y un grupo irregu-

lar al frente del hospital San Ja-

vier. Se realizaron disparos duran-

te hora y media y algunos petar-
dos hicieron detonacion en cerca-
nias 2 la unidad hospitalaria

* De igual forma el ataque a la infra-
estructura se convirtié en una de

las principales violaciones a la Mi-

sion Médica. La unidad Intermedia

de San Javier se transformé en una
de las principales trincheras duran-
te las confrontaciones armadas en
la Comuna 13. En ocasiones por
grupos estatales, por grupos itregu-
lares y por la poblacién civil que
buscaba refugio en medio del fue-
go cruzado, privandola de su carac-

ter de proteccion y neutralidad, y

colocando en un alto riesgo tanto

al personal de salud como a pa-
clentes internos.

La situacidén no varia significati-
vamente en el resto del pais, donde
el personal médico ha sido amenaza-
do continuamente por grupos arma-
dos, en especial por organizaciones
patamilitares. La revista “Noche y
Niebla”, revela casos de amenaza de
muerte a los miembros de la Mision
Médica en el municipio de Coyaima
—Tolima—, hospital San Roque en oc-
tubre 27 de 2002, violaciones a la
Mision Médica del Hospital San Ra-

fael en el municipio de Dolores —To-
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lima~ en la misma fecha, y a los em-
pleados del Hospital San Vicente en
el municipio de Fresno -‘Tolima— tam-
bién el 27 de octubre. Esta situaciéon
- produjo renuncias forzadas de los
funcionarios y personal médico en
cada municipio

Esta situacion generalizada en el
pais la constatan también los infor-
mes del Ministetio de Salud, hoy Mi-
nisterio de Proteccién Social, que se-
fialan que'’ entre 1998 y el primer se-
mestre de 2002 se presentaron 380
casos de agresiones contra el perso-
nal médico y paramédico.'?

Finalmente se puede decir que en
Colombia el Estado es el mayor em-
pleador, y el sindicalismo estatal re-
presenta a la gran mayoria de los tra-
bajadores sindicalizados en el pais (el
54% del total de sindicalistas colom-
bianos). Este sector del sindicalismo
que ha sido tradicionalmente el que
mas se ha manifestado es, también,
como se mostrd, el mas afectado por
la totalidad de violaciones a la vida,
a la libertad y a la integridad repor-
tando en el afio 2002, el 36% del to-

tal de las violaciones al derecho a la-

vida y a la integridad fisica y el 70%

de los homicidios (129 casos respec-
to de 184 sindicalistas asesinados).

Historicamente las organizacio-
nes sindicales del sector estatal han
tenido fuertes restricciones al ejerci-
cio de los detechos laborales. La su-
presion de muchos entes publicos, la
privatizacidén de otros, la salida ma-
siva de muchos trabajadores por la
via de los planes de retiro “volunta-
rio”, pensiones anticipadas®, supre-
siones de cargos de las plantas de
personal, la imposibilidad de ejercer
el derecho de huelga, las restriccio-
nes al derecho de negociacién colec-
tiva, los intentos para impedir la afi-
liacién de nuevos trabajadores, la re-
duccién de los permisos sindicales o
su climinacion, los pr_bcesos de
deslaboralizacion y la flexibilizacion,
la represion de los conflictos por par-
te del Estado central y los gobiernos
locales vy, los recientes decretos que
eliminan derechos adquiridos por los
servidores publicos a través de la
negociacion colectiva en los dltimos
cincuenta afios, han conducido a un
progresivo debilitamiento de las orga-
nizaciones sindicales de los trabaja-
dores vinculados al Estado.

11. Periddico Vanguardia Liberal. Bucaramanga. Miércoles 26 de junio de 2002,
12. Periodico El Colombiano, Medellin, lunes 25 de marzo de 2002.

13. Estos retiros voluntarios involucraban a gran parte de la dirigencia sindical y la mayor parte de los

afiliados.
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Violaciones a la mision meédica
en la comuna 13 de Medellin:
El caso de Asmetrosalud

1. Presentacion

Con el recrudecimiento del con-
flicto armado en la Comuna 13 de la
ciudad de Medellin en el ano 2002,
las violaciones a los Derechos Hu-
manos y las multiples infracciones al
Derecho Internacional Humanitatio
se convirtieron en el panorama coti-
diano de pobladores, trabajadores del
sector, maestros, trabajadores muni-
cipales v funcionarios de la mision
médica; estos ultimos fueron, sin lu-
gar a dudas, los mas afectados y vul-
nerados durante el desarrollo de las
confrontaciones bélicas

Este informe evidencia y enuncia
actos que atentan contra el derecho
al ejercicio de la Mision Médica de la
Unidad Intermedia de San Javier y
sus subsidiarias en la zona adscritas
a Metrosalud (Empresa Social del
Estado). Con este primer acerca-
miento pretendemos generar y crear
espacios de conciencia, tanto al inte-
rior de los funcionarios de la Empre-
sa Social del Estado (ESE) Metro-
salud, como de los protagonistas ac-
tivos del conflicto y de la poblacién

cvil en general, sobre el caracter de



38 Cuaderno de Derechos Humanos N° 13 - Escuela Nacicnal Sindical

neutralidad que tienen los funciona-
rios que realizan labores relacionadas
con la Mision Médica y sanitaria;
también buscamos ilustrar a la comu-
nidad usuaria y a la opimén publica
nacional e internacional sobre los
problemas que a diario enfrentan los
funcionarios del sector salud en con-
textos de guerra interna.

La fuente de este primer acerca-
miento fue suministrada por el perso-
nal de salud que labota en la unidad
intermedia de San Javier, que directa
o indirectamente se vio afectada en el
desatrollo de sus acciones médicas e
incluso comprometida en su integri-
dad fisica. Es importante sefialar que
la falta de cifras estadisticas obedece

&. Contexto

Medellin esta dividida adminis-
trattivamente en 21 comunas. La Co-
muna 13, epicentro de los dltimos
conflictos bélicos urbanos entre di-
versos actores armados, se encuentra
ubicada en el sector centro occiden-
tal de la ciudad, conformada por 22
barrios que albergan aproximadamen-
te una poblacion de 130.000 perso-
nas. Los barrios mas afectados por la
confrontacién armada son: 20 de Ju-
lio, Belencito, Betania, las Indepen-
dencias, Nuevos Conquistadores, el

a un alto subregistro de los casos y
no representan con exactitud la mag-
nitud real de los hechos. Se tomo
como referencia las normas del De-

‘recho Internacional Humanitario y

sus protocolos adicionales concet-
nientes a temas de Mision Médica. El
periodo de observacion esta delimita-
do por la implementacién de las ope-
raciones militares en la zona, aproxi-
madamente entre enero y noviembre
de 2002; y la recoleccién de la infor-
macion se realiza a partir de entrevis-
tas personales, articulos de prensa y
comunicados publicos, otorgandole
una importancia significativa al testi-
monio de las personas afectadas.

Corazén, Eduardo Santos, San Javier
1y 2, El Salado y el Socorro. Algu-
nos de estos barrios se crearon a
principios del siglo XX; sin embatgo,
la gran mayoria de ellos son produc-
to de asentamientos irregulares de
habitantes de escasos recursos de la
cindad y de campesinos que invadie-
ron las laderas de la zona Noroc-
cidental a finales de la década del 70
e inicios de los afios 80. En los ult-
mos afios, con la agudizacién del

conflicto armado en el pais y con es-
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pecial acento en departamento de |

Antioquia, el nimero de personas
desplazadas ha aumentado notable-
mente y de ellas un significativo pot-
centaje ha realizado sus asentamien-
tos, en situaciones precarias, en las
laderas periféricas de esta comuna.

Segun fuentes del Departamento
de Planeacién del Municipio de
Medellin, la Fundacién Social y el
periddico Fl Colombiano, el 18.5%
de la poblacidn habita en el estrato 1,
el 344% enel 2, el 269% enel 3 y
20.1% en ¢l 4. De esta poblacion el
76% sobreviven con un salario mini-
mo legal vigente equivalente a 110
doélares mensuales aproximadamente,

En el 39 % de los hogares las
madres son cabeza de familia y el
grado de desnutricion alcanzan el
60% en nifos menores de 5 afos.

El grado de analfabetismo en
adultos mayores de 19 afos alcanza
un 14% y el déficit en cupos escola-
res es de 13.5%.

Sin embargo, el panorama presen-
tado por estas cifras no logra reflejar
una problematica que se escapa a la
l6gica de las estadisticas y que en la
realidad su aparicidn posee un con-
texto aun mas dramatico en términos
socioeconémicos y culturales. Segan
el GIDH!, la situacidn de los habitan-
tes de este sector es precaria, marca-
da por un subdesarrollo habitacional,
ausencia de servicios bdsicos de
acueductos, alcantarillado y alumbra-
do publico, un elevado grado de
analfabetismo y una tasa de desem-
pleo superior a la media de las prin-
cipales ciudades del pais. Condicio-
nes que si bien no explican por si
mismas el agravamiento del conflic-
to bélico del sector, favorecieron el
asentamiento y la aparicion de diver-
sas organizaciones ilegales, como las
milicias urbanas con influencia de la
insurgencia armada, los comandos
armados populares y las bandas de
delincuencia comun, entre otros.

1. Grupo Interdisciplinario de los Derechos Humanos. Informe titulado Situacion de fos Derechos
Humanos en la Comuna 13 de Medellin, Colombia. Presentado en Washington, octubre 16 de 2002.
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Tomado del periddico La Urbe. Agosto de 2002. Pég. 13. Cortesia de Teleantioquia

3. Actores armados y territorio

A lo largo de su historia la comu-
na 13 ha sido lugar de asentamiento
de diversos grupos armados, en su
mayor parte por grupos de milicias
con influencias de las guerrillas de
las Farc y del ELN, y de grupos de
delincuencia comin que han disputa
do desde las décadas de los 70 y 80,
el dominio territorial de la region.
Las organizaciones guerrilleras pre-
sentes en este territorio ostentaron
durante un largo periodo el control
militar y social de la zona.

Con la incursion paramilitar a fi-
nales de los 90, la disputa territorial
y militar entré en una nueva etapa en
la zona, conflicto que en los afos
2001-2002 alcanzaria su mayor di-
mension y confrontacion bélica. La

reaccion tardia de las fuerzas del Es-

tado para recuperar el control militar,
las operaciones organizadas y las
nuevas politicas militares, crearon un
clima coudiano de confrontaciones
entre grupos guerrilleros reforzados
con contingentes de combatentes
campesinos, grupos de autodefensas
y fuerzas estatales.

La guerra se hizo presente en todos
los nncones de la comuna 13, las ope-
raciones militares por parte de las fuer-
zas armadas y la policia nacional
agudizaron los enfrentamientos y las
violaciones a la poblacion civil. La ar-
bitrariedad por parte de todos los acto-
res armados transformo la cotidianidad
de la poblacion en una incertidumbre
amenazante de guerra presente. Una
guerra en la que no se disciminé entre

protagonistas y espectadores.
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Cronologia de las principales
operaciones militares en la zona
Fecha Operacion militar Actores Principales acciones

Febrero 24-2002 Operacion Otono Policia Militar, IV Briga- {42 capturas de supues-
da, CTi? y DAS®. tos milicianos.

Febrero 28-2002 Operacion Contrafuego | 600 policias, 400 solda- | Cinco personas asesi-
dosy 63 fiscales. nadas, 63 allanamien-

tos, 31 capluras e in-
cautacion de material
bélico.

Marzo 21-2002 Operacion Mariscal 1000 hombresdelalV |9 muertos, 38 hendos y
Brigada, Policia Metro- {30 capturados.
politana, Fuerza Aérea,

Fiscalia y el DAS.

Agosto 4-2002 Operacion Antorcha Tropas |V Brigada, 37 personas heridas y
Policia Mifitar, la Fuerza | un muerto.

Aérea, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion y el
DAS. _

Octubre 16-2002 Operacién Orién Tropas de la IV Brigada, Aproximadamente 13
Policia, Fiscalia, Dasy | muertos, veinte heridos
Fuerza Aérea. ¥ un numero indetermi-

nado de detenciones.

Tomado de: los periédicos El Mundo, El Colombiano y La Urbe.

Segun reportes de los periodicos
locales y nacionales®, las estadisticas
presentadas por Secretaria de Go-
bierno y la Policia Nacional mostra-

ban que de 125 muertes violentas

registradas durante el afio 2001, se

pasoé a 281 muertes en el afio 2002

en solo siete meses. Otros informes

Cuerpo Téenico de Investigacién]udicial Nacional.

Departamento Administrativo de Seguridad.

Periddico Urbe. Facultad de Comunicaciones. Universidad de Antioquia, N° 15, agosto de 2002,
citando fuentes de los periédicos El Colombiano y El Mundo.
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sefialaron una cifra de 450 muertos
entre enero y noviembre de 2002 en
la comuna 13

Para finalizar es importante sefia-
lar que a raiz de la agudizacién del
conflicto armado entre actores irre-
gulares y el desarrollo de las opera-
ciones militares de las fuerzas del
Estado, ademas de las constantes
violaciones a la vida, a la libertad y a
la integridad fisica de los pobladores

del lugar, la zona se vio seriamente
afectada en la prestaciéon de los ser-
vicios publicos, en algunos sectores
se suspendieron o limitaron los servi-
cios de transporte, algunos estableci-
mientos educativos se vieron obliga-
dos a cerrar o cancelar temporalmen-
te sus clases, y en general los traba-
jadores y la comunidad del lugar fue-
ron victimas directas de una guerra
desarrollada en sus propias calles.

4, Violaciones a la misién médica -caso Asmetrosalud-

El personal de salud que realiza
sus funciones en la Comuna 13, ads-
crito a la Unidad Intermedia de Salud
de San Javier, se encuentra afiliada a
la Asociacion de Empleados y Traba-
jadores de Metrosalud, Asmetrosa-
lud. La Unidad Prestadora de Servi-
cios de Salud —Upss—, San Javier,
estd conformada por la Unidad Hos-
pitalatia de San Javiet y los Centros
de Salud de Villa Laura, L.a LLoma,
Santa Rosa de Lima, La Quiebra y El
Estadio y el Puesto de Salud del ba-
rrio el Pesebre. La poblacién que se
atiende en estos puntos de trabajo es
aproximadamente de 75.612 habitan-
tes, los cuales se encuentran clasifi-

cados en los niveles 1, 2 y 3 del Sis-

tema de Seleccién de Beneficiarios
para Programas Sociales —Sisben—.

La Unidad Hospitalaria de San
Javier presta los servicios de primer
nivel de atencion en salud a los habi-
tantes de los barrios de las comunas
11, 12 y 13, integrantes a su vez de
la zona N° 4 de la ctudad de Mede-
llin. Su zona de influencia esta com-
prendida entre la calle 33 hasta la
quebrada la Iguana en el sentido sur
norte y desde el rio Medellin hasta el
corregimiento de San Cristébal en
sentido oriente occidente.

Durante el desarrollo de las con-
frontaciones entre actores armados
se ptesentd en la comuna 13 un indi-
ce de mortalidad de 340 por cada

3. Periddico El Tiempo. Bogorti, martes 26 de noviembre de 2002.
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cien mil habitantes y un elevado in-
dice de heridos y de victimas de los
actores armados que incrementaron
en forma notoria la demanda de ser-
vicios médicos y sanitarios. Segin los
médicos de la unidad los homicidios
constituyen la principal causa de
morttalidad en la zona.

Para la atencion de todas las vic-
timas y pacientes en general la Uni-
dad intermedia contd con la siguien-
te planta de cargos: 1 director, 5
coordinadores de area, 1 administra-
dor, 4 encargados de oficios varios, 4
cajeros, 3 tecndlogos de facturacion,
3 auxiliares de archivo, 1 digitador, 1
recepcionista clinica, 1 secretaria, 1
regente de farmacia, 1 auxiliar de far-
macia, 2 conductores de ambulancia
y 2 camilleros, 1 odontélogo, 1 auxi-
liar de consultorio dental de medio
tdempo, 11 médicos de medio ttempo,
10 médicos tiempo completo, 1
nutricionista, 18 auxiliares de enfet-
meria, 3 enfermeras, 4 bacteridlogas

43

de tiempo completo, 2 auxiliares de
laboratorio clinico.

Para los Centros de Salud se tie-
nen: 5 directores de centros de salud,
3 médicos de tiempo completo, 3
médicos de medio tiempo, 2
odontdlogos de tiempo completo, 13
odontélogos de medio tiempo, 8
auxiliares de enfermeria, 1 enferme-
ra profesional, 8 auxiliares de consul-
torio dental de dempo completo y
medio tiempo, 3 auxiliares de higiene
oral, 4 tecndlogos financieros y admi-
nistrativos, 5 porteros celadores, 2
secretarias.

Segiin testimonios de los emplea-
dos de la Unidad intermedia®, este
personal resulta insuficiente si se tie-
ne en cuenta que fuera de atender en-
tre 70 y 100 consultas diarias, se vie-
ton obligados a recibir innumerables
heridos, en medio de fuertes tensiones
emocionales y de una infraestructura
desbordada porla demanda de las vic-
timas afectadas por la guerra.

6. Periédico El Colombiano, Medellin, 5 de mayo de 2002
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8. Violaciones a la Misién Médica

“La Mision Médica comprende el conjunto de personas, instalaciones sanitarias,
medios de transporte, equipos y materiales, actividades transitorias o permanen-
tes, civiles o militares, fijos 0 moviles, de destinacion exclusiva o necesaria para la
administracion el funcionamiento y la prestacién de servicios medico-asistenciales
en las dreas de promocién y prevencion, atencion y rehabilitacion, a las personas
afectadas o que puedan resultar afectadas a causa de un conflicto armado. Comité
Internacional de la Cruz Roja”. Infracciones a los Derechos de la Misién Médica

en el conflicto Colombiano. 1995-1998

Segin informes del Comité Internacional de la Cruz Roja, entre 1995 y

1998 en Colombia ocurrieron, en promedio, una infraccién a la Misién

“Medico, lo salvis o te mato”

1 pinado 20 0n Mtrero. guerrilercs O § wie 0 i Fare dnamitron of pusrte |3 Damica, gue wne § San Carieos y San Rataed mm-tu'u-
”llﬂ:ﬂr.:oa:w.ﬂurmu-hlﬂ-m e 23 wom Quier estIBA o FaOMD 08 W T MU e Garry y b dadler o
el

Medica cada 1.6 dias. Estas cifras se cion de los mismos. Lo que conlleva
presentan con el agravante de un alto  a afirmar que la falta de divulgacién
nivel de subregistro de los casos y de estas situaciones genera un amplio
con una marcada falta de sistematiza- margen de etror para las informacio-
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nes oficiales en el estudio y oculta la  Ministerio de Salud®, (hoy Ministerio
grave crisis que afronta el personal de la Proteccién Social), sefialan que
médico y sanitario en el pais. entre 1998 y el primer semestre de

De otro lado los informes del

Hallazgos del estudio realizado por el
Comité Internacional de la Cruz Roja’

Tipo de infraccian Numeros absolutos Porcentaje
Alaviday laintegridad personal 341 72.86 %
Alainfraestructura 61 13.03 %
A las acciones de Mision Médica 11 10.90 %
Actos de perfidia 5t 2.35 %
Al secreto profesional 4 0.86 %
Total 468 100 %

2002 se registraron 380 agresiones
contra el personal médico y para-
médico. Segun el reporte, el 88.8%
fueron contra la vida y la integridad
de las personas. Paralelamente, la
jefe de la subdelegacion del Comité
Internacional de la Cruz Roja (Cicr)
en Antioquia, Mary Limonet, consi-
derd critica la situacion y alerté sobre
un aumento en los ataques contra la
Mision Médica en el 2001 y 2002. Al

observar el reporte, mas de 100 per-
sonas entre médicos, enfermeras,
odontdlogos y personal sanitario, vin-
culadas con el sector salud en el pais,
fueron asesinadas en el 200°.

El reporte sefiala ademas que el
Oriente Antioquefio se ha transfor-
mado en la zona mas peligrosa del
departamento para la Misién Médica,
principalmente en el Municipio de
San Carlos, donde fue asesinado el

7.  Periddico Vanguardia Liberal. Bucaramanga. Miércoles 26 de junio de 2002,
Periédico El Colombiano. Medellin. Lunes 25 de marzo de 2002,
9. El 22 de agosto de 2002 los empleados y trabajadores de la Unidad Intermedia San Javier, acosados

por al situacion de orden publico que viven en la Comuna 13 enviaron una carta al alcalde de Medellin
solicitindole mayor proteccion para sus actividades, sin obtener ninguna respuesta.
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médico del corregimiento El Jordan,
Cristébal Pavon, en febrero de 2002;
el 20 del mismo mes, tres personas,
entre ellas una mujer embarazada,
murieron cuando se accidentd una
ambulancia en la que se movilizaban,
luego de que las Farc dinamitaran el
puente La Dantica, entre San Carlos
y San Rafael. El 21 de marzo guetri-
lleros atacaton una ambulancia y ase-
sinaron en su interior a tres de sus
ocupantes. El 22 de marzo, en el
municipio de San Francisco, un gru-
po armado intercepté la ambulancia
en la que era trasladado a Medellin el
educador Giraldo Martinez y poste-
riormente lo asesinaron. Fuera de las
anteriores situaciones, la Mision Mé-
dica tiene que pedir antorizacidén a
las AUC y a la Guerrilla para atender
pacientes en ciertas zonas.

La situaciéon no varia significati-
vamente en el resto del pais, donde
el personal médico ha sido amenaza-
do continuamente por grupos para-
militares. Por ejemplo, la revista “No-
che y Niebla” del Banco de datos de
Justicia y Paz y el Cinep, revelan los
casos de amenaza de muerte a los

miembros de la Mision Médica en el
municipio de Coyaima —Tolima-—,
hospital San Roque en Octubre 27
de 2002; a la Mision Médica del
Hospital San Rafael en el municipio
de Dolores —Tolima—, en la misma fe-
cha; y a los empleados del Hospital
San Vicente en el municipio de Fres-
no —Tolima—, también el 27 de Oc-
tubre. Situacién que terminé con las
renuncias forzadas de todos los fun-
cionarios de salud en cada uno de
€St0s municiplos.

Para el caso Asmetrosalud en la
Comuna 13 en Medellin, un analisis
mas detallado de los casos y testimo-
nios, nos permite afirmar que la Mi-
sion Médica en ese sector se vio se-
riamente afectada y amenazada por la
presencia constante de todos los ac-
tores armados, a las presiones ejerci-
das por los grupos armados y a la
inmediatez y rapidez con que se de-
sarrollaron las situaciones. El si-
guiente relato nos ofrece un amplio
panorama de la situacion del perso-
nal médico y civil durante las con-

frontaciones.
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6. Principales violaciones contra la vida, la libertad y
la integridad fisica de los trabajadores de la salud

afiliados a Asmetrosalud

“Ei articulo 11 del Protocolo Il, Adicional de los Convenias de Ginebra, sefiala que la
proteccion del personal sanitario tiene tres nilcleos; primero, la proteccion que les es debida
en cuanto son personas que no participan directamente en las hostilidades; sequndo, el
caracter especial que ies concede el DIH a la Mision Médica diferenciandolo de la pobla-
cidn civil; y tres, la proteccidn de la poblacién civil a acceder a los servicios de salud y el
derecho del personal sanitario a realizar sus labores™.™

6.1 Ataques a la vida y a la integri-
dad personal

Frente a las violaciones contra la
vida y la integridad personal, los fun-
cionatios del sector salud adscritos a
la Unidad Intermedia de San Javier y
agrupados en Asmetrosalud fueron
blanco de agresiones constantes de
los diversos grupos armados de ca-
racter legal o irregular que operaron
en la zona; victimas de amenazas,
hostigamientos y secuestros. Bs de
aclarar que si bien durante el desarro-
lo de las confrontaciones no se pre-
senté ningun asesinato contra el per-
sonal sanitario, se incrementaron los
hostigamientos, las amenazas, se-
cuestros y extorsiones.

6.2 Amenazas y hostigamientos
Inicialmente es importante resal-
tar que el personal de salud estuvo
obligado a realizar sus misiones en
medio de fuertes presiones institucio-
nales, si se tiene en cuenta que du-
rante las confrontaciones armadas,
muchas instituciones educativas y
empresas de transporte publico sus-
pendieron sus labores, mientras la
entidad prestadora de servicios de
salud tuvo que permanecer en la
zona realizando sus misiones, funcio-
nando como trinchera de los mualti-
ples ataques, como blanco continuo
de amenazas y hostigamientos, sin
medidas especiales de seguridad’'.
Un funcionario de la institucién afir-

10. Infracciones a los Derechos de la Misidn Medica en el conflicto Armado Colombiano. 1995-1998,

Comité Internacional de la Cruz Roja. Pag. 13.

11. El 11 de agosto de 2002 los empileados y trabajadores de la Unidad Intermedia de San Javier, aco-
sados pot la situacién de orden pablico que viven en la Comuna 13 enviaron una carta al alcalde de
Medellin solicitindole mavor proteccidn para sus actividades, sin obtener ninguna respuesta.
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ma al respecto: “no es que seamos

aspavientosos como nos dijeron en
una ocasion, si no que nos estin obli-
gando a ir muertos de miedo a traba-
jar en lugares donde a cualquiera le
da panico subir, sin prestarnos apoyo
psicologico o cualquier otra herra-
mienta que le ayude a uno a manejar
situaciones de peligro”."?

De otro lado el personal médico
recibié innumerables amenazas por
parte de los diversos actores armados
que intervinieron en el conflicto, en
- varias situaciones su labor médica se
encontré amenazada por atender pa-
cientes de uno u otro bando, fueron
presionados para que no prestatan
servicios a algunos pacientes bajo la
amenaza latente de la represalia de
un grupo armado y hostigados para
obligarlos a salvarle la vida a pacien-
tes cuyas probabilidades de sobrevi-
vir eran minimas. Estas amenazas
son corroboradas por algunas créni-
cas que relata el periédico el Colom-
biano bajo el titular “médico, lo sal-
vas o te mato”.

“El médico de turno recibié un
paciente a las 9.30 p.m. en la Unidad
Intermedia de San Javier. Se trataba
de una joven de 18 afios, con una
herida de arma de fuego en el pecho.
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El médico sin preguntar quien le ha-
bia disparado realizé sus practicas
pertinentes y logré extraerle la bala.
Al momento de salir, otro joven lo
esperaba y debajo de su camiseta
movia un arma, ;lo salvis o te matol,
mucho cuidado pues, fueron sus afir-
maciones.”

Segin la fuente, esta escena es
muy frecuente en los centros asisten-
ciales de la ciudad, en especial en lu-
gares ubicados en medio del conflic-
to “nos estin poniendo sobre la es-
palda la responsabilidad de decidir
quien vive y quien no, casi nos exi-
gen que resucitemos a los muertos...
cuando se atiende a un enfermo, lo
menos que nos importa es el unifor-
me que trae puesto, con una herida
desangrando un paciente, no se pue-
de pensar en el bando al que perte-
nece...”

Para los médicos de la Unidad
hospitalaria de San Javier a las ame-
nazas por parte de los grupos arma-
dos se suman las intimidaciones de
los familiares del paciente o de inte-
grantes de bandas, a quienes ellos
hacen referencia como los “parceros”
“con los muchachos desangrindose
llegan papas que amenazan con vol-
verse malos o matones, mientras que

12. Funcionaria de Asmetrosalud. Periédico El Mundo, sibado 5 de octubre de 2002 “Hosptitales de

Guerra®,
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los parceros ingresan agresivos, ace-
lerados, muchas veces drogados, vy
mientras uno esta tratando de salvar
una vida ellos estan ahi, gritando:
'Que hubo gonorrea, hijueputa! No lo
vaya a dejar morir...a veces ingresan
va muertos v los parceros ahi parados
al lado. Me toco remitir un cadiver
en una ambulancia a otro centro
asistencial porque de lo contrario me

mataban”.}?

6.3 Secuestros

Durante el agravamiento de los
conflictos en la zona se presentaron 7
violaciones a la libertad del personal
sanitario de la Unidad Intermedia por
parte de los grupos de milicias y de
bandas de delincuencta comun, auna-
da a las multples situaciones en las
que el personal estuvo atrincherado
en la unidad intermedia sin lograr sa-
lir de sus recintos por las confronta-
ciones que se libraron en las afueras

de sus instalaciones. Dos casos son:

* El 16 de septiembre de 2002,
fueron retenidos el odontélogo y
su auxiliar de odontologia del
centro de salud La Loma adscrito
a la Unidad Intermedia, por parte
de las milicias del sector, quienes
los sefialaron como simpatizantes
de los grupos paramilitares.

* El 3 de octubre de 2002 fueron
retenidos bajo la modalidad de
secuestro express, cinco funcio-
narios del centro de salud La
Loma. Los empleados fueron
obligados a bajar del vehiculo en
el que se movilizaban por hom-
bres armados pertenecientes a un
grupo de delincuencia comin de
la zona, posteriormente, dos de
los funcionarios fueron obligados
a conseguir una suma de dinero
para dejar en libertad a los otros
tres compafieros que tenfan se-
cuestrados.

13. Testimonio de un médico de la Unidad Hospitalaria de San Javier. “El cuerpo médico, testigo del
desangre”. El Colombiano, Domingo 2 de mayo de 2002, Pag. 8A.
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7. Ataques a la infraestructura

“Segun el articulo 37, del protocolo | adicional, los bienes sanitarios no pueden ser obje-
to de ataques, pero tampoco pueden utilizarse en las hostilidades o en combates, pues si

asi fuera perderian la proteccion™.

Tomado del Periddico La Urbe. Agosto de 2002.

De igual forma, el ataque a la in-
fraestructura se convirti® en una de
las principales violaciones a la Mision
Médica contemplada en el DIH. La
Unidad Intermedia de San Javier se
transformo en una de las principales
trincheras durante las confrontacio-

14, Cicr. Op. cit. Pig. 16

nes armadas en la Comuna 13. En
ocasiones por grupos estatales, por
grupos irregulares y por la poblacion
civil que buscaba refugio en medio
del fuego cruzado, privindola de su
cariacter de proteccion y neutralidad,
y colocando en un alto riesgo tanto al
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personal de salud como a los pacien-

tes.

Asi mismo, las ambulancias fue-

ron usadas indiscriminadamente co-

mo trincheras para repelet ataques.

Algunos de los casos que se presen-

taron fueron:

El 15 de Marzo en el barrio 20 de
Julio fue atacada por grupos ar-
mados una ambulancia de
Metrosalud que se dirigia a pres-
tar servicios de primeros auxilios
a la unidad intermedia de salud
del barrio San Javier.

A finales del mes de abril de
2002, en el centro de Salud Las
Lomas se presentd un enfrenta-

miento entre bandas, una de las

cuales se meti6 dentro de las ins-
talaciones y desde alli repelit el
ataque. El personal de salud de-
bi6 esconderse debajo de las ca-
millas y en los bafios, minutos
después de terminada la confron-
tacion el personal tuvo que acu-
dir a atender los heridos.

El 20 de abril se enfrentaron la
fuerza piblica y un grupo irregu-
lar al frente de la Unidad Hospi-
talaria de San Javier. Se realizaron
disparos durante hora y media y
algunos petardos hicieron detona-
c16n en cercanias a la unidad hos-
pitalaria.



Caso Asmetrosalud: Comuna 13 de Medellin

B3

8. Hostilidades contra las acciones de la Misién Médica

“El protocolo Il adicional sefiala que al personal sanitario se le proporcionara toda la ayuda
disponible para el desempefio de sus funciones, ademas, no se le podra exigir que en
cumplimiento de su mision de prioridad al tratamiento de persona alguna salvo por razones

de orden médico™®.

Concejales apoyan medidas

del Alcalde

-

Periddico El Colombiano. Junio 4 de 2002.

Como se senalé en el apartado
sobre amenazas contra el personal de
salud, las Misiones Médicas se ven
seriamente afectadas por las presio-
nes de los grupos armados para se-
leccionar sus pacientes, por los
hostigamientos para salvar situacio-

15. Cicr. Op. cit. Pag. 18

en barrios, pero ...
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nes que no tienen remedio o para
impedir la atencion a determinadas
personas, de igual forma por la utili-
zacion de las instalaciones hospitala-
rias como trincheras de guerra.
Segun declaracion de un emplea-
do de la Unidad Intermedia de San
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Javier, presentada al Grupo Interdis-
ciplinario por los Derechos Humanos
GIDH, sefiala que las Fuerzas Arma-
das entorpecen el funcionamiento de
las labores médicas por su afan de
recolectar pruebas judiciales, en al-
gunas situaciones el paciente no pue-
de ser trasladado a otro centro de
atencion hasta tanto los empleados
de la fuerza publica no hayan realiza-
do las pruebas de deteccién de resi-
duos de plomo, lo que se traduce en
lenguaje judicial como “prueba del
guantelete” comprometiendo la vida

del paciente. Segtn la misma decla-
racion los milicianos heridos no asis-
ten a la unidad de salud a recibir
atencion por que los militares los re-
tienen al ingresar a la unidad, obsta-
culizando su ingreso, adernas los mi-
litares ubican sus tanquetas enfrente
de las instalaciones de salud.'

La fuerza publica se convirtié en
otro de los obstaculos para la realiza-
ci6én de las misiones médicas en el
sector, irrespetando las prioridades
médicas y a su vez restringiendo la
prestacion de servicios de salud.

8. Deterioro del equilibric emocional y fisico de los

trabgjadores de la salud

Otro de los elementos a conside-
rar en las infracciones contra la mi-
si6n médica lo constituye el menos-
cabo de la salud fisica y emocional
de los trabajadores de la salud de la
comuna 13. Si bien, esto no se en-
cuentra contemplado dentro de los
convenios de Ginebra y sus protoco-
los adicionales, constituye un obsta-
culo relevante y un elemento de
afectacion del buen cumplimiento de
las misiones.

A las presiones laborales por
prestar sus serviclos sanitarios en un
medio hostil, se sumaron el incre-
mento en la demanda de servicios
por el nimero ascendente de heridos
que dejaba cada confrontacién y la
poca expetiencia de trabajo de los
profesionales en zonas de guerra.
Estas se conjugan para derivar en un
estresante clima laboral, que termina
por afectar el equilibrio emocional y
tisico de los profesionales. Sefiala al

16  GIDH, Situacién de Derechos Humanos en la Comuna 13 de Medellin-Colombia. Washington, oc-

tubre 16 de 2002.
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respecto una enfermera de uno de los
centros de salud “la impotencia, su-
mada al permanente traqueteo de los
fusiles y al llanto de Ia gente es una
peste que nos mantiene a todos su-
mergidos en un sopor enfermizo y
envolvente”, sefiala ademads que aun
a kilometros de distancia de la uni-
dad intermedia los empleados se
siente atrapados, sin aire, como si si-
guieran en la sala de urgencias, varios
creen escuchar rafagas de tros en las
noches cuando el viento golpea las
ventanas y confunden truenos con
explosiones y aullidos de gato con
gritos de auxilio, el panico llega a ser
tan real que algunos no logran dormir

10. Conclusiones

Las disputas territoriales vy la in-
tencion estatal de recuperar el con-
trol de la comuna 13 aparecieron
como detonantes para la agudizacion
de un conflicto armado ea la zona
Centro occidental de la ciudad. La
guerra urbana se hizo presente y con
ella las constates violaciones de los
derechos humanos y al DIH de la
poblacion civil. El personal sanitario

y regresan a sus trabajos con el can-
sancio del dia anterior.!’

Otro elemento a resaltar en este
informe cs la ausencia de capacita-
cién para el personal sanitario, que al
momento de las confrontaciones ar-
madas no habia recibido ningin tipo
de entrenamiento sobre manejo de si-
tuaciones criticas que les ayudaran a
reaccionar en formas adecuadas ante
eventuales ataques directos a las uni-
dades de salud o a instalaciones con-
tiguas, explosiones o situaciones de
retencion forzada, pese a que en el
sector y en la ciudad han sido perma-
nentes las confrontaciones entre gru-
pos o bandas.

se convirtid en uno de los grupos
mas afectados y vulnerados por la
confrontacion armada y por las arbi-
trariedades de los diversos grupos,
en especial por las fuerzas estatales.
La Mision Médica adscrita a la Uni-
dad Intermedia de Salud con afilia-
cién a Asmetrosalud fue victima de
innumerables amenazas, sufrio 7 se-

cuestros, multipies hostigamientos,

17. Testimonio de una enfermera adscrita a la Unidad Intermedia de Salud de San Javier. Agosto de

2002.



58 Cuaderno de Derechos Humanos N° 13 - Escuela Nacional Sindical

se vio comprometida en las operacio-
nes militares y se le desconocié su
caracter neutral, al mismo tiempo
que se afecto a la prestacion de ser-
vicios médicos, se desconoci6 el ca-
racter de los heridos y se utilizaron
sus mstalaciones como trincheras de

guerra.

11. Recomendaciones

Asmetrosalud, a manera de reco-
mendacién, sugiere la realizacién de
campafias masivas de divulgacién y
educacién en la zona y en otras zo-
nas de la ciudad sobre el caracter
neutral de la Mision Médica, sus de-
rechos y obligaciones en la presta-
c1on de servicios médicos en medios
de contextos bélicos. Ademais la for-
macton de las fuerzas armadas esta-

La ausencia de cifras estadisticas
se afecto por la intimidacién de los
grupos para divulgar las violaciones,
por la prolongada cultura de la no
denuncia y por la tendencia a creer
que estas situaciones en contextos de
guerra presentan un caracter de nor-
malidad, no necesatios de difundit.

tales en el respeto por las acciones de
la Mision Médica y por el caracter de
los heridos en combate.

Propone también el entrenamien-
to del personal sanitario urbano para
tesponder a situaciones criticas de
confrontacidn, a ataques directos
contra sus instalaciones y a emergen-
cias que desborden la capacidad de
las instalaciones.



Civiles envia.dos a misiones
militares en zona de conflicto

Bl caso de Asodefensa
subdirectiva Melde]Jin

Presentacién

I.a Asociacion Sindical de Servi-
dores Publicos no Militares del Mi-
nisterio de Defensa, las Fuerzas Ar-
madas y sus entidades adscritas —
Asodefensa-!; durante ocho afios de
existencia, ha venido denunciando de
manera permanente las infracciones
permanentes al Derecho internacio-
nal humanitario —-DIH- a las que se
ven sometidos los trabajadores no ci-
viles afiliados a esta asociacion.

Estas infracciones se expresan de
manera particular cuando trabajado-

res civiles son obligados a usar pren-
das militares y a laborar en medio de
combates en zonas de confrontacion
armada; aspecto que transgrede el
articulo 13 del Protocolo II adicional
a los convenios de Ginebra.

En este sentido, este informe
diagnéstico pretende mostrar de ma-
nera general los atropellos y presio-
nes de los cuales son victimas un
gran numero de trabajadores civiles,
especialmente conductores al servi-
cio del Ministerio de Defensa.

Para lograr este propdsito se

1. Constituida el 19 de febrero de 1997 y aprobada mediante resolucion 371 del 3 de marzo de 1997

del Ministerio de Trabajo y Segutidad Social.
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retomo la denuncia internacional rea-
lizada por Asodefensa ante la Orga-
nizacion Internacional del trabajo —
OIT- y se revisaron articulos de
prensa. De igual forma, se aplicaron
entrevistas semiestructuradas a cinco
funcionarios civiles de adscritos al
Ministerio de Defensa y pertenecien-
tes a Asodefensa. Dichas entrevistas
permitieron construir relatos y resca-
tar testimonios del personal y asi
plasmar la experiencia vivida, los
micdos y sobre todo, la impotencia
que acompafia a estos trabajadores
en su actividad laboral y en su ejerci-
cio como sindicalistas,

1. Asodefensa

Es una organizacién sindical na-
cional de primer grado, por rama de
actividad, la cual funciona de confor-
midad con la Constitucién Politica,
las leyes de la Republica de Colom-
bia y las demas normas aplicables
sobre materia. Esta conformada por
las personas naturales que prestan
sus servicios personales al Ministerio
de Defensa y sus entidades adscritas
y vinculadas, incluidas las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, cual-
quiera que sea la modalidad de su
vinculacién siempre y cuando sea ci-

vil y no uniformado

&. Panorama general de
violaciones a los DDHH y
al DIH de los trabajadores
afiliados a Asodefensa.

La dificil situacién de los dere-
chos humanos de los trabajadores afi-
liados a Asodefensa, constatada en
recurrentes amenazas de muerte,
atentados fisicos, desapariciones y
hostigamientos; se inscribe en un
contexto que puede resumirse asi:

* La reproduccién de una cultura
antisindical al interior de las ins-
tituciones militares del Estado.

* El desconocimiento de la natura-
leza y especificidad de las funcio-
nes para las cuales fueron contra-
tados como personal civil, lo que
se constituye en una violacidén a
los derechos en el trabajo y en
una infraccion al Derecho Intet-
nacional Humanitario.

¢ La agudizacién del conflicto at-
mado y su incidencia en la garan-
tia de los derechos a 1a vida, a la
libertad y a la integridad.

En el afio de 1998 Asodefensa
realizdé una denuncia internacional
ante la OIT (que fue complementa-
da en el mes de febrero del 2000),
sobre las violaciones a los derechos
humanos y laborales por parte de al-
gunos funcionarios del ejército y la
policia contra el personal civil que
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labora en estas instituciones. Dicha
denuncia hace referencia explicita a
la persecucion y violacion a los dere-
chos de libertad sindical de los traba-
jadores agrupados en Asodefensa.

Esta queja obtuvo eco en la OIT y
en marzo de 2002, El comité de liber-
tad sindical recomendé lo siguiente:

“El comité toma nota de que cl
gobierno no ha respondido de mane-
ra completa a los alegatos presenta-
dos por Asodefensa relativos a: a) la
denegacion de permisos sindicales,
b) la prohibicién de circulacion de
boletines, periddicos y folletos de
contenido sindical, de fijar carteles,
de reunirse en los auditorios de los
lugares de trabajo, de hablar sobre
temas sindicales; c) los despidos an-
‘tisindicales, traslados y persecucio-
nes por haberse afiliado a Asodefensa
de los sefiores: Delfirio Pefialoza
Ruiz, Fernando Matiz, Alberti Gon-

-zalez, Lads Abdul Manrigue, entre
otros y d) el desconocimiento del
fuero sindical de las Sefioras Graciela
Martinez y Cenelly Arias Ortiz.

El comité recuerda que la publi-
cacién y difusion de noticias e infor-
maciones de interés sindical constitu-
yen una actividad sindical licita y 1a
aplicacién de medidas de control de
las publicaciones y de los medios de

informacion puede significar una gra-

ve inferencia de las autoridades. El
comité recuerda que nadie puede ser
despedido u objeto de medidas per-
judiciales en el empleo a causa de su
afillacion sindical o de la realizacion
de las actividades sindicales legiti-
mas. El comité subraya que los per-
misos sindicales no deberian negarse
arbitrariamente. El comité pide al
gobierno que tome las medidas nece-
sarias para.el respeto de estos princi-
pios y para garantizar a los trabajado-
res el derecho a publicar noticias e
informaciones, fijar carteles y reunir-
se y se respete el fuero sindical de las
sefioras Graciela Martinez y Cenelly
Arias Ortiz. En lo que concierne a
los demas alegatos relativas a actos
de discriminacién antisindical, el co-
mité pide al gobierno que tome me-
didas para que de inmediato se ini-

cien las investigaciones apropiadas vy

que envié sus observaciones al res-
pecto”.

En lo que respecta a la negativa
a brindar proteccion a las sedes sin-
dicales, a los dirigentes y a sus fami-
lias contra las amenazas de violencia
y muerte de que son objeto, alegadas
por Asodefensa y ante la falta de res-
puesta del gobierno, el comité re-
cuetda que un clima de violencia, de
presiones y de amenazas de toda in-
dole contra dirigentes sindicales y sus
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tamiliares no propicia el libre ejerci-
cio y el pleno disfrute de los dere-
chos y libertades consagrados en los
convenios nimeros 87 y 98 y todo
Estado tiene la ineludible obligacion
de fomentar y mantener un clima so-
cial donde impere el respecto y la
proteccton de la vida. El comité pide
al gobierno que rapidamente adopte
las medidas necesarias para garanti-
zar la seguridad material de las sedes
sindicales y fisica de los dirigentes y
sus familias. El comité pide al go-
bierno 'que envié sus observaciones
al respecto”™

Estas recomendaciones son con-
tundentes al sefalar las violaciones a
los derechos de libertad sindical de
los trabajadores afiliados a Asodefen-
sa, tales como: la prohibicion de cir-
culacidon de boletines, la denegacion
de permisos sindicales, despidos,
traslados y desconocimiento al fuero
sindical.

Ademas de estas violaciones los
trabajadores y trabajadoras agrupa-
dos en Asodefensa sufren de manera
particular, las infracciones que los
actores armados hacen del DIH vy
que se constituyen en violaciones a
la libertad y a la integridad personal.

En el siguiente apartado nos ocu-
paremos de sefalar algunos casos re-

feridos 2 amenazas de muerte, aten-
tados, secuestros y multiples infrac-
ciones al DIH asi como obligar a per-
sonal civil a usar prendas militares y

a participar en operactones militares.

2.1 Amenazas de muerte y atenta-

dos :

* El 27 de febrero de 1998 la pre-
sidenta de Asodefensa a nivel na-
cional, Maria Clara Baquero, reci-
bié por correo una amenaza de
muerte. El 21 de febrero de 1999
fue victima de un atentado contra
su vida con arma.de fuego, ade-
mas hostigada por varios hombres
que intentaban hacer rodar su ve-
hiculo por un abismo. Estas si-
tuaciones se presentaron en mo-
mentos que la lider sindical reali-
zaba un recorrido por varias uni-
dades militares invitando a los
afiliados al sindicato a realizar
una asamblea para estudiar los
casos de despido masivo de fun-
cionatios civiles, el aumento de la
jornada laboral, el incumplimien-
to de carrera administrativa y la
reduccion de las prestaciones. Se-
fiala el boletin informativo de
Asodefensa en su edicién del 4
de mayo a agosto del 2000, que

estas violaciones han sido perma-

2. OIT. Informe del comité de libertad sindical. Ginebra, marzo del 2002,



- nentes y que a la presidenta se le
han iniciado multiples investiga-
ciones disciplinarias sin funda-
mento real. Sumado a lo anterior,
ha recibido amenazas telefénicas
constantes que involucran a su
familia. y piblicamente se le ha
injuriado y calumniado para ex-
ponetla como objetivo de los
paramilitares.

En el afio de 1998 Albeiro Gon-
zalez Garcia, presidente de la
subdirectiva de Asodefensa en el
eje cafetero, fue vicima de perse-
“cucion laboral por parte del te-
niente coronel Diego Alberto
Gutiérrez Orozco y algunos ofi-
ciales subalternos de este altimo;
todos ellos integrantes del batallén
San Mateo, situado en la ciudad
de Pereira. Se le hizo un atentado
contra su vida, en su lugar de resi-
dencia. Para que el dirigente sindi-
cal pudiera ir a los controles mé-
dicos dentro del batallon, tuvo
que hacerse acompariar de un de-
legado de la defensoria del pueblo,
luego de que en esas instalaciones
se intentd retenerlo a la fuerza sin
mandato judicial. Este hecho lo
obligé a permanecer escondido
durante dos meses, lejos de su fa-
milia y padeciendo frecuentemen-

te crisis de angustia y depresion,
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que le hizo necesario someterse a
tratamiento psiquidtrico. Por estas
causas tuvo que viajar a Holanda
y pedir asilo en ese pais, en di-
ciembre de 1998.

Henry Armando Cuéllar Valbue-
na, afiliado al sindicato desde su
fundacion, trabaja con el ejéreito
como conductor de automotores
y lideta la actividad sindical en el
batallon de servicios N° 9, en la
ciudad de Neiva, departamento
del Huila. Fue amenazado de
muerte por via telefonica, des-
pués que organizd una exitosa re-
union sindical, en la cual se de-
nunciaron atropellos de los mili-
tates, abusos de autoridad y vio-
lacion de derechos laborales. En
esa ocasion se afiliaron wvarios
empleados de esa unidad. Al dia
siguiente se supo que entre los
asistentes a la reunién se encon-
traban dos militares, vestidos de
civil, pertenecientes a la central
de inteligencia (B2) con la misién
de enterarse de lo que se hablaba
al interior del sindicato. Se tuvo
conocimiento de que el ejército,
como represalia contra el sefior
Cuéllar, lo iba a trasladar de sitio
de trabajo, enviandolo a una leja-
na ciudad para atemorizar a los
demas empleados.
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2.2 Secuestros de civiles

Los empleados civiles del Minis-
terio de Defensa Nacional, Edwin
Méndez y Alberto Minera Osotio
Ramirez, pertenecientes a la Fuerza
Aérea y Libardo Téllez, vinculado al
Ejército Nacional, fueron retenidos,
al parecer por la guerrilla, en los pri-
meros meses del afio 1999 (no se
precisan las fechas en la informa-
ci6n). El gobierno nactonal nada ha
hecho para su localizacién, ni para
conseguir pruebas de sobrevivencia y
no ha adelantado ninguna negocia-
cion para que sean liberados. Por el
contrario, el ejército dio la orden de
decretar ¢l abandono de cargo del se-
cuestrado el sefior Tavera Téllez.

Es importante resaltar que todas
estas violaciones se presentan como
consecuencia del ejercicio de una ac-
tividad sindical anterior y confirman
la tesis segin la cual, al interior de
las instituciones militares se reprodu-
ce una cultura antsindical y se des-
conocen los derechos sindicales de

los trabajadores civiles.

2.3 Civiles enviados a misiones
militares en zonas de conflicto
Conductores, médicos y auxilia-
res, todos ellos empleados civiles y
no uniformados al servicio del Minis-
terio de Defensa, han sido victimas

de violaciones a su integridad fisica,

a la libertad y a la vida, por estar rea-

lizando o verse obligados a realizar

su trabajo en zonas de conflicto ar-
mado. Situaciones que reflejan el
desconocimiento y la infraccién al

Derecho Internacional Humanitario

por parte de las instituciones milita-

res del Estado. Los testimonios de
algunos de ellos ofrecen una imagen
de la situacién.

* Toribio Marrugo Ayola, un
conductor civil que jamas gustd
de la carrera de las armas, murié
paraddjicamente, en cumplimien-
to de una misién militar. Marrugo
era un civil al servicio de la Ar-
mada Nacional que como mu-
chos otros civiles trabajaban para
el Ministerio de Defensa en Co-
lombia, fue enviado a una zona
de guerra sin que supiese manejar
un arma de fuego o hubiera reci-
bido algun tipo de instruccién
militar. Segun senald su esposa,
“el 2 de diciembre del afio pasa-
do —1997—, mandaron a mi espo-
so para que fuera a hacer un rele-
vo de militares en el cerro Maso
en San Jacinto. Iba con un con-
voy militar y cuando subian el
cerro la guerrilla los asalté, mind
la carretera y los atacé con fusi-

les y granadas. Murieron mi espo-
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50, un sargento y un teniente. Lo
que mas me da rabia es que a él
nurnca le dieron ensefianza mili-
tar, ni manejo de armas para que
se pudiera defender. Mi esposo

levaba 8 afios con militares. Des-
de hace afdo y medio cstaba en el
batalldn de Infanteria de Marina

63

marnos contra nuestra voluntad, aun
después de decirle al comandante
que nosotros como civiles no tene-
mos que hacerlo... nuestro servicio
deberia ser civil, transportando pet-

sonal para misiones que no sean de

orden piiblico, pero aqui nos envian

a zonas de alto riesgo. Somos blanco

et A en Malasaea, Deda, il

estar disponible a cualquier hora

del dia o de la noche y le tocaba

prestar guardia”,

En la misma crénica se relata:
“cuando se llega al batallén San Ma-
teo de Pereira, se puede advertir un
pequefio grupo de hombres que espe-
ran junto a un hangar donde hay una
larga fila de vehiculos militares. To-
dos visten uniformes de campaiia,
con gorras camufladas, pero no son
lo que parece a simple vista. Se trata
de un grupo de conductores civiles.
Nunca han estado en un poligono, no
saben de defensa personal y algunos
ni si quiera saben disparar, sin em-
bargo, todos arriesgan su vida en zo-
nas rojas, transportando contingentes
de soldados y llevando delicado ma-
terial mulitar que estd en la mira de la
guerrilla”.

En ese mismo sentido un con-
ductor afirma: “Nos obligan a unifor-

3. Caso Antioquia

Para et caso de Asodefensa en
Antioquia es importante aclarar que
la inexistencia de registros de viola-
ciones y las presiones institucionales
o de los mismos compafieros de tra-
bajo para la no divulgacién, imposi-
bilita realizar precisiones estadisticas
frente al nimero de violaciones; no
obstante, los testimonios de conduc-
tores y dirigentes del sindicato nos
ofrecen un amplio panorama de esta

situacion.

3.1 “Cuando uno sale lo enco-
miendan a Dios... e¢s la Gnica es-
peranza”. Civiles involucrados
laboralmente en contextos de
guerra.

El presidente de Asodefensa
subdirectiva Medellin, relata que que

durante el ultimo ano y de manera

3. Pendédico El Tiempo. Febrero 8 de 1998, Pags. 16A-18A.
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- permanente, ha recibido quejas de
conductores civiles que prestan sus
servicios a la policia y al ejército. En
estas personas, segun afirma el diri-
gente sindical, se refleja la angustia
de muchos conductores que dentro
de sus funciones, y “@ veces obligados
por sus superiores”, deben trasladar tro-
pas a lugares de enfrentamiento ar-
mado®. _

Cumplir con esta funcidén conlle-
va no sdlo a exponer la vida del per-
sonal civil, sino también, a que se
cometan otros atropellos frente a los
derechos laborales tales como, incre-
mentar sus jornadas laborales hasta
en 24 horas continuas, e incluso dor-
mir dentro del vehiculo en dichas
zonas y durante los enfrentamientos.

En el siguiente relato de un con-
ductor de la ciudad de Medellin, afi-
ltlado a Asodefensa, que trabaja des-
de hace ocho afios al servicio del
ejército, se puede corroborar lo ante-
riormente planteado:

“En mi trabajo muchas veces me
toca salir del area a movilizar tropa y
ahi la cuestién es bien complicada,
porque uno sabe cuiando sale pero no
cuiando va a regresar. Hay veces que
a uno le toca llevar la tropa al lugar y

devolverse inmediatamente

pero

otras veces, le toca a uno quedarse
esperandola y eso puede ser una cosa
de horas o de dfas. En ese sentido a
uno le toca hacer muchos sacrificios,
aguantar hambre en muchas ocasio-
nes, trasnochar, dormir solo en carre-
tera v después de todo eso, cuando
uno llega al puesto de trabajo, ni si-
quiera tiene un compensatorio o
pago por horas extras... en la entidad
esto no hace parte de los derechos
minimos de los trabajadores y el pago
de los mismos depende del coman-
dante con quien uno haya realizado
la misidn.

El afio pasado durante las opera-
ciones militares en la comuna 13 me
toco movilizar tropa alld y me quedé
esperandola; sin embargo mi ruta
mas frecuente es hacia el oriente
antioquefio, a la autopista Medellin-
Bogoti. Alla generalmente es cosa de
dias, de amanecer y esperar hasta que
aparezca un grupo para traerlo a
Medellin o hasta que se mengiien los
combates. Fsa zona es bastante
dura... siempre voy como civil, a mi
nunca me han obligado a usar pren-
das militares y si bien no he sentido
en peligro mi vida en estos lugares,
uno si sale muy sicosiado y el proble-
ma es que eso se vuelve cotidiano para

4. Entrevista realizada por Alex Pérez y Guillermo Correa al presidente de Asodefensa subdirectiva
Antioquia. Escuela Nacional Sindical, noviembre 27 del 2002.
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uno, entonces aunque uno sienta mie-
do, uno sabe que las cosas tienen que
ser asi y busca formas para relajarse.

Cuando estamos agregados a la
tropa, a los conductores nos dotan
de una arma y de un chaleco antiba-
las, pero nunca he recibido entrena-
miento militar; en esos lugares, eso
no le sitve a uno para nada, porque
donde lo cojan a uno en un retén de
€s0s... €so y nada es lo mismo. Esa
arma y el chaleco es como un anillo
0 un arreglo mas™>,

En contraste con la dificil situa-
cion que vive el personal civil del
Ministerio de Defensa y en particular
los conductotes, la mirada de los mi-
litares es diferente: para ellos el trans-
pottar tropa a cualquier lugar, inde-
pendientemente de la zona, hace par-
te de las funciones, el riesgo es inhe-
rente a su trabajo y ademds estin ca-
pacitados y dotados para realizar to-
das las actividades para las que fue-
ron contratados. En este sentido el
siguiente testimonio suministrado
por un militar para quien no existe
diferencia ni en las funciones, ni en
las obligaciones del personal civil,
permite mostrar esa posicion: “un
conductor o un médico se contratan

para eso, es decir transportar 0 auxi-
liar a los militares en las zonas que
sean requeridas, esas son sus obliga-

ciones™®,

3.2 De la queja a la denuncia... un
abismo que es mejor no pasar

Para los conductores y personal
civil al servicio de la entidad el des-
conocimiento de sus derechos, es una
situacion que los lleva a que asuman
muchas acciones arbitrarias como
parte de sus cotidianas funciones la-
borales. Si bien Asodefensa ha reali-
zado una serie de capacitaciones y ha
visibilizado con sus afiliados sus de-
rechos, buscando la forma juridica de
reivindicarlos, muchos de los trabaja-
dores siguen expresando ﬁn descono-
cimiento frente a los mismos.

El desconocimiento de los dere-
chos se encuentra fuertemente adhe-
tido a un temor permanente de de-
nunciar atropellos y de proceder juri-
dicamente. El miedo a ser sefialado,
amenazado, trasladado a otro lugat, e
incluso, a ser despedido, lleva a que
esta situacion se quede en comenta-
tios de pasillos, en conversaciones de
cafeteria o simplemente, en quejas
informales ante el sindicato.

3. Entrevista realizada por Alex Pérez y Guillermo Correa. Escuela Nacional Sindical, 7 de febrero del 2003

6. Entrevista realizada a un militar de Medellin, al servicio del ejército. Escuela Nacional Sindical,

noviembre 29 del 2002,
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Para proceder juridicamente Aso-
defensa se encuentra ante esas dos
situaciones: el desconocimiento de
los derechos y el miedo en los fun-
cionarios de denunciar. Al respecto,
el presidente de la subdirectiva de
Asodefensa en Antioquia, plantea:
“Cuando se les solicita a los conduc-
tores y funcionarios sustentar por es-
crito la denuncia, afirman que no se
quieren “pintar”’ con el mando™®,
pues denunciar trae consigo la posi-
bilidad de que los supetiores ¢ inclu-
so, compafieros los traten como
disociadores, como sapos, torcidos,
que los menosprecien e inclusive,
sufrir de agresiones verbales.

Con relacién a lo anterior, otro
conductor afirma que: “A uno le ha-
cen creer que movilizar tropa a luga-
res de enfrentacién armada es parte
de su trabajo... uno aqui mal que bien
tiene estabilidad, pof lo que denun-
ciar ese hecho cambiaria todo el tra-
bajo de uno. Primero vendria en ata-
que de los compafieros, que sapo,
que tal; v ya lo van a empezar a se-
fialar 2 uno, entonces mas que miedo
del comandante, porque uno al que
realmente le debe tener miedo es a

Dios, sino de pronto ese mismo te-
chazo en el trabajo por parte de los |
compafieros; sin embargo, también es
cierto, que hoy uno esta aqui y por
una cuestion de esas, puede uno pa-
rar en el Putumayo o en Caquets,
como le ha pasado a otros compafie-
ros, entonces obligatoriamente yo
tendria que pedir la baja porque no
podria dejar a2 mi familia, a mi espo-
sa y a mis hijos™.

Frente a la pregunta de si sienten
presiones para no denunciar estos

hechos, otto conductor en igual cit-

cunstancias sefiala al respecto: “No
es que las sienta, es que las hay por-
que si de pronto se hace la denuncia,
ademas de uno pintarse, existe un
temor obvio a ser trasladado. Yo es-
toy aqui ubicado en mi ciudad, con
mi familia; tendria que salir solo, de
pronto le toque 2 uno X o Y unidad
donde sea por tierra, lancha o aire, y
eso es para pensarlo porque... a uno
nunca le consultan eso”™.

En esta linea es importante resal-
tar la incidencia que en los trabaja-
dores de la entidad tiene la cultura
institucional; si bien en la vincula-

cién del personal se plantea un trata-

7. Palabra que al interior de la entidad denota el delatarse o marcarse ante los otros.

Entrevista realizada por Guillermo Correa y Alex Pérez. Escuela Nacional Sindical, febrero 7 del 2003.

Entrevista realizada por Guillermo Correa y Alex Pérez. Escuela Nacional Sindical, febrero 6 del 2003.

10. Entrevista realizada a un conductor al servicio de las fuerzas militares, diciembte 6 del 2002,
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miento del personal civil diferencia-
do del personal militar, estas fronte-
ras en la practica se diluyen, reprodu-
ciéndose en unas creencias, practicas
e imaginarios que pocas veces dife-
rencia los roles de los militares y el
petsonal ctvil no uniformado. La cul-
tura organizacional de la entidad se
caracteriza por la implementacion y
reproducctén de unos imaginarios y
practicas en los que se puede desta-
car: el sentimiento de defensa a la
patria, el modelamiento conductual,
la verticalidad en la toma de decisio-
nes y el respeto incondicional a las
6rdenes impartidas por los coman-
dantes, entre otras. Esta cultura orga-
nizacional en si misma, reproduce
implicitamente una cultura antisindi-
cal en la institucidn,

En este sentido, el personal civil
vinculado a la entidad se encuentta
en esa ambivalencia de ser civiles en
una entidad en donde todo se mane-
ja a la luz de una infraestructura psi-
cologica eminentemente militar. Al

(11

respecto, el conductor plantea: “uno
es un civil, pero a veces a uno le toca
comportarse como militar y termina
uno pensando como ellos”.

De igual forma los dirigentes de
Asodefensa subdirectiva Medellin
plantean que entre el 60% y 70% de

las quejas se quedan rezagadas por

miedo y-en esa medida el trabajo mas

dificil y el reto para la organizacidon

sindical es el que los asociados pue-
dan vencer el miedo a exigir el cum-
plimiento de sus derechos.

Asi mismo a pesar de que Asode-
fensa cuenta con un excelente grupo de
abogados, el sindicato plantea que solo
estan denunciando los casos extremos,
que el resto es “puro aguante”.

Recapitulando se puede decir que
los principales problemas que viven
los trabajadores y trabajadoras afilia-
dos a la Asodefensa:

* Un permanente desconocimiento
de los derechos de libertad sindi-
cal representado en impedimento
en la divulgacién de material pu-
blicitario con contenido sindical;
despidos y traslados con el pro-
posito de impedir el derecho de
asociacion y libertad sindical y
violaciones constantes al fuero
sindical. |

* En lo referido a los derechos a la
vida, a la libertad y a la integridad
los trabajadores agrupados en
Asodefensa son victimas ademas
de amenazas de muerte, hostiga-
mientos, atentados, y homicidios.
Todas estas violaciones cometi-
das por los actores armados en
general y en especial por las Fuer-
zas Armadas del Estado.
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Este panorama que cs generaliza-
do para todos los sindicalistas
colombianos se agrava aun mis,
sl se tiene en cuenta que cstos
trabajadores son forzados a reali-
zar funciones que no se corres-
ponden con la naturaleza y espe-
cificidad de sus funciones, lo cual
infringe claramente la normativi-
dad del DIH es decir, el estar
obligados a usar prendas milita-
res, a usar armas y a trabajar en
zonas de confrontacién armada
viola y desconoce el principio se-
gun el cual los civiles deben estar
al margen de guerra.

*

Esta situacién se constituye no sé-
lo en una infraccién grave del DIH
sino también en una violacién a los
derechos en el trabajo. Realizar tra-
bajos forzados, someterse a jorna-
das de mas de 12 horas, no recibir
una remuneracion extra y adecuada
por la funciones adicionales, reali-
zar el trabajo en condiciones que
desconocen la salud y la seguridad
en el trabajo, realizar funciones
para las que no han sido contrata-
dos y capacitados, es quizds el pro-
blema mds grave que viven hoy los
trabajadores y trabajadoras afilia-
dos a Asodefensa.
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Presentation

Since 1991 the Union National School has been registering in; its annual
reports, teports and press official statements, the setious and systematic pa-
norama of violations to life, integrity and freedom of the Colombian union
wortkers. This history of systematic violence has been determined by three
factors of utmost importance: The armed conflict, the anti union culture and
the social conflict generated by the application of structural economic
reforms which have already deepened a long depression.

Without ignoring the magnitude and depth from the underlying labor
problems to the economic crisis, you can certainly point out that the great
problem the Colombian union workers live today is the absolute lack of
guaranties for the exercise of the union freedoms and the individual and
collective unprotection in which those systematic and permane-nt violations
are presented, concerning the right to life and personal freedom and physical
integrity.

Needless to say, Colombia is “the most dangerous place in the world for
the union activity”, since there are not guaranties for the exercise of right to



association and there is a huge gap between precarious normative frame that
protects these rights and the domestic reality.

We have to say again, there is an economical, social and political crisis in
Colombia, symbolically noticed in a remarkable increase of the perception
of the risk lived by society. This can be seen in the constant violation to
rights and civil and political freedoms, in the lack of guaranties for the
protection of economical, social and cultural rights of mayotities in the
country, and in the presence of an armed conflict growing in intensity and
complexity.

This report presents a general overview of violations to life, freedom and
personal integrity of Colombian union workers, in particular from the public
sector. First, we will overview the violation to life, freedom and integrity of
the Coldmbian union workers. Then, we will focus on the state of the human
rights of the public servants.



Report on the hlmian

rights of
the Colombian

workers en the year 2002

1. Homicides of Colombian
union workers

Generally speaking, the homi-
cides constitute the main and more
serious violation of human rights
that Colombian workers suffer. As it
will be seen in the next table, the
murder against the Colombian union
workers shows an irregular tendency,
going significantly through years of
growth (1996, 1997 and 2001), to
years of descent. Otherwise, the
murders of union leaders (members

of board, union delegates ;and mem-
bers of labor committees) picture a
relatively homogeneous tendency
that could be read as the existence
of a systematic policy of violence
against the Colombian union workets.

The average of 30 leaders mur-
dered per year in the period 1991-
2002 is a clear evidence of it. None-
theless, the situation seemed to be
mote serious with the murder of 63
union leaders in the year 2001 and
50 ones in the year 2002.
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Murdered Union Workers

Colombia

1991 - 2002
Type of -
Worker | 1991| 1992/ 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001| 2002 Total
Member 91| 98| 190| 86| 149 147| 771 55| 103| 133 134{1504
Directive 18| 50| 26| 27| 3 39| 20| 24| 32| 63 50| 421
Total 109| 148| 216} 113| 181 186 106| 79| 135] 196 184[1.925

Source: Data base of Human rights, Union National School

Beyond the figures above, which

are illustrative and alarming by

themselves, and after considering the

homicides against Colombian union

workers in the eleven year period of

1991-2002, the following can be -

said:

1995 and 1996 were years of
mutder of union workers due to
the confrontations among non
institutional actors for the mili-
tary control of the Banana area
of the Urabi Antioquefio leading
to ongoing massacres of workers
and union leaders. In the year
1996, 101 banana workers were
murdered in the execution of 14
massactes.

The doubling-up of the homi-
cides of leaders in the year 2001
shows that the wviolations to

human of the union

rights
workers in the country are not
indiscriminate but selective, pri-

marily, against the high national

leaders who have significant in-
fluence and capacity of public
and political pressure. We wish to
recali the homicides of some of
these leaders: Alirio Guevara in
1992, Victor Julio Garzon in
1997, Jorge Ortega, in 1998,
Esau Moteno Martinez in 1999,
Valmore Locarno, Victor Orca-
sitas and Aury Sara Marrugo,
murdered in the 2001.

During 1991-2002, the Unitary
Central of Workers —CUT- was
the most affected one by the
90% of the total
violations to the right to life was

homicides.

made against union workers of
the CUT.

However, it 1s necessary to point
out that the sector that reports
the biggest number in homicides
in the decade are the teaching’s
workers with 790 homicides and
agricultural workers with 723 ca-
ses and in the same period. This
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1.

alarming percentage is the conse-
quence of the violence against
the affiliated banana workers in
Sintrainagro (1994-1997)
violence against teaching’ wot-

and

kers along the country in the last
decade.

The decrease in the homicides of
union leaders in the years 1998
and 1999 opposes to the increase
in those years of the threats of
death, the attacks against the
physical integrity and the forced

displacement. The variation of

this tendency and its consequent
increase from the year 2000 can
be explained by the intensi-
fication of the paramilitary pro-
ject along the national geography
and the appearance of new terri-
tories by armed rebels and coun-
ter insurgents.

The year 2002 presents a decre-
ase in the homicides attributed to

paramilitary organizations and an
increase in the homicides attri-
buted to insurgent organizations.
Yet, it is necessaty to say that the
decrease in some cases and the
increase in others don’t represent
a significant change in the ten-
‘dency recorded in the last years.

&. The violence against
the Colombian unionism
persists in the year 2002

a. General panorama of the anti
union violence in the year 2002
The gathered information, sys-
tematized and analyzed by the
Union National School, through its
Data rights,
recorded 184 homicides ‘of union
workers, 189 threats of death, 27
kidnappings, 17 attacks, 9 forced

Base in Human

missing, 139 arbitrary deteantions
and 80 exiles' from January first to

These 80 cases of exile correspond to cases reported by ENS and the Colombian Educator

FPederation —Fecode—.
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Violations to Life, Freedom and Integrity Against
Union Workers of Cotombia 2000, 2001 and 2002

Type of Violation 2000 2001 2002
Threats of Death 180 232 189
Homicides 135 196 184
Attack with or without lesions 13 23 17
Missing 17 12 9
Anest 37 5 139
Harassment 2 12 19
Kidnapping 24 37 27
Torture 2 - 1
lllegal house breaking 2 1
Forced displacement 155 70 2
Total 566 589 588

Source: Data Base of Human rights, Urion National School

December 31 2002.

As we have pointed out, most of
these violations take place as direct
consequence of the exercise of the
union activity, when the union wor-
kers solve or finish an industrial dis-
pute, during the realization of natio-
nal and local strikes, when they try to
exercise their collective bargaining
right, when they ate in process of
creation of a union or, when they
face peacefully and legally the loss of
their labor and union conquests.

In spite of the reported tenden-
cies throughout the last decade, (irre-
gular tendency in the homicides of

union members, regular tendency in

2. Except the years 2001 and 2002

the homicides to leaders?, increase
of threats and forced displacement
and, collective extermination of or-
ganizations) the panorama of the
year 2002 presents the following cha-

racteristics:

An increase of the violations
attributed to the insurgent organi-
zations, especially, those regarding
homicides and kidnappings and a
decrease in the violations attrtbu-
ted to paramilitary organizations.

The appearance of geographical
areas that traditionally didn’t pre-
sent high indexes of violence
against the unionism and growing

cases of anti union violence, as in
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the south of the country.

‘'« An inctrease in the violations to
freedom and the civil rights repre-
sented in arbitrary detentions,
illegal house breakings and haras-
sment by the security organisms
of the State.

b. The armed conflict and the
violations to human rights of the
union leaders

It is clear, and therefore it makes
the panorama more complex, that the
methods, or events that
characterize the violation to human
rights and labor of the union leaders
in the country are deeply linked with
the armed conflict and the Colombian
state of war (slaughter, displacement,
threats, attacks, missings and harass-

forms

ments) and that in many cases, these
violations are made directly by all the
armed actors of the conflict.

However, to affirm that in con-

texts of war, like ours, there is little
capacity to guarantee the human
rights and the right to life of the
union workers and even more, that
“normal” in this contexts is that the
war, with its fogic and its grammar,
moves to the scenario of the social
and labot conflicts, does not mean to
hide it and ignore it. Violations to
the human rights of workers in Co-
lombia are, in most of the cases, a

direct consequence of the develop-
ment of the union activity or, of the
use of the actors of the violence to
solve the industrial disputes.
Against the thesis that makes the
omnipresence of war the cause of all
evils in the country, we have to say
that in the 2002, as it has been in the
last years, out of the total 588 repot-
ted violations to the right to life,

freedom and integrity of the union

leaders, 78% (460 cases) has as a
cause the exercise of the union
activity and only 16% (95 cases) ac-
tions directly linked to the armed
conflict the country is facing. It is
necessary to point out as well that
the co implication among the armed
conflice —the war— and the violation
to human rights doesn’t affect in the
same way all the sectors of the
Colombian unionism. The situation
of Colombian teachers and the wot-
kers of the health sector shows clear-
ly how the armed conflict affects
differently the public servants com-
pared to the anti unionist, systematic
and discriminated violence against
the workers of organizations like
Sinaltrainal, USO, Sintraminetcol and
in general the branches of the Unitary
Central of Workers -CUT-.

The violence against the union
leaders, against the big domestic fe-
derations and against members of the
CUT shows this situation.
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VIOLATIONS BY CAUSES OF FACTS

CAUSES OF FACTS

B ARMED CONFLICT

UNION ACTIVITY

{1 NO DATA

J SOCIAL VIOLENCE

[

c. Violations to union leaders

50 out of 184 cases, 27% of the
total victims, were union leaders. The
union leadership was victim of 59%
of the threats and 70% of the phy-
sical attacks. The violence against
union leaders confirms that the vio-
lations to human rights of the union
workers in the country are discri-
minated and selective, their main
cause is the union activity, they are
basically addressed against union
leaders and union organizations who
have great bargaining power, public
and political pressure with the State
and important domestic econormic
sectors,

from the 50 murdered union
leaders we want to stand out the
following cases: Rafael Jaimes
Toasts, Treasurer of the subdirection
of the Union Wotkers —USO- in
Barrancabermeja, murdered March
20 2002; Froilan Hilario Peliez Za-
pata, Member of the Executive
Committee of the CUT-Antioquia,
murdered May 6 2002; Aicardo
Eliécer Ruiz, President of the Union
of Workers of the Municipality of
Bello-Antioquia, murdered May 3
2002; Cesar Blanco Moreno, leadet
of the USO, murdered June 18 2002
in Bucaramanga; Luis Enrique Coi-
ran, president of the subditection
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Anthoc in Tame, Arauca, murdered
June 19 2002; Tito Libio Hernindez
Ordonez, former director of Sintra-
unicol, murdered in April 16 2002,
Hernando Jesus Ortiz, belonging to
the National Board of the CUT and
leader of Fecode, murdered in April
12 2002; Rodrigo Gamboa Coy,
president of the subdirectiva CUT of
the Cesar, murdered in July 31 2002;
Enoc Samboni, leader of the CUT-
Cauca, murdered in January 12 2002;
Diofanol Sierra Vargas, directive of

- Sinaltrainal, murdered in Barranca-

bermeja April 8 2002; Alfredo Zapa-

ta, directive of Sutimac Antioquia,
murdered April 4, 2002 in the muni-
cipality of Santa Barbara; Cesar
Gomez, President of Sintraunicol,
Subdirection Pamplona, murdered
September 5 2002; Adolfo de Jesus
Lopez, union Leader of Sintrainal,
murdered August 31 2002; Blanca
Ludibia Hernandez, union leader of
Sindess, Subdirective Cordoba, kid-
napped August 7 and found murder-
ed August 15. The following table
shows the total violations against
union leaders in the country:

Union Leaders. Violations to Life, Freedom and Integrity

Colombia - 2002
Type of Violation Cases
Threats of death 112
Homicides 50
Attack with or without lesions 12
Missing 6
Arreest - 12
Harassment 8
Kidnapping 9
Torture 1
Others 313
Total 24

Source: Data Base of Human rights, Union National School

3. Here the displacement and later exile of 30 union leaders are included
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d. CUT is the most affected Central

This selective and discriminated
violence is seen in the dramatic per-
secution suffered by workers and
organizations affiliated to the Unitary
Central of Workers —CUT- and to
the Colombian Federation of Educa-
tors —Fecoce—. 163 people belonged
to the CUT out of 184 union leaders
murdered in the country, between
January and December 2002. 87
people belonged to the Colombian
Federation of Educators out of the
murdered union leaders, that is, 47%

regarding the total of murdered

union leaders and 53% of union lea-
der homicides enclosed in the Uni-
tary Central of Workers.

It s necessary to remember and
point out again that the Unitary Cen-
tral of Workers —CUT- has been the
most persecuted organization since
1991 and its members have been the
biggest victims of violations to hu-
man rights, especially the homicides
of union leaders being also the CUT
the domestic biggest confederation,
representing 63.77% of the Colom-
bian union wotkers,

VIOLATIONS TO UNION CENTRALS

UNION CENTRAL

B cc™

7 cTC

(] cut

fll NOT CONFEDERATED

4. Alook at the violence against workers of CUT in the decade can be seen in: Informe sobre viola-
cion a los derechos humanos de los sindicalistas 1995-2000. In Cuaderno de Derechos Humanos No. 11,
Medellin, Escueta Nacional sindical, March 2001,
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Union Central, Total of Affiliated and Total of Violations*

Colombia, 2002
Central Affiliated in 2000 Total violations 2002
CuT 545.989 551
CGTD 121.852 26
CTC 51.048 ' 2
No Confederated 137.210 11
Total 856.109 588

Source: census of union and Data Bank of Human rights, Union National School, data 2000 and 2002 respectively.

e. Violations by departments
Between January and December,
the department of Antioquia had,
once again, the highest number of
union leader homicides. 25% of the
national total with 47 cases of homi-
cides took place in this department.
As for the number of homicides, An-
tioquia is followed by the departments
of Santander, North of Santander,
Magdalena, Valle, Putumayo, Atauca,
Atlantico, Caqueta and Narifio.

The location of the regional sce-

narios, where most of violations to

fundamental rights of the workers
take place, shows a considerable
increase in the threats of death and
the attacks against union workers,
specifically those who work in the
south, north east and north of the
country. Regarding the threats of
death in the department of Cauca,
there were 99 cases -52%- of threat-
ened union leaders. It is followed by
the departments of Antioquia, San-
tander, Bolivar, Valle, and Cundina-
marca. '
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The most Dangerous Departments for the Union Activity

NUMERO DE CAS0S

Threats of Death and Homicides

Colombia, 2002
Departaments Homicides Threats
Antioquia 47 22
Atlantico 6 -
Arauca 10 -
Bolivar 2 16
Caldas 6 1
Cauca 5 99
Cesar 7 -
Cundinamarca 5 14
Magdalena 13 1
Meta 10 -
Narifio 11 3
Putumayo 8 1
Quindio 3 6
Santander 1 20
Tolima 2 3
Valie 9 15

Source: Data base of Human rights, Union National School

THREATS BY DEPARTMENTS
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f. Presumed responsible

Just as it was pointed out, 588
violations to life, freedom and inte-
grity have been reported up to today.
2066 cases, 45% of the total, are un-
known or have not been denounced.
Likewise, regarding in 184 homicides
of union leaders, 129 cases, that is to
say, 70% of the total are unknown or
information is not given regarding
responsibility for the fact. The state
of darkness and impunity in which
the cases have remained, has deepe-

ned in the year 2002, since most of
the violations have remained hidden
for fear or, simply, for not being able
to point out the responsible. It is
necessary to show that of the total
of homicides, that is to say, 184 ca-
ses, the paramilitary groups are
accused of being responsible for 32
murders, that is to say, 17% of the to-
tal of homicides, and the guerilla
groups are accused of being responsi-
ble for 22 cases, that is to say, 11, 9%.
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Presumed Responsible, total of Violations
Colombia -2002-

Type of violation No data | Paramilitars | Guerrilla Others | Security | Total
of state
Homicides 129 32 22 1 - 184
Threats 99 89 1 - - 189
Attack 13 2 - 2 17
Kidnapping 15 4 8 - - 27
Harassment 2 - - 1 16 19
Missing 7 1 1 - - 9
Arrests - | - - - 139 139
Cthers - 1 - - 3 - 4
Total 266 128 32 5 157 588
% 4523 21.76 5.44 0.85 26.70 100

Source: Data base of Human rights Union National School

Another look to the responsibility
of the violations offers us all cases
in which the presumed responsible
was known and denounced. In 322
cases of the kind, the self-defenses
or paramilitary groups continue to be
the main responsible for the homici-
des and threats of death to workers.
58% (32 cases out of 55) are attri-
buted to these groups where the
author is known and 98% (89 cases
out of 90) of threats of death, whe-
re the author was denounced. This
second approach shows that an enot-
mous increment in the cases are
attributed to the guerilla organiza-

tions, which are responsible for 40%
of the homicides (22 cases) and 66%
(8 cases) of the kidnappings when
the defeater was identified.

These two approaches and the
previous table allow us to see the
motivations of the armed actors and
their responsibility regarding the
violations of the human rights of the
union leaders. The panorama of the
year 2002 not only shows an increase
in the violations attributed to gue-
rilla organizations but a significant
decrease in the violations attributed
to the paramilitary organizations who
traditionally were responsible for the
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highest number of violations to life
and integrity of union workers’,

The unilateral ceasefire declared
by some paramilitary otganizations
and the image that these organiza-
tions have of the current govern-
ment, contributed to this decrease in
43% 1n all the violations to life and
integrity and 40% in the event of the
homicides. However, this decrease
should be read taking into account
that these organizations continue

being the biggest responsible for the
violations to life and integrity of the
Colombian union workers and the
decrease of their responsibility regar-
ding the homicides opposes to their
responsibility in more than 90% of
the threats of death.

The following table offers compa-
rative data of the years 2001 and
2002 about the responsibility of the
paramilitary organizations in the

violence against the syndicalism,

Data of Violations to Life and Freedom Coming
from Paramilitary Organizations 2001 y 2002

Type of violation 2001 2002
Homicides 67 32
Threats 150 B9
Attacks 2
Kidnappings 4
Harassment - ~
Forced missing - 1
Arbitrary detention - -
Others 51¢ -
Total 276 128

Source: Data Base of Rights

5. Up to the year 2002 paramilitar organizations reported about 80% of responsability in the total
violations to life and integrity of union workers.

6. This fact corresponds fundamentally to forced displacement.
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g. Violations to human rights of
union women

In 6.14% (33 cases) of the total
recorded violations, the victims were
union women, most of them from
the service sector {(education and ju-

dicial branch). The global figures of

violations -against union women in
the whole country show us a decrea-
se of 43% compared to the same
violations in the year 2001. The
following table shows the figures of
violations to life and integrity against
women in the year 2001 and 2002.

Union Women, Total of Violations to Life, Freedom and Integrity

Colombia 2001 y 2002
Type of violations Cases 2001 Cases 2002
Threats of death 14 6
Homicides 24 19
- Attack with or without lesions 4 -~
© missing 1 1
Forced displacement 6 4
 Detention - -
Harassment 1 1
Kidnapping 2 2
Total 52 33

Source: data base of Human rights Union National School

h. Massacres of workers reappear

Deplorably, in the year 2002
collective murders of workers under
the massacre modality reappeared.
This modality was used by the FARC
who murdered 7 workers of Sintra-
inagro, in the property Villa Lucia of
the municipality of Apartadé April
26 2002. The regular tendency of the

homicides of union leaders and the
reappearance of this modality remind
us the yeats 1995 and 1996 recor-
ding the biggest index of homicides
against union leaders, the biggest
number of workers murdered in
massacres and the biggest number of
violations to human rights of the
workers and antioquenian unions.
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i. Is there real decrease in the
violations or is it just the facade?
So far, the information shows
there is not a significant decrease in
the violations to life and integrity of
the union workers in the country. The
homicides and the threats of death
being the main violations ate recorded
in the tendencies of the last years, Tt
is clear though that there is a
significant increase in the violations

21

to treedom (retentions and arbitrary
detentions, kidnappings, missing and
harassments to the union activity).

The following tables show the
tendencies and changes of the vio-
lence against the syndicalism and
opposite statements seeking to hide
the systematic and permanent perse-
cution attitude and harassment to the
union freedom in the country.

Murdered Union Workers Per Month

2001 y 2002

Month Homicides 2001 Homicides 2002
January 15 ' 21
February 16 29
March 17 22
April 8 29
May 13 12
June 13 12
Julio 18 13
August 21 16
September 19 7
October 21 15
November 18 6
December 16

Total 196 184

Source: Data base of Human rights of the Union National School
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Violations to Freedom and Physical Integrity
2000, 2001 y 2002

Type of violation

2000 2001 2002
Threats of Death 180 232 189
Attack with or without lesions 13 23 17
Detention 37 5 139
Harassment 2 12 19
Kidnapping 24 37 27

These figures continue being
alarming and show the perverse
manifestadons of soctal, political and
armed conflict on the labor wortld,
forcing the some
violations to be read as the increase in

decrease in

the index of threats of death to
groups and collective workers in new
areas of the country (Cauca, Arauca
and Narifio, among others) and the
increase of legal and extralegal action
that obstructs the exercise of the
rights of union freedom. It should
also be read considering the paradox
faced by the union movement and the
social sectors when processing a
political negotiation with the actors
of the armed conflict or when the
forms are changed to confront the war.

It has been clear in the country
that the purposes of political nego-
tiation between the illegal armed ac-

tors and the State are generally follo-
wed by a progressive hardening to-
ward the actors of the economical
and social conflict located in the
legality and’at the side of the armed
action. Such a hardening is present in
the political civil rights as well as the
economical and labor ones.

“The processes of peace” or the
strategies introduced to solve defini-
tively and radically the war, opposes to
a scandalous increase of the repression
to the right of union association, with
the emergence of a policy guided to
call as illegal any strike, with the
harassments from the public force to
the protest movements and, with
economical and labor reforms that,
also, affect the economical and social
rights of the Colombian in general and,
the labor and union rights of the
workers in particular.

7. Alvaro Ortiz Ramos: “Paro si hubo”. In: Caja de Herramientas No. 87, Bogota. Octuber 2002 and

several reports by Centrales Sindicales.
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It 1s obvious that the formulas of
centralization of power,. stability of
the order and security are the cha-
racteristics of the new political
government whose idea of political
matter can be reduced to a police’s
matter; breaking down little by littie
the limit in terms of rights and
political freedoms. This hopefulness
context for the Colombian union
movement clearly seen with the “ le-
gal” house breaking to residential or
working places of union leaders and
organisms of human rights and, with
the detention of many union leaders
in the whole country. Behind these
legal actions the union activity is
pursued and criminalized by the
State.

Some examples of how the new
formulas are afecting the rights to
political and civil freedoms:

— The
feaders. 127 from the Union of

detention of 139 union

workers of the Comunicaciones,
1 from the Unitary central of
Workers CUT, Valle; 1 from the
rural Association of Arauca, 1
from the Union Workers USQO; 2
from the Union of the Municipal
Utilides of Cali and 1 from the
Departmental Union of farmers
of Sucre.

— The threat of declaration of

illegality of the national strike of

September 2002
— the” legal” house breaking carried

out by the Third Brigade of the

Army to the residence of the Di-

rector of the Department of

Human rights of the Unitary Cen-

tral of -workers CUT, August 16

2002.
~ The house breaking to the sub

director of the CUT in Cali.

— The house breaking to the
headquarters of the Assembly of
the Civil Corporation for Peace.
The figures above show that the

homicides constitute the main and
most serious violation to human
rights suffered by Colombian
workers. The year 2002 is marked, as
it was already pointed out, by a simi-
lar tendency in the homicides, an
increase of the violence against
union leaders, an increase in the vio-
lations attributed to the guerilla orga-
nizations, a decrease in the homi-
cides attributed to paramilitary orga-
nizations and an increase in the
violations to the civil and political
freedom of union workers.

'The uncertaintics of war and the
wild search of the good order have
made that multiple domestic sectors
and political class reproduce the anti
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union culture that classifies Colom-
bian syndicalism as a useful ally of
the subversion or an enemy of the
common welfare. The possible
decrease and the new attitude of the
paramilitary organizations do not
represent yet a change regarding a
political and institutional culture that
continues being a danger in the
exercise of the rights and union
freedoms and considers many organi-
zations as enemies to be eliminated.

It is necessary to remember again
that 78% of the violadons to life and
integrity recorded in the year 2002 have
as a cause the exercise of the union
action, that is to say, they were presented
when the workers were solving or
finishing an industrial dispute.

It is also clear, that the predomi-
nant antl union culture in our society
and, in particular among state and
private employers, has motivated the
use of the armed actors and the use
of the violence to solve industrial
disputes and the ceasefire declared
by the paramilitary organizations
offers a possibly encouraging, but
not overwhelming panorama in terms
of the guarantee of the rights of the
Colombian workers.

Finally, it is necessary to insist
that the fact of recognizing the role
of the armed conflict in the deterio-

ration of the human rights of the
workers, doesn’t exempt the Colom-
bian State of its obligation to take
overwhelming actions to protect life
and integrity of all the citizens and

especially the union workers.

3. Violations against life
and integrity of public
servants

In Colombia the most affected
union sector for the violation of the
individual rights right to life, to
physical integrity and freedom - is
the public servants. Between January
and December 2002, 37% of the
violations of the individual rights
were made against union workers of
this sector. From this total it i1s
necessary to say that 129 cases of
homicides, 70%, were made against
union leaders of public sector,
teachers mainly. This section is
devoted to show the situation of
these workers in the country.

From the general figures on the
violation to the fundamental rights in
Colombia we can say two things:
firstly, workers to the service of the
State are the most affected by the
violence and the violation to rights
and, secondly, teachers, health workers
and workers of the municipalities are
the biggest victims. This can be
explained by three phenomena: first |
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the State workers are 54% of the total
of domestic union leaders; second, in
this sector of the economy there are
union organizations with great capacity
of political intetlocutory concerning
economical and labor policies, and
third, most of the teachers, doctors,
judges, fiscal, municipal and official

wotkers, work and belong to the union
in the whole country and in areas of
territorial dispute with actors of the
Colombian armed conflict.

The following tables show us the
union membership rate and the mag-
nitude of the phenomenon of vio-
lence against public servants;

Total of Affiliated Union Leaders in Colombia

Affiliated Participation
Total union members in the country 856.099 100 %
Total union members in the public sector 463.503 54 %
Total union members in the teaching sector 260.338 30 %

Source: a census of, Union National School, data until the year 2000

Total of Violations to Life, Freedom and integrity against Union Workers and
against Union Public Servants. Colombia. 2002

Type of violation Total cases of Cases of public %
union members servants _

Threats of death 189 53 28
Homicides 184 129 70
Attack with or without lesions 17 g 52
Missing 9 4 44
Arbitrary detention 139 4 2,87
Harassment 19 2 10,52
Kidnapping 27 15 55,55
Others 4

Total 588 216 36,76

Source: Data Base of Human rights, Union National School
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Additionally, a look to our te-
cords of the last twelve years shows
us that from the total of 5.875
violations to life, freedom and inte-
grity, 3.502 cases, 60% was made
against workers of the public sector.
From this alarming figure let us re-

that from1.925 union
leaders murdered in the period 1991-
2002 790, 41%, belonged to the pu-

blic sector. The two following tables

membet

will show the dimensions of the
violence against the public servants®.

Murdered Public Servants
Colombia 1991-2002
Affiliated worker 638
Director 154
Total 790

Source: Data base of Human rights, Union National School

Beyond these general data, the
situation of the public servants in
the year 2002 presents the following
characteristics:

* In the 2002, from the total of
588 violations against the right to
life and the physical integrity of
the union workers, 216 cases
(36.7%) were made against wor-
kers belonging to the public sec-
tor, especially, against workers of
education, health, judicial branch
and the municipal administra-
tions. This figure refers to the
summation of homicides, threats

of death, forced displacements,
kidnappings and forced missing
among others.

* In this same period, 70% (129
cases) of the total of union lea-
der homicides wetre workers of
the public sector. It is also dis-
turbing the figure of 94 murdered
teachers, not only because it
represents the most serious figu-
re in the decade but also, because
it means that 51% of the domes-
tic murdered union leaders are
teachers.

8. A look at the situation on human rights of workers in the decade can be seen in: Escuela Nacional
Sindical, “Informe de Derechos Humanes de los Trabajadores sindicalizados colombianos 1995-
20007, Cuaderno de Derechos Humanos No. 11, Escuela Nacional Sindical, 2001.
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Murdered Public Servants

January-December 2002
Total murdered union leaders 184 100
Total union leaders of the public sector 129 70.10
Total union members of the teaching sector 94 _ 51.08

Source: Data base of Human rights, Union National Schoo!

Murdered sub Sector Public Servants

Colombia, 2002
Education 94 51.08
Health 6 8.69
Judicial | 10 543
Territorial companies 9 489
Total 129 100 |

Source: Data base of Human rights, Union National School

The threats of death constitute
the second great violation to civil
and political tights of the union
wotkers. In the year 2002 from
total of 189 recorded threats of
death against union leaders, 28%
was directed against workers of
the public sectot, especially
against the workers of the com-
panies or territorial entities. It is
necessary to add to this figure
400 teachers from the South of
the country who, according to the
Colombian Federation of Educa-
tors —Fecode— have received
threats of death in the last
months of this yeat and the 90

official teachers of the depart-
ment of Antioquia have been
displaced after receividg threats.
* During the year 2002; 55% of
the kidnappings to union workers
were made against public ser-
vants. All kidnappings attribu- -
table to insurgent groups were
made mainly against teachers and
workers of the judicial branch.
From the group of the workers of
this sector, the most affected for the
violations of the fundamental rights
are, in their order, the Colombian
Federation of Educators (Fecode);
the workers of the municipalities
and public services, gathered in the
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Union of Workers and Employees of
Public services and
Decentralized Institutes of Colombia
(Sintraemsdes), the Union of Official
Workers of the Municipalities of the
Department of Antioquia (Sintra-
ofan), The Union of State Workers
of the Municipality of Cali (Sintra-
the
gathered in the Association of Edu-

Autonomous

emcali), teaching’s workers,

cators of Antioquia (Adida), the

Association of Educators of the
Magdalena (Edumag; the Union of
Wortkers of the Universities of Co-
lombia (Sintraunicol); the workers of
the health, members of the National
Association of Workers of Hospitals
of Colombia (Anthoc} and the
workers of the judicial branch
gathered in Judicial Asonal.

From this general context of
violence against the public servants,
the

workers deserve special attention,

situation of the teaching’s
gathered in the Colombian Federa-
tion of Educators —Fecode~ and the
situation of the workers of health,
the members to the National Asso-
ciation of Workers of Colombian
Hospitals —Anthoc—.

a. The teachers’ situation
As we have pointed it out in our
annual reports from 1991, the tea-

-ching’s workers have been one of the

most affected sectors by the violaton
to human rights and the Humanitarian
International Right. These violations
have had as fundamental target

teachers of primary and secondary

from the municipalities, mainly in ru-
ral areas. This is explained by the
the
environment among the consolidation

importance  of municipal
strategies and territorial sphere of
influence developed by the guerilla
and paramilitary groups. In the year
2002, the situation of the teachers is
not different; 52% of the total of
violations against union workers of
the sector services was made against
the This
corresponds to 94 murdered teachers,
5 kidnapped, 12 threatened, 50 exiles
and an approximate displaced number

teachers. petcentage

of 490. The immense majority of the
threatened teachers or murdered
belong to the Colombian Federation
of Educators —Fecode—.

Inside the dramatic situation that
teachers live in Colombia it should
stand out the case from the Antio-
quia’s affiliated to the

Association of Institutores of Antio-

teachers

quia —Adida—. In this department,
between January and December 2002
18 teachers were murdered and 90
are displaced and threatened, most
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of them working in municipalities
with a high armed conflict’.

the
Antioquia’s teachers is the workers of
the Union of Educators of the Mag-

A similar  situation to

dalena —Edumag—, the Association of
Institutores of the Caqueta, The Asso-
ciation of Institutores of the North of
Santander, The Association of Edu-
cators of the Goal, the Association of
Educators from the Atlantic, the
association of Educators of the Putu-
mayo and The Union of Teachers of
Narifio, among othets.

In general terms, three causes can
be pointed out to explain the vio-
lence against the Colombian tea-
ching. First, the educational esta-
blishments are located in areas of te-
tritorial and political dispute of
Colombian armed conflict actors —
guerilla and paramilitaries. Second,
the Colombian teaching represents a
union sector with big levels of poli-
tical pressure, social protest and ne-
gotiating skills, leading to strong
protests against neo liberal policies
regarding the reduction of social

expense in the last years. Third, the
Colombian teaching has the most
important and biggest domestic
union organization.

b. The violence against health
workers and the attacks to the
medical mission :

In the 2002, the health workers
were victims of 16 homicides. Tradi-
tionally the threats of death, the
homicides and the kidnappings have
become the main violations to the
human rights of the workers of this
sector. However, for the year 2002
doctors, nurses, dentists and affilia-
ted bacteriologists to Anthoc to Sin-
traiss and Asmetrosalud among others,
were handicapped to exetcise their
medical'” mission and were caught in
the crossed fire of the actors of the
armed conflict.

The violation to the human rights
not only appears as a constant that
hinders the acting of the medical
mission but it also and mainly cons-
titutes a clear prove of violation to
the Humanitarian International Right

9. Escuela Nacional Sindical, “Informe de Derechos Humanos de los Trabajadores sindicalizados co-
lombianos 1995-2000". Cuaderne de Derschos Humanos No. 17, Escuela Nacional Sindical, 2001.

10. The medical mission are the group of people, sanitary facilities, means of transport, teams and
materials, transitory or permanent activities, civil or military, fixed or mobile, of exclusive or
necessary destination for the administration, operation and medical assistance rendering of services
in the promation, prevention, atrention and rehabilitation of affecred peopic or who can be
affected because of an armed conflict. International Committee of the Cross Red.
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and the way the armed conflict and
violation to the human rights and la-
bor get permanently co implicated in
this country. Workers of the health
sector as well as the teaching’s wor-
kers not only suffer violations
because of their political exercise of
the union but they are also victims
of the infractions that the armed
actors make of the Humanitarian
International Rights as they carry out
their work in war zones.

A microscopic sample of this si-
tuation was the scrious context lived
by doctors, nurses and s'anitary pet-
sonnel who carry out their work in
the Western Center Area of Medellin
(Commune 13). The wotkers of this
sector have been, and were in the
year 2002, victims of constant
threats, harassments, attacks, kidna-
ppings, and extorts on behalf of the
armed actors {(paramilitary, guerrillas
and organisms of the Public Force).
Their historical situation got worse,
in many cases, in the year 2002 when
soon after the military operations of
recovery of this area, the workers
and their educational and medical fa-
cilities were used by the diverse
armed actors as trenches. Some cases
that exemplify the violations to
freedom of which they were victims
and some attacks to the infrastruc-

ture and the medical mission are:

16 2002, the
dentist and his nurse assistant
from the Health Center La Loma,
San Javier’s Health Unit located
in the Commune 13 of Medellin.
This retention was made by the
the
pointed at them as sympathetic

» In September

militias of sector who

of the paramilitary groups.

e In October 3 2002 five officials
from La L.oma health center were
retained under the modality of

‘The

employees were forced to get off

express kidnapping,

the wvehicle by armed men
belonging to a group of common
delinquency. Later on two of the
officials were forced to fetch a
sum of money to free the other
three partners.
* In March 15, in the neighborhood
20 of Julio, located in the same
area, an ambulance of
Metrosalud, which was serving
first aids to the
» Intermediate Unit of Health of
the neighborhood San Javier, was
attacked by armed groups.

~» Late in April 2002 in the Center

of Attention La Loma, there was
a confrontation among bands.
One of them got inside the buil-
ding and from there responded to
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the attack. The petsonnel of
health had to hide under the beds
and in the bathrooms. Once the
the
personnel had to go to assist the

confrontation was over,
wounded.

* In April 20 an irregular group
faced the Public Forced in front
of the hospital San Javier. The
fire last for one an a half hours
and some firecrackers made

detonation near the hospital unit

the attack to the

infrastructure became one of the

* Likewise,

main violations to the medical

mission contemplated in HIR.

San Javier’s Intermediate unit is

one of the main trenches during

the armed confrontations in the

Commune 13, in occasions by

state groups, irregular groups and

the civil population that looked
for refuge amid the crossed fire,

-depriving it of its protection and

neutrality and putting personnel

of health and internal patients in

a very high risk.

The situation is not significantly
different from the rest of the coun-
try, where the medical personnel has
been threatened continually, espe-

cially by armed groups and by
paramilitary organizations. The Ma-
gazine Noche y Niebla reveals cases
of threat of death to the members of
the medical mission in the municipa-
lity of Coyaima —Tolima-, hospital
San Roque in October 27 of 2002;
violations to medical mission of the
Hospital San Rafael in the municipa-
lity of Dolores ~Tolima—, in the same
date and to the employees of the
Hospital San Vicente in the munici-
pality of Fresno —Tolima—. This si-
tuation led forced quits of servants
and medical personnel in each muni-
cipality.

This generalized situation in the
country is verified by the reports of
the Ministry of Health, today Minis-
try of social Protecdon pointing out
that'! between 1998 and the first
semester of the year 2002 there were
380 cases of agpressions against the
medical and paramedic personnel®.,

Finally, it can be said that in Co-
lombia the State is the biggest em-
ployer and the state syndicalism
represents the greatest majority of
the union workers in the country
(54% of the total of Colombian
union workers). This sector of the

11, Penddico Vangoardia Liberal. Bucaramanga. Miéreoles 26 de Junio de 2002,
12. Periddico El Colombiano, Medellin, lunes 25 de Marzo de 2002,
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syndicalism which has been traditio-
nally the most representative, is also,
as 1t was shown, the most affected
one by violations to life, freedom
and integrity, reporting in the year
2002, 36% of the total of the
violations to the right to life and
physical integrity and 70% of the
homicides (129 out of 184 cases of
murdered union workers).
the
organizations of the state sector

Historically, union
have had strong restrictions to the
exercise of the labor rights. The
suppression of many public entities,
the privatization of others, the
massive decision to go home of many
workers through the “volunteer” quit

plahs, early pension, shortening of
the the
impossibility of exercising the right

personal  in plants,
to strike, the restrictions to the bar-
gaining right, the intents to obstruct
the affiliation of new workers, the
reduction of the union permits or
their elimination, the repression of
the conflicts on behalf of the central
State and the local governments and,
the recent ordinances that eliminate
rights by the public
servants through the collective bat-

acquired

gaining in the last fifty years, have led
to a progressive attenuation of the
union organizations of the workers
serving the State.
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