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Presentacion



no de los temas que subyacen a la practica y a
la teoria de los derechos humanos es el proble-
~ma de la jerarquia, es decir, la discusién acerca
de la prioridad de derechos. En el transfondo del ca-
racter ain incompleto de los derechos humanes v ¢l
caracter imperfecto de los mecanismos de exigibilidad
que existen para la proteccién de estos derechos, se
encuentra una légica que excluye de la categoria de
derechos fundamentales a los derechos econémicos,
sociales y culturales. El trabajo de la Escuela Nacio-
nal Sindical se enmarca en el dmbito de los derechos
Econémicos, Sociales y culturales —fundamentalmen-
te en el derecho de asociacién y derechos laborales.
Dentro de nuestra linea de accidn se asume una nocidén
integral de los derechos humanos en la cual, las dos
gamas de derechos estructuran el concepto de dere-
chos humanos fundamentales.

Presentar como tema central de este cuademo los de-
rechos econdmicos y sociales con sus respectivos me-
canismos nacionales ¢ internacionales de proteccidn,
coloca sobre el tapete la discusion acerca de la necesi-
dad de desjerarquizar los derechos humanos. Se trata
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de hacer compatibles los derechos civiles y politicos,
sustentados en el principio de la libertad, y los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales sustentados en
el principio de la igualdad como base de una sociedad
democratica.

Este cuaderno estda compuesto por cinco ensayos. El
primero de ellos gira alrededor de la rclacidn entre los
derechos econdémicos, sociales y culturales y los dere-
chos civiles y politicos, haciendo énfasis en la doble
funcion que tiene el Estado como garante de una con-
cepcion integral de los derechos humanos. El segun-
do aborda el derecho de asociacidén como componen-
te central para la construccion de una sociedad justa y
pluralista. El tercer ensayo presenta los mecanismos
internacionales de proteccion de los derechos econd-
micos, sociales y culturales. En el cuarto se hace una
caracterizacién de la OIT, de sus funciones, y de su
papel como Unico organismo tripartito de defensa de
los derechos de tos trabajadores. En el dltimo ensayo
se muestran los alcances que puede tener la accién de
tutela y su aplicacién en esta materia. Ademas, inclui-
mos una semblanza de Maria Cano por ser la primera
figura que defendié los derechos de los trabajadores y
de las trabajadoras colombianos.

El objeto de estos cinco ensayos es generar una mini-
ma discusidn sobre la relevancia de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales, en un momento en el
cual, uno de los ¢jes determinantes en la configura-
cion del pais es la transformacion que se vienen dando
en y desde lo econdmico.



Derechos econémicos,
sociales y culturales vs.
derechos civiles y politicos

Liliana Maria Lépez Lopera
Proyecte de Derechos Humanos
HEscuela Nacional Sindical



Introduccion

~ no de los temas centrales de la discusion ética y politica sobre los dere-
chos humanos es el debate sobre la posibilidad de hacer compatibles,
L. en sociedades democraticas, los derechos cldsicos de la tradicion libe-
ral —referidos a las libertades civiles y politicas- y los derechos econémicos,
sociales y culturales sustentados en ¢l principio de la igualdad.

Lo subyacente a este debate es la discusion ética y politica acerca de la posible
universalizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales. Este deba-

te es importanie porque estos derechos han sido tomados con cautela, trivialidad
y escepticismo

por la tradicion liberal individualista, imponiéndole limitaciones a la teoria y a
la practica de los derechos humanos.

El objeto del siguiente texto es plantear la cuestién de cémo hacer compati-
bles en sociedades democréticas la libertad y la igualdad. Para tal efecto sc
senalan tres aspectos fundamentales:

a) para el ejercicio de los derechos ciudadanos son indispensables condicio-
nes de vida favorables, por tanto, no existe una jerarquia de los derechos
civiles y politicos sobre los derechos econémicos, sociales y culturales;
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b) El concepto de dignidad humana es el principio sustantivo tanto de los
derechos civiles y politicos como de los derechos econémicos, sociales y
culturales;

¢) Un Estado democrdtico tiene una doble funcién frente a los derechos hu-

manos. Funcién que puede expresarse como una accién negativa y una
accion positiva.

El desarrollo de estos tres puntos permite entender y contra-argumentar la
afirmacion segun la cual los derechos econdmicos, sociales y culturales tienen
un staths inferior a los derechos civiles y politicos.

1. s5Qué son y cémo surgen
los derechos econdmicos, sociales y culturales?

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son aquella parte de los dere-
chos humanos que hacen referencia a las condiciones minimas que todo ser
humano necesita para desarrollarse como un sujeto libre y auténomo y para
ejercer sus potestades ciudadanas.

Cuando se hace referencia a las condiciones minimas estamos nombrando una
lista de bienes que cualquier ser racional necesita para la realizacién de su
plan particular de vida. Ese minimo econdmico se establece haciendo un ana-
lisis general de las expectativas individuales y colectivas y presupone un con-
senso explicito sobre bienes tales como la salud, la educacién, la seguridad
social, el derccho al trabajo y los derechos politicos y civiles, entre otros'.

Se entiende por potestades ciudadanas la capacidad que tiene el individuo
para desarrollarse en la vida piblica, esto es, autolegislarse, decidir y elegir,
La libertad, la autonomia y el ejercicio de las potestades ciudadanas estd rela-
cionada a su vez, con las dos capacidades que debe poseer un sujeto moral: un
sentido pablico de la justicia y la capacidad para desarrollar un proyecto de

1. Este mimtmo ¢s b presupuesto sobre el cual se establece el pacto de los derechos econémicos
sociales y culturales. Para el objete de este texto se utilizan indistintamente los conceptos de condi-
cioncs minimas favorables y bicnes bisicos; conceplos que equivalen al de derechos econdmicos,
sociales y cullurales.
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vida de acuerdo a una concepcion determinada del bien?,

La primera capacidad, se relaciona con la idea de la cooperacién social y con
la eleccion intersubjetiva de principios pablicos que caracterizan a una socie-
dad realmente justa y democriética; la segunda capacidad, hace referencia a la
posibilidad personal de revisar y buscar racionalmente un proyecto de vida.

Una vision integral ¢ indivisible de los derechos humanos es aquella en la cual
las exigencias de libertad y las demandas de igualdad econémica y social tie-
nen igual importancia. La no primacia de unos derechos sobre otros brinda a
los individuos la posibilidad de desarrollarse tanto en la esfera privada ¢omo
en la esfera piiblica. La esfera privada hace referencia a la posibilidad de lle-
var a cabo racionalmente un plan particular de vida bajo condiciones favora-
bles y, la esfera piiblica remite al espacio donde intersubjetivamente los indi-
viduos acuerdan los principios piiblicos de justicia —lo razonable.

Sefialar que no existe una subordinacién de una clase de derechos sobre otra
no implica desconocer la divisién creada al interior de los derechos humanos
por las Naciones Unidas a través de dos pactos: el Pacto de los Derechos Civi-
les y Politicos y el Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Los Pactos como instrumentos internacionales contienen y desarrollan los prin-
cipios que salvaguardan derechos como salud, educacidn, trabajo bien remu-
nerado, derechos sindicalés, derecho a la huelga y derechos civiles y politicos.
Sin embargo, la diferencia sustancial entre estos dos Pactos es que reconocen
y caracterizan estos derechos por vias que a veces parecen inconmesurables,
Mientras que el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos estd redactado en
funcion de derechos individuales que tienen como trasfondo la idea de la li-
bertad en su sentido negativo; el Pacto de los Derechos Econémicos, sobre el
trasfondo de la igualdad, se reficre dnicamente al Estado y no a la persona en
singular’,

2. Sobre la discusion de las dos potestades morales —lo razonable y lo racional- véase: Rawls, John.
Sobre las libertades. Paidos, Barcelona, 1990. p. 49 y ss.

3. Thstrativo de lo primero es la parte tercera del pacto de los derechos civiles y politicos que se refierc
a las garantias individuales. En el segundo caso se puede hacer mencidn a la parte dos en la cual se

consagra que los Estados firmantes de este pacto se comprometen a asegurar la garantia del bienes-
tar general.
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A manera de recapitulacion se puede sefialar que los principios de libertad e
igualdad que subyacen a los dos pactos establecidos por Naciones Unidas
tienen igual importancia a la hora de pensar en una concepcidn integral de los
derechos humanos. Las posibilidades para un real ejercicio de las libertades
civiles y politicas son impensables si no tienen como correlato la existencia de
condiciones favorables para el desarrollo material de los planes particulares
de vida.

En este sentido, se puede afirmar que el concepto de derechos humanos abarca
los derechos econémicos, sociales y culturales y los derechos civiles y politi-
cos y esta nocion integral de los derechos humanos permite la realizacién ple-
na de la dignidad humana.

2. Dignidad moral y condiciones de vida digna,

Sise revisan algunos de los instrumentos internacionales y regionales de dere-
chos humanos, especificamente, los pactos de los Derechos Civiles y Politi-
cos y de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, encontramos que en
ellas se asume como punto de partida comiin el concepto de dignidad de Ia
persona humana; dignidad que es inviolable y se convierte en el fundamento
de los derechos subsiguientes.

La nocién de dignidad puede ser mirada en conexién con conceptos igual-
mente importantes para los derechos humanos tales como autonomia, respeto
reciproco e igualdad de derechos. Por autonomia se entiende 1a posibilidad
que tiene el individuo de actuar sin ser obstaculizado por otros ~libertad nega-
- tiva—*. El respeto reciproco es el reconocimiento de las personas como sujetos
de derechos que poseen una dignidad igualmente inviolable. Este dltimo con-

4. Por libecrtad negativa se entiende la autonomia de la esfera individual —exclusiva jurisdiccion dei
individuo— en la cual no puede existir ninguna interferencia externa, sea estatal o de otra indole. Por
libertad positiva se hace referencia a la situacién en la cual un sujeto tiene la posibilidad de orientar
su veluntad hacia un objeto determinado, autonomia y autodeterminacién, ¥y mas concretamente, a
la posibilidad de “ejercer colectiva y directamente muchas partes de 1a soberania™ —deliberacién en
la plaza publica y 1a busqueda de igualdad econémica y social—. Al respecto véase: Berlin, Isaiah.
Dos conceptos de libertad. FCE, Buenos Aires, 1974.
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cepto estd estrechamente ligado a la nocién de dignidad propuesta por la ética
kantiana. Es decir, al valor no instrumental del ser humano.

En la €tica kantiana el valor no instrumental del ser humano sefiala que el
sujeto es un fin en si mismo y no puede ser utilizado como un medio para fines
de placer o de poder®. Desde una perspectiva que retoma esta idea, se puede
afirmar que los derechos humanos no son sélo un muro de contencién de los
ciudadanos frente al abuso y los excesos del poder estatal, sino también contra
los abusos de las l6gicas y violencias privadas, que incluyen, claro esta, a la
l6gica actual del mercado.

Interesa destacar que la autonomia, como componente central de !a dignidad
humana, se ve amenazada por la interferencia externa en la vida privada —

violacion de la libertad—y por la ausencia de condiciones favorables para vivir
dignamente.

El logro de la libertad y los derechos civiles y politicos requiere un minimo
economico y social expresado en bienes bisicos y, en este sentido, la pérdida
de la autonomia por parte del individuo no sélo se refiere a las limitaciones a
la libertad, sino también a las restricciones que se imponen a la igualdad de
oportunidades y, fundamentalmente, a la dependencia de condiciones mate-

riales que hacen imposible el autodesarrollo de los sujetos, Al respecto es
ilustrativa la siguiente cita:

El derecho al trabajo podria, por consiguiente, ser concebido como un derecho
de libertad, pero sélo bajo un concepto muy amplio de libertad y la pregunta
acerca de si tal derecho deberia o no existir no puede, desde luego, depender
de una cuestion terminolGgica. No obstante, si es conveniente hacer notar que
la pretension a un derecho al trabajo no es una pretensién material de bienes,
sino una exigencia para obtener la oportunidad de ejercer una actividad que le
permita a uno mismo proveer su subsistencia y la de su familia. Por consi-
guiente, y en un sentido muy importante, igualmente, es una pretensién de
libertad: es una exigencia de autonomia (no dependencia)®.

5. El valor no instrumental del ser humano es expresado por Kant en su segunda formulacidn del
imperativo categérico. «Obra de tzl modo que uses a la humanidad tanto en persona como en la
persona de cualquier otro, siempre como un fin al mismo tiempo y nunca selamente como un me-
dio», I, Kant, Madrid, Espasa Calpe, 1983, p- 84.

6. Tugenhat, Emst. «Liberalismo, libertad y a cuestién de los derechos humanos», En: Castro Leiva,
Luis (Comp). El tiberalismo como problema. Monte Avila, 1992, p. 33.
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El concepto de dignidad humana, ademas de ser el punto de partida comuan de
las dos gamas de derechos, expresa el valor intrinseco de la persona y, en este
sentido, resulta problemadtico trivializar la posibilidad de la plena vigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, tal como lo hace la tradicion
liberal individualista, sin socavar este principio.

La tesis central de la tradicion liberal individualista es aquella que dice que
una sociedad es justa si se asegura la proteccidn de los derechos y libertades
individuales y que protege, fundamentalmente, la libertad negativa’. Contra
esta tesis, se perfilan las ideas del liberalismo igualitario que considera que
una sociedad es justa si permite el aseguramiento de condiciones o bienes
basicos elementales para que los individuos puedan desarrollarse como perso-
nas libres, iguales y autGnomas. Bajo esta segunda acepcion los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales tienen el mismo status que los derechos civiles
y politicos.

Sin la garantia de un minimo socioeconomico adecuado y suficiente para po-
sibilitar a todos un cierto grado de autonomia y respeto de si mismo, pierden
los derechos bdsicos liberales su valor a los ojos de los miembros de una so-
“ciedad. La forma como este minimo expresado en términos de derechos eco-
némicos y sociales puede articularse con los derechos civiles y politicos, es el
mayor desafio para el liberalismo en la actualidad®,

3. La accidén positiva
y la accidén negativa del Estado

La real vigencia de los derechos humanos, y esto incluye los derechos econé-
micos, sociales y culturales; s6lo puede pensarse en un Estado democritico en
donde confluyan dos ideales: ¢l respeto a las libertades civiles y politicas y la
regulacion de las desigualdades econdmicas y sociales ~garantia de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales’.

7. La funcidn del Estado en la concepcidn del liberalismo individualista, se reduce a la proteccidn del
ambiio privade ¥ a la no intervencion del Estado en la légica del mercado. Al respecto véase:
Nozick, Robert. Anarquia, Estado y Utopia, México, FCE, 1988. p. 153 y ss.

8. Cortez, Francisco. Liberalismo y legitimidad. Medellin, documento mimeografiado. p. 16.

9. El upe de Estado democritico al cual se hace referencia es aquel que proporciona a los individuos
igualdad de oportunidades y, 4 1a vez, regula las desigualdades econ6micas y sociales beneficiando
a los menos favorecidos de la sociedad. Al respecto véase: Rawls, John. Teoria de la justicia. Méxi-
co, FCE, 1995, p. 62 v ss.
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Esto exige del Estado una doble funcién: una accién positiva que significa
una peticion de actuacion para que cumpla con las demandas de caricter eco-
némico y social que emanan de la sociedad y una accién negativa que implica
la no interferencia de éste en el ambito de la vida privada.

La accién positiva nos remite a un tipo de Estado que tiene la obligacion y el
compromiso de regular, garantizar ¢ intervenir para proteger derechos funda-
mentales como los derechos econdmicos y sociales.

La accion negativa no se refiere al adjetivo que nombra una accion peyorativa.
La accién negativa, al igual que la accién positiva son términos que la filoso-
fia politica contemporinea ha acufiado para diferenciar y explicar dos concep-
ciones de libertad y la forma como estas nociones se desarrollan en el mundo
moderno.

Mientras que la accién positiva exige del Estado actuacién, la accién negativa
exige del Estado no interferencia, es decir, no intromisién en la vida privada.
Desde la segunda éptica los dercchos humanos adquieren el caricter que la
tradicion liberal les habia otorgado: un conjunto de libertades que s¢ constitu-
yen en un muro de contencion de los ciudadanos frente al poder y las arbitra-
riedades de! Estado en lo referido a la vida intima y privada de los individuos.

Frente a la garantia de los derechos humanos fundamentales, y esto incluye las
dos gamas de derechos, el Estado tiene la funcién de intervenir pero, a la vez,
la obligacién de no intervenir. Debe intervenir para garantizar derechos tales
como la vida, Ia educacién, el trabajo, pero no debe intervenir cuando su ac-

tuacién va en contra del pleno ejercicio de los derechos individuales y politi-
COS.

La legislacién internacional sobre derechos humanos le impone al Estado un
limite en ¢l ejercicio de su poder soberano (Accién negativa) y, lo obliga a
garantizar y satisfacer las necesidades basicas que le permiten a las personas
el disfrute de un nivel adecuado de vida.

El reconocimiento a esta doble funcién del Estado coloca sobre el tapete la
discusion acerca de los espacios actuales de intervencion de éste. E] Estado
democritico s6lo puede constituirse a través de la garantia plena de los dere-
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chos civiles y politicos y de la intervencidn regulativa en la esfera econdmica
para proveer un conjunto de condiciones basicas que hagan posible la realiza-
cion de los ciudadanos en condiciones de vida digna.

Se asume aqui la intervencion regulativa del Estado para corregir y compensar
las deficiencias del mercado. Y para crear un escenario en el cual se reduzcan
los problemas de desigualdad econémica y social. Lo anterior nos hace pensar
en bienes minimos de subsistencia, en una equitativa igualdad de oportunida-
des y en medidas econémicas y politicas de control y distribucién de la rique-
Z4a.

Recapitulando se puede decir que:

a) El caracter integral de los derechos humanos implica una relacion
indisoluble entre las libertades politicas —democracia— y las exigencias
de igualdad econdmica y social --desarrollo.

b) Los derechos econdémicos, sociales y culturales, como eje central dentro
del segundo componente de la pareja democracia-desarrollo, tienen igual
importancia que los derechos correspondientes al primer componente vy,

c) En este sentido, la plena vigencia de los derechos humanos no puede
dejarse a la mano invisible del mercado, y sélo puede lograrse si el Esta-
do consolida su accidn en el sentido negativo y positivo sefialado ante-
riormente. Es decir, si regula los efectos del desarrollo posibilitando unas
condiciones minimas de vida para los ciudadanos en el contexto del ple-
no respecto a las libertades individuales.



La asociacion:
fundamento de una
sociedaad justa

Jorge Giraldo Ramirez
Director General

Escuela Nacional Sindical



1. Introduccion

4 ste escrito busca sustentar la importancia capital del derecho de aso-

in -, ciacion, en general, y del derecho de sindicalizacion, en particular, en

v~ lasocicdad contemporanea y en el espectro de los derechos econdmi-
co0s, sociales y culturales.

Arranca mostrando de qué manera la asociacion se consagré como un derecho
anivel internacional y de qué manera ha sido culturalmente relegado y factica-
mente vulnerado en Celombia, tomando como referencia los dltimos cinco afios.

Ello explica el intento subsiguiente de argumentacion sobre la relevancia del
derecho de asociacion en un horizente democratico, productivo, pacifico y
equitativo, para terminar con una hipotesis sobre la asociacién desde la ética:
la dignidad moral de las organizaciones.

2. La consagracion del derecho

El origen de la asociacion se confunde con el de la sociedad misma en los
albores de la humanidad. Vista su potencialidad pronto la asociacion se hizo
exclusiva de los sectores fuertes de la sociedad, que negaron la misma posibi-
lidad a los subalternos de la piramide social.
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Siendo un hecho social aceptado, la asociacién nunca fue establecida positiva
y legalmente. Era de suponerse que las revoluciones liberal-democréticas a
finales del siglo XVIII consagraran ese derecho para las nuevas clases y secto-
res del partido revolucionario, pero, marcada por la lucha contra los estamen-
tos medievales y prevenida por el riesgo que suponia el nuevo proletariado
organizado, la burguesia no fue mas alla de la promulgacion de los derechos
del individuo.

El nuevo poder politico burgués, en pleno auge de la revolucion industrial, y
la nueva insurgencia obrera hicicron del XIX un siglo marcado por la disputa
entre la burguesia y el proletariado que se manifestd frecuentemente en medi-
das sobre la asociacion: En Inglaterra, con las Leyes contra las asociaciones
(Combination Acts, 1800-1825) y los posteriores levantamientos del carlismo
y los cbntragolpes del poder. En Estados Unidos, con la persecucion a los
sindicatos bajo los cargos de “conspiracién para clcvar sus salarios™ o atenta-
do a ]a soberania nacional por “obstruccion a fa libertad de comercio” (Tillman,
pp 306 y 534). En Francia, bajo el simple expediente de la carniceria patenti-
zada en la sana de Thiers sobre la Comuna de 1871.

Formadas grandes uniones nacionales estables en Europa y Estados Unidos,
en los tltimos 15 anos del siglo, el derecho de asociacion tuvo que esperar
hasta el fin de la Gran Guerra para ser consagrado universalmente.

El Tratado de Paz de Versalles, firmado en 1919 (28 de junio) para protocolizar
el mandato dc los vencedores, cred en 26 articulos la Sociedad de las Nacienes
e incluyé una Carta de Trabajo con nueve principios que sustentaban la deci-
si6n de crear la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT!.

El Preambulo del documento manifestaba la urgencia de “mejorar las condi-
ciones del principio de libertad sindical” y el segundo principio fundamental
(b) establecié que “la libertad de expresién y de asociacion es esencial para el
progreso consiante”.

Para 1921, la insuficiencia de la férmula de libertad de asociacion se habia

1. Posteriormente la “Declaracion de Filadelfia™ (mayo de 1944) relanzd los fines y objetivos de la
OIT. El tema se trata por aparte en esta misma edicién,
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hecho palpable en la agricultura y la OIT adopta el Convenio 11 dirigido a
asegurarle a los trabajadores agricolas “los mismos derechos de asociacién y
de coalicién que a los trabajadores de la industria™. Un convenio mds general
(87 de julio de 1948) postula la “libertad sindical y proteccién del derecho de
sindicacion™ y otro mds preciso {98 de junio de 1949) procura la “aplicacién
de los principios de sindicacion y de negociacién colectiva™.

Por estos afios las Naciones Unidas promulgan la “Declaracién Universal de
los Derechos Humanos™ (10 de diciembre de 1948) que establece que “toda
persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacién pacificas™ (art.
20. 1.) y, mas especificamente que “toda persona tiene derecho a fundar sindi-
catos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses” (art. 23. 4.).

Unos meses antes la “Declaracion americana de los derechos y deberes del
hombre” (Declaracion de Bogotd, 1948) habia sido mds taxativa y a su vez
mas amplia:

“Art. XXII. Derecho de asociacién. Toda persona tiene el derecho
de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus inte-
reses legitimos de orden piblico, econdémico, religioso, social,
cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden”.

El“Pacto y Protocolo de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™ (16 de
diciembre de 1966, Naciones Unidas) especifica el derecho de sindicalizacion
en su articulo 8 sin agregar novedades a los instrumentos anteriores.

La adscripcion de Colombia a todos estos pactos y convenios desde la Ley 49
de 1919, adhiriendo al Pacto de Versalles, hasta las leyes 25 y 26 de 1976,
ratificando los convenios 87 y 98, apenas ha superado el formalismo.

La Constitucién Politica de 1991 serd un paso progresivo porque consagra por
primera vez a ese nivel el derecho de sindicalizaciéon?, y puede ser eficaz por
los mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales y la salvaguarda
de 1a Carta por la Corte Constitucional® .

2. Elderecho de sindicalizacién fue establecido en ¢l Articule 39 y el de asociacién en el Articulo 38.
3. Ver: Viva la Civdadania.
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3. Bl estado de los derechos
de asociacion y sindicalizacidén en Colombia

1991 es el ano indicado para hacer un corte en la evaluacion de estos derechos
por varias razones: el inicio de vigencia de la Reforma Laboral de 1990 (Ley
50), la expedicion de la Constitucién, la puesta en marcha de un agresivo pro-
grama neoliberal y la culminacién de un ascenso de las luchas sindicales, cam-
pesinas y civicas.

Unbalance rapido, aunque no exhaustivo, del estado de las organizaciones civi-
les en Colombia fue hecho por el propio Gobierno Nacional y lo asumiremos
para abreviar:

—  “La gestion del Estado se centré casi exclusivamente en la promocidon de
la accién comunal” aunque “es necesario reconocer el precario nimero
de organizaciones intermedias que articulan sus intereses”.

—  “El sector laboral presenta bajos niveles de sindicalizacion” y “otro tanto
sucede con las organizaciones campesinas”.

—  En cambio “la organizacién gremial registra un avance significativo con
la conformacidn del Frente Gremial” (DNP, pp 4-6).

Este balance que en principio luce precario por el tinico caso positivo de las
organizaciones de los empresarios, termina siendo paupérrimo considerando
la débil capacidad de accién de las mismas en sus actividades més destacadas
en muchos anos*.

En cuanto al derecho de sindicalizacion, hay tres fendmenos que menoscaban
profundamente su ejercicio:

-~ La flexibilidad en los contratos de trabajo legalizada por la Ley 50 de
1990, que ha generalizado los contratos de corta duracién.

— Laviolencia contra los sindicalistas que irrumpid con fuerza a mediados
de los ochenta, y que arrojé un saldo de 674 asesinados entre 1991 y 1995

4. Mec reficro a los puctos sociales de 1995 v 1996, en los que su poca representatividad no permitid
sujetar a sus afiliados a los acuerdos, y al fracasado intento opositor durante la cnsis politica en
1996, que evidencit su baja convocatoria.

P, e —— = —
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(Banco de Datos ENS).

— La intervencion estatal de los sindicatos que opera como obstaculo a la
libertad de sindicalizacién®, limitante de la negociacion colectiva y factor
de control abusivo en la vida interna de los sindicatos.

El resultado para el sindicalismo es dramatico:

“Entre 1990 y 1994 han entrado en receso o han sido liquidados en
Colombia 514 sindicatos, si entendemos estos sélo como sus diree-
tivas principales, pero si tenemos en cuenta la desaparicion de sus
filiales o subdirectivas entodo ¢l pais, la mortandad asciende a 1,044
organizaciones gremiales de trabajadores. Estas afiliaban aproxi-
madamente 95,229 trabajadores. En esta cuantia sélo se contabili-
zan los afiliados por sindicatos que debieron ser disueltos o que
forzosamente entraron en receso, no se incluyen alli los
sindicalizados que perdieron cientos de sindicatos por reestructu-
racion o reconversién de empresas o también por persecucién sin-
dical®.

En medio de un cambio global en las estructuras productivas, la organizacién
del trabajo y una ofensiva general contra el derecho del trabajo

“La Carta Politica de 1991 ha puesto al trabajo en una triple esfera
arménica, pues se le considera como valor, como derecho y como
deber, de suerte que el derecho al trabajo es un elemento definiti-
vo dentro de la estructura del Estado Social de Derecho”

(Viva la Ciudadania, p 19).

Esta constitucionalizacion del trabajo y el derecho laboral, a pesar de que sig-
nifica una ruptura con toda la legislacién anterior, no ha contado con el desa-
rrollo legal correspondiente’ generando innumerables conflictos legales y

5. En 1994 sabre las solicitudes de regisiro de sindicatos, ¢l Ministerio de trabajo aprobé el 49%,

aplazo el 34% y negd el 17% de inscripciones legales. Clima Laboral ENS: El Colombiano, no-
viembre de 1995,

6. Clima Laboral ENS: El Colombiano, 7 de julio de 1996,

7. Resulta sospechosa esta omision en el desarrollo de 1a Constitucién, mas atn si ella coincide con 12
exclusion del Ministerio del Trabajo y sus dependencias del proyecto de modernizacién del Estado,
lievada a cabo en el cuatrienio del Presidente Gaviria,
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contradicciones, especialmente del empresariado con las instancias judiciales
y la Corte Constitucional en particular.

Queda planteado que la voz del constituyente requiere una pedagogia ciuda-
dana, un proceso arduo de formacién, acercar la voluntad de sectores que se
opusieron o se hicieron refractarios al acto constitucional, establecer los desa-
rrollos legislativos y generar las nuevas practicas que le den vida al fruto de
ese pacto politico en el campo de las relaciones laborales.

4. La asociacion:
fundamento de una sociedad justa

La generalizada mentalidad autoritaria y antisindical de las élites gobernantes
y economicas del pais ha prevalecido sobre las posibles bondades de la inclu-
sion del derecho de asociacién en nuestro cuerpo legal, como quedod expuesto.

Esta desventaja histérica de la sociedad colombiana se agrava ante el empuje
de una globalizacién desarrollada con los criterios del neoliberalismo® y la
imposicién de las politicas de ajuste estructural que contribuyen al fracciona-
miento social y a la exclusion de enormes sectores de la sociedad.

La creciente valoracién del concepto de sociedad civil en el actual contexto
econémico y politico aparece entonces como paraddjica, puesto que mds alla
del ente abstracto que aparece recurrentemente en el discurso sociologico
actual, la sociedad civil cobra cuerpo en las organizaciones sociales, en la
asociacion de la gente.

La gran discusién estd entre la concepcion liberal de la sociedad civil que se
encierra en la defensa de los derechos politicos y la representacion del ciuda-
dano individualmente considerado, y

“la formulacion socialdemocratica de la ciudadania como ‘plena ¢
igual participacién en la comunidad’ (que) se funde explicitamen-
te en la formulacion cldsica de Marshall”

(Silver, p. 649).

% Al respecto ver Gallin y Godio.
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Una ciudadania que “reconcilie el surgimiento del individualismo v la tradi-
cion de solidaridad” (Silver, p. 610), que contribuya significativamente a la
integracion social y le proporcione las condiciones a todos 1os seres humanos
para hacerse su bienestar.

Esta capacidad y actualidad de agruparse cooperativamente ha sido reconoci-
da desde distintas vertientes de pensamiento como un elemento fundamental
para la construccion de una sociedad equitativa, democritica, préspera y paci-
fica.

Equitativa. La moral es un hecho sustancialmente social, No hay ética formu-
lada sin consideracion o referencia a la sociedad y es universalmente aceptado
que es en ¢l seno de las comunidades donde se socializa la persona, se forjan
los valores, se construyen la identidad y el sentido de pertenencia y se ejerce el
control moral. Este axioma se puede sintetizar sin ambages en la frase “no hay
ética sin sociedad civil”.

Democritica. Ef ejercicio cabal de la asociacién contribuiri a forjar las asocia-
ciones de la sociedad contemporanea, garantizara el pluralismo y la represen-
tacién mihiple de los intereses de la sociedad, fortalecera la democracia poli-
tica y permitird reconstruir la solidaridad.

Préspera’. En el terreno del desarrollo, ya Fukuyama ha advertido sobre los
costos econdmicos que para los Estados Unidos representara el debilitamiento
de las asociaciones'. Y en nuestro pais la Misién de Ciencia, Educacién y
Desarrollo ha sentenciado que

“es en las organizaciones donde ocurre la mayor parte del apren-
dizaje individual y colectivo y en donde se produce y aplica la casi
totalidad del conocimiento y la innovaci6n. Son ellas las genera-
doras del cambio mismo en todos los dmbitos de la vida”.
(Mision, p 109).

9. Ver Calderén, quien muestra la relacion entre integracién social ¥ desarrotlo econdmico.

10. “Enel futuro, las consecuencias de la pérdida de capital social pudieran hacer mas dificil implemen-
tar nuevos conceptos administrativos, come el de la manufactura 4gil y 1a cooperacion *virtual’, que
dependen en gran manera de la habilidad de 1a gente para confiar en los demés en vez de depender
de una compleja jerarquia burocritica y reglas formales”. Fukuyama p 7. Fukuyama asume el
capital social como “la capacidad para trabajar junios cooperativamente en Lrupos y organizacio-
nes”, segin ¢l concepto de Coleman. P 6.
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Pacifica. La relacion directa entre el asociacionismo y la paz es sustentada
desde dos vertientes diferentes. Un socialista como Luis Ignacio “Lula” da
Silva asegura que si en Brasil

“no tenemos Chiapas es, probablemente, porque tenemos un PT,
porque tenemos una Centrat Unica dos Trabalhadores; porque te-
nemos una Igiesia progresista. Todos estos factores permiten a los
pobres creer en la tucha institucional como un camino factible™''.

Y, desde la otra orilla, Fukuyama atribuye el aumento de “los litigios civiles y
el crimen violento™ en los Estados Unidos al declive de las asociaciones (p 7).

En el terreno laboral, los procesos modernos de trabajo sélo pueden darse a
través de la cooperacidn y de la intervencion de los trabajadores organizados.
De otra parte, aunque las relaciones laborales pueden darse entre individuos, o
entre una organizacién empresarial v un mdimero indeterminado de individuos,
los procesos de didlogo social y concertacidn tienen que partir de una relacion
lo menos asimétrica posible y ello implica en todos los casos reconocer la
asociacion de los trabajadores, toda vez que la asociacion empresarial esta
supuesta en la existencia misma de la empresa.

Esto significa que los procesos de concertacion recomendados en el terreno
internacional desde la fundacidn de la OIT y mandados nacionalmente en el
articulo 55 de la Constitucion Politica de 1991, exigen como prerrequisito la
existencia de organizaciones auténomas y relativamente fuertes a la vez que
sirven para cohesionarlas y ampliarlas.

5. Hip6tesis: La dignidad
Moral de las organizaciones

Peter Drucker ha definido la sociedad contemporinea como “la sociedad de
organizaciones” (pp 54-753), tesis que Adela Cortina sintetiza diciendo que

“la clave de tales sociedades no es ya tanto la familia o el Estado-
nacion, como las organizaciones”, (Cortina, a, p 82)

11. En Jerez, Ariel.
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Tal apreciacion es hecha tanto desde un anilisis prospectivo de las condicio-
nes en que se desenvolvera la sociedad postcapitalista como desde el ideal de

que las organizaciones comunitarias se restauren y la sociedad recupere la
integracion (Drucker, p 188).

Una hipétesis dura, que pretende recuperar las relaciones entre ética y econo-
mia, y replantear los términos de la relacién ética-sociedad, es la de la existen-

cia de la dignidad moral de las personas juridicas. La formulacién es de M.T.
Brown, quien asegura que

“las organizaciones son comunidades morales, lo cual significa
?

que la interaccion y las relaciones humanas presentes en ellas tie-

nen una significacion moral”

(citado por Cortina, b, p 278).

Un antecedente centenario de este planteamiento, que no sé si Brown recoge
(al menos Cortina no 1o hace), es una interpretacién “escandalosa” de la En-
mienda XIV de la Constitucidén de los Estados Unidos de América.

Sefiala la Enmienda en su Seccién 1 que

“Todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Uni-
dos y sujetas a la jurisdiccion de éstos son ciudadanos de los Esta-
dos Unidos y del estado en el cual residan. Ningin Estado podra
hacer o poner en vigor ley alguna que menoscabe las prerrogati-
vas o las inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos;
ningun Estado podra tampoco privar a persona alguna de la vida,
la libertad o la propiedad, sin ¢l debido procedimiento juridico; ni
podra negarle a ninguna persona que se encuentre dentro de su
jurisdiccidn la proteccién igual de las leyes™?.

La cita es del todo pertinente puesto que la Corte Suprema declaré que las
corporaciones (en el caso concreto se trataba de una sociedad andnima) son
personas y que tienen derecho a protegerse bajo la enmienda (Drucker, p 58),
es decir que les asegura el derecho a la vida, la libertad y la propiedad.

12 La Enmienda fue ratificada €] 9 de julio de 1868 y la jurisprudencia a la que se alude enseguida es de
1880.
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Desarroilando este supuesto, ya habia aventurado la hipotesis' de que el dere-
cho de asociacion serta andlogo al derecho a la vida y que como tal debiera ser
asumido inicialmente desde un planteamiento ético de las relaciones labora-
fes, y subsigutentemente debiera tratarse juridicamente.

En el campo laboral, reitero que cualquier pretension de eticidad en las rela-
ciones laborales sélo puede tener sentido a partir de una relacion entre organi-
zaciones, empresa y sindicato.

Ahora bicn, aunque es razonable la afirmacion de que la condicion de simetria
en las relaciones entre trabajadores y empresas al interior de una unidad pro-
ductiva es imposible, debe aspirarse a que esas relaciones cumplan minima-
mente los siguientes requisitos:

—  Que las organizaciones sean auténomas en general, y particularmente entre
cllas.

—  Que las organizaciones tengan o se les reconozca el mismo nivel de re-
presentatividad y los mismos derechos.

- Que la existencia de las organizaciones sea una premisa de la relacion
laboral colectiva y que dicha existencia sea interdependiente, es decir
que no se admita ia desaparicion unilateral no voluntaria®.

No son admisibles entonces los procedimientos que procuran instrumentalizar
ciertos tipos de cooperacién en el trabajo y la eliminacidn de las asoclaciones
auténomas, como se aplica actualmente en muchas politicas de relaciones in-
dustriales'®.

13. En el Seminario “Etica y Relaciones laborales™, convocado por ka ENS y la Universidad de Antio-
quia en agosto de 1995,

14. E! tema se debate ampliamente en BAYLOS, Antonio y APARICIQ, Joaquin. Los argumentos
centrales son: la propiedad, los roles fijos directivo-dirigido, la subordinacion legal y las consi-
guientes diferencias de poder.

15. Las implicaciones de este argumenio puceden ser enormes; supondrian, por ejemplo, la eliminacion
de ios pactos colectivos tal y como existen hoy en Colombia y 1a desaparicién de todas las causales
de liquidacidn de sindicatos diferentes a la propia voluntad o al cierre de la empresa.

16 “En el marco de las politicas empresarniales, los *circulos de cafidad’... abarcan no solamente... un
mejoramiento general del “ambiente de trabajo’ o un deshielo en las relaciones de autoridad, sino
proyectan a veces también de manera indirecta el debilitamiento de los sindicatos”. DOMBOIS,
Rainer y PRIES, Ludger. P 19.



Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 31

6. Conclusion

La importancia de la asociacion en la sociedad contemporanea hace inacepta-
ble su reduccién juridica a simple libertad, y su necesariedad para un proyecto
de sociedad democrdtica y préspera no permite que se le deje como un simple
derecho.

En términos generales, podemos asumir como nuestra la conclusion de la Mi-
sion de Ciencia, Educacion y Desarrollo:

“...el pais necesita promover la transformacion de las organizacio-
nes y multiplicarlas”.

(p 113).

Ello significa que es un deber del Estado levantar las barreras legales y admi-
nistrativas que limitan el derecho de asociacion, proteger su ejercicio y efec-
tuar una labor de promocién de la organizacién de la gente.

Desde una perspectiva ética en las relaciones laborales y de responsabilidad
de los agentes privados con la democracia, el desarrollo y la equidad en la
sociedad, la asociacion diversa y extensa de todos los ciudadanos debe ser
respetada y promovida también por los particulares' .

La asociacién permite que la gente exprese sus propios intereses, construya
sus opiniones y comportamientos colectivos y auténomos, y asuma en sus
propias manos la forja de su bienestar y su futuro.

De este modo, el cumplimiento de los derechos fundamentales, de los dere-
chos econOmicos, sociales y culturales, y Ia consecucion de la justicia social,
no dependeran exclusivamente de la iniciativa del Estado, de la largueza de
los empresarios sino del efecto de los contrapoderes que genera la poblacién
organizada.

17 Enlaafirmacion de Rojas Rivero, “el transito del Estade liberal ai Estade Social de Derecho supuso

la incidencia de los derechos fundamentales también en el seno de las relaciones entre particulares™.
P 48.
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1. Introduccion

si como para los otros derechos humanos, los DESC cuentan con mecanis-
mos internacionales de control para verificar que los estados los respeten.

Los DESC estan establecidos y definidos en instrumentos internacionales.

En términos generales, la verificacion y la evaluacién del respeto de esos de-
rechos es un problema de exigibilidad legal de los mismos. Hay numerosas
imperfecciones del derecho internacional en esta materia, ya que en la mayo-
ria de los casos no hay mecanismos judiciales para hacerlos efectivos. Esto
implica que se deben explorar esos mecanismos y buscar la forma de hacer
que los Estados respeten esos derechos.

El propésito de estas notas es presentar los mecanismos ¢ insirumentos de
supetvision existentes, sus posibilidades y limitaciones, y las consecuencias
positivas que esos derechos tienen para la dignidad humana.

2. Cuerpo

2.1 La Declaracion Universal de Derechos Humanos

En 1948 se proclamé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, un
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instrumento que menciona, entre otros, los derechos laborales, el derecho a
nivel de vida adecuado, el derecho a la seguridad social, los derechos de la
infancia y el derecho a la educacion, asi como el derecho a la participacién en
la vida cultural.

Los derechos laborales incluyen ¢l derecho al trabajo v a la seguridad indus-
trial, al salario equitativo, a la asociacion sindical, y al descanso.

El derecho a nive! de vida adecuado incluye los derechos a 1a alimentacion, a
la vivienda, al vestido, a la salud vy al bienestar, y a los servicios sociales basi-
COS.

El derecho a la seguridad social incluye los seguros de desempleo, de invali-
dez, de vejez, y de pérdida de medios de subsistencia. En este derecho estd
incluida la asistencia especial para la maternidad y la infancia.

La sociedad debe estar organizada de manera que haya un respeto de los dere-
chos mencionados; esto en si es un derecho. También se debe hacer efectiva la
iguaidad y la vida con dignidad debe ser posible.

2.2 ;Cémo se clasifican los instrumentos?

2.2.1 Por el caracter general o no de su alcance: Mirados panoramicamente se
puede afirmar que existen dos clases de instrumentos internacionales de DESC:
los generales y los especificos.

Los instrumentos generales son los que abarcan todos los derechos y son apli-
cables a todas las personas y grupos de personas.

Los instrumentos especificos son los que se refieren sélo a algunos derechos o
protegen a determinados grupos sociales.

Hay dos instrumentos generales: la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Los instrumentos especificos tienen dos clasificaciones; una segun los temas a
que se refieren, y la otra segiin los grupos sociales cuyos derechos tutelan.

Por los temas son los que se refieren a los aspectos de libertad de asociacion;
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empleo; bienestar, progreso y desarrollo en lo social; derecho al disfrute de la
cultura; desarrollo y cooperacién internacional.

2.2.2 Por los grupos sociales cuyos derechos protegen, se tienen los dirigidos
a proteger los derechos de las mujeres; jos nifios; los indigenas y las minorias
éinicas y culturales; los trabajadores; etc,

2.2.3 Clasificacion segun el dambito de competencia de los organismos de su-
pervision.

Desde este punto de visia existen dos clases de instrumentos: los originados
en el sistema regional vy los originados en el sistema universal. Se denomina
instrumentos del sistema regional los creados por sistemas regionales, tales
como la OEA en el caso americano, ¢l sistema europeo de los derechos huma-

nos, y la OUA en el caso africano. En el sistema universal se incluyen los de la
ONU, la Unesco y la OIT.

2.2.4 Por ¢l nivel de obligatoriedad de las disposiciones contenidas en el ins-
trumento, estos se clasifican en los de mayor obligatoriedad y los de menor
obligatoriedad.

Los de mayor obligatoriedad son los tratados internacionales, porque son crea-
dos con la voluntad de los estados con la expresa decisién de cumplir sus
obligaciones y de aceptar la supervisién de los organismos creados para vigi-
lar su cumplimiento.

En los DESC el mas conocido es el Pacto de DESC; también existen la Con-
vencion Contra Toda Forma de Discriminacidn Racial, la Convencién Contra
Toda Forma de Discriminacién Contra la Mujer y la Convencién de los Dere-
chos de los Nifios y las Nifias.

Los de menor obligatoriedad son los instrumentos que no tiene forma de trata-
dos y por ello no son juridicamente vinculantes. Por regla general son docu-
mentos que resultan de reuniones internacionales a Ias que asisten los estados
y en los cuales se definen politicas en determinados temas y se adoptan com-
promisos.

Un ejemplo muy conocido de este tipo de instrumentos son las declaraciones
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como 12 Declaracién de las Cumnbres (la Cumbre de Rio sobre medio ambien-
te, la de Copenhague conocida como Cumbre Social, la de El Cairo llamada
Cumbre Sobre Poblacién y Desarrollo, 1a de Beigin sobre la Mujer y la de
Viena sobre derechos humanes en general).

En las cumbres se producen también otros instrumentos de menor obligatorie-
dad, tales como los programas de accion, los codigos de ética, o directrices
para politicas especificas.

Corresponde los estados que suscriben esos instrumentos cumplir las obliga-
ciones en funcion de las reglas de funcionamiento del derecho internacional y
en particular del principio de buena fe.

Existe otra clase de instrumentos internacionales que se sitGan en un terreno
intermedio entre los tratados y los instrumentos no vinculantes; se trata de las
recomendaciones de la OIT, que si bien no tienen la fuerza de obligatoriedad
de los tratados, deben servir a los paises como gufas de accion.

Es de anotar que la efectividad concreta tanto de tratados como de otros ins-
trumentos para mejorar la situacion de los DESC depende de la capacidad de
exigencia interna nacional, €s decir, es la accion de los ciudadanos realizada
de manera directa o a través de las diferentes formas de expresion de la llama-
da sociedad civil, como las ONGs y/o las organizaciones soctales y populares,
la que finalmente logran que se transformen en hechos las normas y disposi-
ciones de estos instrumentos.

3. Sistemas de supervisiéon de los DESC

Como funcionan:

Los Sistemas de supervision de los DESC son mecanismos creados de acuer-
do al derecho internacional en virtud de los tratados para asegurar el cumpli-
miento de los DESC y lograr avances en su desarrollo progresivo; evitar un
deterioro de la situacion social;



Derechos Econdmicos, Sociales y CGulturales 39

4. Limitaciones para la exigibilidad
de los DESC que afectan la labor de supervisiéon

No existe en general una autoridad internacional que pueda obligar el cumpli-
miento de los DESC (existen en particular en Europa, pero no para todos los
DESC; en las Américas hay organismos con algunas facultades para dirimir
judicialmente casos especificos).

A pesar de estas limitaciones del derecho internacional los estados respetan
habitualmente los pronunciamientos de los mecanismos de supervision, a cau-
sa de la presion internacional (por ejemplo en el caso colombiano, donde la
posibilidad que se nombre un relator en derechos civiles y politicos condujo al
ejecutivo a adoptar algunas medidas positivas para mejorar la situacién inter-
na de derechos humanos). Con frecuencia los estados temen que otros estados
les impongan sanciones econdmicas, tales como anular o disminuir preferen-
cias arancelarias o tratos especiales en el orden comercial, o disminuir la asis-
tencia econdmica o técnica.

La naturaleza misma de los DESC es otro factor que afecta su exigibilidad. El
Estado puede ampararse en su situacion econémica para afirmar que no puede
cumplir plenamente un cierto derecho (vivienda, alimentacién, etc.).

Es necesario precisar que las medidas de aplicacién y por ello los niveles de
satisfaccion de los DESC, estén directamente ligados a las condiciones socia-
les, econdmicas y politicas de cada pafs; esto no implica que los estados ten-
gan absoluta discrecionalidad para hacer o no efectivos esos derechos.

Existe un minimo obligatorio para todos los paises, independientemente de
sus condiciones. Por ejemplo, en términos de alimentacion todas las personas
tienen derecho a estar protegidas contra el hambre, en el terreno de la educa-
ci6n todos tienen derecho a la educacién primaria gratuita; en salud toda per-
sona tiene derecho a la atencién bdsica cualquiera sea su condicién econémica
o0 su imposibilidad de remunerar el servicio. El contenido basico o minimo de
los DESC debe ser garantizado por todos los estados cualquiera sea la situa-
cion econdmica y social aun recurriendo a la cooperacidn internacional.
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Son exigibles de manera inmediata algunos DESC por la naturaleza especifica
de sus contenidos. Por ejemplo el derecho a la igualdad (en su componente de
no discriminacion), asi como €l derecho de asociacion sindical, el derecho a
escoger el tipo de educacion y una buena parte de los derechos laborales.

No hay duda de que los estados no pueden reducir sus compromisos de garan-
tizar un minimo de derechos econdmicos, sociales o culturales; por el contra-
rio es su obligacién lograr el miximo desarrollo de los mismos teniendo en
cuenta sus condiciones econdmicas.

Es de anotar que aun en los derechos de aplicacion progresiva, el Estado no
puede actuar caprichosamente, en esta clase de derechos el Estado debe adop-
tar por o menos las siguientes conductas, cuya vigilancia puede realizarse
desde la llamada sociedad civil. El Estado debe adoptar medidas (incluidas las
legislativas), dedicar el maximo de los recursos disponibles, asi como utilizar
eficazmente los recursos y lograr mejoras.

Las ONGs pueden intervenir, en los planos nacienal, regional o municipal
para presionar al Estado para que éste cumpla sus obligaciones en la materia.

5. Clases de supervision

Existen dos clases de supervision en materia de los DESC, segiin los niveles
de obligatoriedad de sus pronunciamientos y la naturaleza controversial o no
de sus procesos. Estas clases son la de naturaleza jurisdiccional o contenciosa
y de naturaleza general o no contenciosa.

La de naturaleza general se llama la supervisién ordinaria o no contenciosa;
esta se hace mediante diferentes mecanismos. El principal mecanismo utiliza-
do es el de comités integrados por expertos independientes. También se usa el
mecanismo de relatores. Son ejemplos el grupo de trabajo del derecho al desa-
rrollo y el comité contra la prevencién de la discriminacion y proteccion de las
minorias.

En términos generales las facultades de los comités son investigar el cumpli-
miento de las obligaciones por parte del Estado y producir conclusiones, ob-
servaciones y sugerencias o recomendaciones.
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El Estado, por su parte, estd obligado a cumplir las obligaciones indicadas ya
presentar informes, asi como acatar las observaciones y recomendaciones de
fos organismos de supervisién.

6. Andlisis de los sistemas de supervision

6.1 Los de orden regional son: la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ambos vigilan los
mismos derechos: prevencion a la salud, educacién, beneficiarse de la cultura,
trabajo y justa remuneracion, descanso y seguridad social, asi como los dere-
chos de educacién primaria, huelga, asociacién y propiedad privada.

Los instrumentos son la Carta Americana de Derechos Humanos, la Declara-
cion Americana de los Derechos Humanos y la Convencién Americana o Pac-
to de San José de Costa Rica.

6.1.1 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es un organismo de
supervisién cuasijudicial, encargada en primera instancia de la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones establecidas para los estados en el Pacto de
San José y en general de las obligaciones establecidas en la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos Humanos.

La vigilancia se realiza utilizando informes generales que presentan los esta-
dos; este mecanismo no se ha usado y sus posibilidades estdn aiin por explo-
rar. El protocolo de San Salvador formaliza y afianza la facultad de 1a Comi-
sion Interamericana para la Vigilancia. Este protocolo es un tratado multilate-
ral que aiin no ha entrado en vigencia porque no se han logrado las suficientes
ratificaciones para que entre en vigor. El Estado colombiano esta tramitando
la ley que hace posible su ratificacién.

La vigilancia también se realiza mediante el estudio de peticiones individua-
les {cuasijudicial).

Las peticiones individuales o de casos pueden presentarse respecto a los dere-
chos de asociacién sindical, educacién vy el derecho a la salud en tanto afecte
el derecho a la vida. La comisi6n se ha ocupado también de proteger los dere-
chos de los indigenas especialmente en lo referido a su autonomia cultural yla
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facultad para disponer de sus recursos naturales.

Existe un procedimiento mas o menos ritualizado, cuyos aspectos formales
son el agotamiento de los recursos internos, o lo que es lo mismo la utilizacion
de las acciones judiciales establecidas en el derecho nacional, la presentacién
de la solicitud dentro del plazo de no caducidad (dentro de los 6 meses si-
guientes al agotamiento del recurso interno cuando éste existe y cuando puede
exigirsele razonablemente Ia satisfaccion de esta carga procesal al reclaman-
te), asi como lJa observacion de algunas otras formalidades.

Para estudiar y evaluar los casos se dan las etapas de instruccion, arreglo amis-
toso y resotucion.

6.1.2 Otra institucion encargada de supervisar los DESC es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, organismo judicial en el sisterma ame-
ricano. Para que actie esta corte se necesita presentar el caso mediante una
peticion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, o la solicitud
de un estado.

Hasta la fecha la Corte Interamericana no ha estudiado ningin caso de DESC.
Sin embargo se ha pronunciado indirectamente sobre el tema utilizando su
facultad de ser ¢rgano consultivo indicande que los DESC son judiciables e
insinuando que le solicite una opinién especifica que se permita desarrollar
doctrinalmente el tema.

6.2 Los mecanismos del sistermna universal

El sistema universal tiene mecanismos diferentes de los del sistema
interamericano. En aquel existen dos drganos de supervision del cumplimien-
to de los estados de sus obligaciones en materia de los DESC: la Organizacién
de las Naciones Unidas -ONU y la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT.

6.2.1 La OIT

La OIT es un organismo tripartito compuesto por delegados de! gobierno, los
trabajadores y los empleadores, su composicion la determina un perfil politico
a sus actuaciones. Sus facultades son establecer normas que regulen la vida
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del mundo laboral (hay innumerables convenios algunos de los cuales han
sido ratificados por Colombia), y establecer mecanismos de supervisién de
cumplimiento por parte de los estados de las obligaciones derivadas de los
convenios y recomendaciones y verificar concretamente ese cumplimiento.

La OIT tiene varios mecanismos no judiciales relacionados directa o indirec-
tamente con funciones de supervision, tales como la Conferencia Internacio-
nal, la autoridad méxima de 1a OIT, que se reine cada afio. Es esta una instan-
cia de cardcter politico competente para estudiar asuntos generales o temati-
cos y situaciones especiales de paises. El estudio de casos de pafses procede
cuando en ese territorio estén ocurriendo o existan graves y persistentes viola-
ciones de los derechos laborales, en cuyo caso se incluyen en un parrafo espe-
cial dentro de la declaracién general que produce la Conferencia.

La OIT tiene otros mecanismos de supervisién tales como la Comisién de
Expertos, la Comisién de Normas y Mecanismos Especiales.

La Comision de Expertos es un érgano técnico encargado de analizar las me-
morias que debe presentar anualmente cada gobierno sobre determinados con-
venios ratificados y los documentos alternativos producidos por el movimien-

to sindical y especificamente elaborados por las organizaciones mas represen-
tativas. '

Hecho el estudio, la Comisién de Expertos produce sus decisiones que pueden
ser “solicitudes directas” a los estados para que envien informacién adicional
sobre aspectos que no cuentan con suficiente informacion, u observaciones a
los estados para que ajusten su conducta a las obligaciones internacionales en
la materia.

La Comisién de Normas es un organismo tripartito que cumpie funciones po-
liticas. Le corresponde analizar la adopcién de normas por los paises, y casos
individuales (de paises) por violaciones persistentes cuando se hayan incluido
como casos de especial preocupacion en el Informe General de la Comision de
Expertos.

Al estudio de la Comision de Normas se llega, ya sea por recomendacion de la
Comisién de Expertos, o por decisién de {a Conferencia.
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Iniciado el tramite y previo procedimiento conciliatorio se produce una deci-
sién que debe ser piblica y puede implicar, en casos especificos, el envio de
una misién de asesoramiento técnico al pais transgresor.

La Comisién Colombiana de Juristas, en casos de asesoramiento a la CUT ha
buscado que el caso colombiano sea estudiado por el Comité de Normas. El
estudio del caso de un pafs por el Comité de Normas es un indicador de la
preocupacién de la OIT por la situacién de los derechos Jaborales en esa na-
cion, independientemente de los resultados finales que se obtengan como pro-
ducto de la supervision.

Para actuar ante la OIT existen procedimientos llamados contenciosos: proce-
dimientos de reclamaciones y de quejas. Las reclamaciones son planteadas
por ofganizaciones, ya sea de empleados o de trabajadores. Las quejas, por su
parte, son solamente presentadas por estados.

Al utilizar un procedimiento contencioso, el caso debe ser presentado ante el
Consejo de Administracion de la OIT. Es necesario tener en cuenta algunos
requisitos formales de admisibilidad. Los casos pueden ser presentados por
organizaciones sindicales de empleados o trabajadores, pero nunca 2 titulo
individual. Hay una etapa de conciliacién en la cual se realizan diferentes
esfuerzos por lograr una solucién amigable. Si no se obtiene, se emite una
decision final, que debe ser pablica. Algunas reclamaciones de organizacio-
nes sindicales y un alto porcentaje de las quejas de los estados son finalmente
decididas por un organismo creado para el efecto llamado Comision de En-
cuesta. Sus pronunciamientos son obligatorios y pueden ser remitidos a la
Corte Internacional de Justicia para hacerlos efectivos judicialmente.

Existen también algunos procedimientos especiales que acompaiian acciones
especificas en los casos de libertad sindical y acciones contra discriminacion
en el empleo.

Todo esto puede dar lugar a recomendaciones especificas que se publican en
los 6rganos de difusion de la OIT.

El sindicalismo colombiano ha recurrido a la accion supervisora de la OIT en
miltiples ocasiones, sin embargo estos recursos no han sido debidamente do-
cumentados en muchas ocasiones, o no se les ha hecho seguimiento o difusion
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de las conclusiones. Colombia ha recibido numerosos pronunciamientos de la
OIT. En este ano la Comision Colombiana de Juristas termina el proceso de
recopilacidn de esas decisiones para publicarlas en forma dc libro.

Como consecuencia de los pronunciamientos de la OIT se han logrado algu-
nos cambios positivos: en uno de ellos se obtuvo la no disolucion sindical por
via administrativa; en otro, se logro que se adoptara el mecanismo de la perso-
neria juridica automética. Estas figuras implicaron cambios legislativos im-
puisados por ¢l ejecutivo.

6.2.2 La ONU. Los mecanismos de supervision de las Naciones Unidas.

En la ONU existen varios comités de supervision que administran mecanis-
mos relacionados con los DESC: el Comité de DESC, ¢l Comité Contra toda
Forma de Discriminacion Racial, el Comité Contra toda Forma de Discrimina-
cion contra la Mujer y el comité encargado de supervisar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la Convencién de los Derechos de los Ninos y
de las Ninas.

La vigilancia del Pacto de los DESC estd a cargo del Consejo Econdomico y
Social-ECOSOC, éste cred primero un grupo de trabajo y luego un Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La vigilancia la realiza principalmente a través de los informes que le envian
los estados, con la colaboracion de organismos técnicos de la ONU (tales como
la OMS, la OIT o la UNICEF) y de las ONGs nacionales e internacionales.

Los estados deben presentar informes cada cinco afios sobre el estado de cum-
plimiento de sus obligaciones generales en materia de DESC.

Se ha publicado un manual de presentacion de informes que recomienda in-
cluir, entre otros, medidas legislativas, evaluaciones del cumplimiento de las
obligaciones estatales, niveles de satisfaccién de los derechos —incluyendo
documentos estadisticos—, y recursos jurisdiccionales de proteccion.

El Comité de DESC invita a las ONGs a participar directamente en el procedi-
miento de evaluacion.
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Las ONGs no necesitan tener estatuto consultivo para participar, a diferencia
de lo que pasa con los otros comités.

Las ONGs pueden participar ya sea solicitando la inclusion de preguntas en cl
cuestionario que ¢l Grupo de Trabajo envia a los gobiemnos para que estos
precisen los aspectos incompletos de sus informes y especialmente pueden
intervenir enviando informes paralelos alternativos —claborados por las ONGs
nacionales.

También pueden participar interviniendo directamente en las sesiones en las
cuales se analiza la situacién del pais, o discutiendo informalmente los borra-
dores para la elaboracion de conclusiones y recomendaciones finalmente defi-
nidas y adoptadas por ¢l Comité. Los documentos alternativos son publicados
como documentos oficiales 0 como documentos de trabajo por el secretario
del Comité de DESC. Los documentos alternativos oficiales no pueden ocu-
~par mas de tres hojas y los documentos alternativos de trabajo no pueden ex-
tenderse mas de 10 hojas.

Hay un procedimiento interno en Comité de DESC para el analisis de los in-
formes. En una primera etapa piblica se realiza una sesién con gobierno y con
organismos especializados y luego con las ONGs; en la segunda etapa el Co-
mité delibera en foro cerrado y finalmente se adoptan y se publican las conclu-
siones y recomendaciones.

Ademis de publicar conclusiones y recomendaciones el Comité de DESC puede
adoptar otras medidas, tales como solicitar al gobierno informes adicionales
extempordneos, enviar misiones técnicas, enviar informacion sobre situacio-
nes preocupantes al Consejo de Administracion para que las remita a la Asam-
blea General.

6.2.3 El Comité contra la Discriminacién Racial, en gencral sigue el mismo
procedimiento que el Comité de DESC, con algunas diferencias: estudia los
informes que deben ser presentados por los estados cada dos afos (en los
informes gubernamentales debe aludirse a las vias que existen en la legisla-
cién nacional que en la érbita del derecho penal permitan sancionar la discri-
minacién}, y recibe comunicaciones de personas o grupos de personas que
dinamizan su poder de supervision.
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6.2.4 El Comit¢ Contra la Discriminacién de la Mujer recibe informes de go-
biernos cada dos anos, y exige a los estados que cuenten con mecanismos de
publicacion nacional de sus conclusiones.

Para aclarar lo arriba mencionado, es interesante considerar un ejemploe espe-

cifico de pronunciamiento de Conclusiones y Recomendaciones del Comité
de DESC.

En diciembre del ano pasado el Comité estudié6 el caso de Colombia con una
dindmica de participacion de ONGs colombianas, produciendo un importante
documento de conclusiones y recomendaciones. Su importancia radica en que
es un pronunciamiento vinculante (aunque no judicialmente exigible); abarca
la casi totalidad de fos derechos y la situacion de casi todos los grupos socia-
les; diferencia claramente entre las normas y la realidad entre las estadisticas
generales y la situacion de los grupos; analiza los problemas de violencia no
s6lo como dificultades para el desarrollo de los DESC, sino como causas de la
violencia (evita la tesis del Estado-victima) e insinda la utilizacion de un
mecanismo nacional de seguimiento.

En las conclusiones se pronuncia criticamente sobre la pobreza, la situacién
de los ninos, especificamente en situaciones de trabajo, mortalidad, abando-
no, violencia y “limpieza social”.

También se pronuncia sobre problemas de discriminacion contra la mujer,
desplazamiento forzado, problemas laborales (especialmente relativos al des-
censo real del salario minimo, derecho de asociacién, negociacién y huelga,
asf como a la seguridad en el trabajo), situacién de vivienda y servicios, y
educacion {especialmente primaria).

En las recomendaciones propone, entre otras, ka modificacion del sistema im-
positivo, la adecuacién de programas de desarrollo para combatir la pobreza,
evitar la reasignacion del presupuesto social, priorizar la atencién a las necesi-
dades basicas de la poblacion, y aumentar la atencion a madres comunitarias,
indigenas, desplazados y marginados.

Vista la naturaleza del informe del Comité de DESC, el autor de este informe
considera que corresponde a las ONGs que trabajan en los DESC y en la pro-
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mocién del desarrollo utilizar al maximo las conclusiones y recomendaciones
del Comité DESC; para esto serfa conveniente asociarse para hacer un segui-
miento efectivo de las medidas adoptadas por el gobierno. Para el efecto seria
conveniente intercambiar informacién entre ONGs de desarrollo y derechos
humanos, sistematizarla y organizar propuestas, y recoger situaciones concre-
tas y exigir la realizacion de los DESC de grupos especificos escogidos como
casos emblemiticos, y ademds presionar para que las evaluaciones de los DESC
se incluyan en los informes de la Comision de Seguimiento de las Recomen-
daciones Internacionales, creando de esta manera un mecanismo de didlogo
con ¢l Estado.

7. Conclusion

Como puede observarse, existen instrumentos y mecanismos internacionales
relativos a los derechos humanos, que permiten que las ONGs incidan en la
mejoria de estos derechos y en el avance del desarrollo social cn el pais. A
pesar de sus limitaciones, estos recursos pueden y deben utilizarse para mejo-
rar el nivel de biencstar de la poblacidn y para aumentar las potencialidades y
la eficacia real del derecho internacional en lo relativo a los derechos huma-
nos.
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Antecedentes

En 1914 la Federacion Americana del Trabajo (AFL) bajo la presi-
?TI 7., dencia de Samuel Gompers solicit la realizacién de una Conferencia

?i—"; Internacional del Trabajo al mismo tiempo y en el mismo lugar donde
se celebrara la Conferencia de Paz a propdsito de la primera Guerra Mundial .
En igual sentido se pronuncié Le6n Jouhaux Secretario General de la Confe-
deracién General de trabajadores de Francia (CGT).

En 1916 los sindicalistas de los paises aliados realizaron un congreso en Leeds,
Inglaterra, y aprobaron llevar a la Conferencia de 1a Paz una Carta Interacio-
nal del Trabajo para que fuera incluida en el tratado.

Todos estos esfuerzos obedecian a la necesidad inaplazable de que todos los
paises adoptaran una reglamentacion internacional del trabajo que consagrara
un minimo de garantias sociales para los trabajadores del Mundo.

El 11 de abril de 1919 fue fundada la OIT, fecha en la cual la Asamblea Plena-
ria de la Conferencia de la Paz de Versalles aprob6 el informe de la Comision
de Legislacion Internacional de Trabajo. La constitucion de la OIT quedd in-
cluida en el aparte XIII del tratado de Versalles.

Gompers y Jouhaux participaron en la conferencia de Versalles y Gompers
presidio la Comision de Legislacion Internacional del Trabajo.
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Su misién

El preambulo de carta de constitucion de ta OIT expresa con suficiente fuerza

y clanidad la mision y propositos del organismo de las naciones dedicado a [os
asuntos del trabajo.

“Consideramos que la paz universal y permanente sélo puede basar-
se en la justicia social.

Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para gran namero de
seres humanos, que el descontento causado constituye una ame-
naza para la paz y armonia universales; y considerando que es
urgente mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo concer-
niente a reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la du-
racion maxima de la jornada y de la semana de trabajo, contrata-
cién de la mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un
salario vital adecuado, proteccion del trabajador contra las enferme-
dades, sean o no profesionales, y contra los accidentes de trabajo,
proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres, pen-
siones de vejez e invalidez, proteccidn de los intereses de los tra-
bajadores ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio
de salario igual por un trabajo de igual valor y del principio de
libertad sindical, organizacién de la ensefianza profesional y téc-
nica y otras medidas andlogas.

Considerando que si cualquier nacién no adoptare un régimen de
trabajo realmente humano, esta omision constituird un obsticulo a
los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los
trabajadores en sus propios paises...”

Funciones principales

1. Normativas. Elabora normas internacionales del trabajo que atafien a la
mayoria de los trabajadores o a grandes categorias profesionales de todos o
casi todos los estados miembros.
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2. Control regular sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
los Convenios y Recomendaciones. Cuando un estado miembro ratifica un
Convenio esta suscribiendo un Tratado Internacional y contrayendo por ello
ciertos compromisos, uno de ellos la aceptacion de unos 6rganos y procedi-
mientos de control.

3. Cooperacién técnica. La OIT presta a los Estados miembros asesoria en la
formulacién de politicas y programas laborales.

4. Informacion, estudio e investigacion. Permanentemente la OIT realiza
investigaciones y construye opiniones sobre el mundo del trabajo los cuales
difunde a través de una serie de publicaciones periddicas en Ingles, Francés y
Espaiiol.

Bstructura

La OIT es un organismo tripartito en ¢l que los Gobiemos, los Empleadores y
los Trabajadores, en pie de igualdad, discuten y adoptan las normas interna-
cionales del trabajo. La Organizacién comprende:

1. La Conferencia Internacional del Trabajo —CIT, érgano supremo de la OIT
en la que se discuten las cuestiones sociales y se adoptan los Convenios y las
Recomendaciones. Cada Estado Miembro se hace representar en la reuniones
de 1a Conferencias por una delegacién tripartita.

Cada pais esta representado en la conferencia por cuatro delegados, acompa-
fiados de consejeros técnicos. De los cuatro delegados, dos representan al go-
bierno, uno a los empleadores y otro a los trabajadores.

2. El Consejo de Administracién —CA, compuesto por representantes de los
Gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, que ejerce las funciones

de organismo ejecutivo y elige al Director General de la Oficina. Este COnsejo
se renueva cada tres afios.

La composicion del Consejo de Administracion es tripartita, lo integran 56
miembros, la mitad de los cuales ( 28) son gubernamentales, diez son miem-
bros de derecho, corresponden a los paises de “mayor importancia industrial”,



84 Cuadernos de Derechos Humanos No. 3 Escuela Nacional Sindical

Los otros 18 paises miembros son elegidos en la Conferencia por los delega-
dos gubermnamentales; los otros 28 miembros del Consejo corresponden a 14

delegados de los trabajadores en la Conferencia y 14 a delegados empleado-
Tes.

3. La Oficina Internacional del Trabajo. Secretaria operativa de la institucidn,
dirige y coordina todas sus actividades, reune y estudia la documentacion que
recibe de todo el mundo y edita numerosas publicaciones. La Oficina tiene
varios Departamentos encargados de desarrollar las diversas actividades de la
OIT.

Normas
1. Convenios

Son las normas de mayor rango € importancia que adopta la Conferencia In-
ternacional de trabajo. Un Convenio, al ser ratificado, constituye un instru-
mento internacional de cumplimiento obligatorio.

2. Las recomendaciones

Son normas que llenan vacios o complementan los Convenios, contienen dis-
posiciones mas detalladas y contribuyen a la formulacién de politicas socia-
les. Las recomendaciones no se someten a la ratificacion, agn cuando cada
Gobierno debe enviarlas a su 6rgano legislativo para que les de forma de ley o
adopte otras medidas.

3. Resoluciones

Tambi€n hace parte del bagaje normativo de la OIT las resoluciones que sobre
diversos temas aprueba, cada afio, la Conferencia Internacional del Trabajo.
La mayoria de las veces es el grupo de los trabajadores el que presenta proyec-
tos de resoluciones sobre puntos de especial interés que deben ser materia del
orden del dia de una préxima Conferencia.

4. Conclusiones y resoluciones de las comisiones de industria

Responden a las necesidades més urgentes de cada sector, por ejemplo, de las
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industrias mecénicas, del hierro y del acero, de las industrias quimicas, del
petroleo, etc. Estas Resoluciones son susceptibles de ser aplicadas a través de
los contratos colectivos, reglamentos o acuerdos de empresa.

E! Director General rinde informes periddicos al Consejo de Administracién
de la OIT saobre el curso dado a las Resoluciones emanadas de las Conferen-
cias y Comisiones aqui mencionadas.

Caracteristicas de los
convenios y recomendaciones

Universalidad:

Todo el proceso de adopcion y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo se orienta la universalidad, o sea que cada Convenio o Recomenda-
cion, se estructura en forma tal que puede ser aplicado por todos los paises a
fin de que pueda proteger a todos los trabajadores.

Flexibilidad:

Puesto que las normas internacionales del trabajo son de naturaleza universal,
para que un convenio pueda aplicarse en paises de diferente grado de desarro-
llo tiene que ser suficientemente flexible.

Normas minimas:

Las normas internacionales, cuya primera caracteristica es la universalidad,
son normas minimas, lo cual permite a los legisladores nacionales adoptar
disposiciones mas avanzadas, sin que en ningun caso los trabajadores vayan a
ser perjudicados.

Inadmisibilidad de reservas:

Todo Convenio y toda Recomendacion tiene que ser sometido a la doble dis-
cusion, o sea, en dos sesiones distintas a la Conferencia, por ello una vez que
el Convenio entra en vigencia, es inmodificable. Aparte de las disposiciones
especiales contenidas en los propios Convenios que permiten a los Estados
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que los ratifican el {imitar o calificar las obligaciones que asumen por la ratifi-
cacion, es inadmisible la ratificacion con reservas.

Proceso de expedicion
de los convenios y recomendaciones

Discusion y Aprobacion. Para que un convenio tenga el vigor de un Tratado
Internacional debe ser discutido y aprobado en dos sesiones de la conferencia
y por una mayoria calificada de dos terceras partes.

Los miembros se obligan a someter el convenio, en el término de un afo a
partit de la clausura de la reunidn de la conferencia, a la autoridad o autorida-
des a quienes compete ¢l asunto, a efecto de que le den forma de ley o adopten
otras medidas.

Entrada en vigencia. Todo Convenio entra en vigencia doce meses después
de la fecha en que las ratificaciones de dos paises miembros hayan sido regis-
tradas ante el Director General de la OIT y posteriormente, a cada Estado que
lo ratifica, doce meses después del registro de su ratificacion.

Denuncia. En general, la denuncia puede hacerse a la expiracién de un perio-
do de diez anos a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigencia, pero antes de proceder a una denuncia el Gobierno interesado tiene
que consultar a los organismos de empleadores y de trabajadores. De todas
maneras, la denuncia no surte efecto hasta un afio después de la fecha en que
se haya registrado dicha denuncia. Si el Convenio no es denunciado continua
en vigencia por periodos de diez en diez aiios.

Sin embargo cada Convenio contiene un articulo que define las condiciones
que ha de observar el Estado que lo ratifica para proceder a su denuncia.

La revision total o parcial de un Convenio consiste en adoptar un nuevo con-
venio, sobre la misma materia. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
Convenio, la ratificacién por un pais del Convenio revisor implica “ipso jure”
la denuncia automdtica del Convenio anterior.
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Memorias:

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 22 de la Cons-
titucion de la OIT, cada Gobierno estd obligado a “presentar a la Oficina Inter-
nacional def Trabajo una Memoria anual sobre las medidas que haya adoptado
para poner en gjecucion los convenios a los cuales se haya adherido™.

Las memorias pueden ser memorias detalladas o generales.

Memorias detalladas. Son la primera que se presenta sobre un convenio, una
vez que éste ha entrado en vigor para el respectivo Estado; las dos siguientes
se presentan con un intervalo de dos afos y luego cada cuatro afios.

Memorias generales. Las que rutinariamente presentan los Estados cada afio
sobre el cumplimiento de los convenios o sobre los procesos de ratificacidn.

En ocasiones el Consejo de Administracion solicita informes a los Gobiernos
sobre las medidas tomadas para la aplicacion de Conventos no ratificados y de
las Recomendaciones. Copias de esus Memorias deben ser entregadas por cl
Gobierno a las organizaciones mas representativas de empleadores y de traba-
jadores. Estas organizaciones también pueden enviar directamente a la OIT
sus observaciones y comentarios acerca de fas Memorias en referencia.

Organos y procedimientos
de control de las normas de la OIT

En principio resulta importante decir que la interpretacién de las normas de la
Constitucidn de la OIT y de los convenios es competencia de 1a Corte Interna-
cional de Justicia. Tanto los fallos como las opiniones consultivas de la Corte
son obligatorias.

Para vigilar el cumplimiento de las Normas internacionales del trabajo, la OIT
cuenta con varios organismos y procedimientos de control a saber:

a. Procedimientos regulares

1. La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.
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Los gobiernos tienen la obligacidn constitucional (art. 19) de informar perié-
dicamente a la OIT sobre el estado de la normatividad legal y la realidad préc-
tica en lo atinente a convenios no ratificados y a las recomendaciones.

La Comisién de Expertos es un organismo permanente y fundamentalmente
técnico, estudia las memorias que cada aio envian los Gobiernos sobre la
manera como estan aplicando los Convenios ratificados —y en ocasiones los
no ratificados, formula a los gobiernos observaciones respecto a los aspectos
legales o practicos que se encuentran en contradiccion con el convenio que se
examina.

Esta integrada por 20 juristas eminentes de diferentes paises , nombrados por
cl Director General a titulo personal y por tanto no representan a sus paises de
origen. Las deliberaciones de la C. de E. se realizan anualmente en Ginebra
Suiza y tiene cardcter confidencial.

Sus conclusiones pueden tener la forma de:

a. solicitudes directas . Se transmiten a los gobiernos afectados, no son mate-
ra de publicacion y pretenden aclarar puntos, solicitar informaciones o tocar
aspectos técnicos.

b. Las observaciones. Se producen en casos de violaciones graves o persisten-
tes y se publican en el informe del C. de E. que por su importancia son discu-
tidos en la Conferencia Internacional del Trabajo -CIT-. Estos informes son la
materia prima que utiliza el CACRECIT para elaborar el informe anual ( Me-
morias) sobre el cumplimiento por parte de los Estados de los Convenios y
Recomendaciones .

2. Comisién de aplicacion de convenios y recomendaciones de la Conferencia
Internacional del Trabajo (CACRECIT). Es de integracion tripartita con miem-
bros del Consejo de administracion , por ello se pude concluir que tiene una
caracteristica dominantemente politica y no técnica.

Su debate se realiza a partir del informe de la Comisién de Expertos. El CACRE-
CIT efectua un examen de los paises que ofrecen problemas importantes respec-
to de uno o més convenios en materia de sumisién. El informe de conclusiones
se publica en las actas del CIT y se propone a la plenaria para su adopcién.
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Al estudio de la comision de Normas se llega por recomendacidn de ta Comi-
sion de Expertos , o por decisién de la Conferencia. Iniciado el tramite y pre-
vio procedimiento conciliaterio se produce una decisién que debe ser piblica
y puede implicar, en casos especificos , el envio de ura mision de asesora-
rmiento al pais trasgresor,

El estudio del caso del pais por el Comité de Normas es un indicador de la
preocupacion de la OIT por la situacidn de los derechos laborales en esa na-
cion, independientemente de los resultados finales que se obtengan como pro-
ducto de la supervision.

3. Asesores

El sistema regular de control de la OIT es complementado por dos modalida-
des de asesoramiento que ademas de tener esta naturaleza cumple un rol de
presion politica.

a. Consejeros regionales para las normas. Estos son funcionarios que de ma-
nera informal asisten a los gobiernos sobre medidas que podrian tomarse para
armonizar ¢l derecho interno con la normatividad internacional, explicar los
alcances de los comentarios del Comité de Expertos, etc.

b. Representante del Director General. Examina con los funcionarios respecti-
vo las formas de armonizar ¢l derecho interno con uno o varios convenios

ratificados o las circunstancias que constituyen dbice para que un convenio
sea ratificado.

Las misiones de contacto directo se producen en algunos casos a iniciativa de
los drganos de control y con la aquiescencia del respectivo gobierno.

b. Procedimientos contenciosos

En estos procedimientos va implicita la controversia, bien entre organizacio-
nes de trabajadores y empleadores y un Estado o bien entre dos Estados que
son parte de un convenio dado.

1. Las Reclamaciones

Se inicia a iniciativa de cualquier organizacion de trabajadores o empleadores.
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La titularidad. El derecho de reclamar se deriva del solo hecho de ser una
organizacién de los trabajadores o de los empleadores, sin que se requiera una
organizacién de envergadura nacional, ni que 1a organizacién querellante ten-
ga un interés directo en el asunto, tampoco se exige que su domicilio se en-
cuentre en ¢! pais contra el cual se formula la querella.

Presentacion. La reclamacion se presenta ante el consejo de administracion.

Condiciones de admisibilidad: Que la reclamacion provenga de organizacio-
nes de los trabajadores o empleadores; que mencione que se acoge al articule
24 de la constitucion de la OIT; que el estado querellado sea miembro de la
OIT y que haya ratificado el convenio cuya violacién se le imputa; presentar
pruebas de la violacion.

Admitida la reclamacién el C. de A. nombra de su seno un Comité Tripartito.
El comité discute en forma confidencial el caso y presenta al Consejo de admi-
nistracion un informe que contiene conclusiones y recomendaciones.

2. La Queja

Se presenta cuando es un Estado el que querella a otro por incumplimiento o
violacién de un convenio en el que ambos tienen la calidad de partes. El C. de
A. puede poner en marcha este procedimiento de oficio o a instancia de un
miembro de la CIT. Este procedimiento se adelanta ain cuando el gobierno
querellado se abstenga de participar o se oponga a él.

Titularidad. Los estados, el C. de A. o alglin miembro del CIT.
Presentacion. Ante el Consejo de Administracion.

Condiciones de Admisibilidad. Iguales a las exigidas para la presentacién de
las reclamaciones.

Cuando el Consejo de administracion lo considera pertinente nombra en estos
casos una Comision de Encuesta, integrada por tres personalidades indepen-
dientes. La comisi6n realiza una audiencia donde invita a las partes y general-
mente visita al pais objeto de Encuesta. Finalmente la comisién prepara un
informe que somete a consideracion del C. de A. y que transmite a las partes.
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Sus pronunciamientos son obligatorios y pueden ser remitidos a la Corte In-
ternacional de Justicia para hacerlos efectivos judicialmente.

En caso de desacuerdo de un gobierno con ¢l informe de una Comisién de
Encuesta, puede acudir ante la Corte Internacional de justicia dentro de los
tres meses siguientes a su notificacion. El fallo de la corte es irrecurrible y de
obligatorio cumplimiento.

Procedimientos especiales

1. Procedimiento contra la discriminacién en relacién con el empleo

Se establece en 1973 y atiende problemas de discriminacion en relacién con el
empleo que afectan a grupos de personas identificados por sus convicciones
politicas o religiosas y por sus condiciones sociales o étnicas . Puede ser pues-
to en marcha por:

Un Estado; una organizacion del trabajadores; una organizacién de empleado-
res;

2. Comité de Libertad Sindical (C.L.S.)

Creado en 1959. De composicion tripartita, lo integran 9 miembros elegidos
del seno del Consejo de Administracién.

Examina las quejas relativas a la violacion de los derechos sindicales y formu-
la recomendaciones al Consejo de Administracién que , a su vez llama la aten-
cion a los gobiernos sobre las anomalias encontradas y les exige ajustar la
legislacion y sus practicas a las disposiciones de los convenios. El Comité
verifica en cada caso particular si el respectivo gobierno ha asegurado o no
dentro de su territorio el libre ejercicio de los derechos sindicales sin impor-
tarle si las violaciones se imputan a agentes del gobierno o de los empleado-
res, en tanto las responsabilidades por cumplimiento de los convenios recae
en los gobiernos como representantes de los Estados.

La titularidad para presentar quejas ante el C.L.S. la tienen las organizaciones
de trabajadores y de empleadores. La organizacion afectada no debe tener
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cobertura nacional, ni poseer Personeria juridica, la naturaleza sindical de la
organizacion la determina el Comité, ello con el propésito de recibir quejas de
organizaciones que el estado les haya negado la Personeria juridica o el carc-
ter de organizacién sindical o que hayan sido disueltas.

También tienen Personeria para presentar quejas las organizaciones interna-
cionales de trabajadores y de empleadores, tengan o no caricter consuliivo
ante la OIT.

Condiciones de admisibilidad
a. Que la queja sea presentada por escrito.

b. Que venga debidamente firmada por el representante de una organizacién
facultada para presentarla.

¢. Acompaiiarse de pruebas que apoyen las alegaciones sobre violacién de los
dercchos sindicales.

3. La comisién de Investigacion y conciliacién sindical en materia de li-
bertad sindical (CICLS)

Fue creada en 1950 para examinar las quejas que sobre violacion a la libertad
sindical presenten el Consejo de administracién y la Conferencia Internacio-
nal del trabajo y que por sus gravedad ameriten una Comisién de Encuesta.
Esta comision la integran personalidades independientes designadas por el C.
de A.

Material de referencia.
1. La Constitucién de la OIT

2. Las normas internacionales del trabajo y su aplicacién en Colombia. Justi-
niano Espinosa S. L.F.G.C. Bogotd 1994,

3. Control de 1a OIT. Alberto Leén Gémez. Asmedas Secc. Antioquia. 1995.
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Introduccion

re pretende aqui, de modo general, resaltar la importancia de la tutela
», a efectos de la proteccién de los derechos humanos y, de modo parti-
¥ cular, indicar la posibilidad de que a través de este mecanismo se
puedan proteger los derechos econémicos, sociales y culturales en ¢l entendi-
do de considerarlos como fundamentales. Esto dltimo puede resumir de mane-
ra perfecta el contendido de este escrito, es decir, recorreremos un breve cami-
no desde la definicion misma de derechos econdmicos, sociales y culturales,
pasando por la figura de la tutela, para terminar inter-relacionando ambas co-
sas y concluir con algunas sentencias de tutefa en donde se hayan protegido
clasicos derechos econdmicos, sociales o culturales en el ambito que nos inte-
resa cual es el de las relaciones laborales.

Este escrito no se ocupard de las definiciones mas especificas en torno de
conceptos en el campo de los derechos humanos puesto que esa es tarea de
otros escritos que también hacen parte de esta cartilla. Solo acudiré a defini-
ciones generales a efectos de guia del articulo.

Me excuso entonces, de definir tales conceptos en ese campo aunque parezcan
abstrusos, y se mencionaran con el supuesto de que el lector conoce el objeto
de que se esté hablando en cada caso.
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Derechos econdmicos, sociales y culturales

Antes de hacer cualquier tipo de andlisis en torno al tema que nos ocupa, hay
que comenzar por definir, sin pretender una delimitacion exacta del tema, ¢l
concepto de derechos economicos, sociales y culturales (DESC), pues en tor-
no de €] girara este articulo.

Segiin la elaboraciéon més acabada de la doctrina internacional de los derechos
humanos', podemos entender por DESC aquella parte de los derechos huma-
nos que apuntalan a que el ser humano, por ¢l solo hecho de serlo, tenga un
nivel de vida digno. Esta dignidad en la calidad de vida hace referencia a las
condiciones igualmente minimas para que el individuo ¢jerza la libertad, la
autonomia y sus potestades ciudadanas.

Tutela

Una vez dado ese primer paso, demos una idea explicativa de la figura juridica de
la tutela. Segin el art. 86 de la Constitucion Nacional, la tutela es aquel mecanis-
mo que permite a toda persona acudir ante los jueces, en todo momento y lugar,
para lograr, a través de un procedimiento preferente y sumario, la proteccion in-
mediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando estos se vean
amenazados o vulnerados porlaaccién u omision de cualquier autoridad publica.

El articulo mencionado indica, ademds, en qué consistird la proteccion, la pro-
cedencia de la accién, el término que tiene el juez para resolver la tutela® y, por
titimo, deja a la ley la tarea de establecer en qué casos puede incoatse la tutela
en conira de particulares.

El decreto 2591 de 1991 reglamento la accidn de tutela del articulo 86 de la
Constitucidon Nacional v luego el decreto 306 de 1992 hizo lo propio respecto
de la misma norma.

—
+

Se cita esta por considerarse la mds sencilla y acabada.

2. Esla primera ocasién en la historia del constitucionalismo celombiano que se establece un plazo de
cariicler constitucional (en este caso de diez dias), esto es, un plazo impuesto por el propio constilu-
yente y por tanto mucho mas dificil de obviar por parte de los jueces encargados de resolver las
peticiones de proteccion.
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De la lectura de los decretos reglamentarios, del propio articulo constitucional
y de la jurisprudencia al respecto, podemos desprender los aspcctos mas tras-
cendentes de esta figura; obviamente no es este un intento de parafrasear lo
que las precitadas normas indican, pues para eso estan las casas editariales y
no este articulo.

Vale decir que cuando la norma informa que cualquier persona podra interpo-
ner la accion de tutela, se esta refiriendo a todo ser humano y ademds se esta
incluyendo a todas las personas juridicas, esto es, no se requiere que la perso-
na afectada sea mayor de edad o que sea una persona natural, los menores y las
personas juridicas también pueden hacerlo®.

También se establecio un limite territorial al mecanismo de la tutela puesto
que se dispuso que esta deberd interponerse ante un juez con jurisdiccion en el
fugar en donde sec lleva a cabo la vulneracién o amenaza del derecho constitu-
cional fundamental. Aunque el articulo constitucional establece que la accidn
puede interponerse ante cualquier juez (y con esto ¢l decreto estarfa yendo
mas alta de lo que se le permite), nos parece que ese requisito no es insano y

por el contrario redunda en la eficacia de la tutela como mecanismo de protec-
cion®, '

El inciso segtindo del numeral primero del art. 62 del decreto 2591 de 1991,
establecia que “...Se entiende por irremediable el perjuicio que solo puede ser
reparado en su integridad mediante una indemnizacion”.

A su vez, el decreto 306 de 1992 desarrollé en su art. 1° el precepto del 2591
sefialando taxativamente en qué casos no habia perjuicio irremediable. Pues
bien, la Corte Constitucional declard inconstitucional el articulo citado del
decreto 2591° y esto hizo que posteriormente el Consejo de Estado declarara
que ¢l articulo 1° del 306 habia quedado sin vigencia. En suma, serd el juez en
cada caso, como viene ocurriendo en la practica, el que determine si el perjui-
~ cio tiene el cardcter de irremediable o no.

3. Elart. 10del decreto 2591 establece como opcional la posibilidad de interponer la tutela 4 través def
representante legal. lgualmente, admite que se pueda pedir proteccidn para derechos ajenos cuando
su titular no esté en condiciones de ejercer su propia defensa.

4, Piénsese, por ejemplo; en la practica de pruebas, en las notificaciones, en la posibilidad de hacer
cumplir coercitivamente el fallo, etc...

5. Sentencia C-331 de noviembre 11 de 1993. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Otro aspecto fundamental en torno de la tutela es el que tiene que ver con la
posibilidad de interponerla en contra de particulares. El capitulo [11 del decre-
to 2591 consagra expresamente los eventos en que esta posibilidad podria
darse.

Finalmente, y antes de abandonar estas consideraciones gencrales acerca de la
tutela y penetrar en el analisis de la figura respecto de los DESC,; es importan-
te resefiar que la tutela es una muy buena adaptacion a nuestras instituciones
politicas y juridicas de algo que ya en Argentina y en México se conocia con
jos nombres de recurso de amparo o juicio de amparo respeclivamente.

III. Tutela y derechos
econdmicos, sociales y culturales

No entraremos ahora a enumerar los que tradicionalmente sc han considerado
DESC por razones de espacio, basticnos con decir que tomaremos por aquéllos
los que enumera prolificamente la Constitucion Nacional en su capitulo 2 del
titulo 11, haciendo la salvedad de que dos derechos que siempre se han consi-
derado como DESC si incluyen en la enumeracién de los derechos constitu-
cionales fundamentales, son ellos ¢l derecho al trabajo y el derecho de asocia-
cién sindical.

Se parte de lo anterior para hacernos la siguiente pregunta: ;se pueden prote-
ger a través de la tutela los DESC? Es precwamcnte este el que pretende ser el
punto central de este escrito.

Una interpretacion literal del art. 86 de 1a C.N. invita a decir que sdlo se prote-
gen a través de la tutela los derechos enumerados en los articulos 11 al 40
inclusive, a esta interpretacion también han contribuido enormemente las teo-
rias de las generaciones de derechos y la de los derechos que imponen accio-
nes positivas y acciones negativas al Estado.

Sin embargo, una interpretacion sistemdtica de la norma®, abre paso a la posi-

6. No hueiga decit que norma no es sinénimo de articulo. U[‘ld norma es un todo que comprende
articulados complctog e incluso una norma puede estar dada por prec,epmq de diversas indoles, P.ej:
la norma,que desarrolla el dereche de asociacion estd compuesta, ‘entre otras, por articulos constitu-
cionales, articulos del Codigo Penal, del C.S. del T, del C. de P.L, etc..
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bilidad de que los DESC puedan protegerse a través del mecanismo preferente
y sumario de la tutela.

Para eso, es necesario pensar una teoria integral de los derechos humanos, es
decir, sostener que no hay categorias de derechos humanos y que todos ellos

son igualmente importantes (o fundamentales al decir de la Constitucién co-
lombiana de 1991).

Para considerarlo asi es necesario recordar algo que pareciera olvidado y que
pertenece al ABC de los derechos humanos a través de la historia: los dere-
chos humanos (todos) son universales, indivisibles e interdependientes.

Para el anterior propésito debemos echar mano de los principios en que se funda
la Republica (Predmbulo y art. 19 C.N), de los fines esenciales del Estado Colom-
biano (arts. 2°y 334 ib) de la prevalencia de los tratados y convenios internacio-
nales que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los esta-
dos de excepcidn (arts. 93 y 94 ib), de la incorporacién a 1a legislacién interna de
los convenios internacionales del trabajo (art. 53 ib) y, como corolario de lo ante-
tior, de la teoria del bloque de constitucionalidad’. Esta teoria nos indica que no
solo los preceptos incluidos en la Constitucion tienen rango de tales, sino que hay
ademas un gran ndmero de normas que, sin estar formalmente dentro de la carta,
ostentan la calidad de normas de jerarquia superior por voluntad del constituyen-
te. Bs ¢l caso de los tratados y convenios internacionales que reconocen los dere-
chos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcién.

Estos tratados a los que se hace referencia, contienen en su gran mayoria enu-
meracion de DESC y, por tanto, esos derechos deben contar con una protec-
cion rapida y preferente dentro de los Estados.

Cuando citamos los tratados internacionales nos estamos refiriendo especifi-
camente a cinco instrumentos internacionales que consagran derechos huma-
nos, son ellos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica¥, los

7. Sentencia T-002 de 1992 de la Corte Constitucional, M.P, Alejandro Martinez Caballero.
8. Este iguald, para todos los efectos, el rango de los derechos econémicos, sociales y culturales con el
- de los derechos civiles y politicos.
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convenios de la O.1.T vy la misma carta de la ONU.

Se trata entonces de adoptar la que doctrinariamente se conoce con el nombre
de Teoria de los Derechos Fundamentales Fdcticos, es decir, salirse del enun-
ciado del capitulo primero de ese titulo I de la Constitucién para encontrar
otros derechos que también ostenten la calidad de fundamentales®. Para resu-
mir; considerar como fundamentales, y por tanto, susceptibles de proteger a
través de la tutela, todos aquellos derechos enunciados en los instrumentos
internacionales de proteccion de los derechos humanos.

Sin embargo de lo anterior, hay una dificultad de caracter metodoldgico cuan-
do de proteger los DESC se trata: ;cudl es el contenido minimo de estos dere-
chos'"?; ;qué proteccién debe esperarse del Estado al solicitarle, por ejemplo,
una vivienda digna?, ;qué sera entones una vivienda digna?

Para responder a este interrogante hay que decir que existe un grupo de estos de-
rechos cuya constatacion de violacion resulta facil como son el derecho a una
educacion primaria gratuita, la igualdad entre hombres y mujeres, la proteccion
especial a los nifios y adelescentes, etc... Pero hay otro grupo de derechos que no
presentan tal facilidad para determinar su contenido minimo (piénsese, porejem-
plo, en el derecho a ia vivienda digna o en el derecho a la recreacion). Ante ese
panorama lo que queda por hacer es que las organizaciones de 1a sociedad civil, a
traves del seguimiento y estudio de casos concretos, contribuyan a fijar ese con-
tenido minimo cuya violacion puede corregirse a través de la tutela.

IV. Sentencias de tutela y derechos economicos,
sociales y culturales

Para finalizar este breve escrito, voy a reseiiar aqgui con fines de ilustracion dos
sentencias de tutela de la Corte Constitucional'' que por la trascendencia para
el tema desarrollado merecen citarse.

9. P.ejrlos arts. 230, 334 y 366 de la propia Constitucién consagran verdaderos derechos fundamenta-
les.

10. En la teoria de los derechos fundamentales a esto se le conoce con el nombre de niicleo esencial,
esto es, aquella parte del derecho que el legislador o el ejecutivo jamés pueden limitar so pena de
estar desnaturalizando el derecho de que se trate.

L1, Segin el art, 32 def decreto 2591 de 1991, toda sentencia de tutela que emita un juez de ta Repibli-
ca, debe enviarse a 1a Corte Constitucional para su eventual revision.
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La primera de ellas es una sentencia de marzo de 1993 impetrada por un vigi-
lante de una universidad de la Capital de la Repiiblica en contra de la rectora
del establecimiento puesto que este trabajador cursaba estudios superiores en
esa misma universidad pero, por ser el presidente del sindicato, no solo se le
trasladé a la sede mds apartada con que la universidad contaba en esa ciudad,
sino que modificd sus horarios de trabajo impidiéndole continuar con sus es-
tudios.

El Juzgado 39 Penal del circuito de Santafé de Bogot4, mteld el derecho a la
educacién del trabajador ordenindole a la rectora que dispusiera lo pertinente
para que ¢l trabajador pudiera continuar con sus estudios.

La tutelada impugno el fallo y logré que el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santafé de Bogota lo revocara en todas sus partes. El principal
argumento del Tribunal fue, ni mas ni menos, que el derecho a la educacién no
es dc aquellos que la Constitucion Nacional establece como fundamentales.
El Tribunal sostuvo incluso que el derecho al trabajo tampoco es tutelable.

El fallo pasé entonces a la revision de la Corte Constitucional quien revocé la
sentencia del tribunal y por tanto tutel6 transitoriamente (mientras el trabaja-
dor interpone las acciones correspondientes ante la justicia ordinaria) el dere-
cho del trabajador.

El planteamiento central de la Corte:

“Al armonizar las dos situaciones juridicas, el derecho al trabajo
consagrado en ¢l articulo 25 de la Carta con el derecho fundamen-
tal a la educacion que se encuentra consolidado en cabeza del ac-
tor como titular, debe procurarse una solucién juridica racional
que considere tanto el derecho que surge del contrato laboral como
el que en sus evoluciones surgi6 para el peticionario, en cuanto al
derecho a educarse. Asi lo impone no solo la jerarquia de los dere-
chos fundamentales desarrollada en la Carta sino también el mar-
co legal del Estado Social de Derecho, desarrollado de manera
especifica en el nicleo de la acci6n por el propio constituyente, al
sefalar el mejoramiento en la formacién intelectual de los trabaja-
dores como una de las obligaciones inhetentes la relacién laboral.
Las condiciones particulares del caso que se examina y la sustan-
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cial importancia del derecho constitucional a ia educacién hacen
admisible la concesion de la, tutela como mecanismo transitorio,
para evitar el perjuicio irremediable consistente en la disyuntiva
de abandonar el estudio o renunciar al contrato de trabajo”.

En suma, se tuteld un derecho que pertenece a la categoria de los econémicos,
sociales y culturales', habida cuenta de que tal derecho se reconoce en, ade-
mas de la Constitucién, en los articulos XVII de la declaracién de los dere-
chos y deberes del hombre, el 13 del Pacto Internacional de Derechos econé-
micos, Sociales y Culturales y el 25 de la Convencidén Americana.

Una segunda sentencia que merece citarse aqui es la de sentencia es la T-355 del
09 de agosto de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, en donde se tutelé el
derecho a seguir disfrutando de la pensién de sobrevivientes a un anciano de 74
afios de edad a quien el 1.S.S., aplicandole el litera! b del art. 42 del decreto 2665
de 1988", se la interrumpid arguyendo que para la fecha en que se le concedid,
por lamuerte de su conyuge (1973), no podia ser beneficiario de dicha prestacion.

Los elementos trascendentes de esta sentencia pueden enunciarse asi:

En primer lugar se afirma que el anciano desde hacia mas de 20 anos disfruta-
ba de una pension de sobrevivientes, mediante resolucion del 1.S.S. (verdade-
ro acto administrativo) que gozaba de presuncion de legalidad y estaba ampa-
rada por los principios de estabilidad y ejecutoriedad; y, de repente, se le sus-
pende la pension, sin tenerse en cuenta el inciso 12 del art.73 del decreto 01 de
1984 (C.C.A.) y el art. 136 ibidem' quedando en evidencia entonces que se

12. Vale repetir que no compartimos en la actualidad esta clasificacion, ni siquiera para efectos pedagd-
gicos.,

13. Esta norma permite suspender las prestaciones econémicas y de salud por parte del 1.S.S. cuando se
compruebe que, segin los reglamentos del Seguro, no se tenia derecho a ellas.

14. El articule 73 del Cédigo Contencieso Administrative dispone que cuando un ucto administrativo

haya creado una situacion de cardcter particular o reconocido un derecho de igual categoria (y ese es
nuestro caso), no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del respectivo titulay.
Sin embargo, podria haber revocatoria directa, a pesar de concurrir la circunstancia anterior, si se
trata de actos administrativos que resulten de la aplicacion de la figura del silencio administrativo
pusitivo (y €se no es nuestro caso).
De no darse ninguna de las dos circunstancias, a fa administracién no te queda otra via que la de
demandar su propio acto ante la jurisdiccion contencioso-administrativa y en los precisos términos
de prescripeidn que contiene el articulo 136 ibidem para las acciones contencioso-administrativas
que, en tratindose de entidades pablicas como lo es el 1.S.S., es de dos afios a partir de la entrada en
vigencia del decreto 01 de 1984 (enero 02).
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puso por encima de las precitadas normas una norma de rango inferior (pues el
decreto 2665 de 1988 solo ostenta la categoria de decreto reglamentario y, por
ello, no puede entrar a contrariar una norma de caracter superior como lo es la
ley) con el argumento deleznable que la sustitucién pensional para el viudo no
era viable en 1973 olvidando asi la retrospectividad de las normas laborales y
violando, de paso, los principios y consecuencias del acto administrativo.

En segundo lugar, y refiriéndose al cardcter fundamental al derecho a la pen-
sion de sobrevivientes, la Sala recordé una sentencia en la que se dijo:

“Ese derecho para los beneficiarios es derecho fundamental por
estar contenido dentro de valores tutelables: el derecho a la vida,
el derecho a la seguridad social, a la salud, al trabajo. Es inaliena-
ble, inherente y esencial.”'® Para reforzar el argumento anterior se
recuerda que la Corte ha dicho: “...Para la tercera edad es necesa-
rio proteger, en particular, el pago oportuno de las prestaciones a
su favor ya que su no pago, habida cuenta de la incapacidad para
devengar otros ingresos ante la pérdida de su capacidad laboral,
termina atentando directamente contra el derecho a la vida...”".

En tercer lugar, se revisé la procedencia de la tutela en el caso concreto con
miras a determinar si aqui se daba un perjuicio irremediable y la existencia o
no de otros medios de defensa para el anciano solicitante. Pues bien, la Corte
manifestd que

“suspender una pension disfrutada desde hace muchisimos afios
POr un anciano ocasiona un perjuicio grave e irremediable que
implica medida urgente y que torna a la medida en impostergable
si se trata de una persona que ha superado el promedio de vida
probable de los colombianos™.

Esto remile a la sentencia T-456 de 1994 de la misma Corte y en donde se
eXpresa:

“La equidad permite que para igualar las cargas de los ancianos

15, Sentencia T-173 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
16, Sentencia T-0011 de 1993.
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frente a otros jubilados que no han superado la edad de vida pro-
bable de los colombiancs, se puede aplicar la tutela como meca-
nismo transitorio, ordendndose que el derecho prestacional del
reclamante, si se ajusta a la ley, sea visualizado por el anciano, sin
que la existencia de otros medios de defensa judiciales se consti-
tuya en disculpa para que el longevo no conozca en vida la solu-
cion para sus derechos reclamados...”.

Con respecto a la existencia o no de otro medio de defensa judicial la Corte
agrega en especifico:

“En realidad, en estos casos la tutela, como mecanismo transito-
rio, surge por la amenaza de dafio que implicaria para un anciano
el tener que esperar la alejada decisién judicial... y no se puede
decir que podria pedir la suspensién provisional y asi solucionar
rapidamente el problema, ya que la suspensién provisional neu-
traliza momentdneamente los efectos del acto administrativo, pero
no puede ordenar la expedicién de uno que lo reemplace” "’

La Corte tuteld entonces, el derecho del anciano solicitante y aclaré que para
¢l caso no habia discrecionalidad para suspender la pension por parte del 1.S.S.
y que al hacerlo se violaron derechos fundamentales.

[gualmente, la alta corporacién decidio que Ia tutela se otorgaba de manera
definitiva y no transitoria habida cuenta de que la avanzada edad del anciano
convertiria en ineficaz una lejana sentencia.

V. Conclugiones

1. Latutela es un mecanismo que apuntala el contenido del Estado Social y
Democritico de Derecho puesto que, a través de un procedimiento prefe-
rente y sumario, permite la proteccion de los derechos que le son inheren-
tes a tal tipo de Estado.

17. Sentencia T-446 de 1993, M.P. Fabio Moron Diaz.
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2. Los trabajadores colombianos, las organizaciones que los agrupan y las
organizaciones preocupadas por los derechos humanos, deben estar siem-
pre listos a combatir por todos los medios, todos los intentos que desde
diversos sectores politicos y econdmicos del pais se hagan hecho para
reformar de manera regresiva la figura de a tatela.

3. Los DESC pueden ser considerados como fundamentales al tenor de lo
dispuesto por el art. 86 de la Carta, en virtud de la teoria del bloque de
constitucionalidad, y del contenido de los tratados v convenios que los
consagran.

4. Por lo anterior, pueden protegerse a través de la tutela; pero para la pro-
teccion de algunos de ellos es necesario antes definir sus contenidos mi-
nimos. Esta debe ser tarea de las organizaciones que se ocupan de los
derechos humanos en el pais.
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Maria Cano

Patricia Nieto



odavia faltaba un tercio del camino entre Tunja y Ventaquemada cuan-
do Maria cay( exhausta. Los guardias que la vigilaban durante el des-
‘ tierro y sus compaiieros de infortunio se avalanzaron sobre clla. El viento
frio movia sus cabellos castafios, una palidez de muerte saturaba su rostro, y
gotas de sangre chorreaban de sus tobillos, en el punto exacto donde las coti-
zas aporreaban su piel.

Una ruana sirvio de camilla y los guardias tomaron el lugar de los cargadores.
El cuerpo fragil de Maria Cano se mecia al paso de la marcha y sus compaiie-
ros la seguian de cerca, casi tan impotentes como eila. Desfallecidos, andrajo-
s0s y hambrientos estuvieron por fin fuera de Boyaci, de donde los expulsa-
ron por revolucionarios. '

Los dias anteriores, comenzaba diciembre de 1926, fueron una mezcla de feli-
cidad y amargura, de triunfo y de derrota. Entrar a Boyaci, una plaza conser-
vadora, era la mayor afrenta contra el orden y la prucba mis dura para et grupo
politico sembraba en Colombia las ideas socialistas. La plaza de Tunja los
recibié alborozada y pasaron varias horas antes de que quedara nuevamente
vacia.

La hora del descanso para los viajeros se convirtio en la del inicio de las hos-
tilidades. Al caer la tarde, la calle del hotel estaba custodiada por fusileros y
antes del amanecer el jefe militar de Boyaca les informé que debian dejar la
zona. De nada sirvié que intentaran evadir a las autoridades por desechos para
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licgar a Sogamoso, de todos modos los atraparon y los obligaron a caminar
hasta ponerlos fuera de Boyaca.

Al llegar a Ventaquemada Maria Cano tenia 39 anos, el cuerpo menudo, el
talle fino, las manos pequefias, ¢l cabello corto como ninguna mujer lo usaba
en aquella época, la piel aperlada y un poco marchita, los ojos castaiios y la
boca grande. Ya habia cambiado sus vestidos florecidos por trajes grises que
fa hacian austera, discreta, rigida. Y en aquel estado de desamparo y de incer-
tidumbre lucia aiin méas nostdlgica, més severa.

No solo sus trajes habian cambiado en menos de un afo. Su vida era tan distin-
ta que escandalizaba a las mujeres, incomodaba a los hombres, exaltaba a los
obreros, y preocupaba al gobierno que veia en Maria Cano y sus compaiieros
del Partido Socialista Revolucionario el germen dc la anarquia.

Hasta el 1 de mayo de 1925, cuando la eligieron Flor del Trabajo de Medellin,
Maria Cano vivia sin apuros, sin preocupaciones, concentrada en su vida de
bordados, lecturas y obras de caridad, como tantas otras mujeres de la inci-
piente clase media. Casi nada hasta ese dia perturbé su existencia en una épo-
ca en que la mujer estaba destinada al hogar sin ningin derecho piiblico.

Si las mujeres tenian maridos, gobernaban sobre sus hogares: ¢legian la ali-
mentacion, atendian a los hijos, obedecian a los hombres porque asi lo consa-
graba la religion y la ley, y algunas escribian poemas en las tardes de soledad
y de ocio. Si ain estaban solteras manejaban dinero, decidian si estudiar bor-
dado o canto una vez terminaba la primaria, pero sus padres elegian novios y
aprobaban maridos.

Maria Cano fue reina de los artesanos a los 38 afios cuando ya no era joven, ni
bella. Los obreros la coronaron por carifo y los lideres socialistas la apoyaron
porque conocian sus inquietudes literarias y sociales. Una placa metélica pe-
gada en su casa de la carrera 41, Villa, entre Maturin y San Juan, y una rosa de
oro pegada de su pecho, fueron los distintivos de su nueva condicion.

Esa rosa cambi¢ para siempre la vida de Marfa Cano. Su palabra, ejercitada en
las lecturas que hacia en voz alta a los obreros, se crecid ante el gran piblico
de la plaza. Y el eco de los aplausos la llevd a salir de su ciudad. Salié rumbo
a Segovia, 200 kilémetros a caballo, donde tendria su primer encuentro con la
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Federacion Obrera de Segovia.

Hasta entonces Maria Cano era sélo una mujer que cambiaba el estilo de rei-
nar entre los obreros. Teresita Acosta, su antecesora, era una muchacha bella
que acompaiaba a los artesanes en ferias y procesiones. Maria Cano, en cam-
bio, organizo una Junta Asesora, ingres6 al Comité Central de Defensa de los
Presos Sociales, protestd por la pena de muerte, oficié al Concejo para que

ayudara a la Casa del Obrero, e inauguré un Centro Cuna en el barrio Santa
Ana.

Cuando salié de Medellin, acompaiiada de su hermano Alfonso para tranqui-
lidad de la familia, medio pueblo se queds criticandola. Ya eran escandalosos
los espectaculos que daba en las plazas, para que completara su insulto con un
viaje acompafada s6lo de hombres y para un lugar desconocido. La tarde de
su llegada a Segovia fue memorable: familias de obreros, campesinos y mine-
ros salieron a escucharla y a que los escuchara. A ellos les dejé el corazon,
dijo, y de ellos se trajo el lenguaje proletario que la acompaiié siempre.

La segunda vez que salié de casa se fue en tren hasta Puerto Berrio, en barco
hasta La Dorada, en ferrocarril hasta Honda y de alli a Mariquita. En Honda la
recibieron los obreros de las trilladoras de café, y en Mariquita, cientos de
obreras que querian abrazarla. De saludo en saludo llegé por fin a Ibagué
donde debia promover la realizacién del Il Congreso Obrero.

Mientras el Concejo le rendia homenaje en un sal6n de gala, Maria Cano escu-
chaba los murmullos de los manifestantes que llenaron la plaza, el patio de la
casa y los pasillos con la intencién de verla aunque fuera desde la distancia.
Cuando le cedieron la palabra, 1anzé unas cuantas frases encendidas, alzo la
copa, la lanz6 desde lo alto y se arrojé a la ventana desde donde hablé con un
coraje y una fuerza que ain no se le conocian.

El 20 de noviembre Maria Cano tlegé a la estacién del ferrocarril de Bogota.
En compaiiia de Ignacio Torres —de quien se separé muy pocas veces en su
vida— y de un centenar de personas, camind hasta ¢l centro de Bogotd. Le
pidieron que sc presentara ante €l Ministro de Gobierno e intentara la libera-
cién de los presos sociales, y ella se lo exigié con un discurso largo y unos
modales bruscos. Al regresar al teatro Bogota la eligieran Flor de Trabajo de
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Colombia, y asisti6 a la creacién del Partido Socialista Revolucionario.

Sin regresar a casa donde la esperaban sus hermanas y medio Medellin para
escuchar de viva voz sus hazafias, emprendio ese viaje tormentoso por Boyaci
del que regresé maltrecha del cuerpo y adolorida del alma. De Ventaquemada
debia intentar llegar a Bogota y recomponer su destino.

Un destino que labré inconscientemente cuando era una mas de las sefioritas
adelantadas de Medellin gue rompian la rutina escribiendo poemas. Cuando
Maria Cano comenz¢ a visitar la Biblioteca Departamental en 1924, ya habia
escrito para Cyrano v el Correo Liberal, pero estaba ausente del movimiento
obrero que completaba 70 huelgas, ignorante de las precaria vida de los obre-
ros, ¢ indiferente ante Betsabé Espinal, la mujer que lider6 la primera huelga
en una textilera.

Fueron los obreros, que la conocieron por azares del destino, quienes le mos-
traron otra realidad. Ella leia con entonacion admirable y firme, y ellos escu-
chaban aténitos las novelas de Tolstoi y de Balzac. Al final de la tarde conver-
saban y hasta la acompaiiaban hasta dejarla en casa. Fue en esas caminadas
por el Centro cuando Maria empez6 a escuchar historias de la estremecian. En
las casas de los obreros habia ninos enfermos de sarampion, adolescentes ren-
didos por viruela y mujeres que trabajaban 20 horas diarias en trilladoras de
café, fabricas de botones, jabones, sombreros, escobas, confecciones, tejidos,
cigarros, fosforos y calzado.

Una tarde decidid ir a un barrio obrero y ain entrada la queria prolongar su
visita. La conmovieron tanto aquellas vidas sometidas a la precariedad que
invité a un grupo de amigas a tejer vestidos para los recién nacidos y escribid
varios poemas sobre la infancia desvalida. Su actitud caritativa era bien vista
por la sociedad catélica, pero sus visitas a los obreros y su liberalidad en el
trato con hombres de otra clase, no eran propias de la hija de un Cano, decian.

Marfa tenia 6 afos cuando oy0 decir que habia nacido el 12 de agosto de 1887
en la Plazuela de la Veracruz. Seglin la libreta de nacimientos que llevaba su
padre, Rodolfo Cano, Maria fue la dltima de sus ocho hijos, la quinta entre los
que sobrevivieron. Antes que ella llegaron Alfonso de los Milagros, Maria
[sabel de las Mercedes, Maria Ramona Antonia de Jesas, Rodolfo Alfonso,
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Maria de los Angeles y Roberto Bienvenido.

Cuando Maria nacié la bautizaron, como era costumbre, con el nombre de su
hermana muerta. De modo que Rodolfo Cano y Amalia Marquez tenfan por
fin una Maria de los Angeles. A la iglesia volvié pocas veces porque su fami-
lia s6lo la pisaba para bautizos, matrimonios o funerales. Los Cano guiaban su
vida por la imagen de Jesiis, pero no le rezaban a la virgen, ni a los santos, ni
le temian al purgatorio o a satands. Eran, eso si, fervientes invocadores de
espiritus y creyentes de la reencarnacion.

Pese a su distancia con e] catolicismo, los Cano eran respetados en Medellin
como intelectuales y reconocidos como liberales. Don Rodolfo Cano, primo
de Fidel Cano y su compaiero de largas tertulias, se dedico a ensefiar en su
colegio laico. De su abnegada profesién obtuvo mds respetos que de sus ape-
llidos. “De mi padre —escribié Maria Cano en una corta autobiografia— apren-
di la noble entereza, la persistencia, la linea recta, y que el paso firme sigue los
ojos del horizonte™.

Asi mismo lo recordaba la sociedad de Medellin, incapaz de aceptar que a una
Cano le diera por andar en compaiiia de obreros, y mucho menos que utilizara
su nombramiento como Flor del Trabajo para promover el desorden y agitar a
las masas hacia la revolucidn.

Bogoti fue generosa con ella cuando lleg6 expulsada de Boyacd. La fria saba-
na le permitié reposar las rabias y organizar las ideas. Y del tal serenidad
surgio la idea de regresar a Sogamoso como fuera. Maria acept6 encantada la
nueva aventura: contrataron un automovil y viajaron a la media noche como
simples parroquianos. Presidieron reuniones y asistieron a comidas. El inge-
nio fue mayor a la hora de volver a Bogota: contrataron ur camién, le manda-
ron construir un tinel para meterse en €1, y por encima el camionero empacé
alpargatas, y gallinas. Liegaron a Bogota en un feliz amanecer de hielo.

Maria Cano sonreia cuando llegaba a este punto del relato. Recluida en una
vieja casa de puertas rojas del barrio Aranjuez, contaba sus recuerdos a los
pocos jovenes que la visitaban al final de sus dias. Jorge Regueras Peraita, en
el centenario de su nacimiento, la recordé vencida por la vida, olvidada de
todos, pero con una memoria viva cuando llegé a los 70 anos. Jamds escribié
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Sus memorias, y muy pocas veces compartia sus recuerdos. Cuando lo hacia
era elocuente, licida.

Despugés del viaje clandestino a Sogamoso se fue para Barrancabermeja, el
terreno de la Tropical Oil Company, por el camino de Puerto Berrio. Algunas
sefioras prestantes fueron sus damas de compaiiia y le ofrecieron una residen-
cia privada, los servicios de un cocinero, y un bar lleno de licores. Pero Maria
Cano no estaba en Barrancabermeja para ser tratada como una alteza. Partici-
PO en algunas reuniones previas a la Segunda Huelga de la Tropical, y logré
disuadir temporalmente a los lideres de emprenderla. Despidi6 el afio 26 en
compaiia de los amigos de Barranca, y el 1 de enero regreso a Medellin.

Apenas habia saludado a sus hermanas Maria Isabel; Maria Antonia, la espiri-
tista; y Maria del Carmen dedicada a retocar fotografias, cuando le anunciaron
la inminencia de la huelga en Barranca, pese a sus esfuerzos por evitarla. 4 mil
obreros habian decidido el paro, luego fueron 7 mil cuando se unieron los
braceros del rio, y los trabajadores de los pueblos riberefios.

Después de Barrancabermeja, Maria Cano se fue al occidente para motivar ia
Convencion Nacional del Partido. De paso por Manizales protagonizé otra de
sus c€lebres escenas: un balcon de la plaza principal fue su tribuna y la actitud
de los soldados su pretexto. Querian disolver la concentracion a tiros y los
enfrenté con palabras serias: “Hijos de virtuosos campesinos y abnegados
obreros, como podriais disparar al pecho de vuestros hermanos? Un dia entre-
garéis los fusiles, volveréis al trabajo, y seréis vosotros aqui o en cualquier
sitio de Colombia, quienes estaréis unidos, de pie valerosamente, oyendo el
mensaje de las ideas que os harin libres”.

Esta historia llegé primero que ella a Cali, Popayan, Cartago, El Zarzal y Bue-
naventura. Por eso cuando arribaba a cada ciudad la multitud se agitaba antes
de que comenzara a hablar. En El Zarzal senaron cohetes cuando llegé, en
Tutua la multitud paralizé el tren, y en Popayan varios asistentes se asfixiaron.
Fue un viaje feliz porque ademds del éxito politico, Maria Cano recibi6 en sus
brazos a Eddy Torres, el hijo de Ignacio, a quien amé como si fuera suyo.

Con ei nifio de apenas 4 afios, viajo a La Dorada donde se realizé legalmente
la Convencion Nacional del Partido
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Socialista Revolucionario. Y con €, la pusieron presa. Pero fue una prisién
feliz. Todos los lideres del Partido fueron encerrados en el mismo salon du-
rante una semana, asi que tuvieron tiempo para terminar las discusiones y
redactar las conclusiones.

Su ultimo viaje de campana fue largo y accidentado. Comenzé en Puerto Wil-
ches después de unos maravillosos dias en La Gémez y Bucaramanga. Se fue
por rio hasta Calamar y de alli en tren hasta Cartagena donde vivié mds de un
mes escribiendo periddicos y esperando la hora de partir hacia la zona banane-
ra. En el recorrido por el Magdalena pasé por més de 10 pueblos. A su encuen-
tro salieron cientos de obreros a quienes Maria les hablaba en un tono a veces
funesto, y también delegados de la policia y de las empresas bananeras que
buscaban evitar las concentraciones. De ese recorrido por un pais completa-

mente extrano, Maria Cano regreso en marzo de 1928 para nunca mas salir de
casa.

El 28 fue un aiio definitivo en la historia de Colombia. El gobierno comenzd
una campana anticomunista con el encarcelamiento de mas de 8.000 dirigen-
tes obreros entre ellos Ignacio Torres y Maria Cano. Cuando le anunciaron
que estaba condenada a tres anos de prision no pudo contener la risa. Cuatro
meses después estaba de nuevo en casa, pero sola y sin poder.

Maria Cano era una voz y una presencia arrebatadora, pero sin sus compaiie-
ros de lucha quedaba reducida a su inmensa fragilidad. Algunos meses mas
permanecieron ¢llos en prision y para cuando salieron, ya en 1929, las luchas
obreras y el Partido Socialista Revolucionario habia sufrido serias modifica-
ciones. La huelga de las bananeras habia terminado en una masacre de dos mil
personas, y a la directiva del Partido habia llegado grupo de liberales que se
encargo de cerrarles ¢l paso. Ignacio Torres logré acomodarse de nuevo, pero
a Maria le fue imposible: le faltaban amigos y le sobraba cansancio.

Algo como un hastio por la vida agitada y sin recompensas la redujo practica-
mente a su casa. S6lo salio, en alguna época, para trabajar en la imprenta y
luego en la biblioteca. Si alguien queria verla debia buscarla en casa donde
siempre estaba de recibo. Su sala fue recinto de muchas reuniones del Partido

Comunista, pero ella actuaba mas como anfitriona y consejera, que como mi-
litante.
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En esa reclusion voluntaria se fue volviendo vieja y se fue quedando sola.
Mientras en la calle el nombre de Maria Cano se usaba hasta para explicar
hasta el envenenamiento del agua, ella se entregaba a los libros y a compartir
la vida simple con sus hermanas, como cuando eran nifias.

Maruja, la espiritista, murié antes de Carmencita que se fue en 1963 cuando ya
Maria era una anciana de 76 anos. Cuando le dijeron que seria bienvenida en
el pabelion femenino del Asilo de las Hermanas de Nuestra Sefiora de los
Desamparados, ya estaba sola y decidio irse a vivir con una sobrina que le
prohibio las visitas, y para ella conversar era mas importante que comer. Asi
que decidid trastearse para Manrique y vivir en la casa de Margarita Tejada,
otra de sus sobrinas, dueiia de una fibrica de zapatos.

Alli la vio Alfonso Acosta Restrepo, la tarde de un sdbado, por dltima vez.
“Siquiera viniste —le dijo cuando- tengo necesidad de que me localicés una
boveda en el lado laico del cementerio de San Pedro, donde estin mis herma-
nas y mis padres. Es que me voy a morir”, Tres dias después, el 26 de abril de
1967 murid en la clinica Santa Ana porque le fallé el corazon.

Muy pocos la acompanaron en su altimo recorrido hacia el cementerio con
una escala de varias horas en la sede del Partido Liberal. Mientras algunos
lloraban a la florecita del trabajo que los puso a sofar con un pais de gentes
iguales y felices, otros —pegados a los transistores— lloraban porque Cochise
era el nuevo lider de las pistas y los hacia sofiar con la gloria.
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Preambulo

Los Estados Paries en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, en libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia
humana y de sus derechos iguales ¢ inalienables,

Reconociendo que estos derechos se despreden de la dignidad inherente a la
persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y
de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos.

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y liber-
tades humanos.

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros indivi-
duos y de la comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la vigencia y
observancia de los derechos reconocidos en este Pacto.

Convienen en los articulos siguientes:
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Parte 1

Articulo 1

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de
este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asi-
mismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que
derivan de la cooperacién econémica internacional basada en el principio
de beneficio reciproco, asi come del derecho internacional. En ningiin
caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la respon-
sabiltdad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideico-
miso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacién, y res-
petardn este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas.

Parte 11

Articulo 2

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante 1a asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legis-
lativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.
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3. Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuanta los de-
rechos humanos y su economia nacional, podrin determinar en qué medi-
da garantizaran los derechos econémicos reconocidos en el presente Pac-
to a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a fos hom-
bres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
soctales y culturales enunciados en el presenta Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto que, en el gjercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter
talcs derechos inicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la me-
dida compatible con 1a naturalcza de esos derechos y con el exclusivo objeto
de promover ¢l bienestar general en una sociedad democratica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sen-
tido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto, 0 a su
limitacion en medida mayor que la prevista en €.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el pre-
sente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte III

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
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que comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Eatre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en
el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberd
figurar la orientacién y formacion técnico-profesional, 1a preparacién de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo eco-
nomico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona

al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren
en especial:

a)

b)

d)

Una remuneracién que proporcione como minimo a los trabajadores:

i} Unsalario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones
de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condi-
ciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual;

i1} Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias confor-
me a las disposiciones del presente Pacto;,

La seguridad y la higiene en el trabajo.

Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los
factores de tiempo de servicio y capacidad.

El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las
horas de trabajo y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remu-
neracion de los dias festivos.

Articulo 8

I.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:
a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
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eleccion, con sujecion unicamente a los estatutos de la organizacion co-
rrespondicnte, para promover y proteger sus intereses economicos y so-
ciales. No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de este dere-
cho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o
para la proteccién de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internaciona-
les 0 a afiliarse a las mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos y sin otras limi-
taciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una socie-
dad democritica en interés de la seguridad nacional o del orden piiblico o
para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

d) Ei derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada
pais.

2. El presente articulo no impedira someler a restricciones legales cl ejerci-
cio de tales derechos por los miembros de las fuerzas, de la policia o de la
administracion del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en cl
Convenio de Ja Organizacién Internacional del Trabajo de 1948 relativo
a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adop-
tar medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho
Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ¢l derecho de toda persona
a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especial-
mente para su conslitucion y mientras sea responsable del cuidado y la
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educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el
libre consentimiento de los futuros cényuges.

Se de conceder especial proteccidn a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o
con prestaciones adecuadas de seguridad social.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de todos los nifitos y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de
filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los ninos y adoles-
centes contra la explotacidn econdmica y social. Su empleo en trabajos
nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de perjudicar su desarrolio normal, serd sancionado por la ley. Los
Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cua-
les quede prohibido y sancionado por 1a ley el empleo a sueldo de mano
de obra infantil.

Articulo 11

1.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para ase-
gurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la impor-
tancia esencial de la cooperacidn internacional fundada en el libre con-
sentimiento.

Los Estados Paries en el presente Pacto, reconociendo ¢l derecho funda-
mental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptarin,
individualmente y mediante la cooperacién internacional, las medidas,
incluidos programas concretos, que s¢ necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucién de
alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfecciona-
miento y la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la
explotacién y la utilizacién més eficaces de las riquezas naturales.
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b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en
relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a
los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de ascgurar la plena efectividad de este derecho, figurarin las necesarias
para:

a) La reduccidn de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los ninos.

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del
medio ambiente. _

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endé-
micas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ¢l derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respecto por los derechos humanos vy las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una socie-
dad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y pro-
mover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento
de la paz.

2. Los Estados en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
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pleno ejercicio de este derecho:

a) La enseiianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratui-
tamente.

b) La ensenanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefian-
za secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse acce-
sible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita.

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, so-
bre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropia-
dos, y en particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza gra-
tuita.

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educa-
cion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o termi-
nado el ciclo completo de instruccién primaria.

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en to-
dos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y
mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para
sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, siempre que aquélias satisfagan las normas minimas que el Es-
tado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir ins-
tituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten los principios
enunciados en el péarrafo 1 y de que la educacion dada en esas institucio-
nes se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte de
€l, atin no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros terri-
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torios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad de la ensefianza primaria,
se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan
detallado de accion para la aplicacién progresiva, dentro de un niimero razo-
nable de anos fijado en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria y
gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;
¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o ar-
tisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en ¢l presente Pacto deberin
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y
de la cultura,

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la

indispensable libertad para la investigacién cientifica y para actividad
creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen Jos beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

Parte IV

Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en
conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que
hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar el res-
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peto a los derechos reconocidos en el mismo.

2. a) Todos los informes serdn presentados al Secretario General de las Na-
ciones Unidas, quien transmitird copias al Consejo Econdmico y Social
para que las examine conforme a lo dispuesto en ¢] presente Pacto.

b} El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los
organismos especializados copias de los informes, o de las partes perti-
nentes de éstos, enviados por los Estados Paries en el presente Pacto que
ademas sean miembros de esos organismos especializados, en la medida
en que tales informes o partes de ellos tengan relacién con materias que

scan de la competencia de dichos organismos conforme a sus instrumen-
tos constitufivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto presentardn sus informes por eta-
pas, con arreglo al programa que establecera el Consejo Econémico y
Social en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente Pacto,
previa consuita con los Estados Partes y con los organismos especializa-
dos interesados.

2. Los informes podrin sefialar las circunstancias y dificultades que afecten
el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

3. Cuando Ia informacion pertinente hubiera sido ya proporcionada a las
Naciones Unidas o a aigun organismo especializado por un Estado Parte,
no serd necesario repetir dicha informacion, sino que bastara hacer refe-
rencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere
en materia de derechos humanos vy libertades fundamentales, el Consejo Eco-
némico y Social podra concluir acuerdes con los organismos especializados
sobre la presentacion por tales organismos de informes relativos al cumpli-
miento de las disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo de
actividades. Estos informes podran contener detalles sobre las decisiones y
recomendaciones que en relacion con ese cumplimiento hayan aprobado los
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organos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econdmico y Social podra transmitir a la Comision de Derechos
Humanos, para su estudio y recomendaciones de caricter general, o para in-
formacion, segiin proceda, los informes sobre derechos humanos que presen-
ten los estados conforme a los articulos 16 y 17, y los informes relativos a los

derechos humanos que presenten los organismos especializados conforme al
articulo 18.

Articulo 20

Los estados partes en ¢l presente pacto y los organismos especializados intere-
sados podran presentar al consejo Econdmico y social observaciones sobre
toda recomendacion de caricter general hecha en virtud del articulo 19 o toda
referencia a tal recomendacion general que conste en un informe de la Comi-
sion Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econémico y Social podré presentar de vez en cuando a la Asam-
blea General, informes que contengan recomendaciones de caricter general,
asi como un resumen de informacidn recibida de los Estados partes en el pre-
sente pacto y de los organismos especializados acerca de las medidas adopta-
das y los progresos realizados para lograr el respecto general de los derechos
reconocidos en el presente pacto.

Articulo 22

El Consejo Econdmico y Social podra senalar a la atencidn de otros érganos
de las Naciones Unidas, sus érganos subsidiarios y los organismos especiali-
zados interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion
surgida de los informes a que se refiere esta parte del pacto que pueda servir
para que dichas entidades se pronuncien, cada uno dentro de una esfera de
competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales que pue-
dan contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente pacto.
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Articulo 23

Los Estados Partes en el presente pacto convienen en que las medidas de or-
den internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reco-
nocen en el presente pacto, comprenden procedimientos tales como la conclu-
sién de convenciones, Ia aprobacién de recomendaciones, la prestacion de
asistencia técnica y la celebracion de reuniones regionales y técnicas, para
efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacién con los go-
biernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicion del presente pacto debera interpretarse en menoscabo de
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de
los organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos
organos de las Naciones Unidas v de los organismos especializados en cuanto
a las materias que se refiere el presente pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicion del presente pacto deberd interpretarse en menoscabo
del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libre-
mente sus riquezas y recursos naturales.

Parte V

Articulo 26

1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas o miembros de algiin organismo especializado,
asi como de todo Estado parte en ¢l Estatuto de la Corte Internacional des
Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas a ser parte en ¢l presente pacto.

2. El presente pacto estd sujeto a ratificacidn. Los instrumentos de ratifica-

cién se depositardn en poder del Secretario General de las Naciones Uni-
das.
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3. El presente pacto quedara abierto a |a adhesién de cualquiera de los Esta-
dos mencionados en el parrafos 1 del presente articulo.

4. Laadhesion se efectuars mediante el depdsito de un instrumento de adhe-
sion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. FEl Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los esta-
dos que hayan firmado ¢l presente pacto, o se hayan adherido a ¢l, del
depésito de cada uno de los instrumentos de ratificacién o de adhesion.

Articulo 27

1. El presente pacto estard en vigor transcurridos tres meses a partir de la
fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de

ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas.

2. Para cada estado que ratifique el presente pacto o se adhiera a ¢l después
de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento des ratificacion
o de adhesion, el pacto estard en vigor transcurridos tres meses a partir de
la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién
o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicadas a todas las partes compe-
tentes de los Estados Federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 29

1. "Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y de-
positarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicard las enmiendas propuestas a los Estados
Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen st desean que se
convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las
propuestas y someterlas a votacién. Si un tercio, al menos, de los Estados
se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara
una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.



104 Cuadernos de Derechos Humanos No. 3 Escuela Nacional Sindieal

Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes y votantes
en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria
de dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad
con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Esta-
dos Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes
seguirdn obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda
enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo
26, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los esta-
dos mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el
articulo 26.

b) La fecha en que entre en vigor en el presente Pacto conforme a lo dis-
puesto en el articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a
que hace referencia el articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espatiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Nacio-
nes Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas
del presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.



