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“Quizd morimos

solo porque nadie

qulere morirse con nosotros,
nadie quiere mirarnos

a los qgjos”

Octavio Paz



1. PRESENTACION

En noviembre de 1995, en la Primera Conferencia Americana de Derechos Hu-
manos en Solidaridad con los Trabajadores Colombianos —convocada por CIOSL/
ORIT—, la Escuela Nacional Sindical presentd un balance aterrador del lustro trans-
curtido entre 1991 y 1995, denominindolo “el quinquenio de la muerte™. Duran-
te este periodo 614 trabajadotes sindicalizados fueron asesinados, siendo 1995 el

peor aflo con 209 victimas del movimiento sindical.

Lamentablemente la situacion de derechos humanos que presenta el sindicalismo
ha empeorado y nuevamente, pot sexto afio consecutivo, se aprecia un balance
siniestro en la situacion de violacién de los derechos humanos de los trabajadores
sindicalizados y de los lideres sindicales en Colombia.

Las cifras que se presentan en este informe muestran la persistente violacion del
derecho a la vida de los trabajadores y del derecho de asociacion y, fundamental-
mente, la distancia existente entre el reconocimiento legal e insttucional de los
derechos humanos vy la incapacidad del Estado para garantizar estos derechos a
través del uso legitimo y legal de la coercion.

Las acciones del paramilitarismo, la insurgencia armada y los organismos de segu-
ridad del Estado colocan al sindicalismo en el remolino de una violencia muldcausal

1. Lopera, Carlos Ivin. “El quinquenio de la muerte v el futuro posible” en Cuaderno de Derechos Huma-
nos N° 2. Medellin: ENS, 1996, pp. 25-29.
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v muldimensional que tiene como transfondo la precariedad del Estado y su inca-
pacidad para regular las relaciones de conflicto a través del ejercicio democratico.

En el contexto de este vacio de poder, repensar y reivindicar los derechos huma-
nos es una tarea fundamental para la reconstruccién de un orden democritico sus-
tentado en el ejercicio real de la ciudadania. A través de este informe, perseguimos
cuatro objetivos:

a} Hacer visible la grave situacion de violacién de derechos humanos por la que
atraviesan los trabajadores sindicalizados en el pais,

b) mostrar la problemitica y las limitaciones que se presentan para el libre ejer-
cicio del derecho de asociacion,

) persistir en la necesaria reconstruccion del pais real para que la estructura
juridica que consagra los derechos humanos, no sea una férmula simbolica
sin ningun asidero en la realidad v,

d) exigir al Estado colombiano la aplicacion de la justicia v la proteccién a los
dirigentes v trabajadores.



2. LA VIOLENCIA CONTRA
LOS SINDICALISTAS: NEGACION
DE 1.0S DERECHOS
ALAVIDAY
A LA ASOCIACION
DE LOS TRABAJADORES

2.1 1991-1998: tres parrafos contra el olvido

Enellustro transcurndo entre 1991 y 1995, 614 trabajadores sindicalizados, de los
cuales 153 (25%) eran directivos sindicales, fueton asesinados en Colombia?®. Los
sectores mas afectados fueron los trabajadores de la agroindustda y los educado-
res oficiales, en su mayoria filiales de 1a otganizaciones sindicales Sintrainagro (tra-
bajadores del banano en Urab4), Fecode (educadores), Futran (trabajadores de
Antioquia) v de la Central Unitaria de Trabajadores —-CUT—.

Los principales escenarios de la violencia contralos trabajadores fueron Antioquia,
la Costa Atlantica (especialmente Cesar y Cordoba), Santander v Norte de
Santander.

Aunque para estos afios €l porcentaje de impunidad (delitos sin instruccion, dete-
nidos, ni fallos} se calculaba en el 97.5%, en el caso de los sindicalistas se puede
atirmar que esta fue total ya que no se conoce ni un solo caso resuelto pot la jus-
ticia colombiana®. A pesar de ello, en repetidas ocasiones los sindicatos vy los orga-

2. Sindicalistas asesinados en Colombia 1991-1996
1991 1992 1993 1994 1995 1996

Total 91 98 190 86 149 253
Ditectivos 18 50 26 27 32 26

Fuente: Banco de Datos ENS,

3. Aprncipios de 1997, la Corte Interamericana de Derechos Humanos condend al estade: colombiano por
la desaparicion del educador Isidro Caballero.
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nismos de derechos humanos han sindicado a fuerzas oficiales, grapos paramilitares
v guerrilla como los autores mas frecuentes de los asesinatos de sindicalistas. En
cualquier caso, el mapa de las violaciones coincide con el de Ja expansion territo-
rial del proyecto paramilitar en la Costa Atlintica, los Santanderes, Andoquia y
Meta y, como corolanio de esto, la continuidad v el recrudecimiento de la guerra
que sostienen el paramilitarismo, la insurgencia armada y el Estado por el control
de zonas estratégicas del territotio nacional.

2.2 1996: una espiral ascendente

La informaciin sistematizada en ¢l Banco de Datos en Derechos Humanos de la
Escuela Nacional Sindical entre €l 1° de enero y el 31 de diciembre de 1996 mues-
tra un incremento, respecto a 19935, en el namero de asesinatos v vielacion a los
derechos humanaos de los trabajadores del pais.

Durante este afio, 253 trabzjadores sindicalizados fueron asesinados, de los cuales
26 eran directivos sindicales®. A esto hay que sumar 52 casos de detencion por
accion sindical, 42 atentados a la integridad fisica de los trabajadores y 16 desapa-
recidos.

El incremento del 21%0 en el ndmero de trabajadores asesinados con respecto a
1995, muestra que ¢l derecho a la vida continua siendo el derecho mas violado con
un 69% del total de los casos que se presentan en el pais. Como muestra el cuadro
N® 1, al asesinato le siguen la detencion con un 14.28%, los atentados a la integri-
dad personal conun 11.55% v la desaparicion forzada con un 4.39%.

Los trabajadores sindicalizados asesinados en el pais son especialmente los de plan-
taciones agricolas (casi absolutamente bananeros, mas algunos casos de trabaja-
dores de la palma africana) v los del sector de setvicios sociales (maestros en su
mayoria, cuyo total alcanzo 54).

Por regiones el 80.73% de los asesinatos (204) se cometeron en Antioquia, si-
guiéndole Cesar (12 victimas) v Cordoba (8). Es importante hacer notar que en la
Costa Adantica el total de trabajadores muertos fueron 26 (10.27%).

4. Algunos de estos casos fueron entre oteos, el asesinado de Elba Apuilera, presidenta de la Union de Tra-
bajaderes del Norte de Santander; es preciso anotar que ella fue una de las pocas mujeres que en nuestro
pals ocupss puestos direcrivos; el asesinaro de Rafael Gonzadles, vicepresidente de la Union Sindical Obre
ra—LIS0) vy Ramdm Alberto Diaz, quien era presidente del Sindicato de la Empresa Cementaos det Valle.
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Las victimas siguen siendo casi en su totalidad afiliados a ia Central Unitaria de
Trabajadores -CUT—- y mayoritatiamente de la Federacién Colombiana de Edu-
cadores —Fecode— y Sintrainagro (bananeros).

Entre los directvos sindicales asesinados todas las caracteristicas anteriormente
sefialadas se mandenen: De los 26 asesinados, 15 fueron en Antioquia y siete en el
Cesar, 15 del sector agropecuario. Un caso particular es el de cuatro dirigentes de
Sintracuemponal (acueducto de Valledupar, Cesar) asesinados durante el proceso
de negociacion colectiva,

De los 16 sindicalistas desaparecidos 11 lo fueron en Antioquia y tres en Arauca,
nueve fueron del sector servicios, entre ellos siete maestros oficiales, y cinco del
sector agrario. Cuatro eran directivos sindicales y los demas activistas.

Estas cifras, mas alla de lo puramente estadistico, muestran la violacion de los prin-
cipios que cruzan a todas las declaraciones de derechos humanos v, fundamental-
mente, la existencia de un otden social que ha perdido el valor de la razén y la
eticidad como refetentes para la solucidn de sus conflictos. Todo lo anterior en
estrecha relacion con la brecha que existe entre una estructura juridica suficiente
para defender los derechos de los trabajadores —el pais formal—y la inexistencia de

un proyecto y de una voluntad politica que haga posibles estos derechos —el pais
real--.

Dentro del conjunto de violaciones a los derechos humanos en el pais durante
1996 metecen especial atencion cmnco fendmenos:

a) La represion oficial abierta contra los movimientos de protesta de los traba-
jadores y campesinos colombianos, conducta que se habia atenuado en los
ultimos afios. Aqui los casos mas significativos fueron:

Los ataques violentos (y televisados) del Ejército a los 150,000 marchantes
cocaleros de los departamentos del Guaviare, Vaupés, Caqueta y Putumayo.
La reptesion de la policia del municipio de Yumbo (Valle) a la protesta de los
trabajadores municipales, con un saldo de tres muertos, 25 detenidos y la
sede del sindicato destruida.’

Las arremetidas de la policia contra las protestas de los trabajadores de Fruco,
en Cali, y de Aluminios Munal, en Santafé de Bogota.

5 Véase: El Tiempo, marzo 17 de 1996, p 18A.
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b)

d)
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El desplazamiento forzado, que en 1995 alcanzé un acumulado de 750.000
personas, continud creciendo en 1996. En este fenémeno los casos mas sig-
nificanvos son las 280 familias desplazadas de la Hacienda Bellacruz, en el
departamento del Cesar; las 300 famihias de la zona de Uraba y 2.000 perso-
nas en Rioblanco, departamento del Tolima.*

A estos “hijos de nadie”, como los denomina Andrea Varela, hay que sumar
los 264 profesores antioquefios’ que, a causa de amenazas de muerte, han
tenudo que solicitar reubrcacion.

El fenémeno del desplazamiento forzado en nuestro pais como una de las
consecuencias de la violencia politica, es mucho mas grave si se miran Jos
ptoblemas a los que se enfrentan los desplazados. Los estudios sobre el tema
muestran que la mitad de los desplazados llegan 2 vivir a inquilinatos v tugurios,
no denen servicios de salud y cuatro de cada diez menores no asisten a la
escuela.

Los intentos de coaccion v desarnculacion del movimiento sindical a través
del ataque con bombas a cuatro sedes sindicales: Sindicato Nacional de la
Industria de la Construccion (Medellin, 7 de julio), Sindicato de Trabajadores
del Municipio de Medellin (21 de octubre), Sindicato de Trabajadores de la
Empresas Pablicas de Medellin (21 de octubre} v Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Industria Agropecuaria (5 de noviembre), todas en el Depar-
tamento de Antioquia.

El asesinato de 101 trabajadores a través de la ejecucion de 14 masacres. Este
tpo de violencia se presento en dos de las zonas mas conflictivas del pais: el
notrdeste antioquefio —Segovia— y en la mundiaimente conocida zona de Uraba.
En 1995 los muertos en 14 masacres fueron 141,

La detencion de 14 dingentes de la Union Sindical Obrera (petroleros de la
empresa estatal Ecopetrol) el 11 de diciembre, que tenstond nuevamente las

Fistos datos son del “Informe sobre violacion de los derechos humanos” de la Red de Ienmandad v
Sobdatidad con Colombia, Correo electrdnico, diciembre 10 de 1996, pp 4. De acuerdo conla Consulroria
pata los Derechos Humanos v ¢l Desplazamicento —CODHIS-, las desplazados vesponsabilizan de su
simacian alos paranuhitares enoun 36%, ala guernila enun 26%6 y alas fuerzas rmilitares en urt 10%0; véase:
Varela, Andrea. “Desplazados, hijos de nadie™ Cambio 16 Colmbea, N® 184-185, 23 de diciembre de 1996,
pp. 18 19. Un infoenme pardealar sobre €] desplazamiento torsmso de myeres en Colombia, v especial-
mente en LTraba, ha sido producido por distintay organizaciones de mujeres entre ellas la ENS,

Frente la situacidn de los educadores desplazados en Antinguia. Véase: El Mundo, 23 de diciembre de
19496,
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relaciones entre ¢l sindicato v el Estado colombiano por la acusacion de te-
rrorismo que la Fiscalia General de la Nacion hizo contra ellos.

Si bien en este caso media un procedimiento judicial, hace anos se torna
cvidente la especial rigurosidad de los drganos judiciales conera los difigentes
sociales en comparacion con la conducta que mantiene hacia otros scctores
que publicamente defienden y apoyan grupos delincuenciales (v.gr. los gana-
deros de Cérdoba respecto de las Autodefensas Campesinas de Cordoba y
Uraba-ACCU-)%

2.3 Antioquia: ¢ Un modelo de pacificacion?

Las incertidumbres que produce la violencia v la bisqueda del buen orden, han
hecho que miltiples sectotes de la prensa y de la clase politica presenten el proyec-
to de pacificacién implementado en el departamenito de Antioquia como modelo
a seguir. Sin embargo, las cifras muestran los costos que produce el frenesidela
politica de guerra.

En este departamento fueron asesinados durante 1996, 204 trabajadores
sindicalizados (el 80% del totai nacional). De ellos 165 pertenecian a Sintrainagro,
sindicato que redne a los trabajadores del banano, y 30 perteneciana ADIDA (56%
de los maestros asesinados en el pafs), que agrapa a los maestros del sector piblico

de la educacion. Fue también Antioquia escenario del 69% de las desapanciones
de sindicalistas.

En el contexto de la crisis antioqueia la regién mas afectada es la de Uraba. Enla
zona, la violencia contra los trabajadores se ha profundizado al mismo ritmo del
conflicto y en él han sido asesinados trabajadores y lideres sindicales de todas las
tendencias politicas o por el simple hecho de estar ubicados en algin punto sensi-
ble de la geopolitica de la barbarie. ‘

Nuevamente el departamento de Antioquia es la zona mas peligrosa para los sin-
dicalistas colombianos y la zona de Uraba el lugar del mundo mas inseguro para
los lideres sindicales v sociales, que ademas se encuentran absolutamente

desprotegidos.

8. Los detenidos son el expresidente nacional del sindicato César Carrillo v practicamente todos los miem-
bros de la subdirectiva de Tibu (Norte de Santander). El Colombiano, 27 de diciembre de 1997, p. 1A.
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2.4 La estigmatizacion a 1os defensores de derechos huma-
nos

Ll drama de la fragil democtacia colombiana ha colocado como victimas de la
violencia endémica que vive el pais a los promotores v defensores de los derechos
humanos. Por esta razon el pafs fue sede de la “Conferencia sobre la Protecciéon de
los Defensores de Derechos Humanes en América Latina v el Caribe” convocada
por Amnistia Internacional’.

No es una novedad afirmar que en Colombia existe la percepeion de que fas orga-
nizaciones de derechos humanos son servidoras functonales de organizaciones
guerrilleras o al menos enemigas del Estado, desconociendosu trabajo porla crea-
cion de un estado democratico, su promocion de la convivencia ciudadana y sus
profundas convicciones civilistas'

Esta opimdn fue confrontada por la creciente legitimidad del trabajo por los dere-
chos humanos desde 1980, pero nuevamente ha empezado a utilizarse en el pais en
1996 con el amplio protagonismao de sectores militaristas en el régimen.

Una muestra de ello es un documento del Ejército colombiano que asegura quelas
ONGs, sindicatos... (son) instituciones que se han declarado abierramente enemi-
gas del Ejéreito'!.

Este afio los casos de mayor realce fueron los asesinatos de dos asesores munici-
pales de derechos humanos en Cacuta y Villavicencio v de los personeros munici-
pales de Canasgordas y Carmen de Viboral, en el departamento de Antioquia.

(Casos parnculares en €] ambito laboral son el asalto a la Secretaria de Derechos
Humanos de la Federacion de Trabajadores Antioquia —Futran— en septimbre de
1994, hecho en el que murid un sindicalista, otro resulté herdo y provocd el retiro
de la Responsable de Derechos Humanos de la Escuela Nacional Sindical (en ade-
lanre ENS); las reiteradas amenazas contra Héctor Fajardo Abril, Secretario de
Derechos Humanos de la Central Unitaria de Trabajadores —-CUT—; y el atentado
contra la sede de Sintrainagro en Apartadé (Uraba) en el que resulto contusa Ali-
cia Murillo, empleada de 1la ENS.

9. Ffecruada en Sannafé de Bogotd del 26 al 30 de mayo de 1996,

10, Vivala Ciudadania. —Viva la Ciudadania ante ¢l sefior Gobernador de Antioquia”, mimeo, 29 de enero de
1997, p 3.
11, ¥éaser “Enredo de sables”. Cambio 16 Colombua, No. 187,13 de enero de 1997,y 22,
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3. EL DERECHO
DE ASOCIACION SINDICAL:
LETRA MUERTA

En este segundo apartado se reivindica la importancia capital del derecho de aso-
ciacion en general, y del derecho de sindicalizacion en particular en la sociedad
colombiana, enmarcindolo en el contexto de los Derechos Econdomicos Sociales
y Culturales ~DESC—. En esencia se sefiala que el derecho de asociacidn a pesar
de ser un derecho consagrado enla Constitucidn Politica de Colombia (en adelan-
te CP), ha sido culturalmente relegado y facticamente vulnerado en el pais. Para
esto tomaremos como referente los tltimos cinco anos.

1991 es el ano indicado para hacer un corte en la evaluacion de estos derechos por
varias razones: el inicio de vigencia de la Reforma Laboral de 1990 (Ley 50), la
expedicion de la Constitucion, la puesta en marcha de un agresivo programa de
ajuste con claros criterios neoliberales v el fin de un ascenso en las luchas sindica-
les, campesinas y civicas.

Un balance del estado de las organizaciones sindicales v del derecho de asociacion

en Colombia nos remite a tres fendmenos que menoscaban profundamente su ejer-

cicio:

— La violencia contra los sindicalistas, ya sefialada en la primera parte de este
texto,

— la flexibilidad en los contratos de trabajo legalizada por la ley 50 de 1990, que
ha generalizado los contratos de corta duracion (rérmino £1j0} v,

— la intervencion estatal a los sindicatos como obstaculo a la libertad de
sindicalizacion, limitante de la negociacion colectiva y factor de control abusivo
en la vida interna de los sindicatos.

13
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En este sentido, aqui pretendemos mostrar, en primer lugar, algunas falencias le-
gales que impiden, niegan u obstaculizan el derecho de asociacion sindical; en se-
gundo lugar, enunciar algunos casos concretos en los que a través de decisiones
judiciales 0 administrativas el derecho de asociacion sindical (comprendiendo en
este, los derechos a la negociacion colectiva y a la huelga), se ha visto transgredido
v, finalmente, hacer una breve alusion a otros derechos fundamentales de los tra-
bajadores.

3.1 Aspectos relacionados con el nacimiento y formacion de
organizaciones sindicales

3.1.1 La figura del «registro sindical»

Segun el articulo 363 del Codigo Sustantivo del Trabajo (en adelante CST), por la
sola fundacion del sindicato se reconoce la personeria juridica del sindicato to-
mando como fecha la reunion de los trabajadores en asamblea constitutiva; sin
embargo, el articulo 39 CP supedita el reconocimiento de dicha personetia a su
inscripcion ante el Ministerio de Trabajo. Mas alla aun, el artdculo 372 CST esta-
blece un requisito denominado “registro sindical”, que se otorga mediante tramite
administrativo, para que el sindicato pueda actuar efectivamente como ente del
mundo juridico.

Postenormente el llamado Estatuto antitramite (Decreto 2150 de 1995) eliminé
el requisito de la inscripcion para que muchas organizaciones civiles gocen de la
vida juridica, pero excluy, de manera expresa, a las organtzaciones sindicales, obli-
gandolas a seguir procurando ¢l requisito admisustrativo del denominado “regis-
tro sindical”.

Esta actitud de la Rama Ejecutiva del Poder Publico evidencia la voluntad mani-
fiesta del Estado colombiano de conservar la atribucidn de dar o negar la vida
juridica a lo sindicatos de trabajadores.

Dicha prerrogativa siempre ha implicado una restriccion efectava al Derecho de
Asociacion en Colombia. Por ejemplo: en 1994, de las solicitudes efectuadas por
trabajadores para que se legalizaran sus sindicatos, el Ministerio de Trabajo apro-
bé el 49%0, aplazé el 34% v negd ¢l 17% de las peticiones'”, Cabe advertir, que la
figura del aplazamiento frecuentemente conduce a la destruccion del incipiente

12, Ciima Latora/ ENS: El Colombiano, noviembre de 1995,

14
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sindicato, pues da dempo para que algunos emptesarios atenten contra su subsis-
tencia, apelando a despidos, amenazas o sobornos.

Ia subsistencia en Colombia de la figura del “registro sindical” contradice clara-
mente los convenios 87 vy 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo
—OIT-, constituye una trampa al Articulo 39 de la propia Constitucién Nacional
y &5 uno de los mayores obstaculos institucionales al derecho de asociacion.

3.1.2 Los contratos a término fijo

Desde el primero de enero de 1991, lalegislacion laboral (Ley 50 de 1990) permite
la contratacion de trabajadores a término fjo sin limites en la duracion, el numero
de trabajadores y sus funciones. Dicha medida impide el derecho de asociacion
sindical de plano puesto que el empleador tiene en sus manos la renovacion o no
del contrato de los trabajadores vinculados a término fijo y, como el cumplimien-
to del término es justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo por
parte del empleador, esa circunstancia es una inmejorable oportunidad para des-
pedir impunemente a los trabajadores que hayan desarrollado actividades sindica-
les.

En esta mistna linea, ni siquiera la existencia de fuero sindical hace que el despido
sea considerado injusto, puesto que el fuero legal de los directivos sindicales expi-
ra junto con el término de dicho tipo de contratos.

Asumiendo las nuevas realidades del mundo del trabajo la asamblea constituyente
que sesiond en 1991, ordend enla Carta Politica (articulo 53) la expedicién de un
Estatuto del Trabajo que permitiera construir una legislacion nacional acorde con
la estructura del Estado Social de Derecho (articulo 1 CP) y ¢l espiritu garantista
de los derechos fundamentales en general y de los derechos de asociacion (articulo
38 CP) y de sindicalizacién (articulo 39 CP), en particular.

Sin embargo, esta constitucionalizacién del derecho de asociacion y de los dere-
chos laborales, a pesar de que significa una novedad y una ruptura con la legisla-
¢i6én anteriot, no ha contado con el desarrollo legal correspondiente, generando
innumerables conflictos legales e impidiendo de hecho la vigencia plena de estos
derechos.

Ya se ha sefialado que esta omision resulta por lo menos sospechosa, si tenemos
en cuenta la abundancia de desarrollos constitucionales enlas administraciones de

15



Cuaderno de Derechos Humanos No. 4 Escuela Nacional Sindical

los presidentes César Gaviria y Ernesto Sampet, v un proyecto global de moder-
nizacion del Estado que ha exclndo, hasta el presente, al Ministetio de Trabajo.
Mas alla de suspicacias, el Congreso de la Repablica ignorod en 1994 una iniciativa
populat para la expedicion de dicho Estatuto del Trabajo que conté con el respal-
do de mas 600,000 firmas de cludadanos®.

3.1.3 Los Contratos Administrativos de Prestacion de Servicios

I.a modalidad denominada Contrato Administrativo de Prestacidén de Servicios
{en adelante CAPS), estd autonzada por el numeral 3° del articulo 32 del actual
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 del 28 de octubre
de 1993) que dice:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para de-
sarroliar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo padrin celebrarse con personas naturales cuande dichas actividades
no predan realizarse con personal de planta o requieran conocintientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones soctales y se cele-
brardn por el término-estrictamente indispensable *'(sn).

Lo que estd presente en este tipo de contratos es una verdadera telacion laboral
habida cuenta de que se reunenlos tres elementos que exige el Decreto 2127 de 1945
(Articulo 3), esto es, subordinacién, salario y prestacion personal de un servicio,

Como a estas personas se les niega la calidad de empleados piiblicos (o trabajado-
res oficiales segun sea ¢l caso), el propio Estado desconoce los derechos funda-
mentales de caricter laboral de estos trabajadores, los derechos minimos estable-
cidos en laley v los derechos laborales consagrados en convenios y tratados inter-
nacionales debidamente suscntos y ratificados por Colombia v que, no sobra de-
citlo, deben prevalecer en el orden interno (articulo 53 CP).

Ademds, viola flagrantemente ¢l derecho alaigualdad consagrado en el articulo 13
CPy enlos Convenios 100 y 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ya
que su manera de ingreso, su remuneracion v su cobertura para la sepuridad social
es diferente respecto de aquellas personas {(verdaderos empleados pablicos o tra-
bajadores oficiales segun sca el caso) que reahizan una actividad genéricamente
idéntica a la realizada pot ellos.

13. La imiciatva fue liderada por la Central Unitaria de Teabajadores ~CUT—.

18



Nadie quiere mirarnos a los gjcs

Obviamente el caracter de los CAPS anula la posibilidad de sindicalizacion de estas
petsonas puesto que les niega el caracter de wrabajadores y se efectua bajo la mo-
dalidad de contratos de duracion fija.

En Colombia esta modahdad contractual cobija “al 25% de las personas que labo-
ran enla funcién publica™", lo que puede representar un nimero cercano a 100,000
trabajadores del Estado.

3.8 Aspectos relacionados con la negociacion colectiva

3.2.1 La figura del pacto colectivo

La legislacién colombiana permite la coexistencia de convenios colectrvos, promo-
vidos y firmados por sindicatos, con pactos colectivos promovidos y firmados por
un grupo de trabajadores no sindicalizados, siempre que se cumpla la condicion de
que el sindicato signatario del convenio colectivo no agrupe mais de la tercera parte

de los trabajadores dela empresa (articulos 470y 471 CST y 70 dela Ley 50 de 1990).

Esta figura legal ha permitido que los empleadores ofrezcan a los trabajadores ma-
yores beneficios que los consagrados en el convemo colectvo para colocar al sin-
dicato en condicion minoritaria o provocar su disolucion. Generalmente el pacto
colectivo se efectua bajo iniciativa del empleador, quien, bajo halago o presion,
lleva a que los trabajadores firmen el supuesto convenio.

En 1978, pretendiendo que el pacto colectivo fuese el resultado deun verdadero pro-
ceso de negociacion entre el empleador y los trabajadotes, el decreto 1469 establecio
una serie de etapas en el proceso de celebracion de tales pactos. Mas dicho decreto
fue impugnado por los empleadores ante el Consejo de Estado y éste lo declard nulo
casi en su totalidad, permitiendo 1a situacidon actual.

Esta practica empresarial se ha extendido hasta e} punto de que entre 1994 v 1996
los pactos colectivos registrados en Colombia representan el 60% respecto al nd-
mero de convenios colectivos y el 38% respecto al total de acuerdos laborales entre
empleadores y trabajadores. En 1994 se realizaron 313 pactos colectivos y 503
convenios, en 1995 fueron 324 1os pactos y 523 los convenios, en 1996 fueron 316
y 578, respectivamente.

14. Villegas Arbelaez, Jairo. —Las formas de deslaborizacion de 1a relacién laboral— en Conteatos Administra-
tivos de Prestacion de Servicios. Medellin: ENS, 1996, p 38.
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3.2.2 La negociaci6n colectiva de los empleados publicos

Por expresa disposicion legal, los sindicatos de empleados publicos no pueden
presentar plicgos de peticiones, es decir, no pueden negociar sus condiciones de
trabajo (articulo 414 CST), medida que menoscaba, en contravia de los convenios
de la OIT, el derecho de asociacion de estos trabajadorcs,

Fl Acuerdo para ¢l Fortalecimiento del Sindicalismo contemplo la discusion del
tema de la negociacion colectiva, pero después de dos afos, el proposito no se ha
matenializado.

3.3 Aspectos relacionados con el derecho de huelga

3.3.1 Para los sindicatos minoritarios

El articulo 444 CST indica que la opcion entre 1a huelga v el wribunal de arbitra-
mento debe ser tomada por la asamblea general de los afiliados al sindicato que
agrupen mas de la mitad de los trabajadores de la empresa. Esto ha sido interpre-
tado por los jueces wel pais como una negacion de tal alrernativa a los sindicatos
minoritanos, quedandoles como tnica sotucidn a su pliego de peticiones hacerlo
enla etapa de arreglo directo. Obviamente la practica de los empresarios empieza
a orientarse hacia la no resolucion del conflicto laboral por la negociacion directa,
conduciendo al sindicato minoritatio a un limbo jutidico. Asi se niega la minima
via de solucién por medio del tribunal de arbitramento.

3.3.2 En los servicios publicos esenciales

La Consutucion Nacional, articulo 56, consagra la garantia de la huelga para los
trabajadores excepto en los servicios pablicos esenciales. Fl articulo 430 CST es-
tablece que casi todas las actvidades estatales son servicios publicos. :\ esta situa-
ci6n legal hav que agregar una irregularidad de tipo jurisprudencial: los jueces co-
lombianos han entendido que lo contrario de garantizar (verbo rector del enuncia-
do del articulo 56, superior) es prohibir,

Fsto ha conductdo a que la posibilidad de sancionar alos indicatos v trabajadores
huelguistas de los servicios publicos, se dé de acuerdo a la magnitud de ta huelga o
el eriterio politico de los respectivos gobernantes. Un ejemplo claro lo ha vivido el
pais en el ilumo afio, cuando el Ministerio de Trabajo se negé a declarar la ilegalidad
de huelgas en diversos servicios publicos, mientras el Presidente de la Republica
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declaro ilegal el paro nacional de trabajadores del Estado iniciado el 11 de febrero
de 1997, aungue luego productoe de la negociacion accedid a no sancionar a sus
promotores.

3.4 Otros derechos de los trabajadores colombianos

Fl incumplimiento de otros derechos laborales contemplados internacionalmen-
te como derechos fundamentales o consagrados en el Pacto de Derechos Econo-
micos, Sociales v Culturales, son frecuentemente violados por el Estado v los
empleadores privados.

Una pequena muestra de la dimension de estas violaciones, se puede deducir del
comportamiento del ejercicto de la Accion de Tutela.

Segun ¢l ardeulo 86 CP, la Accion de Turela es aquel mecanismo que permite a
toda persona acudir ante los jueces, en todo momento v lugar, para lograr, a traves
de un procedimiento preferente v sumario, la proteccion inmediata de sus dere-
chos constitucionales fundamentales cuando estos se vean amenazados o vulne-

rados pot la accion u omision de cualquier autoridad pablica,

Entre 1991 v 1995, el 46%0 de las rutelas interpuestas en todo el pais versaban so-
bre derechos sociales. Hov todavia, las tres peticiones mas frecuentes son: no res-
puesta a las peticiones sobre seguridad soctal de los trabajaderes, no pago de pres-
tactones v salarios y declaraciones de insubsistencia o despido.

[l derecho mas frecuentemente invocado es el derecho al trabajo (32%). Las per-
sofas que mas acuden a la proteccion de la tutela son los wrabajadores (20%0) v las
entdades o personas mas demandadas sonlos Departamentos v Municipios (24%)
v las enudades de prevision social (16%0),

Los estudios realizados nos ensenan que hasta diciembre de 1995 los jueces de la
Republica concedieron el 28.2% de todas las solicitudes de tutela que llegan a sus
despachos. De las tutelas en donde se solicitaba proteccion de algin derecho
economico, social o cultural (DESC) se concedieron el 23.8%%",

13, Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad de los Andes ~C1TUS, Santafé de Bogotd, 1996,
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3.5 Las consecuencias

La conjugacion de estos factores ha dejado un resultado dramatico para el sindica-
lismo colombiano.

Entre 1991 y 1994 han entrado en receso o han sido liquidados en Colombia 514
sindicaros, si entendemos estos s6io como sus directvas principales, pero si tene-
mos en cuenta la desaparicion de sus filiales o subdirectivas en todo el pais, la
mortalidad asciende a 1,044 organizaciones gremiales de trabajadores. Estas afi-
liaban aproximadamente 95,229 trabajadores. En esta cuantia sélo se contabi-
lizan los afiliados por sindicatos que debieron ser disueltos o que forzosa-
mente entraron en receso, no se incluyen aqui los afiliados que perdieron
cientos de sindicatos debido a las mismas causas'®.

16. Climu Laborad EXS: El Colombiano, 7 de julice de 1996,
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4. CONCLUSIONES

Uno de los principios sustantivos que subyace a los derechos humanos es la no-
cion de dignidad humana. Esta nocién hace de los individuos sujetos de derechos
v deberes v, por esta via, los eleva al estatuto de ciudadanos. En este sentido, la

situacion de violencia generalizada por la que atraviesa nuestro pais, que se mate-

rializa en la violacion de los derechos humanos, sintetiza el desconocimiento por
patte del Estado y de los actores armados de la dignidad del hombre colombiano
¥, por tanto la violacién a su estatuto como ciudadanos.

Recapitulando se puede decir que:

2)

b)

En el contexto de guerra irregular que experimenta la sociedad colombiana,
es preciso replantear los derechos individuales y el derecho de asociacion,
desde una direccion que estudie no solo el papel del Estado frente a su garan-
tia, sino también el papel de la sociedad civil frente a la solidaridad, entendida
esta como un horizonte normativo de nuestra autocomprension como co-
lombianos.

Ello significa que es un deber del Fstado levantar las barreras legales y admi-
nistraftvas que limitan el ejercicio de los derechos humanos, proteger su ejer-
cicio y efectuar una labor de ta orgamzacion de la gente.

Para asegurar la plena wigencia de los derechos humanos en Colombia, y pot
los tanto los que corresponden a los trabajadores, se hace necesario y urgente
un proceso de negoctacion politica del conflicto armado, que involucre tanto
a los actores armados como a la socledad avil. esta negociacidn debe estar
presidida por el objetivo de reconstruir colectivamente la sociedad colombia-
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na v el Estado Social de Derecho, de procurar subsanar las graves injusticias
sociales que afectan nuestro desarrollo v de proporcionarnos un ambiente en
¢l que las controverstas v el conflicto se puedan encarar pacifica v democrad-
camente.

d) Desde una perspectiva ética en las relaciones laborales v de responsabilidad
de los agentes privados con la democracia, la ciudadania, el desarrollo v la
equidad en la sociedad, la asociacion diversa v extensa de todos los ciudada-
nos debe ser respetada y promovida por todos los particulates.

De este modo, el cumplimiento de los derechos fundamentales, v esto incluye el
derecho de asociacidn, no depende exclusivamente de la iniciativa de Estado, de la
largueza de los empresanos sino del efecto de los contrapoderes que genera la
poblacion organizada; aqui se puede afirmar que el dereche de asociacion es el
fundamento de una sociedad justa.

Los permanentes atentados del Esrado colombiano vios parteulates, empleadores
v grupos al margen de la ley, contra el derecho de asoctacion, y otros que le son
consustanciales, menoscaba todas las posibilidades de fortalecimiento de la socie-
dad civil v de construccion efectiva de la democracia en el pais.
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Cuadro N ],
Violacién de los derechos humanos
individuaies en el imbito sindical en 1996

Nadie quiere mirarnos & 108 Qjos

Tipo de viclecidén . .~ Casos %
Asesinato a83 89.50
Detencién 582 14.28
Atentado 42 11.85
Desaparicion 16 4.39
Tortura, 1 0.28
Total 3684 - 100.00
CunadroN® 8,

Violacién de derechos humanos a directivos
sindicales y trabajadores 19986.

Tipo de violacién  Directivo

% Trabajadores %

ABesinato 28

10.27 227 89.73
Detencidn 28 £3.85 a4 46.15
Atentado 9 R1.43 33 785.53
Desgaparicion 4 28.00 12 75.00
Torturas O 0.00 1 100.00
Total . 87  18.40 297 - 81.80
Cuadro ¥° 3.
Asesinatos trabajadores
sindicalizados durante 1998,
Division econdmica
Di'_ctl;éién econémica, %
Agricola 66.81
Minas y canteras 4.04
Servicios comunitarios,
sociales ¥ personsles R7.13
Imdustria manufacturera, 1.27
Electricidad, gas y agua 0.40
Comercio 0.40
Total 100.00
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Cuadro N* 4,
Homicio de trabajadores
por departamento 1997
Departamento - Casos %
Anticquia 204 80.73
Valle 3 1.19
Casar 12 4. 65
Arauca 2 0.79
Meta, 8 1.98
Cérdoba 8 3.18
Norte de Santander 6 2.37
Santander 5] 1.19
Cundinamarca, 1 0.38
Tolima 1 0.39
Risaralda 1 0.39
Bolivar 3 1.18
Sucre 1 0.39
Guajira 2 0.79
Quindio 1 0.39
Total ~ 2B3 © 100.00
Cuadro N° 8,
Trabajadores asesinados en masacres. 1998
Lugar Wimero Nimero
. . de Aeacres -ids tra) lores
Turho 5 48
Chigorodd ] 8
Apartadd 3 32
Carepa 1 3
Segovia 1 14
Total 14 ' 101
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Cuadro 6. Dirigentes Asesinados

Nombre Sindicato Municipio ‘¥acha
Usuga Francisco Antonio Sin rainagro Urab4 96-03-20
Giraldo Usuga Luis Arnoldo  Sintrainagro Uraba 96-04-13
Padilla Julic César Sintrainagro Urab4 96-04-13
Ocampa Orlando Sintrainagro Uraba 96-04-08
Tobdn Rivera Guillermo Sitraminergético Medellin 96-04-05
Oza de la Toeribio Sintacusmponal Valledupar 96-05-26
Ardila, Honerio Sintracuemponal Valledupar 96-03-00
Egtella Sintracuemponal Valledupar 96-03-00
Palomine Luis Sintracuemponal Valledupar 96-03-00
Tobdn Giraldo José Ramiro  Sintraindupalmas, San Alberto 98-01-03
David Alvaro Sintrainagro Apartadé 96-03-21
Renteria Erasmo Sintrainagro Turbo 86-03-25
Herrera Enrigue SBintrainagro Careaps 98-08-14
Gonzalez Rafasl Uso Chigorodd 968-09-26
Durango Renglfo Gildardo 8 T Chigorodé Chigorodo 86-08-00
Garcia Cristdbal Sintrainagro Turbo 96-08-28
Agudelo Ledn Dario Sintrainagro Chigorods 88-07-20
Herndndez Aguilera Elba Sintraiss Cucuta, 96-08-07
Campo Vargas Sergio Aliric  Sintrainagro Apartado 86-10-03
Mora Roa Héctor Julio Asgocagraria Ihagué 96-04-08
Olive Agudelo Oswaldo Sintrainagro Medellin 86-04-09
Aguilar Roa Gustavo Sintraindupalma Cesar 896-04-24
Fuentes Caicede José del C.  Sintraindupalma Cesar 896-05-24
Lopez Montalvo Clemente Sintraindupaima Cesar 896-08-24
Jaramillo Julic César SUTEQ Armania 296-06-19
Cuadro N2 7, 8indicalistas Desaparecidos
Nombre Sindicato Munioipio Fecha
Ferenando Buche Erner Adida Tarazg 898-04-20
José Javier Rodriguez Sintrainagro Panamd Arauca 96-04-16
Rodriguez Josgé Javier Sind. de T. del 883  Panama, Araucs 96-04-16
Artesgs Marina Asmedas Mutats 86-03-04
Puche Ferrao Enaider Enalge Adida, Tarazé 98-08-12
Numas Fusebio Sintralnagro Turbo 88-05-30
Meléndez Ariags Sintrainagro Medellin 86-05-30
Gogollo Gerardo Sintrainagro Turbo 86-08-30
Sepulveda Jairo de Jestis Adida Ituango 86-06-12
Gordiilo Meng, Yolands, Sutev Zarzal 88-10-24
NN A, Maestros Cérd. Tierralta 96-10-24
Posada Zapata Héctor Sintrastecol Mutata 98-02-00
Mosquers, Héctor Sintrainagro Turbo 86-08-00
L6pez Patricia Amparo Adida, Segovia, 96-09-18
Bucher Ferrado Eneider Adida Taraza 96-04-19
Angel Rincén José UNEB Tame 96-05-01
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Cuadro Comparativo Nacional1995-1996

DESAPARIC
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Atentado a la subdirectiva de Sintrainagro en Turbo. Noviembre, 1996
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ErBa HERNANDEZ DE AGUILERA, reconocida dirigente sindical fue asesinada
el 6 del presente mes, cuando se disponia a iniciar labores como Presidente
de Ia Union de Trabajadores del Norte, UTRANORTE, en Ia ciudad de
Ciicuzra.
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ANEXO 28
ELL POLVORIN DE YUMBO

ALFREDD MOLANO
Publicado en Cambio 16 Colombiz. W? 145.
Marzo 25 de 19986,
Se reproduce con autorizacion del autor



Habia tres crucificados en la plaga de Yumbo, recibiendo suero en
vez de vinagre. Cuando los desclavaban en medio de la protesta,
hubo fres muertos y 36 detenidos. ;Qué hay detris de este paro civico
en las goteras de Cali?

Yumbo c¢s el centro manufacturero mas importante del Valle del Cauca, el se-
gundo departamento industrial del pais. Enormes depésitos de combustible, chi-
meneas altisimas que botan miles de toneladas de residuos toxicos durante la
noche, una autopista ruidosa v congestionada estin rodeados de barrios de in-
vasion miserables, sin setvicios, apenas tenidos en cuenta por la Alcaldia. Alli
vive el desempleo. Porque a pesar del vigor industrial de Yumbo, los mismos
concejales del municipio, que se han vuelto millonarios mediante la “facilitacion”
de contratos entre el Municipio y las compafiias que arreglan las calles, mejoran
el acueducto, v amplian las redes de alcantarillado. Yumbo es el “trabajadero”
para los obreros de Cali porque a los patronos les da miedo contratar gente que
vive en un municipio considerado como zona roja por las autoridades; Cali es
el “vividero” de los concejales porque tienen miedo de que sus electores sepan
como y dénde viven. Yumbo maneja mas de 30.000 millones de pesos de pre-
supuesto anual. Es ademas una ciudad que no come cuento.

Los sindicatos fueron muy fuertes en los arios 60 y 70 pero con la complicidad
de Estado, los patrones los aconductaron o los desmantelaron. Toda huelga era
declarada, por principio, ilegal; todo movimiento civico era sefialado pot las
autoridades como subversivo. Esta solucion atizaba la rebeldia de —decian los
patronos— “esos desgraciados”. Por tanto, afadia el departamento de Relacio-
nes Industriales, no vuelvan a contratar gente de Yumbo porque trabajar v vivir
en el mismo sitio contribuye a la rebeldia; a las gentes hay que cortatles los lazos
comunitanos, volverlas individuos aislados; hay que contratar en Cali, en Palmira,
en Tulud. ¢Y qué hacemos con la gente de Yumbo desempleada? preguntaba
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algtin concejal. Para eso esta la Policia y el Ejército, respondié ¢l jefe de segu-
ridad industrial.

La resistencia sindical se traslado de la empresa privada a las empresas publicas
del Municipio y al sector docente. Los maestros y trabajadores oficiales forma-
ron un sindicato mixto. Tenian fuerza porque la comunidad los apoyaba. Los
comerciantes también, porque la ndmina oficial representaba la vida del merca-
do local; lo trabajadores que vivian en Cali, en Cali gastaban.

Por eso cuando Rosemberp Pabon, el célebre Comandante Uno, profesor del Co-
legio Mayor de Yumbo, reconocido lider popular, se tomé la embajada
dominicada en Bogotd v meses después se mend con su tropa en Yumbo, ¢l
apoyo de la ciudadania fue manifiesto.

El M-19 logré con este golpe meter un golazo politico que, una vez entregadas
Jas armas cn Santo Domingo, se tradujo en una altisima votacion y Rosemberg
fue virtualemnte elegido como alcalde. Pero en la noche de los escrutinios, la
energia eléctrica se fue y resultd elegido su rival. Rosemberg pasé de agache v
sus electores no perdonaron.

Ej sindicato de maestros v servidores piblicos no se dio por vencido y continuo
peleando no solo por sus intereses sino por los de la gente a secas, afectada por
¢l abandono y el desempleo ¢n medio de un presupuesto municipal creciente y
de una actividad fabril desbordada. Descubrieron que la contradiceion entre estas
tendencias se explicaba porque la abanza entre los concejales y los burocratas se
robaba la plata para las obras publicas contratando a sobreprecio con empresas
que a su vez, no solo les pagaba ¢l CVY (como voy yo: comisiones), SN0 que
también contribuia con aportes en las elecciones. Descubrieron todo upo de
chanchullos: pavimentacion de calles inexistentes, compra de bienes por mucho
mis de lo que costaban, pago de asesores initiles, creacion de bienes por mu-
cho mas de lo que costaban, creacion de plazas innecesarias. Fn una palabra:
clientelismo. La protesta creci® hasta que ¢l sindicato y la comunidad tumbaron
ab alcalde. El movimiento sindical se volvié en el colmo de los politicos locales.

Sin embargo, la atraccién por el dinero es més fuerte que el miedo'y después de
los sustos cuando las aguas volvieron a su nivel, la impunidad y el robo cont-
naron. En septiembre del afio pasado el nuevo alcalde, Carlos Alberto More-
no, decidi6 poner fin a lo que calificé de chantaje, mediante el desmantelamien-
to del sindicato de empleados y obreros del Municipio. El hombre es un neo-
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liberal acérrimo que cree en los beneficios de la privatizacion y de la libre
competencia. Comenzo emitiendo un decreto que invalidaba la convencion co-
lectiva de trabajo firmada por el sindicato con el argumento de que los emplea-
dos oficiales —iéase maestros— no tenen derecho a esta modalidad de acuerdo
laboral. Echando para abajo la convencién a los docentes se les desconocia lo
que cllos consideraban conquistas y que permitian la jubilacién a los 20 afios de
trabajo, el pago de ptimas extralegas y otras prebendas.

Al mismo tiempo el Concejo habia comenzado el proceso de privadzacion de
las empresas publicas con el de la basura, A la firma Ciudad Limpia le fue ad-
judicado el contrato.

Los antiguos barrenderos protestaron porque los botaron a la calle v para ser
oidos —s0lo oidos— tuvieron que tomarse la catedral de Yumbo. También pro-
testaban los “guachimanes” del Municipio porque la Alcaldia los declard
insubsistentes al contratar una firma privada de vigilancia. A su protesta se unio
la de la ciudadania porgue el matadero municipal fue también privatizado de
manera irregular.

El fermento crecia. Para acabar de ajustar se creé una bolsa de empleo docente
para reemplazar a los maestros que fueron saliendo o a quienes se fuera boran-
do. La bolsa, sobra decirtlo, es una entidad piivada. El alcalde fue asi sumando
€AUSAS €0 SU contra.

En febrero de este afio, tres meses después de agotar todas las instancias y de
golpear en las puertas, el sindicato se lanzo a la huelga, Bl alcalde la declard
ilegal, alegando que los empleados puablicos no tienen ese derecho. Los huel-
guistas comenzaron a movilizar a la ciudadania v el alcalde a las fuerzas de se-
guridad. Los nifios de los colegios y escuelas se solidarizaron con sus maestros
y declararon una huelga de hambre para presionar soluciones en vista de la
posibilidad de perder el afio. F1 alcalde ni los miré. La protesta de unos cuantos
“culicagados” es menos peligrosa que la de las firmas contratistas que devoran
el presupuesto municipal y lo comparten con los concejales. La iliquedez en las
cucntas privadas de estos era mucho mas grave que los gritos de unos mucha-
chos en la puerta de la escuela.

El movimiento segufa. El alcalde dilataba todo entendimiento para faugar la
ciudadania, coger cansado al sindicato y golpearlo en medio de la indiferencia.
Peto kos maestros y los obreros, curtidos ¢n peleas, no dieron el brazo a torcer
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y tres voluntarios, ante la sorpresa de las autoridades decidieron crucificarse en
una cruz de madera con puntillas de verdad que atravesaban fisicamente las
manos. Una locura desconocida en la lucha sindical, pero muy cercana a nuesira
cultura religiosa. Duraron tres dias con sus noches clavados en las cruces, se les
daba suero en vez de vinagre v los palos estaban inclinados para disminuir el
dolor v evitar el desgarramiento de las manos. Pero la protesta no dej6 de ser
un especticulo sangriento y batbaro comparable tan solo a la brutal terquedad
del alcalde v de su concejo, que sin embargo terminaron cediendo porque la
situacion estaba al borde de una explosién, que a la hora de la verdad no se
logré evitar porque los negociadores y el Concejo estaban llegando a un acuer-
do. Hubo una estampida en la plaza de Bolivar donde estaban desclavando a los
crucificados, que termind en Mmuertos.

Uno de los muertos fue Carlos Armando Diaz, un adolescente a quien le dis--
pararon —aseguran testigos— desde la casa de un concejal. El otro muerto, Nelson
Fabio Caicedo era un “pelado” que persiguié la tanqueta de la Policia ¥ quien
resultd abaleado —dicen— por un agente del orden. Total dos muertos.

Fl pueblo corria de un lado para otro: de la plaza de Bolivar a la sede del sin-
dicato de maestos y trabajdores oficiales; de la calle 8 a la catrera 20. En medio
de la chinchonera, desconocidos rompieron los vidrios de la Registradusia del
Estado Civil donde estaban las 5.000 firmas que pedian la revocatoria del man-
dato del alcalde, uno de los derechos consagrados en la Carta del 91. Los mis-
mos desconocidos —como para despistar a las autoridades— asaltaron la casa del
presidente del Concejo y en la calle le destrozaron los muebles y los electrodo-
mésticos. La policia reacciond de inmediato y alland la sede del sindicato bus-
cando las listas robadas en la Registraduria y las huellas digitales de los que
habian desocupado la casa del presidente del Concejo. No encontraron las lis-
tas, pero llevaron presos —después de romper la puerta del local sindical con la
ranqueta, imagen de ingrata recordacion— 25 maestros y nueve maestras, acusa-
dos de asonada, motin, asociacion para delinquir y todos los delitos que el agen-
te del orden record6 en el momento de sustentar la detencién. Un verdadero
sainete.

Hoy esta cerca el arreglo. El sindicato y el alcalde llegaron a un acuerdo consis-
tente en esperar a que ¢l Tribunal de lo Contencioso se pronuncie sobre la Je-
galidad del decreto 104 que motivo €l problema. Pero para llegar a esta solucién
tan simple como razonable tuvo que correr sangre. Parece como si en este sis-
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terna que nos rige tuviera que haber muertos para que haya soluciones legales.
Lo mismo que en los pueblos, donde si no hay muettos las fiestas patronales
estuvieron aburridistmas.
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Son varias y diversas las circunstancias que nos petmiten pensar que el conflicto ar-
mado colombiano carece de respaldo populat. La poblacion en términos generales
no se ha dejado llevar al terreno de la militancia o a tomar partido por alguno de los
bandos. .os comportamientos de ella en muchos casos muestran cietto grado de
indiferencia y pasividad ante los actos de violencia, quizis por los peligros que se co-
rren de ser convertidos en blancos de las operaciones de exterminio a que ha sido
sometida reiteradamente, probablemente también, por el alto grado de desorganiza-
cion que acusa la sociedad civil. Pero, también se han dado experiencias que no obs-
tante su fragilidad, constituyen la expresion de una reacciéon vital tanto para evitar ser
involucrada enlos hechos de violencia, como para contribuir a la creacién de un cli-
ma de distension favorable a la negociacion politica de la guerra.

Lareivindicacion del derecho internacional humanitario v de los derechos humanos,
como instrumentos de regulanzacion y humanizacion del conflicto, ha proporcio-
nado a la sociedad civil un significativo batuarte y una fuente de inspiracion desde los
cuales se han realizado campafias y acciones que de alguna manera ganan espacios
para la paz. Experiencias puntuales como la de los campesinos del corregimiento de
La India en Santander, que organizaron una cooperativa de paz, o como la de los
habitantes de Aguachica —Cesar—, quienes realizaron una consulta ciudadana por la
paz, constituyen indicios claros de la sensacion de fatiga de las gentes con la violencia
politica y de la existencia de una mentalidad convivialista que procura, desea y cree
necesario insistir en una salida negociada al enfrentamiento armado.

Ahora, esas manifestaciones civicas parece que se estin abtiendo paso en la region
de Uraba, una de las mas azotadas por la guerra entre autodefensas y guerrillas en los
ulimos tempos. Alli, la poblacion civil, convertida en victima pot los grupos arma-
dos, masacrada inmisericordemente, comienza a reaccionar con propuestas de paz.
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Venciendo €l panico, las humillaciones, las amenazas ¥ sobreponiéndose al dolor,
distintos sectores y comunidades han acogido laidea de los “Pactos de Neutralidad
Activa” como férmula para mantenerse al margen delos enfrentamientos, para pre-
servar su integridad y sus derechos esenciales.

Fin la “Mesa Redonda por Uraba” realizada recientemente en Medellin por convo-
catoria del Instituto Luis Carlos Galan patala Democracia y la Unesco, delegados de
la regién dieron a conocer las experiencias adelantadas por algunos sectores. Entre
ellas cabe destacar la de las comunidades indigenas Emberd y Zent, la de los pobla-
dores del caserio Punta de Piedra, ka de los maestros y mis recientemente Ja “Decla-
racién de Neutralidad de la Poblacion de Mutata”. A partir de iniciativas propias o
con el apoyo de organismos no gubernamentales, de organizaciones internacionales
de defensa de los derechos humanos y de otras instancias de la sociedad civil, los
miembros de estas comunidades han logrado entrar en contacto con los grupos ar-
mados y acordado con ellos una serie de medidas que suponen su acatamiento al
estatus de neutralidad declarado.

Estos esfuerzos civilistas y pacifistas de la poblacién son importantes desde vanios
angulos, veamos:

1. Lerestan legiimidad social a la guerra.

2. Expresan fortalezas ocultas de la sociedad civil, como la de poder encontrat
mecanismos viables para sustraerse del conflicto armado.

3. Constituyen un escudo de defensa de la vida de los pobladores que no quieren
tomar partido.

4. Contribuyen a gestar un clima favorable a negociaciones puntuales y por qué no
estratégicas entre los bandos armados.

5. Reafirman que una solucién global a la guerra, supone un alto grado de
movilizacion y organizacién ciudadana en pro de la negociacion politica y de la
solucion pacifica de conflictos.

Los pactos de neutratidad podtian ser opciones a considerar en distintos lugares y
por diversas comunidades, afectadas en mayor o menor grado por la violencia, ¢ in-
cluso por aquellos que podtian verse involucradas en el futuro inmediato o por quie-
nes deseen aportar al fortalecimiento del proceso. En cada sitio, la comunidad pro-
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cede segiin sus propias circunstancias y posibilidades, con los intetlocutores a que
hayalugat, se pronuncia apelando a distintos medios: consultas, asambleas, plebisci-
tos, foros, matchas, etc., construye los acuerdos y los compromisos por la via con-
sensual, los publicita por todos los medios posibles, solicita acompafiamiento de ot-
ganismos nacionales o internacionales de defensa delos derechos humanos para que
vigilen y supervisen su cumplimiento y para exigir el respeto de los grupos armados.

La poblacion avil , 1a mas afectada por la guerra irregular, la mas inerme, tene aca
una opcidn viable, no exenta de tesgos y obstaculos, pero, ante la escalada de la mis-
ma, uno de los instrumentos que deben set explorados por los mismos habitantes
como barreras de defensa para evitar seguir siendo el blanco de las balas.

Como podria concretarse v generalizarse la adopcion de este alternativa de
paz? En primer lugar, se precisa de los pobladores de veredas, batrios v de
sectores sociales especificos, la busqueda de un consenso que las Heve a de-
clarar la neutralidad. Ello puede hacerse en el marco de una amplia movilizacion
y discusién que permita aflorar los compromisos puntuales que estan dispues-
tos a asumir, los términos del pronunciamiento  ante los contendientes y las
acciones a emprender de cara a la region, al pals v ante entidades internacio-
nales. En segundo lugar, los pobladores, exigitin de todos sus miembros, el
compromiso de respetar sagradamente ¢l acuerdo, lo que implica que nadie
podra utilizarla para esconder o mimetizar su participacion en el conflicto
armado v, en tercer lugar, la comunidad s¢ compromete a estimular con sus
acciones, un ambiente favorable a la solucion politica negociada.

Enelcaso de Mutata, por ejemplo, se pronuncianlos transportadotes, las iglestas, los
indigenas, los funcionatios publicos, los educadores, entre otros, en el sentido de que

“..acosados par el miedo y cercados por la violeniia, antes de abandonar nuestros bienes y
olvidar niestros muertos, hewios decidide, como un Hitino y desesperado intento por sobrevi-
vir, DECLARARNOS NEUTRALES ANTELLAGUERRA”

y claman ante la guerrilla y las autodefensas su respeto por esta decision, al Gobierno
nacional v departamental su proteccion, a las ONGs a realizar la veeduria, a la crea-
ci6n de un fondo de paz, y a todos a realizar una labor pedagogica sobre la neutrali-
dad. Las comunidades indigenas Embera v Zenu, después de haber pagado una alta
cuota de sacrificios y penalidades, han encarado alos grupos armados para evitar ser
parte del conflicto, ellos, apoyados en sus tradiciones culturales han hecho valer su
independencia y su autonomia étnica para sobrevivir v asegurar su derecho a ejercer
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el control de sus territorios. Dialogando y negociando conlas dos partes enfrentadas
las convencieton en cuanto a respetar sus comunidades y territorios.

Enun documento en ptoceso de discusion dela Corporacion Vivala Ciudadania, se
considera que hay cuatro elementos bisicos a tener en cuenta para una declaratoria

de neutrahidad:

1. Defensa de la vida e integridad cultural de las comunidades.

2. Rechazo aprocedimientos violentos para resolver los conflictos.

3. Protecciénde sectores especialmente vulnerables, como indigenas, maestros, ni-
fios, mujeres, anclanos, Campesinos.

4. Levantar una alternativa que materializa el lamado a la defensa del derecho hu-
rmanitario.

Pueden considerarse otras variables y circunstancias, lo destacable es que este puede
llegar a convertirse en un potente instrumento no solo de proteccion de Ia poblacion
civil, sino de impulso a una salida negociada de caracter regional o nacional.

Ia puesta en marcha de los procesos de neutralidad no han estado exentos de obsta-
culos. No es facil para una comunidad que ha estado atravezada por los
enfrentamientos y por los odios, alcanzar una nueva condicién y demostrar que ella
nada tiene y nada quiere con los actos armados. Por ello, la comunidad que lahaadop-
tado adquiere compromisos y busca mecanismos para evitar que algunos de sus inte-
grantes violen [os pactos colocando en peligro la vida de sus vecinos.

Los pactos de neutralidad deberian por ranto, ser mirados con mayor atencién por
todas las instancias de la sociedad colombiana que han estado interesadas en una sa-
lida politica negociada al conflicto bélico. 1.a llamada sociedad civil tiene ahi un ins-
trumento de gran valor en torno del cual se puede generar un amplio movimiento de
opinion y de voluntades que sea capaz de ganarle espacios ala guerra. Asilasiglesias,
las universidades, el movimiento sindical, el movimiento cooperativo, los partidos,
los sectores gremiales, las organizaciones no gubernamentales, etc., al adoptar pos-
turas neutrales y proctamarlas publicamente, estarian forraleciendo y ampliando los
espacios de la paz.

Medellin,
Noviembre 18 de 1596
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