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PRESENTACION

El problema del desplazamiento forzado en Colombia ha sido uno de tantos
asuntos ocultos, aunque constituye una violacién flagrante del derecho
internacional y de los compromisos internacionales de nuestro Estado v consutuye
un dafio inconmensurable a la dignidad humana.

Ll desplazamiento sigue a la guerra como una de sus rantas sombras.

Acostumbrados a ignorar el hecho de la guerra y a vivir en una sitvacion que

Dantel Pecdut describe como de “ni guerra n1 paz”, el desplazamiento ha
caud i . p

permanecido ignorado por los colombianos a pesar, incluso, de que nuestras

grandes ciudades del interior crecieron velozmente con la materia prima de nuestra

gucrra civil de mediados del siglo XX.

Pero el desplazamiento no estd vinculado exclusivamente al hecho bélico; son
estrechas sus relaciones con el hecho social y el econémico. Durante nuestros
afios de relativa paz en los sesena y principios de los setenta, por ejemplo, los
colombianos configuramos la 1 inmigracién mds importante de Venezuela y un
lugar importante en las estadisticas de inmigrantes en jos Estados Unidos. La
distribucién de la tierra, la ampliacidn de la frontera agricola y ia acelerada
destruccién de nuestras selvas, muestran otras facetas del desplazamiento.

Todos los textos que se recogen en esta publicacién ponen de presente la dimensién
del trabajo en el problema del desplazamiento. El trabajo como dimensién
constitutiva de la persona, como espacio y actividad que se violenta, como dmbito
de muchos de los derechos y las necesidades humanas. El trabajo como dimensién
oculta, disipada junto con muchos intereses econémicos que mueven y se mueven
alrededor de los poderes que producen el desplazamiento.

El nicleo articulador de la primera parte de esta edicidn es el ensavo de la jurista
griega Maria Stavropoulou sobre “El Derecho a No Ser Desplazado”. Es un texto
que recoge las discusiones sobre el problema en el terreno del derecho
internacional y que esboza una propuesta en el sentido del titulo del trabajo.
Nuestra traduccién representa una versién no oficial del original en inglés, del
cual dnicamente cludo la presentacién de todas las citas (283 en el onginal)
aplicando criterios de relevancia para el lector especializado v de tluidez para el
lector promedio. He cambiado la nomenclatura del articulo por una que se me
antoja mds ficil de seguir. La mayor parte de las fuentes se citan por la bibliografia
inglesa aludida en el original, excepto los instrumentos e instituciones
internacionales mis conocidos que se citan en castellano y, en algunos casos, por



sus siglas. Con seguridad, las dificultades en cualquier pasaje son responsabilidad
de fos traductores y, en especial, del editor.

Manteniendo la idea de que los asuntos de los derechos humanos y del derecho
humanitario rebasan ampliamente Ia esfera juridica, he incluido como texto de
entrada un articulo de fa profesora antioquena Beatriz Restrepo Gallego sobre la
retlexion de Simone Weil acerca del problema del desarraigo, que sitda el tema en
una perspectiva filoséfica y moral. El original de este articulo lo he despoiado de
algunas alusiones circunstanciales, innecesarias para nuestro proposito. A su vez
Jo acompafio de una breve resefia biobibliografica que creo neccsaria para niotivar
el acercamiento a la filésofa francesa.

La segunda parte estd constiturda por dos instrumentos internacionales v dos
nactonales. Se trata, en primer lu gar, de la Convencién de 1951 sobre of Fstatuto de
los Refugiados de las Naciones Unidus que ha marcado Jos criterios de la sociedad
internacional para tratar el desplazamiento en todas sus formas, a pesar de que su
preocupactén inicial se enfocaba al desplazamiento interestatal. Esta Convencién
se transcribe segun el texto aparecido en ¢l folleto informative No. 23 (1994},
“Los derechos bumanos y los refugiados™, del Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. El otro instrumento son los “Principios Rectores de los
desplazamientos internos” presentado por el sefior Francis Dengala Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas el 11 febrero de 1998, que constituye a
todas luces el mds completo marco normativo eliborado hasta el momento en
los foros internacionales. Los “Principios” se transcriben seglin el documento E/

CN. 4/1998/53/Add. 2 de Naciones Unidas.

Enseguida se pueden encontrar los textos de la Ley 387 de 1997 y el Decreto 501
de 1998. La Ley es el primer instrumento nacional especifico para el problema de]
desplazarmento y el Decreto reglamenta lo atinente al fondo previsto en la primera.

Quiere la Escuela Nacional Sindical, de esta manera, contribuir a la ilustracién
sobre los derechos humanos y el derecho internacional, a esclarecer las
responsabilidades del Estado y la sociedad colombianos frente al drama de los
millones de compatriotas desplazados (incluyendo los migrantes externos) y a
mostrar fa intima vinculacién entre los problemas del trabajo, los derechos de
segunda generacién y el desplazamiento, que incumben también -de primera
mano- al sindicalismo y las demis organizaciones de trabajadores.

Jorge Giraldo Ramirez
Editor

Medellin, julio de 1999,



NOTAS PARA UNA ANTROPOLOGIA
DEL DESPLAZANIENTO

Beatriz Restrepo Gallego
Filésofa

Los dlumos afios del siglo se vieron inundados por noticias acerca de los
desplazamientos forzosos de miles de colombianos, expulsados de sus lugares de
origen o asentamiento a causa de la violencia. Todos los informes coincidicron en
sefialar la magnitud del problema que involucra ya acerca de millén y medio de
colombianos (el 3% de la poblacion rotal del pais) y nos coloca en el primer lugar del
mundo en cuanto a nimero de desplazados internos. Los andlisis enfatizaron, en
mavor o menor medida, ka dimensidn politica del asunto v la responsabilidad que
cabe al Estado colombiano ¥ 4 su representante, ¢l gubu,rlm nacional, por su
incapacidad para garannzar la permanencia v seguridad de los pobladores en sus
territorios en conflicto, por la inoperancia del Progranta Nacional de Atencion Integral
24 lﬂ POblﬂICEOH I)ﬁ'spza?d(iﬂpor I(E VEOJ{,’?’ICLG y pOl 1 :'.Ll‘;entl'l CI.E una PO]ltlLﬁ. que bugqllﬁ'
atender, acompanar y proteger esta poblacién. La perspectiva desde la cual se ha
presentado [a mayor parte de los informes es {a sociopolitica, que ve en el desplazado
aun ciudadano en el que se sintetiza, pricticamente, laviolacién de todos los derechos
humanos, politicos v civiles de los colombianos, individuales, familiares v colectivos,
de género y generaciones, y que coloca en cabeza del Estado la mayor responsabilidad

por esta situaciéon como garante que deberia ser del respeto por los derechos de
todos los ciudadanos.

Este texto aparecié publicado en el Suplemento Literario del diario Ef Colombiano de
Medellin y se reproduce con su autorizacion.
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La filosofia, si estd -como creo- inserta en la realidad y comprometida con sus mis
profundos problemas, también tiene su propia perspectiva v su distintiva palabra
frente alos desplazamientos forzosos y sus victimas, los desplazados. Laantropologia
filos6fica v la onrologia existencial posibilitan una comprensién de este fendmeno
en el que, no como ciudadanos o personas, sino como simples seres humanos, estos
cientos de miles de hombres, mujeres y nifios, son victimas de un trato inhumano
que no sélo desconoce su humanidad sino que desdice de la nuestra, incapaz de
reconocerse en estos congéneres y de sentirse obligada hacia ellos. Una obra de la
filoséfa francesa Stmone Weil, Raices del Existiv, (Buenos Aires, Suramericana, 1954}
serviri de guia a estas reflexiones. '

Comienza su obra Simone Weil con este subtitulo: Preludio a una declaracién de
obligaciones hacia el ser humano, que ya nos pone en la pista de la intencionalidad
que la anima al hablar de obligaciones v no de derechos. En etecro, inmediatamente,
propone una diferenciacién entre los conceptos derecho-deber y necesidad-
obligacién. Senala como los derechos dependen de su reconocimiento juridico, por
tanto de circunstancias politicas. Las necesidades, por el contrario, brotan de manera
mis profunda del ser humano v crean obligaciones que son las mismas en todos los
tiempos, aunque las formas de cumplirlas varien (19-20). La nocién necesidad-
obligacién no depende de ninguna convencién, por ello es incondicionada y sélo
admite como respuesta e respeto, que no es otra cosa sino la acepracién de la dignidad
intrinseca a todo ser humano (21). Si los derechos conciernen al Estado v a los
ciudadanos, las necesidades son propias de la naturaleza humana v conciernen atodos
los seres humanos por solo hecho de serlo.

A la lista de necesidades virales y existenciales debe corresponder la lista de las
obligaciones hacia el ser humano. Las primeras, las necesidades vitales, ficiles de
enumerar, conciernen a la proteccién de la vida v la integridad, al hambre v la salud,
el abrigo v la vivienda, etc. Las segundas, las necesidades existenciales, no tienen
relacién con la vida fisica, sino con la existencia espiritual; son, sin embargo, tan
terrestres como aquellas, aunque mis dificiles de enumerar, mds esenciales que ellas
pues son condicién de existencia (23-24). Son: el orden, que expresa la necesidad de
un tejido de relaciones que garantice a cada cosa o evento su lugar y su momento
propios, la seguridad en un ritmo v una regularidad constantes (25-28); la libertad,
que es la posibilidad real de elegir (28-29): la consideracién (el reconocimiento,
decimos hoy) o valoracién por el otro de la propia dignidad (35-36}; la verdad que
protege del engaio y la menura (52-55); la seguridad de no estar bajo el peso del
miedo o el terror permanentes, salvo por circunstancias accidentales o breves y escasos
momentos (48-49); la posesién que es la necesidad de estar rodeado de objetos que
son como prolongacién de los miembros del cuerpo (49-52); v el trabajo (que la
autora introduce en la segunda parte de la obra, al referirse al desarraigo obrero y

campesino) que responde a la necesidad de transformar y apropiarse de la realidad.
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Lugar aparte merece el arraigo que ¢s, tal vez, “la necesidad més importante v mas
desconocida del ser humano” (58). Simone Weii la considera la raiz del existir yaella
dedica la segunda parte del libro mencionado.

Es, justamente, este concepto del desarraigo el que guiari las reflexiones que propongo
en torno al desplazado, pues considero que es el que mejor recoge y expresa las
condiciones existenciales de quien hoy, entre nosotros, es victima de un
desplazamiento forzoso. El ser humano -retomando su obra- dice Weil,

tiene raices cuando participa real y activamente en la vida de una

comumdad, grande o pequefa, que conserva vivos v significantes los

tesoros del pasado y los presentimientos del futuro (58).
Se¢ entiende asi que es una participacién a la vez, natural v cultural, producida por el
nacimiento y el trabajo, por Ia familia y la cooperacidn, por la necesidad v la libertad,
por fa subsistencia y el afecto. Puede hablarse de un desarraigo geogrifico cuando se
rompen las relaciones de la colectividad con su territorio {108) v es este, quizis, el
que mis le interesa a Weil en el momento de escribir esta obra, cuando Francia se
encontraba invadida por las tropas alemanas de Hitler, pero igualmente importantes
son el desarraigo atectivo, cuando se rompen vinculos personales profundos, v el
desarraigo cultural, cuando se pierden referentes simbélicos colectivos,

Asi, el arraigo aparece estrechamente ligado a las percepciones del espacio y el tiempo,
las cuales sabemos -desde Kant- que son condicién de toda experiencia. Bajo esta
perspectiva, el arraigo supone pertenencia a un espacio que llamamos territorio y
supone participacién en un vempo determinado que llamamos proyecto. En el
desarraigo que vive el desplazado, la carencia de estos claros referentes espacio-
temporales llevaa Ia errancia y la desorientacién, generadores de ansiedad.

Vale la pena detenernos brevemente en este tema que nos ofrece importantes pistas
para ta comprensién de la situacion existencial del desplazado. En el arraigo, el espacio
vivido, no sélo ocupado, es vivenciado por el hombre cuando los seres humanos se
acercan a sus semejantes, se encuentran y se unen a ellos; aqui tienen lugar la intimidad
(que posibilita ¢l aislamiento) y la familiaridad (que deviene costumbre). El ser
humano desarraigado estd expuesto a todas las miradas y no tiene otra realidad que el
desapego. De manera semejante, el tiempo vivido, no sélo transcurrido, es vivenciado
por el hombre cuando se asume no como carga sino como experiencia (que posibilita
la tradiciény v el futuro se vive como esperanza (que construye ideales). El ser humano
desarraigado no tiene otra realidad que un frigil recuerdo y una pesada desesperanza.
El bien mis preciade del hombre en el espacto, es la posesién; en ef orden temporal,
es la continuidad (109). Su ausencia genera, en el primer caso, la indigencia que es la
carencia de posesidn vy, ¢n el segundo, fa angustia que es la radical incertidumbre
acerca de la contnuidad de la propia vida. Cuando estos referentes espacio-temporales
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se pierden o se hacen confusos en el desarraigo que vive ¢l desplazado, ¢l ser humano
se siente desvalido, cae en un estado de estupor en el que es imposible responder por
lo que Heidegger llama en Ser y Tiempa, los tres existenciales constitutivos del
existente humano: el encontrarse (caer en cuenta de ser en un lugar o tiempo
determinados), el comprenderse (hacerse cargo de la propia situacion) v el hablar
(tener la capacidad de manifestar - se).

Ahorabien, son estos tres existenciales acabados de mencionar los que le permiten al
hombre, justamente, tencr mundo. En el desplazamiento el hombre estd desarraigado
precisamente porque se encuentra entregado, sin apoyo ni proteccién, a un mundo
que le es extraio, por tanto, amenazante v siniestro en la medida en que no es su
mundo. Y mientras mas adverso el mundo, mavor necestdad de unos vinculos
humanos ciertos y de una morada sélida, mismos que le estin negados en el desarraigo
atectivo y geografico que lo acompanan. De aqui la importancia que tienen para el
arraigo humano, la vivienda y su entorno como escenarios de los mis profundos
vinculos humanos: se busca proteccion en el amparo que da la casa, alrededor de ella
se amplian los circulos protectores (por conocidos) del vecindario, el pueblo, la tierra
natal. Mds que a la vivienda como residencia, el arraigo nos remite al concepro de
morada, que también trabajé Heidegger (E/ moray, el construiry el pensar, conferencia
pronunciada en 1951): morar es a la ver una forma de posicion espacial que realiza el
hombre en el flujo det tiempo, es una forma de adquirir proteccion v seguridad: al
permanecer bajo los astros de ritmos ciertos, cerca de los dioses benevolentes, sobre

la tierra fecunda y generosa, con los hombres a quienes s¢ acompafia hasta morir.,

Volviendo al texto de Simone Weil, en las necesidades vitales y existenciales enunciadas
-y el arraigo como la mas importante- se juega lo mas constitutivo de la humanidad,
Son ellas las que gencran la obligacion, también en todo ser humano, de resperarlas v
atenderlas. Necesidades y obligaciones atin mis profundas que los mas fundamentales
derechos y deberes civiles y politicas (20) vy son, justamente, estas necesidades
existenciales -las mds urgentes de los desplazados (v no dricamente las vitales que ¢l
Estado colombiano provee apenas a un 1% de ellos)- las que nadie siente como sus
obligaciones respetar y atender. De todas ellas, el arraigo que es la raiz misma de la
existencia humana es la mis desatendida, porque ¢l arraigo se verifica en la permanencia
en un lugar determinado, en la familia, en fa morada, en el trabajo, condiciones todas
que le son negadas a esta poblacion desdichada: abandonadas sus tierras, desintegrada
N Yarona, ?Q’iﬂ\e}‘.\\i\ O, NEEAR0 A WO, Ye1o ipgopdimente tastoeados Yoy
referentes espacio-temporales, owidado el orden habitual, ausentes el reconocumiento
y la seguridad, impedida la libertad, escamoteada la verdad.
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El texto de Simone Weil nos lleva a descubrir que los desplazados son algo mds que
ciudadanos a quienes se violaron sus derechos: son seres humanos por cuyas
necesidades vitales y existenciales nadie responde, nadie siente obligacién. En un
esfuerze de buena voluntad, casi todas estas necesidades han sido recientemente
{Declaracién Universal de los Devechos Humanos, 1948) elevadas (<o reducidas?} a
derechos. 1"ara muchos, desafortunadamente, este se ha converudo en un cémedoe
expediente para no tener que preocuparse mis de tan molesto problema: que ¢l Estado
se apersone de él. Pero segiin Simone Weil, el Estado es frio y calculador
(123,128,131,132): no hay lugar en él para la conmiseracidn por la desdicha v el
sutrimiento, a menos que poderosas razones politicas o fuertes presiones ciudadanas
lo induzcan a ello. Esta vision desencantada y pesimista del Estado, el esfuerzo por
afirmar la prioridad y profundidad de necesidad-obligacién trente a derecho-deber v
la importancia que en su comprensién del ATraigo, como raiz del exisdr, tienen los
referentes espacio-temporales, leva a esta autora a introducir en este punto de su

reflexién la nocion de patria como el medio vital para el arraigo (164 y 167). Veamoslo,

La patria es -segin la bella definicion de §. Weil- el lugar del arraigo en el que ¢l ser
humano asegura para si y paralos suvos, a través del presente, un lazo entre ¢l pasado
v ¢l porvenir. Es también, ¢l marco miés favorable para la adhesion v la participacién
en toda especie de relacién. Por ello es posible inferir de esta defimicion que en ¢l
desamparo, la confusion, la soledad v el desarraigo del desplazado lo que se evidencia
es la negacién de la nocidn de patria que para muchos de nosotros ha devenido una
vacia palabra, un confuso término, un fugaz sentimiento. Debido a nuestra falta de
formacién politica, algunos sustituven este concepto por ¢l de pais, otros por ol de
Estado o por el de nacién. Pero es claro que tras el sufrimiento de quienes erran sin
encontrar donde arraigar, no es el pais el que sucumbe, seguro como estd su territorio
entre Himites establecidos y respetados; tampoco el Estado, sostemido por el aparato
del poder v la fuerza; menos, {a frigil nacién que es apenas -entre nosotros- un

proyecto en construccién. Es la patria, como el verdadero suelo para el arraigo, las
fidelidades y los apegos, la que peligra.

Pero {quién entre nosotros detiende a la patria, empenados como estamos en luchar
contra el Estado? La patria sc nos escabulle, vergonzante, de los rigidos desfiles,
carentes de emocion y entusiasmo con que se celebran las festividades patrias; de las
tediosas ceremontas escolares en las que nifios y jévenes desarraigados geogrifica,
afectiva o culturalmente, murmuran un juramento ininteligible; de los actos politicos
y académicos en los que impecables presentadores nos anuncian que se escuchan las
notas del himno de la Repiblica de Colombia; de los textos, rigurosos y cientificos,
en los que ya no se la llama historia patria sino historia de Colombia, Dar a la patnia
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el lugar que le corresponde, saber que es algo precioso que hay que defender porque
es frigil y perecedera, es una necesidad urgente que el fenémeno de los
desplazamientos forzosos nos estd poniendo ante los ojos. Es un problema que la
educacién y Ia ensefianza de la historia, estin en mora de abordar no sélo para evicar
que la patria sea un ficil expediente para la demagogia v el populismo, sino para
lograr que la compasién por la patria, “la preocupacién ansiosa y tierna por evitarle
desgracias, especialmente la guerra” (183), sea un sentimiento generalizado en nifios

y j6venes. Y la compasién es entendida por Weil como el suelo donde germina la
traternidad (179).

Elsufrimiento de los desplazados, entendido como el desconocimiento y el irrespeto
hacia sus necesidades vitales y existenciales, no es -Ginicamente- un mal que el Estado
inflija, por incapacidad o desinterés, a estas poblaciones desdichadas, La obra de
Simone Weil nos permite pensar, mds que en términos de Estado, en términos de
patria, y en este contexto seria, mas bien, el dafio que en cabeza de esos miles de
hombres, mujeres y nifios -compatriotas mas que conciudadanos- infligimos a I
patria todos los que no hemos entendido que compartir un territorio es hacer de él
un lugar de arraigos y encuentros en el que sean posibles los recuerdos v los sueiios
de todos; un lugar de obligaciones reciprocas que cohesionen un tejido social estable
y seguro, Dice S. Weil:

Sentir los sufrimientos del pueblo por el desarraigo, como males sufridos

por la patria en él, supone una disociacion entre la patria y el Estado

(181).
Esta disociacién, sin embargo, no es oposicién: el deber mas profundo del Estado es
hacer de la patria una realidad, una dispensadora de vida, un verdadero suelo para el

arraigo, un marco favorable para la participacién y la adhesidn a toda especie de
relacién (170).

Los desplazamientos forzados y la situacién de los desplazados en nuestro territorio
son -en el plano individual- un llamado a nuestro sentido humanitario que renuncia
a sus obligaciones como ser humano, al negarse a respetar y atender las necesidades
vitales y existenciales de otro ser humano. En el plano social, son un campanazo
frente a la fragilidad v vulnerabilidad de nuestra nocién de patria, v no sélo frente a
su nocién sino frente a su realidad. Ojald que no sean ya, mis bien, el ominoso signo
de los que Simone Weil presiente en su obra:

La patria se ha ido, sin ruido, previniéndonos de ello en el desarraigo, el

desorden social, la insolidaridad; se fue sin que nadie hava hecho un

gesto o dicho una palabra para retenerla,
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SINIONE WEIL
(Paris, 1909 - Londres, 1943)

Nacida en el seno de una familia judia de ¢lase media, Simone Weil se tormé desde su
infancia en la lectura y critica del pensamiento marxista, y en un amor mistico a
Jesucristo que no la condujo a vincularse a iglesia alguna, ni a apartarse de su interés
por las cornentes religiosas de Oriente.

Duefia de una inteligencia deslumbrante v de una pasién desaforada, Weil hizo de su
corta vida un impresionante testimonio de compromiso con los desposeidos, que
ltevé a que sus condiscipulos le llamaran “la virgen roja”, o André Gide “la santa de
los marginados”. Para Brian Thomas (1995}, ella posefa un sentide casi patolégico de
la compasién, que le harfa decir: “cada vez que pienso en la crucifixion de Cristo,
caigo en el pecado de la envidia” Mais alld de las valoraciones, son hechos su
compromiso con los obreros y los desempleados, su participacién en la Guerra Civil
espanola, su decision -ya postrada por la tuberculosis- de no consumir mas que las
raciones que los tascistas permitian en la Francia ocupada.

El humanismo vivencial de Weil queda retratado en la anécdota que Simone de
Beauvoir, su condiscipula, relata acerca una discusion que tuvieron entre si a prop6sito
del problema mds apremiante para los hombres. Beauvoir insistia en que éste era la
busqueda de una razén para existir; Weil le replicé, “se nota que nunca has tenido
hambre”,
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Aunque Albert Camus la considerara en el primer nivel de los pensadores
contemporineos, y recientemente su obra atrae el interés de la academua
norteamericana, Simone Weil permanece en la penumbra del escenario filosético e
incluso marginada de los publicitados dmbitos del Holocausto y de la Segunda Guerra

Mundial.
Algunas de sus obras:

“Lecciones de filosofia”
Autobiografia espiritual”
“Gravedad y gracia’

“Ia conciencia sobrenatural”
“Opresion y libertad”

“Fchar raices” (“Raices del existir™)

A la espera de Dios™



18

EL DERECHO A NO SER DESPLAZADO*

Maria Stavropoulou
Magister en Leyes de Harvard Law School
y University College London

Traduccién:
Rigoberto Moncada
Jorge Giraldo Ramirez

INTRODUCCION

El numero de desplazados en el mundo aumenta cada dia'. El desplazamiento causa
niveles inaceptables de miseria v sufrimiento, hostilidad y tensién dentro de las
comunidades que lo padecen y, ocasionalmente, amenaza la seguridad y la paz
internacionales. Sin embargo, este fendmeno no es, en la mayoria de los casos, una
violacién a las normas internacionales de los derechos humanos. Hasta hace muy
poco tiempo, el desplazamiento no era visto ni siquiera como un problema de derechos
humanos. Incluso en la actualidad, el desplazamiento no se ha construido
consistentemente como una violacién a los derechos humanos y, por consigulente, la
preocupacidn por €l en el plano internacional no es coherente.

Este texto fue originalmente escrito como tesis doctoral en la Escuela de Leyes de Harvard.
Los puntos de vista expresados son responsabilidad de la autera y no representan los de las
organizaciones con las cuales estd asociada. La autora agradece a Philip Alston, Terje
Einarsen, Chris Tennanat v Ashley Barr.

' Ver Report of Jacques Quenod on Refugees, Displaced Persons and Returnee, ONU: Doc. F/
1991/109/Add. 1, 1991; en adelante citado como The Quenod Report. Alll se anota que
mis de 18 mullones de personas, en 1990, se consideraban refugiados o personas que
sobrepasaron las fronteras internacionales y se establece gue otros 24 millones podian ser
considerados desplazados internos. Michael M. Cernea, Inrernal Refugee Flows and
Development Induced Population Displacement, 1990; estima que el nGmero de personas
desplazadas a causa dc proyectos o politicas de desarrollo era de 8 a 15 millones. Jod:
Jacobson, Environmental Refugees: Natures’s Warning System, 1989, establece que para
1989 el nimero de personas desplazadas por deterioro del medio ambiente es de 10 millones.
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¢Por qué el derecho internacional de los derechos humanos ha respondido con tal
lentitud al fendmeno del desplazamiento? Una explicacién es que ciertas formas de
desplazamiento son tan horrendas que algunos las han clasificado como violaciones
al derecho internacional consuetudinario, asi como también violaciones a la “morahdad
comun” internacional. De alli que dichas violaciones no requirieran de una
normatizacién especifica. Otra explicacién es que no existe un marco de trabajo en
el campo de los derechos humanos que represente una solucién antes que nueva
fuente de problemas®. Una tercera, es que las causas que originan el desplazamiento
son tan diversas y tan complejas que incluso definir el concepto de “desp
es una tarea dificil.

azamiento”

El término “desplazamiento” es utilizado en el presente documento con el signiticado
de “obligado” o “forzado” o “involuntario”, en oposicidén a movimiento “voluntario”
de personas de sus dreas de residencia habitual. Se usa intercambiablemente con
términos tales como “huida”, “inmigracién involuntaria”, “movimiento forzado™.
El desplazamiento se define amplhamente de tal manera que incluva todos los casos
de expulsion, deportacion, colonizacion forzada, reubicacidn y transferencia, ya sea
a través de las fronteras nacionales o dentro de un mismo pafs, También, el término
“desplazado” se refiere a refugiados, solicitantes de asilo, personas desplazadas
internamente o reubicadas a la fuerza, expulsados e individuos o grupos desarraigados,
a menos que se especifique de otro modo.

¢Cémo puede tratarse adecuadamente el tema del desplazamiento? La hiteratura sobre
este asunto propone en dos enfoques generales. El primero es antropolégico v
sociolégico. Sus premisas tedricas sugteren que las cavsas del desplazamiento, a pesar
de su complejidad e interconexién, deberfan tenerse ¢n cuenta mis serlamente en fa
configuracién del refugio y en el derecho internacional de los derechos humanos,
que es el caso actual. El segundo enfoque provienc principalmente det campo de los
derechos humanos. Similar al primero, este enfoque da cuenta de las “causas de raiz”
del desplazamiento en términos de los derechos humanos, para prevenir tanto la
aparicién de nuevos movimientos forzados como para proveer una mejor solucién
mejor para los que ya existen.

[ste ensayo sugiere un enfoque complementario a los dos va mencionados. Nuestra
proposicion consta de dos elementos. El primero analiza las respuestas existentes al
problema en el terreno del derecho internacional respecto a las variadas causas del
desplazamiento e intenta construir consenso sobre el desplazamiento como violacién

¢ Estc marco podria. por ejemplo, despertar preocupaciones sobre la posible intervencion
injustificada de paises que quieran contener el movimiento de poblacion atraves de sus fronteras.
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a los derechos humanos. El segundo identifica los derechos humanos que viola ¢l
desplazamiento y analiza el status del Derecho a No Ser Desplazado.

El enfoque sugerido en este articulo no estd exento de problemas, desde luego. Una
dificultad es que las disposiciones legales pertinentes varian considerablemente. Otra,
es que existen situaciones en las cuales el desplazamiento es inevitable o inclusive
vital para los intereses de las personas afectadas. El Derecho al No Desplazamiento
es, por lo tanto, un derecho caliticado. De otro lado, existe la apremiante necesidad
de definir dicha calificacién de tal manera que se evite su interpretacién en términos
demasiado amplios y su consecuente mal uso.

Aunque el propésito central de este articulo es analizar del Derecho a No Ser
Desplazado, la evaluacion revela algunm temas doctrinales v metodologicos. I’o
ejemplo, el término “desplazamiento” implica un cierto gmdo de coercion.
Generalmente, dcudl es lamterrelacion entre el elemento de la coercion v laamenaza
o violacién tictica de los derechos humanos? (Podria la mera existencia del factor de
coercidn ser un elemento de juicio para que los amenazados por el desplazamento
puedan encausar al Estado u otra entidad implicada, por violacién o por inminencia
de la misma? {Podria el Derecho a No Ser Desplazado proveer alguna luz sobre el
asunte desplazamiento, que por lo general se esconde detrds de la
nocion de Estado como Gnico sujeto del derecho internacional? {Podria éste derecho
enmarcar todos los demis derechos humanos amenazados? Lstos asuntos tienen que
ver con un amplio espectro de preguntas que se relacionan con la nocién de soberania
estatal, la responsabitidad internacional v la teoria general de los derechos humanos,
asuntos todos que estin mas alld del alcance del presente ensayo. En la medida en
que estos conceptos sean crecientemente invocados existird, por tanto, un ambiente
mds positivo para la proteccion de las personas desplazadas por el mejoramiento o la
creacion de regimenes respetuosos de los derechos humanos.

Un asunto final que resulta del andlisis de este ensavo tiene que ver con el impacto
que el Derecho a No Ser Desplazado ha de tener sobre las leyes de refugiados. Aunque
este ensayo apenas menciona este complicado tema, su tmportancia amerita fururos
anilisis. Sin embargo, este articulo sugiere que el Derecho a No Ser Desplazado
pr}dl‘fa incorpor‘lrsc ala mdagacién respecto a donde trazar lalinea entre los 1'efugi;1dos
“genuinos” v los migrantes voluntarios. Esta ¢s la pregunta tradicional que plantea
un régimen de 1<:fugndos En otras palabras, ¢l mero desplazamiento podria ser
empleado como evidencia pritna facie de violacion a los derechos humanos v como
estindar para la proteccién internacional* puesto que una violacion del Derecho a

ver Guy S Goodwin-Gil, Nomrefoudement and the New Anhum Seckers en Rurvore Law
Tor PR s Toe New Asvius SEckers, Dravid Martin (ed.). [986; dice que: “siempre gue un
asilo temporal es buscado, el peligro causado por el desorden civil, los conflictos domesticos o
las vialaciones a los derechos humanos generan una presuncidon valida de una necesidad
humanitaria... En particular, la presuncion debe revertir la responsabilidad probatoria del
demandante hacia el Estado™.
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No Ser Desplazado se manifiesta en la forma de un movimiento forzado de poblacién.

Consecuentemente, la carencia de proteccién internacional en los casos en que
dicha proteccién es necesaria obliga a una reconsideracién de los regimenes de
refugiados y humanitario existentes y a la institucionalizacién de nuevos tipos de
protecciédn. Ademas, la definicion de persecuc:on requiere una reinterpretacion en
el contexto de la coercién y victimizacidn, antes que en el anélisis de los objetivos
o blancos de tal persecucién’.

El reto, entonces, es definir las medidas necesarias para asegurar que ¢l Derecho a
No Ser Desplazado no se convierta en otro de los tantos derechos ineficaces. Dichas
medidas requieren estudios legales o de la situacidén concreta de cada pais y una
consideracién de los nuevos instrumentos e instituciones. Otro reto es la disposicién
para abandonar este enfoque, si fuera evidente que sus efectos resultaran mis dafinos
que beneficiosos,

Primera parte. ASUNTOS PRELIMINARES

1. El desplazamiento en su dimensién humana

Este articulo trarta el frecuente problema de personas que son desplazadas y removidas
de sus lugares de origen, comunidades y sistemas de soporte, ¢con muy poco o ningiin
sobreaviso y sin oportunidad de reaccionar. Bajo tales circunstancias, existe un enorme
potencial para que sucedan serias violaciones a los derechos humanos tanto antes
como después del desplazamiento, lo que a su vez puede resultar en niveles
inaceptables de sufrimiento humano y miseria. Este peligroso potencial ha hecho
que algunos afirmen que el “movimiento de refugiados es un asunto grave de derechos
humanos™. Especial preocupacion de este ensayo son aquellos que afrontan mayor
riesgo de sufrir desplazamlcnto a causa de una politica gubernamental deliberada’ .
Una garantia de proteccién subsecuente a esta clase de desplazamlento es vital y, en
ausencia de algin tipo de proteccién proveniente del pais en cuestién, ella deberia
llegar de la comunidad internacional®.

Ver Anstide R. Zolberg , et al,, Escart rrom Viotence, 1989.

Ver Note on International Protecuon, ONU, 1990; anota que ¢l movimiento de refugiados es
de gran preocupacién para la Comision.

Ner Analvtical Report of the Secretary General on Internally Displaced Persons, ONU, 1992;
en adelante se cita como Analytical Report. Establece que, en el presente, no existe una clara
declaracion de los derechos humanos respecto a aquellos que afrontan el peligro de ser
desplazados.

Ver James C. Hathaway, THE. Law or REFFUGEE StAtUS, 1991; anota que uno de los conceptos
claves en la ley de refugiados es Ia ausencia de la proteccion esperable del pais de origen. Guy
8. Goodwin-Gill, The Language of Protection, 1989; plantea que la deficiente proreccion cs
un rasgo basico del caricter de refugiado y que el derecho internacional tiene sus propios
mecanismos para teemplazar la deficiencia del pais de origen para proveerla.
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2. Conferir status de derecho humano internacional al Derecho a No Ser
Desplazado

Los expertos en derecho internacional de los derechos humanos advierten ¢ontra la
tendencia a caracterizar cada problema que amerite la atencién de la comunidad
internacional como si se tratara de un asunto de derechos humanos. Philip Alston,
por ejemplo, argumenta que una nueva propuesta en e campo de los derechos humanos
deberia satisfacer ciertas condiciones antes de lograr el status de derecho humano
internactonal’. El “Derecho” a No Ser Desplazado, por lo tanto, deberfa satisfacer
las sigutentes condiciones:

a) “reflejar un valor social fundamental”; b) “ser relevante a distintos niveles, en un
mundo con distintos sistemas de valor”; ¢) “ser elegible para su reconocimiento como
interpretacién de las obligaciones de la Carta de la ONU, como reflejo de las reglas
del derecho consuetudinario o como declaracion de los principios legales generales”;
d) “ser consistente con, y no meramente repetitivo de, el cuerpo del derecho
internacional de los derechos humanos”; €) “ser capaz de alcanzar un alto grado de
consenso internacional”; f) “ser compatible, o0 al menos no totalmente incompatible,
con la prictica general de los Estados”; y g) “ser suficientemente preciso como para
dar lugar a derechos y obligaciones claramente identificables”.

Seguidamente se evalta s1 el “Derecho” a No Ser Desplazado satisface las siete
condiciones propuestas por Alston o tiene el potencial de lograrlo. De acuerdo con
Alston'®, la percepcién de un vacio particular y la formulacién de las aspiraciones
relevantes para su solucién sélo es el primer paso en el proceso de formulacién e
implementacién de las leyes de los derechos humanos. Los otros dos son: a) la
traduccion de algunas de estas necesidades a normas legales especificas a través del
reconocimiento que de estas haga el foro legislativo competente, y b) la identificacién
y elaboracién de los mecanismos que promuevan la realizacién de la norma legal.
Este ensayo hard un anilisis del primer paso.

3. Las causas del desplazamiento

Se puede argumentar que la categorizacién y clasificacién de los diferentes tipos de
movimientos de poblacién es tarea de los histortadores, cientificos sociales,

Ver Philip Alston, Confuting Up New Fuman Rights: A Proposal for Quality Control, 1987, plantea
que en la medida de que la utilidad del rétulo “derechos humanos” aumenta, grupos de interés
haran un esfuerzo mayot esfuerzo para encasillar su labor bajo ¢l término “derechos humanos”.
Philip Alston, A Third Generation of Solidarity Rights: Progressive Development or Obfuscation
of International Human Rights Law; 1982,



_ao Cuaderno de Derechos Humanos No 7 - Bscusla Nacional Sindioal

antropdlogos o demégrafos. Sin embargo, el contexto concreto en que ocurre el
desplazamiento es legalmente significativo, dado que ayuda a concébir y a entender
el “componente de proteccién (o derechos) que da contenido significativo al
derecho”!. A continuacién se presenta una breve resefia de las causas de
desplazamiento, que por lo general se dividen en causas de “raiz” y causas “inmediatas”.

3.1 Las causas de raiz

El movimiento poblacional es un fenémeno internacional. Aunque no existe una
teoria general que explique la migracién internacional”, es indiscutible que es muy
similar a otros “procesos” globales que desaffan el sistema de Estados-nacién,
promueven una creciente interdependencia® y afectan las relaciones internacionales.

Conceptualizar la migracién como un proceso giobal tiene un efecto
liberador, permitiendo el anilisis de los efectos de las tendencias
supranacionales en la produccién, la tecnologfa, las comunicaciones y

otras circunstancias numerosas que afectan los movimientos de
poblactén™.

11.

12

Ver James CN. Paul International Development Agencies, Human Rigths and Hurmane Development
Projees, Denv. ). InT'LL. & PoL'Y, 1988.

Ver Adstide R. Zolberg, /nternationa! Migrations in a Political Perspective, en GLOSAL TRENDS IN
INTERNATIONAL MIGRATION, 1981; que discute por separado el fendmeno de la migracion laboral y
los movimientos de refugiados'y sugiére que el caricter andrquico de la migracién intemacional esti
relacionado con la tension fundamental que existe entre los intereses individuales y los intereses de
las sociedades, cuya interrelacion debe analizarse al estimar los costos y beneficios de 1a migracién. Ver
George ] Borjas, Economic Theory and Internadonal Migration, 1989; plantea que una teoda
economica de la inmigracién debe anahzar la distribucién de la mano de obra a través de las fronteras
internacionales. Esta teoria se basa en la premisa de que los individuos emigran de conformidad con
sus intereses mas sentidos, sea para satisfaccion psicolégica o de ingresos. Actualmente las
investigaciones tedricas en b economia se basan en la nocidn de que existe “un mercado de inmigracion”.
Ver Mary M. Knitz et al,, Introduction, en GLOBAL TRENDS IN INTERNATIONAL MiGraTiON, 1981;
plantea que los factores para una mayor interdependendia incluyen la expansién del sisterma econémico,
el crecimiento demogrifico en muchos paises, el crecimiento de la disparidad econémica, mejores
sistemas de comunicacion, instituciones transnacionales y redes sociales. También Aristide R. Zolberg,
The Next Wave: Migration Theory for a Changing World, 1989; comenta las dindmicas que han
impulsado los movimientos internacionales de poblacion y cémo se amplificarin, dando lugar “a
demandas para la inclusion de convenios mis equitativos dentro del esquema del ‘nuevo orden
internacional™.

Christopher Mitchell, International Migration, International Relations and Foreign Policy,
InT'L. MicraTrON REV., 1989,
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Pero a pesar de la naturaleza internacional del fenémeno, el concepto de “soberania
nacional” es el punto de partida del andlisis'®, precisamente porque las politicas de
migracién son el dltimo reducto de la soberania nacional '* .

A mive] legislativo, fas leyes y politicas nacionales de migracion, aunque no siempre
ViSt:lS COMmMo asuntos de pO]ftiCﬂ exterior, iﬂEVitﬂblﬂrﬂ.ente tienen imphcaCiOHeS £n l'J.
polinca nternacional. Los estudios de politica exterior fracasan por no tener en cuenta
las distintas consideraciones acerca de la migracién. Dichos estudios separan su anilisis
de otros temas de politica pdblica internacional, como por ejemplo, el comercio
nternacional. Expertos han criticado esta separacion como un reflejo de ignorancia
o indiferencia frente al hecho de que la politica exterior de un pais siempre afecta
indirectamente los patrones del movimiento poblacional internacional, bien sea a
través de intervenciones politicas o militares o de ausencia de tales intervenciones. El
mismo criterio es vilido en el caso de la ayuda para el desarrolio y las politicas de
asistencia, cuya apresurada :lp]icacién pudiera mas bien estimular la Migracion o
acarrear otros efectos adversos. Diversos estudios indican que los Estados suelen
utilizar sus intereses politicos “como objetivo o instrumento” para introducir cambios
en las tendencias migratorias. Bajo tales situaciones, “habri lugar a preguntas claras
en cuanto a la responsabilidad de los Estados que generan la migracién”.

Tradicionalmente, los estudios sobre migracién, espeuialmente de migr’u:ién laboral,
venden a excluir del anilisis el caso de los refugiados' . Los estudios sobre fa migracién
mternacional, no obstante, incluyven cada vez mds en una sola teoria tanto los parranes
de flujo de refugiados como las tendencias de la migncmn laboral, pues ambos
repercuten en los asuntos globales, sociales, econémicos y politicos. Muchos
legistadores no estdn de acuerdo con dichos estudios pues prefieren considerar a los
factores cruciales de los flujos migratorios como si fueran un problema interno del
Estado que los origina. Este enfoque ha derivado el énfasis hacia las estructuras v
tendencias mds persistentes, aquellas que producen movimientos poblacionales y
que incluyen, pero no se limitan, a las “instancias de intervencién externa”.

Para ¢l propésito de este ensayo, basta anotar que el fenémeno del desplazamiento
de poblacién debe discutirse teniendo en cuenta el trasfondo histérico y sociopolitico

" Ver Charles B. Keely, FltinguCriticd Gapin the Refigee Protection Regimes The Imternally Diydlaced

in Worip RoruGee Survey 22, 1991 comenta que los refugindos son el producto de un sistema
naciéon-cstado v que éste no solo produce retugtados. sino que también los define.

Ver Joseph FL . Carens, Afiensand Citicens: The Cavwe for Open Bovders Riv, Pol., 1987: anotague
et poder para admitir & excluir inmigrantes es inherente a la soberania™ y que “la cindadania en
los paises de democracins liberales de O ccidente es el equivalente al privilegio del terrateniente en
et feudalismo un wwmy heredado que engrandece las opoertunidades de uno en la vida™,

Ver Zolberg et al., sypea - atribuye esto a la presuncion de que la migracion estd gobernada por
fuerzas economicas v sociales, que de alguna manera son regulares: micntras que en ¢l lado
opuesto, los flujos de refugiados son irregulares ¢ impredecibles.

I
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de los sistemas internacionales® . Un enfoque de las “causas de raiz” como si fueran
independientes de las demds causas, o un punto de vista estrictamente “internista”
segin el cual las causas de los flujos migratorios o de refugiados serfan fenémenos
internos de los pafses que los generan®, limitan los resultados del estuerzo para
resolver los problemas del desplazamiento.

3.2 Las causas inmediatas del desplazamiento

Ademis de una amplia consideracién de las causas de raiz del desplazamiento, deben
analizarse las causas inmediatas de cada desplazamiento especifico. Detris de estas
causas, a menudo hay violaciones a los derechos humanos atribuibles a una politica o
accién particular de Estado.

Un reciente reporte de la ONU sobre el problema de los desplazados internos®,
sugiere la existencia de un consenso general acerca de seis factores causantes del
desplazamiento: el conflicto armado y la conmocién interior, la relocalizacién forzada,
la violencia comunal, los desastres naturales, los desastres ecoldgicos y la violacién
sistematica de los derechos humanos?’ . Para facilitar el andlisis, este ensayo propone
dos categorias genéricas: desplazamiento deliberado y desplazamiento como
subproducto de otras circunstancras.

Ver Anstide R. Zolberg, The future of International Migranoon, en UNaUtHORIZED MIGRATION,
supra;, sefala que hay dos importanics procesos histdricos que contribuyen al movimiento
de refugiados en los paises en vias de desarrollo: la formacién de nuevos Estados y la
confrontacidn dentro del orden social, tanto en viejos como nuevos Estados.

Ver Anstide R. Zolberg et al., International Factors in the Formation of Refugee Movements,
In1’t Micramion Rrv., 1986; confronta ¢l punto de vista “internista” al explicar que las
politicas de refugiados de terceros paises juegan un papel sustancial en los flujos migraronos.
Cf. Porrnes v DeveLopiNG COUNTRIES. Larry Diamond et al, (eds.}, 1992; apoya la idea de
que la existencia 0 no de un goblerno democritico en un pais particular tiene que ver mds
con sus estructuras historicas, culturales e internas que con factores mternacionales. De
acuerdo con este libro, en la medida en que los factores internacionales influyan, los
economicos tenderdn a jugar un papel mas significativo que los factores poliicos.
Comprehensive Study Prepared by Francis M. Deny. Represemative of the Sccretary-General on
the Huoman Righes Issues Refated to Internadlly Desplaced Persons, ONU: Doc. E JCN.4/1993/
35, 1993; en adelante se cita como Deny Study:

Existen mnumerables sistcmas para distinguir entre los tipos de causas inmediatas. Un reporte
reciente sobre el tema analiza las circunstancias v caracteristcas de la politica bajo 1a cual se
producen los desplazamientos dividiéndolas entre aguellas que ocurren en contexto de guerra
y/0 conflicto armado y las que ocurren durante tiempos de paz. Preliminary Report on the
Human Richts Dinensions of Population Transfer, Including the Implementation of Setilers,
ONU: Doc. E/CN.4/5ub.2/1993/17, 1993; en adelante se cita como Prefiminary Report on
Population Transfers, preparado por A.S. Al-Khasawneh & R. Hatano. Ver Michael M. Cernea,
Internal Retugee Flows and Development-Induced Population Displacement, ]. Revucrr STun,,
1990; disungue cuatto grupos de factores conducentes al desplazamiento: la guerra y las
rormentas politcas; la persecucitn basada en las caracteristicas étnicas, la raza, o la rebigion;
los desastres naturales y los proyectos de desarrollo,

[
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3.2.1 El desplazamiento deliberado

El desplazamiento deliberado incluye dos fenémenos: el primero es la deportacién y
el segundo es la relocalizacién forzada o la recolonizacién. En ambos casos, tanto la
autoridad del Estado u otras entidades que ejercen poder obligan a la huida de las
personas de sus hogares y tierras, ya sea porque los deporten o los confinen en otros
lugares, posiblemente en otras areas del pais. En los casos de relocalizacion forzada,
el propdsito de fas autoridades estatales puede ser controlar la poblacién para someterla
aclertos procesos de asimilacién?, alterar la composicién demogrifica de un territorio,
o suspender las rutas de provisién y el apoyo a los grupos insurgentes®. La
relocalizacién forzada también puede hacer parte de una tictica politica en tiempos
de conflicto armado. Es mis, el Estado puede justificar la relocalizacién haciendo
referencia a objetivos tales como la garantia de la seguridad de la gente o facilitar la
implementacién de un proyecto de desarrollo.

3.2.2 El desplazamiento como subproducto de otras circunstancias

Existen cuatro categorias o circunstancias que indirectamente producen
desplazamiento de personas:

a) la violacién sistemarica de los derechos humanos;

b} la guerra, los contlictos armados, la violencia comunal y la agresidn;

¢) la reubicacién inducida por los proyectos de desarrollo; y

d) el dafio al medio ambiente.

Estudiosos y abogados especializados en DIH y leyes sobre refugiados han estudiado
exhaustivamente las dos primeras categorias, de alli que este ensayo las discuta
brevemente. Las dos tiltimas han sido objeto de menor atencién y por tanto merecen
un andlisis més derallado.

Sistemiticas y persistentes violaciones a los derechos humanos cometidas por un
gobierno, un grupo insurgente u otraautoridad, pueden generar movimientos masivos
de poblacién. Tales violaciones pueden ocurrir, y generalmente ocurren, en conexién
con conflictos armados e incluyen actos rales come asesinato, tortura y destruccién

13
3

Ver Jason W. Clay, Rescarch Repori: Retugees flee Ethiopia s Coflectivization, CLLIURAL SUrvIVAL (.,
1986; da un ejemplo de como ¢l gobierno de Mengistu violé los derechos de Ia poblacién en Etiopia
durante el proceso de “aldeanizacion”. Aparentemente, ¢l gobierno se ocupaba de “garantizar mejores
servicios” ¥, en realidad, 1a poblacién carecia de la libertad de movimiento, los nifios eran obligados a
aprender Amharic v los culuvadores a participar en cooperativas. Como consecuencia los sistemas de
produccion freron destruidos y el hambre proliferd.

Vet rnalieal Report, supra; meaciona la reubicacion que los gobietnos de Irak v Turquia hicieron
de la poblacidn kurda y la reubicacion de la poblacion civil por parte de UNITA en Angola.
Druke, suprz, recuerda la relocalizacién forzada de los indios Miskitos en Nicaragua (1981) y
critica el papel de Estados Unidos en ese caso.
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de la propicdad, con el fin de intimidar o remover a las facciones de oposicién y sus
simpatizantes. Dichas violaciones a los derechos humanos incluyen la ncgacién del
derecho de obtener independencia econdmica y educacién o la creacién de ciertas
condiciones sociales y econémicas que puedan amenazar la integridad fisica y la
supervivencia de la gente.

En los casos de guerra, contlictos armados y violencia comunal,™ el elemente comin
de la violacién a los derechos humanos es la violencia en si misma. En estos casos, el
desplazamiento es subproducto de una conducra agresiva, del dominio por parte de
forasteros, de una intervencién militar foranea o del conflicto armado, sean deliberadas
o 1o estas acciones. E] desplazamiento también puede causar dafios ecologicos, que
a su vez pucden acarrear movimientos migratorios més tarde. El agente del
desplazamiento por lo general serd una de las partes o facciones en conflicto.

La relocalizacién inducida por los provectos de desarrollo’ es mas problematica de
definir como causa inmediata del desplazamiento puesto que proviene de una politica
que se supone a favor del bienestar nacional o local, cuando no, directamente, de las
poblaciones reubicadas. Consecuentemente, las poblaciones afectadas por tales
provectos de desarrollo deben gozar de una minima proteceidn legal. S1 crertas
condiciones para facilitar la parucipacion y para salvaguardar el modo de vida de las
personas afectadas no se cumplicran, las dificultades que estas habrian de controntar
no se diferenciarian mucho de las experimentadas por los retugiados v otras personas
desplazadas®®. En este sentido, algunos observadores opinan que el principal ebjetivo
de las politicas de recolonizacién es prevenir que los desplazados por proyectos de
desarrollo se vean en una situacién similar a la de los refugiados. Esta logica se puede
extender a los casos en los que las politicas de desarrollo, incluyendo las de asistencia
para el desarrollo, tienen efectos desestabilizadores. La desestabilizacién puede
contribuir a desplazamientos masivos de personas, como reaccion contra la decision
gubernamental de implementar una determinada politica. A diferencia de las dos
primeras categorias, en las que es relativamente ficil discernir la entidad causante del

Ver Analvtical Report, supra, define la “violencia comunal” como aquella violencia mot ivada
por odios étnicos o religiosos. pero que aitn no tiene la forma de un conflicto armado vigente.
5 yer Anthony Oliver-Smith, [avoluntary Resdtiement. Riistaice ot Political Empowvarem ad,
REFUGEE STUD.. 1991: discute sobre las ticticas de resistencia de las poblaciones a ser
reubicadas v se refiere a los casos donde dicha resistencia ha dado lugar a que las personas
objcto de la relocalizacion adquieren poder politico.
% er Michael Cernea, favofuntary Reettlement and Developnond, FIN. & DEV, 1988: argumenta
que la dicotormiaentre refugiadosy desplazados por los proyectos de desarrollo debe ser superadi
Segtin estimativos de Cernea, el ntimero de personas en esta (Ufima categoria estaentre 8 v 15
millones de personas.



El derecho a no ser desplazado 25

desplazamiento, la causa del desplazamiento inducido por los proyectos de desarrollo
es mis dificil de identificar y de manejar en los términos del derecho internacional?’ .

La causahidad en el caso del desplazamiento relacionado con el medio ambiente es la
mis problemdtica de las cuatro categorias. A diferencia de otras causas del
desplazamiento que pueden dar lugar a reclamos contra los agentes del mismo, aqui
es difcit identificar quién o qué cosa es el agente responsable, sobre todo cuando el
desplazamiento es una consecuencia directa de alteraciones en el medio ambiente?.
Este upo de desplazamiento, no obstante, ha atraido una atencién significativa durante
la dlrima década. Los estudiosos nos hacen saber que un ntimero creciente de personas
son forzadas a desplazarse por razones del deterioro ecolégico. Estas razones incluyen:
disrupciones naturales, tales como ciclones o volcanes; disrupciones biolégicas, como
la langosta; disrupciones de lenta aparicién, como las sequias; disrupciones
accidentales; disrupciones causadas por un desarrollo anormal ¢ por urbanizacién
imcontrolada; y la guerra ambiental”. En teorfa, aparte de los terremotos o las
erupciones volcinicas, la actividad humana, o al menos aquella actividad humana
provocada, es responsable de todas las otras causas ecolégicas del desplazamiento.
Aun por disrupciones menores, las poblaciones nativas de los paises en vias de
desarrollo son las mds afectadas de roda la poblacién®.

Ahora bien, estas disrupciones no siempre provacarin que la gente se desplace,
especialmente en grandes mimeros. Dependiendo de los factores subyacentes o
interventores tales como la estructura politica, la situacién de seguridad o la
disponibilidad de asistencia internacional, es posible que las personas estén preparadas
para permanecer y en ese caso confrontar la situacién. Esto es particularmente factible
si la disrupcién ocurre durante un largo periodo de tiempo.

Por cjemplo, ;quién supervisa la cjecucién del proyecto? ¢serd el gobicrno prestamista o el ejecutot o
la institucion prestamista? La respucsta, desde el punto de vista del derecho internacional, sélo
puede estar condicionada. La discusidn adelantada en la Segunda Parte (2) puede arrojar elementos
de jutcto.

Preliminacy Report on Populagon Transfers, supra; anota que “es importante considerar la
causa de la degradacion [del medio ambiente] a la luz de cualquier propuesta que sugiera
responsabilidad estatal”. Mis interesante aiin, sugiere que “récnicamente la responsabilidad
por los desastres ecologicos resultantes en iransferencias de poblacién puede de igual manera
involucrar valores relativos a los derechos humanos y por lo tanto puede ayudar a determinar
una tespuesta apropiada”.

Ver Jacobson, supra; dice que el niimero de personas desplazadas debido a causas ambientales
en 1989 era de 10 mullones.

Ver Migradon and the Fnvironment, supra; afirma que los cambios en ¢l medio ambiente
pueden acarrear Iz remocidn de la base econdmica de la comunidad, conduciendo a que la
poblacion naava emigre para sobrevivir.

29
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La anterior discusién insinda que no siempre es facil distinguir entre {as causas
inmediatas y las causas subyacentes. Aun cuando la distincidn se establece ficiimente,
la relacién contextual entre las causas préximas v otros factores de fondo diticultan
la identificacién del agente causante del desplazamiento. De todas maneras, existen
dOS elemen[os comunes gue SDbreSﬂlt‘ﬂ €n este ﬁnﬁliSiS. _F] primCI‘O [ e] CICIT‘IEHED dL"
la coercién. En dlrima instancia, la pregunta tundamental es s1 la poblacién ha sido
forzada o no al desplazamiento. L.a tercera parte del presente ensayo analiza el
elemento de coercién y su rol en el desplazamiento.

El segundo clemento tiene que ver con que las violaciones a los derechos humanos o
bien ocurren o existe una gran posibilidad de que ocurran. Si estas violaciones
involucran o no el derecho a la seguridad personal, el derecho a la alimentacién o ¢l
derecho al desarrollo sostenido, dependera de las caracteristicas de cada caso. De
cualquier modo, ninguna de las situaciones antes citadas s compatible con el marco
de trabajo de los derechos humanos. En una situacién ideal en la que todos los derechos
humanos fueran respetados, el desplazamiento no deberia ocurrir sino como resultado
de disrupciones naturales. Aun en el caso de que esta proposicién se considerara
débil, un movimiento de refugiados es al menos un indicador prima facie de la
existencia de violaciones a los derechos humanos. La Segunda Parte (2} de este articulo
debate la suficiencia legal de este razonamiento.

Segunda Parte. EL. DERECHO A NO SER DESPLAZADO EN EL MARCO
DEL DERECHO INTERNACIONAL

1. Las causas del desplazamiento en el contexto del sistema internacional de
proteccion de los Derechos Humanos

Fsta seccién, que examina el “debate sobre las causas de raiz” en los organismos de la
ONU v los circulos académicos, analiza las distintas respuestas al fendmeno del
desplazamiento v evalda hasta que punto el desplazamiento es percibido come una
violacién a los derechos humanos. Parece existir un consenso general en el senndo
de que el desplazamiento debe ser considerado como un asunte de derechos humanos
y por tanto tratado como tal. La situacién presente, no obstante, reclama una mejor
elaboracion,

1.1 Tl “debate de las causas de raiz” en la QONU?
A principios de los anos 80, la ONU adelanté dos imeaativas que vincutlaban los

o Ver Zolberg et al ., swpra > analiza ladivergenciaentre Nortey Sur. el Norte argumentado que

los flujos de personas fueron causados por las deportaciones intencionales y ladiscriminaciéon
contra ciertos grupos y el Sur arzumentando que la causa principal ha sido la ausencia dc
desarrollo economice v la desigualdad en el orden cconcmico.
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movimientos poblacionales con violaciones a los derechos humanos. Una fue hecha
por la Comisién de Derechos Humanos y la otra por la Asamblea General.

Sadruddin Aga Khan en su estudio Study on Human Rights and Exoduses (1981)
revela que muchos gobiernos estén de acuerdo en la necesidad de analizar tas fuerzas
que producen el desplazamiento, haciendo énfasis en la bisqueda de métodos que
prevengan movimsentos de refugiados en gran escala. El estudio incluye por primera
vez en la agenda de la ONU el tema de “las causas de raiz” de los movimientos de
retugiados.

El reporte del Group of Governmental Experts on International Cooperation to Avert
New Flows off Refugees (1986}, dio un paso mids adelante al reconocer que los
movimientos forzados de poblacién a) crean miseria humana individual, b) imponen
cargas politicas, econdmicas v sociales sobre la comunidad internacional y
especialmente sobre los paises en vias de desarrollo, ¢) afectan el orden doméstico y
la estab:lidad de los paises receptores, d) amenazan la estabilidad politica y social y el
desarrollo econémico de la regién y e) ponen en peligro la paz y la seguridad
internacional. El Report of the Governmental Experts, también observa que “los
estuerzos en el plano internacional para resolver el problema mundial de refugiados
se han centrado en remediar la sitwacion de refugiados después que estos han
acontecido”.

Como era de esperarse, el paso de una solucién ex post a una solucién ex ante, en
relacién con las causas de raiz, no fue seguido de inmediato por acciones concretas.
La ONU ha hablado mucho de prevencién, pero sélo en términos generales, sin
demandas especiticas para la cooperacién internacional. La claridad no es el punto
tuerte de las declaraciones de la ONU? . En los casos méis concretos, la atencién se
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Ver Luke T. Lee, The UN Group of Governmental Experts on International Co-operation to Avert
New Flows off Refugees, AM. |. INT'L,, 1987; en adelante sc cita como Report of the Government
Experrs. Distingue entre “causas” politicas y “factores™ socioecondémicos y sefialando que los
“factores”, solos, de por sino causan refugiados. Lee hace notar, que el grupo, a pesar de las tensiones
y diferencias en su inferior, ha concluido que la gencracidn de refugiados o la expulsion masiva de
ciudadanos no es un asunto interno de cada nacién.

Ver Noee on International Protecdon, ONU: Doc. AfAC96/777, 1981; establece que la necesidad
de “prevencion” y “actividad preventiva” ha sido identificada como una de las actividades de
ACNUR. Alli, prevencion quiere decir “la climinacién de las cansas del desplazamiento.. .y la
temprana defencion de una siuacion de éxodo.. .de tal suerte que las amenazas 2 la seguridad y
bienestar de las personas no scan agravadas y la situacién permanezca bajo control tanto desde el
punto de vista politico como humanitario”. Prevencién no significa “la implantacion de barreras
que dejen las causas del desplazamiento mtactas, sino que hagan el desplazamiento imposible”.
Ct. Douglas Stafford, New Strateuies for Refugees m the 719905 Rurucess, Dic. 1992; hace una
distncién entte prevencion indirecta, la cual involucra la advertencia temprana, la diplomacia
preventiva y la solucién del conflicto, la promocion de los derechos humanos y el desarrollo; v la
prevencion directa, la cual tlene que ver con ¢l establecimiento de centros de alivio, envic de
asistencia a las victimas de la guerra y los desplazados internos y la supervision de los derechos
humanos y la seguridad fisica de las personas.
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ha centrado ante todo en los esfuerzos para encontrar mecanismos de advertencia
temprana de posibles movimientos de refugiados de tal modo que se pueda detener
el tlujo. Estos mecanismos, articulados con el reforzaniento de la capacidad del
sistema de la ONU para confrontar emergencias, son importantes v vilidos; sin
embargo, no atienden las causas de raiz de la mancera concebida en el Studdy on Hitrnan

Righs and Mass Exoduses.

Una explicacion es que, hasta hace poco, fuera de la Comision de los Derechos
Humanos, los temas de los derechos humanos no gozaban de gran acogida en la
ONU. Siempre que se presentaba un caso de violacidn a los derechos humanos que
terminaba en movimiento de refugiados, la discusién pasaba al plano polirico en los
términos de la guerra fria, quedando muy poca probabilidad de un progreso real en el

debare.

Igualmente, la negligencia de ACNUR para tratar el problema de los retugiados
como un asunto de derechos humanos era sorprendente, dado ¢f estricto énfasis que
Ia organizacion ponia en las medidas protectoras y humanitaras de su mandato™.
Mas recientemente, la ACNUR ha participado en un proceso de revaluacidn de su
limitado mandato. Esta revaluacion serfa una tarea dificil en vista de las realidades
politicas, las limitaciones presupuestarias y el riesgo de socavar todo lo que la
organizacién ha alcanzado si esta fuera a aventurarse ligeramente por ¢l camino
“preventivo™?®. La ACNUR, después de todo, ha estado en posibilidad de
proporcionar asistencia material v un cierto grado de proteccién, a un niimero
considerable de refugiados, durante su existencia. Mis atin, ¢l piblico reconoce su
especializacién en los temas de refugiados. Existen indicativos, no obstante, de que
la ACNUR reconoce la necesidad de enfocar su actividad hacia las fuentes del

problema v no sélo hacia sus manitestaciones.

En evidente contraste con el pasado, desarrollos recientes ¢n la arena politica
internacional han hecho mas facil la discusidn sobre el vinculo entre las violaciones a

D YNAMICS OT IISPLACEMENT, supry © identifica las limitaciones del humanitarismo dado €f hecho de

que muchos de los Estados responsables de la creacion v laexplotacion de algunas de lassituaciones
de refirgiados. son los mianos Estados que proveen fondos a la organizacion vy condicionan su
politica, v afirma que, ademas, los actores distintos a los Estados. quienes ne estan obligiados por e
derecho internacional, a menudo estan involucrados en situaciones de refilgiados.

D vNAMICS OF DISPLACEMONT | supro | anota gue la ACN U R no puede jugar tal papel puesto que no
puede detener a los Estados que optan por forzar el exilio de la gente y a manteneria en esa
situacion.
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los derechos humanos y los movimientos poblacionales™. Desde 1990, la ONU ha
presentado cuatro reportes acerca del despiazanento.

El primero fue The Quenod Report que examind los grandes y repentinos movimientos
migratorios v se enfocd en los mecanismos institucionales de fa ONU y otras
organizaciones intergubernamentales que tienen que ver con la asistencia y la
proteccién de los refugiados, los desplazados v los que retornan. De 1gual modo, ¢l
reporte examind implicitamente las diferentes causas de raiz del desplazamiento y
como las traté la ONU en sus andlisis de los mandatos institucionales v de los
diferentes grupos de desplazados?.

La creciente preacupacion por el problema de los desplazados dio lugar a los dos
reportes subsiguientes, que examinaron las causas raiz del desplazamiento en conexidn
con las violaciones relevantes a los derechos humanos. Ll Analytical Report of the
Secretary-General on Internally Displaced Persons explord una amplia gama de causas
de raiz tanto de los movimientos de refugiados como de desplazados,™ pero, en
comparacidén con otros estudios, sélo discute este tema de una manera sumaria. Sin
embargo, el reporte tuvo en cuenta la relacién causal existente entre las violaciones a
los derechos humanos y el desplazamiento. Mds ain, el reporte identifica claramente
los dos problemas que el presente ensayo intenta dilucidar: a) en qué medida los
estindares internacionales de proteccion de los derechos humanos protegen
actualmente contra el desplazamiento arbitrario; v b} en qué medida es posible esbozar
normas que contengan una lista de las situaciones més frecuentes de desplazamiento.

Fl Armfytim[ Report antecedio al Comprebensive Srudy on the Human R:'ghts [ssues
Related to Internally Displaced Persons. Este estudio revisé los estindares legales del

o Ver ONIU: Doc. E/ 1990/ 109/ add. 1. 1990: reconocid “cl inmenso sufrimicnto humano
acasionado por el fendmene de los movimientos masivos de poblacidn resultantes de
conflictos, desastres naturales o causados por el hombre y la guerra™ El Consejo Economico
v Social subrayo que “la brisqueda de soluciones, la rehabilitacion. la reconstruccion y el
desarrollo son parte del mismo trabajo”. Paratal propdsito. ¢l Consgjo solicito al Secretario
General que iniciara un vasto sistema de revisian de las politicas de la ONU para determinar
la expertencia y la capacidad de las organizaciones en la coordinacion de fa asistencia para
todos los refugtados, personas desplazadas v en proceso de retornoe a sus lugares de origen.

V. Ver The{uenod Report, supra, en relacion con los contlictos internos, por gjempla, el reporte
propone vinculos mas cercanos entre ¢l régimen politico y las actividades humanitarias de
laONU para “mejorar la respuesta de emergencia en los casos que fracasa la accién politica
de prevencidon de nuevas situaciones de refugiados, desplazados, v/ o los que retornan™. El
reporte también hace vn llamado para que se establezcan vinculos cercanos entre el régimen
humanitario y la cooperacién al desarrollo.

Ver Analytical Report, supra; establece que “aproximadamente todos los paises que contfrontan

problemas de desplazamicntoe interno son tos mimos que generan refugiados vy los factores

que causan el desplazamiento y el refugio son a menudo idénticos™.
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derecho internacional de los derechos humanos, el derecho humanitario, el derecho
de refugiados, y sus aplicaciones a los casos de desplazamiento interno; ademas,
propuso la creacién de mecanismos institucionales para su asistencia y proteccién.
Respecto a las causas rafz del desplazamiento, el estudio se remiti6 al Analytical Report.
El estudio también hizo un analisis contextual de la evolucién de los procesos que
condujeron a burdas violaciones de los derechos humanos y a desplazamientos masivos
en diferentes paises.

El cuarto reporte® surgié de las deliberaciones recientes de la Subcomisién sobre
Prevencién contra la Discriminacidn y la Proteccién de las Minorias. Este dltimo
reporte tiene un enfoque ligeramente diferente pues su anilisis se centra en la
dimensién del problema de los derechos humanos en el marco de la transferencia de
poblacion, incluyendo la implantacion de colonizadores. El reporte adopta un criterio
amplio al definir la transferencia de poblacién como

los desplazamientos de personas como consecuencia de procesos politicos

y/o econdmicos en los cuales el Estado o las agencias autorizadas por él

participan.
El reporte también hace un amplio anilisis del contexto legal v de las implicaciones
del derecho de los derechos humanos. Todos los reportes antes mencionados ponen
énfasis en las violaciones a los derechos humanos que ocurren como consecuencias
del desplazamiento.

Estos avances parecen concordar con las observaciones hechas en The Stuedy on Human
Rights and Mass Exoduses. Resulta alentador que el asunto de las “causas de raiz” del
problema se discuta tanto en un plano abstracto, en conjuncién con las caracteristicas
de los factores histéricos y socioecondémicos, como en un plano prictico, en referencia
a situaciones concretas de desplazamiento. El riguroso discurse legal que rodea al
asunto es también una muestra de desarrollo significativo. Este tipo de aproximacién
pareciera ser la Gnica que proporciona algtin propésito significativo a la biisqueda de
las “causas de rafz” y para la enunciacién de adecuados estindares de proteccién®.

1.2 El debate en los circulos académicos sobre “las causas de raiz” del
desplazamiento

Un niimero considerable de académicos del derecho v de las cienctas politicas ha
reconocido la necesidad de examinar las causas de raiz de los desplazamientos forzados

Y Preliminarv Report on Population Transfers, supra,

Ver Bridging the Gap Between Keturnee Aid and Development: A Challenge for the Tnternational
Communtey;, Execative Commiteee of the High Commissioner’s Programme, ONU: Doc. FC/
SC.2/56, 1992, establece que una de las mas obvias necesidades es Iz eliminacién de las “causas de
raiz” para permifir un retorno seguro. Ver Goodwin-Gill, supra; anota que una mayor conciencia
sobre las circunstancias del desplazamiento conduce a un mayor estandar de proteccidn.

i
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de poblacién. Muchos de ellos han recalcado que éste es un importante paso hacia el
e.ﬂtendimit‘ﬂtﬂ dEI pr()biﬂn‘la (jﬁi dESPJﬂZﬂlﬂienIf} de una nmareara gl()bﬂl. ()trOS, POf t']
contrario, han planteado la imposibilidad de curar este mal sin antes ivestigar sus
causas. Aun asi, las diferencias sobre como deben tratarse las causas de raiz del
despiﬂz&ln_]iento 1]135iv0 }’, mas generﬂh]‘len[e ]ﬂ ]“igl'fl(‘ién1 50N 1an vastas comao HIOS
protundos problemas estructurales del sistemainternacional” que reflejan. Al andlisis
de las causas de raiz se le ha imputado, criticamente, una implicacion prevenuvo/
conservadora’. De todas maneras, los activistas de los derechos humanos han
discunido el asunto de “la aceidn preventiva” a nivel internacional® v han propuesto,
difﬂrcntes ﬂCt’rCﬂmien[OS para tratar el prol)lenla d{_' 105 d(fsplazados. Di{.'h?ls Pl’UpUCStﬂ.S
van dESdE n]edidﬂs iﬂterinﬂs p?ll’:l. 1:1 pI‘OtCCCi()n [en’lp(ll':ll de ]05 desplﬂ?_ﬂdos haStﬂ l:l
total prohibicion de todas las expulsiones masivas.

Las propuestas de medidas interinas para enfrentar el problema del desplazamiento
incluyen la adopcidn de nuevos mecanismos tales ¢omo los sistemas de advertencia
temprana, los regimenes de dreas temporalmente protegidas v las provisiones de
asistencia para toda la comunidad bajo el mandato institucional. Los promotores de
estos mecanismos creen que estos dardn lugar a soluciones simultineas a todas las
causas Suhyﬂ.centes.

Algunos estudiosos han sugerido por lo menos sets enfoques del problema de las
causas de raiz del desplazamiento. Ef primero hace énfasis en las iniciativas existentes
anivel internacional v se basa en la premisa de que mejores relaciones entre las grandes
potencias y un derecho mternacional eficaz pueden servir efectivamente para fortalecer
los instrumentos de proteccidn de los derechos humanos v resolver los contlictos
regionales. Este enfoque podria proteger alos civiles de las politicas que los clasificarian
como refugiados? .

Ver Zolbere et al . wprw - observa que “prevenir flujos de refugiados seria equivalente a tratar de
oponerse al cambio social”, Los autores anotan después que: “A la postre. esto es desde luego
impostble, ¥ en casos particu lures puede ser indeseable. .. Un énfasis en la prevencion del conflicto. .
ha legitimado regimenes represivos v socialmente reaccionarios... En estas situaciones, un fujo
de refugiados es. razonablemente, la formma mas hwmana de ajuste. Desde esta perspectiva, el
énfasis sobre ja ‘prevencion de tlujos’ en el debate de la GN U resulta desatortunado™

= CF Loescher, supra: anota que “lacomunidad internacional tiene poca habilidad paraemprender
accion preventiva. . .puesto que las causas de raiz requieren intervencion politica. .. preferiblemente
antes de que la gente tenga que escapar’”,

Druke, sypru : propone tres politicas normativas: la utilizacion de la mediacién politiea, el
fortalecimiento de los convenios institucionales v un mejoramiento general en la comunicacion
en ACNUR y ONU.
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La segunda via sugerida para la prevencién del desplazamiento es la de aplicar los
principios de “intervencién humanitaria”, el “derecho a intervenir”, el “derecho de
acceso humanitario”; esta aproximacién al problema ha sitdo muy atractiva*. Tercero,
la provisién de una mayor ayuda al desarrollo para los paises generadores de refugiados
podria reducir el problema*® . Esta propuesta resulta de una apreciacién més conciente
de que estos paises se cuentan entre los mis pobres y que las causas econémicas y
politicas del desplazamtiento estdn relacionadas*. Sin embargo, no existen acuerdos
sobre la facubilidad o deseabilidad de este enfoque, ni acerca de las otras formas de
transferencia de ayuda®. Una cuarta posibilidad es 1a implementacién de politicas
gubernamentales mis efectivas para tratar las causas de raiz a largo plazo,
independientemente de que se trate de violaciones a los derechos humanos, desastres
econbmicos, pobreza o el establecimiento de zonas de libre circulacién para otorgar
alapoblacién una nueva esperanza de dinamismo y prosperidad. Otra aproximacién
a una estrategia de prevencidn del desplazamiento es la de propiciar scluciones
regionales. Por ejemplo, deberia establecerse un comité de consejeria de la Comunidad
Europea para el desarrollo de una politica de derechos humanos que efectivamente

** Ver Dawid J. Scheffer, Toward a Modern Doctnine of Humanitanian Interventon, U Tol. L. Rev | 1992,

argumenta que la intervencién por razones humanitanas es una doctrina en evolucidn y que es tiempo
de reformularla a la Juz del fin de la puerra fria. Bernard Kouchner, /Al Caff for Humanfearan Intervention,
Ruztaras, i 1992; establece que, como método de diplomacia preventiva, deberia exastir una politca
de intervencién humanitania que haga del deber de intervencion un derecho “cada vez que las vicnmas
pidan ayuda™.

Ver Carens, suprz 5t los paises ricos estin realmente preocupados por la siteacion de los mis
desfavorccidos de los paises pobres, presumiblemente podran ayudar mas transfiriendo recursos
v reformando las mstituciones econémicas internacionales que restringlendo la inmigracion”,
Hamilton & Holder, supra concluye que existe un acuerdo general entre los paises receprores
de refugiados de que los paises expulsores deben esforzarse para aliviar los problemas economicos
v soctales que causan e} problema.

Ver Charles B Kecely et al, Grosar rertGra portey: Tins Casi vor a Disvioesaen t-ORriNTiED
STRATRCY, 1981; argumenta a favor de una estrategia de ayuda ortentada hacia la promocion
del desarrollo, mds que hacia la mera solidandad. Cf. ID. Bronckhorst, The Realism of Huropean
Asylum Policy: a Quantitauve Approach, N Q Huw. Rius, 1991; anota que en relacion
con el argumento de que el flujo de refugiados debe ser contraatacado por la via de las causas
de raiz, la ayvuda de Occidente sélo tiene un efecto marginal sobre el problema de la inmigracién
de refupiados. Zoelberg et al., supra; declara que “nuestras mvestigaciones establecen que... el
subdesarrollo econémico no es de por si una causa mayor del flujo de refugiados... Que el Sur
argumente que una mavor avuda para el desarrollo, o un reordenamuento del otden econdmico,
sean necesaros... significa reducir la logica del conflicto social”™.

Ver Hamilton & Flolder, suprz, declara que los fenémenos migratorios reflejan las iniquidades
inherentes a la distabucién global de la ngueza y los recursos naturales. No existec un consenso
general en cuanto a cOmo o cuando unificar los esfuerzos del desarrollo social v econGmico
con el esfuerzo para mfluir en la rmugracion miternacional. Recalca que la ayuda financiera bien
puede esttmular los mowvimientos de poblacion o ejercer otros efectos adversos.
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confronte los problemas de refugiados y asilo. La iiltima tdctica consiste en establecer
una politica de fronteras abiertas y una aproximacién “humanista global™.

Este breve resumen de las propuestas pone de manifiesto el creciente consenso de
que el problema de los refugiados y desplazados es percibido cada vez con mas ahinco
como un asunto de derechos. Sin embargo, las propuestas también revelan que es
poco el esfuerzo que se hace para construir una estrategia comprehensiva y totalmente
inclusiva. Lo minimo que se puede hacer para construir una aproximacidn
comprehensiva del problema es enfocarse sobre las provisiones legales internacionales
existentes para el desplazamiento.

Los analistas han sugerido dos aproximaciones. La primera es la llamada Draft
Declaration on the Pr.inczpfes of International Law on Mass Expulsion,” propuesta
por Luke T. Lee en la American Society ot International Law (1984) v mds tarde
adoptada por ta International Law Association (1986). La declaracién propuesta por
Lee busca prohibir las expulsiones masivas, aunque se centra alrededor del concepto
de la expuisién masiva de los nacionales del propio pafs, o de los tnmigrantes
indocumentados, a través de las fronteras internacionales. Esta tactica es limitada en
tanto no incluye el desplazamiento por coercién indirecta, el desplazamiento interno
o la relocalizacion forzada.

La segunda aproximacién al problema es de Goodwin-Gill en su estudio Suggested
Principles for Avoiding and Resolving Problems Arising from the Transfrontier and
Internal Displacement of People in Distress. Goodwin-Gill lama al compromiso de
los Estados para respetar dos convenios internacionales. Los convenios obligarian a
los Estados contratantes a abstenerse de proseguir acciones que deterioren las

1

Ver Mel Gurtov, Upen Bordets: - Global-Humanist Approach to the Retugee Crsis, Wori o Disv,
1991; sugiere que una politica internacional de refugiados debe reflejar la complejidad que rodea las
decisiones de un grupo de refugiados para emprender viaje. Al sugerir una aproximacién humanista
global, Gurtov propone que las decisiones acerca de asilo, recolonizacion y repainacion deben basarse
en una comprension de los factores psicologicos, econémicos y politicos que entran en juego. Una
cfecttva politica de refugiados debe minimizar tanto la violencia intraestatal como la interestatal,
promovet ¢l desarrollo humano y alcanzar la sostenibilidad del entorno. Carens, supra; llama ia
atenci6n sobre fres enfoques contemporineos en el campo de la teoria politica -los de Rawls, Nozick
y el utilitarismo- para construir un poderoso argumento pata una politica inmigratoria de fronteras
abiertas; explica el reclamo de Michael Walzer de que, basados en una teoria del derecho de
autodeterminacion de las comunidades, los Estados pueden escoger si aceptan o no refugiados.

Luke T. Lee, Draft Declaration on the Principles of International Law on Mass Expulsion, en

PROCEEDINGS OF THE 78™ AnnNtal MERETING OF THE AMERICAN SOCIETY OF INTERNATION AL
Law, G. Walker (ed.), 1986.
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relaciones entre el Estado v los individuos, a crear condiciones que promuevan la
estabilidad y eliminen la necesidad de retugiarse de la poblacién y a dar asistencia a
los paises que tengan poblaciones ante la angustosa sitnacién de desplazarse,
incluyendo victimas de desastres naturales, guerras de agresién o desérdenes graves
e EI {eren Pl_,]bliCO. SII‘I Crnbargo, estos pfiﬂCiPiDS estan bﬂSHdOS en lﬂ prenlisn dt‘ que
existe una obligaci6n moral internacional para dar ayuda a aquellos que enfrentan el
espectro del desplazamiento, mis que en el reconocimiento del derecho de las personas
a vivir libres de situaciones amenazantes, especialmente de aquellas que conllevarfan
al desplazamiento. Por consiguiente, estos principios no contribuirian al rol de
“empoderamiento”.

2. Un nuevo enfoque: Resaltar la ley internacional sobre desplazamiento

Algunos han observado que la privacién forzada de un individuo de su hogar infringe
un derecho humano basico. El “hogar™ no sélo constituye un lugar de “refugio”, sino
que también representa el espacio fisico y social, el medio de referencia para la vida
privada y Ia interaccion social de una persona. La “tierra natal” posee caracteristicas
sitnilares, se refiere a la vida comuniraria de las personas v a sus raices. Los
comentaristas nunca han negado la tragedia que constituye la separacion de alguien
de su lugar de vivienda v de su tierra natal, en algunos casos de manera violenta v
abrupta. La siguiente seccion discute cdmo ¢l derecho internacional ha respondidoa
la tragedia del desplazamiento v se refiere a algunos instrumentos legales refacionados
con el desplazamiento. tritese del desplazamiento deliberado o del que resulta de
otras circunstancias, en un intento por evaluar hasta donde el desplazamiento es
prohibido o regulado™.

Aparte de la dimensian legal/doctrinaria, combinar la prohibicién de los distuntos
Iipﬁs de df.'ﬁp]}'l?,ﬂn'l.le]'][{_) con lﬂ. C]ﬂrific:l(:iéﬂ dﬁ' li'lS nornas I'E]e‘h’ﬂﬂtes '[ient’ un: Sﬂgllndﬂ
dimensidn. Esta segunda dimensidn posiblemente persuadird a los agentes del
desplazamiento para que tomen en cucnta, mis seriamente, los factores causales, v
ofrezcan mecanismos de “empoderamiento”. Esta segunda dimensién del Derecho a
No Ser Desplazado puede verse como una aproximacion preventiva.

2.1 Respuesta del derecho internacional al problema del desplazamiento deliberade
El desplazamiento deliberado incluye los casos de deportacidn v relocalizacion
forzada, que aunque usualmente se traslapan, reciben un trate diferencial de los
estudiosos. Por lo general, el derecho internacional prohibe el desplazamiento

deliberado.

A

Ver Preliminary Report on Population Transfers, supra: proveeun con pleto v detoffocdes cmadisis
de fay lovey existentes sobre ef tema de la transferenciu de poblaciones,
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2.1.1 Deportacién y expulsion
En 1975, Alfred de Zayas escribié que
un serio desafio para ¢l movimiento de los derechos humanos que no ha
sido efectivamente tratado en la ley positiva es el problema de las
transferencias masivas de poblacidn, problema que puede ocurrir dentro
de un pafs, a través de las fronteras internacionales, en tiempos de paz, o
en tiempos de guerra.... Un convenio sobre la prevencidn v castigo de
este ‘crimen contra la humamdad’ deberia adoptarse?™.
St bien mucho de lo que dice De Zayas es cierto, es necesario examinar el marco legal
y facrual de cada caso de transferencia poblacional antes de concluir que se trata de
un crimen contra fa humanidad.

Para fines analiticos, las provisiones legales mis relevantes pueden agruparse de
acuerdo a su relacién con a) la expulsién por parte del Estado de sus propios
ciudadanos mas alli de sus fronteras nacionales, b} el desplazamiento de grupos
especificos debido a diseriminacién racial o de otro tipo, ¢} la expulsién de extranjeros
por parte de un determinado pafs, o d) el desplazamiento causado por la guerra o por
pactos de cese al fuego.

Un mimero importante de documentos regionales sobre derechos humanos prohibe
expresamente que el Estado expulse a los ciudadanos de su propio pais,
independientemente de si son o no miembros de minorias™ . De otro lado, los mis
importantes documentos internacionales sobre derechos humanes, con la notable

excepeidn del Art. 9 de la DUDH, que prohibe el extlio, no prohiben la expulsién.

La detinicién de “exilio” en el Art. 9 es materia de debate. Un comentario pertinente®®
sobre esta provisidn entrevé que el término podria aplicarse tanto al exilio interno

31

Alfred M. de Zayas, International Law and Mass Fopuilation Transters, [Larv. INTL LJ, 1975
Protocolo No. TV de Ia Cuavencidn Liurgpea para la Proteccion de fos Derechos Humanos 1 las
Libertades Fundamentales, Sept. 16 de 1963, Art 3, promulgada ¢n mavo 2 de 1968; en adelante
se aita como Protocolo No. TV Establece que “nadie deberd ser expulsado, va sea a través de una
medida individual o colectiva, del territorio del pais del cual es cidadano”. La Convencion
Americana de Derechos Flumanos, Nov. 22 de 1969, Art. 22(5), promulgada en Jul. 18 de 197§,
establece que “nadie podrd ser expulsado del territotio del pais del cual él es ciudadano”; la
Declaracion Amcricana de los Dercchos ¥ Deberes del Hombre, Mar. 30-May 2 de 1948; establece
{art. VIII) que: “toda persona tienc €l derecho de fijar su residencia dentro de las fronteras territoriales
del pais del cual es ciudadano, movilizarse libremente dentro de dicho terrtorio v 2 no abandonarlo
excepto por su propia voluntd”. La Comvenaon on the Non-Applicabitity of Statutory Limitations
to War Crimes and Critnes agaisnt Humanig; ONU: Doc. A/Res/2376, 1968, promulgada Nov
{1 de 1970. Establece que el articulo 1 (b} definié la “expulsion por ataques armados” como
crimenes de guerra y cmenes contra la humanidad.

M Ver The UNrvirsal. DECIARNTION O 1iuMAN RIGHTS: A COMMENTARY, Ashjorn Eide et al. (eds), 1992
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como al externo, v anota que la ausencia del término en los instrumentos mas
recientes sobre derechos humanos puede resultar de la prohibicidn de la acepracién
del exilio como regla del derecho internacional consuetudinario.
Desafortunadamente, la prictica de muchos Estados no favorece esta conclusidn, a
menos que el término “exilio” sea interpretado exclusivamente en el contexto de la
Declaracién Universal como castigo contra una ofensa criminal. En este caso, el
término no seria aplicable 2 un namero significasivo de personas.

Algunos han sugerido que la expulsién que el Estado efectda de sus propios
ciudadanos mas all4 de las fronteras nacienales contraviene el derecho internacional
de la supremacia territorial. Sin embargo, la prohibicién del desplazamiento
internacional se basa en que éste infringe la soberania de otros Estados v no los
principios de los derechos humanos™. Por el contrario, otros estdn en desacuerdo
con la prohibicion absoluta de la deportacion v la expulsién. Richard Plender
ptm[ua]i?_é que
es discutible que la expulsion individual sea contrana al derecho
mrernacional en todas las circunstancias, parttcularmente cuando otro
Fstado tiene fa voluntad de aceprar a la persona expulsada v los medios a
rravés de fos cuales se realizala expulsion ne son censurables. Por ejemplo,
algunos Listados todavia practican la deportacion. Muchos otros permuiien
L extradicion de sus nacionales™.
De todas maneras, la CIDH ha enconttrado que las normas de los derechos humanos
rechazan la expulsién que los gobiernos hacen de sus propios ciudadanos bajo
circunstancias normales™
Esto ponce de presente el asunto de st ef Estudo pucde despojar de a nacionalidad a
sus ciudadanos’ v subsecuentemente expulsarlos como como si fuesen extranjeros.

N Convencion Kefitom o te Starus of Retusces, Tal 28,1900 arn, 33, promulgado en abred 22 de 1934

Fstablece que los no cludadaneos, e algunos casos, deherian realnr mcjor prorecaton de sus derechos
humanos coptra la expulsien. Porcwemplo, el e 33 de T Convenctdn de 1951 probube of roscukanen:
de refirgtados hacta Tas fronteras de ermtonos ea donde sus vidas o bbertades podrian correr peligro
pormonvos de discrminacion racnal, religiosa, nactonahdad. pertenenctaa un particular grupo socl
u optmon politica,

ComIe™NTARY . Supz

o Ner 'L Lee supra: declara que aunque los mstrumentos pro derechos humanoes que hoy
existen no prohiben explicitamente la expulsion en masa de nacionales de sus propios patses,
tal prohncion se supone sin nmguna duda. ¢ puede argumentar que un gobrerno que haya
expulsado de su teratodo a sus propios nacionales no estid en condiciones de sansfacer sus
obligaciones hacia cllos en los réeminos de la I2UDIH v otros mstrumenros. Por tanto, la
violacion a los derechos humanos es total e instantanca. Bl derecho internacional permite Ia
desnacionalizacion o la revocacidon de la nacionabdad en circunstancias imiradas, usualmentc
alli donde el cindadano ha buscado residencia v comete crimenes de traicion al Estado
Ver Atde Grahl-Madsen, The Prosection of Retfuegees By Therr Counery of Origen, Y U IN1L
I.., 1986, rastrea la evolucidn del concepto de nacionalidad v discute €l punto de vista moderno
del derecho internacional de! refugiado.

ST
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Aunque los asuntos de las nacionalidades son del dominio v la discrecién del Estado
y estdn usualmente higados con las responsabilidades del ciudadano hacia su Estado,
los observadores indican que el derecho internacional reconoce el derecho del
individuo a la nacionalidad?®.

El desplazamiento de una persona o grupo por motivos raciales u otras causas, més
alld o no de las fronteras nacionales, parece firmemente inscrito en el principio de no
discniminacion. Esto se puede inferir a partir de los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. Por ejemplo, la [nternational Convention on the Elimination
of All Forms of Racial Discrinunation provee que los gobiernos asumirin la prohibicién
y la ehminacion de toda forma de discriminacién racial” y adhiere a: a) el derecho a
la libertad de movimiento vy residencia dentro de los limites del pafs; b) el derecho a
la nacionalidad; y c) el derecho a fa propiedad privada individual asf también como el
derecho a la propiedad asociativa®. La prohibicién también estd implicita en el Art.
12(5) de la Carta Africana sobre Derechos Humanos v Derechos Civiles (1981) el
cual establece que la expulsién masiva define los actos dirigidos contra los grupos
nacionales, raciales, étnicos o religiosos® .

De Zayas opina que el desplazamiento de una minoria nacional dentro de los limites
del pais de origen puede contravenir estas provisiones, asi como también los Principios
de Nitremberg® . También argumenta que la deportacion de una minoria puede ser
una fisura en la prohibicién del “exilio” y de los principios generales sobre derechos
humanos a los que estdn obligados los Estados® .

* la Convennon on the Reduction of Statelessness, g 30 de 1961, Art. 8, promulgada Nar. 28 de 1968,
prohibe la prvacion de la nacionalidad en los casos de rransferencia de terntonos, si ral acto dicra
lugar 4 que una persona quedara sin nacionalidad.

Intcrnagonal Convennon on the Eliminanon of Al Forms of Racial Discrimination, Dic. 21, 1965,
art. 3{d), 1{1), Z(1a), 5(b).

Ver fnternanonal Convention on the Supression andd Punishient of the Crime of Apartheid, Nov. 30,
1973, art. Il(c}, promulgada jul. 18 de 1976; teconoce que actos inhumanos resultantes de la
discriminacion racial son violaciones del derecho internacional.

Atrican Charter on Humian and Peoples’ Rights, Jun. 26, 1981, art. 12(5), promulgada Oct, 21 de
1986; en adelante se cira como la Carta Africana. No prosciibe la expulsion por parte del Estado de
sus proptos nacionales ni la expulsion ndividual, ni siquiera sobte la base de motivos raciales.
Ver De Zayas, supra; establece que el desplazamiento también puede contravenir los principtos de
la Carta de la OINU, la DUDH, ademas de otras convenciones sobre la proteccién de los derechos
humanos. London Charter, Ag 8, 1945, art. 6(c); define los crimenes contra la humanidad e incluye
la deportacion entre ellos, sin consideracidn de que dicha accién contravenga o no las leyes del pais
donde fue petpetrada,

Ver Alfred de Zayas, Population, Expulsion and Transters, ENcycLOPEDIA OF Pum. Invn L,
1992; anota que las expulsiones en masa violan los Arts. 3, 5, 9, 12 v 15 de la DUDH (1948)
ademnds de la provision paralela de los Arts. 6, 7, 12, 13 ¥ 17 del CDCP

all

0]
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Los gobiernos regulan la expulsién de los extranjeros de manera diferente a la
expulsion de sus nacionales. Esta diferencia en el trato de los nacionales respecto a
los extranjeros esta permitido siempre y cuando no sea arbitraria ni por motivaciones
raciales. Ciertos estandares para la proteccion de los residentes no nacionalizados
tienen vigencia. Por ejemplo, la expulsién colectiva de residentes ilegales puede ser
prohibida® y ciertos derechos judiciales deben ser observados antes de que una
persona sin ciudadania pueda ser deportada®. La expulsién de refugiados esta
normalmente prohibida bajo los términos de la Convencién de Ginebra de 1951

(art. 33)%.

Finalmente, de conformidad con los preceptos del DIH, el Art. 49 de la Convencién
de Ginebra de 1949% relativa a la Proteccién de los Civiles en Tiempos de Guerra
prohibe, durante los periodos de guerras internacionales, la transferencia individual
0 masiva, asi como también la deportacion de personas protegidas por la ley. Los
Arts. 146 y 147 leidos en conjuncién requieren que las partes firmantes de la
Convencién accedan a la sancién penal de la personas que cometan u ordenen cualquier
acci6n de deportacidn o de transferencia ilegal de civiles®*. El derecho internacional
consuetudiario también puede aplicarse en este caso, tal como se hizo en los Juicios
de Niremberg®.

ol

Protocolo IV, supra, art. 4, Carta Africana, supra, At 12(5), Convericion Aumericana de Derechos
Humanois, Nov. 22, 1909, fnternational Comvendon on the Protection of the Rights of Al
Mrgrant Workers and Members of Their Families, May 2, 1991, art. 8, 39, 56

“ Ver CDCP, Dic. 4 de 1966, Art. 13, promulgada Nov. 23 de 1976; establece literalmente que
la cxpulsion de los ciudadanos indocumentados o los inmigrantes setiu permitida. Bajo tal
interpretacion existe una clara incounsistencia en la proteccién de este grupo contra la expulsién
arbitraria,

Ver ONU, Comvention Relating (o the Status of Refugees, Jul. 28 de 1951, Art. 33; en adelante
se cita como Convencion de Ginebra de 1931, Establece que “ningin Estado contrarante
deberd de ninguna mancra cxpulsar o retornar (“refouler”) un refugiado a las fronteras del
territorio donde su vida o libertad estaria en peligro por motivos raciales, religiosos, de
idenndad nuacional, afilacién 2 un particular grupo social u opinion politica”.

Convendon Reladve to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Ag. 12 de 1949, Are.
49, promulgada en Oct. 21 de 1930, de conjunto, son cenccidos como los Convenios de
Ginebra.

Ver De Zayas, supra; analiza la Convencion de Ginebra de 1949 y explica que dichas
provistones fueron codificaciones de leyes preexistentes y costumbres en tempos de guerra.
Adcmas, llama la atencidn sobre el comentario a la Convencion de Ginebra mencionado
aqui v a la normatvidad de T.a Tlaya (1907) que requiere que ¢l poder ocupante, rnicr alia,
respete los derechos, la vida v la propiedad de la persona.

Ver De Zayas, supra, establece que la Convencidn de Ginebra de 1949 no conticne una
cfdusufa sf omnpes que hubtera permitido a las partes evadir la aplicacién de la Convencidn

(1N
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Durante una guerra civil, el Art. 17 del Protocolo I17° de la Convencién de Ginebra
de 1977 prohibe explicitamente ordenar v obligar al desplazamiento de la poblacién
civil por razones del conflicto™ . El Art. 3, comtn, de 1a Convencién de Ginebra de
1949 prohibe, inter alia, los atentados contra Ia vida v la persona y los ultrajes contra
la dignidad humana, especialmente aquellos relacionados con el trato humillante v
degradante. De Zayas afirma que “es dificil imaginar una deportacién masiva
involuntaria que no infrinja estas normas”™.

De Zayas también afirma que en tiempos de paz también son proscritas por el derecho
consuetudinano internacional las siguientes situaciones: deportacién de grupos
minoritarios conforme a tratados de paz, como, por ejemplo, el Tratado de Lausanne
que aprobé el transplante obligatorio de personas de sus tierras patrias; expulsién de
la poblacién nativa subsiguiente a una debellatio -por virrud del Art. 6 de la Convencién
de Ginebra de 1949; acuerdos opcionales y tratados de tntercambio de poblacién -al
menos la poblacién afectada tiene la opcidn de permanecer en sus tierras natales,
tales acuerdos parecen contravenir el derecho consuetudinario international.

2.1.2 Relocalizacién o recolonizacion forzada

De acuerdo con De Zayas, larecolonizacién ha servido a cuatro propdsitos principales:
colonizacion de tierras, desplazamiento de minorias, castigo a criminales ¥, mis
recientemente, desplazamiento para facilitar la explotacién econémica por parte de
“Estados o empresas transnacionales bajo acuerdos de concesiones especiales™ .
Dependiendo de las circunstancias, muchas de las provisiones sobre deportacién v
expulsién también se aplican a los casos de relocalizacion forzada, roda vez que el

deido a que algunos de los heligerantes no son signatanos de ell, que los beneficiatios de la Convencion

10 500 Estados stno personas v que durante 12 [T Guerra Mundial los ahados dejaron claro que consideraban

la cxpulsion masiva como un accidn crmnal v que el numeral 3, secciones B v | del proceso ceminal de

Nuremberg acuso a los implicados de pracucar la deportacion forzosa de civiles.

la Convencion de Ginebra sobre fa Proteccidn de fas Victimas de los Conflictos Armados no

Internacionales, jun. 8 de 1977, Art. 17; en adelante se c¢ita como Protocolo [1

Ver Deng Srudy, supra; observa que el Protacolo 11 tene un mayor estandar de aplicacidn. Ll

Protocolo 11 requicre que el conflicto interno involucre “grupos armados organizados. ..

bajo la responsabilidad de un comando”. Pretocolo 11, supra, art. 1.

Dre Zayas, supra, ademas ufirma que la Carca de Londres Sobre los Juicios Niiremberg pucde set

constderado come ¢l pionero de una regla de derecho comin que declara el desplazamiento

torzado como un ¢rimen contra la humanidad aun en los casos de guerras civiles. De Zayas

declara que el aparrherd, aunque fendémeno que no tiene naturaleza internacional, ha sido

considerade como “un crimen contra la humanidad”.

" Draft Declaration for the Rights of Indigenous Peoples, ONU: Doc. E/CN 4/sub.2/1991/36,
1991; hace extensiva la aplicacion de los principios de los derechos humanos a las personas
nativas.
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desplazamiento antecede a la relocalizacién forzada™. Bajo ciertas condiciones la
recolonizacion forzada también constituiria una violacion del Art. 2 de la Convencién
sobre Genocidio?,

En suma, se observa que las provisiones que tienen que ver con el desplazamiento
deliberado para tiempos de guerra son mucho mds amplias que las provisiones para
tiempos de paz, pues no requieren el cruce de las fronteras internacionales, ni
distinguen entre los “civiles” de acuerdo con otras caracteristicas™.

Por el contrario, las provisiones relativas a iempos de paz, estin limitadas de manera
significativa. Estas prohiben: la expulsion de ciudadanos a través de las fronteras
nacionales; la expulsidn de extranjeros, si son refugiados o si la expulsion es “masiva”;
la expulsién, que también debe ser “masiva”, de grupos especificos y minorias,
admitiendo una puerta de entrada que luego no define. La prohibicién del “exilic” en
el contexto de la DUDH pudiera en algo cubrir la brecha, pero dada su falta de

claridad es poca la confianza que se puede depositar en su efectividad.

Estacolcha de retazos de provisiones parece de utilidad marginal s1 se trata el problema
del desplazamiento deliberado de una manera comprehensiva. De todos modos, un
examen cuidadoso revela claramente que la inica situacién hasta ahora no discutida
es la de la deportacién de un extranjero hacia su pafs de origen, cuando no sea
refugiado. Esta situacidn, a menos que constituya un caso de expulsién masiva, no
estd en principio prohibida, aunque existen ciertas limitaciones para tal efecto.

Sin embargo, la limitacién més seria es que tados los instrumentos antes mencionados
imponen la obligacién de los Estados vis 4 vis de sus propios nacionales o las personas
que estan dentre de su jurisdiccion territorial. Aparte del Protocole [Ty la Convencion

Ver Preliminary Repore on Popufation Transfers, supra; reconoce que las transferencias de poblacion
afectan los derechos humanos bésicos v sefiala las circunstancias bajo las que ocurre la transferencia y los
efectos acumulativos de Jas transferencias poblacionales.

Conventon on the Prevenoon and Punishment off Crme of Genocide, Dic. 9 de 1948, Arc 11,
promulgada en En. 12 de 1951, en adelante se cita como Convencion de 1951, Allj, genoadio
significa “cualesquiera de los sigwentes actos comendos con la mtencion de desiruir, en todo o
en parte, un grupo nacional, éinico, ractal o religioso, como tal.. Infligiendo debberadamente
sobre el grupo condiciones calculadas de vida con el fin de acarrear su destrucciébn fisica en
todo o en parte;... La transferencia forzada de niflos de un grupoe a otro grupo”.

Ver Lawvirs Commarimer: vor Humax Ricirs, Tir Huodax RicuTrs of BREFUGERS aNi Diseracin
PrrsoNs: PROTECTIONS AFFORDED REGUGEES, ASYLUM SEEKERS aND Disrlacin PEHRSONS UNDER
InrsrNaTion A, Hunan RicuTs, Humanimarian ann REFUGEE Law, 1991; en adelante se cita
como Lawyers Comurrtee FOoR HumMan RiGrrs. Recuerda que la Convencion de Ginebra ha
sido ratificada pot todos los Lstados miembros menos dos.
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sobre Genocidio, ninguna impone obligacién alguna a individuos o grupos .
insurgentes. Tampoco impone una obligacidn a los Estados vis 4 vis los sujetos de
otros Estados, cuando estos se involucran en actos de agresién que rayan en un
conflicto generalizado, pero que bien puede dirigirse especificamente hacia el
desplazamiento.

2.2 La respuesta legal en el plano internacional al problema del desplazamiento
que ocurre como subproducto de otras circunstancias

La pregunta general es cudndo el desplazamiento, aunque no se trate de un acto
deliberado sino més bien el resultado de otras circunstancias, puede considerarse
una violacién a los derechos humanos. Téngase en cuenta que mientras las dos primeras
categorias de provisiones, las que tienen que ver con la violacidn sistemirica de los
derechos humanos y la guerra, tienen connotaciones muy especificas para el
desplazamiento, las préximas dos, relocalizacién inducida por el desarrollo econémico
v desplazamiento debido al deterioro ambiental, han sido objeto de andlisis legal en
mucho menor grado. Por consiguiente, se discutirin acd con alguna profundidad.

Por lo general, una prohibicion implicita del desplazamiento puede encontrarse en el
contexto de los estindares que rigen la libertad de movimiento, los requisitos para
un desarrollo sostenible o las leyes generales de los dereches humanos.

2.2.1 Violacién sistemidtica de los derechos humanos”™

Algunos argumentan que alli donde ocurren violaciones sistemdticas al derecho
internacional de los derechos humanos, la prohibicién del desplazamiento seria de
poca importancia, Si, por ejemplo, un gobierno arresta y tortura a los miembros de
una minoria étnica, cbviamente, esta seria una violacién del derecho internacional de
los derechos humanos. St estas personas, subsecuentemente, tienen que huir, podrian
acusar al gobierno de realizar arrestos y detenciones arbitrarias, tortura y, de hecho,
violacién a las provisiones de aquellos instrumentos legales de aplicabilidad en la
proteccién de los derechos humanos, incluido el CDCP; en este caso poco anadiria
st luego reclaman que son victimas de desplazamiento.

{Cudl serfa el caso, no obstante, si otros miembros de las minorias en el ejemplo que
nos ocupa, al temer un trato similar, deciden huir en busca de refugio en otro pais o
en otra area, o simplemente pasan a la clandesunmidad? El dnico derecho aquiintringido

7 Ver Medina Quirogy, Tre Battir ror Husman Richrs, 1988; define una vielacion a los

derechos humanos como “aguellas violaciones. instrumentales a la politica del gobierno,
perpetuadas de tal manera como para crear una situacion en la cual el derecho a la vida, |a
integridad o la libertad personal de la poblacién como un todo o de uno o mis sectores de la
poblacién de un pais son continuamente infringidas 0 amenazadas™.
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es el derecho a la libertad de movimiento,” el cual sera restringido en tanto que los
que emprenden huida no pueden ejercer una de sus libertades, el derecho de no
moverse. El derecho de permanencia y, una vez que el desplazamiento ha ocurrido,
el derecho a retornar, son todas expresiones de la libertad de movimienio”.

2.2.2 Guerra, conflictos armados y violencia comunal

El asunto es st la prohibicién de la expulsién en tiempos de guerra bajo los términos
de los Convenios de Ginebra (1949)% cubre los casos en que la poblacién se desplaza
debido al miedo y la violencia generalizada ~contrario al desplazamiento “por orden
u obligado de otro modo™! . El Deng Study hace notar que los desplazados al interior
de un pais no estan cubiertos® . De otro lado, la frase “obligado de otro modo” (Art.
17,§2, del Protocolo H) puede interpretarse en un sentido mis amplio que el sugerido
en Deng Study, para incluir los casos de personas que se desplazan por miedo a a
violencia o a otras violaciones de los derechos humanos. La més obvia de las bases
legales para la prohibicion del desplazamiento en el contexto de una guerra de agresién
puede encontrarse en la prohibicién de la guerra en si, como lo anuncia la Carta de la

ONU, excepto en los casos de legitima defensa o bajo la autoridad de un organismo
de la misma ONUS.

El punto més dificil es que los gobiernos eliminen el conflicto en su totalidad®.
Inclusive se puede argumentar que a veces el conflicto es necesario y beneficioso,

® Ver DUDH, Art. 13(1); provee que “toda persona goza del derecho de libertad de movimiento y residendia
dentro de los limites de cada pais”. Ver CDCP, Art. 13(1), que provee que toda persona juridica dentro del
terdtorio de un Estado debe, dentro de dicho terntonio, gozar del derecho de libertad de movimiento y de
elegir el ugar de su residencia”.

Ver Hurst Hannum, THE RIGTH TO Lave anD TO RETURN IN INTERNATIONAL LAY AND PRACTICE,
1987; observa que ¢l derecho de partida y el derecho a retornar han sido constitucionaimente
reconocidos en 85 paises y ademis han sido aceptados por los 85 Estados signatanos del CDCP.
Ver Convention Relatve to the Protection of Civilian Persons in Time of War, Ag. 12 de 1949, Art.
49, promulgada en Oct. 20 de 1950; prohibe la transferencia individual o masiva sin distincién de
mouvos.

Ver Protocolo [, supra. Ver Sylwie Junot, Artrele 17 -Prohibition of Forced Movement of Civilians,
en INTERNATIONAL COMMITTER OF THE RED Cross, COMMENTARY ON THE ADDITIONAL PROTOCOLS
OF 8 JuNe 1977 TO T GEngva CONVENTION OF 12 AuGusT 1949, 1987; explica que si una o mis
personas abandonan un pais a consecuencia del conflicto, se considera un desplazamiento forzado.
Ver Deng Study, supra; establece que aunque l, ¢l Art. 17 del Protocolo 1T es severamente
limitado dado que este sélo cubre jos Estados firmantes det Protocolo 1T y dado que la tinica
categoria cubterta es la que ocutre durante los perfodos de conflictos armados.

Ver Preliminary Report onn Population Transfer, supra; antes de la Carta de la ONU, la prohibicidn
de la guerra y la legitimidad de sus tesultados se enunciaron en el Pacto de Kellog-Briand v la
doctrina Stimson.

Ver Zolberg et al,, supra; anota que los conflictos sociales relacionados con las condiciones
econtomicas y politicas son de larga duracidn, a diferencia de los conflictos basados en
regimenes politicos temporales.
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aun para aquellos que sufren sus consecuencias inmediatas. Pareceria que aquellos
que infringen los derechos humanos en este contexto podrian justificar sus actos.
Consecuentemente, el desplazamiento en este caso no serfa cuestionable. Sin embargo,
si enfocamos el problema desde el punto de vista de los desplazados, las consecuencias
del conflicto armado, incluyendo el desplazamiento, no siempre pueden considerarse
beneficiosas o legitimas. Aquellos que optan por partir son considerados, en algunos
paises, merecedores de algiin tlpo de proteccién en calidad de victimas de guerra. Por
ejemplo, en Africa bajo los términos de la Convencién de la QUA los desplazados
serfan considerados refugiados® y en Europa, bajo el Art. 3 de la Convencién Europea
sobre Derechos Humanos, gozan de la garantia® de que no serdn remitidos a sus
paises de origen. El Manual de ACNUR de la ONU recomienda que el beneficio de
asilo le sea concedido a aquellos que escapan de sus paises de origen para evitar el
servicio militar en contra de su credo politico, religioso o convicciones morales o...
en contra de su propia voluntad? .

{Puede esperarse que el derecho internacional resuelva este asunto? Como se afirmé
antes, los Estados estin buscando alternativas en las que el derecho internacional
prevalezca sobre el etnocentrismo y otras formas impracticables de ideologia estaral.

2.2.3 Expulsién seguida por la recolonizacion forzada a causa de los proyectos de
desarrollo, ayuda extranjera u otros proyectos de desarrolio®.

Aunque este tipo de desplazamiento ofrece similares problemas a las personas
afectadas, la ley los trata de manera diferente a los causados por viclacién sistemarica

a5

Ver Convenuon Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Aftica, Sept. 10de 1969, OUA,
Art. 1(2), promulgado en Jun. 20 de 1974; establece que el término “refugiado” debe aplicarse también a
toda persona que, como consecuencia de 1a agresion exterma, ocupacion, dominio extraniero o eventos que
afecten senamente ¢l orden piblico, en parte o en la totalidad de su pais de origen o nacionalidad, se ve
oblgada a abandonar su lugar de residencia habitual. ..”.

Ver European Comvendon for the Protection of Human Rigths and Fundamental Freedoms, Nov. 4
de 1950, Art 3, promulgado en Sept. 3 de 1953; establece que “nadie deberi ser sometido a
tortura o trato inhumano o degradante™.

Kay Hailbronner, Non-Refoulement and Humanitarian Refugees: Customary International Law
or Wishful Thinking? Va. ] InvL, 1986, Unrrenp NaTions HicH COMMISSIONER FOR REFUGHS,
HanpBoor on PROCEDURES AND CRITERIA ¥OR DETERMINING REFUGEE STA1US, 1979; en adelante
Manual de ACNUR. Contrastan las conclusiones de ACNUR con la conclusién de Haibronner
de que la norma del derecho consuctudinario que protege a los refugiados por causas hwmnanitarias.
no esta apuntalada por una amplia y consistente practica del Estado y opinio jutis.

Ver Deng Study; supra; observa que cierta ayuda intervencionista, mientras trata un problema con
éxito, puede crear o ayudar a crear otros. Barbara Harrel Bond, ImposinG ain, 1981; observa las
tendencias de grandes proyectos, tales como tepresas, a afectar negativamente a grandes mimeros
de personas. En esta discusién también se menciond el papel del Banco Mundial en el campo del
desplazamuiento causado por los proyectos de desarrollo. Es probable que una discusién sobre

#H.
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de los derechos humanos o conflictos armados. Hasta hace poco, el desplazamiento
y la recolonizacién forzados eran considerados obsticulos para las politicas de
planeacién del desarrollo debido a las reacciones contra ellas,® mis que por tratarse
de un asunto de derechos humanos®. Sin embargo, algunos observadores afirman
que el desarrolio en sino legitima ninguna forma de desplazamiento® o, en términos
mds extremos, que los proyectos de desarrollo se asemejan a actividades no reguladas
por la ley y deben ser, por tanto, reguladas de algin modo.

Los damnificados por los proyectos de desarrollo son los mas vulnerables de la
comunidad®. Los esfuerzos para “reubicar” al desplazado son por lo general
defectuosos, conllevando posiblemente que el proyecto no cobije todos los
beneticiarias pretende y pueda fracasar. Dados estos problemas, Shihata anota que la
“reforma social”, vista como un paquete de medidas de ayuda para que el desplazado

sumulares actividades financiadas por ntras agencias intemacionales de desarrollo sea igualmente relevante.
Ver lbrahim Shihata, The World Bank and Human Rights: An Analvsis of the Legal fssues and the
Recard of Achievernenes, Drny. ] INUL L. & PoL’y, 1968; ofrece una observacion general sobre el papel
del Banco Mundial en fa promaodon de los derechos humanos.

Ver World Bank Operattonal Directive, Tun. 29 de 1990; en adelante se cita como Operational
Guidelines; observa que *una reaccién imcial es de csperarse”.

Ver Ibrahirn Shihata, Tie Worh Banks v a Criancmc Worin, 1991; anota gue la mavoria de
los proyectos de desarrollo que conlleven cambios importantes en el uso de la terra ademds de
acarrear un aumento en el desplazamiento mvoluntario mds alld de lo que en un principio se
creia, tambien tiene consecuencias a corto plazo tales como “pérdida de activos, desmantelamiento
de las redes sociales, destruccion de la propiedad cultural e incremento de los indices de enfermedad
v mortaitdad”. Ver Paul, supra: expresa un punto de vista a favor del mdividuo que se oculia
detrds de las ‘estadisticas’ al tratar ¢l tema de la disgregacién de las comunidades, la pérdida de
anumales y cosechas, el humbre, la enfermedad, la corrupcion y el status de refugiados impuesto
a la fuerza, haciendose por lo tanto vulnerables ¢ impotentes a todas las demds formas de wolaciones
a los derechos humanos. Ver Zygmund Plater, Damming the Third World: Multiateral Development
Banks, Eavironmental Discconomies and International Reform Pressures on the Lending Process,
Diinv. | IntL 1.& Por’y, 1986. Idenufica dos grupos de dis-economias ambientales en los provectos
de desarrollo econdrmico: la categoria T quizd reciba menos atencién por parte de los profesionales
del desarrollo basadns en ¢l pragmatismo, pues es “relegada a iniciativas proteccionistas asentadas
en principios altruistas” e incluye el desplazamiento de las poblaciones nativas, mientras que la
caregotia I se relaciona con “los problemas por fuera de los centros del proyecto directamente
causados por un proyecto econémicamente tangible en términos nacionales o locales” y también
incluve efectos de dislocacion humana,

Ver Cernea, supra; alega que la recolomizacion sin rehabilitacidon social, con frecuencia el caso de
los paises en vias de desarrollo que carecen de adecuada legislacién, efectivamente legitima el
empaobrecimiento.

Ver Id,.establece que los proyectos de desatrollo sicmpre afectan el acceso a los productos
alimenticios y otras necesidades fundamentales de los sectores pobres y que “fallar en la
dentificacién de las vicimas potenciales... v en la proteccion de los derechos de los individuos
en cada etapa de la ejecucion del proyecto, no solo incrementaria €l riesgo de consecuencias
negativas, si no que tambien los costos sociales y los egresos indeseados. .. serin seriamente
subestimados, y a medida que crezca el mesgo, sus victimas recibirin un alivio inadecuado™.
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se convierta en autosuficiente en el menor tiempo posible, debe substituir la
compensacién (en la mayoria de los casos equiparable a un pago en efectivo)®”.

En 1980, el Banco Mundial dio el primer gran paso hacia la regulacién del fenémeno
del desplazamiento inducido por los proyectos de desarrollo al expedir sus Guias
Operacionales, ademis de otras medidas recientes® . El propésito es el establecimiento
de un “estindar internacional apropiado” para los proyectos de desarrollo que abogue
por: minimizar la recolonizacién involuntaria; compartir los beneficios del proyecto
con los desplazados; vincular los colonos y residentes en la planeacién e
implementacién del plan de colonizacién; e implementar una planeacién detallada.

En vista de que son pocos tos planes preparados por los prestamistas con ta completa
participacién de expertos legales, el marco legal nacional es por lo general incompleto
y los abogados tienden a tratar los temas de la colonizacién como un subgrupo de las
leyes de propiedad y expropiacién. Existen dos temas que pueden causar una
considerable preocupacién: el énfasis en el concepto de la extincién de dominio y la
manera como el prestamista entiende su papel en relacién con los proyecros de
desarrollo que causan la relocalizacién forzada.

El “derecho del gobierno a expropiacién con fines piblicos”, conocido como la
doctrina de la extineién de dominio, contraviene “la percepcién de violacién de los
derechos” que tienen los desplazados y que puede legitimar sus luchas de resistencia.
Un gobierno que dé prioridad al concepto de extincién de dominio sobre el derecho
de sus ciudadanos a no ser desplazados, bien puede responder con medidas tales
como “bloqueo econémico, tasacién punitiva... encarcelamiento de sus lideres bajo
falsa acusacién, estados de excepcidn, recorte de servicios bisicos, ocupacién armada
¥, en algunos casos, ordenar fuego de las tropas contra los resistentes™®.

Tales ticticas, por lo general, afectan alas comunidades tribales y nativas en particular®

" Ver Shihata, supra; discute el concepto de extincion de dominio y la correspondiente obligacion del
3 P ¥ P

gobierno para proveer compensacion sobre la propiedad confiscada.

Ver Operawonal Guidelines, supra; establece que las guias se basaron en las dos Convenciones
de la OIT, pero contrano a ellas, su aplicacién no se limita a los pueblos tribales o nativos.
OCDE, Guidelnes for Aid Agencies on [nvoluntary Displacement and Resettlement, Doc.
OCDE/GD (91) 201, 1994; plantea que todo proyecto debe disefiarse con el propésito de
causat ¢l menor desplazamiento de poblacion.

Ver Oliver-Smith, supra, hace una resefia general de las distintas estrategias de resistencia v
las tacticas que los desplazados pueden emplear.

Ver Chnis Tennent, A Permanent Hope for Humanity: The Representation of Indigenous Peoples in the
Internadonal Legal Literature from 1945 1o 1992; explica que este fue particularmente el caso a
comienzos de 1 era “integracionista” de los prumeros dias de la posguerra, cuando las poblaciones
nativas eran consideradas ‘atrasadas’, ‘salvajes’, y los Estados eran proclives a su integracion.
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y garantizan el accionar de la OIT. La OIT adoptd el Convenio 107 (1957) y lo
revisé en 1989 con el Convenio 169. Ambos convenios reconocen el derecho de
posesidn y de propiedad de las personas y proscriben el desplazamiento a menos que
se cumplan ciertas condiciones” . Aunque los términos de los convenios sélo aplican
a poblaciones tribales y nauvas las excepciones a la norma pueden interpretarse
ampliamente;” estas incluyen el concepto de que la remocidn de la tierra propia es
normalmente una infraccién al derecho de propiedad. Dado el potencial que existe
para proyectos de desarrollo defectuosos y las sertas violaciones a los derechos
humanos, especialmente de aquellas personas mis vulnerables y que estin en mayores
dificultades para reaccionar, el punto de partida del analisis debe ser el reconocimiento

del Derecho a No Ser Desplazado®.

Otro punto preocupante es la manera superficial de considerar este tema cuando se
trata del rol del prestamista. Shihata, por ejemplo, opina que “rales temas {como la
colonizacién involuntaria} afectan las instituciones internacionales como el Banco
Mundial cuando, por ejemplo, financian proyectos que causan desplazamiento, a

pesar de! hecho de que los proyectos per se son de la responsabilidad del gobierno
prestamista’.

Las “deficiencias de la politica oficial” identificadas antes y el dramatico costo humano,
que en realidad puede percibirse como una amenaza a los derechos humanos de las
personas afectadas, demandan una mayer intervencién por parte del prestamista'®.
Como se menciond antes, no existen estindares establecidos ni principios bien
detfinidos a nivel nacional e internacional sobre relocalizacién mmducida por el
desarrollo. No deberia asumirse que un gobierno posee los recursos para manejar
apropiadamente estos temas, como sugiere Shihata. Puede ser mis bien que los

Ver Convention Concerning Indivencous and Tribal Peoples in Independent Counties, art. 14(1), 16(1)
rempresa en Basic Docoanavr on Human Ricres, Tan Brownlic (ed ), 1992; revisa las provisiones de fas
Convenciones sobre Poblaciones Tibales v Nawvas, Art. 11, 12, 1957, No. 107, reimpresa en Sardar
Sarovar, suprz.

Vet Prefimmary Report on Populagon Transfer, supra; lustta que los Convenios de Ta OIT han
sido critcados por producir la base legal que leginma el desplazamiento de poblaciones nativas:
en ellos las excepciones al amparo de las cuales puede ocurar la relocalizacion pueden nterpretarse
ampliamente por parte del Estado v las condiciones exigidas, particularmente el derecho a tierras
de igual calidad v el derecho de retorno, pueden ser desprovistos de todo su significado.

Ver Cernea, supra, anuncia que la necesidad de reconocer tal derecho es urgente, dado que los
anahsis indican que el desplazamicnto puede evitarse o mimmizarse, o que en vista de los costos
sociales el proyecto planeado no es wiable y que hay insuficiencia politica y legal tanto 2 mivel
nacional como internacional.

L]

¥ Ver Plater, supra;, anota como problema, ya mencionado, aquello de que “el proceso de los

préstamos para proyectos de desarrollo es un sistema cerrado que se resiste naturalmente a cualquier
consideracién de las consecuencias negativas de su mision en procura del desarrollo”.
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prestamistas se abstengan de interferir en ciertas politicas domésticas de gobierno.
Sin embargo, si los proyectos han de ser financiados y supervisados por los
prestamistas estos podrian estar implicados en la responsabilidad del desplazamiento
arbitrario resultante, tal y como afirma el Reporte Sarovar'®' .

2.2.4 Destruccion del medio ambiente'

Los instrumentos legales internacionales garantizan sélo una minima proteccién
contra el desplazamiento que resulta de la destruccién del medio ambiente' . Esto
se explica, en parte, por la dificultad para definir y prohibir el tipo de destruccién del
medio ambiente que pudiera causar desplazamiento. El derecho internacional deberia
confrontar el problema sin hacer distincién entre el desplazamiento que resulta de la
violenciay el que resulta por el hambre o el que se presente donde exista poca esperanza
para el desarrollo de un equilibrio ambiental renovado.

Ciertos tépicos de las Declaraciones de Estocolmo!® y Rio'® describen los requisitos
necesarios para integrar y plamficar apropiadamente las politicas de desarrollo de tal

"™ Ner Paul, supry establece que “existe un creciente reconocimiento de que las agencias internacionales del

desarrollo. .. deben promover y proteger los derechos humanos ‘universales’ cuando. .. se involucran
en ‘proyectos de desarrollo’ que a su vez afecten los intereses basicos de una poblacién particular™.
Ver Willtam Shutkin, Jnternational Human Rights Law and the Farth: The Protection of Indigenous
People and the Enviconment, VA. | Inv' L, 1991, para una discusion sobre el problematico
tema del derecho de las poblaciones nativas sobre el medio ambiente

Ver Suzan Martun, The Inhospirable Earch, Rivccis, 1991; explica que @ menos que Ta
degradacion del medio ambiente sea consecuencia de un mal proyecto o la consecuencia de un
conflicto armado, o la consecuencia de lz existencia de una combinacién de causas ccologicas
y poliicas, de ral suerte que el desplazamiento se vea protegido por las distintas normas antes
mencionadas, este tipo de desplazamiento no esta regulado de manera coherente y por lo tanto
los desplazados carecen de proteccion bajo las clausulas del régimen de proteccidn nternacional.
Martn atribuye esto a los siguientes factores: falta de claridad en el mandato, falta de
coordinacion, carencia de recursos, competencia o presencia de intereses contradictorios entre
las organizaciones interesadas en el problema de la migracién por causas ambientales. Por esta
razon algunos abogan por la ampliacion de la definicién del término de refugiado que hiciera
la Convencidon del 1951, de tal manera que se incluya el concepto de “refugiados por razones
de detentoro del medio ambiente”. Migration and Environment, supra, cita Essam El-Hinnawi,
EnviRONMUNTAL RirUaGiais, 1985; ofrece una resena general de los desplazados a nivel mundial
a consecuencia de la degradacion del medio ambiente o los desastres naturales. [acobson,
supra, anota que “la gran mayora de los gobiernes no reconocen el deterioro del medio ambiente
como una de las causas legitimas del movimiento de refugiados, optando por ignorar ¢l asunto”.
Ni el Departamento de Estado de los Estados Unidos, ai ACNUR, por ¢jemplo, procesan
estadisticas sobre este problema.

"% Declaracion de Estocoimo, Jun. 14 de 1992,

% Declaracidn de Rio. ONU: Doc. A/Confd8/14/ 1972,

12
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manera que la proteccién del medio ambiente sea 6ptima y se obtengan beneficios
econémicos y sociales para todos. Ambas declaraciones orientan a los gobiernos
sobre la forma en que deberfan cooperar para desarrollar el derecho internacional
en relacién con la responsabilidad y la obligatoriedad de compensar las victimas de
la polucién y otros dastos al medio ambiente causados por actividades realizadas
dentro o fuera de su jurisdiccién. Ademis, los gobiernos deberin adoptar leyes
respecto a la responsabilidad civil del Estado y la obligatoriedad de compensar a las
victimas de la polucién y otros dafios al medio ambiente!® y asi mismo adelantar
estudios de impacto antes de emprender actividades con probabilidad de causar
efectos dafinos'™” con el fin de asegurar que las organizaciones adelanten acciones
coordinadas, eficientes y dindmicas para proteger y mejorar el medio ambiente. Las
declaraciones de Estocolmo y Rio también contemplan la “asistencia oportuna”
para remediar las deficiencias en el medio ambiente resultantes de desastres naturales
v el subdesarrollo™® . El principio 22 de la Declaracién de Rio se refiere a las
poblaciones nativas, sus comunidades y otras comunidades locales'™ y el principio

24 establece que la guerra es inherentemente destructiva para el desarrollo
sostenible.

A la fecha, ninguno de estos principios ambientales esti articulado al derecho
internacional, ni se refieren explicitamente al tema del desplazamiento. Sin embargo,
algunas podrian constituirse en normas del derecho consuetudinario internacional,
Ademds, todas cllas anuncian ciertos principios que, de ser implementados, en teora,
reducirfan fas presiones de la migracién'*.

"% Declaracion de Rio, supra; principie 214,

Deeclaracion de Rio, supra; principio 202.

Declaracion de Estocolmo, supra; principio 201; decit qué tan amplia o estrecha puede
interpretarse esta provision es casi tan dificil como discernir los factores que generan estas
deficiencias. Sin embargo, existe al menos cietta base para establecer obligatoriedad de parte
de la comunidad internacional cuando sc presenten “problemas graves” que puedan resultar
de aquellos.

United Natrons Conference on Environmear and Development, Rio de Janeiro, Jun. 3-14 de
1992, ONU: Doc. A/Conf15/26, 1992; establece que la Agenda 21 contiene algunas
provisiones que se relacionan con la inmigracién por causas ambientales: “deberd adelantarse
una investigacion sobre cémo los factores ambientales interactian con los factores econdmicos
como causa de la emigracion; la preocupacién por el crecimiento demogrifico, incluyenda
la preccupacién por los desplazados, debe incluirse en los programas para el desarrollo
sostenuble de las instituciones regionales ¢ internacionales; la capacidad de los organismos de
la ONU, otros organismos ¢ instituciones, las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y las comunidades locales deberin ser apoyadas para
ayudar a los paises en sus politicas de desarrollo 3, si es del caso, proveer asistencia a los
inmigrantes por causas ambientales y las personas desplazadas”.

" World Charter for Nature, ONU: Doc. A/37/51, 1983,

o7
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Tercera parte. EL DERECHO AL NO DESPLAZAMIENTO DEFINIDO
COMO UNO DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. Derechos Humanos que se violan cuando ocurre el desplazamiento

Los derechos humanos prohiben especiticamente el desplazamiento bajo determinadas
circunstancias, sea intencional o no. En otros casos, la legislacion requiere que ciertas
garantias o condiciones se cumplan antes de cualquier desalojo!'' . Un (ltimo enfoque
recalca las consecuencias inmediatas del desplazamiento, si dichas consecuencias se
pueden traducir en violaciones a los derechos humanos bisicos, el derecho
internacional de los derechos humanos debe entonces prohibir el desplazamiento. A
continuacion se examinan aquellos casos en los que el desplazamiento forzado puede
amenazar la vigencia de los derechos humanos.

L] desplazamiento pone en peligro la vida, la libertad 'y la seguridad de los desplazados,
derechos que son garantizados, entre otros, en ¢l Art. 3de la DUDH v en el Art. 6
del CDCE In tales casos, existe muv poca duda de que el desplazamiento serd
equivalente a un trato cruel, inhumano o degradante tal y como queda ilustrado en el

Art. 5dela DUDH ven ¢l Art. 7 del CDCP

ElArt. 12dela DUDH v el Art. 17 del CDCPE prohiben la interferencia arbitrariaen
la privacidad y el hogar del individuo. El Art. 17(2) de la DUDH establece que
“nadie serd arbitrariamente privado de su propiedad™'?; v el Art. 25(1) que “todos
los individuos y sus tamilias tienen el derecho a un estandar de vida adecuado, buena
salud v bienestar general...”. Provisiones similares se encuentran en la CDESC. Esta
estipula la proteccion de la tamihia (Are. 10); el derecho a un adecuado estandar de
vida, abrigo v comida (Art. 11}; el derecho a Ia salud fisica y mental (Art. 12); el
derecho al trabajo (Art. 6); el derecho a la educacion (Art. 13); el derecho a la
autogestion econdmica, social v cultural (Are. 1)1 v ¢l derecho a participar en la vida
cultural (Art. 15)'"% . Todos los derechos citados se violan inevitablemente en mayvor
o menor grado cada vez que ocurre un desplazamiento forzado.

Estas tienen que ver principalmente con la obtencion del consentimiento de aquelias personas
objeto del desplazamiento o requerir la participacion de aqueliosafectados por provectos de desarrollo
en su plancacion v beneficios.

1.a OEA establece que el derecho a la propiedad de los pueblos nativos en particular tiene dos
elementos relacionados con ias violaciones al Derecho de N o Desplazamiento: (1) el reclamo de las
poblaciones nativas de las tierras que por derecho ancestrat les pertenecen ¥ asu posesion y uso de
sus recursos; y (2) la propiedad sobre las casas, cultivos, animales domésticos y otras pertenencias.

"V Analytical Report establece que el dereche a la comida, al abrigo y la salud preceden al derecho a
laviday a la integridad personal.

il



S50 Cunaderno de Derechos Humanos No 7 - Escuela Nacional Sindical

El desplazamiento puede infringir otras disposiciones del CDCE Por ejemplo: el
principio de autodeterminacidn (el Art. 1, también el Art. 1 de]l CDESC); el derecho
a una identidad legal (Art. 16); la libertad de pensamiento (Art. 18); la libertad de
expresién (Art. 19); la libertad de asociacion {Art. 20}; y la hibertad de reunién (Art
21). De acuerdo con el Art. 4 del Convenio, los Arts. 6,7, 16,y 18 no son revocables
ni aiin en casos de emergencia. )

La libertad de movilizacién estd inherentemente afectada cuando ocurre el
desplazamiento, no sélo porque los desplazados estan restringidos en su libertad de
movilizacién (tritese de confinados en campos de refugiados, poblaciones de
colonizacién, o centros de sociedad benéfica), sino también porque no pueden ejercer
el derecho de retornar a sus paises de origen o dreas de vivienda. La Convencién
sobre Genocidio puede actuar también en casos de expulsién externa o interna si
estas practicas resultan en genocidio o ponen en peligro la existencia fisica de la
poblacién. La Convencién delinea un modelo riguroso de aplicacién en todos los
casos de desplazamiento'.

Independientemente de cuiles sean las causas del desplazamiento o de cuindo o no
un tipo particular de desplazamiento es explicitamente prohibido por el derecho
internacional, algunos de los derechos antes mencionados con toda probabilidad serin
violados cada que ocurra un desplazamiento. Obviamente, en cada caso existen
distintos grados de gravedad en las violaciones a los derechos humanos. Sobre esta
base, el desplazamiento como tal, independientemente de las violaciones estaturarias
referidas, estd prohibido por el derecho internacional. Por ejemplo, s1 un gobierno
estd violando el derecho ala alimentacién debido a que no distribuye comida y por lo
tanto fuerza a la poblacién a emigrar, se puede argumentar que no es sélo el Art. 11
de la CDESC el que se viola, sino también vanios articulos de la DUDH y la CDCP
Parece legitimo concluir que debe ser prohibido explicitamente crear, mantener, o
fallar en la mitigacién de las circunstancias que conducen al desplazamiento.

'Y La Convenron on the Prevention and Punishmenr oft Crme of Genocide, Convencion de 1951,
deja establecido que “es evidente que sustraer segmentos de poblacion de sus territorios siempre
causa graves traumas siquicos y facilmente puede conducir a la destruccién fisica de parte del grupo...
s1una expulsion en masa puede causar caos y hambruna, este puede constituir una violacion a los
términos de la Convencion”. Prelimunar Report on Population Transfers descnbe las circunstancias
en las cuales jos térmmos de la Convenadn sobre Genoadio podrin aphicarse y se requenra la prueba
de intencion por parte del gobterno o cualquiera otra agencia para “destruir en todo o parte, una
nacionalidad etnica o a un grupo racial ¢ rebgioso como al”. Ver Waliam Shutkin [ncernational
Human Rights Law and the Earth: The Protection of Indigenous People and the Environment
(1991) para una discusién de la nocién de etnodidio y exterminio cultural en el eveato de que llegue
a suceder una separacion de los pueblos nativos de sus tierras.
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Abordemos otros dos puntos. Primero, que la gran mavoria de los casos de
desplazamiento muy probablemente resultardn en violacién de por lo menos una
de las disposiciones de los derechos humanos. Para las personas afectadas por
una situacién de desplazamiento forzado, las violaciones a sus derechos pueden
variar en el grado de severidad v significado. Segundo, que mientras en algunos
casos se suele considerar que los desplazados han sufrido violactones a sus
dercchos humanos, en otros esto no es tan explicito; la consecuencia inmediata
es que estas personas quedan totalmente desprotegidas. Aun asi, el fendmeno del
desplazamiento es el mismo en todos los casos: siempre es una ocurrencia trigica.
El fracaso delos tribunales internacionales para tratar el asunto del desplazamiento
de manera comprehensiva conduce a innegables grietas en el sistema de
salvaguardia internacional.

2. El Derecho a No ser Desplazado: Un derecho calificado

El anilisis anterior indica que el Derecho a No ser Desplazado es un derecho
calificado que en ciertos casos puede ser revocado. Como se dijo antes, el derecho
a permanecer o el derecho a quedarse, o inclusive a regresar, son expresiones de
la hibertad de movilizacién. El Art. 12(3) de la CDCP dice:
L.os derechos no estarin sujetos a ninguna restriccién excepto en
aquellos casos permitidos por la ley, para garantizar la seguridad
nacional, orden piblico, salud piblica o0 moral o los derechos y las
libertades de otros.

Respecto a esta disposicidn se ha hecho notar que la ley estipula que las
restricciones deben ser accesibles v precisas. Por tanto, el concepto de necesidad
implica la existencia de una urgente necesidad social a ser evaluada de acuerdo con
las circunstancias particulares; seguridad nacional implica la existencia de
circunstancias que afectan la nacién como un todo; v orden piblico, a pesar del
variado significado en las distintas jurisdicciones, se refiere a conceptos tan
importantes como el mantenimiento del Estado como garantizador de la
organtzacion social.

La libertad de movilizacion también es revocable de conformidad con el Art,
4(1) de la CDCP que establece:
En tiempos de emergencia piblica que amenacen la vida de la nacién,
los Estados firmantes del presente Convenio proveerdn, en lo
estrictamente requerido por las exigencias de la situacién, medidas
que no se¢an inconsistentes con las demds obligaciones contraidas
internacionalmente y que no impliquen discriminacién de raza,
lengua, religion u origen social.
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Respecto a esta disposicién y a otras similares contenidas en otros instrumentos de
derechos humanos'*®, la CIDH examiné la evacuacién de miles de personas de la
cultura Miskito de sus poblaciones y concluy6 que tal desalojo hubiera sido justificable
s6lo st el gobierno hubiera reconocido el derecho de la gente de retornar a sus hogares
una vez la emergencia se hubiera solucionado, si hubiera garantizado su asistencia
con un plan de retorno y los hubiera compensado por la pérdida de su propiedad. La
CIDH también concluyé que en el futuro las circunstancias que obligarian a la
aplicaci6n de rales disposiciones deben ser “extremadamente serias™.

Respecto a las condiciones bajo las cuales un desplazamiento puede llevarse a cabo,
se pueden consultar las normas de procedimiento citadas en el Art. 17 del Protocolo
IT Adicional de los Convenios de Ginebra, el cual dice:
De tales desplazamientos llegar a ocurrir, deberin adoptarse rodas las
medidas posibles de tal manera que la poblacién civil pueda recibir bajo
condiciones satisfactorias albergue, higiene, salud, seguridad y nutricién.

En los casos de proyectos de desarrollo y politicas que pudieran acarrear el
desplazamiento de poblacién, el desplazamiento forzado estaria justiticado legalmente
sélo sila necesidad de medidas excepcionales y su aplicacién se efectuara con base en
procedimientos aceptables establecidos por las leyes nacionales. Las personas
relocalizadas deben ser compensadas, asistidas con su rehabilitacién y se les debe
hacer participes de las ganancias provenientes de los proyectos de desarrollo, asi
como recibir ayuda al retornar, en particular en aquellos casos en los que la
relocalizacién ha sido temporal. En teoria, al implementar los principios contenidos
en la Guia Operacional del Banco Mundial, la poblacién sujera a la relocalizacién
tendria asi muy pocas razones para argumentar en contra.

Los oponentes pueden argumentar que estas derogaciones son de tal manera amplias
y sujetas a variadas interpretaciones que podrian poner en peligro el Derecho al No
Desplazamiento. De todas maneras, la solucién a dicho problema es Ia elaboracién
rigurosa del texto de excepciones de tal manera que se pueda prevenir el abuso.

3. Definictén del Derecho a No ser Desplazado
3.1 Prohibicién del desplazamiento forzado

La siguiente definicidn da cuenta de este analisis sobre las causas del desplazamiento
y la respuesta legal a estas:

115,

La Convencion Americana de Drecehos Humanos provee que los Estados firmantes pueden renunciar

a sus obligaciones bajo determinadas circunstancias. European Convencion for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms provee que los signatarios pueden revocar sus

responsabilidades en tempos de guerra u otras circunstancias exigentes.
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Ningiin hombre o mujer deberi ser forzado a abandonar su casa,
reubicado a la fuerza, expulsado de su pais de nacionalidad, drea de
residencia habitual, excepto bajo condiciones como las dispuestas por
ley. En rtales casos todas las medidas posibles deberin tomarse en orden
a garantizar fa partida segura v el restablecimiento de la poblacién en
otro fugar.

Toda la asistencia posible serd proveida a los desplazados, de tal manera
que su seguridad y dignidad serdn garantizadas. Se tomarin todas las
medidas necesarias para asegurar el retorno de los desplazados, siempre
que las condiciones ast lo permitan. Ninguna de las disposiciones aqui
contenidas deberd interpretarse de tal forma que puedan restringir la
libertad de movimiento''®.

3.2 El elemento de coercién

Al definir asi el desplazamiento forzado se asumié que el elemento coercién existia.
Los casos de desplazamiento voluntario tales como viajes, cambios de residencia o la
emigracion legal, inclusive lailegal, no son de interés para nuestros propasitos. (Que
una Persnﬂﬂ Optﬁ‘ pOI‘ eﬁ'lig!‘?ll_‘, Q ﬁl Mmenos que CDHSit‘nta [~ B} t'n'l]‘.gl'&'ll—‘ SﬂtiSfﬂCfZ‘ l}].
presuncién de que no hay violacion al Derecho de No ser Desplazado. Fn lenguaje
cotidiano el término refugiado se diferencia del término migrante, en que aquel implica
[a carencia de otras opciones salvo la de emigrar. La presuncian de que en el amphio
sentido de la palabra refugiado es alguien que huve “como condicidn de sobrevivencia”,
es utilizada frecuentemente por académicos que deliberadamente no toman en cuenta
la definicion legal.

Un aspecto importante es determinar cuindo la coercidn debe definirse en términos
subjetivos'. Los reportes de la ONU se refieren al elemento coercign como una
parte central de la definicién del desplazamiento, pero no lo analizan. Por el contrario,
se limtitan a relacionarlo con las caracteristicas de masividad e inadwvertencia de los
movimientos de poblacién, en cuvos casos se presupone correctamente que la coercién
de cierto grado estd implicada. Estas caracteristicas pueden ser definidas como
objetivas, pero no pueden ser tomadas como evidencia de coercion. El problema de
los eriterios subjetivos es que no existe acuerdo respecto a cuando un movimiento es
torzado o voluntario, asi como en general tampoco existe consenso en filosoffa v en

Ver Deng Stnedv, supra: cita al Refgee Policy Gronp que wree la adopeion de nuevas cuias v
cstandarcs de proteccidn a los desplazados.

El Manual de ACN UR discute cuando el temor o la persecucion del Estado debe ser indagado
con referenciu a un criteriv objetivo o subjetivo. El eriterio de “temor a la persceucidén™en la
detinicién del término refugiado en la Convencion de 1931 esta unido a la persecucion
anticipada cn caso de retorno al puais origen.
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sicologia en cuanto a la nocién de [ibre albedrio. Por esta razdn, se hacen estuerzos
para incluir un criterio objetivo o un método objetivo para determinar la ausencia de

jibre albedrio.

Richmond nos muestra un complejo cuadro de fuerzas proaciivas y reactivas con ¢
fin de ilustrar el hecho de que, debido a los distintos grados de tiberad, no es facil
distinguir entre obligatorio v libre o involuntario v voluntario. Dado que estas fucrzas
varian es posible que la indagacién tenga que comenzar por enfocarse en lo individual,
En palabras de Kunz, por ejemplo, lo que distinguc al retugiado del emigrante es [a
resistencia de aquel al desplazamiento. Asumamos que la siguiente es una opeion que
se le presenta a una persona a punto de encarar un desplazamiento: ¢Es el derecho de
movilizacién o el Derecho a No ser Desplazado ¢l que ejercerin? Dependiendo de la
respuesta, obtendriamos una idea general de la magnitud def libre albedrio o de la
resistencia con relacion a la partida.

'Todo parece indicar que si definimos el concepto de desplazaniento como una
violacion a los derechos humanos precisamente por cl elemento de coercidn, entonces
resultaria redundante definir la coercién en términos de derechos humanos. Un
andlisis mds detenido nos permite concluir que la coercién puede ser detinida en
términos de las violaciones a los derechos humanos que ya han ocurrndo o con base
en el temor a que esas violaciones lleguen a ocurrir. De otro lado, el tendmeno del
desplazamiento serd una violacién a los derechos humanos, no tanto por sus posibles
causas, sino por las violaciones a los derechos humanos que acarree. Si un
desplazamiento especifico viola ciertos derechos humanos, sélo ¢n el momento del
desalojo puede asumirse gue la coercidn existe.

Un punto final que requiere clarificacién es la situacion extrema de una persona que
tuviera que huir sin tener un lugar a donde ir. Bajo estas circunstancias ningun
desplazamiento en teorfa ocurriria, no por ausencia de factores que lo generen o por
causas estructurales, sino por la completa carencia de un posible lugar de destino o
por simple resignacién. Dado que la carencia de un lugar a donde Hegar no neatraliza
la cocreion, uno pudiera asumir que dicha persona estarfa protegida si se llamara k
atencién sobre la violacién a los derechos humanos que implica la coercion si,
hipotéricamente, el desplazamiento hubiera ocurrido. En ausencia de rales violaciones
v en ausencia de evidencia irrefutable de que existe temor por el desplazamiento (no
un desplazamiento fictico), no hay razén para analizar este caso con referencia al
Derecho a No ser Desplazado.

3.3 Tres usos del Derecho a No ser Desplazado: Una via de “empoderamiento”,
un método de anilisis y un estindar de proteccion.

E! Derecho a No ser Desplazado puede tener una obvia y significativa ventaja. Puede
proveerle a las personas en peligro de ser desplazadas un poder demandante para
[lamar la atencién sobre un serio problema de derechos humanos que encterra un
amplio rango de abusos y violaciones, como se discutio anteriormente. El
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“empoderamiento” es de la mayor imporrancia en a realizacidén de los derechos
humanos. Paul, por ejemplo, hace notar que los derechos de una persona legitiman
su esfuerzo colectivo o individual en la busqueda de proteccion ante amenazas y
reorienta la restauracion de los intereses afectados.

Que ¢l Derecho a No ser Desplazado tenga eficacia juridica o no, dependeri de
muchos otros factores, entre otros, de la formulacién derallada de las normas jegales,
de su adecuado reconocimiento, obligatoriedad v mecanismos de monitoreo. Y aunque
tarde en ser reconocido firmemente ¢n e derecho internacional de los derechos
humanos, de todos modos puede jugar un papel importante. Por un lade, puede ser
utithizado como un instrumento de andlisis con el fin de hacer claridad sobre una
varicdad de temas que actualmente son discutidos en el campo del derecho
nternacienal. Dado que la violacién del Derecho a No ser Desplazado se hace obvia
de inmediato en forma de movimientos masivos de poblacién, cualquier esfuerzo
analitico al respecto se reorientard hacia otros asuntos rales como quiénes causaron
la expulsién (los agentes responsables de la violacién): cuiles fueron los derechos
que sc violaron o los que estan en peligro de ser violados v desencadenaron el
desplazamiento; cudles fueron las causas: cudl es la importancia de cada uno de los
factores causales; cudl es la lev internacional que debe ser invocada en una situacién
especifica de desplazamiento; cual de los derechos humanos precisa recalearse, dado
que ¢l derecho internacional no los protege suficientemente, produciendo un mayor
riesgo de desplazamiento; y quiénes son los sujetos indicados por ¢l derecho
internacional y el derecho de los derechos umanos (p.e. édeben entidades comeo las
corporaciones transnactonales, organizaciones internacionales, grupos insurgentes,
individuos privados, ser incluidos dado que pueden ser agentes de desplazamientos?).

Finalmente, el Derecho a No ser Desplazado implica, por lo menos, que las leyes
sobre refugiados deban incorporarlo en su doctrina. Esta estd concebida como si
jugara un papel protectivo v reactivo, pero tradicionalmente ha estado limitada a la
proteccién de los derechos de aquellas personas que ya han huido. Mds adn, el
incremento dramidtico del ndmero de refugiados hace dudar de la viabilidad del
régimen de refugiados existente y del papel que juegan las instituciones que han
implementando esas leves. En algunos casos, inclusive, se ha hecho un llamado a
reconsiderar la definicién de refugiade'’™. La discusién adelantada aqui indica que el

" La Convention Relaring o the Starus of Refiens, Jull 28 de 19510 definio al refugiado como la
persona que “poseida de un temor bien fundado de ser victima de persecucidn por razones
de raza, religion, nacionalidad. pertenencia a un particular grupo social u opinién palitica.
se encuentra fuera de su pais native ¥ no es capaz. o al poseer tal temor. no tiene la voluntad
de proveerse asi mismo de la proteccién en aquel pais.. .
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Derecho a No ser Desplazado puede jugar la funcion de red de seguridad'” para
proteger un cierto nimero de derechos que pueden variar de caso en caso. Unma
consecuencia de esto es ¢l uso de la violacion al Derecho de No ser Desplazado
como evidencia de persecucién. Otra es la implicacion en la redefinicién del término
refugiado, que puede conllevar el examen de los conceptos de coercidon y victimizacion,
Una tercera, es su uso como valla publicitaria llamando a la proteccién internacional,
La falta de proteccién en ciertos casos de desplazamiento requeriria la reconsideracion
de los regimenes humanitarios y de refugiados que hoy existen y lainstitucionahizacién
de nuevos tipos de proteccién.

CONCLUSION

Las tesis de los teéricos de la migracién inrernacional indican que la complejidad v 1a
interconexién de las distintas causas del desplazamiento sirven para presumir que es
necesario un esquema de proteccién iternacional ante este fendmeno. Al
proporcionar un telén de fondo para sopesar las causas aproximadas del
desplazamiento, se facilitard la identificacion de los agentes que o causan v la
naturaleza de la violacion a los derechos humanos que se den en ese contexto. Fl
Derecho a No ser Desplazado puede ser el punto de partida para dicho andlisis, cuya
finalidad no debe ser otra que confrontar ¢l tema circular del fendmeno del
desplazamiento, sus causas y consecuencias, en un coherente marco de derechos
lllllnkanS.

En el contexto del sistema internacional de proteccién a los derechos humanos, ¢f
tema del desplazamiento no ha sido adecuada ni coherentemente tratado como asunto
de violacién alos derechos humanos. En la medida en que la sitnacidn estd cambiando,
el apoyo al enfoque general propuesto en este documento empieza a tomar fuerza.
Es mids, existe una tendencia comin que se evidencia alo largo de las feyes existentes

yque JnUrlLlJ Cl wma dCI dL‘SPL‘ldﬂ.ln]en[U en 105 hlglllL[lteS tér ]Tlll"l()S. ({LSPL‘IZ.’II‘I‘HEI‘IID
puede ser una forma de violacién a los derechos humanos, tritese ya de un acto
deliberado o del resultado de otras circunstancias. Este enfoque del problema
considera no sélo las disposiciones especificas que tienen que ver con ¢l asunto del
desplazamiento en el campo de los instrumentos internacionales pro-derechos
humanos, sino también que tienen que ver con el derecho consuetudinarno relativo al
desarrollo de provectos y politicas.

Jumes H athaway, Reconveiving Refirgee Lenv av dhumep Righes Prodegtion, FREFUGLEE STUD,
1991 considera que la ley de refilgiadas puede servir como medio para remover los obstacules
en el camino dei derecho internacional de tos derechos humanos.
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En una situacién de desplazamiento ciertos derechos humanos serdn, probablemente,
mds violados que otros. Resaltar el derecho internacional de los derechos humanos
puede servir como enfoque preventivo en la medida en que acierte en la proscripeién
de la causa {directa o indirecta) del desplazamiento y requiere que las normas
relevantes sean tenidas en cucnta. Esto no quicre decir que el Derecho a No ser
Desplazado no esté sujeto a derogaciones de excepcion. No obstante, de alli no se
puede sugerir que dichas derogaciones no deban ser cuidadosamente definidas e
inspeccionadas en su aplicacion.

Detinir el marco legal v de hechos que contextualice el tema del desplazamiento
facihta la formulacion del Derecho a No ser Desplazado. De central importancia
Pﬂl_él esta de{:inil:i(}!n £s C[ EICITIL'I‘I[U Llf.' CUCI‘CiE}Il (IUL’ PUdrll?l 5¢T i'ﬂ causa dil'L‘Ctﬂ dL‘ I'JS
violaciones a los derechos humanos o de la amenaza de violaciones.

Lsta discusion sugiere que a pesar de las ambigiiedades v la carencia de claros principios
Derecho a No ser Desplazado satistace las

relacionados con ¢l desplazamienro, ¢
condiciones para confenirle el status de derecho humane internacional. Ademis, reflepa
importantes valores soctales, es relevante v consistente con los diferentes sistemas

de valores, refleja las leves internacionales vigentes y ¢s consistente, mas no repetinvo,
con ¢l cuerpo de leyes existentes. Mis atin, el Derecho al No Desplazamiento posee
el potencial para alcanzar un alto grado de consenso internacional y, dada su precision,
para dar lugar a otras obligaciones v devechos identiticables. Tn cuante a su
compatibilidad con la prictica general de los Estados, si el paquete de leves
internacionales acrualmente vigentes conlleva a “una ausencia crdénica de
implementacién”, entonces, tal vez sea la hora de volver sertamente a repensar la
falta de proteccion contra el desplazamiento.
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SIGLAS UTILIZADAS

ACNUR: Alro Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
CDCP: Convenio Internacional de Derechos Civiles v Politicos
CDESC: Convencién de los Derechos Econémicos, Sociales v Culturales
CIDH: Comision Interamericana para los Derechos Humanos

DIH: Derecho Internacional Humanitario

DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Humanos

OCDE: Organizacién para la Cooperacién Econémica v el Desarrollo
OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

(OONU: Organizacién de fas Naciones Unidas

OUA: Organizacién de la Unidad Africana
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CONVENCION DE 1951 SOBRE EL ESTATUTO
DE LOS REFUGILADOS

Adoptada el 28 de julio de 195 ! por la Conferencia de Plenipotenciurios sobre el estatuto
de los refugiados v de los apdiridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea
Crerreral en su resolucion 429 (V), de 14 de diciembre de 1950

ENTRADA EN VIGOR: 22 de abril de 1954, de conformidad con el articulo 43

o

PREANMBULO

Las altas partes contratantes,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas v Ia Declaracion Universal de
Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General,
han afirmado el principio de que los seres humanos, sin distincién alguna, deben
gozar de los derechos v libertades fundamenrales,

Considerando que las Nactones Unidas han manifestado que en diversas ocasiones
su profundo interés por los refugiados v se han esforzado por asegurar a los refugiados
el ejercicio mis amplio posible de los derechos v liberrades fundamentales,

(:U”S.!‘deraﬂdo qul’. s CO“VenientE I'EX’iS:n‘ }7 COdifiC?lI‘ 105 acut'.l_d{.)s il‘lt(_’rnzu:iOIm]t‘S
anteriores referentes el estatuto de los refugiados v ampliar mediante un nuevo acuerdo
la aplicacién de tales instrumentos y la proteccién que constituye para los refugiados,

Considerando que la concesion del derecho de asilo puede resultar excesivamente
onerosa para ciertos paises v que la solucién satisfactoria de los problemas cuvo
alcance y cardcter internacionales han sido reconocidos por las Naciones Unidas no
puede, por esto mismo, lograrse sin solidaridad internacional,

Expresando el deseo de que todos los Estados, reconociendo el cardcter social
hamanitario del problema de los refugiado, hagan cuanto les sea posible por evitar
que este problema se convierta en causa de tirantez entre Estados,
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Tomando nota de que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Retugiados
tiene por misién velar por la aplicacién de las convenciones internacionales que
aseguran la proteccién a los refugiados, y reconociendo que la coordinacién efectiva
de las medidas adoptadas para resolver ese problema dependerd de la cooperacion de
los Estados con el Alto Comisionado,

Han convenido en las siguientes disposiciones:

Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Definicion del término “refugiado”

A. A los cfectos de la presente Convencidn, el término “refugiado” se aplicard a
toda persona:

11 Que hava sido considerado como refugiada en virtud de tos Arreglos del 12 de
mayo de 1926 v del 30 de junio de 1928, o de Convenciones del 28 de octubre de
1933, v del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de septiembre de 1939 o
de la Constirucién de la Organizacion Internacional de Retugiados;

Las decisiones denegatorias adoptadas por la Qrganizacion Internacional de
Refugiados durante el perindo de sus actividades no mpedirdn que se reconozea
la condicione establecidas en el parrafo 2 de la presente seccion;

]

Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del1” de enero de 1951
v debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupe social u opiniones politicas, se
encucntre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quicra acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad
v hallindose, a consceuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde ante,
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a vausa de dichos temores, no quiera
regresar a él.

En los casos de personas que tengan mis de una nacionalidad, se entenderd que fa
expresion “del pais de su nacionalidad” se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacinnalidad posean; v no se considerara carente de proteccion del pafs de su
nacionalidad a la persona que, sin razén valida derivada de un fundado temor, no
s¢ hayan acogido a la proteccién de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

B. 1) Alos fines de la presente Convencién, las palabras “acontecimientos ocurridos
antes del 1° de enero de 1951 "que figuran en el artfculo 1° de Ja seccién A podrin
entenderse como a) “acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 en
Furopa™; o como k) “acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 en
Europa o en otro lugar™; y cada Estado Contratante formulard en el momento de
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la firma, de la rattficacién o de la adhesion, con respecto alas obligaciones asumidas
por él en virtud de la presente convencion.

Todo Estado Contratante que haya adoptado la férmula a4 podri en cualquier
momento extender sus obligaciones mediante la adopcidn de la férmula b por
notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

En los casos que se enumeran a continuacién, esta Convencidn cesard de ser
aplicable a toda persona comprendida en las disposiciones de a seccion A
precedentes:

S1 se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del pais de su
nacionalidad; o

Sl h;lbiendﬂ perdido S n'ﬂCiOnﬂ]idﬂ.d, lfl. hﬂ I_ECObI_‘JdU \"Uluﬂtariﬂﬂlen‘[e; 8]

St ha adquirido una nueva nacionalidad v disfruta de la proteccién del pais de su
nueva nactonalidad; o

Si voluntariamente sc ha establecido de nuevo en el pais que habia abandonado o
fuera del cual habia permanecido por temor de ser perseguida; o

Si por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue reconocida
como refuglada, no puede continuar negindose a acogerse a la proteccion del
pais de su nactonahdad;

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrafo no se
aplicarina los refugiados comprendidos en el parrafo 1 de la seccion A del presente
articulo que puedan invocar, para negarse aacogerse a la proteccion del pais de su
nacionalidad, razones imperiosas derivadas de persccuciones anteriores;

S1se trata de una persona que no tiene nacionalidad y, por haber desaparecido las
circunstancias de virtud en las cuales fue reconocida comao refugiada, estd en
condiciones de regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual;

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del presente parrato no se
apheardn a los refugiados comprendidos en el parrafo 1 delaseccion A del presente
articulo que puedan invocar, para negarse a acogerse a la P]OIELLIOI] del pais de
su nacionalidad, razones imperiosas dertvadas de persecuciones anteriores.

Esta Convencién no serd aplicable a las personas que reciban actualmente
proteccidn o asistencia de un drgano u organismo de las Naciones Umidas distinto
del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados,

Cuando esta proteceién o asistencia haya cesado por cualquier motivo, sin que la
suerte de tales personas se haya solucionado definitivamente con arreglo a las
Naciones Unidas, esas personas tendrdn 1pso fucto derecho a los beneficios del
régimen de esta Convencién.

Esta convencién no serd aplicable a las personas a quienes las auroridades
competentes del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos
y obligaciones inherentes a la poscsion de la nacionalidad de ral pais.
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F. Lasdisposiciones de esta Convencién no seran aplicables a persona alguna respecio
de la cual existan motivos fundados para considerar:

a)  Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra
la humanidad, de los definidos en los instrumentos internacionales claborados
para adoptar disposiciones respecto de rales delitos,

by Que ha cometido un grave delito comtin, fucra del pais de retugio, antes de ser
admitida en él como refugiada;

¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y a los principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 2. Obligaciones generales

Todo refugiado tienc, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en especial,
entraian la obligacién de acatar sus leyes v reglamentos, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento de orden piblico.

Articulo 3. Probibicion de la discriminacion

Los Estados Contratantes aplicarin las disposiciones de esta convencion a los
refugiados, sin discriminacién por motivos de raza, religion o pais de origen.

Articulo 4. Religion

Los Estados Contratantes otorgardn a los refugiados que se encuentren en su
territorio un trato por o menos tan favorable como ¢l otorgado a sus nacionales en
cuanto a la libertad de practicar su religién y en cuanto a ka libertad de instruceion
religiosa de sus hnjos.

Articulo 5. Derechos otorgados independientemente de esta Convencidn

Ninguna disposicién de esta convencién podrd interpretarse ¢n menoscabo de
cualesquiera otros derechos y beneficios independientemente de esta Convencion
otorgados por los Estados Contrartantes a los refugiados.

Articulo 6. La expresién en las mismas circunstancias

A los fines de esta Convencién, la expresion en las mismas circunstancias significa
que el interesado ha de cumplir todos los requisitos que se exigirfan s1 1o fuese
refugiado (v en particular tos referentes a la duracién y a las condiciones de estancia
o de residencia) para poder ¢jercer el derecho de que se trate, excepto los requisitos
que, por su naturaleza, no pueda cumpiir un refugiado.
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Articulo 7. Extension de reciprocidad
. A reservade las disposiciones imds favorables previstas en esta Convencién, todo

Estado Contratante otorgard a los refugiados el mismo trato que otorgue a los
extranjeros en general,

!‘d

Después de un plazo de residencia de tres anos, todos los refugiados disfrutaran,
en ¢l territorio de los Estados Contratantes, de la exencién de reciprocidad
legiS}ﬂ[iVﬁ.

3. Todo Estado Contratante continuara otorgando a los refugiados los derechos v
beneficios que ya les correspondieran, aun cuando no existiera reciprocidad, en
la fecha de entrada en vigor de esta Convencidn para tal Estado

4. los Estados Contratantes examinarin con buena disposicidn la posibilidad de
otorgar a los refugiados, aun cuando no exista reciprocidad. otros derechos v
beneficios, ademds de los que les corresponden en virtud de fos parrafos 2 v 3, asi
cOmo ]ﬂ POSlb]lldﬂd de h:lcel‘ L‘XtEﬂSiva }'ﬂ (’XEHCiL’}n {.‘IB I—ECiP!_UCidnd 13 105 fefllgiﬂ{ios
que no rednan las condiciones previstas en los parratos 2 y 3.

5. Lasdisposiciones de los pirratos 2 y 3 se aplican tanto alos derechos y beneficios

previstos en los articulos 13, 18, 21, y 22 de esta Convencién como a los derechos

v beneficios no previstos en ella.

Articulo 8. Exencién de medidas excepcionales

Con respecto a las medidas excepcionales que puedan adoprarse contra la persona,
los bienes o los intereses de nacionales de un Estado extranjero, los Estados
Contratantes no aplicaran tales medidas, inicamente por causa de su nacionalidad, a
refugiados que sean oficialmente nacionales de tal Estado Contratantes que, en virtud
de sus leyes, no puedan aplicar el principio general expresado en este articulo,
otorgaran, en los casos adecuados, exenciones a favor de tales refugiados.

Articulo 9. Medidas provisionales

Ninguna disposicién de la presente Convencidn impedird que, en tiempo de guerra
0 en otras circunstancias graves y excepcionales, un Estado Conrratante adopte
provisionalmente, respecto a determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacional, hasta que tal Estado Contratante llegue a
determinar que tal persona es realmente un refugiado y que, en su caso, la continuacién
de tales medidas es necesaria para la seguridad nacional.

Articulo 10. Continuidad de residencia
1. Cuando un refugiado haya sido deportado durante la segunda guerra mundial v

trasladado al territorio de un Estado Contratante, y resida en €1, el periodo de tal
estancia forzada se considerara como de residencia legal territorio.
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2

Cuando un refugiado hay sido, durante la segunda guerra mundial, deportado
del territorio de un Estado Contratante, y hava regresado a él antes de la entrada
en vigor de la presente Convencidn, para establecer alli su residencia, el tempo
de residencia precedente y subsiguiente a tal deportacién se considerard como
un periodo ininterrumpido, en todos los casos en que se requiera residencia
ininterrumpida,

Articulo 11. Marinos refugiados

En el caso de los refugiados normaimente empleados como miembros de fa
tripulacién de una nave que enarbole pabellén de un Estado Contratante, tal Estado
examinard con benevolencia la posibilidad de autorizar a tales refugiados a establecer
en su territorio y de expedirles documentos de viaje o admitirlos temporalmente en
su territorio, con la principal finalidad de facilitar su establecimiento en otro pais.

Capitulo IT
CONDICION JURIDICA

Articulo 12. Estatuto personal

1. Elestatuto personal de cada refugiado se regird por la ley del pais de su domicilio
o, a falta de domicilio, por la ley del pais de su residencia.

Los derechos anteriormente adquiridos por cada refugiado y dependientes del
estatuto personal, especialmente los derechos inherentes al matrimonio, serdn
respetados por todo Estado Contratante, siempre que el derecho de que se trat
sea los que habrian sido reconocidos por la legislacion del respectivo Estado, st el
interesado no hubiera sido refuglado.

[

Articulo 13. Bienes muebles e inmuebles

Los Estados Contratantes concederan a todo refugiado el trato mis favorable posible
y en ningun caso menos favorable que el concedido generalmente a los extranjeros
en iguales circunstancias, respecto a la adquisicion de bienes muebles € inmuebles y
otros derechos conexos, arriendos y otros contratos relativos a bienes muebles e
inmuebles.

Articulo 14. Derechos de propiedad intelectual e industrial

En cuanto a la proteccién de la propiedad industrial, y en particular de inventos,

dibujos o modelos industriales, marcas de fibrica, nombres comerciales y derechos
de autor sobre las obras literarias, cientificas o artisticas, se concederd a todo refugiado,
en el pafs en el que resida habitualmente, la misma proteccién concedida a los

R




Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados 85

nactonales de tal pais. En el territorio de cualquier otro Estado Contratante se le
concederi la misma proteceién concedida en él a fos nacionales del pais en que resida
habitualmente.

Articulo 15. Derecho de asociacion

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas v a los sindicatos, los
Estados Contratantes concederin a los refugiados que residan legalmente en el
territorio de tales Estados el trato mis favorable concedido en las mismas
circunstancias a los nactonales de un pais extranjero.

Articulo 16. Acceso a los tribunales

I.  Encl territorio de los Estados Contratantes, todo refugiado tendri libre acceso
a los tribunales de justicia,

2. En el Estado Contratante donde tenga su restdencia habitual, todo refuglado
recibird el mismo trato que un nacional en cuanto al acceso a los tribunales, incluso
la asistencia judicial v la exencion de la cautio judicatum solei.

3. Inlos Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia hatnrual,
v en cuanto a las cuestiones a que se refiere ef parrato 2, todo refugiado recibira
¢l mismo trato que un nacional del pais en el cual tenga su residencia habitual.

Capitulo ITI
ACTIVIDADES LUCRATIVAS

Articulo 17. Empleo remunerado

I. Encuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante concedera
alos refugiados que se encuentren legalmente en el territorio de tales Estados el
trato mas favorable concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de
paises extranjeros.

[

En todo caso, las medidas restrictivas respecto de los extranjeros o del empleo de

extranjeros, impuestas para proteger el mercado nacional de trabajo, no se

aplicardn a los refugiados que va estén exentos de ellas en la fecha en que esta

Convencidn entre vigor respecto del Estade Contratante interesado, o que retnan

una de las condiciones siguientes:

a)  Haber cumplido tres aios de residencia en el pais;

b) Tener un cényuge que posea la nacionalidad del pais de residencia. El refugiado
no podrd invocar los beneficios de esta disposicion en caso de haber abandonado
d 51 CO]"J}/LIg(f:

) Tener uno o mis hijos que posean la nacionahidad del pais de residencia.

Los Estados Contratantes examinarin benévolamente la astmilacién, en lo

s
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concerniente a la ocupacién de empleos remunerados, de los derechas de todos
los refugiados a los derechos de los nacionales, especialmente para los refugiados
que havan entrado en el territorio de tales Estados en vireud de programa de
contratacién de mano de obra o de planes de inmigracion,

Articulo 18. Trabajo por cuenta propia

Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que se encuentren legalmente
en el territorio de tal Istado ¢l trato mis favorable posible v en mingun caso menos
favorables que el concedido en las mismas circunstancias generalmente a los
extranjeros, on los que respecta al derecho de realizar trabajos por cuenta propia en
la agricultura, la industria, la artesania v el comercio v de establecer companias
comerciales e industriales.

Artienlo 19. Profesiones liberales

|, Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que se encuentren legalmente
et su territorio, que posean diplomas reconocidos por las autonidades competentes
de tal Estado v que desean cjercer una profesian liberal. el trato mis tavorable
posible v en ningtin case menos favorable que el generalmente concedido en las
mismas circunstancias a los extranjeros.

[~

1os Estados Contratantes podrdn su mayor empeiio en procurar, conforme a sus
leves v constituciones, el asentamiento de tales refugiados en los territorios
distintos del territorio metropolitano, de cuyas relaciones internacionales sean
responsables.

Capitulo IV
BIENESTAR

Articulo 20. Ractonamiento

Cuando Ia poblacién en su conjunto esté sometida a un sistema de ractonamiento
que reglaimente la distribucién general de productos que escaseen, los refugiados
recibirdn ¢l mismo trato que los nacionales.

Articudo 21. Vivienda

I'n materia de vivienda v en la medida en que esté regida por leyes reglamentos o
sujeta a la fiscalizacion de las autoridades oficiales, los Estados Conrtratantes
concederin a los refugiados que se encuentren legalmente en sus territorios el trato
miés favorable posible y en ningin caso menos favorable que el concedido
generalmente en las mismas circunstancias a los extranjeros.
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Articulo 22. Educacién publica

1. Los Estados Contratantes concederin a los refugiados el mismo trato que a los
nacionales en lo que respecta a la ensenanza clemental.

2. Los Estados Contratantes concederin a los refugiados el rato mas favorable
posible y en ningln caso mienos favorable que el concedido en las mismas
circunstancias a los extranjeros en general respecto de la ensenianza distinta de la
elemental y, en particu]a_r, respecto a acceso a los estudios, reconocimiento de
certificados de estudios en el extranjero, exencidn de derechos v cargas v
concesion de becas.

Articulo 23. Asistencia priblica

Los Estados Centratantes concederin alos refugiados que se encuentren legalmente
en el territorio de tales Estados el mismo trato que a sus nacionales en'lo que respecta
aasistencia y a socorro publicos. '

Articulo 24. Legislacion del trabajo y seguros sociales

{. Los Estados Contratantes concederin a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio de tales Estados el mismo trato que alos nacionales en
IO C[')n{:er]']‘le]']te H 1&15 I'rlilte['ii'ls Siguientes:

a) Remuneracion, incluso subsidios familiares cuando formen parte de Ia
remuneracién, horas de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias de
trabajo, vacaciones con paga, restricciones al trabajo a domicilio, edad minima
df E[‘np]ﬁﬂ, ﬂ.p]lendiz'ﬂjc y f()i‘ﬂ-lﬂl:i{:]]_l PI’Uft'SiUHﬂL tfﬂbﬂfﬂ dt‘ ]311]jt’['es :t' ({t'
adolescentes v disfrute de los beneficios de los contratos colectivos de trabajo,
en la medida en que estas materias estén regidas por leves o reglamentos, o
dependan de las autoridades administrativas:

b) Seguros sociales (disposiciones legales respecto a accidentes del trabajo,
maternidad, enfermedad, invalidez, ancianidad, fallecimiento, desempleo,
responsabilidades familiares v cualquier otra contingencia que, conforme a las
}C}’CS Q ]0.‘; reglﬂﬂ]t‘nt()s 11;1Ci0ﬂ:l]f_‘5, Egté P['evist;‘l en un P[ﬂn Sc"gln'ﬁ ROCii‘l]), O
sujecion a las imitaciones siguienies:

1) Posibibdad de disposiciones adecuadas para la conservacién de los derechos
adquimdos y de los derechos en vias de adquisicion:

n) Posibilidad de que las leves o reglamentos nactonales del pais de residencia
prescrban disposiciones especiales concernientes a los beneficios o la participacion
e [US I)CHUfiCiOS Pﬂgﬂ.dﬂrus tOtﬂlrﬂL’ﬂ[L’ con foﬂdl.)s Pf]blii:()ﬂ_, aa Suh.‘iidi(]ﬂ Pﬂgﬂd(}.‘i
4 pL'l'S(_)n?lS C.]UC' no ldf:fln:l]'] ]JS C(')ﬂdiCi()ﬂCS dC ﬂp()l‘t:l(:‘l(l)n ]3I'CSC]'itﬂS Pﬂ]‘il Ii'l
concesion de una pensién normal.

2. Lldereche aindemnizacion por la muerte de un refugiado, a resultas de acaidentes
del trabajo o entermedad profesional, no sutrird menoscabo por el hecho de que
el derechohabiente resida fucera del territorio del Estado Contratante.
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3. Los Estados Contratantes harin extensivos a los refugiados los beneticios de los
acuerdos que hayan concluido o conclwirin entre si, sobre lIa conservacidn de los
derechos adquiridos v de los derechos en via de adquisicién en materia de
seguridad social, con sujecién tnicamente a las condiciones que se apliquen alos
nacionales de los Estados signatarios de los acuerdos respectivos.

4. los Esrados Contratantes examinardn con henevolencia la aphicacion a los
refugiados, en rodo lo posible, de los beneficios derivados de acuerdos andlogos
que estén en vigor o entren en vigor entre tales Estados Contratantes v Fstados
ne Contratantes.

CapituloV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 25. Ayuda administrativa

I. Cuando el ejercicio de un derecho por un refugiado necesite normalmente de la
avuda de auroridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Estade
Contratante en cuyo territorio aquél resida comard las disposiciones necesarias
para que sus propias autoridades o una autoridad internacional le proporcionen
esa avuda.

Las autoridades a que se refiere el pirrafo 1 expedirin o harin que bajo su vigilancia
se expidan a los refugiados los documentos o certificados que normalmente serian
expedidos a los extranjeros por sus autoridades por conducto de éstas.

3. Los documentos o certificados asi expedidos reemplazardn a Jos instrumentos

I-a

oficiales expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales o por conducto
de éstas, y haran fe, salvo prucba en contrario,

4. Areserva del trato excepeional que se conceda a los refugiados indigentes, pueden
asignarse derechos por los servicios menctonados en ¢l presente articulo, pero
tales derechos serdn moderados v estarin en proporcion con los asignados a los
nacionales por servicios andlogos.

5. Las disposiciones del presente articulo no sc oponen a las de los articulos 27 v 28,

Articulo 26. Libertad de ctrenlacion

Todo Estado Contratante concederd a los refugiados que sc encuentren legalmente
en ¢l territorio ¢l derecho de escoger ¢f lugar de su residencia en tal territorio y de
viajar libremente por él, siempre que observen los reglamentos aplicables en las muismas
circunstancias a los extranjeros en general.

Articulo 27. Documento de identidad

1. Los Estados Contratantes expedirdn a los refugiados que se encuentren legalmente
en el territorio de tales Estados documentos de viaje que les permitan trasladarse
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fuera de tal rerritorio, a menos que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad
nacional: v las dispnsicinnes del anexo a esta Convencion se nplicarﬁn a €508
documentos. Los Fstados Contratantes podran expedir dichos documentos de viaje
a cualquier otro retuglado que se encuentre en el territorio de tales Estados: v tratardn
con benevolencia a los refugiados que en el territorio de tales Fstados no puedan
obtener un documento de vinje del pais en que se encuentren legalmente.

2. Los documentos de viate expedidos a los refugiados en virtud de acuerdos
mternacionales previos por las partes en tales acuerdos serdn reconocidos por los
Estados Contratantes considerados por cllos ¢n igual forma que st hubteran sido
expedidos son arreglos al presente articulo.

Articnlo 29. Gravdmenes fiscales
I Los Pstados Contratantes no impondrin a los refugiados derecho, gravamen o

mipuesto alguno de cualyuiera dlase que difiera o exceda de los que se extjan o puedan

extgirse de fos nactonales de tales Estados en condiciones andlogas.

2 Lo dispuesto enel precedente parrato no impedivd apiicar a los retugiados Las Teves
v o reglamentos concerntentes a fos derechos impuestos a los extranjeros por b

expediaidn de documenios admimistrativos, imcluso documentos de idenadad.
Articnlo 30, Transferencia e haberes

1. Cada Estado Contratante, de conformidad con sus leves v reclamentos, permicr
2 los refugados transerie 1 otro pais, en el cual havan sido admitdos con fines de
reasentamrento, los haberes que havan llevado consigo al territorio de ral Faado.,

2 Cada Istado Contratante examenard con benevolencia las sohcitudes presentadas

por los refudiados para que se fos pernita rranstesie sus haberes dondequicra que e
CNCUCHTIUT, GUE SCaN NESErIon Parl Sureasentannente i otro pars e el coal havan

stdor admitedos,

Articado 31 Refugrados quee se encuentren ilegalmente en ol puis de refugio

I Los Fsuados Comratantes no impondrin sanciones penales, por causa de su
entrada o presencia egales, 1 los refugiados gue, Hegando dircetamente del
territorio donde susida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto
en el ardenlo I havan entrado o se encuentren en el territorio de tales Lstados
sinautorizacion, a condicién de que se presenten sin demora a las autoridades v
aleguen causa jusubicada de su entrada o presencia ilegales.

2. Los Estados Contratantes no aplicardn a tales refugiados otras vestricciones de
cireulacton que las necesarias; v tales restricaiones se aplicarin tmicamente hasta
que se hava regulanizado su situacion en el pais o hasta que el refugiado obtenga
st admisién en otro pais. Los Estados Contratantes concederdn a tal refugiado
un plazo razonable y rodas las facilidades necesarias para obtener su admisién en
OTro pais.
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Articulo 32, Expulsién

[

Los Estados Contratantes no expulsardn a refugiado alguno que se halle legalmente
en ¢l territorio de tales Estados, a no ser por razones de seguridad nacional o de
orden piiblico.

La expulsién del refugiado Gnicamente se efectuard, en tal caso, en virtud de una
decisién tomada conforme a los procedimientos legales vigentes. A no ser que
se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, formular recurso de
apelacidn v hacerse representar a este efecto ante la autondad competente ante
ung o0 \’ﬂl‘iﬂS }JEI‘SOH;‘IS eSPCCiﬂIn’lente dESignﬂdﬁS pOl‘ Ia aut(_)l__i{.{ﬂ.d CUITIPC"(EHUC’.
Los Estados Contratantes concederdn, en tal caso, al refugiado un plazo razonable
dentro del cual pueda gestionar su admisién legal en otre pais. Los Estados
Contratantes sc reservan el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de
orden interior que estimen necesarias.

Articnlo 33. Probibicion de expulsion y de devolucidn (“refoulement”)

T

Ningin Estado Contratante podri, por expulsién o devolucion, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su liberrad
peligre por causa de raza, religion, nacionalidad, pertenenciaa determinado grupo
social o de sus opiniones politicas.

Sin embargo, no podrd invocar los beneficios de la presente disposicidn el
refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como un peligro para la
seguridad del pafs donde se encuentra, o que habtendo sido objeto de una condena
definitiva por un delito particularmente grave, constituya una amenaza para la
comunidad de tal pais.

Articulo 34. Naturalizacion

Los Estados Contratantes facilitarin en rodo lo posible la asimilacién v la

naturalizacién de los refugiados, Se estorzarin, en especial, por acelerar los tramites
de naturalizacién v por reducir en todo lo posible los derechos v gastos de rales
TrAImIes.

Capitulo VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Y DE EJECUCION

Articulo 35. Cooperacion de las autoridades nacionales con las Nactones Unidas

L.

Los Estados Contratantes se comprometen a cooperar en el ejercicio de sus
funciones con la Oficina del Alto Comisionado de fas Naciones Unidas para los
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Refugiados, o con cualquier otro organismo de las Naciones Unidas que le
sucediera; v en especial le avudardn en su tarea de vigilar la aplicacién de las
disposiciones de esta Convencidn.
2. Atinde permitir ala Oficina del Alto Comisionado, o a cualquier otro organismo
de las Nactones Umidas que le sucediera, presentar informes a los organismos
competentes de las Naciones Unidas, los Estados Contratantes se comprometen
a sumunistrarles en forma adecuada las informaciones y los datos estadisticos que
soliciten acerca de:
La condicién de los refugiados:
La ejecucién de esta Convencidn, y
Las leves, reglamentos y decretos, que estin o entraren en vigor, concernientes a
los refugiados.

~ &
REPN

Articnlo 36. Informacion sobre leyes y reglamentos nacionales

Los Estados Contratantes comunicaran al Secretario General de las Naciones Unidas
el texto de las leyes v de los reglamentos que promulgaren para garantizar fa aplicacién
de esta Convencion.

Articulo 37, Relacién con convenciones anteriores

5m perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 28, esta Convencidn reemplaza
entre las Partes en ella a los Acuerdos de 5 de julio de 1922, 31 de mavo de 1924, 12
de mave de 1926, 30 de junio de 1928, v 30 de julio de 1935, a las Convenciones de 28
de octubre de 1933 v 10 de febrero de 1938, al Protacolo del 14 de septiembre de
1939 v al Acuerdo de! 15 de octubre de 1946. '

Capitulo VIO
CLAUSULAS FINALES
Articula 38. Solucion de controversias

‘Toda conrtroversia entre la PPartes en esta Convencién, respecto de st interpretacion
o aplicacidn, que no haya podido ser resuelra por otros medios, serd sometida a la
Corte Internacional de Justicia, a peticion de cualquiera de las Partes en la controversia.

Articulo 39. Firma, ratificacion y adbesion

I, Esta Convencion sera abierta a la firma en Ginebra el 28 de julio de 1951 v,
después de esa techa, serd depositada en la Secretaria General de las Naciones
Unidas. Estard abierta a la firma en la Oficina Europea de la Naciones Unidas,
desde de 28 de julio hasta el 31 de agosto de 1951; v quedard nuevamente abicrra
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a la firma, en la Sede de las Naciones Unidas, desde el 17 de septiembre de 1951
hasta el 31 de diciembre de 1952,

Esta Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, asi como de cualquier otro Estado invitado a la Conferencia
de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados v de los Apdrnidas v de
todo Estado al cual la Asamblea General hubiera dinigido una invitacidn a tal
efecto. Esta Convencién habri de ser ratificada v los instrumentos de ranficacion
s¢ depositarin en la Secretaria General de las Nactones Umidas.

Los Estados a que se refiere el parrato 2 del presente articulo podrin adherirse a
esta Convencidn a partir del 28 de julio de 1951, La adhesion se efectuard mediante
el deposito de un instrumento de adhesién en la Seeretaria General de las Naciones

Unidas,

Articulo 40. Clausulas de aplicacion territorial

)

Todo Estado podrd, en el momento de la firma, de la ratiticacion o de laadhesion,
declarar que esta Convencion se hard extensiva a la totalidad o parte de los
territorios de cuvas relaciones internacionales sea responsable. Tal declaracion
surtira efecto a partir del momento en gue la Convencidn entre en vigor para ¢l
Estado interesado.

En cualquier momento ulterior, tal extension se hard por notificacidn dirgida al
Secretario General de la Naciones Unidas v surtird efecto a los 90 dias contratados
a partir de la fecha en la cual el Seeretario General de la Naciones Unidas haya
recibido la notificacién o en fecha de entrada de fa Convencion para tal Estado,
s1 esta vltima fecha fuere postenior,

(on respecto a los territorios a los que no se haya hecho extensiva la presente
Convencién en el momento de la firma, de la ratificacion o de la adheston, cada
I'stado interesado examinara la posibilidad de adoptar, a la mavor brevedad
posible, las medidas necesarias para hacer extensiva la aplicacion de esta
Convencion a tales territorios, a reserva del consentimiento de los gobiernos de
tales territorios, cuando sea necesario por razones constitucionales.

Articulo 41. Cldusula federal

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, se aplicarin las disposiciones
Siguiﬁntﬁ'S:

a)

1‘;)

En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuva aplicacion dependa
de la accién legislativa del poder legislativo federal, las obligaciones del Gobierno
federal serdn, en esta medida, las mismas que las de las Partes que no son Estados
federales;

Ln lo concerniente, a los articulos de esta Convencion cuya aplicacion dependa
de la accion legislativa de cada uno de los Estado, provincias o cantones
constituyentes que, en virtud del régimen constitucional de la federacién, no
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estén obligados a adoptar medidas legislativas, ¢l Gobierno federal, a la mayor
brevedad posible v con su recomendacién favorable, comunicard el rexto de dichos
articulos a las autonidades competentes de los Estados, provincias acantones;

Todo Estado tederal que sea parte en esta Convencién proporcionari, a peticidn
de cualquier otro Estado Contratante que le hava sido transmirida por el Secretario
General de [a Naciones Unida, una exposicion de la legislacion v de las pricticas
vigentes en la Federacion y en sus unidades constituventes en o concerniente a
deternunada disposicién de la Convencién, indicando en qué medida, por accién
legislativa o de otra indole, se ha dado efecto a tal disposicién.

Articulo 42. Reservas

=]

En el momento de la firma, de la ratificacién o de la adhesion, todo Estado podri

formular reservar con respecto a articulos de la convencién que no sean los
articulos1, 3, 4, 16(1), 33 v 36 a 46 inclusive.

Todo Listado que haya formulado alguna reserva con arreglo al parrafo | del
presente articulo podrd, en cualquier momento, retirarla mediante comunicacién
al efecto dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 43. Entrada en vIgor

[

Esta Convencién entrard en vigor 90 dias después de la fecha de depésito del
sexto instrumento de ratificacion o de adhesion.

Respecto a cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después
del depdsito del sexto instrumento de ratificacién o adhesion, la Convenaidn
entrard en vigor 90 dias después de la fecha del depésito por tal estado de su
mstrumento de ratificacion o de adhesién.

Articulo 44. Denuncia

I-d

Todo Estado Contratante podrd en cualquicr momento denunciar esta
Convencién mediante notificacion dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas.

La denuncia sururi efecto para el Estado Contratante interesado un ano después
de la fecha en que el Sceretanio General de las Naciones Unidas Ia hava recibido.
Todo Estado que haya hecho una declaracién o una notificacion con arreglo al
articulo 4C podrd declarar ulteriormente, mediante nouficacién dirigida al
secretanio General de las Naciones Unidas, que la Convencian dejard de aplicarse
a determinado territorio designado en la notificacion. La Convencién dejari de
aplicarse a tal territorio un afio después de la fecha en que el Secretario General
haya recibido esta notificacion.
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Articulo 45. Revision

I. Todo Estado Contratante podri en cualquier momento, mediante notificacién
dirigida al Secretario General de las Naclones Unidas, pedir revision de esta
Convencidn.

[~

La Asamblea General de las Naciones Unidas recomendard las medidas que
eventualmente havan de adoptarse respecto de tal peticidn.

Articulo 46. Notificacion del Secretario General de las Naciones Unidas

FiSecretaric General de las Naciones informard a todos fos Lstados Miembros de las
Naciones Unidas v a los Estados no miembros a que se refiere al articulo 39, acerca
de:

a)  Las declaraciones v notificaciones a que se refiere la seccién B del articulo 1

by Las firmas, ratificaciones y adhesiones a que se retiere ¢l articulo 39;
¢} Las declaraciones y notificaciones a que se refiere el articulo 40;
dy Las reservas formuladas o retiradas, a que se refiere el articulo 42;

¢) Lafecha en que entrard en vigor esta Convencidn, con arreglo al articulo 43:

——

Las denuncias y notificaciones a que se refiere al articulo 44,

g) las peticiones a que se refiere ¢l articulo 45;

EN FE DFE LO CUAL los infrascritos, debidamente aurorizados, firman en nombre

de su respectivos Gobiernos la Presente convencion,

HECHQO en Ginebra el dia veintiocho de julio de mil novecientos cincuenta y uno,
en un solo ejemplar, textos en inglés v Francés son 1igualmente auténricos, que quedarad
depositado en los archivos de las Naciones Unidas v de cual se entregaran copias
debidamente certificadas a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas v a
los Estados no miembros a que se refiere el articulo 39.
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PRINCIPIOS RECTORES
DE LOS DESPLAZANMTENTOS INTERNOS

Introduccion: Alcance y Finalidad

I

Los Principios Rectores expuestos a continuacion contemplan las necesidades
especificas de los desplazados internos de todo ¢l mundo. Definen los derechos
v garantias pertinentes para la proteccién de las personas contra el desplazamiento
torzado y para su proteceion v asistencia durante el desplazamiento v durante ¢l
retorno o ¢l reasentamiento y la reintegracién.

A los atectos de estos Principios, se entiende po r desplazados internos las personas
o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su
hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para
evitar Jos efeetos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada,
de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente
reconocida.

Estos principios reflejan v respetan la normativa internacional de derechos
humanos v el derecho humanitario internacional. Sirven de ortentacion a:

el Representante del Secretario General sobre la cuestion de los desplazados
internos, en ¢l cumplimiento de su mandato;

los Estados afectados por el fendmeno de los desplazamientos internos;

todas las demis autoridades, grupos y personas en sus relaciones con los
desplazados internos; v

las organizaciones intergubernamentales v no gubernamentales en su quehacer
con las poblaciones desplazadas.

4. Estos Principios deberdn recibir la mis ampha difusion v aplicacion posible,

Seccion 1

PRINCIPIOS GENERALES

Principio 1

1.

Los desplazados internos disfrutarin en condiciones de igualdad de los mismos
derechos v libertades que el derecho internacional v et derecho interno reconocen
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a los demads habitantes del pais. No serdn objeto de diseriminacién alguna en el
disfrute de sus derechos v libertades por el mero hecho de ser desplazados
mternos.

Estos principios no afectarin a la responsabilidad penal del individuo con arreglo
al derecho internacional, en particular en relacién con el delito de genocidio, los
crimenes de lesa humanidad v los crimenes de guerra.

Principio 2

1.

I

Fstos Principios serdn observados por todas las autoridades, grupos v personas
independientemente de su condicién juridica v serdn aplicados sin distincion
alguna. La observancia de estos Principios no afectari a la condicion juridica de
las autoridades, grupos o personas involucrados.

LEstos Principios no podrin ser interpretados de torma que limite, modifique o
menoscabe las disposiciones de cualquier instrumento internacional de derechos
humanos o de derecho humanitario o los derechos concedidos 2 la persona por el
derecho interno. En particular, estos Principios no afectarin al derecho de solicitar
y obtener asilo en otros paiscs.

Principio 3

1.

[

Las autoridades nacionales tienen la obligacién y la responsabilidad primana de
proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los desplazados internos que
se encuentren en el Ambito de su jurisdiccién.

Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y recibir proteccién y asistencia
humanitaria de esas autoridades. No serin persegusdos ni castigados por formular
esa solicitud.

Principio 4

1.

!J

Estos Principios se aplicardn sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién o convicciones, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional, étnico o social, condicion juridica o social, edad, discapacidad, posician
econémica, descendencia o cualquier otro criterio similar,

Ciertos desplazados internos, como los nifios, especialmente los menores no
acompanados, las mujeres embarazadas, las madres con hijos pequeiios, las mujeres
cabeza de familia, las personas con discapacidades y las personas de edad, ten‘dr:'m
derecho ala proteccién y asistencia requerida por su condicién y aun tratamiento
que tenga en cuenta sus necesidades especiales.

Seccion I1 )
PRINCIPIOS RELATIVOS A 1A PROTFCCION CONTRA LOS

DESPLAZAMIENTOS

Principio 5
Todas las autoridades y érganos internacionales respetarin y hardn resperar las
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obligaciones que les impone el derecho internacional, incluidos los derechos humanos
}" Cl dereChD huﬂlanitari(), en todﬂ Cil_cul‘lstﬂn(:iﬂ, a lci]'l de pre\-'f_‘nir ¥ 'E'Vit{lr lﬂ :ll_ﬁglriC.l('ﬁI‘l

de condiciones que puedan provocar el desplazamiento de persenas.

Principio 6

[

2]

y

Todo ser humano tendra derecho a la proteccidn contra desplazamientos
arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual.

Ia prohibicién de los desplazamientos arbitrarios incluye los desplazamientos:
basados en politicas de apartheid, “limpieza étnica” o pricticas simulares cuyo
objeto o resultado sea la alteracion de Ia composicién étnica, religiosa o racial de
la poblacién atectada;

en situaciones de conflicto armado, a no ser que asi lo exyjan la seguridad de las
personas civiles o razones militares imperiosas;

en casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados por
un interés publico superior o primordial;

en casos de desastres, a menos que la seguridad v la salud de las personas afectadas
requieran de evacuacion; y

cuando se utilicen como casugo colectivo.

Los desplazamientos no tendrin una duracién superior a la impuesta por las
circunstancias.

Principio 7

1.

Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades competentes se
asegurarin de que se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo.
Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias
para minimizar el desplazamiento v sus efectos adversos.

Las autoridades responsables del desplazamiento se asegurarin en la mayor medida
posible de que se facilita alojamiento adecuado a las personas desplazadas, de que
¢l desplazamiento se realiza en condiciones satisfactorias de seguridad,
alimentacién, salud e higiene vy de que no se separa a los miembros de la misma
famiha.

Si el desplazamiento se produce en situaciones distintas de los estados de excepeién
debidos a conflictos armados v catdstrofes, se respetarin las garantias siguientes:
la autoridad estatal facultada por la ley para ordenar tales medidas adoptard una
decisién especifica;

5¢ ﬂdoptﬂr:’ln medidas ﬂdecuadﬂs Pﬂ.ra fﬂCi]itﬂr i 105 futur{)s deS})IﬂzadOS
informacién completa sobre las razones y procedimientos de su desplazamiento
¥, en su caso, sobre la indemnizacién y el reasentamiento;

se recabari el consentimiento libre e informado de los futuros desplazados;

las autoridades competentes tratardn de hacer intervenir a las personas afectadas,
en particular a las mujeres, en {a planificacidn y gestién de su reasentamiento;
las autoridades legales competentes aplicaran medidas destinadas a garantizar cl
cumplimiento de la ley cuando sea necesario; y
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f) se respetard el derecho a un recurso eficaz, incluida la revisién de las decisiones
por las autonidades judiciales competentes.

Principio 8
Ll desplazamiento no se llevard a cabo de forma que viole los derechos a la vida,
dignidad, libertad y seguridad de los atectados.

Principio 9

Los Estados tienen la obligacidn especifica de tomar medidas de proteccién contra
los desplazamientos de pueblos indigenas, minorias, campesinos, pastores y otros
grupos que experimentan una dependencia especial de su tierra 0 un apego parucular
a ella.

Seccion 11 )
PRINCIPIOS RELATIVOS A LA PROTECCION DURANTELE EL
DESPLAZAMIENTO

Principio 10
I. El derecho a la vida es inherente al ser humano y estard protegido por ia ley.

Nadie poded ser privado de la vida arbitrariamente. Los desplazados internos
estardn protegidos en particular contra:

el genocidio;

= =

el homicidio;

9]
e

las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y

d) las desapariciones forzadas, incluido el secuestro o la detencién no reconocida
con amenaza o resultado de muerte,

Se prohibiran las amenazas v la incitaciédn a cometer cualquiera de los actos
P }
precedentes.

I~

Los ataques u otros actos de violencia contra los desplazados internos que no
intervienen o han dejado de intervenir en las hostilidades estarin prohibidos en
toda circunstancia. Los desplazados internos serdn protegidos en parucular,
conira:

2) los araques directos o indiscriminados u otros actos de violencia, incluida la
creacién de zonas en las que se permiten los ataques a la poblacién civily

b) la privacién de alimentos como medio de combare;

¢) suutilizacién como escudos de ataques contra objetivos militares o para proteger,
facilitar o impedir operaciones militares;

d) los ataques a sus campamentos o asentamientos; y

e) el uso de minas antipersonal.
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" Principio 11

Todo ser humano tiene derecho a la dignidad v a la integridad fisica, mental o
moral.

Con independencia de que se haya o no limirado su libertad, los desplazados
internos seran protegidos, en particular, contra:

la violacién, la mutiacidn, la tortura, las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes v otros ultrajes a su dignidad personal, como los actos de violencia
cornitra la mujer, la prostitucién forzada o cualquier otra forma de ataque a la
libertad sexual;

la esclavitud o cualquier otra forma contemporinea de esclavitud, como la entrega
en matrimonio a titulo oneroso, la explotacion sexual o ¢l trabajo forzado de las
ningos, v

los actos de violencia destinados a sembrar el terror entre los desplazados internos.
Se prolmbirdn las amenazas y la incitacién a cometer cualquiera de los actos
precedentes.

Principio 12

I .

I

‘Todo ser humano tiene derecho a la libertad v seguridad personales, Nadie podri
ser somendo a detencién o encarcelamiento arbirrarios.

Para dar efecto a este derecho, los desplazados internos no podrin ser recluidos
o contfinados en campamentos. Si en circunstancias excepcionales la reclusion o
el continamiento resultan absolutamente necesarios, su duraciéon no serd superior
a la impuesta por las circunstancias,

Los desplazados nternos disfrutarin de proteccion contra la detencién o
E'l]CﬂrCE].il]ﬂientO ﬁrbitrﬂl_iUS COIMNO fﬂsul[ﬂ.d() d(_‘ sS4l L{(.’Spl:l'.?.all'lit‘r'lt(‘:.

l.os dCSPlaZﬂdOS iﬂtt_‘l'l'l("lS no podrﬁn 5Cr tOITIIIdUS COMO ]'t‘ht’.‘ﬂE‘.S en I'liI'lgl'lIl Caso,

Principio 13

1.

ra

Los miios desplazades no serdn alistados en ningdin caso ni se les perminrd o
pedird que participen en las hostulidades.

Se protegera a los desplazados internes contra las pricticas discriminatorias de
alistamiento en fuerzas o grupos armados coma resultado de su desplazamiento.
En particudar, se prohibirdn en toda circunstancia las practicas crueles, mhumanas
o degradantes que obliguen a los desplazados a alistarse o castiguen a quienes no
lo hagan.

Principio 14

-_—

Todo desplazado interno tiene derecho ala libertad de circulacién v a la libertad
de escoger su residencia.

En parucular, los desplazados internos tienen derecho a circular libremente dentro
v fuera de los campamentos u otros aseatamientos.
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Principio 15
Los desplazados internos tienen derecho a:

ra
p—

buscar scguridad en otra parte de! pais;

b) abandonar su pais;
¢} solicitar asilo en otro pais; v
d) recibir proteccién contra el regreso forzado o e} reasentamicnto en cualquier

lugar donde su vida, seguridad, libertad v salud se encuentren en peligro.

Principio 16
i. Los desplazados internos tienen derecho a conocer ¢l destina v paradero de sus
familiares desaparecidos.

=]

Las autoridades competentes tratardn de averiguar el destino y paradero de los
desplazados internos desaparecidos y cooperardn con las organizacrones
internacionales competentes dedicadas a esta labor. Informarin a los pavientes
mis préximos de la marcha de la investigacion y les nouficarin los posibles
resultados.

3. Las autoridades competentes tratarin de recoger ¢ identificar los restos mortales
de los fallecidos. evitar su profanacién o mutilacién v facilitar la devolucidn de
esos restos al pariente mis proxime o darles un trato respetuoso.

4. Los cementerios de desplazados internos serdn protegidos y respetados en roda

circunstancia. Los desplazadog internos tendrin derecho de acceso a los

cementcrios de sus familiares difuntos.

Principio 17

i. Todo ser humano tienc derecho a que sc respete su vida familiar.

2. Para dar efecto a este derecho, se respetard la voluntad de los miembros de familias
de desplazados internos que deseen permanecer juntos.

3. Las familias separadas por desplazamientos serin reunidas con la mavor rapidez
posible. Se adoptaran todas las medidas adecuadas para acelerar la reunificacién
de las familias, sobre todo en los casos de familias con mifios.

4. Los miembros de familias internamente desplazadas cuya libertad personal haya
sido limitada por la reclusién o el confinamiento en campamentos tendrin
derechos a permanecer juntos.

Principio 18

i. Los desplazados internos tiene derecho a un nivel de vida adecuado.

2. Cualesquicra que sean las circunstancias, las autoridades competentes
suministraran a los desplazados internos, como minimo y sin discrimnacion, ¥
se cerciorarin de que pueden recibir en condiciones de seguridad:

alimentos indispensables y agua potable;

cobijo y alojamiento bisicos;

vestido adecuado; y

oo
e Tz

servicios médicos y de saneamiento indispensables.
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3. Se tratard en especial de garantizar que las mujeres participen plenamente en la
planificaciéon y distribucién de estos suministros bsicos.

Principio 19

I. Los desplazados internos enfermos o heridos y los que sufran discapacidades
recibirin en la mayor medida posible v con la mixima celeridad la atencion v
cutdados médicos que requieren, sin distincién alguna salvo por razones
exclusivamente médicas. Cuando sea necesario, los desplazados internos
tendrin acceso a los servicios psicoldgicos v sociales

2. Se prestari especial atencion a las necesidades sanitarias de la mujer, incluido su
acceso alos servicios de atencidn médica para la mujer, en particular los servicins
de salud reproductiva, v al asesoramiento adecuado de las victimas de abusos
St'xuales ¥ (_IE' otra ]’nd()le.
Sc prestard asimismo especial atencién a la prevencién de enfermedades
contagiosas ¢ infecciosas, inclido el SIDA | entre los desplazados internos.

Principio 20
I. Todo ser humano, tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
3
personahidad juridica,

13

Para dar efecto a este derecho, las autoridades competentes expediran a los
desplazados internos todos los documentos necesarios para el disfrute y ejercicio
de SUS del‘C‘ChOS ]Cgftilllos, t'ﬂlt‘s COmo paSﬂpUrEt’S‘ d(JCUﬂ'lEl]tUS dt‘ i(it‘l]tiilﬂ[l
personal, partidas de nacimiento y certificados de marrimonio. En particular, las
autoridades facilitaran la expedicion de nuevos documentos o la sustitucién de
los documentos perdidos durante el desplazamiento, sin imponer condiciones
i]‘l'il(.‘i()[li'lles, CoONnion Cl regreso fl.] Illgﬂl— dt' I'E'Side]_ll:iﬂ h':‘lbi[llﬂl pard Ubtﬂ[]t‘l' lUS
documentos necesarios.

3. Lamujer y el hombre tendrdn iguales derechos a obtener los documentos
nc’:CCS.’l]‘iDS } a1 qu@ l().‘i d('lcun_lf']_]fﬂ's 5€ expidan i su pl'OpiD ]]O]])l’]l't‘.

Principio 21

b, Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad o sus posesiones.
2. Se protegerd la propiedad v Jas posesiones de los desplazados mternos en toda
CirCUnS[ﬂﬂCiﬂ., en pﬂrticulﬂr, contra lUS actos Sigllit‘l]tt'st

pillaje;

ataques directos o indiscriminados u otros actos de violencia;

[ =1
R

o]

utilizacién como escudos de operaciones u objetos militares;
actos de I'E.'PI'ES?[],"[H; v
destrucciones o expropiaciones como forma de castigo colectivo.

o
e L e

[

3. Se protegerd la propiedad v las posesiones que hayan abandonado los
desplazados internos contra la destruccién v la apropiacién, ocupacién o uso
arbitrarios ¢ ilegales.
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Principio 22

I. No se hard entre los desplazados internos, con independencia de que vivan o
no en campamentos, distinciones basadas en su desplazamiento respecto del
disfrute de los siguientes derechos:

a) el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion o convicciones,
opinidn y expresion;

by ¢l derecho a buscar libremente oportunidades de empleo v a participar en las
actividades econdémicas;

¢) el derecho a asociarse libremente v a participar en pie de igualdad en los asuntos
comunitarios;

d) el derecho de voto y el derecho a participar en los asuntos publicos v
gubernamentales, incluido el acceso a los medios necesarios para ejercerlo; v

¢} el derecho a comunicarse en un idioma que comprendan.

Principio 23

1. Todo ser humano tiene derecho a la educacién.

2. Para dar efecto a este derecho las auroridades competentes se asegurarin de que
los desplazados internos, en particular los nifos desplazados, reciban una
educacién gratuita y obligatoria a nivel primario. La educacién respetard su
identidad cultural, su idioma y su religion.

3. Se tratard en especial de conseguir la plena e igual parncipacién de mujeres v
nifias en los programas educativos,

4. Tan pronto como las condiciones lo permitan, sc facilitarin los servicios de
educacién v formacién a los desplazados internos, en particular adolescentes v
mujeres, con independencia de que vivan o no en campamentos.

Secciéon IV
PRINCIPIOS RELATIVOS
A LA ASISTENCIA HUMANITARIA

Principio 24

I. La asistencia humanitaria se prestard de conformidad con los principios de
humanidad e imparcialidad y sin discriminacién alguna.

2. No se desviari la asistencia humanitaria destinada a los desplazados internos, m
siquiera por razones politicas o militares.

Principio 25
I. laobligaciény responsabilidad primarias de proporcionar asistencia humanitaria
a los desplazados internos corresponde a las autoridades nacionales.

I

].as organizaciones humanitarias internacionales y otros participes competentes
tienen derecho a ofrecer sus servicios en apovo de los desplazados internos. Este
ofrecimiento no podri ser considerado como acto inamistoso ni como injerencia
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en los asuntos internos del Estado v serd examinado de buena fe. Su aceptacién
no podrd ser retirada arbitrariamente, en particular cuande las autoridades
competentes no puedan o no quieran proporcionar la asistencia humanitaria
necesnria.

3, Todas las autoridades competentes concederdn v facilitarin el paso libre de la
asistencia humanitaria y permitirdn a las personas que prestan esa asistencia un
acceso rapido y sin obsticulos a los desplazados internos.

Principio 26

Se respetard y protegerd a las personas que prestan asistencia humanitaria, sus medios
de transporte y sus suministros. No serdn objeto de ataques ni de otros actos de
violencia.

Principio 27

1. Al proporcionar la asistencia, las organizaciones humanitarias internacionales v
los demds participes competentes prestaran la debida consideracién a la proteccién
de las necesidades y derechos humanos de los desplazados internos v adoprarin
las medidas oportunas a este respecto. Para ello, las mencionadas organizaciones
v participes respetardn las normas y cédigos de conducta internacionales
pertinentes.

(]

El parrafo precedente se entiende sin perjuicio de las responsabilidades en materia
de proteccién de las organizaciones internactonales encargadas de esta finalidad,
cuyos servicios pueden ser ofrecidos o solicitados por los Estados.

Seccion V
PRINCIPIOS RELATIVOS AL REGRESO, EL REASENTAMIENTO Y LA
REINTEGRACION

Principio 28

I. Las autoridades competentes tienen la obligacton v responsabilidad primarias de
establecer las condiciones v proporcionar los medios que permitan ¢l regreso
voluntario, seguro v digno de los desplazados internos a su hogar o a su lugar de
residencia habitual, o su reasentamiento voluntario en otra parte del pais. Esas
auvteridades tratardn de facilitar la reintegracién de los desplazados internos gue
havan regresado o se hayan reasentado en otra parte.

2. Scrratard en especial de garantizar que los desplazados mternos parucipen
plenamente en la planificacion v gestién de su regreso o de su reasentamiento
¥ reintegracion.

Principio 29

1. Losdesplazados internos que regresen a su hogar o a su lugar de residencia habitual
o que se hayan reasentado en otra parte del pais no seran objeto de discriminacion
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alguna basada en su desplazamiento. Tendrin derecho a participar de mancra
plena e igualitaria en los asuntos publicos a todos los niveles y acceder en
condiciones de igualdad a los servicios pablicos.

2. Las autoridades competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se hayan reasentado
en otra parte, para la recuperacién, en la medida de lo posible, de las propiedades
o posesiones que abandonaron o de las que fueron desposeidos cuando se
desplazaron. Si esa recuperacién es imposible, las autoridades competentes
concederdn a esas personas una indemnizacién adecuada u otra forma de
reparacién justa o les prestarin asistencia para que la obtengan,

Principio 30

Todas las autoridades comperentes concederdn v facilitarin a las organizaciones
humanitarias internacionales ¥ a otros participes competentes, en el cjercicio de sus
respectivos mandatos, un acceso rapido y sin obsticulos a los desplazados internos
para que les presten asistencia en su regreso o reasentamiento y reintegracion.




LEY NOUMERO 387 DE 1997
(JULIO 18)

“Por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccién, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
tnternos por la violencia en la Repiblica de Colombia”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO1
Del desplazamiento y de la responsabilidad del Estado

ART 1°. Del desplazado. Es desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién
de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios, y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos
humanos, infracciones al derecho internacional o humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren dristicamente el
orden piblico.

PAR. El Gobierno Nacional reglamentari lo que se entiende por condiciéon de
desplazado.

ART.2%. De los principios. La interpretacién y aplicacién de la presente ley se orienta

por los siguientes principios:

1. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internacional
y ello genera un derecho correlativo de la comunidad internacional para brindar
Ia ayuda humanitaria.
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I

El desplazado forzado gozard de los derechos civiles fundamentales reconocidos

internacionalmente.

3. El desplazado y/o desplazados forzados tiene derecho a no ser discriminados
por su condicién social de desplazados, motivo de raza, religién, opinién piblica,
lugar de origen o incapacidad fisica.

4. La{amilia del desplazado forzado deberd beneficiarse del derecho fundamental
de reuntificacién familiar.

5. El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su
situacion.

6. Fldesplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

7. los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

8. Eidesplazado y/o los desplazados forzados tienen el derecho a que su libertad de
movimicnto no sea sujeta a mis restricciones que las previstas en la lev,

Y. [s deber del Estado proporcionar las condiciones que faciliten la convivencia

entre los colombianos, la equidad y la justcia social.

ART. 3°, De la responsabilidad del Estado. Es responsabilidad del Estado colombiano
formular las politicas y adoprar las medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacion socioecondmica de
los desplazados internos por la violencia. Para efectos del inciso antenior, se tendrin
en cuenta los principios de subsidiaridad, complementariedad, descentralizacién v
concurrencia en-los cuales se asienta la organizacién del Estado colombiano.

TITULO IX
Del sistema nacional de atencidn integral
a la poblacién desplazada por la violencia

- CAPITULO1
Creacién, constitucion y objetivos del sistema nacional de atencién integral
a la poblactén desplazada por la violencia

ART. 4°, De la creacién. Créase el sistema nacional de atencién integral a la poblacién

desplazada por la violencia para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Atender de manera integral la poblacién desplazada por la violencia para que, en
el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacién a
la sociedad colombiana. '

2. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dinimicas de violencia que
provocan el desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo integral
v sostenible de las zonas expulsoras y receptoras, v la promocién y proteccién de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

3. Integrarlos esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencién y atencién
de las situaciones de desplazamiento forzado por la violencia.

4. Garantizar un manejo oportuno eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos y econémicos que sean indispensables para la prevencidn y
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atencion de fas situaciones que se presenten por causa del desplazamiento forzado
por la violencia.

PAR.: Para el logro de los anteriores objetivos, el sistema nacional de atencion integral
212 poblacién desplazada por la violencia contara con el plan nacionat para la atencion
integral a Ja poblacién desplazada por la violencia.

ART. 5°. De la constitucién. El sistema estara constituido por el conjunto de entidades
piiblicas, privadas y comunitarias que realizaran planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes a la atencién integral de la poblacién desplazada.

ART. 6°. Del consejo nacional para la atencién integral a la poblacién desplazada
por la violencia. Créase el consejo nacional para la atencién integral a la poblacion
desplazada por la violencia como 6rgano consuluvo y asesor, encargado de formular
la politica y garantizar la asignacién presupuestal de los programas que las entidades
responsables del funcionamiento del sistema nacional de atencion integral a la
poblacién desplazada por la violencia, ticnen a su cargo.
Este consejo nacional estard integrado por:

Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira.

El consejero presidencial para los desplazados, o quien haga sus veces.

El Ministro del Interior.

E! Ministro de Hacienda y Crédito Pabiico.

El Ministro de Defensa Nacional.

E! Ministro de Salud.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

El Ministro de Desarroilo Econémico.

El director del Departamento Nacional de Plancacién.

El Detensor del Pueblo.

El consejero presidencial para derechos humanos, o quien haga sus veces.

El consejero presidencial para politica social, o quien haga sus veces.

El gerente de la red de solidaridad social, o quien haga sus veces.

El alto comisionado para la paz, o quien haga sus veces.

PAR. 1°. Los ministros del despacho que, de acuerdo con el presente articulo,
conforman el consejo nacional, podrin delegar su asistencia ¢n los vicemiistros o
en los secretarios generales de los respectivos ministerios. En el caso del Ministerio
de Defensa Nacional, éste podri delegar en el comandante general de la Fuerzas
Milicares. En el caso del director del Departamento Nacional de Planeacion podrd
delegar en el subdirector del mismo departamento, y en ¢l evento de la red de
solidaridad, en el subgerente de la misma.

Cuando la naturaleza del desplazamiento asi lo aconseje, podrin ser invitados al
consejo otros ministros o jefes de departamentos administrativos o directores,
presidentes o gerentes de entidades descentralizadas dei orden nacional o
representantes de las organizaciones de desplazados.



as Cuadernc de Derechos Humanos No 7 - BEscunaela Nacional Sindical

PAR. 2°. El director de Ja direccién general Unidad Administrativa Especial para
los Derechos Humanos del Ministerio del Interior ejercerd la secretaria téenica del
Consejo Nacional.

ART. 7°. De los comités municipales, distritales y departamentales para a
atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia. El Gobierno Naciona
promoverd la creacién de los comités municipales, distritales v departamentales
para la atencién integral a la poblacién desplazada por fa violencia, encargados de
prestar apoyo v brindar colaboracién al sistema nacienal de atencidn integral a fa
poblacién desplazada por la violencia, que estarin conformados por:

I. El gobernador o el alcalde, o quien haga sus veces, quien Jo presidira,

2. El comandante de brigada o su defegado.
Il comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdice1don o su delegado.

.
4. El director del servicio seccional de salud o el jefe de la respectiva unidad de
salud, segin el caso.

W |

El director regional, coordinador del centro zonal o el direcror de agencia en
fos nuevos departamentos, del Instituto Colombiano de Bienestar Famuiliar.

6. Un representante de [a Cruz Roja colombiana,

7. Un representante de la Defensa Civil.

o

Un representante dC li-'lS iglU.Sile.

Dos representantes de la poblacién desplazada.

PAR. 1% El comité, por decisian suya, podrd convocar a representantes o delegados
de otras organizaciones o en general a organizaciones civicas o a personas relevancia
soctal en el respecnvo terrtorio.

I\l Ministerio del Interior o cualquier entidad del orden nacional. miembro del
consejo nacional puede, para efectos de coordinar la ejecucion de las acciones v/o
presentar apoyo téenico de las dreas de intervencidn, asistir a las sesiones de dichos
comids.

PAR. 29, Cuando el desplazamiento se produzca en poblaciones, veredas o
corregimientos en donde no puedan convocarse todos los anteriores miembros, ¢
comité podrd sesionar con la primera autoridad politica del lugar -inspector de
policia- o quicn haga sus veces, el representante de los desplazados y/o cl
representante de las iglesias, de la fuerza piblica v de la Policfa Nacional.

PAR. 3°. En aquellos municipios o distrites donde se presenten situaciones de
desplazamiento provocados por la vielencia, serd obligacién de los alcaldes convocar
de emergencia los comités municipales v distritales para la atencién integral de Ia
poblacién desplazada. Serd causal de mala conducta omitir el cumplimiento de esta
disposicion.

ART. 8°. De las acciones de prevencién de los comités municipales. Las acciones
de prevencién que deberin emprender los comités municipales, entre otras, serin:
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1. Acciones juridicas. Los miembros del comité municipal deberin orientar a las
comunidades que puedan verse atectadas por un hecho de desplazamiento, en la
solucién, por vias juridicas ¢ institucionales, de los conflictos que puedan generar
tal situacién. Asi mismo, analizarin la viabilidad de las acciones juridicas v
recomendarin o decidirin la interposicién oportuna de los recursos
constituctonales o legales pertinentes que permitan minimizar o crradicar procesos
embrionarios de persecucién o violencia,

2. Los miembros del comité municipal tratarin de prevenir los procesos
elﬂbri()nﬂrios CIE' desp‘lﬂZﬂmiEI][O Proponiend(] 1T]€'Cﬂni.5ﬂ]05 i:l]'[f:‘rrlﬁ[iVUS dt'
solucién de conflictos.

3. Acciones asistenciales. Los miembros def comité municipal deberin evaluar las
necesidades insatisfechas de las personas o comunidades que eventualmente
puedan precipitar un proceso de desplazamiento forzado. Deberdn, con base en
dicha evaluacién, tomar las medidas asistenciales del caso.

CAPITULO Ii
Del plan nacional para la atencién integral a
la poblacién desplazada por la violencia

Seccion 17
Del disefio y objetivo del plan nacional para la atencién integral a la poblaciéon
desplazada por la violencia

ART 9°. Del diserio. El Gobierno Nacional disenari el plan nacional parala atencion
integral a la poblacién desplazada por la violencia ¢l cual, aprobado por el conseio
nacional, serd adoptado mediante decreto.

Para la elaboracidn de dicho plan se contard con el concurso de las entidades piblicas,
privadas y comunitarias que conforman cl sistema nacional de atencién integral ala
poblacidn desplazada por la violencia.

Las medidas y acciones que se adopten en el plan nacional deberan atender las
caracteristicas y condiciones especiales de las “zonas de expulsion”™ y las “zonas de
recepcion”.

PAR. El Gobierno Nacional disefiard y pondri en ejercicio, en un términe no mavor
de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, el plana que hace
referencia este articulo.

ART. 10° De los objetivos. L.os objetivos del plan nacional seran los sigutentes,

entre otros:

1. Elaborar diagndsticos de las causas y agentes que generan el desplazamiento por
la violencia, de las zonas del territorio nacional donde se producen los mayores
flujos de poblacién, de las zonas receptoras, de las personas v comunidades que
son vicumas de esta situacién v de las consecuencias sociales, econoémicas, juridicas
v politicas que ello genere.
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2. Disenary adoptar medidas sociales, econémicas, juridicas, politicas y de seguridad,
orientadas a la prevencién y superacién de las causas que generen el
desplazamiento forzado.

3. Adoptar medidas de atencién humanitaria de emergencia a la poblacién
desplazada, con el fin de asegurarle su proteccidon y las condiciones necesarias
para subsistencia y la adaptacién a fa nueva situacién.

4. Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacion
desplazada para garantizar la investigacién de los hechos, la restitucién de los
derechos vulnerables y la defensa de los bienes afectados.

5. Disefar y adoptar medidas que garanticen a ta poblacién desplazada su acceso a
planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole
los medios necesarios para que cree propias formas de subsistencia, de tal manera
qie su reincorporacion a la vida social, laboral y cultural det pafs, se realice evitando
procesos de segregacién o estigmarizacién social

6. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de la
poblacién desplazada a su zona de origen o su reubicacién en nuevas zonas de
asentamiento.

7. Brindar atencidn especial a las mujeres, nifios, preferencialmente a las viudas,
mujeres cabeza de familia y huérfanos.

8. Garantizar atencidn especial a las comunidades negras e indigenas sometidas al
desplazamiento en correspondencia con sus usos y costumbres, y propiciando el
retorno a sus terriorios.

9. Las demis acciones que el consejo nacional considere necesarias.

SECCION 2°
De la red nacional a la poblacién desplazada por la violencia

ART. 11°. Funcionamiento. La red nactonal de informacién para la atencién a la
poblacién desplazada serd el instrumento que garantizard al sistema nacional un ripida
y eficaz informacién nacional v regional sobre los conflictos violentos, laidentificacién
v ¢} diagnéstico de las circunstancias que obligan al desplazamiento de la poblacion.
Ademis, le permitird evaluar la magnitud del problema, tomar medidas para la atencién
inmediata, elaborar planes para la consolidacién y estabilizacién de los desplazados y
formular alternativas de solucién para la atencién a la poblacién desplazada por la
violencia. Esta red debera contar con un médulo especial para el seguimiento de las
acciones ejecutadas en desarrollo del plan nacional.

ART. 12°. Puntos de informacién locales. La consejerfa presidencial para los
desplazados y ta Direccién General Unidad Administrativa Especial paralos Derechos
Humanos, en coordinacién con los gobiernos departamentales v municipales, las
personerias municipales, las oficinas regionales y seccionales de la Defensorfa del
Pucblo, la Cruz Roja Colombiana, la Iglesia y las organizaciones de desplazados,
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acordarin la instalacién de puntos de red en los municipios de fas zonas afectadas
par el desplazamiento.

ART. 13%. Del observatorio del desplazamiento por la violencia. El Gobierno
Nacional creard un observatorio del desplazamiento interno por la violencia, el
cual producird informes semestrales sobre la magnitud y tendencias que presenta
el desplazamiento y os resultados de las politicas estatales en favor de la poblacién
desplazada. Dicho observatorio fortaleceri la red nacional de informacion y contard
con fa participacion de expertos y centros académicos de reconocida trayectoria.

SECCION 32

De la prevencion

ART. 14°. De la prevencion. Con el objetivo de prevenir el desplazamiento torzado

por la viclencia, el Gobierno Nacional adoptari, entre otras, las siguientes medidas:

I.  Estimular la constitucién de grupos de trabajo para la prevencién y anticipacién
de los riesgos que puedan generar el desplazamienro.

I
.

Promover actos de ciudadanos v comunitarios de generaciéon de {a convivencia
pacifica y la accién de la fuerza ptblica contra los factores de perturbacién.

3. Desarrollar acciones para evitar la arbitrariedad, discriminacién y para mitigar
los riesgos contra la vida, la integridad de las personas v los bienes patrimoniales
de la poblacién desplazada.

4. Disenar y ejecutar un plan de difusion del derecho internacional humanitario.

5. Asesorar a las autoridades departamentales v municipales encargadas de los
planes de desarrollo para que se incluyan los programas de prevencidn y
atencién.

PAR. La Direccién General de la Unidad Administrativa Especial de Desarrollos

Humanos del Ministerio del Interior, deberi concertar con las autoridades

municipales y/o departamentales la convocatoria de los consejos de seguridad,

cuando existan razones fundadas para presumir que se presentara un desplazamiento
forzado.

SECCION 4°

De la atencién humanitaria de emergencia

ART. 15", De la atencién humanitaria de emergencia. Una vez se produzca el
desplazamiento, el Gobterno Nacional iniciari las acciones inmediatas tendientes
a garantzar la atencidon humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer,
asistir y proteger a la poblacién desplazada y atender sus necesidades de
alimentacidn, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencién médica v psicoldgica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas.
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En los casos de desplazamiento, las autoridades civiles y militares que se encuentren
en las zonas receptoras de poblacién desplazada, garantizari el libre paso de los envios
de ayuda humanitaria, el acompafiamiento nacional e internacional a la poblacién
desplazada y el establecimiento de oficinas temporales o permanentes para la defensa
v proteccién de derechos humanos y el cumplimiento de las normas del derecho
internacional humamario

Mientras persista la situacién de emergencia se auspiciard la creacién y permanencia
de equipos interinstitucionales conformados por centidades estatales y
gubernamentales del orden nacional, departamental y munictpal, para la proteccion
del desplazado v sus bienes patrimoniales.

El Ministerio Piiblico v la Fiscalia General de la Nacion emprenderin de oficio las
investgaciones sobre los hechos punibles que condujeron al desplazamiento.

PAR. A la atencién humanitaria de emergencia se ticne derecho por espacio maximo
de tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres (3) mds.

SECCION 5t

Del retorno

ART 16 Del retorno. El Gobierno Nacional apovari a fa poblacion desplazada que
quicra retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con las previsiones contenidas en
esta lev, en materia de proteccién, consolidacién v estabilizacion socioecondmica,

SECCION 6
De la consolidacion v estabilizacién socioecondémica

ART. 17°. Dela consolidacién v estabilizacién socioeconémica. El Gobierno Nacional

promoverd acciones y medidas de mediano v largo plazo con el propésita de generar

condiciones de sostenibilidad econémica v social para la poblacion desplazada en el

marco del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deberin permitir el acceso directo de la peblacién desplazada a la

oterta social del Gobierno, en particular a los programas relacionados con:

1. Proyectos productivos.

2. Sistema nacional de reforma agraria v de desarrollo rural campesino.

3. Fomento de la microempresa.

4. Capacitacién y orgamizacion social.

5. Artencion social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, [a nifiez, [a mujer
y las personas de la tercera edad.

6. Planes de empleo urbano y rural de la red de solidaridad social.

SECCION 7
De la cesacién de la condicién de desplazado forzado
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ART. 18°. De la cesacién de la condicién de desplazados. La condicién de desplazado
forzado por la violencia cesa cuando se logra la consolidacion y estabilizacién
socioecondmica, bien sea en su lugar de origen o en las zonas de reasentanuento.
PAR. El desplazado cooperard en el mejoramiento, restablecimiento, consolidacién
y estabilizacién de su situacion.

SECCION §*

De las instituciones

ART.19". De las instituciones. Las mstituciones comprometidas en la atencién

integral a la poblacién desplazada, con su plan de personal v estructura administraniva,

deberdn adoptar a nivel interno las directrices que les permitan prestar en forma
eficaz y oportuna la atencién a la poblacién desplazada, dentro del esquema de
coordimacién del sistema nacional de atencién integral a la poblacién desplazada.

Las instituciones con responsabilidad en la atencién integral de la poblacion desplazada

deberin adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1. ElInstituto Colombiano parala Reforma Agraria, Incora, adoprard programas v
procedimientos especiales para la enajenacién, adjudicacion y tirulacién de tierras,
en las zonas de expulsién y de recepeidn de la poblacidn afectada por el
desplazamiento forzado, asi como lineas especiales de crédito, dando prefacion a
la poblacién desplazada.

El Incora llevara un registro de los predios rurales abandonados por los desplazados

Por lﬂ. ViOle[lCiﬂ £ inforn]af‘ci a iﬂS ﬂli[DridadES C()n_lpt'tentﬂs par:l. quc pt‘OCt‘d:m a1 impe(‘lir

cualquier acci6n de enajenacidn o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes,

cuando tal accién se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos
respectivos.

En los procesos de retorno v reubicacién de los desplazados por la violencia, e

Gobierno Nacional dara propiedad a éstos en las zonas de reserva campesina v/o en

aquellos predios rurales que hayan sido objeto de la accién de extincidn de dominio

Il]Ediﬂn[e Sen[enCiﬂ ﬂdn]inistrﬂtiv& 8} jUd;Ciﬂ.l.

El Instituto Agropecuario de la Reforma Agraria establecerd un programa gue permita

recibir la verra de personas desplazadas a cambio de la adjudicacién de otros predios

de similares caracteristicas en otras zonas del pafs.

El Fondo Agropecuario de Garantias otorgard garantias del 100% a los créditos de

los proyectos productives de Jos desplazados.

2. El Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural, a través de la direccién de
desarrollo social y de la oficina de mujer rural, disefard y ejecutard programas
para la atencién, consolidacién y estabilizacion socioeconémica de la poblacién
desplazada.

3. El Instituto de Fomento Industrial, a través de los programas de Propyme vy
Finurbano otorgarin lineas especiales de crédito en cuanto a periodos de gracia,
tasas de interés, garantias y tiempos de amortizacién para el desarrollo de
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microempresas y provectos productivos que presenten las personas
beneficiarias de la ley.

El sistema general de seguridad social en salud implementard mecanismos
expeditos para que la poblacién afectada por el desplazamiento acceda a los
servicios asistencia médica integral, quirirgica, odontolégica, psicologica,
hospiralaria y de rehabilitacidn, de acuerdo con lo establecido en la Lev 10C
de 1993.

La red de solidaridad social dard en las mesas de solidaridad prionidad a las
necesidades de las comunidades desplazadas y atenderd a las victimas de este
fenémeno, vinculandolas a sus programas.

La direccién nacional para la equidad de la mujer dard prelacion en sus
programas a las mujeres desplazadas por la vielencia, especialmente a las viudas
v a las mujercs cabeza de familia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dard prelacién en sus
programas a la atencién de los nifios lacrantes, a los menores de edad,
especialmente los huérfanos, v a los grupos familiares, vinculindolos al
provecto de asistencia social familiar y comunitaria en las zonas de
asentamiento de los desplazados.

El sistema nacional de cofinanciacién dard atencién preferencial a las enudades
rerritoriales que soliciten la cofinanciacién de los diferentes proyectos para
atender las necesidades de la poblacién afectada por el desplazamiento forzado,
Las entidades territoriales desarrollarin programas especiales de atencién en
materia educativa a la poblacion desplazada por la violencia ¥ accederdn a
recursos del programa de subsidio a la permanencia v asistencia a la educacién
bidsica del FIS.

El Ministerio de Educacién Nacional v las secretarias de educacion
departamentales, municipales y distritales, adoptarin programas educanvos
especiales para las victimas del desplazamiento por la violencia. Tales
programas podrin ser de educacion bisica v media especializada v se
desarrollarin en tiempos menores v diferentes a los convencionales, para
garantizar su rapido efecto en la rehabilitacién v articulacion social, laboral y
productiva de las victimas del desplazamiento interno por la violencia,

El SENA dari prioridad v facilidad para el acceso de jévenes v adultos
desplazados por la violencia, a sus programas de formacién y capacitacion
tecnica.

. La Defensoria del Pueblo disenard v ejecutara programas de divulgacién y

promocidn de las normas del dereche internacional humanitario. En estos
programas se deberin integrar las entidades gubernamentales del orden
nacional, departamental y municipal, las organizaciones no gubernamentales
v las organizaciones de desplazados.

La Comisién Nacional de Television disenard y ejecutard campanas de
sensibilizacién y concientizacién para prevenir ¢f desplazamiento forzado en
los canales de la televisién nacional.
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14. El Insututo Nacional de la Reforma Urbana, inurbe, desarrollard programas
especiales de vivienda para atender las necesidades de la poblacién desplazada
por la violencia.

ART.20". Del Ministerio Piiblico. Corresponde al Ministerio Pablico v a sus oficinas
regionales y seccionales la guarda y promocién de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario de la poblacién victima del desplazamiento forzado, asi
como el control del estricto cumplimiento de las obligaciencs asignadas a cada
institucién integral a la poblacion desplazada. Las autoridades municipales deberin
informar, de manera inmediata, al representante del Ministerio Piiblico
correspondiente, sobre la ocurrencia del desplazamiento o sobre la ocurrencia de
eventos que puedan generarlo,

CAPITULO I
Del fondo nacional para la atencidn integral
a la poblacién desplazada por la violencia

ART. 21°. De la creacidn vy naturaleza. Créase el fordo nacional para la atencidn
integral a la poblacién desplazada por la vielencia que funcionard como una cuenta
especial sin personeria juridica administrada por ¢l Ministerio del Interior, como un
sistema separado de cuentas.

PAR. La consejeria presidencial para los desplazados coovdimari la ejecucion de los
recursos de este fondo.

ART. 22°. Del Objeto.. El fondo nacional para la atencién integral a la poblacion
desplazada por ta violencia tiene por objero finaneciar v/o cofinanciar los programas
de prevencion del desplazamiento, de atencién humanitaria de emergencia, de retorno,
de estabilizacién v consolidacién socioeconamica y la instalacion y operacion de la
red nacional de informacién.

PAR. La participacién del fondo nacional en la tinanciacién y/o cofinanciacidn de
los programas mencionados, no exime a las instituciones y entidades nacionales,
departamentales, distritales v municipales involucradas en la atencién integral a la
poblacién desplazada, de gestionar los recursos necesarios para la ejecucion de las
acciones de su competencia.

AR, 23°, De los recursos. Los recursos del fondo nacional para Ja atencién integral

a la poblacién desplazada por la vielencia estaran constituidos por:

I, Los recursos que se le asignen en el presupuesto general de la Nacion,

2. Las donaciones en dinero que ingresen directamente al fondo, previa la
incorporacion al presupuesto general de la Nactén y las donacienes en especie
legalmente acepradas.

3. Losrecursos de crédito que contrate la Nacién para atender ¢l objeto v funciones
del fondo, previa incorporacion al presupuesto general de la Nacion.
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4. Los aportes en dinero provenientes de la cooperacién internacional, previa
incorporacién al presupuesto general de la Nacién.

5. Los demis bienes, derechos y recursos adjudicados, adquiridos o que adquiera a
cualquier titulo de conformidad con fa ley.

ART. 24°. De la administraciéon. La administracién del fondo nacional para la
atencion mtegral a la poblacién desplazada por la viclencia estard del director general
de la Direccién General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, quien serd ordenador del gasto en virtud de la delegacion
que le otorgue el Ministerio del Incerior.

ART. 25°. De la reglamentacion. Fl Gobierno Nacional, dentro de los tres (3)
meses siguientes a lavigencia de esta ley, reglamentard la organizacion funcionamientos
del fendo, los objetivos y funciones que le corresponde, el régimen de apropiaciones
¥ operaclones en materia presupuestal y patrimonial necesario para su operacion,
Asi mismo, el Gobierno Nacional hard los ajustes y traslados presupuestales
CO]'reS})Ol'ldiﬁ'nteS €11 51 PI_BSUPUESED gt‘nerﬂl de l'cl NﬂCién Pﬂfa dt'jﬂf £1 C;‘:bt‘za d(‘.‘l
fondo las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

TITULO III
Marco de proteccidn juridica

ART. 26°. De la definicién de la situacién militar de los desplazados. Las personas
que teniendo la obligacién legal de resolver su situacién militar y que por motivos
refacionados con el desplazamiento forzado no lo hubiesen hecho, podrin presentarse
a cualquier distrito mulitar, dentro del afio sigulente ala fecha en la que se produjo el
desplazamicnto, para resolver dicha situacion sin que se le considere remiso.

ART. 27° De la perturbacién de la posesion, la perturbacién de la posesion o
abandono del bien mueble o inmueble, con motivo de una situacion de violencia que
obliga al desplazamiento forzado del poseedor, no interrumpird el término de
prescripcidn a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejercicio de su derecho informara del hecho del
desplazamuento a la personeria municipal, Defensoria del Pueblo, procuraduria agraria,
o a cualquier entidad del Ministerto Piblico, a fin de que se adelanten las acciones
judiciales v/o administrativas a que hava lugar.

ART. 28°. De los procesos judiciales y administrativos en los que ¢l desplazado
forzado es parte. En los procesos judiciales y administrativos en tos que el desplazado
forzado es parte, las autoridades competentes evaluardan conforme a las circunstancias
del caso, los cambios de radicacién, comisiones, traslados v demis diligencias
necesarias a fin de garantizar la celeridad v eficacia de los procesos de que se trate, sin
perjuicio de los derechos de terceros.
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TITULO IV
Otras disposictones

ART.29°. De la proteccidn a las personas desplazadas. La Direccién General Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior
brindard proteccién a las personas desplazadas por la violencia, con respecto de las
cuales existan razones fundadas para temer por su seguridad, bajo los parimertros
que establezca el plan nacional de atencién integral a la poblacion desplazada.

La evaluactén de la situacidn de seguridad de los desplazados se hard en estrecha
colaboracién con el Ministerio Publico, la Iglesia v las organizaciones no

-+

gubernamentales que realicen actividades en zonas de expulsion.

ART. 3C". Del apovo a las organizaciones de desplazados. El Gobierno Nacional
brindard las garantias necesarias a las organizaciones de los desplazados y a las
entidades no gubernamentales que desarrollan acciones en pro de los derechos
humanos y de los desplazados internos.

ART. 31°. De los informes al Congreso. Con el fin de evaluar el desarrollo del plan
nacional para la atencion integral a la poblacién desplazada por la violencia, el Gobierno
Nacional presentari el Congreso de la Republica, antes del 16 de marzo de cada ano,
un mtorme sobre la ejecucion del plan y los correctivos v propuestas de accion a
SCgUIT.

ART. 32°. De los beneficios consagrados en esta ley. Tendran derecho a recibir los
beneficios consagrados en la presente ley, las personas colombianas que se encuentren
en las circunstancias previstas en el articulo 1° de esta ley y que cumplan los siguientes
FCQUISITOS:

1. Que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacién, |a
Detensoria del Pucblo, fas personerias municipales o distritales, o cualquier
despacho judicial de acuerdo con ¢l procedimiento de recepeién de cada entidad.

[

(Que ademas, remitan para su inscripeion copia de la declaracion anterior a la
Direceién General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos
del Ministerto del Interior, o a la oficina que esta entidad designe a nivel
departamental, distrital o municipal.

PAR. Cuando se establezea que los hechos declarados por quien alega la condicion
de desplazado, no son ciertos, esta persona perderi todos los beneficios que otorgue
la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

ART. 33°. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucién Nacional,
los beneficiarios de la presente ley, las organizaciones no gubernamentales v las
entidades oficiales encargadas de la defensa o promocién de los de los derechos
humanos, podrin ejercitar la accién de cumplir para exigir judicialmente la plena
efectividad de los derechos consagrados en la presente ley a favor de los desplazados.
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Micntras se desarrolla legalmente el articulo 87 de fa Constitucién Nacional, laaccion
de cumplimiento se tramitard de conformidad con las disposiciones procedimientos
v de competencia consignadas en el Decreto 2591 de 1991(1) sobre accion de wrela,

ART. 34°, De la vigencia de la ley. Esta ley rige a parur de su promulgacion.
Publiquese v ejecitese.

Dada en Ibagué a 18 de julio 1997,
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DECRETO NUMERO 501 DE 1998
(MARZO 13)

por el cual se establece la organizacion y funciomamiento decl Fondo Nacional para
la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia y se dictan otras
disposiciones

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
ylegales, en especial de lus que le confiere el articulo 189, nmumeral 11, dela Constitucion
Politica y en desarrollo del articulo 25 de la Ley 387 de 1997,

DECRETA:

Articulo 1. Naturaleza juridica. £ Fondo Nacional para lu Arencion Integral a lu
Poblacién Desplazada por lu Violencia, creado por la Ley 387 de 1997, funcionard
como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por ¢f Ministerio del
Interior coma un sistema separado de cuentds.

Articulo 2. Objetives del Fondo. Para los efectos previstos en el articulo primero de
este decreto, los recursos del Fondo se destinardn a los siguientes objetivos:

. Financiary/o cofinanciar planes, programas v acciones encaminadas a neurtralizar
y mitigar los efectos del desplazamiente mediante el fortalecimiento del desarrollo
integral y sostenible de las zonas expulsoras y recepioras; a la promocién y
proteccién de los derechos humanos, y al conecimiento y cumplimiento de las
normas del Derecho Internacional Humanitarto.

Adminjstrar de manera oportuna y eficiente los recursos asignados al Fondo
Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia.

b
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3. Financiar y/o cofinanciar los planes, programas y provectos que beneticien a Ja
poblacién desplazada, de tal mancra que contribuyan a garanuizar su
reincorporacion a la vida social, laboral y cultural; asi como a su estabilizacién v
consolidacién socioecondémica en el retorno o reubicacién,

4. Desarrollar v consolidar la Red Nacional de Informacién para la atencién a la
poblacién desplazada por la violencia,

5. Apoyar la concertacién interinstitucional con los Comités Departamentales,
Municipales y Distritales para la Atencién integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia, las Organizaciones No Gubernamentales u otras formas
asociativas para el desarrollo de las materias objeto del Fondo.

6. Coadvuvaralasacciones orientadas a brindar atencién humanitaria de emergencia
a la poblacién desplazada en los municipios expulsores o receptores.

Articulo 3. Administracién. El Fondo Nacional para la Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia, serd administrado por el Director General de
la Direceién General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, quien serd el ordenador del gasto segin delegacidn
conferida por el Mimistro del Interior.

Articulo 4. Organizacién. La Direccion General de la Unidad Adminiscrativa Especial
para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, estableceri los procedimientos
administrativos y operativos que se requieran para la organizacién y tuncionamiento
del Fondo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

Articulo 5. Funciones del Director. Son funciones del Director General de fa Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Intenior, en
relacién con la administracién v ordenacién del Gasto del Fondo para la Atencién
Integral de la Poblacién Desplazada por la Violencia:

1. Adoprar las medidas necesarias que se requieran para el cabal cumplimiento de

los objetivos del Fondo, de conformidad con las disposiciones legales.

Dirigir, controlar, coordinar y ejecutar las acciones necesarias que demande la

organizacién, el funcionamiento y la administracién del Fondo.

3. Ejecutar el Plan Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia aprobado por el Consejo Nacional de Atencién integral a la Poblacién
Desplazada.

4. Velar que ingresen en debida forma al Fondo los recursos provenientes de las
distintas fuentes de financiacién.

5. Celebrar los contratos que se requieran para el desarrollo del objeto y funciones
del Fondo, en virtud de delegacién otorgada por el Mimstro del Interior.

6. Determinar las prioridades de distribucion de los recursos del Fondo, tentendo
en cuenta la oportunidad, operatividad y eficiencia.

7. Coordinar y concertar con la Consejeria Presidencial para la Atencién a la
Pablacién Desplazada por la Violencia, ios medios necesarios para la consecucion

[
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de los recursos logisticos y de personal requeridos para la adecuada administracion
del l'ondo.

8. Llevar las cuentas v elaborar los informes que se deriven de sus operaciones.

9. Rend:ir al Ministro del Interior, al Consejero Presidencial para la Atencién a la
Poblacién Desplazada por la Vielencia v al Consejo Nacional para la Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, los informes de
Administracion del Fondo, cuando le sean solicitados.

10. Elaborar la proyeccién anual de ingresos y gastos v los indicadores de gestion,

11. Solieitar periédicamente informes a la Red Nacional de Informacién para la debida
administracién del Fondo.

t2. Concerrar con las autoridades municipales y/o departamentales la convocatoria
de los Consejos de Seguridad, cuando existan razones fundadas para presumir
que se presentard un desplazamiento forzado.

[3. Las demds que se relacionen con la administracién y ordenaciéon del gasto del
Fondo, que le asigne la Lev v el ministro del Interior.

Articulo 6. Funciones del Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, El Consejo Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por Ia Violencia, con relacién al Fondo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, ejercerd las siguientes
funciones:

[. Ornentar la politica general para la inversion de los recursos del Fondo, dentro
del marco del Plan Nacional para la Atencién a la Poblacién Desplazada.
Recomendar v proponer al Gobierno Nacional las normas para ¢l debide
cumplimiento de sus functones,

3. Garantizar la asignacién de recursos para el desarrollo de los objetivos v las

actividades del Fondo con estricta sujecién a las normas presupuestales v a las
apropiaciones existentes.

I~

4. Las demis que le asigne la ley v que se consideren necesarias.

Articulo 7. Funciones de la Consejeria Presidencial para la Atencién de la Poblacion
Desplazada por la Vielencia. La Consejeria Presidencial para la Atencién a la
Poblacion Desplazada por la Violencia con relacién al Fondo Nacional para la Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia ejercerd las siguientes funciones:
1. Coordinar la ejecucién de los recursos del Fondo, de conformidad con las
estrategias contempladas en el Plan Nacional para la Atencién Integral a Ia
Poblacién Desplazada por la Violencia, en concertacién con el administrador del
Fondo.

Propiciar los mecanismos de concertacién entre las autoridades de los diferentes
niveles de ta administracion, para la ejecucién de las medidas que ¢l Gobierno
Nacional adopre orientadas a la atencién tntegral del fenémeno.

3. Solicitar los informes de administracién y ejecucion de los recursos,

4. Los demis que senalen otras disposiciones.

(¥ ]
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Articulo 8. Recursos. El Fondo Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, esti constituido por los recursos senalados en et articulo

23 de la Ley 387 de 1997.

Articulo 9. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y camplase.

Dado en Santafé de Bogotd, D. C. a 13 de marzo de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro del Interior
Alfonso Lopez Caballero

El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico

Antonio José Urdinola.



BEstadisticas 103

POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA EN COLOMBIA

1985-1999

ANOS DESPLAZADOS &ﬁfigﬁs v
1985- 1994 700.000 415.800 59,4
1995 89.000 34557 61,3
1996 181.000 129.053 71,3
1997 257.000 190.180 74,0
1998 308.000 202.200 65,0
1999+ 47.864
TOTAL 1.582.864

“Primer trimestre de 1999
Fuente: Consultoria para los Derechos Humanos y ¢l Desplazamiento, Codhes.

RESPONSABILIDADES DEL DESPLAZAMIENTO (hasta 1996)

Paramilitares 33%
Guernlla 29Y%,
Fuerza Pablica 16%
Desconocidos u otros 15%
Milicias urbanas 6%

Fuente: Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Codhes.
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