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INTRODUCCION

En los andlisis sobre la realidad colombiana de las ultimas décadas hizo
carrera la afirmacién de Fabio Echeverri Correa, expresidente de la Aso-
ciacion Nacional de Industriales —aNDI—, segtin la cual mientras que al
pais le iba mal a la economia le iba bien. La imagen del orden econémico
funcionando y la violencia creciendo representaba la foto instantanea de la
historia reciente de un pais en el cual la crisis econémica y la crisis politica
se manifestaban, hipotéticamente, con tiempos e intensidades diferentes.

Sin embargo, esta imagen de la realidad colombiana muy poco nos dice
del panorama del pais en el ultimo afio. En la coyuntura actual, la capaci-
dad explicativa de la representacién de un orden econémico estable co-
existiendo con una profunda crisis social y politica se ha agotado, y en su
lugar aparece la imagen caética y borrosa de una crisis en la cual conflu-
yen, en tiempo e intensidad, la recesion econémica, la agudizacion de
nuestras crisis sociales y un conflicto armado que gana en intensidad y
complejidad.

La convergencia de la crisis econémica, la crisis social y la crisis politica,
que se manifiesta simbélicamente en un aumento notable de la percepcion
del riesgo que vive la sociedad en su totalidad, se torna evidente y se mate-
rializa en la constante violacién a los derechos y libertades civiles v politi-
cas, vy en el deterioro de las garantias asociadas a la proteccién de los dere-
chos economicos, sociales y culturales de amplias mayorias en el pais.

Desde la triple perspectiva de la crisis, en el presente informe se presen-
ta el panorama general de las violaciones a los derechos civiles y politi-
cos de los trabajadores colombianos durante 1999.
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1. BALANCE CONTRA EL OLVIDO

Como consecuencia de los fuertes conflictos laborales y sociales que se
han presentado, asociados al cambio de modelo de desarrollo y la cre-
ciente violencia que experimenta el pais, la dltima década muestra un
pancrama dramatico en términos de la violacion a los derechos humanos
de los trabajadores.

El “Informe anual sobre violaciones a los derechos sindicales”, presenta-
do por la Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres —ClosL—, sefiala que Colombia se encuentra a la cabeza de 119
paises en los cuales se presentan graves violaciones a los derechos fun-
damentales de los trabajadores sindicalizados. Cuantitativamente esta afir-
macion se confirma cuando pensamos que del total mundial de 123 sindi-

calistas asesinados durante 1998, 98 ocurrieron en Colombia, es decir el
80% del total mundjial.

El Banco de Datos en derechos humanos de la Escuela Nacional Sindi-
cal, haciendo un balance contra el olvido, constata que en Colombia han
sido asesinados 1.336 sindicalistas, entre ellos 266 directivos sindicales,
entre 1991 y 1999'. Que en los ultimos cuatro anos, 74 trabajadores
sindicalizados han sido victimas de atentados contra su integridad fisica,
33 sindicalistas fueron desaparecidos y 90 sufrieron detenciones ilega-
les. A este preocupante panorama se suman 37 sindicalistas secuestra-
dos, los 1.276 que han sufrido amenazas de muerte en los tres ultimos
afios y los 14 atentados con bombas a sedes sindicales?

1. Antioquia es, desde 1991, el departamento del pais en el cual se cometen la mayoria de los homicidios
de los trabajadores sindicalizados.

2. Alolargo de laiiltima década, la Central Unitaria de Trabajadosres —CUT—, es la central sindical mas
afectada por la violacidn a los derechos humanos y al Dereche Internacional Humanitario. El sector de
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Los agudos conflictos sociales exacerbados por la violencia, y su eviden-
cia en términos de asesinatos, atentados, desapariciones, secuestros y
amenazas, producen uno de los fenémenos sociales mdas preocupantes
en términos de la violacion a los Derechos Humanos y al Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Los trabajadores sindicalizados no son ajenos a la catastrofe nacional del
desplazamiento y esto se aprecia en los 900 trabajadores sindicalizados
que han tenido que abandonar sus lugares de trabajo y residencia entre
1997 y 1999, como consecuencia de amenazas directas contra su vida. La
mayoria de ellos son trabajadores agricolas y maestros.

En términos de la violacién a los derechos civiles y politicos no resulta
exagerado afirmar, pero si muy lamentable volver a repetir, que Colom-
bia es el lugar mds peligroso del mundo para el gjercicio del derecho
fundamental de asociacion sindical’. Y esta situacion no cambiara mien-
tras el Estado y los empresarios sigan desconociendo el valor e impor-
tancia del derecho de asociacion para la vida de una sociedad que se
presuma democratica y, mientras no se cambie el imaginario de sectores
importantes de la vida politica y econdémica del pais que siguen viendo a
los trabajadores sindicalizados como aliados de la subversion o de las
autodefensas o como enemigos del “bien comun”.

servicios (donde se agrupa €l magisterio y los trabajadores de la salud) y el sector agricola son los mas
afectados por este tipo de violaciones,

3. En el contexto de la guerra que vive el pafs, esta afirmacién podria generalizarse a todo tipo de activi-
dad.
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2. PANORAMA DE LA VIOLACION
A 1.08 DERECHOS HUMANOS
DE LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS EN 1999

En términos de la violacién a los derechos humanos de los trabajadores
sindicalizados el panorama en el tiltimo afio a pesar de inscribirse dentro
de las tendencias registradas a lo largo de la ultima década, presenta
algunos cambios que mas adelante resefiaremos.

En cifras globales durante este afio, 69 trabajadores sindicalizados fueron
asesinados (de ellos 19 eran dirigentes sindicales), 676 sindicalistas fueron
victimas de amenazas de muerte, 29 fueron detenidos ilegalmente, 22 fue-
ron secuestrados y 13 sufrieron atentados contra su vida (véase cuadro 3).

De estas cifras, que son alarmantes y siguen mostrando las formas per-
versas de manifestacion del conflicto social y armado sobre el mundo
laboral, interesa destacar dos aspectos. En primer lugar, si se contrasta
esta informacién con la de los afios precedentes, un fenémeno visible es
la disminucién en el nimero de homicidios a trabajadores sindicalizados,
donde debemos resaltar la disminucién de muertes sucedidas en masa-
cres v el aumento de las muertes selectivas.

Esta disminucién debe ser leida, sin embargo, teniendo en cuenta que
ella no evidencia un cambio profundo en términos de lo que han sido
histéricamente las violaciones a los derechos humanos de los trabajado-
res sindicalizados, pues ella contrasta y posiblemente se explica, con el
aumento en el indice de amenazas de muerte, secuestros, atentados indi-
viduales y acciones armadas contra sedes sindicales.

En segundo lugar, las cifras en términos de la disminucién de los homici-
dios y el aumento de amenazas, atentados y detenciones ilegales, eviden-
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cia la paradoja a la que se enfrenta y se ha enfrentado el movimiento
sindical cuando se vislumbran escenarios de negociacion politica con los
actores del conflicto armado. El gobierno de Andrés Pastrana, siguiendo
la tradicidn de todos aquellos gobiernos que se han propuesto como ob-
jetivo conseguir la paz, acompaiia el discurso de la voluntad de paz y las
concesiones a los actores del conflicto armado, con un progresivo endu-
recimiento hacia los actores del conflicto econémico y social ubicados
en la legalidad y por fuera de la accién armada.

De esta manera, la politica de paz del actual gobierno nos muestra la otra
cara de la moneda, el aumento escandaloso de la represién al derecho de
asociacion sindical y la declaratoria permanente de los paros como ilega-
les (muy distinto del tratamiento que recibieron las organizaciones so-
ciales en el cuatrenio 1994-1998), los hostigamientos de la fuerza publica
atodo movimiento de protestay el aumento de las amenazas y los atenta-
dos a trabajadores sindicalizados en momentos centrales de resolucién
de conflictos laborales.

Estos hechos, sumades al deterioro de los derechos econémicos y socia-
les de los colombianos, al desempleo y al cierre de empresas, hace expli-
cita la postura antisindicalista de Pastrana y, fundamentalmente, la ce-
guera de un gobierno que no alcanza a comprender las implicaciones
que tiene la paradoja de la paz en términos de la construccion de un
escenario de resolucion no armada de los conflictos sociales y politicos
que aquejan al pais.

Mas all4 de estd conclusion general, los datos sistematizados por el Banco de
Datos de la Escuela Nacional Sindical, nos muestran los siguientes aspectos:

» En 1999, las amenazas de muerte constituyen la principal violacién a
los derechos civiles y politicos de los dirigentes sindicales y trabaja-
dores sindicalizados en el pais. Del total de violaciones a los dere-
chos humanos de los trabajadores ocurridas durante este afio, el 78.6%
corresponde a este item y la mayoria de casos se registraron durante
el desarrollo de conflictos laborales (protestas obreras, paros estata-
les, marchas y negociaciones colectivas). El lugar predominante de
las amenazas de muerte en el contexto general de las violaciones a
los derechos humanos de los trabajadores colombianos esta asocia-
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do a la creciente irrupcién de conflictos laborales, como consecuen-
cia del deterioro general de la economia, y a la contradiccion entre la
politica de paz y la postura antisindical del gobierno Pastrana.

» Los sectores mas afectados por el total de violaciones al derecho ala
vida son, en su orden, el magisterio (afiliado a FEcoDE), los trabajado-
res bancarios (afiliados a la UNEB), los trabajadores agricolas (funda-
mentalmente los pertenecientes a FENSUAGRO) ¥ los trabajadores afi-
liados al INPEC.

+ La mayoria de homicidios se cometieron contra trabajadores afilia-
dos a la Central Unitaria de Trabajadores —cur— y, fundamental-
mente, contra aquellos afiliados a la Federacion Colombiana de Edu-
cadores —FECODE—, Sin embargo, es importante anotar que durante
este ailo se registra un aumento considerable de las violaciones a los
derechos humanos de trabajadores pertenecientes a la Confedera-
cion General de Trabajadores Democraticos —CGTD—. Los ataques
a trabajadores afiliados a la cut estan asociados con el papel cumpli-
do por esta central en la negociacion de los multiples conflictos labo-
rales que se desarrollaron en el ultimo afio.

s En 1999 vuelven a presentarse ataques con bombas a sedes sindica-
les registrandose 6 casos en total’. Este tipo de acciones relativamen-
te nuevas y en crecimiento, que buscan coaccionar y desarticular al
movimiento sindical, afectaron fundamentalmente a sindicatos de los
departamentos de Atlantico y Antioquia.

¢ El 21.86% del total de las violaciones a los derechos humanos de los
trabajadores sindicalizados se cometieron contra mujeres, el 13.1%
de ellas son dirigentes sindicales. Las principales violaciones a los
derechos humanos de las mujeres sindicalizadas en el pais son las
amenazas de muerte, los homicidios y el desplazamiento forzado. El
sector mas afectado son las maestras.

e En 1999 se registran 22 casos de sindicalistas secuestrados por gru-
pos insurgentes. Los sectores mas afectados por esta modalidad de

4.  Aqui es importante recordar que entre 1996 y 1997, 8 sedes sindicales sufrieron estos mismos atenta-
dos. Véase: Escuela Nacional Sindical, Cuaderno de Derechos Humanos. N® 5, 1997 v N® B, 1998.
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violencia son los trabajadores de la salud, los trabajadores del petro-
leo y los guardianes de carceles.

* Antioquia sigue siendo el departamento donde se cometen la mayo-
ria de los asesinatos de trabajadores sindicalizados. El 37.68% (26
casos) del total de 69 trabajadores sindicalizados asesinados en el
pais durante 1999 se presentaron en este departamento. En otras
divisiones administrativas, fundamentalmente Cundinamarca, Tolima,
Atlantico y Santa Fe de Bogota se registra un aumento considerable

en las amenazas de muerte y los atentados contra trabajadores
sindicalizados.



12 Cuaderno de Derschos Humanos no. 8 - Escuela Nacional Sindical

3. VIOLACIONES AL DERECHO
ALAVIDAY A LA INTEGRIDAD
FISICA DE 1.0OS TRABAJADORES

SINDICALIZADOS
Casos especificos

3.1 La situacién del magisterio

Como ya se sefial6, en el ultimo afio los trabajadores del magisterio han
stdo el sector mas afectado por la violacion a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario 36 de los 69 sindicalistas asesinados
y 300 del total de 676 sindicalistas amenazados en 1999 hacen parte de la
Federacién Colombiana de Educadores —FECODE—?,

En el contexto general de violencia contra el magisterio, los maestros
antioqueitios afiliados a la Asociacion de Institutores de Antioquia —
ADIDA— son los mas afectados. Entre 1991 y 1999 han sido asesinados,
aproximadamente 145 educadores de diferentes municipios del departa-
mento®. Durante el dltimo afio 162 maestros’ de este departamento fue-
ron amenazados y hostigados por parte de grupos paramilitares y gue-
rrilleros, lo que generé el desplazamiento forzado de muchos de ellos. A
esto hay que agregar la persecucion y el hostigamiento de la fuerza pu-
blica a las protestas y paros de los maestros en este departamento. El
caso mas ilustrativo, ocurrido el 20 de octubre en la ciudad de Medellin,
fue la detencién arbitraria por parte de la Policia Nacional de 7 educado-
res afiliados a ApipA en momentos en que realizaban una marcha para
reclamar el pago de prestaciones y salarios atrasados®.

3. Los sindicatos ¥ asociaciones de maestros mas afectados por los homicidies ¥ amenazas de muerte
SOM: ADIDA, ASCINCA, Asociacion de Profesores del Meta, Asociacion de Profesores de Boyacd, suTev,
ADUCESAR, €ntre otros. Sobre 1a situacion de violenciz de los maestros véase Informe presentade per la
CuT, ¢, ¥ <1e. Mimeo. Octubre de 1999,

6.  Véase: La educacion como blanco de la violencia. K Colombiano, 2 de agosto de 1999, p. 2.

7. Recordemeos que durante 1999, 300 maestros sufrieron amenazas de muerie mas de la mitad de ellos,
€l 54% fueron amenazados en este departamento,

8.  Este atropello es el resultado del decreto expedido por el Alcalde de Medellin, para restringir la movi-
lizacion ciudadana. Véase: Comunicade de spina v El Colombiano 21 de Octubre de 1959, P. 3.
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La violacion a los derechos humanos de los trabajadores del magisterio
ha tenido como blanco fundamental a los profesores de primaria y secun-
daria del &mbito municipal. Esto se explica por el peso preponderante
que tiene el Ambito municipal dentro de las estrategias de consolidacién
y dominio territorial desarrolladas por las guerrillas y los paramilitares.

Sin embargo, es importante anotar que en el 1iltimo afio se registré un
aumento significativo de las amenazas de muerte y asesinatos a profeso-
res e investigadores universitarios sindicalizados. El asesinato de Hernan
Henao, investigador y director del Instituto de Estudios Regionales —
INER— de la Universidad de Antioquia; la desaparicién y posterior asesi-
nato de Dario Betancur Echeverri, profesor y Jefe del Departamento de
Ciencias Sociales de la Universidad Pedagogica Nacional; el asesinato de
Jesds Antonio Bejarano, profesor e investigador de la Universidad Na-
cional de Bogota; el atentado del investigador del PRt —Universidad
Nacional Eduardo Pizarro-Leongémez— y el éxodo de muchos académi-
cos que han tenido que salir del pais por amenazas contra su vida, ilustra
la forma como el conflicto armado penetra en el zmbito universitario del
pais. De una u otra manera, los actores armados han convertido en obje-
tivo militar a todos aquellos académicos que se han dedicado a estudiar
el conflicto, los derechos humanos y los procesos de negociacién.

El magisterio, ademas de los trabajadores de la salud, los estudiantes y
los dirigentes y trabajadores de las universidades publicas, fue el sector
que mas se manifesté durante este afio en contra del contenido del Plan
de Desarrollo del gobierno de Pastrana y contra el incumplimiento y re-
traso en el pago de sus salarios®. El auge de la protesta y la politica de
mano dura adelantada por el gobierno se entrecruzaron y crearon un es-
cenario en el cual este sector terming siendo el mas afectado por la violen-
ciay la violacién a los derechos humanos pues, como lo muestran las esta-
disticas, la mayoria de las violaciones a estos derechos se realizaron en
momentos claves del conflicto laboral (paros, huelgas y negociaciones).

9. Dentro de estas formas de protesta del magisterio sobresale la huelga de hambre realizada por los
profesores del Departamento de Nariiio, 1a crucifixién de los profesores del Departamento del Huila ¥

los reiterados paros realizados por los profesores de todo €] pais. Véase: el Espectador del 27 de Mayo
y el 22 de junio de 1999.
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En sintesis, los homicidios, las amenazas de muerte, las desaparicio-
nes, los secuestros y los atropellos que la fuerza publica realizé en
contra de las protestas de los educadores responden, en primer lugar,
a la politica de mano dura adelantada por el gobierno nacional para
frenar el descontento generado por la crisis econémica, en segundo
lugar, a la ofensiva general de los actores armados, guerrilla y para-
militares, sobre aquellos territorios geograficamente afectados por
las disputas territoriales y, en tercer lugar, a la pretension de los gru-
pos armados de coaccionar y silenciar a todos aquellos docentes que
realizan investigaciones que desde la 16gica de la guerra son peligro-
sas e inadecuadas.

3.2 La violacion a los derechos humanos
de los trabajadores agricolas

El segundo sector del sindicalismo colombiano afectado por el conflicto
armado y por la violacién a los derechos humanos fue el de los trabajado-
res agricolas. De manera bastante clara estas violaciones estan ligadas a
la presencia de organizaciones sindicales en aquellas zonas de disputa
territorial entre guerrillas y autodefensas.

El rasgo central de la violencia ejercida contra los trabajadores agricolas
es que ésta se desplaza de acuerdo a las légicas y los desarrollos que va
teniendo el conflicto armado y, como correlato, varia regionalmente de
acuerdo a la capacidad de control territorial que logran los actores de la
guerra. El Sindicato Nacional de Trabajadores del Agro —SINTRAINAGRO—,
es un buen ejemplo de este fenomeno.

Hasta el afnio de 1997, la filial de este sindicato ubicada en la zona bananera
de Uraba registra el mayor nimero de homicidios a sindicalistas en todo
el pais. En los dos ultimos afios, en esta filial, el nimero de asesinatos de
trabajadores disminuye en un 85%. Esta disminucién contrasta con el
aumento de las acciones violentas contra los trabajadores agricolas afi-
liados a SINTRAINAGRO en otras regiones del pais (regiones donde se libran
nuevos capitulos de la guerra por territorios entre guerrillas y paramili-
tares). Casos ilustrativos, al respecto, son la tortura y asesinato, por par
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te de grupos paramilitares, de Manuel Salvador Avila Ruiz!, Presidente
de SINTRAINAGRO en Puerto Wilches (Santander) y el asesinato el 13 de
diciembre en la zona bananera de Ciénaga (Magdalena) de César Herrera,
Secretario General de la Junta Directiva Nacional de sINTRAINAGROM.

Este caso, sumado al de la Federacion Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria —FENSUAGRO— al del Sindicato de Trabajadores de la Pal-
ma Africana —SINTRAPAIMA— con sede en Puerto Wilches, Santander, ilus-
tran perfectamente la profunda articulacion que existe entre las dinamicas
bélicas y la vielacion a los derechos humanos de los trabajadores agrico-
las. Los grupos paramilitares, que siguen viendo a los trabajadores
sindicalizados como potenciales auxiliadores de la guerrilla, son el actor
armado protagdnico en este proceso de penetracidon constante de la gue-
rra en el mundo laboral. A estos grupos se atribuyen las amenazas a los 22
dirigentes sindicales del Comité Ejecutivo y la Junta Nacional de FENSUAGRO
—CUT—, ¢l asesinato en marzo de 1997 de Victor Julio Garzén, Secretario
General de esta federacion, las constantes amenazas contra la Junta Direc-
tiva del Sindicato de Trabajadores de la Palma Africana con sede en Puerto
Wilches y el asesinato, entre otros, de Rogelio Alarcén Morales, trabaja-
dor y dirigente sindical de la empresa La Palma de San Alberto (Cesar)2

3.3 La violencia contra los trabajadores
de la salud

Al igual que el magisterio, el sector salud afiliado a la Asociacién Nacio-
nal de Trabajadores de Hospitales de Colombia —anTHOc—, sali6 a pro-
testar contra los efectos perversos del Plan Nacional de Desarrollo pro-
puesto por el gobierno de Pastrana. Las multiples protestas y paros de
este sector, en el contexto de la mano dura anunciada por el gobierno,

10.  Este secuestro, tortura y posterior asesinato fue cometido en el mes de abril de 1999,

11.  César Herrera fue asesinado en la oficina del sindicato de siNTkamvacro con sede en Ciénaga (Magda-
lena).

12.  Rogelio Alarcon, asesinado este afic ademas, de ser dirigente sindical trabajaba con la poblacion des-
plazada de Bucaramanga. Es necesario anotar, gue la violencia paramilitar en el municipio de Puerto
Wilches afecta, no sélo a los trabajadores de la Palma sino también, a los directivos del Sindicato de
Trabajadores de este municipio quienes han sido perseguidos y han recibido constantes amenazas
por parte de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio.
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tuvo como correlato 1a creciente violacién a los derechos humanos de
estos trabajadores. En 1999, 6 trabajadores vinculados a sindicatos de la
salud fueron asesinados, 68 trabajadores recibieron amenazas y 4 fueron
victimas de atentados’®. En lo referido a los atentados contra dirigentes
sindicales, es necesario recordar el atentado que sufrieron 3 sindicalis-
tas afiliados al Sindicato de Trabajadores del Seguro Social. En este he-
cho, que ocurrido 7 de abril de 1999 en la ciudad de Barranquilla, resulté
herido Esati Moreno Martinez, Secretario General y miembro de la Jun-
ta Nacional de sINTraIss; como consecuencia de la gravedad de sus heri-
das Esau Martinez murié un mes despuést.

En términos generales, las violaciones a los derechos civiles y politicos
de que fueron objeto los trabajadores de la salud se inscriben dentro de
la légica de accion gubernamental descrita en el apartado sobre los tra-
bajadores del magisterio. Es decir, ella estd ligada a la irrupcidn de altos
niveles de protesta (como consecuencia de la crisis por la que atraviesa
el sistema hospitalario del pais) y a la respuesta de un gobierno que ha
mostrado poco interés por concertar su politica econémica.

Sin embargo, es necesario anotar que uno de los casos mas importantes
de violacion a los derechos humanos de los trabajadores de la salud se
encuentra ligado a las estrategias de guerra de los grupos paramilitares.
Las Autodefensas Unidas de Colombia —auc— amenazaron a 20 trabaja-

dores de la salud del municipio Libano (Tolima), acusandolos de activi-
dades subversivas.

3.4 Violencia contra jueces y fiscales

Los trabajadores de la Rama Judicial en el pais, afiliados a 1a Asociacién
Nacional de Empleados de la Rama Judicial —asoNAL jubiciAL— enfren-
tan un grave problema en materia de derechos humanos. Como conse-
cuencia del desarrollo de su trabajo estos trabajadores son victimas de
una violencia multidireccional que opera en la mayoria de las violaciones

13.  La mayoria de las violaciones a los derechos del sectar salud se presentaron en los departamentos del
Huila y de Antioquia.
14.  En el mismo atentado salieron ilesos Fernando Morales Rangel y Alberto Perdomo Barrios.
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como una represalia por los fallos de sentencias. En 1999, 27 sindicalis-
tas afiliados en AsoNAL jUDICIAL fueron amenazados de muerte, 4 fueron
asesinados, 3 fueron secuestrados y 1 fue desaparecido.

Los casos mas representativos son:

La desaparicion forzada de Carlos Herbert Bautista, Coordinador de
Jueces Regionales de Culicuta. Al parecer Carios Bautista fue desapa-
recido grupos de autodefensas el 28 de junio de 1998. Este hecho
esta ligado a la finalizacién del proceso por medio del cual fueron
absueltos 14 sindicalistas de 1a Unién Sindical Obrera —uso— proce-
sados por terrorismo.

El secuestro, el 3 de marzo de 1999, de Edna Patricia Cabra. Este
secuestro fue cometido por las rarc en la localidad de Cartagena del
Chaira en el departamento del Caqueta.

El asesinato el 19 de mayo de 1999 en la ciudad de Medellin, de la
Fiscal Eunice Mejia Maya. Al parecer este asesinato fue cometido
por delincuencia comuin.

El secuestro y posterior asesinato el 22 de noviembre de 1999 de
Gerardo Cortés Castanieda, Fiscal Delegado ante el Tribunal Supe-
rior de Florencia —Caquetdi— y Director Seccional de Fiscalias.

L.a amenaza y desplazamiento forzado, en marzo de 1999, de Carmen
Alicia Jiménez, quien se desempeiiaba como Fiscal en 1a localidad de
Cururu en el departamento de Vaupés.

La amenaza y desplazamiento forzado, en marzo de 1999, de Maritza
Chavarro Anturi, quien se desempefiaba como Fiscal en la localidad
de Cururd en Vaupés.

3.5 La violacién a los derechos humanos de los
trabajadores del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario —mwrec—

Una muestra clara de que la mayoria de las violaciones a los derechos
humanos de los sindicalistas se comenten en momentos claves de sus
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conflictos laborales es la situacién de los trabajadores del Sindicato del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —asompec—. Desde 1998
estos trabajadores vienen realizando una serie de protestas en respuesta
a la reestructuracion. La politica de reestructuracién afecta no sélo dere-
chos sindicales ganados por convencién y deja sin empleo a 1200 trabaja-
dores aproximadamente. En el contexto de este conflicto los sindicalis-
tas han sufrido violaciones al derecho a la vida, a la libertad y han sido
victimas de secuestros por parte de grupos guerrilleros.

Dentro de las violaciones al derecho ala vida y a la libertad de asociacién
es preciso recordar la amenaza de muerte y el posterior asesinato en, 1998,
de Jorge Bohada Valencia, miembro de la Junta Directiva de este sindica-
to. En este mismo contexto, en septiembre de 1999, fue asesinado en la
ciudad de Cali, el presidente de dicha asociacién. Igualmente durante el
desarrollo de protestas sindicales fue detenido arbitrariamente, en Ibagué
— Tolima—, Elver Sultén Correa. Finalmente, 20 dirigentes de este mismo
sindicato han sido amenazados de muerte; dichas amenazas fueron dirigi-
das contra trabajadores de las subdirectivas de este sindicato con sedes en
Manizales, Medellin, Cali, Villavicencio, Popayan y Bogota.

Los trabajadores de asoiNpEC fueron uno de los sectores mas afectados
por el secuestro indiscriminado que durante este afio realizaron los gru-

pos guerrilleros en el pais. En 1999, 7 trabajadores del INpEC fueron se-
cuestrados (véase nimeral 7).

3.6 La violencia contra los trabajadores
bancarios

La violacién a los derechos humanos de los trabajadores bancarios, se
ha concentrado en los casos que afectan a dos organizaciones sindicales
de ese sector: la Unién Nacional de Empleados Bancarios —UNER— y el
Sindicato de Trabajadores de la Caja Agraria. La primera presenta dos
casos que merecen destacarse. En primer lugar, las continuas amenazas
de que son victimas los sindicalistas afiliados a este sector (este afo se
registran mas de 20 amenazas a directivos de UNER en diferentes zonas
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del pais, especialmente, contra la subdirectiva de este sindicato en
Cartagena) v, en segundo lugar, el aterrador asesinato de Jorge Ivan Pa-
lacio, trabajador del Banco Popular de Medellin y afiliado a la unEg, que
fue quemado vivo con gasolina por un grupo de delincuentes comunes
que pretendian asaltar este banco, el 16 de noviembre.

El caso de la Caja Agraria es, a pesar de lo incruento, dramaético, pues la
decision del gobierno de liquidarla y reemplazarla por el Banco Agrario
significé 1a desaparicion automatica de una antigua e importante organi-
zacion sindical con 7.000 afiliados, ninguno de los cuales fue reenganchado
en el nuevo Banco, quedando desempleados, sin servicio de salud, sin
cotizacidn a fondo de pensiones alguno y con demoras de mas de cinco
meses en el pago de las indenmizaciones a las que tenian derecho.
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4. LA VIOLENCIA CONTRA
ORGANIZACIONES SINDICALES

4.1 Los atentados a sedes sindicales

Los atentados con bombas y petardos constituyen una de las practicas
usadas por los violentos para coaccionar, amedrentar y desarticular el
movimiento sindical. En el periodo que va de 1996 a 1999 se registraron
14 atentados contra sedes sindicales™ (la mayoria de ellas ubicadas en
los departamentos de Antioquia y Atlantico). El 42.85% de estos 14 casos
ocurrieron en el presente afio y todos se atribuyeron a los grupos para-
militares. Los sindicatos afectados por esta modalidad de violencia du-
rante 1999 fueron el Sindicato de Trabajadores de Empresas Varias de
Medellin, la subdirectiva de la Uni6n Sindical Obrera —uso—, en esta
misma ciudad, sINTRAELECOL (electricidad) y SINTRAIMAGRA (aceites) en el
departamento del Atlantico, la cur Subdirectiva Atlantico y el Sindicato
de Trabajadores de las Empresas Publicas de Pereira (Risaralda)®.

4.2 Amenazas de muerte a sindicalistas
y a sus organizaciones

Como se sefiald al inicio de este informe, durante 1999 se registra un
aumento significativo en la cifra de directivos y trabajadores sindicalizados
amenazados. Este aumento se puede apreciar claramente si se compa-
ran las cifras correspondientes a este item en los dos 1iltimos afios. En
1998, el 32.72% —319 casos— del total de las violaciones a los derechos

15.  Es preciso recordar que en 1997 se presenté un atentado con bomba en una sede sindical en la cual
funcionaban 4 sindicatos (SINTRALEONISA, SINTRATELSA, SINTRATEXTIL Y FEDETEX) y en 1996 se presentaron
atentados conlra las sedes sindicales de stvpicons, SINTRAMUNICIPIO, SINTRaEEPP en Medellin Y SINTRAINAGRO
en Apartado {Antioguia). Sobre estos atentados véase: Cuaderno de Derechos Humanos de la Escuela
Nacional Sindical N2 5y N9 6.

16. Este sindicato fue hostigade con un petardo, ¢n el mes de agosto, mientras realizaba el proceso
eleccionario de la Junta Directiva.
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humanos de los trabajadores correspondian a amenazas contra la viday
la integridad personal de los trabajadores. En 1999 este mismo item ocu-
pa el 78.6% —676 casos— del total de las violaciones al derecho a la vida
y a la libertad de los trabajadores en el pais®.

El 52.21% de los sindicalistas amenazados en el pais —380 casos— son
directivos sindicales y la mayoria de ellos hacen parte de la cut, Las fede-
raciones y sindicatos mds afectados por amenazas de muerte son FECODE,
FENALTRASE, FENSUAGRO, UNEB, SITTELECOM, SIMATOL, SINTRACREDITARIO, ASOINCA,
ASONAL JUDICIAL, USO, ANTHOC, SINTRAELECOL, SINTRAEMCALI, ADIDA Y ADUCESAR.

4.3 Los atentados contra directivos sindicales

En 1998 y 1999 se registra una disminucién de los asesinatos a trabajado-
res sindicalizados. Este fenémeno puede apreciarse si comparamos, por
ejemplo, las cifras totales de asesinatos cometidos en 1996, el mas grave
de la década con 253 casos y los asesinatos cometidos en 1999, 69 casos.
Sin embargo, esta disminucion en los homicidios contrasta, como ya se
sefiald, con un aumento en las amenazas, los secuestros y los atentados

cometidos, principalmente, contra dirigentes nacionales del movimiento
sindical.

De estos atentados interesa resaltar los siguientes casos: €l atentado con-
tra Domingo Tovar Arrieta'8, Director del Departamento de Organiza-
cion de la cut; el atentado contra Tarcisio Mora, Presidente de FECODE; y
el atentado contra Maria Clara Baquero, Presidenta del Sindicato de
Empleados del Ministerio de la Defensa’.

La disminucién de los asesinatos y el aumento de las amenazas y los
atentados o, lo que es lo mismo, el paso de la légica de la eliminacion a la
légica de amedrantamiento, no constituye ningun avance real para el
desarrollo pleno de los derechos humanos de los trabajadores en el pais
pues, bajo la forma del asesinato o de las amenazas, lo que se sigue po-
niendo en juego es la supervivencia de la organizacion sindical.

17. El 70% de estas amenazas provienen de grupos paramilitares

18. Domingo Tovar va habia recibido amenazas en 1997, Este atentade ocurtid el 31 de agosto de 1999 en
la ciudad de Bogota.

19. Este atentado ocurrié el 22 de febrero de 1999 en la ciudad de Bogota. Véase; Anexo 2 de este informe.
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5. VIOLACION A LA INTEGRIDAD
Y A LA LIBERTAD DE LOS
SINDICALISTAS DURANTE

PROTESTAS SINDICALES

El afio de 1999 se caracteriza por presentar un auge de la protesta social
y sindical. Esto como consecuencia de la agudizacién de 1a crisis socio
politica y econdmica que vivié el pais. Como se sefiald al inicio de este
informe, la disminucién de los homicidios a sindicalistas y el aumento de
las amenazas, atentados y detenciones ilegales evidencian la paradoja a
la que se enfrenta el movimiento sindical v social cuando se vislumbran
escenarios de negociacién politica con los actores del conflicto armado.
Durante 1999 se hace clara la expresion que afirma que el gobierno hace
la paz con los armados vy la guerra con el movimiento social?®,

En efecto, como lo demuestran las cifras sobre violaciones al derecho a
lavida, 1a libertad y la integridad fisica de los sindicalistas, durante 1999,
el gobierno de Pastrana acompafa su discurso sobre la paz con un pro-
gresivo endurecimiento ante los actores del conflicto econémico y social
que se ubican por fuera de la accién armada. El auge de la protesta so-
cial, que fue protagonizado en gran parte por los trabajadores estatales
confederados en las centrales obreras cuT, cGTp y c1C v, cuyos sectores
mas activos fueron los trabajadores de la salud y el magisterio, tuvo como
respuesta la accién represiva y antisindical del gobierno de Pastrana que
niega cualquier posibilidad de didlogo con los sindicalistas y los sectores
sociales en el pais.

En el contexto de la mano dura anunciada y ejecutada por el actual go-
bierno se presentaron hostigamientos, detenciones arbitrarias y atrope-
llos con gases lacrimdgenos y chorros agua contra las movilizaciones

20, Véase: Coordinacién Celombia Europa. Boletin Informativo. Diciembre de 1999, pp. 13-19.
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sindicales y sociales. La mayoria de estas violaciones se presentaron
durante e] desarrollo de Paro Civico Nacional del 31 de agosto de 1999.
Las ciudades en las cuales se reprimieron con mayor ahinco las manifes-
taciones obreras fueron Bogota, Medellin y Cali.

Entre enero y noviembre de 1999 los trabajadores realizaron un gran
nimero de paros en protesta por los contenidos del Plan de Desarrollo
del gobierno y por la defensa de sus derechos laborales y sindicales. En
el desarrollo de 34 de estos paros, fueron retenidas arbitrariamente 474
personas y 43 fueron victimas de atropellos, por parte de la fuerza publ-
ca, a su integridad fisica. En Bogota en el desarrollo de 23 paros, fueron
retenidas arbitrariamente 174 personas. En Medellin, durante el desa-
rrollo de marchas convocadas por sindicalistas afiliados a ApipA y ASMEDAS
y trabajadores ambulantes, fueron detenidas arbitrariamente 165 perso-
nas, 8 resultaron heridas como consecuencia del atropello de la Policia
Metropolitana y 3 fueron asesinadas. 1La situacion de Medellin es mucho
mas grave pues, en virtud del Decreto 326 del 5 de mayo de 1999 por
medio del cual se restringe la movilizacion ciudadana, 1a administracion
de Juan Gémez Martinez le otorga a la Policia Metropolitana facultades
para disolver v reprimir cualquier circulacion masiva de personas. La
represion e impedimento de la movilizacion y protesta social por parte
de la fuerza publica es justificada sefialando, en primer lugar, que ella
crea congestion vehicular y obstaculiza la libre circulacion de gran parte
de la comunidad y, en segundo lugar, que la policia se defiende y defien-
de el orden publico frente a elementos extrafios, delincuentes y subversi-
vos que se infiltran en las movilizaciones obreras y sociales.

A continuacién y apoyandonos en las fuentes del Banco de Datos de cINEP
y de la presa nacional y regional presentamos en el Cuadro N2 16, una
cronologia de los paros en los cuales se cometieron violaciones ala liber-
tad y ala integridad de los trabajadores y de personas que se movilizaron
junto con los sindicalistas.
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6. VIOLACIONES AL DERECHO
A LA LIBERTAD DE LOS
SINDICALISTAS
POR PARTE DE GRUPOS
INSURGENTES

La violacién de los derechos humanos de los sindicalistas atribuibles a
los grupos guerrilleros, hace mucho més oscuro el panorama para el
movimiento sindical en Colombia. En 1999, estos £rupos son responsa-
bles del 75% de los secuestros cometidos contra los sindicalistas.

El principal acto de violencia de las organizaciones insurgentes contra
los trabajadores sindicalizados es el secuestro, modalidad de violencia
que no se encuentra asociada con moviles politicos, es decir, con ellos no
se pretende atentar o impedir el derecho de asociacién sindical. La ma-
yoria de estos secuestros hacen parte del secuestro indiseriminado que
las organizaciones guerrilleras hacen a través de las pescas milagrosas?,

Los sectores més afectados por el secuestro son los trabajadores de la
salud, los maestros, los técnicos de Ecopetrol y los trabajadores del mpec.
Los casos mas sobresalientes al respecto son:

* Elsecuestro el 25 de junio de 1999 de 5 guardianes afiliados a ASOINPEC
en el departamento del Cauca. Este secuestro realizado por el Fren-
te Manuel Vasquez Castafo del ELN.

* El secuestro de Juan David Rubiano Benitez y Pedro José Bedoya
Vasquez, trabajadores afliados a asoinpec. Este secuestro, que fue
realizado por las Farc, ocurrié en el municipio de Betulia, en el De-
partamento de Antioquia.

21.  Sobre los casos de secuestro véase : Noche y Niebla No. 12 y 13 de 1999,
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¢ Ll secuestro, el 15 de agosto de 1999, de Franklin Atencia Lopez,
quien se desempeiaba como médico en el corregimiento de
Maupujan (Neiva, Huila). Este secuestro fue realizado por el ELx.

¢ Elsecuestro, el 27 de agosto de 1999, de Luis Eduardo Pérez Ramirez,
quien se desempefiaba como médico en el corregimiento de

Maupujan del municipio de Neiva (Huila). Este secuestro fue cometi-
do por 1as Farc.

e Ll secuestro, el 1% de septiembre de 1999, de Jairo Barra, Jefe de
Nucleo Educativo del municipio de Ocana, Norte de Santander. Este
secuestro que fue cometido por el EpL.

e Elsecuestro, el 2 de septiembre de 1999, de German Puentes Pineda
y William Gutiérrez, quienes se desempeinaban como técnicos de la
Asociacion de Profesionales Técnicos de la Industria Colombiana del
Petréleo. Este secuestro que fue realizado por las Farc, ocurrié en el

sitic denominado como el Paramo de los Rodriguez del municipio de
Palmira (Valle).

* Finalmente queremos recordar el secuestro, €l 18 de febrero de 1999,
de Marcos Gallego Jiménez y José Luis Alarcon, quienes se desem-
pefiaban como técnicos telefénicos. Estos dos ciudadanos espaiioles
afiliados a las centrales espaifiolas Comisiones Obreras ccoo v a la
Unién General de Trabajadores ucT; fueron retenidos en esta fecha
por las FARC en el municipio de Supia en el departamento de Caldas.
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7. AUTORIA DE LAS VIOLACIONES

Como se puede constatar con los casos presentados, el actor armado
que mayor incidencia tiene en la violacion a los derechos humanos de los
sindicalistas son los paramilitares. El 80% de las amenazas de muerte
que reciben los dirigentes sindicales provienen de grupos de autodefensas
y el desplazamiento forzado de los sindicalistas es, fundamentalmente,
una consecuencia de las amenazas e incursiones de estos grupos. Igual-
mente, la mayoria de los atentados a organizaciones sindicales son atri-
buibles a este actor armado. A esto se le suma su autoria en 17 homici-
dios cometidos contra sindicalistas y 5 atentados.

Durante 1999 se presenta un aumento de las violaciones atribuibles a
agentes directos del Estado. Los hostigamientos, los atropellos y las
detenciones ilegales durante jornadas de protesta sindical tienen como

autoria a miembros de la policia y el Ejército®. (Véase Cronologia de
paros).

Laviolacion de los derechos humanos de los sindicalistas mds importan-
te atribuible a los grupos guerrilleros, es la practica del secuestro. Como

se mostré en 1999, estos grupos son responsables del 75% de los secues-
tros cometidos contra los sindicalistas.

Existe, sin embargo, un porcentaje muy grande de casos de violacién a
los derechos humanos de los sindicalistas en los cuales el victimario no

22.  Recordemos que se presume que el atentado contra Domingo Tovar, directivo de la CUT, fue realizado
por otganismos oficiales,
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puede esclarecerse con precision. Sin embargo, una cosa si es clara: En
Colombia el 75% de las violaciones a sindicalistas es la consecuencia di-
recta de la forma como se impide el ejercicio del derecho de asociacion
sindical, el 20% de las violaciones es el resultado de la agudizacion del
conflicto armado v, finalmente, un 5% corresponde a actos de violencia

delincuencial que obedecen a la degradacién social que vive la sociedad
colombiana.
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9. ANEXOS
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9.1 LAS CASAS DE DIOSELINA

Ni siquiera el agua fria del grifo 1a
saca de los malos recuerdos. A gol-
pes, contra la loseta del lavadero,
intenta remover la mugre de un
blue jean desteiiido. Tiene el pelo
negro, la voz triste y un gesto de
ternura sombria en el rostro que
por momentos es capaz de quitar-
se como si se tratara de una masca-
ra. Las manos toscas y las ufias ro-
sadas a medio pintar se le refunden
entre la espuma sucia del pantalén
que ahora escurre, No sabe disimu-
lar la angustia que siente cuando re-
cuerdalo que pasg, pero lo intenta:
tira la mirada lo mas lejos que pue-
de o cierra los 0jos como si quisie-
ra borrar los tiltimos veinte meses
de su vida lejos de su casa, de su
parcelay del cementerio de Maceo
en donde dejo enterrado a German
Antonio, su esposo.

Hace 20 meses la vida se le puso
ofra vez dificil. De un momento a
otro Maceo dejé de ser un pueblo

Por: Andrés Eugenio Alonso

chiquito y limpio en donde se po-
dia vivir tranquilo como antes. Ahi,
en medio de calles polvorientas y
casas derruidas fue construyendo
una nueva vida al lado de Germén
Antonio, sus nueve hijos y una casa
grande para limpiar.

La que compartié con German fue
la tercera casa que dej6. La prime-
ra fue la de sus padres en Santo
Domingo cuando se vinieron todos
para Maceo detras de su hermano
Luis Eduardo que habia encontra-
do un buen trabajo de arriero en
una finca que se llamaba “San Fer-
nando”. La de Santo Domingo era
muy chiquita y todo se veia ahi mis-
mo: la salita, la cocina con un fogén
de dos puestos, los 4 6 5 jergones
en donde aprendieron a dormir sin
estorbarse y un cuadro del sagra-
do corazon colgado de una de las
paredes de madera con las juntas
forradas en papel periédico. Por eso
cuando Eduardo le dijo a su padre
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que se fuera con él para Maceo, don
Luis Maria no lo pensé dos veces;
empaco Suropay sus puros en una
maleta vieja y se par6 en el dintel a
esperar a Dofa Ana de Jesis que
no acababa de decidirse si lo acom-
panaba o se quedaba. La madre de
Dioselina y de Luis Eduardo se de-
cidié por lo primero, empacé la ca-
jita con las fotos de la familia en otra
maleta vieja y le hizo saber a don
Luis Maria que a donde él fuera su
parentela lo iba a seguir. Asi fue
como en Maceo Dioselina tuvo su
segunda casa; un jardincito modes-
to, una puerta con los goznes
herrumbrados, cuatro muros, la
techumbre de laton, un patio con
matojos y una letrina. Lo unico bue-
no de esa casa fue que de alli sali6
para casarse con un muchacho hon-
rado como ella que tuvo la amabili-
dad de mandarle besos por cartas.

German Antonio era, como el her-
mano de Dioselina, Luis Eduardo,
un arriero cuidador de mulas que
se habia criado en la finca “L.a Mun-
dial” en Maceo. Ahi tenia su
parcelita, su jornal y su sindicato.
Llevaba mas de veinte afios molien-
do y cortando cafia ajena, esperan-
do que la muchacha adecuada apa-
reciera para tener una casa y unas
cuantas hectireas de tierra propia
que ofrecerle. Como la casa de los
Chaverra quedaba a borde de ca-
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rretera, €l pasaba cuando iba para
el trabajo, y se quedaba mirando. A
veces Dioselina, con su belleza se-
ria y morena, estaba en la puerta
barriendo el frente justo a esa hora.
Hasta que lo cogid por costumbre.
Y entre barridas y miradas se fue-
ron haciendo novios. Ella tenia 22
afios y le sobraban las ganas de te-
ner una casa para ella sola. Después
de una languida carta de amor, en
donde lo mas que le ofrecia era un
beso, y un noviazgo de 15 meses
decidieron casarse alld mismo, en
la Iglesia San Pedro Claver.

Todo lo que le pasé a partir de ese
momento fue mejor. El dia del ca-
samiento se puso un vestido blan-
co de terlete, cortico, muy sencillo.
Habia escondido los nervios bajo la
pintura de labios y el maquillaje
sobrio. En ese tiempo tenia el pelo
largo. Se lo mandé recoger en una
mona. Los zapatos también eran
blancos, para hacerle juego al ves-
tido. Las manos esbeltas con las
ufias recién pintadas no dejaron de
apretar el yugo. Cuando lo tiré ha-
cia atras como hacen todas las no-
vias, lo hizo sabiendo que quien lo
cogiera no iba a ser tan feliz como
ella. Aunque la iglesia le parecié
mas grande que de costumbre, ca-
mind hasta el atrio con la seguridad
de estar haciendo lo que doiia Ana
de Jesus le habia ensefiado que de-
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bia hacer cuando estuviera en edad
de conocer a los hombres; seguir-
los para donde se la quisieran lle-
var. Ese dia supo que iba tener la
casa que siempre habia querido. Y
tuvo mas: un marido que siempre
le cumplié y nueve hijos a quienes
no les falté nada mientras German
Antonio estuvo vivo.

El dia que
ya no volvié més

En la caja de foticos que Dioselina
guarda debajo de la cama hay una
en la que aparece German con las
gemelas. Las nifas se ven conten-
tas, como si su padre hubiera aca-
bado de llegar del trabajo. Los tres
tienen el mismo semblante tranqui-
lo. Se nota que el retrato fue toma-
do antes de que los paramilitares
se comenzaran a tomar las veredas
vecinas: La Chinca, San José... El
llegaba temprano a la casa, saluda-
ba a las nifias, le daba un beso a
Dioselina, le pedia agua hervida
para lavarse las manos y las carga-
ba. Después ya no tuvo tiempo ni
para darle el beso a Dioselina. El
rumeor empezo a correr por las ca-
lles de la vereda. Venian a matar y
a desaparecer a los auxiliadores de
la guerrilla. Traian una lista en don-
de aparecian de primero los traba-
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jadores de la finca “La Mundial” afi-
liados a Sintragricola de Antioquia.
Entre esos nombres estaba el de
(GGerman Antonio Isaza.

Un sabado, después de orinar,
(erman sintio cerca las detonacio-
nes de los primeros disparos. Eran
las 4 de la manana. Las dos horas
antes de que empezara a clarear se
hicieron mas largas para todos.
Cuando amaneci6, hasta la casa lle-
g0 la noticia de que 4 campesinos
habian quedado bien muertos. Los
asesinos por lo menos habian sido
decentes: un tiro por cada muerto
y un hueco para lo cuatro cuerpos
mutilados.

Los paramilitares se fueron toman-
do la vereda. Poce a poco la sede
del sindicato se fue quedando sola:
el miedo comenzo a hacer estragos.
La gente se empezo air: don Triana,
don Oscar, don Félix, don Proceso.
Ocho dias después entraron a la fin-
ca de noche preguntando por ellos
y por German. Como no encontra-
ron a nadie, se llevaron a rastras al
hijo de don Félix. Lo sacaron de la
casa a culatazos de fusil. Cuando
lleg6 hasta el carro, no se podia te-
ner en pie. Lo alzaron entre dos y
en volandas lo tiraron a la furgone-
ta. Nadie més volvié a tener noti-
cias de ¢l. Esa misma noche
German apreté los dientes y se
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echd a correr. Logré escabullirse
entre los rastrojos y los matorrales,
Cuando empez6 a clarear, regresé
a la casa para escamparse del mie-
do y de la lluvia que a esa hora pe-
gaba duro sobre la techumbre de
la casa.

Seis meses durd la incertidumbre,
German y Diosa se fueron quedan-
do sin la casa grande con el lujo de
dos baios y los muros de ladrillo.
Porque era como si el miedo toca-
ra la puerta, caminara por el pasi-
llo y se acostara en medio de ellos.
Dormian intranquilos con los oidos
atentos a los ruidos que no recono-
cian. Hasta que el miedo se apode-
ré del todo de la casa. Cuando
German volvia del trabajo, Diosa
repartia la comida en silencio, em-
pacaba las pocas cobijas, le ponia
la tranca a la puerta y se iban jun-
tos a pasar la noche en el monte.
Improvisaron un ranchito con plas-
ticos y matojos para escamparse, y
cuando amanecia volvian con la es-
peranza de encontrar la casa des-
ocupada y todavia en pie.

A pesar de lo insistente que fue Dio-
sa para que German se reuniera
con la otra gente del sindicato que
desde hacia mas de seis meses es-
taba en Medellin, €l no tenia ni pla-
ta ni estaba dispuesto a dejarlos
solos. A él también le habian ense-

33

fiado que su casa era donde estaba
su mujer y sus hijos. Hasta que el
jueves 12 de junio de 1997 German
Antonio no volvié mas. Hasta la es-
cuela de Yaneth Eliana, la hija de
13 afios, llego el rumor de que en
el punto conocido como San
Cipriano habian matado a otro del
sindicato. Y como ya no eran mu-
chos los que quedaban, era muy
probable que el muerto fuera
Germén. Una amiguita de Yaneth
se lo corroboré.

A esa hora Diosa estaba en el solar
recogiendo la ropa seca para ten-
der la que habia acabado de lavar,
Janeth llegé llorando. Cuando Dio-
sa le pregunto qué le pasaba, ellale
dijo que mejor no le decia. Y Diosa
acepto que no le dijera nada porque,
de alguna manera, ya lo sabia. Des-
pués de un silencio largo, la nifia se
lo solté: “A mi papa lo mataron”. La
ropa se quedd mojada en alguna
parte. Después, Diosa se puso un
vestido negro, escondié la tristeza
bajo la pintura de labios y el magqui-
llaje sobrio que acostumbraba uti-
lizar en los momentos solemnes,
arreglo a las nifias, le puso la tran-
ca a la puerta para que nadie entra-
ray se fue para San Cipriano a bus-
car a su marido.

Cuando llegé ya no estaba. Solo
encontrd el manchén de sangre ab-
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sorbido por el polvo de la carretera
apisonada. Le dijeron que del pue-
blo habian venido a recogerlo. A
Diosa le dio tristeza imaginar que,
como habian hecho con el hijo de
don Félix, hubieran tirado en
volandas a German en una furgo-
neta. Y mas miedo le dio pensar en
la posibilidad de no volver a verlo.
Por eso se fue como pudo para el
pueblo. Y sintié alivio cuando lo
encontré, aunque hubiera sido
muerto.

El viernes mucha gente del pueblo
se atrevio a acompanar a Dioselina
hasta el cementerio de Maceo. Se-
gtin dice, le queda el orgullo de sa-
ber que lo lloraron como si lo qui-
sieran mucho. Ocho dias de oracio-
nes no fueron suficientes para sa-
car el miedo de la casa. Cuando dijo
el \iltimo amén de la ultima novena
decidié que debia dejarlo todo. Con
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mucha tristeza, pero sin nada de
remordimiento volvié a meterle
tranca a la puerta y se vino para
Medellin dejando 38 hectireas de
tierra sembrada con cafia y la casa
grande con 5 piezas y el lujo de dos
bafios que siempre habia sofiado
para ella.

De tumbo en tumbo su periplo lalle-
vé arecalar al barrio La Cafiadita en
Barbosa en donde vive desde hace
20 meses. All4 ha tenido dos casas
més. La primera desocupada y tan
pobre como la de sus padres en San-
to Domingo. Y la de ahora, que tie-
ne los muros sin repellar, el piso en
cemento, un pasillo corto que comu-
nica las 3 piezas, una letrina, un so-
lar v el fregadero en donde Diosa
lava la ropa y se resiste, a pesar del
agua fria que cae del grifo, a salir de
los malos recuerdos.
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9.2 LA MUJER MAS QUERIDA
POR EL MEJOR POLICIA
DEL MUNDO

A sus 41 aiios la sicdloga Maria Cla-
ra Baquero es la obsesion del Ge-
neral Rosso José Serrano, Director
General de la Policia Nacional de
Colombia y nifo mimado de los
medios y del gobierno norteameri-
cano. Ella lleva 21 afios trabajando
para las Fuerzas Armadas y hoy
para la Policia, pero es ademas la
fundadora y presidenta de
ASODEFENSA, el sindicato de trabaja-
doresy trabajadoras no militares de
esa verdadera rama del poder.

Victima ya de 2 atentados y de cien-
tos de amenazas, Maria Clara reci-
bio a Cultura & Trabajo el 8 de
marzo pasado en una habitacion del
Hospital Central de la Policia, don-
de se recuperaba del segundo in-
tento de asesinarla. No hubo que
preguntarle mucho, hablé clara y
fluidamente de su vida sindical y de
quienes creen que matandola logra-
ran acabar con la organizacion que
preside, nos hablé también del te-

Por: Juan Bernardo Rosado

Responsable Programa de
Derechoa Humanos

y Labories de Ia ENS

mor por su familia, de porque no
se ha ido del pais v de sus muchos
compafneros y compaiieras de tra-
bajo que sufren hoy amenazas y
persecucién en cuarteles de las
Fuerzas Armadas de Colombia, Ella
es sin duda el mas claro ejemplo de
lo que significa ser sindicalista hoy
en este pais.

C&T: Es una paradoja que en Co-
lombia se haya podido organizar un
sindicato de trabajadores en el Mi-
nisterio de Defensa. ;Como lo logré?

MCB: La historia comienza hace
mucho tiempo cuando en un mo-
mento de conciencia, hace mas o
menos 8 afios, decidi que habia que
organizarse y me convenci de que
el trabajador civil y no uniformado
del Ministerio de Defensa es una
victima mas. Las Fraa son un Esta-
do dentro del Estado y el irrespeto
a los Derechos Humanos y a los
derechos laborales alli es impresio-
nante y es cruel. En el Ministerio
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de Defensa jamas se ha podido pre-
sentar una queja, ni denunciar los
atropellos, por parte de los unifor-
mados o de los civiles. Entonces
decidi que habia que hacer algo y
empeceé a buscar la forma de crear
algin organismo que permitiera
denunciar la situacién de los traba-
jadores del Ministerio y tratar de
mejorar sus condiciones laborales,
porque si dentro del Ministerio de
Defensa no se respetan los dere-
chos de sus miembros dificilmente
podran las fuerzas militares respe-
tar los derechos de los ciudadanos
colombianos.

Empezamos a buscar asesoria por-
que queriamos hacer las cosas den-
tro de la legalidad y no en la clan-
destinidad. Nunca he sido capaz de
guardar secretos y mucho menos
de una actividad como esa, ademés
dentro del Ministerio cualquier
cosa es declarada subversiva y las
personas que en algin momento
mostramos una posicion diferente
ala del Alto Mando hemos sido se-
fialados como peligrosos para el
Estado. Con enormes dificultades
logramos crear en marzo de 1996
el primer sindicato al interior de la
policia en el INSPONAL, que era un
instituto que prestaba servicios de
salud y bienestar a los miembros de
1a Policia, 1a asociacion estaba con-
formada por profesionales y
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paramédicos. Buscamos el apoyo
de los mas prestigiosos abogados
de este pais y recorrimos muchas
de sus oficinas sin ningun resulta-
do porque me decian que o estaba
loca por enfrentarme a la Policia o
que temian por sus vidas si nos
prestaban asesoria legal.

Asl, de oficina en oficina, llegué a
la del doctor Ramiro Borja Avila, un
hombre muy valeroso y de grandes
principios que aceptd acompanar-
nos en esta lucha y que ha sido el
mas fuerte defensor del derecho a
asociarnos que tenemos los traba-
jadores del Ministerio de Defensa.
Fue asi entonces como estableci-
mos ASENINSPONAL desde donde di-
mos una gran lucha y logramos
muchas cosas para los trabajado-
res, pero el Alto Mando decidio aca-
bar con los institutos de salud v
bienestar precisamente para acabar
con el sindicato que era ya muy
fuerte en ese momento.

Un tiempo antes de la disolucion de
ASENINSPONAL decidimos crear un
sindicato mucho mayor que cobija-
ra a todos los trabajadores civiles
del Sector Defensa. Creamos lo que
primero se llamo ASODEFENSA, que
por decisiones del Ministerio de
Trabajo no pudo ser legalizado, y
entonces fundamos ASODEFENSA e€n
febrero de 1997.
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C&T: ;Qué tan graves son, en su
opinién, las condiciones laborales de
los trabajadores y trabajadoras del
Ministerio de Defensa?

Son tremendas. En el Ministerio de
Defensa los trabajadores civiles son
obligados a portar uniformes mili-
tares, a entrar a los campos de com-
bate, a auxiliar a los militares que
estan en combate, tenemos cientos
de casos de conductores, médicos,
paramédicos, peluqueros y otros,
que tienen que cumplir misiones
militares. En el campo de combate
son obligados a estar uniformados
no solo hombres sino también mu-
jeres, aun en estado de embarazo,
tienen que ir a cubrir esas acciones
militares en violacion franca de sus
derechos. Todo esto fue publicado
en el periddico E! Tiempo en un in-
forme especial el domingo 8 de fe-
brero.

En el Ministerio de Defensa hay un
regimen que desconoce los dere-
chos universalmente reconocidos a
los trabajadores: el empleado es
casi de propiedad del Estado, sabe
a que horas entra a trabajar y nun-
ca a que horas sale, jamés se han
pagado alli horas extras, jamas se
han dado compensatorios, hay con-
ductores que lievan tropa o pertre-
chos para el Ejército o las demads
fuerzas en todos los rincones del
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pais y que trabajan hasta 78 horas
seguidas dentro de su vehiculo en
condiciones absolutamente misera-
bles. Se desconocen muchos otros
derechos como el tiempo de lactan-
cia de las madres, o que la madre
pueda estar con su hijo durante una
enfermedad grave, los traslados
son injustificados, los derechos ala
defensa, al reclamo o al debido pro-
ceso son vulnerados.

C&T: ¢ Qué obstaculos legales y no
legales ha tenido ASODEFENSA para
crearse ¥y mantenerse por dos
anos?

El poder de los militares y los poli-
cias es mucho, periodistas, politi-
cos, religiosos tienen mucho temor
del estamento armado, por eso en
todas partes, en el Congreso de la
Republica, en el Gobierno o en los
medios, los militares tienen una
gran capacidad de presién. Por for-
tuna logramos a través de un traba-
jo juridico muy importante que ha
hecho el doctor Ramiro Borja que
se respetara el derecho que tene-
mos a la asociacién y formalizar el
sindicato en el Ministerio de Defen-
sa a pesar de que muchos funcio-

narios tratan de evadir su respon-
sabilidad.

C&T: Cuéntenos cémo es la Asocia-
cton, cudntos miembros tiene, qué
actividades realiza.
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En el Ministerio de Defensa traba-
jamos aproximadamente 28 mil ci-
viles distribuidos entre el Coman-
do General de las Fuerzas Arma-
das, las tres fuerzas militares (Ejér-
cito, Fuerza Aérea, Marina) y la
Policia Nacional, e instituciones
adscritas como Satena, Defensa
Civil y otras. Fundamos la asocia-
¢ion con 44 miembros y hoy somos
més de 3 mil afiliados, pero ustedes
no se imaginan lo importante que
ha sido desafiar el miedo de la gen-
te, que aprendan algo distinto de
estar arrodillados en una condicion
de indignidad, de silencio compli-
ce de su propia condicién de victi-
mas, es algo maravilloso y es el me-
jor balance que podemos presentar
en un pais tan individualista.

La Asociacién defiende atrabajado-
res del Ministerio en casos indivi-
duales, hacemos peticiones respe-
tuosas al gobierno, hemos partici-
pado en los debates de proyectos
de ley que afectan a los trabajado-
res del Sector Defensa, evitamos el
despido de cerca de 7 mil trabaja-
dores de salud y bienestar de las
FFAA, obtuvimos la carrera adminis-
trativa para los trabajadores de la
salud en la Policia Nacional y hoy
estamos casando una pelea al pro-
yecto de reforma del Ejército que
busca eliminar el 35% de la planta
de personal, eliminar el régimen
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pensional que teniamos y acabar
con la poca estabilidad y los benefi-
cios del régimen especial del De-
creto-Ley 1214.

C&T: ;Cémo han sido las relacio-
nes suyas y de la Asociacion con los
comandantes de Fuerza y con el Mi-
nistro de Defensa?

El General Rosso José Serrano cito
a todos los trabajadores civiles de
la Policia para decirles que aunque
él respetaba el derecho de asocia-
cién no admitia la existencia de un
sindicato en la Policia y ha hecho
cosas como desconocer los permi-
sos sindicales. La Corte Constitu-
cional le ordené al General Serra-
no no condicionar los permises sin-
dicales al revisar una tutela inter-
puesta por nosotros, €l nos lesiona
permanentemente pues es quién
directamente decide conceder los
permisos ¢ no y la gente tiene mu-
cho miedo.

Con el Ministerio de Defensa la re-
lacién ha sido cordial cuando tene-
mos audiencia con el Ministro, pero
¢l ha desconocido todos los com-
promisos que ha hecho con la Aso-
ciacion. Por ejemplo, un conductor
del Batallén San Mateo de Pereira
fue baleado en su casay le llevamos
al Ministro pruebas de que ¢l Co-
mandante de ese batallon lo habia
amenazado, le solicitamos que lo
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protegiera pero nunca nos atendié
y este conductor estid hoy asilado
en Holanda con su familia. El Mi-
nisterio no le autorizé ni siquiera
una licencia sino que por el contra-
rio lo trasladaron a una zona de or-
den piblico, a Santa Ana en el
Putumayo, un lugar en donde mue-
re mucha gente y donde nadie po-
dra investigar quien lo matd, esa fue
la respuesta del Ejército Nacional
a nuestra denuncia. El Ministro de
Defensa ha sido complice, tal vez
sin querer, de los asesinos de sin-
dicalistas en este pais.

C&T: Maria Clara, ;usted cémo ve
la situacion actual del sindicalismo
en Colombia?

Es muy grave y el factor mas per-
turbador es la muerte de los sindi-
calistas, se nos amenaza publica-
mente, se toman las organizaciones
sindicales por parte de la Fuerza
Publica sin que nadie diga nada, no
se han investigado las muertes
anunciadas de cientos de sindica-
listas colombianos y el gobierno es
cémplice de todo esto. Yo veo muy
dificil la actividad sindical pero creo
que tenemos que persistir en ella,
no debemos salir del pais, hay que
quedarse aunque corremos un alto
riesgo de morir, hay que fortalecer-
nos y cambiar las estrategias de
accion, ganar mayor poder politico,
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tenemos que renovarnos y rectifi-
car errores. Somos una parte im-
portante en la busqueda del pais
para acabar con el dolor y el mal-
trato.

C&T: Hablenos ahora de la parte
mas dificil de su trabajo sindical, de
las amenazas y atentados contra su
vida.

He enfrentado todo tipo de amena-
zas casi siempre telefonicas, por al-
gunas de esas amenazas hay dos
generales denunciados ante 1a Pro-
curaduria General de la Nacion: el
General Teodoro Campo por un
allanamiento que hicieron a mi ha-
bitacién en un hotel de Bucaraman-
ga por parte de la Inteligencia de la
Policia, cuando habiamos fundado
el primer sindicato, y el General
Jorge Enrique Montero Piraquive,
Director del Instituto de Bienestar
y Salud de la Policia Nacional, que
me ha amenazado y perseguido
franca y decididamente. El estd apa-
drinado por el General Serrano y
ha hecho lo que ha querido en la
Policia Nacional.

E127 de febrero de 1998 recibi una
amenaza escrita de juicio patriti-
co después de las denuncias que
publico El Tiempo, me dieron un
plazo para que me retirara de la
actividad sindical, me amenazé un
grupo Hamado MEL. Esta es una es-
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trategia ya bien descalificada pues
una ya sabe muy bien que no son
grupos subversivos ni paramilitares
pues la forma en que esta escrita
es claramente militar. Yo denuncié
estos hechos y tras eso me seguian
llamando diciéndome que yo me iba
a morir, que me iban a asesinar por-
que era una porqueria, una comu-
nista y una subversiva. He sido ta-
chada de todas las cosas posibles.
De todo esto presentamos la queja
formal ante la orr en Ginebra a don-
de llevé todas las pruebas sin que
las amenazas hayan cesado.

El Presidente Samper, a peticién del
Procurador General y de Wilson
Borja Presidente de FENALTRSE, le or-
dené al pDas que me suministrara
proteccion, pero esa es una institu-
cién controlada por la policia y eso
ha hecho que la proteccion haya te-
nido muchos accidentes: en princi-
pio me asignaron dos escoltas pero
a los tres dias me quitaron uno,
cuando le pregunté al jefe de pro-
teccion del bas me contestd, que €l
veria si me daba proteccion o no.
Esto me obligd a decirle que lo iba
a denunciar y gracias a eso y a la
Comisién de Derechos Humanos
del Ministerio de Trabajo y del Mi-
nisterio del Interior logramos que
esa proteccion se formalizara y me
incluyeran en el programa de pro-
teccion a dirigentes sindicales. Me
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asignaron 4 escoltas y un vehiculo.
Esa proteccion ha sido a regafa-
dientes, no por que los funcionarios
del pas no lo quieran, sino porque
son dirigidos por personal que cum-
ple érdenes de la Direccién de la
Policia. Los jévenes del bas que me
prestan servicio de seguridad son
muy profesionales, he visto en ellos
una actitud de verdadero interés en
protegerme y gracias a ellos yo es-
toy viva.

El 4 de octubre de 1998 llegué al
aeropuerto El Dorado, me recogie-
ron mis escoltas, hicimos algunas
compras, me llevaron a la casa y
sacamos la ropa sucia de la maleta
y se las devolvi no sé porque, ellos
simplemente se la llevaron, y a la
media hora me llamaron diciéndo-
me que habian sufrido un atentado.
Fue una angustia terrible porque yo
lo presentia, ellos iban para el Das
por la Avenida Treinta cuando una
gria y un automovil los cerraron,
la escolta vird pero se di6é cuenta
que iba para un cafio y gir6 volcan-
dose, nadie los quiso ayudar, ni se-
guir a los asesinos. El pas solicité
una prueba de alcoholemia a las
escoltas, porque alli extrafiamente
cuando las cosas son buenas los
jefes son las que las hacen bien,
pero cuando pasa algo malo 0 un
atentado ahi si la culpa es de las
escoltas.



Nes tratamos ¢omo leones ¥ nos sacriflcamaes como ovejas

Estaba trabajando en los preparati-
vos de la jornada de protesta del 25
de febrero, pues por primera vez el
Ministerio de Defensa se iba a paro.
Yo venia de Ibagué el lunes 22, no
me vine de noche por seguridad, y
salimos a las 4 de la manana para
Bogota porque yo tenia consulta a
las 7 en el dispensario de la policia.
Dos kilometros, después del peaje
de Mondoiiedo, cerca de Bogots,
senti un estruendo muy fuerte por
el lado de la montana y de pronto
se metié un campero rojo, mi es-
colta traté de coger su arma pero
ya nos habian sacado de la carrete-
ra e ibamos rodando montafia aba-
Jo por un precipicio, escuchamos
varias rafagas de disparos. Milagro-
samente quedamos con vida los 3,
unos campesinos nos auxiliaron.
Alcancé a llamar al Ministerio del
Interior, a Wilson Borja y a mi casa
para decirles que no creyeran nada
de lo que las noticias dijeran. Tenia
mucho miedo de desmayarme pues
probablemente no volveria a des-
pertar y no me desmayé. Nos saca-
ron de alla, yo no quise que me lle-
varan a otro hospital distinto al de
la Policia, mientras esté uno aqui la
responsabilidad es de ellos.

Llegamos al Hospital de la Policia
y me hospitalizaron, estaba muy
adolorida, tenia vidrios y espinas
clavadas por todo el cuerpo, inme-
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diatamente vino una suboficial de
la DuIN a interrogarme, yo no acep-
te, me enfureci, le dije que estaba
en condicién de paciente y no de
detenida y que yo noiba a decirle a
nadie de la Policia lo que habia pa-
sada, ya sabia que algo se estaba
tramando. 3 horas después me lla-
maron de los medios para decirme
que no los dejaban entrar al hospi-
tal, se fue la luz y no pude ver las
noticias del medio dia, entonces
convoqué a una rueda de prensa y
les dije a los periodistas que si no
me dejaban entrar al Hospital yo
bajaba a atenderlos, me tocé bajar
y ahi me enteré de la version quela
Policia ya habia inventado, que todo
habia sido un simple accidente de
transito v ahi entendi lo que habia
ocurrido, hice unas declaraciones
muy fuertes, los acusé de crear
pruebas falsas y responsabilicé de
lo que ocurriera al Director de la
Policia y al Ministro de Defensa. ¢
que los escoltas han sido presiona-
dos por la pyiN, les preguntaron
acerca de las actividades que esta-
barealizando yo, les hicieron prue-
ba de alcoholemia y uno de ellos fue
llevado a la comandancia de la poli-
cia de Cundinamarca donde encon-
tro a los demas testigos que ya ha-
bian cambiado su testimonio sobre
los disparos, o sea que hay todo un
comportamiento complice de los
criminales que me estin asediando.



42

C&T: Usted ademas de lider sindi-
cal tiene una familia, ¢qué piensa
de su sttuacion familiar y profesio-
nal, de su vida cotidiana que estd
totalmente alterada?

Pues si, mi vida profesional est4 to-
talmente alterada. Cerré mi consul-
torio particular, dejé todas mis ac-
tividades como sicéloga distintas a
las que tengo con la Policia. Mi vida
familiar ha cambiado mucho, sé
que los estoy sacrificando a ellos
también, pero creo que hay mo-
mentos en la vida en los que uno
tiene que tomar una decisién y
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cuando yo asumi esta tarea sindi-
cal hablé con ellos y se los pregun-
té. Logicamente ellos no tenian ni
idea de lo que iba a pasar, son unas
victimas inocentes de mis decisio-
nes. Pero yo no me voy a echar para
atras, sé que estoy perdiendo mu-
cho, mi vida en familia, el crect-
miento de mi hijo, ya mi hija es adul-
ta v se puede defender sola, pero
hay que hacer algo por este pais,
no podemos sentarnos todos a ver
como nos destruyen, creo que todo
lo que pueda hacer seri también
para beneficio de ellos.
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9.3 LA CUESTION SOCIAL
EN EL PLAN DE DESARROLLO

Que el modelo de desarrollo no es
viable “porque no se han logrado
superar las condiciones de
inequidad y pobreza”. Que ademas
es un modelo que excluye a la gen-
te “a través de un reducido acceso
a la educacion, la salud y la nutri-
cion, y a través de la informalidad
en el mercado laboral”. Son afirma-
ciones que aparecen en €l docu-
mento central del Plan Nacional de
Desarrollo!. No son conclusiones
de sindicalistas contestatarios o
académicos chapados a la antigua.

El Plan tiene mas sorpresas: Colom-
bia necesita crecer con cohesidn so-
cial, y la pobreza, al lado de la vio-
lenicia, son los principales obstacu-
los para ello. Punto aparte y final.
Aqui acaba la dulzura.

Una lectura de “Cambio para cons-
trutr la paz”, en la perspectiva de

Jorge Giraldo Ramirez
Director de Programas ENS

los derechos econdmicos sociales
y culturales de los colombianos, y
mas especificamente desde el pro-
blema del trabajo, centro de la cues-
tion social, produce indignacion.
Paréntesis. Muchos creen que es-
tos asuntos deben tratarse sin sen-
timentalismo, sin apelaciéon a la
moral y esta es una de las cosas que
tenemos que cambiar radicalmen-
te. La economia como asunto hu-
mano no escapa a la cobertura de
la ética. Cierre paréntesis.

Examinemos un tema clave; el em-
pleo. Los planificadores de este go-
bierno renuncian a cualquier posi-
bilidad de intervencién del Estado
para propiciar el desarrollo econd-
mico. El libre mercado aparece en
su Plan con mayor frecuencia que
Dios en los evangelios. Se olvidan
de un detalle. El libre mercado es
el responsable de la catastrofe agri-

1. PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA. DEPARTAMENTO NACIONAL LE PLANEACION. Plan Nacional de Desarrollo. Bases
1998-2002. Cambic para construir la paz. Santa Fe de Bogota: 1998, pp. 483.
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cola del pais, la desindustrializa-
¢i6n, la opcién narcoética de las ex-
portaciones y, en gran medida, de
la actual crisis econémica; en suma,
de la peor tasa de desempleo des-
de que poseemos estadisticas. Ellos
pretenden que el pais pase de un
crecimiento del 2% (realmente fue
0) al 5% de la misma manera que
Jesus multiplicé los panes y los pe-
ces, por via milagrosa.

Renunciando a intervenir en el cre-
cimiento econdmico, los técnicos
de Planeacion desfogan su imagi-
nacion en la tarea de abaratar (mas
aun) la fuerza de trabajo. La prime-
ra idea, en abierta violacién de las
normas internacionales y la Cons-
titucion, es generalizar un salario
inferior en un 20% al minimo legal
para los trabajadores de la cons-
truccion, los de obras de infraes-
tructuray los menores de 24 afios?.
La segunda es reducir las néminas
de maestros y trabajadores de la
salud, v generalizar el salario inte-
gral para ellos. La tercera es flexi-
bilizar (;mas?) las relaciones de tra-
bajo, lo que implicaria una nueva
reforma laboral 0, ya hemos escu-
chado voces, el establecimiento de
unas zonas de “despeje” econémi-
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co-laboral como han propuesto los
empresarios del Valle, los de la zona
del terremoto o Rafael Pardo, mi-
nistro subliminal de esta Adminis-
tracion. La cuarta, disminuir los
pagos por trabajo extraordinario lo
que, obviamente, estimularia el tra-
bajo extra en detrimento de la pro-
bable creacion de nuevos empleos.
Ademas el documento insiste en
uno de esos dogmas que los técni-
cos defienden a contrapelo de la
experiencia, que la disminucion de
los impuestos a la renta proporcio-
na estimulos a los empresarios para
generar empleo. En ese cuento ve-
nimos hace afios, pero los empre-
sarios se quedan con el pan y el
pedazo, ni pagan impuestos, ni ge-
neran empleo?.

Como vemos estas medidas pro-
puestas incrementarian la pobreza
y la informalidad que, se asegura
en otra parte del texto, descompo-
nen e} tejido social y excluyen a
mucha gente de los beneficios del
desarrollo.

En materia de derechos sociales
como la salud v la educacién el Plan
no es mejor. Lo que el Plan deno-
mina profundizar la descentraliza-

2 El documento se refiere llanamente a jovenes, pero el Director de Planeacion ha propuesto ese tope

de edad.

3. Una discusion conciezuda de este tema puede verse en “Empleo: impotencia de los incentivos fributa-
rios” por Rafael Uribe en Cultura&Trabajo”, No. 49.
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cion consiste simple y llanamente
en eliminar el gasto social del pre-
supuesto de la Administracion cen-
tral y descargar esta responsabili-
dad en los niveles municipales, a
sabiendas de que mas de la mitad
de los municipios del pais tiene se-
rios problemas de viabilidad finan-
clera. Los técnicos sugieren que
esa enorme masa de colombianos
que ganan menos del minimo no
sélo paguen tributos nacionales,
sino que empiecen a engrosar el
nuevo sistema fiscal municipal que
desde el Plan se promueve.

En salud, los planificadores creen
que el Seguro Social y las Empre-
sas Promotoras de Salud (las pabli-
cas, claro) afectan la competencia
regulada, lo que debe modificarse
para que el sector privado pueda
lucrarse mas en la explotacion del
negocio. Adicionalmente, en la
atencion de la salud publica afirman
que “aquellos hospitales que no se
reestructuren y muestren altos ni-
veles de ineficiencia deberan ser li-
quidados™. ¢Significa esto que la
salud debe ser tratada como una
mercancia mas? Tal parece.

En educacién, suponiendo que la
Administracion central se desemba-
race de la educacion primaria y se-
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cundaria, se pretende encarar la
educacién universitaria con la pom-
posa formula del subsidio a la de-
manda. En términos simples, se tra-
ta de que la universidad publica si-
tie sus matriculas a los niveles
(inequitativos) de la universidad
privada y, en compensacién, se
creen fondos de préstamos a los
estudiantes (que luego saldran
como profesionales a pagar su deu-
da). Este esquema, acaba con los
suefios del capitalismo de rostro
humano que busca agrandar la cla-
se media. Aqui la idea es extermi-
nar los vestigios de clase media v
proletarizar, por lo bajo, a toda la
poblacion.

La indignacion se atenua, dan ga-
nas de reirse. Porque olvidé sefia-
lar que uno de los objetivos del Plan
es universalizar la cobertura en sa-
lud y educacién. Universalizar con
menor gasto publico, con cierre de
hospitales, acceso a las universida-
des a los costos de la universidad
privada. Dan ganas de reirse por-
que parece simple ignorancia y en
caso de ser maldad, es tan eviden-
te que pareciera ser esa especie de
maldad estpida que no logra en-
cubrir sus propdsitos y que, por tan-
to, parece menos peligrosa.

4. Pagina 196 del Plan. Las anteriores y subsiguientes que hablan sobre salud, merecen aparecer en

nuestra peculiar historia de la infamia.
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Hablemos de calidad. Los técnicos,
calificativo que insulta a la técnica,
aseguran que los recursos para apo-
yar la calidad de la educacion “se
han desviado hacia el pago de do-
centes™. ;Habra manera de mejo-
rar la educacion sin incrementar los
gastos de personal? Es decir, ssin
invertir en la capacitacion de los
docentes, en investigacion educati-
vay mejores salarios para los maes-
tros? El Gerente General y codirec-
tor del Banco de la Republica, Mi-
guel Urrutia Montoya, ha dicho en
Caracol que si, que es mejor gas-
tarse el dinero en utiles escolares y
en comida para los estudiantes.
Carcajada general.

Sobre el problema de los menores
trabajadores, mas de un millén, el
documento acude al diagnéstico
simple y cierto de que es “la nece-
sidad de trabajar” la que afecta a los
menores y los expulsa del sistema
educativo. Los redactores no caen
en cuenta que la supuesta legaliza-
cion de un salario inferior al mini-
mo junto con la restriccion en el
acceso a la educacion, generara una
explosion de trabajo infantil y juve-
nil que no sdlo representa una
afrenta social sino que desplazaria
a los mayores cabeza de familia en
el mercado laboral.

5.  Pigina 153.
6. Pdgina 357.
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Una ultima perla. En medio dei inevi-
table discurso acerca de la equidad
de género, este documento asegura
que “se propiciara la reduccion de las
barreras de insercién de la mujer a
la actividad econémica y al mercado
laboral™. Se me ha apagado el hu-
mor, se me aguza la suspicacia. ;Cua-
les son los obstaculos para el ingre-
so de la mujer al trabajo? Segiin los
empresarios, la prefiez, el cuidado de
los hijos, las restricciones horarias,
la mayor posibilidad de incapaci-
dades. He vuelto a ver en el Ministe-
rio de Trabajo a los insignes funcio-
narios que hace 4 afios propusieron
la prueba de embarazo a las mujeres
en el proceso de selecciéon para in-
gresar a las empresas.

Este Plan Nacional de Desarrollo
es simplemente un plan indicativo
para la violacion de los mas elemen-
tales derechos econdmicos y socia-
les de los colombianos. Como tal
fue recibido por los colombianos:
enormes manifestaciones sindica-
les, de maestros y estudiantes du-
rante tres semanas; debate y estu-
dio publico en las organizaciones
sociales sobre el tema. Sin lugar a
dudas nunca antes un plan de este
tipo habia sido tan popular o, me-
jor, tan impopular.
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A pesar de ello, el gobierno colocé
un empeno especial en la aproba-
cion del Plan: Manipulé ese, para
desgracia nuestra, tan manipulable
Congreso de la Republica con ex-
cepcion de unos pocos parlamenta-
rios independientes y liberales; co-
locé a la Policia Nacional en la fun-
cion infame de romperle la cabeza
a sindicalistas y estudiantes duran-
te las masivas protestas. La tnica
concesion que hizo fue eliminar las
lineas sobre la universidad publica
gracias a la presion de los rectores
de las mismas.

El compromiso del Gobierno con
el Plan desnuda las contradicciones
de la politica del Presidente
Pastrana. Planteo soélo dos; No es
serio hablar de una seria politica de
relaciones exteriores y de posicio-
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nameinto del pais en el ambito in-
ternacional con politicas sociales
que contravienen claramente los
compromisos politicos y legales de
Colombia con Naciones Unidas v la
Organizacion Internacional del Tra-
bajo. Por otro lado, “ha sido eviden-
te el trato desigual que el gobierno
le estd dando a los temas relaciona-
dos con las protestas ciudadanas y
los dialogos con las Farc. Mientras
ha sido displicente con los prime-
ros, ha atendido, incluso personal-
mente, los requerimientos de la
guerrilla™,

Queda ahora por delante una larga
lucha, la que se librara sector por
sector, tema por tema, ante cada in-
tento de reglamentar o materializar
las politicas del Plan. Sin duda, una
lucha por los derechos humanos.

7. ‘Plan sin consenso social” en Caja de Herramientas, No. 62, mayo de 1999.
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9.4 CUADROS, GRAFICOS Y MAPAS

Cuadro 1
Asesinatos a sindicalistas
1991-1999

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Total
Trabajador | 91 88 | 190 86 | 149 ; 227 | 117 62 50 ; 1.070
Directivo 18 50 26 27 32 26 39 29 19 266

Total 109 | 148 [ 216 | 113 | 181 | 253 | 156 | 91 | 69 | 1336

Cuadro 2
Amenazas, atentados, desapariciones y secuestros

1966-1993

Tipo de violacién 1996 1997 1998 1999 Total

Amenazas de muerte 278 319 676 1.273

Atentados 42 9 10 13 74

Desaparicion forzada 16 10 3 4 33

Secuestros 9 g 22 40

Detencion arbitraria 52 9 29 90

Desplazamiento forzado 342 530 28 a00
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Cuadre 3

Violaciones al derecho a la vida, la lihertad
¥ a la integridad fisica de los sindicalistas durante 1999
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Tipo de violacién Directivo % Afiliado % Total
Homicidio 19 26.08 50 73.91 69
Amenazas de muerte 380 56.21 296 43.78 676
Atentados 10 76.92 3 23.00 13
Desaparicion forzada 0 0 4 100.00 4
Secuestros 0 0 22 100.00 22
Detencidn arbitraria 4 13.79 25 86.20 29
Desplazamiento forzado 2 7.14 26 92.85 28
Tortura 1 100 0 0.00 1
Otros 5 23.8 16 76.19 21
Total 420 48.83 440 51.16 860

Cuadro 4
Viclacion agregada
1999
Violacion agregada Casos %
Atentado contra fa vida y la integridad 9 91.97
Violaciones contra la fibertad 69 8.02
Total 860 100
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Cuadro S
mm;mmhmmrgagommmwmmmmm
Departamento Casos %
Santa Fe de Bogota 246 28.6
Antioguia 231 26.86
Cauca 48 5.58
Tolima 77 8.95
Santander 62 7.21
Valle 56 6.51
Norte de Santander 22 2.56
Caldas 11 1.28
Bolivar 13 1.51
Atldntico 18 2.09
No identificado 8 0.93
Sin informacion ' 4 047
Caqueta 6 0.7
Risaralda 5 0.58
Sucre 4 0.57
Casanare 2 0.23
Cundinamarca 3 0.35
Cardova 2 0.23
Meta 14 1.63
Narifio 1 0.12
Choco 1 0.12
Huila 1 0.12
Guajira 1 0.12
Magdalena 2 0.23
Quindi6 1 0.12
Arauca 1 0.12
Putumayo 3 0.35
San Andrés y Providencia 1 0.12
Guaviare 1 D.12
Vaupés 1 0.12
Vichada 1 0.12
Boyaca 4 0.47
Cesar 9 1.05
Total 860 100
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Cuadro 6
Asesinatos a trabajadores si:giscaltzad.os por departamento
Departamento Casos %
Antioquia 26 37.68
Santafé de Bogota 3 4.35
Caldas 5 725
Cauca 3 4.35
Cesar B 8.7
Cundinamarca 1 1.45
Huila 1 1.45
Meta 3 435
Risaralda 3 4.35
Santander 5 7.25
Sucre 1 1.45
Valle 6 8.7
Cagueta 1 1.45
Giaviare 1 145
Magdalena 1 1.45
Norte de Santander 1 - 1.45
Bolivar 2 29
Total 63 100
Cuadro ?
Directivos asesinados por departamento
19899
Departamento Casos %
Antioquia 4 22.22
Santa Fe de Bogota 2 11.11
Cesar 2 1.1
Cundinamarca i 9.56
Risaralda 2 11.11
Santander 3 16.67
Valle 3 16.67
Magdalena 2 5.56
Total 19 100
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Cuadro 8
Central o Confederacion: Total de las violaciones
1999
Confederacion Casos %
cuT 722 83.95
CGTD 85 9.88
CTC 1 0.12
No confederado 52 6.05
Totales 860 100
Cuadro 9
Total de violaciones por sector econémico
1999
Division econdmica Casos %
Sector servicios (Educacidn, salud, judicial) 679 77.56
Agricultura 40 4.65
Industria manufacturera 64 7.44
Establecimientos. financieros 26 3.02
Transporte 20 2.33
Electricidad, agua y gas 15 1.74
GComercio 6 0.7
Minas 14 1.63
Actividades no especificadas 8 0.93
Total f 860 100
Cuadro 10
Total de violaclones al sector servicios
1999
Divisién economica Casos %
Educacion 391 57.58
Judicial 63 9.28
Salud 77 11.34
Otros servicios 148 21.8
| Total 679 100
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Cuadro 11
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Especificacién del total de violaciones a sindicalistas por sexo
1999
Sexo Casos %
Femenino 188 21.86
Masculino 672 78.14
Totales 860 100
Cuadro 12
Violaciones a directivos, especificacién por sexo
1999
| Sexo Casos %
Masculing 365 86.9
Femenino 55 13.1
Totales 420 100
Cuadro 13
Modalidad de homicidios
1999
Modalidad de asesinato (asos %
Individual 50 72.46
Masacre (3) 2 2.9
Multiple (2) 17 24.63
| Total 63 100
Cuadro 14
Modadalidad de homicidio
Directivos asesinados
1999
Modalidad de asesinato Casos %
Individual 16 83.33
Masacre : 1 5.56
Maltiple 2 111
Total 19 100
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Cuadro 15

Nombres de Directivos Asesinados

1999
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Nombre

Rogelio Morales Alarcon
Albeirg Velasquez
Manuel Ruiz Avila

Oscar Blanddn

Maoisés Estrada Canedo

Humberto Gallego Herrera

Jaime Garcia
Victor Ospina Mieles

Hernan Mora Mora

Eduarde Mosquera
Alfonso Julio Poveda
Oswaldo Salazar Rojas
Henry Romero

5d
Sn

Gilberto Escudero Tovar

Fulises Franco Mesa

César Herrera

Esad Moreno Martinez

Sindicato

SINTRAPALMA
SINTRAMUNICIPIO
SINTRAINAGRG
SINTRAMUNICIPO
SINTRA PORCE

SINTRAMUNICIPIO
PUEBLO RICO

ASEIMPEC

SINTRACICOLAC

SINDIGATQ INGENID
DE RISARALDA

SINGCOM

FENACOA

SINTRADEPARTAMENTO VALLE

Cut

SINDICATO PEQUERD
COMERCI0 ANTIORUIA

SINTRAMUNICIPIO

SER

SINTRAINAGRO

SINTRAISS

Municipio
Girdn
Cartago
Puerto Wilches
Belio

Medellin

Pueblo Rico
Bogota

£l Copey

Pereira
Barrancabermeja
Santafé de Bogotd
Cali

Soacha

San Alberto
Medellin

Cartago

Santa Rosa de Cabal
Ciénaga

Barranquilla

Fecha

30/09/99
22/03/98
23/04/99
01/02/99

02/01/99

13/07/99
26/09/99
23/07/99

21/09799
27/05/39
18/02/99
24/01/99
10/03/99

13/03/99
16/05/99

14/02/99

01/08/99
13/12/99

07/05/9%
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Cronologia

CUADRO 16

de las viclaciones a la vida

y la integridad fisica durante la realizacién de paros sindicales

Fecha-1999 ‘ Lugar ‘Sindicato ¢ seclor  Motivo det paro ‘Derechos uioladusg Respansahle
25 de febrero Medellin Centrales Qbreras |Defensa de 10 trabajadores  |Fuerza poblica
derechos aborales| retenidos
arbitrariamente
1¢ de abril Santafé de Bogotd |Venteros Flan de Hostigamiento a !a |Fuerza piblica
ambulantes reubicacion marcha y 2
frabajadores
heridos
9 de abril Popayan FECODE Privatizacidn de la | 20 Retenidos Fuerza piblica
educacion arbitrariamente
14 de abril Valle-Cali Venteros Plan de 20 retenidos Fuerza publica
ambulantes reubicacioen arbitrariamente
28 de abrii Medellin Magisterio Plan ge Desarrolio | 5 educadores Fuerza publica
heridos
1% mayo Santaté de Bogotd [CUT, CGTD Conmemoracidn | Impedimento a l2  |Fuerza publica
del 1¢ de Mayo movilizacion, 7
ratenidos
arbitrariamente
1° de mayo Medellin Gentrales obreras |Conmemoracion | 42 personas Fuerza piiblica
del 1° de Mayo | retenidas
6 de mayo Santafé de Bogot4d |FECODE Derechos laborales| Hostigamiento en  |Fuerza poblica
la protesta, 3
heridos
25 de mayo Medellin Taxista y ADIDA  |Derechos laboraies| Disuelta Fuerza publica
¥ sindicales violentamente la
marcha
8 de fulio Cali Sinfraemeali Privatizacion, crisis| 11 rabajadores  |Fuerza publica
hospitalaria y venta heridos
de Enercali arbitrariamente
31 de agosto Mosquera- Centrales obreras |Parg Civico 4 trabajadores Fuerza piblica
Cundinamarca Nacional retenidos
arbitrariamente
31 de agosto Santafé de Bogota-|Centrales obreras |Paro Civico 4 Trabajadares Fuerza publica
Ciudad Bolivar Nacional retenidos
arbitrariamente
31de agosto Santafé de Bogota- |ADE Paro Civico 3 educadores fuerza poblica
Bosa hacional retenidos
arbitrariamente
3 de agosto Barranguilla Centrales obreras |Par Civico Impedimento ala  jFuerza plblica
Nagcional movilizacion, 3
trabajadores
retenicos
31de agosto Bayacd Centrales obreras |Paro Civico 25 retenidos Fuerza piblica
Nacional arbitrariamente,
1 herido
3de agosto Guajira Rivacha |Centrales obreras |Paro Civico 20 retenidos Fuerza publica
Nacional arbitrariamente
31de agosto Santaié de Bogota |Centrales obreras |Paro Civico 40 retenidos Fuerza publica
Nacional arbitrariamente

Continua =
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‘Singicata o sector

31de agosto
31de agosto
31de agosto
31de agosto
J1de agosto

31de agosto

31de agosto

31de agosto

31de agasto

1¢ de septiemibre

2 de septiembre

1° de septiembre

1° de septiembre

1? de septiembre

14 de ectubre

20 de octubre

Tolima-Valle
Pereira-Risaralda
Huila-Neiva
Narifio Pasto
Santafé de Bogota

Santafé de Bogota

Santafé de
Bogotd-Usme

Santafé de
Bogotd-Bosa

Santafé de Bogetd

Santafé de Bogotd

Cartagena

Medellin- La
Divisa

Barranquilla

Cali

Medeltin

Medellin

Centrales obreras
Centrales obreras
Centrales obreras
Centrales obreras
ADE

ANTHOC

Centrales obreras

Gentrales obreras

Sintrafiltey, CGTD

(entrales obreras

uso

Centrales obreras

SUTEV

Sintraemeali

Adida, Asmedas,
Asanal Judicial

Adida

flotivo ded paro
Paro Civico
Nacional

Paro (ivico
Nacionat

Paro Civico
Nacional

Paro Civico
Nacional

Paro Civico
Nacional

Para Civico
Nacional

Paro Civico
Nacional

Paro Civico
Nacional

Para Civico
Nacignal

Paro Civico
Nacionat

Protesta sindicat y
social

Paro Civico
Nacional

Paro Civica
Nacional

Celebracion
ohrera

Derechos
laborales ¥ Plan
de Desarrollo

Pago de salarios

1 retenido
arbitrariamente

20 retenidos
arbitrariamente

5 retenidos
arbitrariamente

9 retenidos
arbitrariamente

1 educador
retenido

Movilizacidn
impedida por
amenaza de fa
fuerza publica al
sindicato

111 personas
retenidas
arbitrariamente

1 persona retenida
arbitrariamente

4 frabajadares

retenidos
arbitrariamente

Impedimento a la
protesta

§ nifios y 10
adultos heridos en
la mavilizacién

3 personas
muertas, 106
personas
retenidas y 3
personas heridas

B profesores
detenidos

Impedimento & la
celebracion .5
detenidos, 3
heridos
Hostigamiento e
impedimento a fa
movilizacion

7 educadores
retenidos.

Derechos violados Responsable

Fuerza pablica
Fuerza publica
Fuerza pibiica
Fuerza poblica
Fuerza pablica

Fuerza publica

Fuerza publica

Fuerza piblica

Fuerza pablica

Fuerza piblica

Fuerza plblica

Fuerza piblica

Fuerza piblica

Fuerza publica

Fuerza piblica

Fuerza publica




Nos tratamos como leones y nos sacrificamos como ovejas

Grafica 1
Sindicalistas asesinados
1991 a 1999
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Grafica 2
Violaciones del derecho a la vida ;
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Grafica 3
Violacién del derecho a la vida y a la libertad

¥y a la integridad fisica

1999
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MAPA 1
Amenaza de muerte a Directivos y Afiliados durante 1999
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MAPA 2
Homicidio a Directivos y Afiliados durante 1999
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