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PRESENTACION

Fl presente documento corresponde al informe final de la investi-
gacion sobre el mercado de trabajo en Medellin y el Valle de Abu-
rra. Su proposito inmediato es el de esclarecer las caracteristicasy
la dinAmica que comportan los desequilibrios de este mercado re-

gional, a fin de disenar las politicas y los programas que mejor con-
vengan para su solucion.

Dividido en cuatro capitulos, el texto avanza en el analisis com-
parativo del Departamento, el Valle de Aburra 'y Medellin, ha-
ciendo especial énfasis en la ciudad capital. El primer capitulo
da cuenta de las caracteristicas demograficas de estos espa-
cios regionales tomando como referencia los cuatro censos
nacionales de poblacidén. Se establece ahi la relativa
estabilizacion del crecimiento poblacional del Departamento,
pero con una clara concentracion de la misma en el Valle de
- Aburra. Al interior de este se constata un bajo crecimiento
demografico en Medellin, paralelo con el dinamismo observa-
do en el resto de municipios que lo componen. Como tenden-
cia general se registra la creciente participacion demografica
de la mujer y el estrechamiento de la base de la piramide po-
blacional. Ambos fendmenos podrian dar lugar a un subsiguien-
te aumento de la participacion laboral.
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En el capitulo dos se hace una caracterizacion de la estructura
econoémica regional y su dinamica de corto plazo. Se resalta su
fuerte vocaciéon industrial y 1a mayor dinamica de actividades
urbanas como el comercio y en general los servicios. La pro-
duccién agropecuaria, por su parte, registra poca integracion
con la produccion urbana local pero fuerte insercion a los mer-
cados externos a través de la comercializacion del café, el
banano y las flores. El Valle de Aburra, particularmente Mede-
llin, se constituye en el centro de mayor dinamica no sdlo
poblacional sino también desde la perspectiva de la produc-
cién y la comercializacion de bienes y factores productivos. La
industria que es lider del desarrollo regional, tiene como
epicentro la ciudad capital. En lo relativo a la coyuntura, se
constata el fuerte deterioro de la produccion local, particular-
mente en lo que se relaciona con la construccién, la industria,
el comercio y la agricultura. Son en parte reflejo de desajustes
estructurales, pero también originados en la apertura comer-
cial y el manejo de la politica de estabilizacion. De hecho la
brecha del comercio con el exterior se ha ampliado luego de
los cambios senalados.

El capitulo tres aborda propiamente el analisis del mercado de
trabajo regional. Inicialmente se establece como en las zonas
rurales el desequilibrio laboral se expresa mas que en desem-
pleo abierto, en problemas de bajos ingresos y deterioro de la
calidad de vida; alli la participacién laboral es menor que la
urbana. Debido a los problemas de bajos ingresos se observa
una mayor participaci()n de los jovenes y de los viejos, con 1o
cual se prolonga el ciclo laboral de estos Gltimos. En cuanto al
area urbana en Antioquia, se confirma igualmente que Mede-
llin se constituye en el epicentro del mercado laboral del De-
partamento. Aqui se evidencian desajustes de diversa indole:
altas tasas de desempleo abierto, acentuado de tiempo atras
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en su caracter friccional y estructural, y vigoroso en la coyun-
tura en su componente ciclico. Los jovenes y las mujeres son
los grupos mas vulnerables al desempileo.

Con tendencias decrecientes en sus tasas de crecimiento, el
empleo en el Valle de Aburra y Medellin se concentra principal-
mente en la industria, el comercio y los servicios, Pero no obs-
tante el predominio de los asalariados, persisten problemas
de informalidad y excesiva presencia de los jovenes. La de-
manda de fuerza de trabajo crece con mayor acento en la fran-
ja de las ocupaciones mas calificadas. A este respecto se su-
braya la relacion directa entre inversion en capital humano y
niveles salariales. En efecto, los salarios crecen con la expe-
riencia laboral y el nivel educativo.

Esta Gitima relaciéon podria estar explicando en parte los relati-
vos bajos salarios en esta region, en tanto que se observan
graves desajustes en los niveles de cualificacion de la fuerza
laboral . El alto nivel de desempleo estructural es signo de ese
desajuste. Con todo, las diferencias salariales de las mujeres
se mantienen a pesar de su mayor participacion en el sistema
educativo. La discriminacion laboral se expresa aun en el he-

cho de que los salarios de las mujeres estan por debajo de los
recibidos por los hombres.

En el capitulo cuatro se sugieren las politicas y los programas
que podrian implementarse para dar solucién a algunos de
estos desequilibrios laborales. Se hacen explicito inicialmente
los criterios que deben guiar la politica laboral, para posterior-
mente puntualizar los programas o las medidas que en princi-
pio habran de generar los mejores resultados. Al final se ha-
cen unas minimas recomendaciones en lo relativo a la coordi-
nacién interinstitucional necesaria para la ejecucidn y segui-
miento de los programas.



I. DINAMICA POBLACIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Introduccion

La inconformidad con los re-
sultados del Censo de 1993
esta atin manifiesta en todo el
pais y no es para menos da-
das las cifras arrojadas para
algunas regiones. En el caso
de Antioquia por ejemplo, di-
chas estadisticas resultan bas-
tante preocupantes pues se-
gun las mismas se presenta
una abrupta caida en su dina-
mica de crecimiento pobla-
cional.

En efecto, el crecimiento de-
mografico del Departamento
fue del 3.1% durante 1964-
1973, de 2.3% entre 1973-
1985, y alcanza segun las ci-
fras del Gltimo censo el 0.5%
entre 1985-1993. La caida es
de tal magnitud que, por ejem-
plo en el caso del Valie de
Aburra, sélo dos municipios ,
Itagui y Sabaneta, alcanzan

tasas de crecimiento mayores
a las obtenidas en el periodo
intercensal anterior. Todos los
demas municipios y regiones
del Departamento presentan
tasas decrecientes en su dina-
mica poblacional {(cuadro 1.1).

Esta circunstancia obliga a
retomar los estimativos elabo-
rados por el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, a partir de
jos cuales el Departamento
Administrativo de Planeacion
de Antioquia -DAP- elabord,
con base en los datos arroja-
dos por el censo de 1993, la
distribucién poblacional res-
pectiva por areay sexo. Esto
nos permitira por lo menos
tener una idea de los ordenes
de magnitud. Aunque el DAP
habia advertido sobre el des-
censo poblacional a que se
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veria abocado el Departamen-
to en la década de los noven-
ta, las previsiones realizadas
no resultan tan fatalistas en
esta materia. Segiin dicha
fuente la poblacion antio-
quena creceria apenas al 1.4%
anual en la década de 1990/,

Dadas estas consideraciones
los analisis presentados en
este documento son realiza-
dos con base en las referidas
proyecciones de poblacién del
DANE y la distribucion realiza-
da por el DAP. No obstante se
hara, cuando sea considerado
de interés, alusién a las diver-
gencias entre ambas fuentes
utilizadas evidenciando sus
magnitudes.

1.1 Segiin las proyecciones
de Planeacion se estabiliza
el crecimiento poblacional
del Departamento.

El analisis de la dindamica
poblacional durante el ultimo
periodo intercensal (1985-

Documentos de la Escuela

1993) presenta algunos incon-
venientes. En efecto, mientras
que con las cifras oficiales del
censo de 1993 se observa una
caida bastante drastica en la
tasa de crecimiento pobla-
cional (del 2.3% entre 1973/
1985 se pasa a 0.5% durante
1985/1993), las proyecciones
elaboradas por el DAP reflejan
una cierta estabilidad: de un
crecimiento poblacional del
2.3% se pasa a 2.4% (cuadro
[.1).

No es facilencontrarrazones lo
suficientemente fuertes como
para sostener que efectiva-
mente la dinamica poblacional
decayd en la magnitud que lo
sugiere la primera fuente nom-
brada. A nivelregionallas tasas
mas dinamicas de crecimiento
de la poblacidon total durante el
periodo 1964 a 1993 lo tuvie-
ron las regiones de Uraba
(12.2%), Bajo Cauca (7.7%),
Valle de Aburra (5.0%) y el Mag-
dalena Medio (3.4%).

1. En Lopez Hugo, Arango Mariano, Lotero Jorge. La problemalica laboral en
Antioguia. Comportamiento reciente y tendencias futuras, Centro de Investiga-
ciones Econdinicas de la Universidad de Antioquia -CIE-, 1192
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1.2 Dinamica concentraciéon
de la poblacién en las zonas
urbanas de las distintas re-
giones: la tasa de crecimien-
to anual de la poblacidon en
las areas urbanas supera
con creces el crecimiento
total de la poblacion.

Se evidencia un fuerte fenoé-
meno de crecimiento de la
poblacién en las areas urba-
nas del Departamento; ésta
crecié al 5.7% entre 1964-
1973, al 3.0% entre 1975-
1985, y durante el ultimo
periodo censal lo hizo al
5.6%. A nivel regional, esta
manifestacion tiene su maxi-
ma expresidn en el caso de
Uraba y el Bajo Cauca. La
primera region crecié en su
parte urbana a un ritmo del
31.7%, 9.1% y 9.8% respec-
tivamente. Por su parte, el
Bajo Cauca lo hizo al 27.1%,
9.0% y 8.9%, durante los tres
periodos intercensales des-
critos. Este comportamiento
obedece sin duda a fenéme-
nos de violencia rural, mar-
cadamente acentuados en
estas dos regiones.
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En general, este proceso de
creciente urbanizacién de la
poblacion en todas las regio-
nes del Departamento esta
asociado a procesos de expul-
sién de la poblacidon de las
zonas rurales verificable al
comparar la dihamica pobla-
cional entre los distintos cen-
sos (tasas negativas de creci-
miento de la poblacién en la
Zzona rural).

a. Antioquia: conformacion
regional y participacién
poblacional.

El Departamento de Antioquia
esta constituido por 125 mu-
nicipios y ocupa una extension
de 62.839 Km2. Interhamen-
te esta conformado por nue-
ve regiones a saber: el Valle
de Aburra, que estaria concen-
trando segun las proyecciones
referidas el 54.6% de la pobla-
cién total del Departamento,
Oriente 11.2%, Suroeste
8.3%, Uraba 7.7%, Norte
4.8%, Occidente 4.8%, Bajo
Cauca 3.6%, Nordeste 3.5% y
por ultimo, la region del Mag-
dalena Medio 1.8% (cuadro
1.2).
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b. Las regiones que pierden
participacion.

A lo largo de todo ¢l periodo
intercensal 1964-1995 la evo-
lucién en términos de la parti-
cipacion poblacional de cinco
de las nueve regiones en el
total del Departamento dismi-
nuyd. Esta tendencia se man-
tiene incluso bajo las dos fuen-
te estadisticas utilizadas, esto
es, proyecciones y cifras del
censo. En efecto, al comparar
dicha participacién entre los
diferentes censos se nota una
disminucién reiterada en algu-
nas de ellas; entre 1964 y
1993 las siguientes regiones
perdieron (en términas propor-
cionales) peso poblacional:
Suroeste (-6.2%), Occidente (-
2.8%), Oriente (-3.0%), Norte
(-2.7%) y Nordeste (-1.4%).

. Las regiones que ganan
part:cnpacmn

Durante este mismo periodo el
Valle de Aburra aumentd su
participacién poblacional en el
total del Departamento en un
10.8.%. Esto sugiere, prelimi-
narmente, que la pérdida rela-

tiva de participacion pobla-
cional de las regiones viene
concentrandose, como se vera
posteriormente, en la cabece-
ras urbanas de los municipios
del Valle de Aburra, en espe-
cial en la ciudad de Medellin.
Adicionalmente, dos regiones
aumentan su participacion re-
lativa en el total poblacional
del Departamento: Uraba
(4.4%) y Bajo Cauca (1.4%).

1.3 Dinamica poblacional
del Valle de Aburra.

El Valle de Aburra es sin lugar
a dudas una de las zonas mas
privilegiadas de Antiogquia en
virtud a sus caraderisticas geo-
graficas, climatologicas y a sus
recursos naturales. Esto posi-
bilitd su poblamiento acelera-
do desde el inicio mismo de
la colonizacidn europea. Este
valle esta conformado por diez
municipios los cuales se en-
cuentran muy cercanos entre
si e interconectados facilmen-
te por la autopista que atravie-
sa todo su territorio de norte
a sur y mas recientemente por
el Sistema Integrado de Trans-

porte -SIT- que tiene como gje



articulador de toda la regién
al Tren Metropolitano. Los
municipios mas distantes de
Medellin lo constituyen
Barbosa en direccidn norte {
38 kilometros) y Caldas al sur
(26 Kkilometros).

1.3.1 El Valle de Aburra con-
centra cada vez mas una ma-
yor proporcion de la pobla-
cion total del Departamento.

En efecto, mientras que en
1973 residian en este valle el
50.8% de la poblacion total
del Departamento (equivalen-
tea 1.613.910 habitantes), en
1985 lo hacian el 52.1%y para
1993 se tenia una concentra-
cion del 54.6% (esto es,
2.652.930 habitantes) de toda
la poblacién departamental.
Tanto en el largo plazo (1964/
1993) como en cada periodo
intercensal el Valle de Aburra
ha soportado tasas de creci-
miento poblacional superiores
a las del Departamento (cua-
dro L. 1). Sinh embargo al consi-
derar la evolucion de la pobla-
cion urbana se presentan al-
gunas diferencias. Si bien en
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el largo plazo la dinamica
poblacional urbana y rural tie-
nen un comportamiento idén-
tico, existen no obstante algu-
nas diferencias cuando se ana-
liza cada periodo intercensal
y mas aun, el tipo de fuente
estadistica utilizada.

Analicemos tan soélo el Gltimo
periodo intercensal. Entre
1985/1993 y de acuerdo con
las dos fuentes estadisticas
citadas (Censo 1993 y Proyec-
ciones de Planeacion Departa-
mental), el crecimiento de la
poblacion urbana del Departa-
mento estaria por encima de
la del Valle de Aburra. No obs-
tante, el Departaimento seria,
de acuerdo con la primera
fuente, un fuerte expulsor de
la poblacion rural (tasa negati-
va de -2.5%) mientras que el
Valle de Aburra actuaria como
receptor de poblacion en su
zona rural (tasas de crecimien-
to del 3.2%, superior incluso
al de la poblacién total). Las
cosas cambian ostensiblemen-
te si se considera la sequnda
fuente. De acuerdo con la mis-
ma el crecimiento de la pobla-
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Cuadro ). 3. CONFORMACION MUNICIPAL DEL VALLE DE ABURRA

ZONAS Y MUNICIPIOS  ARO DE CREACIGON  DISTANCIA A MEDELLIN EN KMS
ZONA NORTE
Barbosa 1812 38
Girardota 1833 26
Copacabana 1812 16
Bello 1913 10
ZONA CENTRO
Medellin 1675
ZONA SUR
Envigado 1814 10
Sabaneta 1968 14
agui 1832 1
La Estrella 1833 16
Caldas 1848 22

Fuente: Patrimonio Cultural de! Valle de Aburrd. Area Metropolitana,

Camara de Comercio de Medellin. Enero de 1989.

cion total en el Valle de Abu-
rra estaria por encima del pre-
sentado en el Departamento,
seria un poco inferior a su evo-
lucién urbana y marcada-
mente superior en su dinami-
ca rural.

De verificarse esta segunda
alternativa se tendria que el
Valle de Aburra estaria concen-
trando cada vez mas una ma-
yor poblaciéon pero lo haria no
la parte urbana sino en las ca-
beceras rurales de los munici-
pios que lo conforman. Este
fenébmeno es mucho mas evi-

14

dente en el caso de la ciudad
de Medellin como se vera se-
guidamente. No obstante las
consideraciones relativas a
cada fuente estadistica utiliza-
da es claro que la alta y dina-
mica concentraciéon de la po-
blacién en el Valle de Aburra
configura a esta regién como
el centro poblacional mmas im-
portante de todo el Departa-
mgnto.

1.3.2. Medellin crece a una
tasa inferior a la mayoria de
Municipios del Valle de Abu-
rra y pierde importancia
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poblacional. Bello, Enviga-
do e Itagui aumentan su par-
ticipacion.

La poblacién total y urbana de
Medellin crecid al 2.3% en el
periodo 1973/1985, tasa infe-
rior a la totalidad de los muni-
cipios del Valle de Aburra.
Durante el periodo 1285/1993
lo hizo a un ritmo mayor
(2.8%) superando tan sélo a
municipios como Barbosa
(1.8%) y Copacabana(2.1). De
otro lado, Medellin sufre du-
rante este ultimo periodo un
fuerte proceso de ruralizacion
que lo llevd a crecer a un rit-
mo 9.5%, segun las estimacio-
nes de Planeacién Departa-
mental y del 7.3%, de acuer-
do con las cifras del Censo de
1993 (cuadro 1.4).

Adicionalmente, al comparar
la importancia de Medellin en
términos de la concentracion
de la poblacién se observa
como ésta ciudad viene per-
diendo peso poblacional de
acuerdo no soélo con los dis-
tintos censos, sino incluso
bajo las estimaciones de
Planeacién. La capital

antioquena concentraba para
1973 el 72.1% de la poblacidn
del Departamento, el 69.8%
en 1985 y el 68.3% en 1993.
Es decir que en los gltimos 21}
aitos Medellin pierde casi cua-
tro puntos porcentuales de
participacion poblacional.

Segun lo anterior en Medellin
se estaria verificando un cua-
dro poblacional caracterizado
por una dinamica poblacional
inferior al conjunto de los de-
mas municipios y una perdida
de importancia relativa como
centro aglutinador de la pobla-
cion departamental, Adicional-
mente se estaria sucediendo
a su interior un procesc de
ruralizacion el cual se mani-
fiesta a traves de unas altas
tasas de crecimiento de la po-
blacion en dichas zonas.

Sin duda alguna este proceso
de ruralizacién que se estaria
llevando a cabo en la ciudad,
seria consecuencia légica de
la escasez de tierra urbana que
evidencia la capital antio-
quena. En efecto, en la medi-
da en que el suelo urbano de
la ciudad empieza a evidenciar

15



problemas de agotamiento en
sus posibilidades urbanisticas,
los nuevos desarrollos urba-
nos (por ejemplo en industria
y conjuntos habitacionales) se
llevan a cabo por fuera de su
perimetro urbaino en algunos
casos y/o por fuera de la ciu-
dad misma.

En este Ultimo aspecto vale la
pena destacar que la ciudad
evidencia un importante pro-
ceso de reubicacion de su par-
que industrial hacia la region
del Oriente Antioqueno cerca-
no. Esta region se ha converti-
do en receptora de un signifi-
cative nimero de importantes
empresas de Medellin lo cual
‘la ha convertido en el mas
importante polo de desarrollo
que tiene el Departamento e
incluso el pais mismo. De tal
magnitud ha sido el proceso
de desarrollo industrial, co-
mercial y de servicios desata-
do en esta regidon que hoy se
habla del proceso de
metropolitanizacion del Orien-
te Antioqueno, entendiendo
por ello la consolidacion
socioecondmica y geografica
de esta subregion como una

s
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extension dinamica del Area
Metropolitana del Valle de Abu-
rra. Sobre este aspecto se ha-
blara con mayor detalle mas
adelante.

Medellin, no obstante sigue
concentrando con marcada
diferencia la mayor poblacién
con 1.812.244 habitantes,
agrupados en un 95% en su
zona urbana. Envigado, ltagui
y Bello, conforman un segun-
do grupo cuyo rango pobla-
cional oscila entre los 100.000
a 300.000 habitantes. Sabane-
ta, Barbosa, Copacabana,
Girardota, La Estrella y Caldas,
conforman un tercer grupo,
entre los 26.000 y 50.000 ha-
bitantes, Exceptuando Barbo-
sa el resto de municipios po-
seen una conformacion emi-
nentemente urbana: un poco
mas del 80% de su poblacion
se encuentra residenciada en
las cabeceras urbanas.

1.4 Indicadores de urbani-
zacion y densidad poblacio-
nal.

1.4.1 Indicadores de urba-
nizacion y ruralizacion.
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Estos indicadores permiten
‘conocer el porcentaje de ha-
bitantes que residen en la zona
urbana (resto) por cada 100
habitantes del municipio resi-
dentes una fecha cualquiera.
El Valle de Aburra es en el con-
texto departamental una re-
gidbn eminentemente urbana;
aproximadamente 94 de cada
cien de sus habitantes residen
en la zona urbana. El resto de
regiones presentan en general
un alto grado de ruralizacion
(cuadro 1.6)

El Municipio de Medellin con
una tasa de urbanizacién del
95% emerge como el gran cen-
tro urbano del Departamento
y el que concentra a su vez el
mayor porcentaje de la pobla-
cidn total (37.0%) y de su po-
blacién urbana (47.2%). La
presencia de este gran centro
urbano y su cercania con los
restantes municipios del Valle
de Aburra, io erigen en el
epicentro del Departamento
donde confluyen un conjunto
de relaciones mercantiles que
se establecen entre la capital
y sus municipios satélites,

4

18

Docuinientos de 1a Escuela

Medellin, como epicentro co-
mercial, industrial y de servi-
cios trasciende el marco estric-
tamente departamental y se
convierte en el polo de atrac-
cidon de migrantes provenien-
tes de las regiones de Urabaj,
Monteria, Choco y diferentes
municipios del Magdaiena Me-
dio, entre otras regiones. Debe
destacarse a este nivel el gran
grado de ruralizacion del Mu-
nicipio de Barbosa, posicién
que lo distingue de sus simila-
res del Valle de Aburra.

1.4.2 Densidad Poblacional

Este indicador relaciona la po-
blacién total y la superficie
municipal medida en kiléme-
tros cuadrados. En este senti-
do muestra para una region de-
terminada cuantos habitantes
estaban asentados en un kilo-
metro cuadrado en un ano o
fecha determinada (cuadro
I.7). El Valle de Aburra ocupa
una extension de 1.152 Km?
lo que significa una densidad
promedio de 2.032 habitantes
por Km?. Las mayores tasas de
densidad se presentan en
Itagili (10.182), Medellin
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Cuadra 1.7. DENSIDAD POBLACIONAL DE LAS SUBREGIONES SEGUN Lbs DIFERENTES CENSOS

SUBREGIONES

Superf. KM? 1964 1873 1985 1893

. VALLE DE ABURRA 1.152 942 1.401 1.841 2.042
Medellin 382 2.023 3.047 3.875 4.090
Barbosa 206 74 301 148 182
Bello 148 626 206 1.442 1.788
Caldas 150 167 201 289 328
Copacabana 70 277 428 £00 674
Envigado 50 1.231 1.461 1.878 2.313
Girardota 78 163 229 313 363
Ragui 17 4.005 6.112 8.178 10.182
La Estrella 35 471 675 898 997
Sabaneta 15 . 1.101 1.421 1.746

Fuente; Censo 1993 DANE

(4.090) y Envigado (2.313), y
las menores en Barbosa (182),
Caldas (328), Girardota (363)
y La Estrella (997).

1.5 Estructura de la pobla-
cidén de Antioquia por sexo
Y grupos de edad.

1.5.1 Las mujeres continfian
aumentando su participa-
cion poblacional.

La poblacién del Departamen-
to es eminentemente femeni-
na. En efecto, segin las esti-
maciones de Planeacién, 52
de cada cien personas son
mujeres. En el Valle de Abu-

L4
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rra y Medellin este porcentaje
es aliin mayor 53.3 y 53.7 res-
pectivamente. El resto de mu-
nicipios del Valle de Aburra
presentan, en general, una
composicion poblacional un
poco menos sesgada a favor
de las mujeres. Esta caracte-
ristica de la poblacién trae,
COmo se vera mas adelante,

- importantes consecuencias

sobre la dinamica del merca-
do laboral de toda la region.

1.5.2 Se estrecha la base de
la piramide poblacional: los
jovenes pierden importan-
cia relativa y ganan peso los
grupos de mayor edad.
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Cuadro 1.8. ESTRUCTURA DE tA POBLACION EN ANTIOQUIA SEGUN SEXO

MUNICIPIOS

TOTAL HOMBRES MUJERES
CANTIDAD % CANTIDAD _ %
Medetiin 1.812.224 838.443  46.3 973.781  53.7
Barbosa 34.701 17.056  49.2 17.645 508
Bello 288.571 137571 417 151.000 523
Caldas 55.630 27.236 490 28.394 5.0
Copacabana 49171 23.726 483 25.445 51.7
Envigado 121.968 56.544 464 65424 536
Girardota 30.732 14.932 48.6 15.800 514
Hagufl 189.722 89.868 474 99.854 526
ta Estrella 40.920 19.685  48.1 21.235 519
Sabaneta 29.261 14.123 482 15168  51.8
V. DE ABURRA 2.652.930 1.239.184 467 1413746 533
DEPARTAMENTO 4.861.588 2350100 483 2511488 517

Fuente: Censo 1593, Proyecciones DANE y Departamento de Planeacién de Antioguia

Al analizar los resultados de
los ultimos tres censos se
constata una tendencia a la
disiminucién de la participa-
cién poblacional de los grupos
de edad comprendidos entre
cero y 24 anos dentro del to-
tal de la poblacion del Depar-
tamento y al aumento de la
participacion de la poblacién
con edades superiores a 25
anos (cuadro 1.9). Por ejemplo,
entre 1985 y 1993, los jove-
nes entre los 15 a 19 anos y
entre los 20 a 24 disminuyen
su participacion poblacional

en 2.5y 2.6 unidades porcen-
tuales respectivamente.

Pero si bien este fendémeno
esta sin duda asociado a las
menores tasas de crecimien-
to poblacional de la década
del setenta, la época especial-
mente violenta que vivio la ciu-
dad de Medellin en los prime-
ros anos de la década del no-
venta, afecto de manera parti-
cularmente fuerte a este gru-
po poblacional. No obstante lo
anterior, la poblacién del De-
partamento es eminentemen-
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te juvenil: el 60.2% de la mis-

ma posee menos de 29 anos
de edad.

En sintesis, el Departamento
presenta el siguiente cuadro
demografico: poblacion emi-
nentemente juvenil aunque
con una tendencia a su dismi-
nucion porcentual, marcada
presencia de la mujer en tér-
minos de su participacién re-
lativa en el total de la pobla-
cién y por altimo aumento de
la importancia demografica de
los grupos de mayor edad (ma-
yores de 25 anos) en total de
la poblacion.

De todo el analisis previo es
posible extraer algunas consi-
deraciones que caracterizan la
dinamica demografica del De-
partamento. Veamos algunos
de estos elementos.

0 Se estabiliza el crecimiento
poblacional del Departamento
y se acentua el proceso de
concentracion de la poblacion
en las zonas urbanas de las
distintas regiones: la tasa de
crecimiento anual de la pobla-
cion en las areas urbanas su-

22
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cuadro 1.9. ESTRUCTURA DE LA POBLACION
EN ANTIOQUIA POR GRUPOS DE EDAD

GRUPOS

1873 1985 1993
DE EDAD
0-4 121 1.7 10.7
5-9 13.1 117 114
10-14 17.8 10.8 11
15-19 1.8 11.7 9.2
20-24 9.6 116 9.0
25-29 7.3 9.3 8.4
30-34 57 7.3 9.0
35-39 4.7 6.0 7.2
40-44 4.0 4.3 5.6
45-49 3.4 3.6 4.4
50-54 2.7 3.3 3.5
§5-59 2.2 2.6 2.3
50-64 1.7 2.0 2.5
65-69 1.4 14 1.8
70-74 0.96 1.1 1.3
75-79 0.75 0.7 1.7
80 Y + 0.57 0.8
TOTAL 100 100 100

Fuente: Censo 1993. *Proyecciones DANE y De-
partamento de Planeacion de Antioquia

pera con creces el crecimien-
to total de la poblacion.

¢ En este marco, el Valle de
Aburra se afianza como la re-
a@ién que concentra el mayor
porcentaje de ia poblacion del
Departamento. Es una region -
eminentemente urbana: 94 de
cada cien de sus habitantes
residen en la zona urbana.

e Medellin, si bien crece a una
tasa inferior a la mayoria de
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Municipios del Valle de Abu-
rra y pierde importancia pobla-
ciones, es sin duda el gran
centro urbano del Departa-
mento: concentra el 37.0% de
la poblacion total y el 47.2%
de la poblacion urbana del De-
partamento.

o Otros municipios como Be-
llo, Envigado e Itagui aumen-
tan su participacion y se con-
vierten en receptores de po-
blacién dado el agotamiento
del espacio urbano de la ciu-
dad de Medellin.

e La presencia de este gran
centro urhano y la concentra-
cién en el mismo de la activi-
dad comercial, industrial y de
servicios, .erigen a Medellin
como el epicentro del Depar-
tamento. Esta ciudad se con-
vierte en el polo de atraccion
de migrantes provenientes de
diferente regiones como
Uraba, Monteria, Choco y dis-
tintos municipios del Magda-
lena Medio, entre otras regio-
nes.

s Finalmente, ¢l Departamen-
to se caracteriza por poseer

una poblacion eminentemen-
te juvenil aunque con unaten-
dencia a su disminucidén por-
centual, marcada presencia de
la mujer en términos de su par-
ticipacion poblacional y, por
nltimo, aumento de la impor-
tancia demografica de los gru-
poside mayor edad (mayores
de 25 aiios) en total de la po-
blacion.

1.6 El Oriente Antioqueno.

Dada la creciente importancia
de la regidn del Oriente
Antioqueno cércano cComo
polo de desarrollo del Depar-
tamento de Antioquia se con-
sidera pertinente presentar
una rapida panoramica de una
de sus subregiones, la deno-
minada subregiétn del Oriente
Antioquefio Cercano. La deli-
mitacién de esta subregidn
obedece a que en la misma se
desarrollan los procesos
socioecondmicos mas deter-
minantes de toda la subregion.

Esta breve reflexion busca
igualmente mostrar la impor-
tancia de que se incluya la
subregién o algunos de sus

23



municipios en la muestra de
la Encuesta Nacional de Hoga-
res -ENH- y permitir asi obte-
ner una medicién permanen-
te de las variables laborales de

este importante polo de desa-
rrollo.

1.6.1 El Oriente Antioqueno
Y su proceso de metropolita-
nizacion

El Oriente Antioqueno Cerca-
no conocido como la subre-
gion del altiplano esta integra-
do por 8 de los 23 municipios
que conforman el denomina-
do Oriente Antioqueno y ocu-
pan una extension territorial
de 1.587 Km2, esto es, el
22.6% de toda la region del
Oriente?. Estos municipios
son: Rionegro, Marinilla,
Guarne, La Ceja, La Unidn, El
Santuario, El Retiro y El Car-
men de Viboral.

Esta subregion se constituye
hoy sin lugar a dudas en el

&
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polo de desarrollo mas dina-
mico e importante que existe
no solo en el Departamento de
Antioquia sino, incluso, en
todo el pais. Diversos son los
hechos que permiten la ante-
rior afirmacién. Esta region
sufridé durante el periodo
intercensal 1985-1993 una
transicion hacia el predominio
de la poblacién asentada en
la zona urbana. Sin duda alqu-
na factores como el creciente
dinamismo de la actividad in-
dustrial, comercial y de servi-
cios de la region pueden estar
en la base de la explicacion de
este fendmeno.

En efecto, en los titimos quin-
ce anos dicha zona ha sufrido
un rapido proceso de creci-
miento de su actividad indus-
trial y comercial como un fe-
nomeno derivado, en buena
medida, del traslado hacia la
region de algunas importantes
empresas de Medellin y su

2. Confonnan la region del oriente antioquenio los siguientes municipios: Concep-
cidn, Alejandria, Guame, San Vicente, El Penol, Guatapé, San Rafael, Bl Retiro
Rionegro, Marinilla, Santuaric, La Ceja. Ei Carinen de Viboral, Granada, San
Carlos, La Unidn, Cocoma, San Luis, Abejorral, Sonsdn, Argelia, San Francisco

y Nariio. -
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Area Metropolitana. Este desa-
rrollo industrial, comercial y
urbanistico del Oriente ha sido
de tal magnitud que hoy se
habla del proceso de
metropolitanizacion del Orien-
te Antioqueiio, entendiendo
por ello la consolidacién socio-
econdmica y geografica de
esta regibn como una exten-
sion dinamica del Area Metro-
politana del Valle de Aburra.

La consolidacién de este pro-
ceso representa para la region
nuevas exigencias en materia
de infraestructura en servicios
complementarios a todo nivel,
asi como nuevos requerimien-
tos en materia de mano de
obra. En este altimo aspecto se
han detectado alqunas dificul-
tades de los empresarios de la
region para proveerse de la
mano de obra requerida en de-
terminadas areas de su activi-
dad empresarial. Estas defi-
ciencias en la capacitacién de
la mano de obra podrian expli-
car en parte el por qué, aun

para labores no muy exigentes

en capacitacién, se deba im-
portar el personal necesario
desde Medelliny su Area Metro-
politana.

En el campo social se presen-
tan algunos contrastes. En pri-
mer lugar, alrededor de un
17% de las familias de la zona
habitan inmuebles cataloga-
dos en los estratos bajo-bajo
y bajo, lo cual supone un im-
portante déficit cualitativo de
vivienda. Adicional a este pa-
norama, se encuentra que un
poco mas del 60% de los in-
gresos familiares del Oriente
se concentran entre |1 y 2.1
salarios minimos legales vigen-

tes (SMLV} mientras que el

27.9% esta entre 2.5y 4.2
SMLV, ‘

De otro lado, a nive! de la do-
tacion de servicios publicos
basicos Ia regién presenta la
mayor cobertura de todo el
Departamento en servicios ta-
les como: telefonia, energia
eléctrica, tanto a nivel urbano
como rurai, acueducto y alcan-
tarillado.

En el plano educativo es im-
portante senalar la presencia
en la zona de varias institucio-
nes universitarias: Universidad
Catdlica del Oriente, Universi-
dad San Buenaventura, Univer-
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sidad Pontificia Bolivariana,
Universidad Antonio Narino,
Instituto Tecnolégico Pascual
Bravo, Tecnolégico de
Antioquia, Politécnico Jaime
Isaza Cadavid y la Universidad
EAFIT. Estas instituciones de
ensenanza superior cuentan
hoy con diversos programas
de formacion para estudiantes
de pregrado con una prepon-
derancia de los estudios tec-
noldgicos, seguidos de los pro-
dramas profesionales. Los es-
tudios postuniversitarios (es-
pecializacién, maestria, etc.)

26
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tienen ain poca relevancia en
Ia regidn.

En perspectiva, el proceso de
desarrollo, unificacién indus-
trial y comercial que se viene
presentando hoy en la region
se vera sin duda alentado con
el desarrollo de algunas obras
de infraestructura vial como el
tinel Medellin-Rionegro y la
ampliacién y adecuacién, en
doble calzada, de la autopista
Medellin-Bogota hasta el mu-
nicipio de El Santuario, entre
ofras obras que se encuentran
previstas para la region.



Il. ESTRUCTURA Y DINAMICA ECONOMICA
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Introduccion

Los asentamientos humanos y
los flujos comerciales guardan
relacion con la estructura, la
localizacion y la dinamica de
las actividades productivas. La
busqueda de oportunidades de
trabajo y mejores condiciones
de vida por parte de la pobla-
cidn evoluciona en estrecho
vinculo con las alternativas que
se perciben en los espacios de
la produccioén. Histéricamente
ello se ha evidenciado en la
conformacion de las grandes
ciudades y sus correspondien-
tes aglomeraciones de activida-
des productivas, que para el
caso colombianose expresaen
un desigual desarrcllo regional
con precaria integracién geo-
grafica y econdémica entre las
regiones. |

Esa asimetria en el desarrollo
y localizacion de las activida-

des econdmicas y los recursos
productivos también se repro-
duce al interior de las regio-
nes. Es el caso de Antioquia,
en donde las actividades mo-
dernas que mas jalonan el
desarroilo econémico se con-

. centran en su ciudad capital.

Las cifras de registro mercan-
til, por ejemplo, revelan una
estructura empresarial del de-
partamento caracterizada por
la fuerte concentracion no sélo
geografica sino también de

empleo y de recursos produc-
tivos.

2.1. Estructura productiva:
fuerte vocacion industrial y
mayor dinamica relativa de
las actividades urbanas.

La economia antioquena es de

las mas vigorosas y dinamicas
del pais, con un aporte supe-
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rior al 15% en el Pib colom-
biano. Su estructura producti-
va esta liderada por las activi-
dades urbanas, en especial la
industria, el comercio y los
servicios modernos. Algo mas
del 25% de la produccion ma-
nufacturera nacional tiene ori-
- gen en Antioquia, lo cual ha-
bla de su fuerte vocacion in-
dustrial. El sector primario ha
venido perdiendo relevancia
en las actividades agregadas
del departamento.

De acuerdo con las estadisti-
cas de Planeacion Departa-
mental, en los altimos diez
anos el sector agropecuario en
Antioquia declina su aporte al
Pib total en 1.6 puntos porcen-
tuales, pasando de 15% en
19985 a 13.4% en 1994. La
mineria registra igual compor-
tamiento, Por su parte se
estabilizan las participaciones
de la industria en un 35%y la
de servicios comunales, socia-
les y personales en cerca del
9%. Resalta la fuerte expan-
sion de la intermediacion fi-

Docwnentos de la Escuela

nanciera, al pasar de una par-
ticipacion del 14.9% en 1985
a 16.9% en 1994. Como se

-vera mas adelante, tanto el

descenso de la producciéon

- agropecuaria como el estanca-

miento de la industria y el di-
namismo financiero son expre-
sion de los efectos o los incen-
tivos diferenciados del proce-
so de reformas adelantadas en
los anos recientes,

Conforme con los datos del
cuadro 1, la economia antio-
quena observa una especiali-
zacién absoluta en las activi-
dades agropecuaria, industria,
comercio e intermediacion f-
nanciera. Al tomar como refe-
rencia el patrén de la estruc-
tura sectorial del pais, los co-
eficientes de localizacién con-
firman una especializacién re-
lativa regional en estas tres
ultimas actividades, respecto
de las cuales el departamento
registra un tamaino relativo
mayor que el correspondiente
al nivel nacional’, Los datos
también revelan una acentua-

1. Para una metodologia de diseno de indicadores sobre cociente de localizacion,
coeficiente de especializacion, coeliciente de reestructuraciéon, etc., vease
Oswaldo Porras, “Estructuras econémicas departamentales” Revista Antioquena

de Economia y Desamollo N? 54,
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Cuadro I1.1. PARTICIPACION SECTOR!AL Y COCIENTE DE LOCALIZACION EN ANTIOQUIA

Sector E_stru':tura sectorial Cociente de focalizackin®
1985 1950 1594 1885 1985 1590 1994
Agropecuario 150 147 134 134 068 067 067
Mineria 38 22 1.2 1.2 170 048 0.32
Industria 339 348 349 349 158 163 173
Energla, acueducto y alcantar. 28 28 34 36 283 254 3.0
Construccidn 28 15 22 22 066 050 069
Comercio, restauranie y- hoteles 11.7 129 128 128 0.97 112 1.15
Transporte y comunicaciones 75 62 63 63 080 o671 0.7
Establecimientos financieros 149 162 169 17.0 1.05 111 106
Servicios comunales, s y p 84 387 89 88 6.63 066 062
Pib comercializables 523 516 482 481 115 108 111
Pib no comercializables 47.7 484 518 519 087 093 082

Fuente: Direccion de Informacion y Estadistica, Planeacion Departamental-Antioquia.
(") Cociente entre las participaciones sectoriales del departamento y las correspondientes a la na-

cién.

da especializaciéon en el sec-
tor eléctrico, coherente con la
presencia en el departamento
de un numero apreciable de
embalses.

Para los tres anos de analisis
se evidencia justamente en re-
lacién con la industria, el co-
mercio, la generacién de ener-
gia y la intermediacién finan-
ciera, una tendencia de creci-
miento relativamente similar al

observado para los mismos

sectores a nivel nacional. En
contraste con lo anterior, los
datos muestran que no obstan-
te la alta participacion del sec-
tor agropecuario en el conjun-
to de la economia antioquerna,

el departamento ha sido rela-
tivamente meinos especializa-
do en esta actividad que la
economia nacional, con una
dinamica econdémica bastante
similar a lo largo de los qlti-
mos diez atos. A su interior,
como veremos mas adelante,
esta actividad presenta relati-
vamente un menor grado de
diversificacién, especialimente
en la produccién agricola que
es liderada por la produccion
de café, banano y flores.

2.2 Deterioro de la produc-
cion de bienes no transa-
bles: impacto proveniente
del proceso de apertura.

29



Los datos del cuadro I1.2
muestran de conjunto acepta-
bles tasas de crecimiento del
Pib total del departamento.
Son el resultado del dinamis-
mo de actividades como la
construccion (previo al dete-
rioro de los dos tltimos anos),
el comercio y los servicios
modernos. En un comporta-
miento similar a lo ocurrido
con el agregado del pais, du-
rante el periodo de apertura
econdmica la economia de
Antioquia muestra una recom-
posicion de su dinamica sec-
torial a favor de los productos
no comerecializables, las cua-
les por no estar justamente
sometidos a.la competencia
del exterior han logrado tasas
de crecimiento excepcionales,
por encima incluso del prome-
dio nacional. Mientras que en
los afos previos a las reformas
(1988-1990), la produccion de
bienes comercializables avan-
zd a una tasa promedio del
6%, en el periodo subsiguien-
te su crecimiento desciende al
' 1.8% anual. En el Gltimo
quinquenio los bienes no
comercializables crecieron al
4.8% anual,
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Precarios son los niveles de
crecimiento en la actividad
agropecuaria, mineria e indus-
tria, como resultado en buena
parte de las medidas de aper-
tura y de estabilizacion econd-
mica adoptadas en la anterior
administraciéon. Son estas la
generadoras de bienes transa-
bles. Tales resultados eviden-
cian la vulnerabilidad de la
economia antioquena a las
medidas de politica del nivel
nacional. En efecto, mientras
que la construccién obtuvo
durante su ciclo expansivo
(1991-1995) un crecimiento
promedio anual del 12.4%, en
ese mismo periodo se registra-
ron para la industria tasas
anuales del 2.8% y para la pro-
duccion agropecuaria menos
del 1% anual.

Por su caracter estratégico en
la nueva dinamica econdmica
y el gran peso que observan
en el conjunto de la produc-
cién departamental, conviene
consignar algunas anotaciones
especificas sobre el sector

agropecuario y el sector indus-
trial.
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Cuadro 11.2. TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL FIB TOTAL Y SECTORIAL EN ANTIOQUIA

SECTOR (M) 1983 1989 1990 1591 1992 1993 1994 1995
Agropecuario 4.1 317 114 43 -15 2.7 3.9 3.3
Mineria 49 -223 134 28 -248 -150 -50 -05
Industria ) 47 102 77 10 78 6 23 33
Energia, acueducto y alcantar 46 05 78 75 94 50 65 20
Construccidn - 38 -315 -164 392 6.1 589 66 5.0
Comercio, restaurante y hoteles 2.3 492 208 -3.2 5.0 3.2 4.0 41
Transporte y comunicaciones  -0.1 29 35 - 32 1.8 28 33 4%
Establecimientos financieros 45 64 82 '29 23 4% 50 50
Servicies comunales, s y p 46 119 2.9 45 0.2 33 3.7 32
Pib comercializables 4.5 59 76 -1.8 3.7 1.4 2.6 33
Pib no comerciafizables 4.0 3.2 9.2 36 4.2 5.8 6.1 4.2
Pib total 43 46 84 08 40 36 43 38

Fuente: Direccion de Informaci6n y Estadistica, Planeacitn Departamental-Antioquia.
(*} Para 1994 cifras prefiminares y para 1995 proyecciones de Planeacion Departamental

2.2.1 La actividad agro-
pecuaria: poca integracién
con la produccién urbana lo-
cal pero fuerte insercion en
los mercados mundiales.

En términos de su participa-
cién en el Pib, la importancia
del sector agropecuario en la
economia departamental es
evidente. Resulta igualmente
relevante si la medimos en
relacibn con otros aspectos
estratégicos del desarrollo,
como su aporte a la genera-
cion de divisas y empleo, lo
mismo que por su produccion
de alimentos y materias pri-

mas para el consumo externo
o local. |

En cuanto al subsector agrico-
la, dos son los grupos de acti-
vidad a resaltar: la de tipo co-
mercial y la de tipo tradicional.
Unay otra se distinguen por la
forma de organizacion, las téc-
nicas de produccidén y los es-
pacios de comercializacion, de
forma tal que en la primera se
logran mayores niveles de pro-
ductividad y rentabilidad.
Mientras que Ia produccién
agricola tradicional escasa-
mente trasciende en su
comercializacién los perime-
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tros de la localidad, la agricul-
tura comercial se define mas
claramente por su vinculacién
a los mercados de exportacion
en productos como cafeé,
bananoy flores?, Se ha consti-
tuido en una actividad de pri-
mer orden para la vida econd-
mica de subregiones o zonas
como Uraba, Suroeste y Orien-
te del departamento.

Esta vinculacidén de la agricul-
tura comercial a los escenarios
externos la ha hecho especial-
mente vulherable a los ciclos
de los mercados mundiales y
la medidas econdémicas adop-
tadas en los arios noventa. De
conjunto la canasta de expor-
taciones de Antioquia encuen-
- tra hoy mayores dificultades
de comercializacién. Por un
lado hay que registrar la ines-
tabilidad de los mercados ex-
ternos y los excesos de oferta
que presionan a la baja los
precios internacionales. De
otro lado se tienen fenédmenos
generalizados como la
revaluacion del peso o fend-
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menos puntuales como el
rompimiento del pacto mun-
dial del café, las presiones de
la Union Europea sobre el
mercado de bananos y el de-
terioro de la paz publica en
algunas zonas del departamen-
to productoras de estos bie-
nes.

Por su parte la agricultura tra-
dicional se desarrolla en la
generalidad del departamento
bajo la forma de economia
campesina, con evidentes de-
ficiencias en materia de pro-
ductividad y comercializacion.
Es fuente importante de em-
pleo del sector rural, de tal
modo que al funcionar como
receptora del grueso de la fuer-
za de trabajo de la unidad fa-
miliar a lo largo del ciclo de
las cosechas, oculta la proble-
matica del desempleo abierto
pero acentlia quiza los des-
ajustes en cuanto a la calidad
y las condiciones de trabajo.

La economia campesina pro-
vee casi en su totalidad la ofer-

2. La caracterizacién de este sector en buena parte se encuentra en Gobemacion
de Antioguia-Plan de Desarrollo de Antioquia 1989-1993.
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ta de alimentos del departa-
merito, registrandose no obs-
tante en algunos productos
niveles de autoabastecimiento
poco satisfactorios. En los al-
timos anos no ha estado exen-
ta de problemas ya menciona-
dos como ¢l languidecimiento
del apoyo estatal al pequeno
productor y el deterioro del
orden publico, que generan no
sOlo la suspension de las prac-
ticas de cultivo sino también
presiones sobre el desplaza-
miento .de la poblacién tanto
hacia los franjas urbanas de
las propias zonas de conflicto

como hacia el Area Metropoli-
tana.

El subsector pecuario, espe-
cialmente en el renglén de
bovinos de carne y leche, es
de importancia en la economia
departamental no tanto por su
aporte al agregado dei produc-
to como por su generacion de
empleo. Se ha constituido des-
pués del café en la segunda
fuente de empleo del sector.
Por lo demas, con la realiza-
cién de su oferta en forma cre-
ciente en la Feria de Medellin,
logra abastecer cerca del 50%

i

del consumo en el Area Metro-
politana y municipios aleda-

nos. Cobra importancia deci-

siva en las economias de
Uraba, Magdalena Medio y el
Oriente del departamento.

A pesar de que Antioquia ado-
lece de un bajo desarrollo en
la integracion de los sectores
rurales y urbanos, las activida-
des que se desenvuelven en
el Area Metropolitana son
crecientemente factor de de-
manda de lo producido en el
sector agropecuario. Es el caso
de la industria procesadora de
carnes y de leche, con la cual
se ha logrado incluso una im-
portante integraciédn vertical
entre productores y procesa-
dores.

2.2.2 La industria es lider
del desenvolvimiento eco-
némico regional: especiali-
zacion en bienes de consu-
mo corriente, concentracién
en el area metropolitana y
fuerte caracter oligopélico.

Hemos senalado la fuerte vo-
cacion industrial del Departa-
mento, que se expresa en que
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mas del 25% de la produccion
Yy 30% de los ocupados en la
industria nacional se localiza
en esta parte del pais. En ge-
neral se tiene gue dentro del
agregado del Pib departamen-
tal, las actividades urbanas
participan con més del 60 por
ciento. La industria aporta cer-
ca del 35% del producto regio-
nal. De suyo se comprende la
influencia de la dindmica de
este sector en el conjunto de
la economia antioquenia. Las
estadisticas permiten apreciar
que justamente en los perio-
dos en donde esta actividad se
reciente, el agregado regional
observa igual comportamien-
to, en especial por su estrecha
articulacion con el resto de
actividades urbanas con fuer-
te participacion en el agrega-
do del producto.

Asi mismo, el complejo indus-
trial que se localiza mayori-
tariamente en torno a Mede-
llin se orienta en lo fundamen-
tal a la produccién de bienes
de consumo corrientes (38 %
del total), dentro de los cua-
les predomina la produccién
de textiles con un 22.5 % del
34
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total, la produccién de sustan-
cias quimicas y caucho con el
17.3 % y la produccién de ali-
mentos con el 8.2 % (véase
graficall.1), Se trata de bienes
que se comercializan en gran
medida en los mercados inter-
nos y son altamente sensibles
a la competencia externa. A
ello habria que agregar el sen-
sible caracter oligopdlico de
sus ramas mas importantes,
De hecho en la ciudad de Me-
dellin o en sus alrededores se
localizan las empresas indus-
triales lideres no solo a nivel
regional sino también en el
ambito nacional. En el sector
de alimentos se tiene la Nacio-
nal de Chocolates, Coltabaco
y Noel. En textiles se cuenta
con Coltejer, Enka y Fabricato,
ermnpresas lideres en su sector
incluso nacionalmente. En Mi-
nerales no metalicos se cuen-
ta con Cementos Argos, Rio
Claro y Cristaleria Peldar.

No obstante ser el nuestro un
pais de pequeilas unidades
productivas, particularmente
en la industria en donde segin
el censo econdmico de 1990
el 87% de los establecimien-
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tos tenian un tamano inferior
a 50 trabajadores, en
Antioquia se localizan los es-
tablecimientos de mayor tama-
no relativo. Aqui el 4.7% de
las unidades productivas in-
dustriales tienen un tamano de
50 y mas ocupados, sensible-
mente por encima de zonas
industriales como Atlantico
(4.2%), Bogota distrito capital
(3.5%) y Valle (3.1%). Del to-
tal naclonal de estos estable-
cimientos el Departamento
concentra el 22.8%, superado
. por Bogota con el 36.9%. At-
lantico y Valle tenian 6.3% y
15, 1% respectivamente,

Bajo estas circunstancias se
habla entonces de una estruc-
tura industrial bastante rigida
y especializada, que supone
una demanda de trabajo igual-
mente especializado y un alto
grado de vulnerabilidad a la
politica econdmica del nivel
nacional. De hecho una de las
actividades del Departamento
mas afectadas por la apertura
econdmica ha sido justamen-
te la produccidén de textiles,
con tasas de crecimiento ne-
gativas en casi la totalidad de
los anos noventa.

Gréfica 1.1
DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INDUSTRIAL
_ANT IOQUIA 1995
Textiles
Resto 22.5%
36.1%

Alimentos
8.2%

Min no met
8.2%

Fuente: Planeacion Departamental, Antioguia

't Conf-cueros
T.7%

Quimicos
17.3%
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Guadre 11.3. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS Y EL PERSONAL OCUPA-
DO EN LAS ACTIVIDADES URBANAS POR SUBREGIONES, 1990

Subregiones Total Industria Comercio Servicios
Estab Ocup {Estab Ccup | Estab Ocup Estab  Ocup

Total Antioquia 100.0 1000 1000 1000 {1000 1000 | 100.0  100.0
Valle de Aburrd 701 82.2 | 796 89.1 69.4 76.4 68.4 80.0
Bajo Cauca 2.9 1.4 15 0.3 32 2.5 2.9 1.6
Magdalena Medio 1.5 0.9 0.9 0.7 1.5 1.1 1.7 0.9
Nordeste 2.2 1.0 1.4 0.2 2.3 1.5 2.3 13
Norte 2.9 1.7 2.5 1.3 2.7 2.0 3.2 1.8
Dccidente 24 12 1.3 03 2.3 1.1 2.7 16
Oriente 8.0 6.0 6.3 5.2 8.0 6.3 85 6.2
Suroeste 5.6 3.0 3.9 1.0 5.8 4.6 5.8 3.7
Urabd 4.5 2.6 2.7 0.9 48 4.2 16 2.9

Fuente: Censo multisectorial 1990, DANE.

En Antioquia la industria y los
sectores urbanos de mayor
peso estan claramente con-
centrados en el Area Metropo-
litana, especialmente en Mede-
llin, Bello e ltagui. En munici-
pios cercanos como Rio Negro
y Marinilla en el Oriente del
Departamento, también se
observa un importante dina-
mismo industrial. Ambos mu-
nicipios, particularmente el
primero, se beneficiaron del
proceso de desconcentracion
industrial iniciado en la déca-
da de los ochenta, alentado
por las ventajas de localiza-
cién (autopista Medellin-Bogo-
ta y el aeropuerto José Maria
Cérdoba), mano de obra ba-
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rata y la laxitud en las normas
sobre contaminacion indus-
trial.

Las estadisticas del cuadro 11.3
resaltan esta fuerte tendencia
a la concentracion econdmica
en torno a la ciudad de Mede-
llin, con especial relevancia en
lo relativo al sector industrial,
el comercio y los servicios. Se
confirma con ello no sélo la
mencionada articulacion entre
estos sectores sino también la
influencia que ha cobrado la
dinamica econdémica del Area
Metropolitana sobre el com-
portamiento global de la eco-
nomia, la movilidad de la po-
blacidén y en general de los re-
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cursos productivos del Depar-
tamento.

El Valle de Aburra concentra
cerca del 80% de los estable-
cimientos y el 89% de los ocu-
pados en la actividad industrial
del Departamento. Un perfil
similar se observa en el comer-
cio, con el 69.4% de los esta-
blecimientos y el 76.4% de los
ocupados. Lo anterior lleva
aparejado la concentracion de
. las actividades de servicios en
el Valle de Aburra. El Oriente
del Departamento aparece
como la segunda subregion
con mayor presencia de estas
tres actividades, lo cual es co-
herente con una suerte de pro-
ceso de metropolitanizacién
que se ha acentuado en esta
zona en la ultima década,

La elevada concentracidn de
la industria, los servicios y la
poblacion en el Area Metropo-
litana, lleva aparejada una con-
centraciéon de la demanda por
los servicios o la infraestruc-
tura fisica y social que le son
concomitantes. Es el caso del
consumo de electricidad, que
en la zona metropolitana al-

canza niveles que representan
cerca del 80% del total de la
demanda del Departamento.

Algo similar ocurre con el sis-
tema de vias primarias que se
interceptan en el Area Metro-

‘politana, conformando un sis-

tema radial que permite la co-
municacion de Medellin con la
mayoria de las regiones del
Departamento, o el sistema
del Metro que conecta a gran
parte de los municipios del
Valle de Aburra. Uno y otro
permiten actualmente no sélo
un fluido intercambio de bie-
nes con la ciudad capital, sino
también el desplazamiento de
fuerza de trabajo que vive en
municipios aledanos pero que
labora en los distintos munici-
pios del Area Metropolitana.

2.3. La brecha en el sector
externo del Departamento:
al ritmo de la politica eco-
némicay los azares del mer-
cado mundial. ‘

Antioquia posee una fuerte
vocacion exportadora en los
renglones tradicionales. Café,
banano y flores son los com-
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ponentes mas dinamicos pro-
cedentes de la actividad agri-
cola. Su preeminencia en la
Canasta de exportables del
Departamento sugiere un len-
to proceso de diversificacién
por el lado de las exportacio-
nes no tradicionales, en espe-
cial las de caracter industrial.
Dentro del total de estas ulti-
mas, el agregado de las indus-
triales participa con el 66%,
destacandose textiles con el
10%. productos quimicos, ali-
mentos y bebidas con el 7%
en su orden. La contribucion
de las exportaciones de
bananos en el total no tradi-
cional asciende al 36%.

Gréfica 11.2

Resto
40%

Alim-bebidas
7%

Fuente: Camara de Comerzio de Medellin, 1987
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No obstante el relativamente
bajo coeficiente de exportacio-
nes del conjunto de la indus-
tria, es importante resaltar que
las actividades que mas se
orientan al mercado externo
son textiles, confecciones,
cuero, calzado, imprentas y
sustancias quimicas. Sus co-
eficientes oscilan entre 20 y
45 por ciento, siendo los mas
altos los correspondientes a
confecciones y cuero. Esto (-
timo contrasta con la fuerte
penetracion de importaciones
en casi que los mismos ren-
glones de la industria regional.
Son esperables los altos coefi-
cientes en productos de aita

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES EN ANTIOQUIA
DISTRIBUCION % 1996

Bananos
I65%

b
- et R T
A ’

Textiles
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compiejidad tecnolégica, pero
sorprenden los niveles que se
observan en actividades indus-
triales tradicionales del Depar-
tamento.

En efecto, para 1992 los co-
eficientes de importacion a
nivel nacional eran en textiles
del 9.2%, confecciones
11.49%, cuerc 14.9%, calzado
2.4% y papel 18.3%. Una vez
desarrolladas las medidas de
liberalizacion comercial, esos
coeficientes crecieron en for-
ma acelerada, pasando en
1995 para cada una de estas

actividades al 17.8, 21.5,
26.5, 6.2 y 24,1 por ciento
respectivamente. Con ello es
evidente el desalojo del mer-
cado nacional por parte de la
produccion de origen externo,
justamente en los renglones
industriales de mayor peso
para la dindmica econémica
regional. Sus impactos se ex-
presan en primera instancia en
la creciente brecha externa
que experiimenta la economia
antioquena (véase grafica 1.3).

Se advierte como la generali-
dad de estos renglones de ex-

Gréfica 11.3 .
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
ANTIOQUIA

3 —
M .
M Importaciones
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Fuente: Cadmara de Comercio de Medellin, 1997
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portacién han sido sometidos
a fuertes vicisitudes en lo que
va corrido de los aiios noven-
ta, asociadas no sélo al adver-
so manejo de la politica
~cambiaria sino también a la
inestabilidad de las cotizacio-
nes internacionales y los exce-
sivos controles en los merca-
dos de destino. Los propios
exportadores, en sus opinio-
nes vertidas en las regulares
encuestas de la Andi y
Fedesarrollo, han destacado
entre otras las siguientes difi-
cultades: la revaluacion de la
moneda nacional, los bajos
precios internacionales, la de-
ficiente infraestructura de

Gréfica 1.4
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transporte, la competencia
desleal, el contrabando y defi-
ciencias en las redes de
cometrcializacion,

Estas dificultades, que supo-
nen una pérdida de rentabili-
dad de las exportaciones, han
sido enfrentadas en gran par-
te a través de mayores esfuer-
zos en productividad, raciona-
lizacién de costos y moderni-
zacién. Todas ellas acompaiia-
das por lo general con reduc-
ciones de personal, con fuer-
te evidencia en subsectores
como textiles, confecciones,
cuero y calzado. De las autori-
dades econdmicas, el gremio

EVOLUCION DE LA INDUSTRIAY EL COMERCIO

16

ANTIOQUIA

12 ¢+

Pib total ¢ industria

&

K

Balane del comercio

+10

-4

m Pib total
Fuente: Cdmara de Comercio de Medellin, 1997
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ha demandado con insistencia
no sélo un adecuado manejo
cambiario, sino también au-
mentos en el CERT, créditos a
bajo costo, incentivos tributa-
rios y mayor inversién en in-
fraestructura (J. A. Munoz,
1995).

2.%. Vicisitudes de la actual
coyuntura: con el deterioro
de la industria, la construc-
cién, el comercio y las quie-
bras o concordatos se dis-
para la tasa de desempleo.

El Pib de Antioquia registra a
lo largo de los afios noventa

aceptables tasas de crecimien- -

to. De acuerdo con los

Gréfica 11.5

estimativos de la Camara de
Comercio de Medellin, la eco-
nomia del Departamento cre-
ci® anualmente a niveles simi-
lares al conjunto del pais, a
tasas del 5 y 4 por ciento du-
rante 1995 y 1996 respectiva- -
mente. Pero tanto como a ni-
vel nacional, este mayor cre-
cimiento se debid al empuje
que mostraron los sectores de
bienes no transables.

La caracterizacion anterior da
cuenta en parte de ios efectos
diferenciados provenientes del
proceso de apertura. Durante
el mismo se han visto fuerte-
mente afectados la actividad

AREA CONSTRUIDA VALLE DE ABURRA
Enero/94-noviemnbre/96

200 -

150 }

Milex de nietros cundrados

O Area const P
50 T

Fuente: Cdmara de Comercio de Medeliin, 1997
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agricola y gran parte de los
sectores urbanos. En la grafi-
ca adjunta se constata el fuer-
te descenso en la dinamica de
actividades como la industria
y el comercio, con tasas de
- crecimiento negativas durante
los Gltimos meses de 19986.

Al deterioro de la industria y
el comercio hay que adicionar
la persistencia del ciclo depre-
sivo en que desde 1995 se
encuentra la actividad de la
construccion, lo cual tiene es-
pecial impacto en el Area Me-
tropolitana de Medellin. Por los
conocidos encadenamientos
sectoriales de esta actividad,
se comprende su impacto ne-

gatlvo en no pocos subsecto-
res de la industria.

Hasta noviembre del aio pa-
sado para el orden regional se
observaron persistentes cai-
das en la produccién de la ge-
neralidad de los subsectores
de la industria. Son la excep-
cién a este profundo deterio-
ro no mas de cinco activida-
des, entre las cuales cabe
mencionar la produccién de
alimentos. ’
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La caida de la demanda agre-
gada, particularmente el con-
sumo de las familias, tanto
como ¢l manejo monetario y
crediticio de la Junta de Ban-
co de la Reptiblica, la incerti-
dumbre politica y la inestabili-
dad en los escenarios externos
explican en gran medida el
deterioro que observan en Ia
coyuntura los sectores lideres
de la economia Antioquena.

Profundo impacto han genera-
do las altas tasas de interés,
por cuanto no sélo desesti-
mula la inversién productiva
sino que también afecta las
decisiones de consumo de bie-
nes durables como vivienda y
automoviles, asi como la de-
manda de bienes de consumo
corriente a través de los me-
canismos de crédito.

En el frente externo del Depar-
tamento cabe mencionar la
incidencia de la politica de
revaluacién, el deterioro du-
rante el ano anterior de los
precios internacionales del
café y la poca dinamica de al-
gunos socios comerciales de
importancia para el mercado
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Cuadro I!. 3. TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INDUSTRIAL EN ANTIOQUIA, 1996

Subsectores Ener Febr Mar Abri  May Juni  Juli Agos Sep Oct  Nov
Alimentos (con trilla) - 131 194 123 134 141 169 183 180 169 155 141
Behidas y tabaco 194 186 95 101 87 80 60 - 01 -37 2 42
Textiles . 11 03 -13 40 -45 -38 38 -34 41 -47 45
Confecciones 125 02 144 144 129 128 97 78 38 -49 -46
Cueros | 193 118 -83 -8.1 -48 -429 -401 -377 -367 -350 -349
Calzado -478 -306 -20.7 -17.3 _'-25.3 237 -243 -250 -287 -9 -326
Madera 453 15 54 54 -12 24 33 20 -37 -78 -148
Mugebles 187 -266 -283 -303 -386 -409 -41.1 -436 -43.8 -245 -26.1
Papel, cartén y a. . 18 09 28 66 58 60 55 54 45 47 4§
Imprentas y editoriales 170 -48 -78 -95 -262 -255 -235 -213 -185 -168 -153
Quimicos 38 -44 40 65 -80 -112 -133 -125 -128 -1231 -124
Ctros preductos quimicos 52 -145 151 -113 -141 -175 -17.8 .-168 -169 -189 -189
F. produclos de caucho 669 -600 -677 -630 -599 -594 -623 -629 -62.1 -613 616
F. productos pldsticos 227 104 116 137 163 138 120 108 106 106 85
F.obletos debarto, lozay p | 568 407 502 391 265 215 185 186 152 102 100
F. vidrios y sus productos 14 53 03 -33 38 66 -10 47 89 129 185
Otros productos minerales 44 46 D1 24 47 -83 -84 -113 -128 -13.1 140
ind. Métalicas de hierroy a 415 065 13 13 24 21 i8 -13 08 -16 -14
ind. Basicas de metalesno! | 520 404 294 281 237 227 250 219 223 235 197
Manufacturas de productos | -80 19 01 -07 01 189 180 166 139 113 8.7
Construccion de maquinarias| 190 39 -43 -85 81 -67 -24 -25 -23 06 -29
F.de mag-aparalos y sum ele] -31.6 -150 -284 -325 -352 -336 -285 -246 -234 -19.1 -163
Construccion eq y mattran 174 155 113 134 141 128 115 99 54 38 08
F. material e ins? cientificos 73 60 183 300 233 298 259 172 92 435 40
F. articulos manuf diversos 447 956 104 137 -745 -708 -669 -63.1 -596 -566 -536
Total con trilla ' 53 51 31 28 14 10 08 01 12 -89 -26
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de los exportables del depar-
tamento, particularmente la
crisis de Venezuela. Para acti-
vidades decisivas para la eco-
nomia regional como textiles
y confecciones, ha incidido de
manera apreciable el crecien-
te contrabando.

De persistir estas circunstan-
cias, el déficit en la balanza
comercial del Departamento
que durante 1996 ascendio a
mas del mil millones de déla-
res podria acentuarse. De he-
cho es preocupante lo que
pudiera pasar con las eventua-
les sanciones econémicas de-
rivadas de la decertificacién
del pais, en tanto que Estados
Unidos es el mas importante
socio comercial del Departa-
mento: sus mercados son el
destino de buena parte de ia
produccién bananera, confec-
ciones, textiles, productos
ceramicos y flores, justamen-
te los principales productos
exportables de Antioquia.

En perspectiva los factores
que podrian acentuar el dete-
rioro se relacionan con la poli-
tica de reduccién del gasto
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publico, ante todo lo relacio-
nado con el recorte de las
transferencias a los municipios
por su impacto sobre las inver-
siones en acueductos, alcan-
tarillados, salud y educacién
(Camara de Comercio de Me-
dellin, 1997). Igualmente la
politica de aumento de im-
puesto al consumo para finan-
ciar el déficit fiscal, en la me-
dida en que su traslado al pre-
cio de los bienes desestimula
el consumo privado. El persis-
tente deterioro de los salarios
también atenta contra las po-
sibilidades de recuperacién de
la demanda.

Por su parte el deterioro de las
paz pablica habra de generar
sus costos en términos de me-
nor actividad econémica, no
solo en las zonas de conflicto
sino incluso en la propia Area
Metropolitana de Medellin, ha-
cia donde es creciente el flujo
migratorio de los desplazados.
A la virtual paralisis de Ia activi-
dad agricola y sus secuelas so-
bre los indices de inflacion, ca-
bria esperar un acentuado de-
terioro de {as condiciones de
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vida de los pobladores de 1a ciu-
dad, sobretodo porla presumi-
ble presiéon sobre el mercado
de trabajo local.

Sin embargo, cabe mencionar
asi mismo las tendencias fa-
vorables que recientemente
muestran algunas de las varia-
bles macroecondémicas. De
hecho se tienen expectativas
positivas por el marcado des-
censo de las tasas de interés,
lo cual facilitaria la recupera-
cion del sector de la construc-
cién, la industria manufacture-
ray el conjunto de la inversion
productiva. Los mercados de
destino de las exportaciones
parecen estar reactivandose.
En Venezuela, segundo socio
comercial del Departamento,
la economia se reactiva y el
Bolivar muestra tendencias
revaluacionistas.

Las tendencias mencionadas,
junto con la reciente expan-

sion de los precios internacio-

‘nales del café, podrian indu-
cir una expansién de la de-

manda sobre los bienes y ser-
vicios que se generan al inte-
rior del Departamento. Pero
por lo pronto hay que subra-
yar la dificil coyuntura por la
que atraviesa la economia re-
gional. A tal punto que han
sido profusas las quiebras y los
concordatos, asi como las pe-
ticiones a la regional de traba-
jo para licenciar trabajadores.
Al estar afectados mayorita-
riamente aquellos sectores cla-
ves de la economia regional,
en términos de su gran capa-
cidad para generar empleo,
eran de esperarse los resuita-
dos que ya se tienen respecto
de la caida en la demanda de
fuerza de trabajo y la inusita-
da tasa de desempleo del
16.4% en el Area Metropolita-
na de Medellin para marzo de
este ano.
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- III. ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL
MERCADO LABORAL EN ANTIOQUIA

3.1 Las tasas de desempleo
son mas marcada en la zona
urbana que en la rural, pero
los problemas que persisten
en el mercado rural son de

ingresos y de calidad de
vida.

El sector rural, no sélo en
Antioquia sino en todo el pats,
ha sido uno de los mas golpea-
dos por las medidas de rees-
tructuraciéon econdémica y los
reclentes movimientos ciclicos
de la economia. El Departa-
mento es de las regiones mas
vulnerables a cualquier cam-
bio ocurrido en la economia,
especialmente en la produc-
cidn agropecuaria que presen-
ta un alto grado de especiali-
zacion. En efecto, el café y el
banano, principales productos
de exportacion, responden en
su orden por el 27% y el 33%
del PIB agropecuario(Ruiz,
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1995). Esta caracteristica le
confiere un alto grado de vul-
nerabilidad, que se acentua
por el hecho de que sus nive-
les de productividad son bas-
tantes bajos, no sélo por la
debilidad técnica y tecnologi-
ca, el abandono por parte de
las autoridades nacionales y
locales, sino también por los
bajos niveles de inversién en
el sector y los mismos efectos
de la violencia. En la coyuntu-
ra el sector aparece como uno
de los mas desprotegidos, con
sensibles desajustes en la si-
tuacion laboral de sus traba-
Jjadores.

El sector rural ha registrado
tendencialmente tasas de des-
empleo mas bajas que las ob-
servadas en fas zonas urbanas,
a tal punto que los mayores
problemas laborales en el
campo se manifiestan no tan-
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to en las tasas de delsempleo
ablerto sino en los altos nive-
les de subempleo, expresados
a través de los bajos ingresos
que reciben los trabajadores
campesinos. En realidad, los
ocupados —obreros y jornale-
ros— en las distintas activida-
des del campo, sobretodo en
la agricultura, no devengan sa-
larios altos. Existe un bajo gra-
do de salarizacidén, en tanto
que estas economias son prin-
cipalmente campesinas que
combinan el trabajo indepen-
diente de las familias con el
uso de trabajadores -jornale-
ros- asalariados ocupados
estacionalmente, no regidos
por el salario minimo legal. Los
bajos niveles de ingresos de
los trabajadores del campo
son en gran medida responsa-
bles de los altos niveles de
indigencia y pobreza que algu-
nas investigaciones han arro-
jado para el area rural'.

A nivel nacional, de las perso-
nas que en 1992 habitaban en
las zonas rurales, el 31.2%
eran indigentes y el 64.2%
pobres. Para ese mismo ano
en la zona central del pais de
la que hace parte Antioquia,
aunque menores que 1os regis-
trados en el total nacional,
también se observaban nive-
les de indigencia y pobreza
muy altos, 22.9y 60,1 respec-
tivamente (Henao, 1994). Por
su parte las tasas de desem-
pleo en la zona rural de
Antioquia, alcanzaron niveles
del 2.9 % en 1992y 5.9 % en
1995 ( este ultimo dato es el
agregado para la zona central).
En Medellin se registraron ta-
sas del 15.3%en 1992y 11.2
% en 1996 ( cifras a junio ),
muy por encima de los nive-
les ya seialados en el sector
rural.

1. Para una mejor infonmacion remitirse a los esludios referenciados en la biblio-
grafia: Henao. Marta Luz (1994) y Ruiz, Blanca Liliana {(1995). La definicion de
indigencia se refiere a las personas que con sus infresos no alcanzan a comprar
la canasta minima de alimenlos requeridos. Y se considera como pobres 4 las
personas que no tienen los ingresos sulicientes para cubrir las necesidades
basicas, no sdélo de alimentos sino de vivienda, educacion, salud y vestuario.
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Cuadra lil. 1. Tasa de desempleo de la poblacién rural en Antioquia segdn grupos de edad Y

sexo, 1992 y 1895,

SUBREGION 1992 Sept. 1995
ANTIOQUIA Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Total 1.8 1.6 2.5 5.9 33 131
De 10 a 14 1.4 1.7 0.0 3.1 1.4 1.7
De15a 19 3.0 3.0 o 9.7 5.3 25.0
De 20 a 24 4.3 3.0 7.5 10.1 55 19.7
De 2524 29 2.3 2.1 2.8 7.3 3.6 14.7
De 30 a 55 0% 0.9 0.9 44 2.8 8.7
De 60 y més 0.0 0.0 0.0 1.1 0.4 4.0

Fuente: 1) Para 1892, los cdlculos fueran realizados por Blanca Liliana Ruiz segin Encuesta Rural de
Hogares. 2) Para los datos de 1995, el dato que se registra, segin DANE, es e} agregado para la zona
central de Colombia de la que hace parte Antioquia.

3.1.1 Desempleo rural bajo
Y precarios niveles de vida

El problema central en el mer-
cado de fuerza de trabajo ru-
ral no es tanto los niveles de
desempleo sino los precarios
niveles de ingreso que obtie-
nen los trabajadores, es decir
€s mas un problema de
subempleo visible. Este mer-
cado se caracteriza porque su
fuerza de trabajo esta confor-
mada mayoritariamente por no
asalariados, jornaleros, de tal
modo que el efecto de una
crisis econdmica sobre los tra-
bajadores en este sector, se
manifiesta mas en un ajuste
de salarios via reduccién de
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ingresos que en el despido de
trabajadores.

Al igual que ocurre en la ciu-
dad los grupos mas vulnera-
bles al desempleo en Ia zona
rural son los jovenes y las
mujeres. En efecto, para 1992
ia tasa de desempleo femeni-
na era del 1.6% mientras que
la masculina ascendia al 2.5
%. Particularmente los jovenes
de 15a 19 yde 20 a 24 anos
generaban tasas del 3.0% y del
4.3 % en su orden. Los bachi-
lleres soportaban una tasa del
3.9%. Para 1995 los niveles de
desempleo abierto en e!f cam-
po se acentlan, lo cual es una
vez mas expresion del deterio-

%
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ro econdmico del sector agro-
pecuario. Con todo, sus gua-
rismos se sostienen por deba-
Jo de los registrados en las
Zonas urbanas.

Las estadisticas por subregio-
nes revelan que la del norte y
occidente exhibian en 1992
las menores tasas de desem-
pleo(1.2% y 1.5% respectiva-
mente); por el contrario, el
oriente (2.1%) y el suroeste
(2%) presentaban las mayores
tasas(Ruiz, 1995).

3.1.2 La tasa de participa-
cion laboral en la zona rural
es menor a la urbana. Son

los jovenes varones los que
mas participan.

Las tasas de participacion la-
boral en la zona rural dei De-
partamento son muchos me-
nores que en el area urbana.
En efecto, para el ano de 1992
la tasa para el sector rural era
del 49.7% , mientras que para
Medellin era del 59.2%. Fina-
lizado el primer semestre de
1996 esta ultima habian alcan-
zado el 56.4 %, en tanto que
para la zona rural, a septiem-
bre de 1995, la tasa de parti-
cipacion laboralascendia al
54.3%. En el campo la partici-
pacion laboral de las mujeres

Cuadro 11).2. Tasa de parlicipacién de la poblacién rural en Antioguia segin grupas de eﬂad y

sexa 14992 y 1995,
: Septiembre de 1995
Grupos de edad 1992 Total Hombres Mujeres

Total 49.7 54.3 80.2 28.5
10a14 211 19.0 32.0 6.0
15219 479 532 78.2 249
20224 58.2 659 61.3 41.7
25229 - 601 66.6 97.3 405
30259 -62.3 66.2 97.6 35.2
60 y més 32.5 426 68.4 15.7
Hombres 171

Mujeres 23.8

Fuente: 1) Para 1992, fos célculos fueron realizados por Blanca Liliana Ruiz segin Encuesta Rural de
Hogares. 2) Para los datos de 1995, el dato que se registra, segin DANE, es el agregado para la zona
central de Colombia de I2 que hace parte Antioguia.
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(23.8%) es mas baja frente a
la de los hombres(77.1%) y
frente a la tasa de participa-

cion de la mujer en la ciudad (
45%).

Por grupds de edad la partici-
pacion laboral sube a medida
que las personas sonh mas
adultas: para 1992 las estadis-
ticas indican un 47.9% para
los jovenes entre 15 y 19
anos, 58.2% para la poblacién
con edades de 20 a 24 anos y
62.5% para los adultos de 30
a 59 anos. Estas comienzan a
descender para la poblacion
de mas de 60 anos, aunque
con tasas relativamente altas
si se les compara con las ur-
banas ( 33% versus 28% ) .
Ello significa que el ciclo de
vida laboral es mas prolonga-
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do en el campo, quiza por la
propia idiosincrasia de los
campesinos y por lar mismas
condiciones socicecondmicas
que exponiamos con anterio-
ridad: bajos ingresos familia-
res que hacen que los miem-
bros secundarios -los viejos-
participen mas o se manten-
gan mas tiempo en el escena-
rio de la produccién., También
€s preocupante la alta tasa de
participacién de la poblacién
de menor edad. Para los jéve-
nes de 15 a 19 anos, la tasa
de participacién subidé de
47.9% en 1992 a 53.2% en
1995. Ademas de los bajos
ingresos de la unidad familiar,
la baja cobertura del aparato
educativo rural ha influido
mucho para que los jovenes
participen mas en el trabajo.

Gréfico IIL.1. Principales caracleristicas sobre mercado laboral en zona rural, por subregiones

de Antioguia. Sepliembre 1992,

Participacién Laboral Coefic. de empleo Desempleo
SUBREGION Nifos Adultes | Poblaci6n total  Nifios | Poblacion total
Norte 1r mis alta Baja Medio Alto Bajas
Suroeste 2 mis alto 12 mis alta 1+ mds alto Alto Bajas
Occidente Baja 21 més alta 3 mas alto Bajo Bajas
Oriente Baja 2 mds alto Bajo Bajas

fuente: Resumen de datos registrefdcs por Blanca Liliana Ruiz, 1995.
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3.1.3 Empleo Rurali: el ciclo
laboral de los viejos es mas
prolongado y por eso es alto
el coeficiente de empleo.

Para 1992 el coeficiente de
empleo en las zonas rurales
del departamento de Antioquia
era del 48.8% (calculado
como ¢l porcentaje de perso-
nas ocupadas sobre la pobla-
clén en edad laboral), cifra que
esta por debajo de la de Me-
dellin {50.1%). El empleo para
los hombres es ampliamente
superior al de las mujeres,
75.8% frente al 23.2% para el
ano de 1992. Estas mismas
caracteristicas se manifiesta
en el tltimo ano (septiembre

de 1995): 71% frente al 23%
respectivamente. La experien-
cia sigue siendo un factor de
pesc para el empleo: los tra-
bajadores de mayores edades
tienen coeficiente de empleo
mayor, exceptuando la pobla-
cidén de mucho mas edad (60
anos y méas). Aunque no po-
demos decir lo mismo para la
poblacién con algin nivel de
educacion, Es general es de es-
perar que la relacion entre em-
pleo y nivel educativo fuese
positiva, pero en la zona rural
no parece confirmarse esta
relacion (Ruiz, 1995). La expli-
cacion a este fendmeno podria
estar asociada a que los pues-
tos de trabajo que el sector

Cuadro fll.3. Coeficiente de empleo de la poblacion rural en Antioguia segtin grupos de edad Y

sexo 1992 y 1995.

Subregibn 1992 Sepliembre de 1995

Antioguia Total Hombres Muijeres Totai  Hombres Muijeres
Total 48.8 75.8 23.2 51.1 7176 247
De10a14 20.8 349 5.7 18.4 315 5.3
Det5a19 46.4 71 225 481 74.0 18.7
De 20 a 24 55.6 85.7 28.1 £9.2 86.3 335
De252a29 58.8 93.1 28.7 61.8 93.9 345
De 30 a 59 61.7 92.6 317 63.3 84.9 321
De 60 y més 325 61.1 1.7 422 68.1 i5.1

Fuente: 1) Para 1982, los calculos fueron realizados por Bianca Liliana Ruiz segln Encuesta Rural de

Hogares. 2) Para los datos de 1995, ¢! dato que se registra, segln DANE, es el agregado para la 2ona
central de Colombia de la que hace parte Antioguia.

51



rural genera no requieren de
mayores cualificaciones. Cual-
quiera puede desempenar las
labores que demanda estas
actividades campesinas. Ade-
mas, muchos bachilleres no
encuentran una posibilidad de
seguir estudiando y regresan
a sus actividades rurales, o al-
gunos técnicos y profesionales
no encuentran los puestos de
trabajo en su municipio y emi-
dgran a la ciudad.

3.2 El mercado laboral ur-
bano en Antioquia gravita
alrededor de la evolucién y
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comportamiento de lo que

ocurre en la ciudad de Me-
dellin.

3.2.1. La generacidén de nue-
vos empleos no e€s una con-
dicidon suficiente para redu-
cir la tasa de desempleo.

Entre 1994 y 1996, la fuerza
de trabajo - PEA - disminuyo
en el departamento, explicada
vigorosamente por la caida
que hubo en Medellin. En ese
mismo periodo abandonaron
la PEA en Medellin 27631 per-
sonas, mientras que en el Va-

Cuadro III. 4. PET, PEA, Ocupados y Desocupados 1394-1396. Valle de Aburra; Medellin y Valle de

Aburra,
Medellin y Valle de Aburré
En miles de PET PEA OCUPADOS DESCCUPADOS
Personas Total Hom. Mui. Total Hom. Muj. Total Hom. Muij. Total Hom. Muj.
Ao 1994 |1.748 787 963 1013 582 431 893 536 357 121 46 74
Ao 1996 |1.776 797 978 1.008 573 435 887 517 370 121 56 66
% anual 07 06 08 02 08 05 | -03 -18 18 03 97 -06
Diferencia 253 0.2 150 48 92 44 -£6-186 130 07 94 -87
Valie de Aburri

Afio 1994 534 244 290 30t 179 122 266 166 100 35 13 22
Aflo 1896 558 255 303 323 186 137 279 169 110 45 17 27
% anual 23 24 22 37T 22 58 24 10 48 130 164 110
Diferencia | 248 117 132 228 78 149 131 33 98 97 46 51

Fuente: E.N.H. -DANE

PET. Poblacién en Edad de Trabajar; PEA: Poblacion Econdmicamente Activa; % anual: Tasa anual

de crecimiento
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lle de Aburra se incremento en
22779 personas. Este compor-
tamiento de la fuerza de tra-
bajo habria de reflejarse en
tasas de desempleo relativa-
mente mas alta en el Valle de
Aburra que en Medellin y/o en
coeficientes de empleo meno-
res en el primero que en el
segundo.

De igual manera, la poblacion

fernenina que se lanza al mer-

cado laboral continua crecien-
do mas que la de los hombres,
sobretodo la del Valle de
Aburra: tasa de crecimiento
anual de 5.9 % para el Valle
de Aburray 0.5 % para el con-
junto de la ciudad y su area
metropolitana. Ello parece ser
consecuencia de un fendme-
no puramente demografico,
en la medida en que el creci-
miento poblacional (mas acen-
tuado en las mujeres que en
los hombres) es mayor en el
Valle de Aburrra que en Mede-
lin. No se descartan las in-
fluencias que podrian estar
originandose en cambios
socioculturales y educativos
como el mayor acceso de la
mujer al sistema escolar, su

\

mayor reconocimiento social
y el acentuado fendmeno de
1a unioéon libre.

El empleo crecid anuaimente
al 2.4% en el Valle de Aburra
(265670 personas en 1994 y
278770 en 1996, lo cual sig-
nifica la creacion del3100
nuevos empleos). En Medeilin
el comportamiento es contra-
rio, en tanto que se pierden
18678 empleos, que represen-
ta una tasa anual negativa del
1.5%. Aun asi, en la ciudad el
himero de desocupados dis-
minuye como causa de la baja
en la participacion efectiva de
los miembros secundarios de
los hogares al mercado de tra-
bajo. En el Valle de Aburra, a
pesar de que se generaron 13
mil empleos en los Gltimos dos
anos, el namero de desocupa-
dos se incrementd notable-
mente (casi 10 mil desocupa-
dos). Sélo si la PEA se mantu-
viera constante, esperariamos
que la generacion de estos
nuevos empleos fueran capa-
ces de absorber la mano de
obra desocupada . Pero la rea-
lidad es que el crecimiento
anual de l1a PEA (3.7%}) esta por
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encima del crecimiento anual
de nuevos empleos (2.4%),

Como podemos observar, el
gran peso del comportamien-
to del mercado laboral urba-
no en Antiogquia? gravita alre-
dedor de la ciudad de Mede-
llin®. Es por eso necesario, mas
que analizar la evolucién del
Valle de Aburra, enfatizar en
la evolucién y comportamien-
to del mercado laboral de la
ciudad. Desde luego, sin des-
conocer algunos aspectos im-
portantes del primero.

3.2.2 El deseinpleo en Me-
dellin como causa de los ci-
clos economicos y de Ia fal-
ta de correspondencia entre
la oferta y la demanda labo-
ral.

La tasa de desempleo obede-
ce a distintas causas, por cual

Docuinentos de ka Escuela

en la literatura econdémica se
acostumbra a distingue varios
tipos de desempleo:

a. Desemnpleo ciclico. Esti re-
lacionado directamente con
los cammbios en la demanda

agregada, en tanto que indu-
cen variaciones de corto pla-
zo en la actividad econdémica.
Se mueve paralelamente con
el ciclo econdémico. Disminu-
ye en las faces de expansion y
aumenta cuando hay recesién
en la economia.

En este altimo caso la canti-
dad de puestos de trabajo es
menor a la cantidad de oferta
de fuerza de trabajo. En tanto
que la demanda de trabajo es
insuficiente, no todos los tra-
bajadores logran encontrar un
empleo. incluso, los que lo-
gran colocarse no encuentran

2. La definicion de area metropolitana corresponde a los dalos que agregan a
Medellin y Valle de Aburrd. Mientras Valle de Aburra son todos los municipios
circundantes a Medellin, pero que no incluye este Gltimo.

3. Segun la Encuesta de Hogares-DANE- de 1992, 1994 y 1996, Medellin concentra
el 70% de la poblacién total de Medellin y Valle de Aburra. Similares porcenia-
Jjes representa para la PET, PEA, Ocupados e Inactivos. S6lo para 1996 concen-
traria el 64% de los desocupados. Por ejemplo, para junio de 1996, de 887.141
personas ocupadas en «l area metropolitana ef 31.4% (287.770 personas) co-
rrespondia a la poblacion de el Valle de Aburra.
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una buena oferta salarial. Este b, Desempleo de tipo estruc-

tipo de desempleo esta asocia-
do con las desviaciones a cor-
to plazo de la tasa de desem-
pleo respecto a la tasa natu-
ral. En otras palabras, es el
exceso de desempleo sobre el
desempleo estructural, y tiene
lugar cuando la produccién es
inferior a su nivel de pleno
empleo.

tural

Aun en los casos en que no
existen problemas de desem-
pleo originados por la insufi-
ciencia de la demanda, el des-
ajuste puede persistir a un ni-
vel estructural o tasa natural.
Desde luego, serian mayores
los problemas si la poblacidn

Grafico U2, Tipologfa del desempleo en sus componenles ciclica y {riccionalfestruciural. Ciu-

dad de Medellin. 1984-1%96,
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Fuente: DANE. Encuestas de hogares. La tasa de desempleo total estd suavizada mediante promedio

mévites trimestrales
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desempleada no se ajusta a las
caracteristicas requeridas por
las vacantes (empresas o
empleadores). En este caso se
manifestaria una falta de co-
rrespondencia por cualificacio-
nes entre oferta y demanda,
que da lugar a un desempleo
de tipo estructural. De modo
que siendo un fendmeno de
larga duracidén, puede ocurrir
que exista un elevado nivel de
desempleo estructural al lado
de puestos vacantes, debido
a que los desocupados care-
cen de las cualificaciones que
exigen los puestos de trabajo
recién creados. |

¢. Desermpleo de tipo friccional

Sin duda, siempre existen pro-
blemas de conexidn entre los
desempleados que buscan un
trabajo y las vacantes existen-
tes ofrecidas por los emplea-
dores. Las fricciones se produ-
cen porque el mercado de tra-
bajo esta continuamente so-
metido a flujos, ya que algu-
nas personas estan dejando
sus empleos, otras estan bus-
cando trabajo por primera vez,
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algunos emigran, algunas em-
presas estan continuamente
rotando personal, ampliando
o reduciendo su planta de per-
sonal, etc. Puesto que un indi-
viduo busca unh puesto de tra-
bajo y demora tiempo en en-
contrar €l nuevo empleo ade-
cuado, siempre existira algun
desempleo friccional.

La informacion es un factor
que contribuye a reducir el
tiempo de desempleo a que se
somete los trabajadores des-
ocupados. Un buen sistema de
informacion para el empleo
reduce este tipo de friccidn
entre demandantes y oferen-
tes, fricciédn que es mas por
problemas entre los mercados
y ala Fa’lta de complementa-
cidn o acoplamiento entre lo
demandado y lo ofrecido.

Para efectos de su medicion,
el desemplec ciclico puede
definirse como aquel que su-
pera el minimo histérico alcan-
zado. Si partimos de una tasa
minima de desempleo muy
cercana al 8.7% como promes-
dio de 1994, es evidente que
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en el caso de Medellin este
componerte ciclico se ha ve-
nido estrechando en los ulti-
mos anos {(ver grafico 1). Po-
demos constatar que finaliza-
da la primera mitad de los
ochenta se tenia en la ciudad
un desempleo ciclico superior
a 8 puntos porcentuales. En
efecto, la crisis de los aiios
ochenta se sintié con gran
fuerza en Medellin, llevando la
tasa de desempleo total en la
ciudad aun 17.6% en junio de
1984. La recuperacion subsi-
guiente de la economia supu-
SO una sensible reduccién de
la tasa de desempleo, liegan-
do a un promedio del 12.4%
en 1989/1990,

En marzo de 1990, menos de
3 puntos constituian pues des-
empleo ciclico. A partir de en-
tonces, la intensa guerra con-

tra el narcotrafico en la ciudad
y el impacto de corto plazo de
la apertura econdmica tenmi-
ndé por elevar nuevamenie la
desocupacion. En efecto, ha-
bia subido ya al 15.4 % (15%
en el Valle de Aburra) en mar-
zo/junio de 1992, De aqui en
adelante, desciende la tasa de
desempleo hasta 1994 (12%
para Medellin y 11.6% para el
Valle de Aburra ), explicado en
parte por el sostenido nivel de
crecimiento econdmico y el
aumento en los salarios reales
de la unidad familiar. Esto al-
timo le permitié a los miem-
bros secundarios de la familia
abandonar “parcialmente” el
mercado de trabajo y dedicar-
se a otras actividades como las
acadéemicas®,

Desde 1995/96 latasa de des-
empleo recupera su tendencia

4. Planeacion Nacional publicé el ano pasado algunas cifrus scriaies a nivel nacio-
nal sobre la evohicion del) salurio real de los trabajudores para distintos niveles
de educacidn. Se resalta el posilive compordamiento de los ingresos reales en
los Ultimos anos., Desde 1992, a excepcion de los bachilleres, «l indice de
salario real ha Ltenido un comportamiento positivo. 11a evolucionado favoruble-
mente para los trabajadores con fonmacion prefesional ¢ incluso, aunque con
menor fuerza, para el agregado de los trabajadores con menores niveles de
educacion. Para Medellin se puede corroborar que el ano pasado, mias del 64%
de los ocupados danuban mas de 1 salario minimo. De ellos ¢f 35% devenguba

mas de dos salarios minimos.
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alcista, ubicandoseen 11.2 %
en junio de 1996 (13.8% en
el Valle de Aburra). En el pri-
mer trimestre de 1997 alcan-
z6 el 16.4%, cifra cercana a
las registradas en lo peores
momentos de la crisis de la
década pasada. La caida de
sectores como la construccion
y la fuerte desaceleracidn de
la industria han Hevado a que
centros de gran actividad pro-
ductiva como Medellin, regis-
tren estas altos indices de des-
ocupacién. En la coyuntura
tenemos que la situacion de
desempleo ciclico en esta ciu-
dad vuelve a cobrar magnitu-
des alarmantes.

Infortunadamente el desem-
pleo friccional/estructural si-
gue siendo también un proble-
ma no resuelto. La falta de in-
formacidén y un buen sistema
de intermedlacién laboral, asi
como la falta de reciprocidad
entre los servicios que ofrecen
los trabajadores y la demanda
empresarial - por falta de for-
macién e informacidn - son
como se ha dicho las princi-
pales causas de este fenoéme-
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no. De hecho tenemos que los
avances en materia de incor-
poracién de nuevas tecnolo-
gias y transformaciones en los
patrones de produccidn, re-
quieren de personal cada vez
mas calificados. Pero nuestra
poblacion trabajadora se ca-
racteriza justamente por los
relativamente bajos niveles de
formaciéon académica. Actual-
mente el 78% de las personas
que ofrecen en Medellin su
fuerza de trabajo tiene sdlo
primaria y secundaria; en el
Valle de aburra la cifra ascien-
de al 84 %.

Los problemas que eh ia Co-
yuntura enfrenta la ciudad de
Medellin, se deben a desajus-
tes por el lado de la demanda;
a largo plazo, sin embargo, los
problemas han sido perma-
nentemente de oferta. En rea-
lidad, se demuestra que la ge-
neracion de nuevos empleos
no es una condicion suficien-
te para reducir la tasa de des-
empleo, lo cual es signo de
que existen problemas estruc-
turales (de nuevo ver grafico
1). A pesar de haber crecido
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la tasa de ocupados hasta
1993, las tasas de desempleo
iban en la misma direccion
desde 1994/95, esto es, a
mayor nivel de ocupacidon
mayores son las tasas de des-
empleo. En parte esto se ex-
plica per la mayor tasa de par-
ticipacion laboral que también
crecid entre 1994 y 1995, por
los ya seilalados problemas de
acoplamiento entre la oferta y
la demanda laboral y por la
crisis que se veia venir. Este
comportamiento no es distan-
te de lo sucedido para el Valle
de Aburra: entre 1994 y 1996
se generaron 13100 nuevos
puestos de trabajo que repre-
senta una tasa anual de creci-
miento de! 2.4%; la PEA
incrementd en 22779 perso-
nas, a una tasa anual de creci-
miento del 3.7% (la tasa de
participacién pasé del 56.9 al
57.9%). Como se puede apre-
ciar, el crecimiento ahual de
la PEA es superior al crecimien-

Dotunentos de la Lscuvla

to y geheracién de nuevos
empleos, lo cual hubo de ma-
nifestarse en tasas de desem-
pleo crecientes, del 11.6% al
13.8%. Los nuevos empleos
no fueron capaces de absor-
ber e! incremento de la pobla-
cidn activa.

Realmente existe una estrecha
relacién entre el comporta-
miento de la oferta y la deman-
da de trabajo. Una y otra,
como se aprecia en el grafico,
se myeven en la misma direc-
cion. Desde luego que el cre-
cimiento de la tasa de partici-
pacion y por tanto la fuerza
laboral, se aceleran con la ge-
neracion de empleo®. En una
economia en plena recupera-
cién, la generacion de nuevos
puestos de trabajo hace bro-
tar nueva fuerza de trabajo;

.algunas personas regresan de

la inactividad a la busqueda de
esas nuevas oportunidades de
trabajo. Durante los anos

5. En economias de altos niveles de desempleo la oferta inas que depender del
salario se mueve al compas que le marca la demsanda y que por tanto la inde-
pendencia genética de la oferta y la demanda de trabajo no es mds que unu
Ifusion. Pero, hay momerntos en que los ingresos de la unidad familiar juegun
un detenninante papet sobre lus decisiones de jos imieimmbros secundarios del
hogar para participar en ¢l mmercado de trabajo.
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1991/92 en Medellin parece
haber operado el mecanismo
del trabajador alentado.

Pero durante la crisis, como la
que en la coyuntura se pade-
ce en el sector cafetero, en la
industrla y en Ia construccion,
la oferta se reduce. En la par-
te baja del ciclo opera el me-
canismo del trabajador des-
alentado. Sinembargo, este
movimiento paralelo entre

oferta y demanda, no siempre
es proporcional, no siempre es
de Ia misma magnitud. La tasa
de desempleo puede aumen-
tar en una economia en auge,
pero slempre y cuando la ofer-
ta -que es jalonada por la de-
manda- crezca mas que la mis-
ma demanda:; lo contrario ocu-
rriria durante la recesion: sila
oferta crece menos que la de-
manda el desempleo disminui-
ria. Por lo tanto, para el anali-

Gréfico I3, Evolucién de Jas tasas de desempleo, participacién y del coeficiente de empleo en

la civdad de Medellfn, Trimestral 1890 - 1936
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~ sls y el disefio de politica no
conviene quedarse en una
sola variable del mercado la-
boral, como es la tasa de des-
empleo. Debemos analizar el
comportamiento paralelo de
otros indicadores.

En Medellin el movimiento
paralelo entre la tasa de parti-
cipacion y el coeficiente de
empleo no parece evidenciar-
se en los trimestres compren-
didos entre 1994 y finales de
19835, Se rompe la regla: mien-
tras el coeficlente de empleo
tenia un leve crecimiento, la
PEA no parecia comportarse
de la misma manera, por el

-

Documentos de la Escuels

contrario su tendenciaeraala
baja. Ello para mostrar lo di-
cho con anterioridad, en el
sentido de que los miembros
secundarios salen de la fuer-
za laboral, lo que reduce la
tasa bruta de participacion.

3.2.3 Siguen siendo los jo-
venes Yy las mujeres los gru-
pos mas vulnerables al des-
empleo.

El desempleo se concentra en
algunos grupos de poblaciéon
mas vulnerables: jévenes y
mujeres, Sobretodo en pobla-
ciébn de estratos populares y
cen niveles de educacion me-

Cuadto 111.6. importancia pureenfual de los desocupados por sexo y grupos de edad saghn nivel
educativo para Valle de Aburrd y Medeliin 1992-1996,

Valle de Abwird Nivel Educativo Medelin
Total Primari  Secund.  Super. Ninguno | Total Secund.

Total 100 100 100 100 100 100 100
1892

Menor 20 afios | 16.9 137 187 17.6 18.7 23.2

Menor 30 afios 65.1 50.1 73.2 65.6 213 _

% mujeres 60.6 50.4 654 66.9 38.8 53.3 57.4
1994

Menor 20 afios 18.0 7.8 22.5 16.6 117 18.1 221

Menor 30 afios 61.3 37.0 68.9 65.5 375

% mujeres 60.9 56.9 62.7 60.0 50.5 50.1 53.2

Fuente: EN.H , DANE
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nores, particularmente los ba-
chilleres. Sus tasas de desem-
pleo siempre han estado, no
sblo a nivel nacional sino lo-
cal, por encima de la media.
Para Medellin y para el Valle
de Aburra, el afio pasado -ju-
nio de 1996-, la tasa de des-
empleo era del 11.2% y del
13.8%, respectivamente. En-
tre tanto, el desempleo para
los jovenes (hombres y muje-
res) de 15 a 19 anos era del
31.9% y del 33.3 % para cada
una de las regiones. En Mede-
llin el desempleo para el total
de las mujeres ascendia al
12.9% (cifra relativamente
baja si se le compara con la
de 1994 que eradel 17.2% );
para los hombres la tasa de
desempleo fué del 9.9%. El
Valle de Aburra registraba,
para las mujeres el 19.8% y
para los hombre el 9.4%. Las
tasas de desempleo de las
mujeres siempre han estado
por encima de la de los hom-
bres, pero tendencialmente
esas tasas se han venido em-
parejando. La economia que
estuvo en expansion hasta fi-
nales de 1995, generé mayo-

1

res oportunidades de empleo,
especialmente para las muje-
res. Su participaciéon se redu-
Jjo muy poco y su tasa de des-
empleo - que siempre se ha-
bia caracterizado por doblar la
de los hombres - ha venido
cayendo, de modo que de 7
puntos diferenciales en 1992,
se pasba8.8en 1994ya 3
en 1996, En el Valle de Abu-
rra, estas diferencias han per-
manecido por encima de 10
puntos: 12.8 en 1992, 10.8y
10.5 en 1994 y 1996, respec-
tivamente; coherente con la
elevada participacién femeni-
na en este mercado de traba-
Jjo y con una PEA que crece a
una tasa anual del 5.9%.

En junio de 1992 el 53.3% de
los desocupados de Medellin
eran mujeres. Para 1994 al-
canzd el 6 1%, llegando el afnio
pasado al 50%. En las fechas
respectivas, la distribucién
porcentual para los jévenes
desocupados ( hombres y
mujeres ) menores de 20 anos
seria del 19%, 21% y 18%.
Gran parte de esta poblacion
posee educacion secundaria

63



Documentos de Ia Escuela

Cuadro II.7. Distribucién de la poblacién desocupada por sexo y grupos de edad segln nivel

educativo. Valle de Aburrd y Medellin

Sexo y grupos Valle de Aburrs 1992

Valle de Aburr 1996

deedad  [Total Prim. Sec. Sup. Ning. | Tolal Prim, Sec.  Sup. Ning.

TOTAL 100 303 613 7.3
< 20 afios 100 246 678 1.6
< 30 afios 100 233 690 7.4
30 y més 100 433 470 7.2
Hombres 100 382 54.0 6.2
Mujeres 100 252 66.1 8.1

11 [100 209 636 137 19
00 [100 91 784 103 1.2
03 | 100 126 714 149 11
24 [100 340 511 119 30
16 [100 230 607 140 23
07 | 100 195 654 135 15

Valle de Aburrd 1954

Medellin 1996

Total 100 241 &40 108
< 20 afios 100 127 813 6.0
< 30 afios 100 152 735 100
30 y més 100 397 472 124
Hombres 100 246 639 9.1
Mujeres 100 237 640 118

09 [ 100 260 597 139
0.0 [ 100 260 597 130
0.9 [ 100 289 560 129
6.8 | 100 167 733 110
24 1100 230 644 131
00 {100 247 720 33

Fuente: E.N.H, DANE; varias etapas

(bachilleres). De estos més de
la mitad serian mujeres ( 65%
para 1994 y 53 % para 1996
). La distribucién porcentual es
atn mas alta para el Valle de
Aburra: el 60.6% de los des-
ocupados en 1992 serfan mu-
Jeres, 63.1% y 60.9% para
1994 y 1996 respectivamen-
te. Para los jovenes las cifras
son, en su orden, muy simila-
res ( 16.9, 20,4y 18% )y la
participacidén de las mujeres es
muy alta, permaneclendo por

64

encima del 60% para todos los
alos de referencia.

Para 1996 el 60% de los des-
ocupados de Medellin tenian
grado de educacién secunda-
ria. El 13% tenia niveles de
educacién superior siendo
muy parejas entre hombres y
mujeres, e incluso, levemente
superior el de las mujeres.
Sinembargo, los jévenes varo-
nes poseian un mayor grado
de educacién superior que las
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mujeres (11% frente a 3.3%).
Del total de las mujeres des-
ocupadas el 63.4% tenia edu-
cacién secundaria (para los
hombres seria relativamente
menor, el 56 %). La distribu-
clén por niveles educativos
para el Valle de Aburra mues-
tra que en materia de forma-
cién de la poblacién desocu-
pada se ha mejorado. La po-
'blacién mas educada -con edu-
cacién superior- pasé del 7.3%
y 10.8% entre 1992 y 1994,
al 13.7% en 1996, tasa que es
relativamente mas alta que la
registrada en Medellin
(135.0%). Entre 1992 y 1994 el
mas alto porcentaje con edu-
cacién superior seria para las
mujeres (superaba en 2 pun-
tos a la de los hombres), Pero
para 1996, en Medellin la si-
tuacién cambié: el 14% de los
hombres desocupados tenian
niveles de educacién mas alto,
mientras el 13.5% de las mu-
jeres tenian este mismo nivel.
Sigue siendo mas alto el por-
centaje de mujeres bachilleres
desocupadas (65.4% frente a
60.7% para hombres).

En ambos casos -Medellin y
Valle de Aburra- la evolucidn
en materia de cobertura de
educacién viene mejorando,
pero aun persisten los proble-
mas de baja cualificacidén es-
peclializada de la mano de
obra. En efecto, el porcentaje
de la poblacién desocupada
con educacién superior es re-
lativamente muy baja. En cam-
bio, es muy alta la poblacién
desocupada con niveles edu-
cativos medio y bajo.

Dellado de la oferta, en el lap-
so transcurrido entre 1992 y
1996, la poblacidén que ofre-
ce su fuerza de trabajo con
niveles de educacion superior
paso de 17% a 19%. Entretan-
to el 78% es oferta con grado
de educacidn primaria y secun-
daria. Por eso, no es de extra-
narse que estos grupos sopor-
ten las mas altas tasas de des-
empleo. El desempleo en las
personas con educacién supe-
rior es dos veces inferior a la
media que registra la pobla-
cién total desocupada (7.5 %
versus 11.29%). Ello quiere de-
cir, que la mano de obra en
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Cuadro 118, Distribucién porcentual de Ia oferta laboral por sexo segiin niveles educativos. Medellin

y Valle de Aburrd, 1992 - 1996

Secundaria

Ninguno Primaria Superior No Inf.
1992
Total 2.5 328 47.3 171 0.4
Hombres 2.5 32.8 47.1 17.2 0.4
Mujeres 2.7 32.7 47.5 16.8 0.3
1994
Total 2.3 29.7 50.1 17.7 0.1
Hombres 2.6 31.2 49.7 16.3 0.2
Muleres 1.9 27.8 50.6 19.6 0.1
1956
Total 1.6 28.1 50.3 19.4 0.5
"Hombres 1.6 29.5 50.3 18.0 0.5
Mujeres 1.7 26.3 50.3 213 0.4
Valle de Aburra % Poblacibn econdmicamente activa
Total Primaria  Secundaria Superior Ninguno
1992
TOTAL 100 32.2 54.3 116 1.8
HOMBRES 100 344 524 11.0 2.2
MUJERES 100 29.0 871 126 1.2
- 1994
TOTAL 100 27.6 £8.2 124 1.7
HOMBRES 100 2986 67.1 1.0 2.2
MUJERES 100 2A7 59.9 14.3 1.0
1996
TOTAL 100 24.8 593 140 1.8
HOMBRES 100 273 £8.2 12.2 2.1
MUJERES - 100 214 60.8 16.3 1.3

Fuente : ENH, DANE

Medellin es en un alto porcen-
taje no caiificada.

El crecimlento de la participa-
cién de la mujer en el merca-
do de trabajo se acentud en
Jos noventa. Su peso dentro de
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la oferta total representaba en
1985 el 37.3%. mientras en
estos ultimos aiios, esa cifra
se ha mantenido alrededor del
449, . Paralelamente, el grado
de educacién de las mujeres
que ofrecen su fuerza de tra-
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bajo en el mercado laboral ha
venido emparejandose con la
de los hombres e inclusive los
ha sobrepasado ligeramente,
En 1992 el 16.8% de la pobla-
cién femenlina total tenia edu-
cacién postsecundaria, inferior
frente al porcentaje de hom-
bres que ascendia al 17.2%.
Pero el porcentaje en 1994 y
1996 marcaba superioridad en
las mujeres: 19.6% frente al
16.3% y de 21.3% frente al
18%, respectivamente.

Ello permite confirmar lo ex-
puesto anteriormente: las bre-
chas sobre indicadores labo-
rales por sexo se vienen estre-
chando. La discriminacion en
materia de oportunidades de
empleo, al parecer viene en
descenso. El peso de las mu-
Jjeres en el total de ocupados
en el mercado de trabajo ha
aumentado {del 40.9% en
1992 al 42.7 en 1996). En tan-
to que para estas mismas fe-
chas la tasa de ocupacién para
los hombres se reduce de 52%
‘a 50% -que supone la salida
de casi 22.000 trabajadores-,

para las mujeres se incremen-
ta sensiblemente, registrando

entre los dos afos un aumen-
to de 5279 nuevos empleos.
Sin embargo, las diferencias
salariales no parecen haber
desaparecido, lo que justa-
mente favorece la mayor con-
tratacién de las mujeres. Con
todo, el problema del desem-
pleo femenino persiste y se
sostiene por encima del regis-
trado por los hombres.

En este mismo orden de ideas,
podemos apreciar que en el
Valle de Aburra igual que en
la ciudad de Medellin, el por-
centaje de mujeres con edu-
cacion postsecundaria es mas
alto que el porcentaje de hom-
bres con el mismo nivel edu-
cativo (14.3% vs 11% en 1994
y 16.3% vs 12.2 en 1996). Su
brecha también es mucho
mayor que la registrada en
Medellin (en 1996: 4 puntos
de diferencia porcentual entre
hombres y mujeres frente a
3.3 en la capital Antioquena).
Lo anterior senala que la ofer-
ta de fuerza de trabajo en Me-
dellin es mas educada que en
el resto de municipios, en los
cuales el porcentaje de la po-
blacién bachiller que se lanza
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al mercado laboral es mucho
mayor que el de la ciudad ca-
pital (58 % frente a un 50%
en los Gltimos anos). La reali-
dad es que todo el sistema
postsecundario de Antloquia
se concentra en la ciudad,
existiendo pocas universida-
des por fuera de la capital.

3.2.4 Evolucion del empleo

urbano en Medellin y en el
Valle de Aburra. Se concen-
tra principalmente en Indus-
tria, comercio y servicios.

Los ocupados estan concen-
trados principalmente en tres

Documentos de la Escuein

!

sectores de la actividad eco-
némica: Industria, comercioy
servicios personales. Estas
tres ramas concentraban en
1992 el 78.7% de el empleo
de la capital y el 82% del Valle
de Aburra, porcentajes que se
reducen para 1996: de} 76.5%
y el 79% respectivamente.

La ciudad reiine mas ocupa-
dos en actividades de los ser-
vicios (financieros y persona-
les} y con tendencia al alza.
Mientras tanto el Valle de Abu-
ra aglomera mas poblacién en
la actividad industrial; aunque
ha venido decreciendo para

Cuadro J11.9. Evolucién y distribucién reciente de los octipados por rama de actividad. Medelifn v

Valle de Aburrd. 1992 - 1996

Rama de Actividad % de otupados por rama

1992 1994 1996
Total 100 100 100
Agricultura . 09. 0.8 0.8
Minas 0.1 0.3 - 03
Industria 26.7 26.8 24.5
Efectricidad, gas y agua 1.0 0.9 1.1
Construceion 7.1 8.0 6.8
Comercio 246 25.2 22.7
Transporte 5.8 5.9 ' 7.7
Servicios financieros 6.5 6.7 5.9
Servicios personales 274 254 29.3
No informa 0.0 0.1 0.1

Fuente: DANE
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dar paso a los servicios perso-
nales no deja de ser la activi-
dad méas importante, La ciudad
viene fuertemente concentran-
do sus actividades en los ser-
viclos personales, inclusive
recoge mas poblacién que la
misma industria.

Mientras en Medellin el nme-
ro de ocupados en el transpor-
te subia su participacién de
5.8% en 1992 a 7.7% en
1996, en el resto del Valle no
ocurria lo mismo, alli se habia
estancado en 8%. La construc-
cion se ha visto afectada fuer-
temente en todo el Departa-
mento.

En lo que va de los noventa,
los serviclos personales en
Medellin ha sido el renglén de
la economia que recoge a mas
trabajadores ( 29.3% para
1996 ), seguido del sector de
la industria, que aunque su
aporte se haya reducido, con-
serva una segunda e importan-
te posicidn, pues concentraba
el 26.7% en 1992 y 24.5% en
1996 de la poblacion ocupa-
da. E incluso en 1994 fue el
primer sector que mas aporta-
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ba al empleo. El comercio
aportb el 22.7% del empleo en
1996. El Valle de Aburra es
mas fuerte en la industria (las
industrias se radican a los al-
rededores de la ciudad de
Medellin); aunque la crisis tam-
bién la afectd, alin sigue como
la primera actividad que mas
concentra mano de obra. Las
actividades de servicios han
ganado importancia. Como se
anotaba en el capitulo ante-
rior, la terciarizaciéon de la eco-
nomia viene en expansion. Asi
lo corroboran las cifras sobre
aportes de esta actividad eco-
némica al empleo. El 36.2 %
de los ocupados en la ciudad
se concentran en estas activi-
dades (servicios personales
29.3% y serviclos de las finan-
zas 6.9%), con un 29.5% en
el Valle de Aburra.

Para el ano pasado, las muje-
res se ocupaban en un porcen-
taje superior al de los hombres
en servicios personales, En el
resto de actividades pesamas
el trabajo masculino, sobreto-
do en construccién y transpor-
te. Aungue en algunas de ellas
como comercio, industria y
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servicios financleros la brecha
porcentual es reducida (ver
cuadro y graficos adjuntos).
Para Medellin, casi el 50% de
las mujeres ocupadas se de-
dicaban a actividades referen-
tes a los servicios ( 40.5 % a
los personales, 6.7% a finan-
cleros y 1.6% a transporte ).
La distribucion es menor para
el Valle de Aburra, pero ain

asi, recogia mas del 38% en
estas actividades ( 31% en
servicios personales, 5.7% en
financiera y 2% en transporte
). Las mujeres, aunque repre-
sentan un- porcentaje menor
del total de los ocupados en
la industria, no significa que
deje de ser, en la ciudad, el
segundo sector donde més se
concentra el trabajo femenino

Gréfico I.4. Distribucién horizontal de los ocupados en algunas ramas de actividad por sexo.

Medelifn 1996

% distribucidn por sexo

BHombres
Fuente: E.N.H, etapa 92. DANE
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Cuadro NI.11. Distribucién porceniual -vertical y horizonta!l- de los ocupados seglin rama de

actividad y sexo. Medellfn 1996,

Sexo/Total Sexoi/SexoiTot
Rama de Actividad - Hombres Muleres Hombres Mujeres
Agricultura B4.6 15.4 1.2 0.3
Comercio 54.6 45.4 21.6 241
Construccién 81.2 8.8 10.8 1.4
Elect., gas, agua 83.0 17.0 1.6 0.5
Industria b6.5 435 241 24.9
Minas 722 27.8 0.3 0.2
Serviclos Financieros 58.5 41.5 7.0 6.7
Serviclos personales 40.9 59.1 20.8 40.5
Transporte 81.3 8.7 12.2 1.6
Total 57.3 42.7 10G.0 100.0

Nota: % por sexo de los que ejercen una actividad sobre e} total de los ocupados en esa misma rama

econdmica.
Fuente : EN.H, etapa 92, DANE

Y que sea el primero, junto a
serviclos personales, en el
Valle de Aburra.

- 3.2.5. Evolucién de los ocu-
pados por posicién ocupa-
cional. Mas del 70% de los
ocupados son trabajadores
asalariados, un alto porcen-
taje son jévenes.

Un alto porcentaje de los tra-
bajadores tanto en el Valle de
Aburrd como en Medellin se
desempenan como asalaria-
dos, con la caracteristica de
que no obstante los desajus-
tes en el mercado de trabajo
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esta posiclén laborat ha veni-
do ganando importancia. En el
primiero subidé del 72.1% en
1992 al 74.2% en 1996. En
Medellin la tendencia es mas
acentuada, al pasar del 62.7%
al 70% respectivamente. En
esta ciudad los trabajadores
independientes participaban
con el 28.8% en 1992 y el
24.9% en 1996 (23.1%. y
22.3% en el Valle de Aburra).
Como puede apreciarse, .cl
Valle de Aburra concentra mas
ocupados en el sector indus-
trial y, sin dudas, ello genera
que un mayor porcentaje de
sus trabajadores - comparados
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Gréfico 111.5. Distribuclén vertical por rama de actividad del total de ocupados segfn sexo.

Medellln 1996,

% Disritad ia
450

Widujeres
0.9

Construc Tratviporta Sarv fioanc

Serv pars

Nota: % de las mujeres que ejercen una actividad sobie e total de mujeres ocupadas

Fuente: DANE

con los de la ciudad - sean asa-
larfados. En la medida en que
la ciudad concentra mas po-
blacién en actividades de los
serviclos ello implica que mas
empleados se ubiquen como
trabajadores independientes -
mas por cuenta propia -

La importancia de los trabaja-
dores asalarlados es mucho
mas representativa para los
jovenes que para los viejos.

Los jovenes entre 12y 19 afios
y la poblacién de 20 a 29 anos
serian en 1996, respectiva-
mente, el 70.9% y el 80.2%
de empleo asalariado de la clu-
dad. A mayores afos de edad
la importancia como trabaja-
dor asalariado cae de 67.9%
para los de hasta 60 anos de
edad a 33.1% para los de 60
anos y mas. Pero esta relacion
inversa entre la importancia de
los ocupados asalariados y la
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Cuadro lll 12. Evolucitn y distribucin reclente de los ocupados por posicién ocupaclonal Medellrn
y Valle de Aburrd. 1992 - 1996 -

Ocup. por 1982 1994 1996
posicibn-ocupac. | V. de Aburrd Medellin | V. de Aburrd Medellin| V. de Aburrd Medellin
Asalariados 724 62.7 71.0 65.7 74.2 69.8
Particular 721 67.2 62.6 57.8 654 60.7
Gobierno 0.0 84 1.9 8.8 9.9
Independientes 23.1 28.8 242 278 22.3 24.9
Cuenta propla 17.9 214 184 201 17.9 18.3
Patrono 5.2 74 5.8 7.8 4.4 6.6
Otros empleos 4.8 8.5 4.8 6.3 3.5 5.4
Trab. sin remun. 12 13 1.1 5.0 1.1 4.6
Serv. doméstico 37 1.2 3.7 1.3 24 0.8
Total 100 100 100 100 100 100

Notas: Los porcentajes de 1992 calculados para asalariados particulares es una agregacion de obre-
ros y empleados del sector plblico y privado.
Fuente: E.N.H, DANE

Grifico 1IL.6. Distribucitn porcentual de lus trabajadores por tipos de empleo seglin subgrupos
de odad. Madallin 1996

“ .

| Trbajadares Asalarindos =10 il

"
TOTAL Sult12-19 - Subt 20 - 29 Subt 30 - 59 Subt 80y +

74



El Mercado de Trabajo en Medellin y el Yalle de Aburri

1

Cuadro 1113, Importancia de los ocupados por posicién ocupacional seglin subgrupos ds edad
on Madeliin y e Valle de Aburré. Junio de 1996

Grupos de Edad

' 1050 Total 12219 20429 30259 60 y més
V.de A, Med.IV.deA. Med.|V.de A. Med. {V. de A. Med. |V. de A. Med.

Asafarlados 742 698| 769 709} 853 802( 701 679| 339 331
Particular 654 607 694 ©676| 789 731| 596 569 318 296
Goblerno 88 91 75 33| 64 71 105 109 ) 21 3.5
Independientes| 223 249| 72 81| 115 142| 275 283 617 600
Cuenta propia | 179 183} 7.2 8.1 99 14| 214 202 ] 515 430
Patronos 44 66| 0.0 16 28| 6.1 81} 102 170
Otros empleos | 3.5 64| 159 211 33 66| 24 38| 43 68
Serv. domésticq 24 46| 102 176 21 47| 1.8 ~33] 33 58
Trab. sin remuy 1.1 08{ &7 34| 11 09| 06 05 1.1 1.0
Total 100 100 100 100] 100 100} 100 100| 100 100

Fuente: DANE

Gréfico 11I.7. Distribuci6n porcentual de los trabajadores por tipos de emplao segflin subgrupos
de edad. Valls de Abumrs 1996.
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edad de los trabajadores (ver
grafico) tiene su contraparte
en la reducida importancia de
los trabajadores independien-
tes. En efecto, solo con el
avance de la edad de los tra-
bajadores el porcentaje de las
ocupaciones independientes
toma fuerza (28.3% de las per-
sonas de 30 a 59 anos de
edad; 60% para los de mas de
60 anos).

- Igual perfil ofrecen los traba-
Jadores del Valle de Aburra. Es
mayor el porcentaje de jove-
nes asalariados que de viejos
Yy un mas alto indice de adul-
tos son trabajadores indepen-
dientes. Como se puede apre-
clar, el grafico flustra el mis-
mo comportamiento de los tra-
bajadores, jévenes y adultos,
en ambos mercados.

En conclusion, muchos jéve-
nes se enganchan como asa-
lariados. Un poco mas del 80%
de los occupados jévenes (de
20 a 30 aitos de edad) son
asalariados. De ellos, el 73%
los absorbe la empresa priva-
da. Solo el 33.1% de los tra-
bajadores mayores de 60 anos
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laboran como asalariados ¢
29.6% en el sector privado;
3.5% en el sector publico). Los
viejos, una vez cumplen su
ciclo laboral como asalariados,
se lanzan a trabajos Indepen-
dientes, como cuentas propia
( 43%) o como patronos o
empleadores (17%). Caracte-
risticas muy parecidas ocurren
para los trabajadores del Va-
lle de Aburra: el 85.3% de los
jévenes son asalariados, de
ellos, el 79% los vincula'la
empresa privada. Y el 62% de
los trabajadores mas viejos
ocupan posiciones indepen-
dientes ( el 52% como cuenta
propia y el 10% patronos )

3.2.6 Evolucion de los em-
pleos por grupo principal de
ocupacion. Crece la deman-

da por trabajo mas califica-
do.

Un alto porcentaje de los ocu-
pados en Medellin y en el Va-
lle de Aburra cumplen oficios
como operarios, trabajadores
de los servicios y como comer-
ciantes y vendedores. Han evo-
lucionado las ocupaciones que
demandan servicios de traba-
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Jjo mas calificados: los engan-
ches de personas que se des-
empeiien como profesionales
y/o técnicos ha mejorado
(9.7% en 1992 vs 12.8% en
1996, en Medellin). Igualmen-
te, aunque habfa caido
levemente su participacion en
1994, los trabajadores de los
servicios nuevamente aumen-
taron su importancia ( 18.3%
vs 19.4% ). La demanda por
comerciantes/vendedores y
trabajadores operarios no agti-
colas ha permanecido estable,
con sensible descenso para
estos tltimos.

Caracteristicas muy semejan-
tes se reportan en el Valle de
Aburra. Aqui también se de-
manda cada vez mas mano de
obra calificada (profesionales,
técnicos y servicios persona-
les y administratives). Han
disminuido los oficios de ope-
rarios no agricolas. Ademas,
los viejos cada vez se ocupan
mas en oficios referentes a los
servicios (12.1% en 1992,
17.4% en 1994 y 23.4% en
1996). Son menos los viejos
que ofician como comercian-

tes/vendedores y en oficios
operarios (entre 1992 y 1996,
el primero pasd de 34.5 a
29.9%, el segundo de 40.4 al
26.1 %). Los joévenes, que
cada vez se ocupan mas como
asalariados, también ocupan
oficios mas de tipo administra-
tivo ( 16.4% vs 20.1% ). Los
jovenes que logran desempe-
fiarse como profesionales y/o
técnicos también han visto fa-
vorecidas sus oportunidades
de empleo, ha crecido su de-
manda (5.1% vs 7.5%).

Con la experiencia y los ingre-
sos generados durante su ci-
clo laboral, las personas adul-
tas terminan estableciendo su
propio negocio. En general, las
personas con menores niveles

~ de educacién y menor capital

disponible se orientan a ges-
tionar sus propios negocios
como comerclantes y vende-
dores. Y las personas adultas
que tienen mayores niveles de
educacién ( educacion supe-
rior ) constituyen sus propias
oficinas de asesorias, consul-
torios, bufetes, y desde alli
ejercen sus actividades. En
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Cuadro lIl.$4. Relacién de} grupo principal de ocupacién y 12 edad de los irabajadores. Medellin

y Valle de Aburré 19986,

1996 Grupos de Edad
Total 12219 20229 30a59 B0 y més

V.da A. Med.| V. de A. Med. |V. de A. Med, | V. de A. Med. [V. de A. Med.
Prof, y Tec. 80 128| 48 24| 75 130] 87 133 33 160
Dir, fun. pub. 1.5 17} 00 05 t4] 22 21} 00 13
Pers. Adm. 139 117 133 136 201 72| 110 938} 64 1.3
Comerc.y Vend. | 17.1 17.5| 206 159 | 165 158] 164 17.7| 29.9 259
Trab. de serv. 173 19443 216 288 | 138 194} 185 185] 234 194
Trab. ag.ffor. 06 04| 0.0 05 03 04 02) 76 32
Trab, opernoag.| 390 344 324 2332|379 305| 409 36.7| 261 3.2
No espJno Inf. 26 21| 73 64} 3t 25} 18 16| 32 138
Total 100.0 100.0 | 100.0 100.0 {100.0 100.0{100.0 100.0 {100.0 100.0

realldad, estos puestos de tra-
bajo son mas compatibles con
el trabajo independiente. El
25.9% de los viejos trabajan
como comerciantes y vende-
dores ( vs 15.8% para jovenes
entre 20y 29 anos de edad ) y
16% se desempenan como
profesionales y técnicos, 19%
en servicios personales, Como
estan las cosas, los viejos se
elercitan principalmente en
trabajos Independientes, En
contraste, los oficios del area
administrativa son menos
compatible con el trabajo de
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las personas mas viejas -los de
mas de 60 afos- desde que
genera el 1.3% de los empleos
(17.2% para la poblacién jo-
ven).

3.2.7 Discriminacion labo-
ral: Los salarios de las mu-
jeres por debajo de los sa-
larios recibidos por los hom-
bres.

Los salarios difieren entre
unas ocupaciones y otras, y
entre distintos grupos de tra-
bajadores segin edad, sexo,
nivel educativo, tamafio y tipo
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Gréfico lIl. 8a. Comaerclantes y vendedores, profesionales y técnicos son los empleos més com-

patibles para los irabajadores Mmis sxperimentados. Medallin 1996.
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Cuadro 111.15. Distribucién te Jos ocupados por grupo principal de ocupacién. Medellin y en Valle de

Aburrd 1992-1996

Grupo principal 1852 1954 1996

de ocupacién |y Aburrs  Medellin | V. Aburrd  Medelin | V. Aburrd  Medeliin
Prof. y Tec. 7.4 8.7 7.3 10.8 8.0 12.8
Dir. Fun. Pub. 1.3 35 1.6 3.1 1.5 1.7
Pers, Admin. 12.4 1.0 12.6 116 13.9 1.7
Comere. y vend. 165 175 159 18.5 174 1175
Trav. de serv. 16.5 206 18.1 18.3 17.3 19.4
Trab. agric.Mores. | 1.0 0.8 1.2 1.1 06 0.4
Trab. oper. no agr.| 45.1 36.9 421 354 39.0 34 .4
No espec./No inf. | 1.0 1.2 2.6 2.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

de empresas. Estas posibles
diferencias constituyen for-
mas de discriminacién en el
mercado de trabajo. Diversas
son las versiones sobre el
comportamiento de las dife-
rencias de oportunidades en-
tre hombres y mujeres, mas
en materia de salarios: aun-
que esta caracteristica ha ve-
nido desapareciendo con el
transcurso del tiempo, toda-
via quedan sefales de que un
porcentaje mayor de mujeres
ganan menos ingresos labora-
les que los hombres. Son di-
simlles las causas que-pueden

80

dgenerar tales diferencias: las
mujeres trabajan con mas fre-
cuencia a tiempo parcial {tem- |
poral); trabajan menos horas
a la semana; en experiencia
acumuladas de trabajo son
menores, pues sus trabajos
son mas intenmitentes, sobre-
todo en las mujeres casadas
o con familia; algunas empre-
sas o empleadores son reti-
centes a emplear mujeres y si
las emplean son bajos niveles
salariales (fendbmeno cultu-
ral); algunos trabajos pesados
s6lo los “pueden” ocupar los
varones; un alto porcentaje
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Cuadro {11.16. Personal ocupado por horas semanales irabaJadas normalmente en Medellin y en

Valle de Aburrd 1994-1996.

Medellin 1594
N+ horas %relativo de horas por sexo Peso relativo por sexo sobre total
trabajadas | TOTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1a14 6.0 4.5 8.6 100.0 473 52.7
15a32 20.3 144 304 100.0 45.0 55.0
33a48 53.1 §5.3 494 100.0 65.8 34.2
49284 13.5 24.4 10.9 100.0 794 20.6
85 y mis 11 1.4 0.7 100.0 775 22.5
Medellin 1956 _
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
fa14 7.0 35 116 100.0 570 - 430
15232 223 17.8 284 100.0 453 54.7
33348 50.5 57.1 41.8 100.0 64.4 35.6
45a84 19.1 20.8 16.9 100.0 61.9 3841
85 y més 1.1 0.9 1.2 100.0 49.8 50.2
' Valle de Aburrd 1996

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 60.6 39.4
Hasta 32 14.3 10.0 208 100.0 425 57.5
33A43 60.8 61.4 60.0 100.0 61.2 38.8
49 A 80 233 26.4 18.9 100.0 68.7 313
81 y més 1.6 2.2 0.8 100.0 84.1 15.9

Nota: Ef porcentaje calculado para 1994 se refiere a la poblacién ocupada subempleada, para 1996
son los ocupados seglin horas trabajadas normalmente a la semana

Fuente: ENH, DANE.

de mujeres ocupan puestos
de trabajo en actividades que
pagan menos que otras, esto
es, una segregacion laboral en
algunas actividades.

a. Las muferes, principales
demandantes de empleos de
tiempo parcial

Las distancias educativas en-

tre hombres y mujeres se han
venido estrechando, e inclusi-
ve ya es ligeramente superior
la cobertura educativa de las
mujeres. Pero ain asi, existe
una discriminacién por sexo
en materia de remuneracio-
nes, no obstante que esta bre-
cha se viene aminorando. Las
mujeres devengaban en 1992



Documentos de Ia Escueln

Gréfico Hl.9a. Medellfn 1996. Horas trabajadas de ocupados a |a semana por sexo

Gréfico IIL9b
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(4 Areas metropolitanas) el
29% menos que ios hombres.
En 1996 esa proporcién habia
descendido al 15% (esta 1lti-
ma clifra es calculada para tra-
bajadores con experlencia la-
boral previa recién engancha-
dos). En Medellin, esta reduc-
clén, aunque menor, también
es relevante: las mujeres
devengaron el ano pasado el
18.8% menos que los salarios
alcanzados por los hombres.
Asociada a esta diferenciacion
salarial esta el hecho de que
el desempeiio de las mujeres
en el mercado de trabajo es
ligeramente diferente al de los
hombres: ellas son demandan-
tes de trabajos de tiempo par-
clal.

En general podemos decir que
el ciclo de vida laboral es una
buena medida de ia experien-
cia laboral. Las mujeres per-
manecen menos tiempo en la
fuerza de trabajo. Pues ellas
interrumpen, al parecer, con
mas frecuencia su trabajo o
jornada laboral debido a la
crianza de sus hijos y respon-
sablilidades domésticas y ade-
mas trabajan o son contrata-

das a jornadas de trabajo me-
nos extensas.

En junio del ano pasado, el
7 1% de los trabajadores de la
ciudad laboraban mas de 32
horas semanales; los de me-
dio tiempo o tiempo parclal -
hasta 32 horas por semana -
representaba el 29.3%. De las
personas que trabajaban entre
15 y 32 horas en la semana el
55% eran mujeres. Mientras
un alto porcentaje de los em-
pleados que laboraban més de
32 horas semanales serian
hombres: el 64.4% entre 33 y
48 horas de trabajo y 62%
entre 49 y 84 horas. Del total
de las mujeres., el 28.4% de
ellas se concentraria en jorna-
das de 15 a 32 horas a la se-
mana y 59.9% en mas de 32
horas (frente a 78.8% de los
hombres).

Es importante resaltar también
que la segregacion del trabajo
femenino se concentra en ac-

tividades por si mismas mal

remuneradas. En tanto existe
un alto porcentaje de mujeres
enganchadas en algunas acti-
vidades mas que en otras,
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Cuadro lI1.17. Distribucién porcentual de los ocupados segiin ramas de actividad econdmica por
rangos de salarios para Medeltin y ! Valle de Aburrd a junio de 1996, '

% de ocupadcs segiin rama de actividad por rangos de salarios
Medellin 1996

Total <1sm. 1<2 »>2 s.M. No Int.
Yotal 100 148 41.9 224 21.0
Agriculura 100 24.1 363 223 173
Minas 100 19.9 42.2 278 10.0
Industria 100 1.0 53.0 169 191
Elect, gas y agua 100 0.0 22.2 415 36.3
Construccién 100 13.2 50.6 203 159
Comercio 100 17.0 41.6 15.6 25.8
Transporte 100 6.1 40.3 30.3 233
Serv. flnanc. 100 5.0 427 29.8 22.5
Serv. person. 100 213 320 28.2 18.5
No informa 100 0.0 406 0.0 69.4

Valle de Abuira 1936 '

Total 100 17.9 55.5 26.5
Agricultura 100 23.8 60.6 156
Minas 100 0.0 50.1 439
Industria 100 11.7 66.8 215
Elect., gas y agua 100 0.0 37.8 62.2
Construecion : 100 16.5 60.5 23.0
Comerclo 100 248 54.4 20.7
Transporte 100 10.3 51.0 33.7
Serv. financ. 100 5.0 52.2 42.8
Serv. persen. 100 254 43.0 31.6

Fuents : E.N.H, DANE,

ellas prefieren ir directamen-
te a esas ocupaciones, puesto
que prevén ahi uha mayor po-
sibilidad de enganche laboral.

Tales expectativas hace que se

lancen masivamente a estas
actividades ocupacionales, tra-
yendo como consecuencia
una sobre oferta laboral y -
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ceteris paribus- una reduccién
en los niveles salariales.

b. Segregacion de la mufer en
actividades mal remuneradas:
servicias personales y comerclo

Se puede apreciar que en algu-
nas ramas de la economia es
muy demandada la mano de
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.obra femenina y que en mu-
chas de estas actividades se
concentran los ocupados de
més bajos salarios. El afio pasa-
‘do en Medellin, el 15% de los
trabajadores ganaba menos de
1 salario minimo y 42% deven-
gaba entre 1 ymenos de 2 sala-
rios. Unicamente el 22.4% ob-
tenian mas de 2 minimos lega-
les. Del total de los ocupados
que ganaban menos de 1 sala-
rio minimo, el mayor porcenta-
Je corresponde a las mujeres
(55%). Sélo el 33% de el total
de los ocupados que obtenian
més de dos salarios eran muje-
res, el restante hombres.

En las actividades agricolas el
24.1% de personas ganaba
menos de 1 salario minimo; en
servicios personales 21.3%,
minas 19.9% y comercio 17%.
El 42% de las personas que
trabajaban en electricidad, gas
Y agua ganaban en junio de
1996 mas de 2 salarios mini-
mos. El 30% de los trabajado-
res ocupados en actlvidades
de transporte, también gana-
ba rmas de 2 salarios minimos.
Sélo el 15% para comercio.

1

La mano de obra femenina se
concentra en actividades de
servicios personales (el 74%
de los trabajadores de servi-
cios personales que devenga-
ban un salario minimo eran,
efectivamente, mujeres) y en
comercio (54.5%). De los co-
locados en la industria, tam-
bién ellas devengarian salarios
por debajo al obtenido por los
hombres (el 60% obtenian un
salario minimo). Asi mismo, en
esta tltima actividad el 74%
de los que ganaban mas de
dos salarios eran hombres.

Hasta aqui se demuestra que
el comportamiento del merca-
do laboral en ¢l Valle de Abu-
ITa no se aleja de lo ocurrido
en Medellin, Sin duda, todo el
peso del mercado laboral del
departamento gira alrededor
del comportamiento y evolu-
cion de este mercado local.
Con todo eso, se puede mani-
festar que:

- El afio pasado, en el Valle de
Aburra, el 85.6% de los traba-
jadores laboraban mas de 32
horas semanales; los de me-
dio tiempo o tiempo parcial -
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hasta 32 horas por semana -
representaba el 14.3%. De
estos, al igual que en la ciu-
dad, un alto porcentaje seria
demandado por las mujeres,
el 57.5 %. Del total de las
mujeres ocupadas, el 20.8%
de ellas se concentraria en jor-
nadas menores a 32 horas se-
manales y 79% en jornadas de
mas de 32 horas (frente a 90
% de los hombres).

- Por nivel de ingresos, el 18%
de los trabajadores ganaban
menos de 1 salario minimo y
55% devengarian entre 1 y
menos de 2 salarios. Unica-
mente el 26.5% obtenian mas
" de 2 minlmos legales.

- De los ocupados que dgana-
ban menos de 1 salario mini-
mo, el mayor porcentaje co-
rrespondia a las mujeres
(54%). E1 32 % del total de los
ocupados que obtenfan mas
de dos salarios eran mujeres,
el restante hombres.

- Por actividades, de los que
devengaban menos de un mi-
nimo, el 25.4 % se ocupaban
en serviclos personales,
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24.5% en comercio y 23.8%
en actividades agricolas. El 62
% de las personas que traba-
jaban en electricidad, gas y
agua ganarian, en junio de
1996, mas de 2 salarios mini-
mos. En servicios financleros
el 42.8%. En actividades de
serviclos personales, comercio
e industria un alto porcentaje
de los ocupados al salario mi-

nimo serian mujeres (ver cua-
dro).

En conclusion, tanto para Me-
dellin como para el Valle de
Aburra, existe una proporcion
mayor de mujeres que de va-
rones en actividades de servi-
clos personales y muy estre-
cha en comercio. Actividades
mal remuneradas son ocupa-
das altamente por mujeres (de
100 mujeres ocupadas, 41 de
ellas estan concentradas en
servicios personales y 24 en
comercio).

3.3 Evolucién del grado de
informalidad en la ciudad de
Medellin.

El grado de informalidad del
empleo en la ciudad ha sido
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Cuadro KL.18. Distribuel6n de log ocupados por género y rangos de salarios pagados pot ramas
de sctividad econdmica para Medellin y Valle de Aburrs 1996,

1996 < 1s.m. ta2sm. > 2 s.m. No informa
Homb.  Muj. | Homb. Muj. |Homb.  Muj. [Homb. Muj.
: Medellin
Total 449 55.1 60.4 39.6 66.6 33.4 68.4 31.6
No informa 100.0 0.0
|} Agricultura 78.1 219 | 100.0 0.0 81.7 18.3 69.9 30.1
Minas 100.0 0.0 { 100.0 0.0 0.0 0.0 | 100.0
| industria 40.0 60.0 62.8 3721 739 26.1 65.6 M4
Elect., gas y agua 84.0 16.0 79.8 20.2 | 100.0 0.0
Construccion 100.0 0.0 84.0 6.0 84.7 15.3 93.3 6.7
Comercio 455 54,5 52.4 47.6 68.9 31 70.2 28.8
Transporte 96.6 34 849.5 10.5 83.8 16.2 | 100.0 0.0
Serv. financ. 728 27.2 61.0 39.0 60.5 39.5 67.8 322
Serv. person. 26.0 74.0 42.2 57.8 51.5 48.5 53.9 46.1
' Valle de Aburréd
Total 46.5 53.5 59.6 40.4 316 68.4
Agricultura 100.0 - 48.6 514 30.6 694
Minas 100.0 50.0 50.0
Industria 392 60.8 56.1 43.9 24.8 75.2
Electr., gas y agua 78.7 213 13.3 86.7
Construccién 100.0 97.7 2.3 7.0 93.0
Comercio 46.9 53.1 53.1 46.9 36.6 63.4
Transporte 89.8 10.2 89.8 10.2 10.6 894
Serv. financ, 50.2 49.8 66.8 33.2 36.9 63.1
Serv. persof. 349 651 484 516 ]| 465 535

Fuente: E.N.H, DANE

tradicionalmente alto pero se
ha venido reduciendo. El em-
pleo informal -asalariados y
patronos de microempresas,
cuenta propia no calificados,
serviclo doméstico y ayudan-
tes familiares- era muy eleva-
do en 1986 (51.9 %) y crecien-
te para 1988 (52.4%), pero se

ha venido reduciendo en los
noventa. Bajé de nuevo al
21.8 en 1992, 50.3 en 1994
Y 49.4% el aio pasado. Ello
significa una reduccién de 3
puntos entre 1992 y 1996.

En el altimo ano, de la pobla-
cidn ocupada en elsector infor-
mal (49 de cada 100 personas
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Cuadro 11119, Estructura de! empleo urbano por tipos de empleo para Medellin, Junlos de 1986
- 19960 - "

Tipos de empleo 1985 1988 1980 1992 1554 1996
ASALARIADQS { 68.1 66.9 67.1 66.0 67.9 71.4
1. Sector privado §9.2 57.9 57.2 57.1 59.6 62.4
a. Microempresas 220 21.8 15.3 19.9 20.7 22.8
b. Empresas > 10trab. { 37.2  36.1 a9 37.2 38.9 39.6
2. Goblerno 8.9 9.0 98 8.9 8.3 9.1
INDEPENDIENTES 242 264 272 26.6 26.4 23.8
1. Cuenta propia 186 - 199 19.3 19.8 19.2 178
a. N prof/No téc, 174 18.5 184 18.6 17.5 16.5
b. Prof/Téc. 1.2 14 03 1.2 1.6 1.3
2. Patreno 5.7 6.5 7.9 6.8 1.3 6.0
a. Microemp. 4.8 54 6.5 5.9 6.3 5.4
b. Emp. > 10 trab. 0.8- 1.2 1.4 0.9 0.9 0.7
OTRCSEMPLEOS | 7.7 6.7 5.8 7.6 5.7 4.8
1. Serv. Dom, - .| 64 5.7 4.9 6.2 4.4 3.9
2. Ayudante Fam, 1.3 1.0 . 0.9 1.2 1.2 0.9
Total Ocup. - 100.0 1000 1000  100.0 1000 100.0
Sector Inf, 51.9 52.4 46.0 51.8 50.3 494
Sector formal 48.1 47.6 54.0 48.2 49.7 50.8
Ocup. no asalariados 25.5 27.4 28.0 27.8 277 24.7
Ocup. asalariados 74.5 72.6 720 72.2 72.3 75.3

Fuente: E.N.H, DANE
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ocupadas), sblo el 27.1% de
ellos eran recién enganchados
Paralelamente, el 69.9% de
estos trabajadores tenian expe-
riencia laboral previa. Mientras
que en el sector formal, de las
51 personas - de cada 100-,
sOlo 11 estaban recién engan-
chados (72 % tenian experien-
cia laboral previa). Anterior-
mente, los porcentajes de los
recién enganchados de el sec-
tor informal eran muy altos:
31.9% en 1986 y 33.4% en
1992. Aunque disminuyé en
1994 (25.2%), ella ha venido
creciendo de nuevo (27.1% en
1996).

La baja en la informalizacion
de la economia en los noven-
ta tiene origen en la reduccién
continua de la participacién
relativa del servicio domésti-
co y de los ayudantes familia-
res (de 7.5% en 1992 al 4.8%
en 1996), cuenta propia infor-
males (se redujo en dos pun-
tos), los patronos de micro-
empresas (su participacién
vuelve areducirse para 1996).

En oposicién a lo anterior, la
participacion de los trabajado-
res asalariados ha ganado im-
portancia.

Durante los noventa los asala-
riados de las medianas y gran-
des empresas ganaron impor-
tancia (de una participacién
del 36% en 1988 pasaron al
39.6% en 1996). No ocurre lo
mismo con el empleo del sec-
tor publico, que ha permane-
cido estable o con tendencia
decreciente. Los empleos in-
dependientes han conservado
en general su importancia re-
lativa, aunque se reduce en el
ultimo aio, sobretodo por re-
duccidn de la importancia re-
lativa de los cuenta propia no
calificados. Entretanto el peso
relativo de los profesionales y
técnicos independientes se
coloca por encima del nivel
conservado en los ochenta.

3.4 La oferta de cualificacio-
nes como fuente de inver-
sién en capital humano

6. Capital Humano: Son todas las caracteristicas adquiridas por los trabjadores

que loshacen ser mas productivos.
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Las cualificaciones (Inversion
en Capital Humano®) se ad-
quieren mediante la educacién
o la experiencia laboral, acom-
paiiadas de una educacién for-
mat o informal en el trabajo.
Otras formas de inversién en
capital humano son los gastos
realizados a la salud de los tra-
bajadores, la migracion de un
empleo a otro mejor, el ma-
nejo oportuno sobre informa-
cién de empleo, entre otras,

Adam Smith sugiere en sus
escritos la proposicién de que
un trabajador formado, al igual
que una maquina, representa
una vallosa inversion “... es de
esperar que el trabajo que
aprende a realizar le reporte
unos salarios superiores a los
pagados generalmente al tra-
bajo ordinario y le permitan
reponer todo su gasto en edu-
cacioén, obteniendo al menos
los beneficios ordinarios de un
capital de igual valor. También
debe hacerlos en un tiempo
razonable. En este caso,
como en el de cualquier ma-
quina, la inversidn requiere un
sacrificio de consumo corrien-
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te para aumentar la produc-
cién futura”.

El capital humano puede asi-
milarse a los servicios de ca-
pital que se alquila al sistema
productivo. No es como la
maquina que representa un
stock de capital. Son las fami-
lias, las instituciones guberna-
mentales, las entidades sin
animo de lucro y los mismos
estudiantes y trabajadores
quienes invierten en educa-
cion. Por lo general, la empre-
sa privada es reticente a inver-
tir en la formacién de sus tra-
bajadores: consideran la posi-
bilidad de que estos se movi-
iicen a otras actividades distin-
tas a la empresa que lo formd.
Ademas, los trabajadores que
pudieron haber obtenido un
crédito con la empresa pueden
ser demorados en el pago de
sus cuotas.

3.4.1 Cualificaciones adqui-
ridas por medio de la edu-
cacion formal: Naturalmen-
te los salarios crecen con el
nivel educativo.

Adquirir cualificaciones me-
diante la educacidén requiere
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@rifico 11I.10. Rendimientos fuluros por inversién en capital humana
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A Entra en fa PEA después de terminar los estudios universitarios
B: Entra en la PEA después de terminar Bachilierato

Area 1: Costes Directos de estar en la universidad (valor de matriculas, libros, efc).
Area 2: Ingresos Perdidos por no dedicarse al trabajo y prefiere estudiar
Area 3: Rendimientos brutos, comao la diferencia entre lo que se gana el trabajador A y lo que se gana

¢ trabajador B.

Arezs 1y 2 son la suma de Ingresos perdidos y costes directos y definen el Coste de ia Inversién en

educacién Universitaria

de un coste que las personas
estan dispuestas a tener a
cambio de una mayor renta
monetaria o de satisfaccién
personal en el futuro. En este
sentido, para que aumenten
las cualificaciones es necesa-
rio Ia disminucién de los cos-

tos totales privados y que au-
menten las ganancias futuras
de los profesionales, con el
objeto de que los beneficios
sean mayores a los costes. Es
este el mensaje que debe que-
dar blen claro: la calificacién
de la mano de obra requiere
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de unos esfuerzos iniciales

costosos perc que en el me-
diano plazo seria retribuido.

Para corroborarlo, se aprecia
que el cociente entre las ganan-
clas de un titulado universita-
rio y las de un bachiller (y entre
un joven y un adulto) es mu-
cho mayor. Ademas, las dife-
rencias educativas muestran
claramente en el tiempo una
marcada brecha salarial (ver
cuadro). Para Medellin, en ju-
nio de 1996, los ocupados con
educacién superior completa
ganaba 3.3 veces mas que un
bachiller (4.7 salarios minimos
vs 1.42). Y las personas adul
tas 5.8 salarios minimos mas
que lo que recibian los jovenes
(3.73 vs 0.98). La declsidn, en-
tonces, de invertir en educa-
cién universitaria esta en fun-
clén de estas diferencias.

En la grafica ill. 10., las ganan-
cias monetarias y los costes di-
rectos? de la educacion de! in-
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dividuo se leen en el eje de
ordenadas. La edad, en el ¢je
de las abcisas, Las curvas Ay
B son los perfiles de ingresos
por edades de los trabajado-
res de una misma cohorte de
edad. El trabajador B entra en
el mercado de trabajoalos 18
aflos, una vez terminado su
bachillerato, y trabaja hasta un
periodo de jubilacion a los 65
anos. El trabajador A va a la
universidad e incurre en cos-
tes directos durante 4 6 5 aios
de estudios universitarios. Al
igual que para el trabajador B,
suponemos un periodo de ju-
bilacidn a los 65 anos, aunque
en realidad los periodos de "ju-
bilacion” en las personas pro-
fesionales es mucho mas am-
plia -mayores posibilidades
que las de un bachiller o tra-
bajador sin cualificaciones
de continuar en el mercado
laboral-,

En el trabajador A, por lo ge-
neral, son mayores las perdi-

7. Los Ingresos procedentes de trabajos realizados durante las vacaciones y/o a
tlempo parclat durante su fonnacién universitaria, compensan parte de los cos-
tes directos. Suponemos que los costes por subistencia (Alimentacién, vivien-
da, etc.) no se contailizan,-puesto que el trabajador bachiller también Incurre

en ste mismo tipo de gastos.
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das por ingresos (area 2) que
los costes directos que la for-
macion universitaria demanda
(area 1). Adicionalmente, las
ganancias que percibe e} tra-
bajador A al entrar en el mer-
cado de trabajo no son inme-
diatamente iguales que las del
trabajador B (la experiencia de
trabajador B permite que su
salarlo sea mas alto al obteni-
do inicialmente-salario de en-
ganche- por el trabajador A).
Ello nos permite concluir que
las gananclas del trabajador A
son mayores o iguales que las
del trabajador B desde el mo-
mento en que el primero en-
tra a la poblacion activa.

Suponemos que los universi-
tarios son parte de la pobla-
cién activa una vez terminan
sus ‘estudios superiores, esto
es, alos 22 afos, Los costes y
los Ingresos “perdidos” por no
trabajar son la suma de los 4
anos de dedicados al estudio
(entre 18 y 22 anos).

a. Ciclos econdmicos e inver-
sidn en capital humano,

Las tendencias ciclicas de la
economia afectan la tasa de

rendimiento de la educacién
Y. por tanto, al nimero de per-
sonas con bachillerato que
deciden ir a la universidad.

1) Oportunidades de empleo
escasas: Es menos grave para
las personas con titulo universi-
tario (se ha demostrado que la
tasa de desempleo es dos ve-
c¢es menor para los mas educa-
dos que para el resto). Ademas,
en estos casos disminuye el
potencial de los Ingresos perdi-
dos poriralauniversidad, pues
el empleo en los bachilleres
sera mas dificil. Lo que signifi-
ca que en una recesion la tasa
derendimiento de la educacién
universitaria aumenta -reducen
los costes indirectos: ingresos
“perdidos™-~. Y a la larga afecta
la oferta de cualificaciones.
Aunque puede existir el otro
efecto. Si el empleo es escaso,
los individuos para contribuir al
incremento de los ingresos de
la unidad familiar, intensifican
su basquedade trabajoy prefie-
ren dejar sus estudios para un
periodo posterior. '

2) Incentlvos privados no mo-
netarios ala inversién. En efec-
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to, a pesar de la crisis econo-
mica, también puede haber
rendimientos no monetarios
que aumentan atin mas el
atractivo de la educaciéon y que
refuerzan la Importancia de
esas cualificaciones. Por ejem-
plo, una mayor educacion per-
mite a los trabajadores evitar
el trabajo repetitivo y peligro-
so fisicamente, condiclones de
trabajo que resultan ser mejo-
res que si fuese un bachiller,
asi los salarios sean mas ba-
Jos; posicion cultural, benefi-
cios no pecuniarios implicitos,
etc. En muchas ocasiones el
rendimiento monetario de la
educacién lleva a infraestimar

los beneficios totales que re-
cibe el titulado.

b. Senales educativas y mer-
cado laboral:

La decisiOn de los estudiantes
sobre la asistencia a la univer-
sidad es influida por la dispo-
sicién de los empleadores a
pagar mas a los trabajadores
que han logrado un mayor hi-
vel educativo. Y la educacion
funciona para los empleadores
como una seflal de la capaci-
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dad inherente de las personas
para realizar una determinada
funcién en las actividades de
su empresa. En sintesis, la
educacion es productiva en el
sentido de que aumenta la efi-
ciencia del mercado al clasifl-
car a los trabajadores para los
diferentes puestos; no es en
el sentido tradicional de que
aumenta la capacidad de cada
trabajador de producir mas.

3.4.2 Cualificaciones adqui-
ridas en el trabajo: los tra-
bajadores mas experimenta-

dos reciben salarios mé_ls
altos

Otra manera de inversion en
capital humano es la forma-
¢idén en el trabajo, lo cual ex-
plica que el nivel de ingresos
aumente con la edad y expe-
riencia de los trabajadores (de
lo contrario su nivel de ingre-
sos permaneceria constante
dado que la educacion formal
se deprecia con el tiempo). Al
respecto, en el trabajo existen
dos tipos de formacidén. For-
mal: los empleadores envian
a sus trabajadores a institucio-
nes educativas o porlo menos,
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les ensefian paralelamente lo
que las instituciones educati-
vas ofrecen. Informal: apren-
dizaje por la experiencia, ob-
servar a otros y ser recrimina-
do por los errores.

El que sean los empleadores
o los trabajadores los que so-
porten realmente el costo de
inversién en educacion depen-
de de la naturaleza de la opor-
tunidad de formacién: a) Los
empleadores esperan en el
futuro un mayor rendimiento
de sus subalternos en la pro-
duccion. Ademas, se espera
que los trabajadores perma-
nezcan durante bastante tiem-
po en la empresa. b) Los tra-
bajadores sacrificaran en prin-
cipio sus salarios, si esperan
que estos sean mayores en el
futuro. También estaran dis-
puestos a aceptar la formacion
sl piensan permanecer por
bastante tiempo en la empre-
sa y esperan recibir mayores
rendimientos por su inversion.

En algin momento posterior
de la vida laboral no les com-
pensara, a los trabajadores,
aceptar mas formacién ni a

sus empleadores ofrecerla,
pues no queda tlempo sufi-
clente en la vida laboral para
que compense la inversién.
Esta pauta de descenso de la
inversion de formacién en el
trabajo durante ia vida laboral
tiene consecuencias especifi-
cas para el perfil de ingresos
por edades. Por ejemplo, los
ingresos disminuyen ain mas
deprisa al final de la vida la-
boral, cuando el stock de
cualificaciones sigue depre-
cidndose y ya no aumenta
mediante inversién adicional
en formacién en el trabajo ( la
U invertida ).

En general, los salarios de las
personas mayores de 60 anos
son mas altos que los de los
mas jévenes. Y a medida que
aumenta la edad de las perso-
nas los salarios suben. Por
ejemplo, para 1996 una perso-
na con mas de 60 anos ganaba
$532.000, mientras un joven
(menosde 20 aftos yentre 20y
29 anos de edad) ganaba prac-
ticamente un salario minimo
(140.000 pesos para el primer
grupoy $ 211.000 para los se-
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gundos). Ademas, las diferen-
cias de los salarios entre los
grupo educatjvos se agrandan
a medida que las personas ad-
quieren mayor edad, ie, la rela-
cién entre los salarios de un
profesional ylas de un bachiller
es mucho mayor cuando am-
bos tienen una edad superior.
Hemos demostrado ya que el
nivel de salarios crece con el
nivel educativo y con la edad.
Los trabajadores con experien-
cia ganan 1.4 veces mas de lo
que devenga un trabajador sin
experlencia.

En sintesls, la adquisicién de
cualificaciones proporciona
una razén para que las pautas
de vinculacién de los trabaja-
dores con su empleador sean
diferentes segun la edad, la
industria y la actividad. Ade-
mas muestra que con un ma-
yor grado de formacion y con
la experiencia laboral, los in-
gresos salarlales se incremen-
tan. En efecto, resalta la rela-
cién positiva entre los salarios
y el nivel educativo, puesto
que las personas con mayor
nivel de educacién logran sa-
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larios mas altos. Las personas
con mas de 16 anos de estu-
dio demandaron salarios méas
altos: 6.57 salarios minimos,
Entre tanto los bachilleres (11
afos de educacion) tienen ni-
veles bajos (en el mismo pe-
riodo, a junio de 1996, 1.39
salarios minimos).

Debe anadirse que los trabaja-
dores mas calificados, con edu-
cacioén superior, soportan en
promedio menos semanas de
biisqueda que las personas con
niveles educativos menores.
Asi lo corrobora los resultados
de la Encuesta de Hogares de
Jjunio del afio pasado. El tiempo
de busqueda de empleo por
parte de los desempleados es
relativamente mas bajo paralas
personas con educaciéon supe-
rior. El promedio esta en 20 se-
manas. Es mas alto para muje-
res (22 semanas) que para los
hombres (16.5 semanas). Para
las demas personas delos otros
niveles educativos tenemos:
Primaria completa 26.5, prima-
ria incompleta 29.5, los bachi-
lleres se demoran mas (34,8 se-
manas).
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Cuadro 111.20. Salaries minlmos legales recibidos pu} los trabajadores segin SEXQ, edad y nivel

edueativo, Medellin, 1996

SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Nivel educativo

HombresMujeres Total

SEGUN SEXO
Edad Hombre  Mujer  Total
Menos de20 0.95 1.04 0.98
20229 1.53 1.44 1.48
30239 2N 1.64 1.83
40249 2.32 1.17 1.89
60259 1.62 0.74 1.50
60 y mis 3.73 3.7
Total 1.56

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Hogares.

Sin educacién 1.17
Primaria incompleta  1.21
Prisnaria completa 1.41
Secundaria incompleta 1.42
Secundaria compefta  1.39
Superior incompieta  2.04
Superior completa 6.57
No informa

Con experiencal 1.86
Sin experiencia 1.24

0.727
1.01
1.04
1.05
1.47
2.28
2.90
1.19
1.51
1.18

1.09
1.13
1.26
1.26
1.42
2.18
4,70
1.18
1.7
1.21

Gréifico 111.11. Salarios recibidos por los trabajadores recién enganchados segln edad y nivel

educativo, Medellin, 1996.

Saisrios minimos
LF

Medellin 1996

Nivel educativo
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Cuadro [I.21 y Gréfico 1[1.12, Semanas medias de bGsqueda de trabajo de los desempleados,
por sexo y nivel educativo. Junio de 1996, Medelifn.

1996 Hombre Mujer Total

Sin educacién 231 23.5 233
Primaria incompleta 21.5 402 29.5
Primaria completa 213 3.2 26.5
Secundaria Incompleta 328 318 323
Secundaria completa 31.9 36.3 34.8
Superior incompleta 33.3 3.0 32.2
Superior incompleta 16.5 216 19.7
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IV. POLITICAS Y PROGRAMAS DE EMPLEO

Las orientaciones de politica
en materia de empleoc en esta
regién deben consultar el ca-
racter y la dimensién de los
desajustes laborales y las po-
sibilidades de ejecusiéon de
programas por parte de los ac-
tores locales. En este sentido
no esta demas resalitar que los
mayc:es desajustes se presen-
tan en cuanto a la tasa de des-
empleo, como consecuencia
del efecto simultaneo de pre-
siones por parte de los exce-
sos de oferta laboral y la insu-
ficiencia en la generacion de
oportunidades de trabajo.

Como ha quedado estableci-
do hasta aqui, los excesos de
oferta provienen fundamental-
mente de la creciente partici-
pacién labdral de los jovenes,
razén por la cual aparecen
como uno de los grupos mas
vulnerables al desempleo. Los

jovenes se lanzan al mercado
bien porque falla el sistema
educativo en cuanto a su ca-
pacidad de retencidén escolar
0 bien porque los ingresos de
las unidades familiares son
precarios y deben ser compen-
sados,

Ante este fendémeno las soli-
ciones no deberan centrarse
exclusivamente, ni siquiera
principalmente, en medidas
de politica de generacién de
empleo para los jévenes, sino
fundamentalimente en recupe-
rar la capacidad de “control
social” de] sistema educativo
y mejorar los ingresos de las
unidades familiares. Sin em-
bargo, en ¢l primer caso las
medidas de politica demanda-
rian una clara coordinacién
interinstitucional, en tanto que
corresponden a ambitos de
decisidbn que comprometen la
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capacidad de las autoridades
0 los actores locales.

Se ha establecido igualmente

que otro grupo afectado porla
sensible incidencia del desem-

pleo son las mujeres, las cua-

les también registran una cre-

clente tendencia en la partici-
pacién laboral. La mayor par-
ticipacién femenina parece
estar més Inducida por fené-
menos de bajos ingresos fami-
liares que por problemas de
decersién educativa. Aqui
poco debera hacerse para la
contencidn de su participacién
en el mercado, debiéndose
mas blen impulsar desde el
nivel regional programas de
generacion de empleo e incen-
tivos a los empleadores para
modificar su comportamiento
frente a la contratacién de
fuerza de trabajo fernenina.

También el desempleo es pro-
blema relevante si se le mira
desde la perspectiva de los
niveles educativos de fa fuer-
za laboral, afectando en ma-
yor medida a los de precarlos
niveles de cualificacion y for-
macion, El fendbmeno ée rela-
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ciona nuevamente con los des-
ajustes del sistema educative,
que ademas de comprometer
otros ambitos de decisién su-
ponen medidas de mediano y
largo plazo.

Esto tltimo toca con las dife-
rentes tipologias del desem-
pleo. En efecto, la regién pa-
dece en la coyuntura un alto
componente de desempleo
ciclico, que por su naturaleza
es suceptible de medidas eco-
ndémicas de corto plazo, aun-
que las mismas rebasan igual-
mente el orden regional. Se ha
establecido que la crisis eco-
ndémica no es exclusiva de la
regién, sino que tiene una di-
mension nacional, en un do-
ble sentido: porque es gene-
ralizada en gran parte del pais
Y porque sus causas tocan con
condicionamientos estructura-
les y medidas de politica de
ese orden.

La mejor politica para conte-
ner el desempleo ciclico es
estimular el crecimiento eco-
némico. En la coyuntura etlo
supone reactivar en el orden
regional la produccién agro-
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pecuaria, la produccién indus-
trial y la construccién, en el
entendido de que su dinami-
ca habra de inducir la recupe-
racién de actividades como el
comercio y los servicios.

En tal sentido son necesarias
las medidas que reduzcan las
tasas de interés e incentiven
las decisiones de inversién,
tanto como un adecuado ma-
nejo de la tasa de cambio que
permita la recuperacion de
importantes renglones de la
canasta de exportables del
Departamento. Medidas de
mayor envergadura son nece-
sarias en el area del desarro-
llo de la infraestructura y el
fomento de la investigacion
tecnolégica. Al igual que la
capacitacion adecuada del re-
curso humano, estas tienen un
horizonte de mediano y largo
plazo y comprometen recursos
de inversion publica y privada.

Pero mas alld de su compo-
nente puramente econdémico,
la expansién del desempleo en
la coyuntura tiene mucho que
ver con las presiones que se
vienen observando en el mer-

cado de trabajo local a partir
de los desplazamientos de los
pobladores provenientes de
las zonas de violencia. Aqui las
orientaciones de politica supe-
ran el &mbito propiamente la-
boral, requiriendo decisiones
no tanto de naturaleza policiva
sino en el ambito de la politi-
ca publica que fortalezcan el
gjercicio de la democracia en
nuestro pals.

El componente estructural y
friccional del desempleo recla-
ma decisiones ya senaladas
como la recomposision de lo
que esta ofreciendo el sistema
educativo, lo mismo que el
impulso a programas de
recalificacién de personal y
una mayor eficiencia en los
canales de intermediacion la-
boral.

A los desajustes cuantitativos
captados en la tasa de desem-
pleo, habria que agregar los
problemas de bajos salarios,
bajos ingresos e inestabilidad
laboral. Corresponde por su-
puesto a las autoridades loca-
les el diseifio e implementa-
cion de programas a su respec-
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to, pero también cabe aqui el
interrogante frente al papel
que deben cumplir otros acto-
res como los empleadores y
las mismas organizaciones de
los trabajadores.

En este sentido es convenien-
te facilitar el debate en torno
a la responsabilidad de los
actores que participan en el
escenario laboral. Cabe pre-
guntarse por la responsabili-
dad social que tiene la empre-
sa frente al cierre de una plan-
ta que afecta las condiciones
de vida no sélo de sus traba-
jadores sino incluso de una
localidad. Cabe preguntarse
por la responsabilidad de los
trabajadores en el diserio e
impulso de propuestas que tie-
nen cobertura empresarial y
local, etc.

De conjunto es necesario man-
tener el equilibrio entre los ob-
jetivos de insercidn social, los
de formacion profesional y los
de creacion de empleo que
buscan crecimiento y rentabili-
dad econdmica, especialmen-
te en lo que respecta alas alter-
nativas para los jovenes. Estos
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requieren formacion en destre-
Zzas no siempre estrictamente
laborales; es preciso que los
jovenes identifiquen, constru-
yan y definan una “trayectoria
laboral”, un proyecto de vida
laboral coherente y con posibi-
lidades de éxito.

A partir de estos lineamientos
generales sobre los
desequilibrios de mayor enver-
gadura en el escenario laboral
de Medellin y el Valle de Abu-
rra, es posible senalar de ma-
nera puntual las acciones a
seguir. Aqui se recogen, por
supuesto, algunas recomenda-
ciones que de tiempo atras se
han venidc impulsando en los
diferentes foros de discusidon
sobre dicha problematica.

4.1 Programas y
acciones

A. Propuestas para superar
el desempleo ciclico.

‘1. Aumentar los niveles de eje-

cucion presupuestal en mate-
ria de inversién publica para el
desarrollo de la infraestructu-
ra fisica y social, facilitando la
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participacion del sector .priva-

“do. En lo posible se deberan
privilegiar aquellos proyectos
que son intensivos en mano
de obra no calificada y puedan
ser ejecutados en alguna me-
dida por organizaciones de la
comunidad. Estas inversiones
no sélo serian rentables desde
el punto de vista social; tam-
bién serian soporte para la re-
cuperacion de algunas activi-
dades econdmicas que estan
demandando ese desarrollo
de la infraestructura.

Cuando estos programas de
inversibn deban ser ejecuta-
das con el sector privado, se
podrian establecer cuotas de
contrataciéon de jovenes de
baja formacién académica que
residan en la misma localidad
en donde se desarrollan las
obras. Conviene continuar
contratando con las coopera-
tivas, precooperativas o em-
presas solidarias el manteni-
miento del sistema vial como
una forma de mantener y apo-
yar esta forma asociativa,
exigiendosele quizas los re-
querimientos ya senalados.

Se tienen actualmente recur-. .
sos suficientes para fortalecer
una propuesta de este orden.
En efecto, el Invias cuenta con
recursos del orden de los $
940 mil millones para ejecu-
tar obras de construccion, re-
habilitacién y mantenimiento
de las vias a cargo de la Na-
cién. Para la regidn de occiden-
te, la asignacién para la vigen-
cia de 1997 asciende al 52.8%
de ese total, lo cual facilitara
la creacién de cerca de 32 mil
empleos en esta zona del pais.
Adicionalmente, con el fin de
aumentar y modernizar, man-
tener y rehabilitar asi como
mejorar 1a eficiencia del siste-
ma vial del Departamento, en
asocio con el Gobierno Nacio-
nal, los municipios, el sector
ptivado y la comunidad han
contratado, entre 1995 Yy
1997, 635.7 kms. en pavimen-
tacién por un valor de
$248.049,1 millones, con lo
que se habran de crear entre
13y 15 mil empleos, es decir
4 mil empleos anuales.

2. Ampliar los incentivos tribu-
tarios y facilidades de crédito
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al sector privado para el desa-
rrollo de proyectos producti-
vos intensivos en mano de
obra, con orientaciéon especial
a las famiempresas y el traba-
jo asociativo. Por considerar-
las de alto riesgo, se sabe que
las entidades financieras son
renuentes a constituir lineas
de crédito para estas unidades
productivas. Sin comprometer
mayores recursos del presu-
puesto publico, el gobierno
puede disenar o ejecutar me-
didas de politica que tiendan
a reducir las altas ponderacio-
nes de riesgos que realizan los
intermediarios financieros,
bien a través de regulaciones
mas laxas o mediante lineas
de redescuento con respaldo
del IF1 y del Fogafin.

3. Aunque el apoyo a la
microempresa y el trabajo
asociativo son alternativas que
se vienen ejecutando, estas
podrian vigorizarse mediante
convenlos con el sector priva-
do y lIa administracidn munici-
pal que faciliten la comercia-
lizaciéon de sus productos. Se-
gin la administracidn munici-
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pal, este compra mas de $
30.000 millones en bienes y
servicios de las microem-
presas, con el fin de hacer mas
eficaz su comercializacién. La
compra de suministros para la
administracién municipal con
pequenos productores de la lo-
calidad, podria estar amarra-
da a estrictos cumplimientos
por parte de estos de requeri-
mientos relacionados con la
vinculaciéon de mujeres y jove-
nes de escasa formacion aca-
démica.

4, Fortalecer y ampliar los con-
venios entre la gran empresa
y las pequenas unidades pro-
ductivas como famiempresas,
asociaciones de jovenes, aso-
ciaciones de profesionales,
etc., para desarrollar alternati-
vas de descentralizacién de los
procesos productivos. Le co-
rresponderia a la Regional del
Trabajo liderar y normatizar
convenios de este tipo, promo-
viéndolos de manera priorita-
ria en aquellas empresas que
por el actual proceso de rees-
tructuracion econdmica se
encuentran en dificultades.
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Tales convenios deberan ser
concertados con las organiza-
ciones de los trabajadores, a
efectos de que no se deterio-
ren las condiciones de traba-
Jjo o no se evadan los pagos
de prestaciones sociales.

5. Impulsar o fortalecer progra-
mas de empleo juvenil de
emergencia de tipo temporal
para los estratos socioeconé-
micos bajos. a través de coo-
perativas dirigidas por los mis-
mos jévenes, con remunera-
ciones no inferior al 70% del
salario minimo legal, en los
siguientes campos: mensajeria
y entrega de correspondencia,
recoleccién de basuras y pro-
teccidn del medio ambiente
en areas deprimidas, arbori-
zacién de areas verdes, calles,
avenidas y otros programas
ecolégicos. Tales alternativas
podrian ser lideradas por la co-
rrespondientes dependencias
de las alcaldias, propiciando
convenios con ¢l sector priva-
do y los organismos no guber-
namentales que esten desarro-
llando actividades en algunas
de estas areas.

6. Como parte de un progra-

ma que integre soclaimente a
los jovenes, podria disenarse
una politica de bienestar so-
cial dirigida especialmente a
los que se encuentran
desempleados y por fuera del
sistema educativo. Los progra-
mas de recreacion y deporte,
manejados por las propias or-
ganizaciones de los barrios y
las comunas, son fuente de
integracion social y fortaleci-
miento de la autoestima de los
joévenes. Son igualmente opor-
tunocs a este respecto el desa-
rrollo con los jovenes de los
planes de educacidon sexual,
impulsado conjuntamente en-
tre el sector educativo y el de
la salud en cada municipio.

En relacion con lo anterior, se
podrian fortalecer e impulsar
programas de recreacidn con
personas de la tercera edad,
apoyados en los grupos juve-
niles que muestren disposi-
cién para elle y complementa-
do con actividades de genera-
cidén de ingresos para las per-
sonas que participen de esos
programas, en campos como
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confecciones, trabajos artesa-
nales y preparacion de alimen-
tos. El voluntariado de jévenes
con grupos de tercera edad es
una alternativa viable. Se po-
drian aprovechar los grupos de
tercera edad ya existentes,
coordinados por las ONGS que
ya hayan desarrollado trabajos
con este segmento de la po-
blacidn.

7. Ampliar el programa del
ICBF de madres comunitarias,
pero incluyendo mujeres ado-
lescentes desempleadas de
estratos socioecondmicos ba-
jos como asistentes de las
madres comunitarias, segin el
cupo de infantes atendidos.

B. Propuestas para superar

el desempleo estructural/
friccional.

1. Aumentar la cobertura de
los niveles de primaria y secun-
daria, especialmente en éste
altimo. Para los efectos se po-

dria implementar un mecanis- .

mo de subsidio directo por
familia-estudiante, para hom-
bres y mujeres jévenes entre
los 12 y 19 ahos de estratos
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socicecondmicos bajos. Ello
demandaria paralelamente de
un riguroso control de calidad
académica por parte de la Se-
cretaria de Educacion Munici-
pal.

2. Recuperar y ampliar la in-
fraestructura de los recursos
docentes en los colegios téc-
nicos e industriales con asis-
tencia técnica del SENA. Asi
mismo, ampliar y fortalecer los
centros de estudios técnicos
postsecundarios de mejor ca-
lidad bajo la supervision y asis-
tencia técnica del SENA y las
universidades.

3. Facilitar la consolidacion de
proyectos de servicios especia-
les de profesionales y técnicos
en diversas lineas tales como
mantenimiento eléctrico y
electrénico, software, servicios
contables especializados, ase-
sorias juridicas, etc. El progra-
ma podria darle prelacion a los
técnicos y profesionales muje-
res.

4. Impulsar el desarrolio de la
reforma de la seguridad social
respecto de las facilidades para
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la conformacion de asociacio-
nes de profesjonales de la sa-
lud y/o para el desplazamiento
de estos a las zonas mas aparta-
das de los centros urbanos. Los
estimulos de educaciéon conti-
nua, crédito para instalacion,
equipos, vivienda y transporte
que se contemplan en el articu-
lo 193 de la Ley 100 de 1993,
son oportunos para que los pro-
fesionales de este sector bus-
quen alternativas de trabajo

por fuera del Area Metropoli-
tana.

5. Disefar una politica que fa-
vorezca una mayor dinamica
de gestidén y gerencia del sec-
tor informal. Ademas de las
politicas crediticias y asesoria
técnica, conviene desarrollar
un tipo de capacitacion que
promueva la busqueda de ca-
pitalizacién y desarrolle un
verdadero espiriti empresa-
rial. Los programas de este
tipo que actualmente imple-
mentan algunas ONQG, deberan
orientarse hacia el desarrollo
de la capacidad gerencial de
los hombres y mujeres que
lideran estos proyectos.

6. Apoyar y consolidar las re-
des de comercializacidén sec-
toriales por lineas de produc-
tos, en asocio con institucio-
nes que ya estan creadas para
esos efectos pero ampliando
la base de los asociados. Se
trata de racionalizar y ampliar
los sistemas de subcontra-
tacion entre unidades econd-
micas sectoriales en los si-
guientes componentes: co-
mercializacién del producto
final, control de la calidad del
producto y acceso a materias
primas e insumos.

7. Fortalecer los programas de
formacién e intermediacidn
laboral que desarrolla actual-
mente el Sena, el Municipio y
la Camara de Comercio. En
esta perspectiva se requiere
ampliar el programa de adap-
tacidn laboral con empresas
del Gobierno en procesos de
reestructuracion, pero con cri-
terios mas regionales y loca-
les. Conforme con la experien-
cia reciente, convendria reali-
zar mayores esfuerzos para la
acreditacién de este tipo de
servicios ante los empresarios.
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8. Ampliar los programas de ca-
pacitacion y formacién para el
trabajo que permitan la
instauracion y el desarrollo de
actividades industriales y
agroindustriales. En ello se ha
venido trabajando mediante la
puestaen marchade 50 talleres
de formacion laboral en el pe-
riodo 1995-1997. El programa
es realizado bajo laresponsabi-
lidad de SENA, con el compro-
miso directo del Municipio de
Medellin quien suministra ma-
teriales de formacién y la parte
locativa, y la Qobernacién de
Antioquia que se encarga de la
consecusién de maquinaria y
equipos. Lafinanciacién provie-
ne del Gobierno Central, la Co-
operacién Internacional, IDEA.
Debera incentivarse ala empre-
sa privada a que participe en
estas actividades, pues ello per-
mitiria ampliar el numero de be-
neficiarios del programay redu-
cir los problemas de inserciéon
laboral.

4.2 Mecanismos de
Coordinacién

Interinstitucional
Quiza como respuesta al feno-
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meno de desempleo especial-
mente critico en la ciudad de
Medellin, esta regidn se cons-
tituye en el plano nacional en
una de las zonas en donde
mas se ha trabajado y desa-
rrollado mecanismos de coor-
dinacién, seguimiento y eva-
luacion del desempeno del
mercado de trabajo y de los
programas que en materia de
generacion de empleo adelan-
tan los diferentes niveles de
gobierno .

En efecto, en la ciudad exis-
ten desde anos atras distintas
instancias de carater institu-
cional y no institucional que
tienen como preocupacién
central el tema de la genera-
cidn de empleo e ingresos y la
formulacion de mecanismos
de coordinacién de iniciativas
a este nivel,

Basta mencionar como ejem-
plos la importante labor que a
este nivel desempeian institu-
ciones como la Corporacién
Faisa Joven cuyo objetivo cen-
tral es el de concertar, promo-
ver y mejorar la oferta institu-
cional hacia los jovenes de
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Medellin a través de tres areas
de trabajo:Organizacién Juve-
nil, Educacion y Capacitacioén
para el Empleo.

Igualmente destacable es la
coordinacidn establecida por
las ONG a través de la Federa-
cién de Organismos No Quber-
namentales con miras a racio-

nalizar la intervencién a este
nivel .

La Mesa de E}rhpleo como foro

abierto de la ciudadania se -

constituye en un espacio de
discusioén y seguimiento de los
planes y programas que en
materia de empleo adelanta la
administracién municipal.

La mas reciente y novedosa
experiencia se tiene con la
convocatoria del Observatorio
Local de Empleo y los Recur-
sos Humanos. Se trata de es-
tablecer un sistema permanen-
te de informacidn, analisis,
seguimiento y prospeccion
para temas relacionados con
el empleo y los recursos hu-
manos en el Area Metropo-
litana y el Departamento de
Antioquia, que tenga inciden-

cia en la orientacién de politi-
cas nacionales y locales.

El Observatorio entrara a ope-
rar como organismo asesor de
los sectores publico y privado
en la evaluacion y el disenio de
politicas locales de promocion
de empleo y formacion de re-
cursos humanos. Este Obser-
vatorio creado mediante de-
creto expedido por el alcalde
de Medellin reemplazara en
sus funciones al Consejo Téc-
nico para Medellin y el Area
Metropolitana.

Esta instancia de coordinacién
es promovida por diferentes
entidades de la region compro-
metidas con la problematica
tales como:Camara de Comer-
cio de Medellin, ANDI, Conse-
jeria Presidencial para Antio-
quia, Consejeria Econémicay
de Competitividad, Area
Metropolitana, Sena, Paisa Jo-
ven, Actuar, Mesa de Empleo
de la ciudad y la Escuela Na-
cional Sindical.

Como debe quedar claro la
mejor politica de intervencion
a este nivel en la ciudad de
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Medellin es la de apoyar y po-
tenciar los actuales procesos
de coordinacion existente en
la ciudad. La creacion de nue-
vos espacios de coordinacién
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ajenos a los ya existentes
constituye una dilapidacion de
esfuerzos dada la madurez al-
canzada de los mismos.
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