Human Rights
Watch/Americas
y la vigencia de los
Derechos Sindicales
en Colombia

DS

ESCUELA NACIONAL SINDICAL




Human Rights
Watch/Americas
y la vigencia de los
Derechos Sindicales
en Colombia

&
ESCUELA NACIONAL SINDICAL
Octubre de 1995



T..
ESCUELA NACIONAL SINDICAL

Documentos de la Escuela

Peticion de Human Rights Watch/Americas
Al Representante de Comercio

de los Estados Unidos

con respecto a la vigencia de los

Derechos Sindicales

en Colombia

Octubre de 1995



Peticion de
HUMAN RIGHTS WATCH/AMERICAS
al Representante de Comercio
de los Estados Unidos
con respecto a la vigencia
de los Derechos Sindicales
en Colombia

14 de junio de 1995. En el presente escrito,
Human Kights Watch/Americas somete una peticién
a consideracion del Representante de Comercio de EE. UU.,
de conformidad con la seccion 502 (b) (8) de la Ley de
Comercio de 1974 y sus respectivas enmiendas.

la revision de la
situaciéon de los
derechos sindica-
les en Colombia
| porque considera-
mos que los abu-
sos cometidos
contra dichos de-

rechos ameritan la suspension
de los beneficios que actual-
mente percibe el pais bajo el
Sistema General de Preferencias
(SGP). De conformidad con las
normas del SGP, el término «de-
rechos laborales internacional-
mente reconocidos» incluye el
derecho de asociacion y el dere-
cho a los pactos y negociacio-

stamos solicitando

nes colectivas.

Aun cuando la Constitucion de
Colombia garantiza sobre el pa-
pel el derecho de asociacién, en
la practica este se viola de las
forma mas flagrante posible,
violando el derecho a la vida.
Cientos de trabajadores han
sido asesinados y amenazados
por el hecho simple de pertene-
cer a un sindicato, por partici-
par en negociaciones colectivas,
0 por intentar formar organiza-
ciones sindicales. Existen abun-
dantes pruebas que demuestran
en forma convincente el vinculo
entre agentes del Estado o gru-
pos paramilitares con escuadro-
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nes de la muerte que, con fre-
cuencia, trabajan como aliados
o asociados suyos en el asesina-
to de sindicalistas. Asi mismo,
la guerrilla también comparte la
responsabilidad por el homici-

dio de muchos sindicalistas.

Segun el Informe Anual del De-
partamento de Estado Sobre De-
rechos Annual
Country Review of Human Kights
for 1994, la situacion general

de los derechos humanos en

Humanos,

Colombia sigue siendo «critica,
con una agrupacion de actores
violentos incluyendo a la Policia
y las fuerzas de seguridad del
Estado quienes contintian come-
tiendo abusos, tales como ase-
sinatos politicos y ejecuciones
sumarias, desapariciones, tortu-
ras y otros maltratos fisicos...
Las fuerzas militares y la Policia
continuaron implicados en eje-
cuciones sumarias a lo largo de
1994 .1

El gobierno colombiano se ha
negado sistematicamente a pro-

teger a los trabajadores, a in-
vestigar los crimenes que se co-
meten en su contra, lo mismo
que a juzgar, pronta, rapida e
imparcialmente a los individuos
que cometen dichos crimenes
especialmente cuando han sido
inequivocamente identificados
como miembros de los organis-
mos de seguridad del Estado.
La impunidad reina para los ase-
sinatos de dirigentes sindicales.

La presente peticion de divide
en tres secciones, comenzando
por un resumen de los ataques
contra miembros de organiza-
ciones sindicales. La primera
seccion describe la violenta re-
presion que se ha ejercido en
contra del movimiento sindical;
la segqunda comenta la inefi-
ciencia del Estado para investi-
gar, procesar y castigar a quie-
nes violan los derechos de los
trabajadores. Por ultimo, la ter-
cera seccion se concentra en la
violacion a los derechos de aso-
ciacion y huelga.

Asesinatos de miembros de organizaciones

sindicales

Dirigir o pertenecer a un sindi-
cato en Colombia se ha conver-

1

tido en una invitacion abierta a

ser asesinado. Los miembros

Departamento de Estado de EE. UU. Country Reports on Human Rights FPractices

for 1994, Washington, D. C., Gobierno de EE. UU., 1995, p. 351.
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sindicales
que tienen vinculo con los parti-
dos politicos de izquierda que
son percibidas como parte de

de organizaciones

los grupos guerrilleros de iz-
quierda o los movimientos poli-
ticos rivales, corren un riesgo
ain mas elevado. Segtn la
CUT, que representa al sesenta
por ciento de los trabajadores
sindicalizados de Colombia, tres
de cada cinco trabajadores ase-
sinados en el mundo a lo largo

de 1994, eran colombianos.?

Los miembros de las organiza-
ciones sindicales ocupan como
grupo el segundo lugar, después
de los campesinos, dentro de
los 4,000 colombianos que son

asesinados actualmente por ra-

zones politicas.? En 1993, la ci-
fra llegdb a su mas alto nivel
cuando 190 sindicalistas fueron
asesinados, incluyendo a once
(11) dirigentes sindicales.*
Antioquia fue el departamento
con un indice mas elevado de
asesinatos; la fuerza de trabajo
antioquena es una de las mas
sindicalizadas del pais.®

En 1994, la cifra de asesinatos
se mantuvo elevada, llegando a
101 asesinatos registrados por
la Escuela Nacional Sindical
(ENS), una gran organizacién de
derechos humanos que investi-
ga la situacion de los sindica-
tos. De los homicidios reporta-
dos, 35 ocurrieron en Antio-
quia. El segundo departamento
fue Santander, con 17 asesina-
tos, cinco de ellos de dirigentes
sindicales.® Los organismos de
seguridad, los grupos paramili-
tares que trabajan estrechamen-
te con ellos y la guerrilla son
algunos de los responsables de
estos homicidios, aunque las ci-
fras no especifican los casos de
sindicalistas. La Comisiéon Andi-
na de Juristas-Seccion Colom-
biana (CAJ-SC) ha estimado que
de los asesinatos politicos ocu-
rridos en Colombia a lo largo de
1994 en los que hay un autor
identificado, 66% fueron. atribui-
dos a miembros de los organis-
mos de Seguridad de Estado, a
sus aliados Paramilitares o a es-
cuadrones de la muerte mien-
tras que 34% fueron responsa-

"¢Ser lideres es perder?' E/ Colombiano, 1 de mayo de 1995,

Comisién Andina de Juristas. Seccional Colombiana (CAJ-SC). 'Entre el dicho

y el hecho’, 6 de diciembre de 1994, p. 7.
* Escuela Nacional Sindical (ENS), Banco de Datos, 1994,

de 1994, p. 7.
5 ENS, Banco de Datos, 1994,
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Jorge Giraldo, «Sindicalismo y Relaciones Laborales en Antioquia», ENS, mayo
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bilidad de la guerrilla o las mili-
cias que ésta respalda.”

Los asesinatos politicos mas
evidentes de miembros de orga-
nizaciones sindicales ocurridos
a lo largo de 1994 en Colombia,
fueron los de miembros de la
Federacion Unida de Trabajado-
res de Antioquia (FUTRAN), la
cual representa a la mayoria de
los trabajadores sindicalizados
del departamento. FUTRAN era
considerada una fuerza propul-
sora y modernizadora del movi-
miento sindical cuando ocurrie-
ron los ataques.®

El secretario de educaciéon de
FUTRAN, Guillermo Marin, habia
reportado al gobierno que esta-
ba recibiendo amenazas de
muerte, antes de ser asesinado
el 18 de julio de 1994. Marin
fue abaleado a plena luz del
dia cuando abandonaba junto
con otros sindicalistas la sede
del Sindicato de Trabajadores
de la Seguridad Social en
Medellin.®

“por Restrepo.

Dos meses mas tarde, miem-
bros de la Policia pertenecien-
tes a la Fiscalia, se entrevista-
ron con el presidente de
FUTRAN, Belisario Restrepo, en
la sede de la Federacion, con el
animo de obtener informaciéon
acerca del asesinato de Marin.
Unas horas después de finaliza-
da la entrevista, cuatro hombres
fuertemente armados ingresaron
a la fuerza identificAndose
como miembros de la Fiscalia.!?
Tres miembros de FUTRAN se
encontraban reunidos en la bi-
blioteca planeando un evento
de derechos humanos; Hugo Za-
pata, Secretario de Solidaridad
de la Federacion, 'leia un libro.
Uno de los hombres preguntdé
Cuando le infor-
maron que Restrepo habia sali-
do, le dispararon a Zapata en el
craneo, asesinandolo de inme-
diato. A Carlos Posada, secreta-
rio de Derechos Humanos .de
FUTRAN, le dispararon cinco ve-
ces. !

Sin embargo, y como lo senala la CAJ-SC, la mayoria de los responsables de la

violencia politica jamas son identificados y por lo tanto no son incluidos en
estas cifras. CAJ-SC, "Entre el dicho y el hecho’, p. 2-3.

& Qiraldo, «Sindicalismo...», p. 7, 9.

septiembre de 1994,

1 Thidem.

CUT. "En Colombia la guerra sucia contra los sindicalistas no se detiene". 27 de

' Entrevistas de HRW/Americas a FUTRAN, Medellin, 18 de abril de 1995,
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Posada fue llevado rapidamente
a un hospital publico cercano.
Cuando los dos policias a cargo
de vigilar las entrada de la sec-
cion de Urgencias se enteraron
que Posada era sindicalista, se
negaron a permitirle la entrada
argumentando «sindicalistas, ni
por el (voz expeletiva)». Posada
fue conducido a un hospital pri-
vado, donde los médicos deter-
minaron que la demora casi le
cuesta la vida. La bala, que le
desbaraté el nervio ciatico, lo
dejo discapacitado de por
vida.!?

Al dia siguiente del entierro de
Zapata hubo una Ilamada a
FUTRAN en la que preguntaron

«Como le quedd el ojo con el

muerto?, hijo de puta.» A Posa-
da lo continttan siguiendo hom-
bres sin identificar.'> Hasta el
momento de redactar la presen-
te peticion no habia habido nin-
gun progreso en la investigacion
de este caso, a pesar de que
existen indicios que insintan la
participacién de miembros de la
policia vestidos de civiles.!*

A lo largo de 1994, los grupos

12 Tbidem.

13 Ibidem.

14

paramilitares en particular, pa-
recian estar especialmente dedi-
cados a adelantar una campana
de extermino de sindicalistas en
varias regiones del pais, inclu-
yendo Antioquia, Ocana y el
Magdalena Medio. FEl Departa-
mento de Estado de EE. UU. in-
formé que «los grupos para-
militares también son responsa-
bles de cientos de ejecuciones
sumarias... en algunos casos
con la complicidad de unidades
o individuos militares. En la
mayoria de los casos, los
indigentes o dirigentes sindica-
les fueron victimas de esta vio-
lencia.»'®

Un Grupo Paramilitar que se
autodenomindé «Colombia sin
Guerrilla» (COLSINGUE), se adju-
dicoé la autoria de las matanzas
de Marin y de otros dos Elirigen—
tes sindicales asesinados en la
misma semana, en 1994 (véase
la lista de casos). Un comunica-
do publicado luego por los me-
dios de comunicacién y atribui-
do a COLSINGUE, afirmaba que
esta declaraba una «guerra to-
tal» a la guerrilla y que «no exo-
neraremos sus cuadros politicos

Entrevista telefonica de HRW/Americas a ENS, 9 de junio de 1995,
Departamento de Estado, "Country Reports...," p. 351.
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y sindicales».'®

Defensoria del Pueblo estima
que existen mas de 200 grupos
paramilitares, incluyendo a COL-
SINGUE.'” Tanto Human Rights
Watch/Americas como algunos
grupos de Derechos Humanos
en Colombia sospechan que
COLSINGUE debe incluir algu-
nos policias entre sus miem-
bros.'® Entre los asesinatos de
dirigentes sindicalistas también
se incluyen los siguientes:

DIEGO ALBERTO ORTIZ PRIETO,
miembro de la Asociacién de
Instructores del Cauca (ASO-
INCA), fue «desaparecido» el 27
de abril de 1995 mientras con-
ducia su motocicleta desde el
colegio en el que ensenaba en
San Luis, departamento del
Cauca, hasta la poblacion de
Corinto. Algunos testigos afir-
man que Ortiz fue secuestrado
por hombres fuertemente arma-
dos que parecen estar al servi-

18

cio de un grupo paramilitar que
esta activo en la zona. Poco an-
tes, Ortiz habia recibido amena-
zas por sus actividades sindica-
les.*®

ERNESTO FERNANDEZ FETZER,
un maestro y miembro de la
Asociacién de Educadores del
Departamento del Cesar (ADU-
CESAR) y del Movimiento de In-
tegracion Civico Comunitario de
Palitas fue asesinado a bala el
20 de febrero de 1995, mien-
tras conducia sus dos hijos ha-
cia su hogar. Algunos testigos
afirman que Fernandez, quien
habia recibido amenazas de
muerte desde 1989, fue ataca-
do por tres sicarios, quienes lo-

‘graron huir a pesar de la fuerte

presencia militar en la zona.2°
Posteriormente, tanto la viuda
de Fernandez perteneciente al
Movimiento Civico Comunitario,
como su hijo mayor, quien tam-
bién es maestro, fueron hostiga-
dos por hombres que aparente-

El comunicado mencionaba a Marin Efrén Correa y a Jairo Ledn Agudelo con

nombre propio. «Nace grupo paramilitar’, La Prensa, 30 de junio de 1994.

"Human Rights Ombudsman Issues Report» El Espectador en Foreign Broadcast

Information Service (FBIS). Latin America, 11 de abril de 1995, p. 31-32.

abril de 1995,

20

de febrero de 19985,

Entrevista de Human Rights Watch/Americas con Jorge Qiraldo, ENS, 18 de

Amnistia internacional, Accion Urgente 110/95, 12 de mayo de 1995,

Mingo (Grupo de Derechos Humanos con sede en Bogota) Accion Urgente, 21
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mente pertenecen
paramilitares.?!

a gqrupos

MARIO RODAS CARDONA, presi-
dente de la Direccion Nacional
del Sindicato de Trabajadores
de Cana de Azucar (SINTRACA-
NAZUCOL) fue asesinado el 1 de
Noviembre de 1994, por sica-
rios, presumiblemente por ha-
ber denunciado algunas irregu-
laridades que tenian lugar en la
Cooperativa El Ingenio, cerca de
‘La Virginia en el departamento
de Risaralda. La CUT considerd
que el asesinato era «otra de-
mostracién de persecusioéon e in-
tolerancia con el movimiento
sindical».??

HERNANDO CUADROS, dirigente
Tibu de la Uniéon Sindical Obre-
ra, la cual representa a los tra-

bajadores de la empresa petro-

lera del Estado (ECOPETROL),
fue raptado y asesinado el 11
de octubre de 1994. Los asesi-
natos de Cuadros intentaron

2]

94, 22 de marzo de 1994,

22

raptar en formasimultanea a
otros cuatro miembros de la
USO. Se cree que algunos
paramilitares son los responsa-
bles de estos hechos.??

JAIRO DE LEON AGUDELO, pre-
sidente regional del Sindicato
de Trabajadores Agricolas fue
asesinado el 26 de julio de
1994, cerca de Salgar, en el de-
partamento de Antioquia, en
unos hechos que se le han atri-
buido al Grupo Paramilitar
COLSINGUE.?** Anteriormente
Agudelo habia logrado sobrevi-
vir a varios atentados contra su
vida, durante la negociacién co-
lectiva del sindicato.??

EFREN CORREA; vice-presidente
del Sindicato de Trabajadores
de Textiles (SINTRATEXO), fue
asesinado a tiros el 23 de julio
de 1994 en Medellin, por un
grupo de sicarios que perpetua-
ron un ataque coordinado por
COLSINGUE.?2®

Amnistia Internacional, Accion Urgente, informacién adicional sobre la AU 359/

Comision Intercongregacional de justicia y Paz, (Justicia y Paz), «Boletin Infor-

mativo» Vol. 7, # 4, octubre-diciembre de 1994, p. 63.

23

24

25

26

CUT, «A las organizaciones sindicales internacionales: 12 de octubre de 1994,
"Despiertan los ‘paras’s, E/ Pais (Cali), 19 de agosto de 1994. .
Justicia y Paz, "Boletin Informativo®, vol. 7. #3, julio-septiembre de 1994, p. 38.
‘Despiertan los ‘paras™, E/ Pajs (Cali), 19 de agosto de 1994,
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JORGE RODRIGUEZ DE LEON,
Tesorero del Sindicato de Traba-
Jadores de las Palmeras de la
Costa, fue asesinado el 20 de
abril de 1994 en El Copey, de-
partamento del Cesar, por un
grupo de hombres que pre-
sumiblemente pertenecen a un
grupo paramilitar fundado por
algunos terratenientes de la re-
gion. Rodriguez fue asesinado
cuando el Sindicato se encon-
traba adelantando una serie de
negociaciones con los directivos
en un ambiente claramente ten-
80,27

Cientos de sindicalistas se han
visto sometidos a recibir amena-
zas de muerte y se estima que
los miembros de las organiza-
ciones sindicales forman parte
de los 600.000 colombianos
obligados a huir de sus hogares
por amenazas contra sus vidas
o las de sus familiares.?® Segiin
la Asociacion de Educadores de
Arauca (ASEDAR), 100 de sus

2.500

miembros recibieron

7

28

amenazas de muerte a lo largo
de 1994; 19 de ellos se vieron
obligados a abandonar sus car-
gos.” La Regional Ocana de la
Asociacion de Trabajadores del
Norte de Santander (ASINORT)
se vio forzada a suspender sus
actividades en julio de 1994,
después de recibir las ultimas
de una serie de amenazas de
parte de un grupo paramilitar
denominado «La Mano Negra».>°

Se han presentado otros inci-
dentes, tales como:

JOSE LOZANO CORREA, Presi-
dente de La Unién Sindical de
Trabajadores de Santander (USI-
TRAS-Barrancabermeja) ha reci-

bido repetidamente amenazas

en contra de su vida y la de su

familia, incluyendo un menor de
edad.?!

ALIRIO FELIX, Presidente Regio-
nal de la CUT en el departamen-
to del Meta fue uno de los
miembros del Comité Civico

Justicia y Paz, «Boletin Informativo', vol. 7. #2, abril-junio de 1994, p- 29.

Conferencia Episcopal de Colombia, "Derechos Humanos y Desplazamiento In-

terno en Colombia’, diciembre de 1994, p. 40.

29

30

"Asesinados dos profesores en el norientes, E/ Tiempo, 7 de abril de 1994,

Entrevista de HRW/Americas a profesores de Ocana en Ocana, 16 de abril de

1995; y «Desmantelan subdirectiva del magisterio de Ocana», La Opinién, 10 de

julio de 1994,

®! Carta de Luis Eduardo Garzén (CUT) a HRW/Americas, 13 de marzo de 1995,
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para los Derechos Humanos que
recibi6 amenazas a finales de
1994 y comienzos de 1995,
provocando el cese de labores
del Comité. Félix quien se vio
obligado a abandonar al Meta
poco tiempo después, cree igual
que sus colegas del Comité, que
los teléfonos de su residencia y
de la CUT estaban interferidos
por policias pertenecientes a

grupos paramilitares.>?

FRANCISCO RAMIREZ CUELLAR,
Presidente del Sindicato de Tra-
bajadores de Mineralco, comen-
z0 a recibir amenazas de muer-
te en 1983, por diferencias que
se presentaron entre el Sindica-

to y la Empresa. Las amenazas

incluyeron llamadas telefénicas,’

telegramas y la presencia de
hombres armados tanto en su
oficina como en su residencia.
En 1993 y enero de 1994 se lle-
varon a cabo dos atentados con-
tra su vida.”® A pesar de que la
Procuraduria Delegada para los
Derechos Humanos intenté sa-
car a Ramirez del pais,
Mineralco se ha negado a pagar-
le la indemnizacién correspon-
diente por tener que abandonar

32

el trabajo. Ramirez continfia en
grave peligro.

LUIS CARLOS ACERO, Presiden-
te de la Federacion Sindical
Agricola (FENSUAGRO), denun-
cio a finales de 1994, que ha
estado recibiendo amenazas es-
critas y telefénicas y que ha
sido seguido por hombres sos-
pechosos.?*

DOMINGO RAFAEL TOVAR
ARRIETA, miembro de la diri-
gencia de la CUT y de la Federa-
cion Nacional de Educadores
(FECODE) fue detenido forzosa-
mente el 14 de julio de 1994 en
Santafé de Bogota por hombres
que presumiblemente pertene-
cen a los organismos de la inte-
ligencia del Estado. Tovar es
sindicalista del departamento
de Sucre, pero habia huido ha-
cia Bogota por las amenazas
que habia recibido y por un
atentado contra su vida. Tovar
fue forzado a abordar un vehi-
culo e interrogado acerca de
otros sindicalistas que fueron
detenidos simultaneamente.
Posteriormente fue dejado en li-

bertad.”® FECODE representa a

Carta del Comité Civico del Meta a HRW/Americas, 13 de marzo de 1995.

3 Minga, Accidon Urgente, 15 de septiembre de 1994,
** 8.0.8., Torturar, Accién Urgente, COL. 18-11-94.
% CUT, Accién Urgente, 15 de julio de 1994.
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mas de 20.000 maestros y ha
denunciado que, 662 de sus
miembros recibieron amenazas

URABA

Uraba alberga algunos de los
sindicatos mas fuertes -—y con-
flictivos— de Colombia. La vio-
lencia contra los sindicatos se
deriva en parte de las tensiones
existentes entre los grandes te-
rratenientes, las companias
bananeras y las organizaciones
sindicales que deben enfrentar
un mercado internacional incier-
to.?” A ello se suma una feroz
batalla politica entre grupos

guerrilleros y paramilitares.
Ocho miembros de la SINTRA-

INAGRO, la cual representa a
mas de 18.000 trabajadores del

36

de muerte a lo largo de 1994.
La mayoria de ellos trabajan en
Antioquia.3®

banano, fueron asesinados en
1994 38

En Uraba también se encuen-
tran paramilitares de quienes se
cree que estan adelantando una
campana en contra de presun-
tos simpatizantes de la guerrilla.
Hacia finales de la década de
los anos ochenta, algunos gru-
‘pos como «Muerte a Sindicalis-
tas Revolucionarios de Uraba,
1995, aparentemente dirigidos
por el conocido jefe paramilitar,
Fidel Castano, quién fue conde-
nado /n absentia por su partici-
pacion en la masacres de las

‘Maestros sancionados y amenazados», E/ Tiempo, 19 de febrero; y «Colombia

Labor Unrest Threatens to Worsen», Reuters News Service, 9 de mayo de 1995,

37

Tal como sucede con otras naciones latinoamericanas, Colombia se ha visto

envuelta en una guerra por el banano, entre la comunidad Econémica Europea
y Estados Unidos, con la cual se busca disminuir la cuota de banano latinoame-
ricano que se envia a Europa para asi favorecer a los productores estadouni-
denses. 'Banano al borde de su peor crisis», Bl Tiempo, 14 de mayo de 1995.

% CAJ-SC, Uraba; Santafé de Bogota; CAJ-SC, 1994 pp. 41, 103-106 y entrevista
telefénica de HRW/Americas a la ENS, 9 de junio de 1995.

10
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IMPUNIDAD

La impunidad de quienes asesi-
nan a los miembros de las orga-
nizaciones sindicales en casi to-
tal. Son pocos los casos de es-
tos asesinatos que han sido in-
vestigados y sancionados, aun-
que la CUT denuncia que, 1.800
sindicalistas han sido asesina-
dos desde 1986.%°

Un miembro del gobierno nos
dijo. «Colombia es el tinico pais
en el que se pueden asesinar
tantos sindicalistas sin que pase
nada».*®

Cuando la ENS solicité al go-
bierno, con el apoyo de una
sede regional de la Defensoria
del Pueblo, que revisara 300
procesos que se adelantaban
por el asesinato de miembros
de organizaciones sindicales
muertos desde 1991 por razo-
nes politicas, recibié respuesta

de tan solo cuatro de ellos.

Aun asi la informacién sobre es-
tos cuatro casos fue limitada al
namero de radicacion del proce-
so, sin incluir ningan detalle
acerca de la investigacion.*?

El dnico caso excepcional que
conocemos es el referente al
asesinato del tesorero de la
USO, Manuel Gustavo Chacon,
quién fue asesinado en la re-
gion del Magdalena Medio por
un ex-marinero en 1988.*® Una
red organizada por el entonces
director de Inteligencia de la Ar-
mada, Coronel Rodrigo Quinoé-

‘nez, fue posteriormente hallado

responsable de cuarenta y dos
asesinatos politicos entre 1991
y 1992. Entre estos casos pare-
ce estar el asesinato de Chacén,
segun lo determina la informa-
cion que ha sido recogida por la
CUT y por una investigaciéon
adelantado por la Oficina de in-
vestigaciones Especiales de la

% Entrevista de HRW/Americas a la CUT, 1995; y CUT, «La guerra sucia», 27 de

septiembre de 1994,

*  Entrevista de HRW/Americas en la Defensoria del Pueblo, Medellin, 18 de abril

de 1995.

"7 Entrevista de HRW/Americas a Jorge Giraldo, ENS, 18 de abril de 1995.
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El hombre fue condenado y sentenciado a 22 anos de prisién. Carta de Luis

Eduardo Garzén a HRW/Americas, CUT, 9 de junio de 1995; y «USO pide garan-
tias para testigos contra la Armada», E/ Espectador, 6 de enero de 1992.
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Procuraduria General de la Na-
cion en 1994 .4°

Sin embargo, en septiembre de
1994, los jueces civiles perdie-
ron su lucha por tener compe-
tencia para procesar a estos
hombre y parece ser que solo
habra impunidad como resulta-
do de la investigacién a cargo
de jueces militares. La investi-
gacion preliminar adelantada
por un juez militar culmindé en
ordenes de captura emitidas
contra los miembros de la Arma-
da Nacional que denunciaron la
red en lugar de haber sido emi-
tida en contra de quienes parti-
ciparon en ella.®® La fiscalia

también ordendé posteriormente

ordenes de captura contra los’

marinos.>!

Algunas organizaciones naciona-
les e internacionales de dere-
chos humanos han hecho cien-
tos de recomendaciones concre-
tas para mejorar la situaciéon de
los derechos humanos, pero to-

49

das éstas han sido ignoradas; el
gobierno ha apoyado, por el
contrario, aquellas medidas que
incrementan la impunidad, tales
como el fuero militar para los
casos de violaciones a los dere-
chos humanos. Segun el Depar-
tamento de Estado, a lo largo
de 1994 «el gobierno (colombia-
no) continudé permitiendo que
los miembros tuviesen compe-
tencia y dejase por consiguiente
de sancionar a los responsables
en casi todos los casos de abu-
sos cometidos por parte de per-
sonal militar.»52

«El malentendido concepto de
espiritu de cuerpo (dentro de
los militares) conduce a encu-
brimiento y entorpecimiento de
las investigaciones y coloca los
obstaculos en cada parte del
proceso evitando con ello que
afirma la
Procuraduria organismo - estatal
encargado de investigar y san-
cionar a los agentes de FEsta-
dO.SS

se haga justicia»,

Carta de Luis Eduardo Garzén a HRW/Americas, CUT, 9 de junio de 1995; y

«Piden investigacion formal contra inteligencia de la Armada», E/ Tiempo, 8 de

octubre de 1994,

50

51

dor, 24 de febrero de 1995,

‘A la justicia Penal Militar, proceso por crimenes en Barrancabermeja», E/ Es-
pectador, 22 de septiembre de 1994,

47 personas asesinadas resurgen del pasado en Barrancabermeja», E/ Especta-

* Departamento de Estado de EE. UU., Country Reports, p. 350.

53

Procuraduria General de al Nacion, Il Informe sobre Derechos Humanos, Co-
lombia 1993-1994, julio de 1994, p. 17.
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Un estudio de la Procuraduria
acerca de los fallos de las tribu-
nales militares proferidos entre
comienzos de 1992 y mediados
de 1994, demuestra que en
4.304 casos de los 7.903 fallos
hubo una condena, pero en la
gran mayoria de ellos, la san-
ciéon se debia a fallas de carac-
ter disciplinario, tales como la
insubordinacién.®® Las investi-
gaciones por violaciones a los
derechos humanos cometidos
contra la poblacién civil fueron,
por el contrario, archivadas o
absueltas.®® En muchos casos
los fallos de los tribunales mili-
tares, contradicen abiertamente
las recomendaciones de la
Procuraduria,
sentido.>®

dejandolas sin

Los informes oficiales reflejan
la impunidad que reina en los

chos humanos. El informe ela-
borado por la Procuraduria en
1994 demuestra que los
denuncios por asesinatos y tor-
turas aumentaron de 1992 a
1993 en 18% y 24% respectiva-
mente a pesar de una disminu-
cion generalizada de denuncias
por otras violaciones, tales
como la detencidén arbitraria.
La Procuraduria responsabiliza
al Ejército por el incremento de
violaciones a los derechos hu-

manos.>’

«Lo anterior demuestra la falla
de una politica clara en contra
de las violaciones a los dere-
chos humanos por parte de
agentes del Estado» senala la

"Procuraduria.?®

Los hechos demuestran ade-
mas, una politica contraria a la

casos de violaciones a los dere- promesa de proteger los dere-

® Comision de Derechos Humanos, «Joint Report of the Special Rapporteur on the

Question of Torture, Mr. Nigel Rodley, and the special Rapporteur on
Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions, Mr. Bacre Waly Ndiaye, 16 de
enero de 1995, p. 27.

> Testimonio de Hernando Valencia Villa, Procurador Delegado para los Derechos

Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, transcripcién de la au-
diencia, 28 de noviembre de 1994, pp. 568 y 569.

°* La Procuraduria solamente tiene facultades para recomendar una sancién de

naturaleza administrativa, tales como la suspensién o la remocién del cargo,

pero no puede imponerla. Procuraduria, Il Informe, p. 10-12, 15.

" El incremento es especialmente preocupante dado que las denuncias por abu-

SOs menores superan ampliamente a las de los abusos mas graves.
Procuraduria, III Informe, pp. 10-12, 15.

*®  Procuraduria, Il Informe, pp. 11.
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chos humanos, hecha por el
presidente Ernesto Samper en
1992,

Ley de «Desaparicion Forza-
da»: [Esta ley, aprobada en
1994 por el Congreso, hubiese
hecho de la desaparicion forzo-
sa de individuos como el sindi-
calista Diego Ortiz, un hecho
punible sancionable por la juris-
diccion civil. Sin embargo, el
presidente Samper apoyd las
objeciones hechas por su ante-
cesor, evitando con ello que ce-
sara la competencia de los jue-
ces militares para conocer de
los casos en que se estuviese
investigando a los miembros de
las fuerzas militares y de Policia

por este delito.®® A pesar de que

la Procuraduria y la Defensoria
cuestionaron publicamente que la
«desaparicion pudiese ser conside-
rada como un «acto del servicio»,
la ley fue aprobada.®®

Cooperativas de seguridad

59

1994, pp. 79-84,

60

Julio de 1994,

61

rural: Introducidas conceptual-
mente por el Ministro de Defen-
sa, Fernando Botero, en noviem-
bre de 1994, las cooperativas
de seguridad rural permiten a
los civiles adelantar acciones
contra la guerrilla.®’ La idea fue
criticada por considerar que
otorga un permiso oficial a algu-
nos grupos similares a los para-
militares. La Defensoria asegu-
ra que el gobierno, que se ha
visto limitado en el control y re-
gulacion de los grupos paramili-
tares o de los agentes del Esta-
do que les colaboran, no tiene
manera de garantizar que con-
trolara estos grupos.®> A pesar
de que la Procuraduria y la
Defensoria se opusieron enérgi-
camente a la propuesta, el Mi-
nistro de Defensa asegura haber
conformado cuarenta cooperati-
vas a mediados de 1995.53

Segun la CAJ-SC, el gobierno
colombiano ha dejado de resol-
ver los casos de violaciones a

Human Rights Watch, Human Rights Watch World Report 1995, New York, HRW,
"Defensa rechaza objeciones a la ley de desapariciones», E/ Espectador, 30 de

Las cooperativas, llamadas Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural

(Convivir) fueron creadas con base en el art. 42 del Decreto Ley 356, mediante
el cual se permite la organizacion de sistemas de defensa local. «Cooperati-
vass. El Tiempo, 14 de diciembre de 1994.

62

63

'Fogueo a Botero por cooperativas», £/ Tiempo, 12 de diciembre de 1994.

‘Botero: habra 500 cooperativas», El Tiempo, 12 de diciembre de 1994.
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los derechos humanos por parte
de agentes del Estado, que han
sido presentados a la Comision
Interamericana de Derechos Hu-
manos.®*  Entre los casos que
se estan tramitando en la Comi-
sion y que involucran a miem-
bros de organizaciones sindica-

les, se encuentran:

Isidro Caballero Delgado y Maria
del Carmen Santana:

Caballero era un maestro vy
miembro de una organizacion
sindical. El 7 de febrero de
1989 fue desaparecido junto
con Maria del Carmen Santana,
de 20 anos de edad, por un gru-
po de soldados pertenecientes a
Batallon de Infanteria No. 15 en
Santander. Caballero trabajaba
en ese entonces en el Sindicato
de Educadores de Santander
(SES), en el Comité de Dialogo
Regional en San Alberto, depar-
tamento del Cesar. Isidro Caba-
llero se habia visto obligado an-
teriormente, a abandonar un
cargo de maestro, debido a las
multiples amenazas contra su
vida. La carencia de medidas
Jjudiciales para hallar a Caballe-
ro y a Santana, asi como la falta

% CAJ-SC, Entre el dicho, p. 27.

83

bre de 1994, pp. 563-564.

[515)

16

de voluntad de las autoridades
para adelantar una investigacion
seria e imparcial, provocaron
que la CAJ-SC, con el apoyo de
Human Rights Watch y el Center
for Justice and International
Law (CEJIL) sometieran el caso
a consideracion de la Comision
Interamericana de Derechos Hu-
manos. Hernando Valencia Vi-
lla, afirmé en las audiencias ce-
lebradas en San José de Costa
Rica en 1994 que las acciones
emprendidas por el gobierno co-
lombiano en estas dos «desapa-
riciones» habian sido «deficien-
tes».%

Una comisién de alto nivel en la
que se incluye un representante

‘de los grupos nacionales de de-

rechos humanos esta estudian-
do una propuesta para reformar
la jurisdiccién militar. Sin em-
bargo, aun los observadores
mas optimistas dudan que cual-
quier reforma vaya a permitir
que los militares procesados
por abusos a los derechos hu-
manos sean juzgados por la ju-

risdiccion civil.s®

El derecho de asociacion y huel-
ga:

Corte Interamericana, transcripcion de audiencias ante la Corte, 28 de noviem-

Entrevista de HRW/Americas a Gustavo Galléon, CAJ-SC, 7 de abril de 1995.
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Una de las mas claras amenazas
contra los derechos de asocia-
cion y huelga es la existencia de
la jurisdiccién de orden publico,
creada en 1987 bajo el estado
de sitio e implementada como
Ley de la Republica en 1991.%7

Inicialmente concebida como
una arma para combatir a la
guerrilla y los narcotraficantes,
la jurisdiccion de orden publico
opera bajo definiciones vagas y
excesivamente imprecisas de te-
rrorismo, llegando inclusive a
penalizar: «El que provoque o
mantenga en estado de zozobra
o terror a la poblaciébn o a un
sector de ella mediante actos
que pongan en peligro la vida,

la integridad fisica o la libertad

de las personas o las edificacio-
nes o medios de comunicacion,
transporte, procesamiento o
conduccion de fluidos o fuerzas
motrices valiéndose de medios

capaces de causar estragos...»%®

La jurisdicciéon de orden publico
es administrada por jueces se-

87

cretos o «sin rostro» y restringe
gravemente las garantias de de-
bido proceso al permitir testigos
secretos, pruebas incontrover-
tidas recolectadas por los milita-
res, detenciones preventivas
prolongadas y crear severas res-
tricciones al derecho de defen-

sa 69

Ademas, la jurisdiccién de or-
den publico ha sido empleada
para detener la conformacion
de organizaciones sindicales,
penalizar las protestas y romper
huelgas. Un ejemplo claro de
ello fue la detenciéon de trece
miembros de Telecom en 1993,
acusados de sabotear los equi-
pos empleados para operar el
sistema teleféonico del pais. El
arresto se produjo justamente
cuando Telecom comenzaba a
desarrollar una huelga, ‘protes-
tando por los planes de
privatizacion de la empresa.
Aun cuando el Coédigo Penal in-
cluye una norma que sanciona
el sabotaje y los danos a los

bienes del Estado, los hombres

El Decreto 2271 otorga a la Jurisdiccién de Orden Publico un término de

duracion de diez anos contados a partir del 10 de julio de 1992. Para mayor
claridad acerca de la historia y critica de esta jurisdiccién, véase Lawyer’s
- Committee for Human Rights, Colombia: Public order, Private Injustice, febrero

de 1994.

68

% CAJ-SC, Entre el dicho, pp. 31-32.

Decreto 180 de 1998 llamado también Estatuto Antiterrorista. Este articulo
modificoé el art. 187 del Codigo Penal.
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fueron sindicados de terroris-
mo, en un esfuerzo por terminar
la huelga y debilitar el sindica-
to. Después de permanecer
nueve meses detenidos, se cesd
el procedimiento por el delito
de terrorismo y los hombres
quedaron en libertad bajo fian-
Za_?O

Los trabajadores de Telecom
contintian siendo perseguidos,
sin embargo, por haber violado
el articulo 290 del Cbédigo Penal
que dice: «El que mediante vio-
lencia o maniobra enganosa lo-
gre el retiro de operarios o tra-
bajadores de los establecimien-
tos donde laboran o por los mis-
mos medios perturbe o impida
el libre ejercicio de la actividad
de cualquier persona...»”!

Esta norma ha sido empleada
para penalizar huelgas.”?

Otro de los factores es la debili-

70

dad del aparato gubernamental
para investigar las violaciones a
las leyes laborales.” Algunas
de las reformas al régimen labo-
ral incluidas en la Ley 50 de
1991, eliminaron la estabilidad
laboral y redujeron bruscamen-
te los beneficios, dificultando
con ello la creacion de organiza-
ciones sindicales debido que
los trabajadores temen ser des-
pedidos por su vinculacién a los
sindicatos y tienen pocos me-
dios para pelear con despido in-
Jjusto.”*

Ese fue el caso del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la
Industria Textil (SINALTRA
DIHITEXCO) al intentar abrir

"subdirectivas en dos fabricas de

Tejicondor en Medellin y Bar-
bosa el 22 de enero de 1995.
El dia que SINALTRA DIHITEXCO
introdujo su lista de miembros,
Tejicondor comenzé a despedir
a los dirigentes del Sindicato y a

CAJ-SC, «Violaciones a los derechos fundamentales de los procesados por los

delitos adelantados ante la jurisdiccion de orden publico, hoy justicia regional;
informe preliminar, octubre de 1993, pp. 35-38.

1 Articulo 290 del Cédigo Penal.

72

Varios de los miembros del Sindicato de Empleados Bancarios y de los sindica-

tos asociados a la compania Kapital son actualmente procesados bajo esta ley.
CAJ-SC-CUT, «Derechos Humanos y Movimiento Sindical», diciembre de 1994, p.

8.

73
74

18 de abril de 1995.

Entrevista de HRW/Americas a Jorge Giraldo, ENS, 18 de abril de 1995.
Entrevista de HRW/Americas a los dirigentes de SINALTRA DIHITEXCO, Medellin,
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los trabajadores afiliados a él.
A pesar de que el Ministerio de
Trabajo considero6 ilegal los des-
pidos, la Ley 50 de 1991 impide
que aquellos trabajadores con
antigiedad inferior a los 10
anos de trabajo puedan recla-
mar judicialmente el reintegro,
limitandose Gnicamente a pe-
quenas indemnizaciones. Ade-
mas la lentitud burocratica de
Ministerio de Trabajo hace que
dichas indemnizaciones se de-
moren varios anos.’®

La Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) criticé dura-
mente a Colombia en 1993, por
violar su obligacién de proteger
la independencia sindical al in-

tervenir en la organizacion y’

funcionamiento de los sindica-
tos, incluyendo la supervisién
de su organizacién interna y de
las reuniones de parte de agen-
tes gubernamentales; la presen-
cia de funcionarios del gobierno
en asambleas convocadas para
entrar en paro o comenzar una
huelga; la suspension de los di-
rigentes que disuelvan la organi-
zacion sindical; la prohibicion

7> Ibidem.

76

78

del derecho a huelga en una
amplia gama de servicios publi-
Cos que no son considerados
esenciales; varias restricciones
al derecho a huelga y a las fa-
cultades otorgadas al Presidente
y al Ministro de Trabajo para in-
tervenir en las disputas median-
te el arbitraje obligatorio y por
ultimo la facultad de despedir a
los miembros de una organiza-
cion sindical que participen en
una huelga ilegal.”®

El Ministro de Trabajo declard
ilegales 44 huelgas a lo largo de
1993.77 El paro de maestros ini-
ciado el 8 de mayo de 1995 fue
declarado ilegal una semana
después porque generaba «gra-
ves perjuicios a un gran namero
de educadores del pais y a la
comunidad en general, por la
naturaleza misma de las funcio-
nes que cumplen y por las re-
percusiones que tiene el mismo
en el conglomerado social».”®

Un fallo de la Corte Constitucio-
nal amplié atin mas las faculta-
des del Ejecutivo para detener
las huelgas, permitiéndole de-

Departamento de Estado de EE. UU., Country Reports, p. 359,
" CAJ-SC-CUT «Derechos Humanos, p. 13.

El paro fue posteriormente negociado, «Gobierno declara ilegal paro de maes-
tros.» EI Tiempo, 13 de mayo de 1995,
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clarar ilegal cualquier paro que
«ponga en peligro la economia
nacional». EIl fallo recibio seve-
ras criticas de parte de quienes
se adhirieron al salvamento de

voto que consideré que «ataca-

ba el derecho fundamental a la
protesta... Esto le confiere al
gobierno el poder de limitar un
derecho otorgado a los trabaja-

dores; la huelga.»”®

" "Ni gobierno ni Congreso pueden prohibir una huelga», E/ Espectador, 15 de

diciembre de 1994.
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