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PACTO SOCIAL:
OTRO BALANCE

Consideraciones y
posibilidades

Cuando el Presidente Sam-
per presentd las bases del de-
nominado «Pacto Social de Pro-
ductividad, Precios y Salarios»
(27 de octubre 1994), nosotros
quisimos resaltar su declara-
cién de

«Ja voluntad del gobierno

nacional de restablecer el
entendimiento y la concer-
tacion como base del relacio-
namiento social entre los dis-
tintos agentes de la economia
y los protagonistas politicos de
la Nacién-»*.

Estas palabras no debian ser
tomadas como simple recurso
protocolario o retérico. No, al

Jorge Giraldo Ramirez
Director _General
Escuela Nacional Sindical

menos si partimos de que los
economistas deben conocer los
presupuestos éticos (equidad,
solidaridad y consenso) de los
postulados neoestructuralistas
y los sindicalistas debieran es-
tar avisados de las diferencias
entre los lineamientos econé-
micos de Qaviria y Samper.

Lo cierto es que en tedo el
proceso del Pacto se ha
subvalorado la pretensién del
gobierno de promover una «cul-
tura de pactacién» entre los
principales y mas organizados
actores econémicos: los gre-
mios empresariales, las orga-
nizaciones sindicales y el pro-
pio Estado. !

No nos podemos remitir sim-

1 Samper, Crnesto. :Palabras del sefor Presidente de la Republica, Ernesto Samper
Pizano en el acto de presentaclén de las bases del Pacto Social de Productividad,
Precios ¥ Salarios- Santafé’de Bogota, 27 oct. 94, p 1. ’



Jorge Jiraido Ramirez

plemente a un desarrollo de la
Constitucion (Arts.56, 57, 103,
340) y menos aun a los teje-
manejes de la pequena politi-
ca en que algunos quisieron
meter la discusién (p.e. Juan

donde los empresarios suelen

‘pensar exclusivamente en sus

utilidades inmediatas y se han
lucrado en los ultimos anos de
las caracteristicas del proceso
inflacionario; y donde en el sin-

Camilo Restrepo y no pocos__dicalismo esta pesando con

sectores politico-sindicales).

El Pacto atn con su limitada
cobertura, o precisamente por
ello?, constituye un gran reto
ético y politico para el pais y la
nacion colombianos.

En el plano ético la impor-
tancia del Pacto se mide por la
capacidad de compromiso de
cada actor social con unos pro-
blemas comunes a toda la so-
ciedad colombiana (inflacion,
productividad, derechos de

asocijacion) y por el esfuerzo

para colocar en primer plano
el interés comun. Esto no es
nada facil en un pais donde
hay un Estado fuertemente
clientelizado y upaquizado:

fuerza una tendencia corpora-

_tivista y existe una barrera pro-

tectora contra la inflacién.

Desde 1989, y con la pro-
fundizacién del proceso de
apertura econémica, la diferen-
cia entre el Indice de Precios
al Consumidor y el indice de
Precios al Productor se fue
acentuando a favor de estos
uitimos, hasta llegar en 1993 a
una ventaja de 9 puntos. Esto
explica, en parte, la despreo-
cupacion de los industriales por
el tema’.

Para el caso del sindicalis-
mo, ya en la década de los 90
se ha generalizado la negocia-
cion salarial con base en el IPC.

2 La profesora Maria Teresa Lopera de la Universidad de Antloquia, ha presentado ("El
Pacto Social: dUn proceso traslapante?”, Medellin, 12 de junio 1995) un Interesante
comentarlo sobre la pertinencia leer el Pacto bajo el concepto de “consenso
traslapante” de John Rawls, que parte precisamente de buscar la coincidencia de los
actores soclales en aspectos puntuales, basicos y comunes.

3 ENS. “Los precios sor favorables a los empresarios® en la secciédn Clima Laboral de

El Colombiano, 11 diciembre 1994.
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La ENS constatd para Antioquia
que en 1994 el 94.8% negocia-
ron con esta referencia sus con-
venciones (94.2% en 1993 y
91.1% en 1992)*. Esto puede
conducir a una despreocupa-
ciéon por la situacién de los mas
débiles como ya se evidencio
en la forma como los sindica-
tos trataron los proyectos que
luego se convirtieron en las le-
yes 50/90 y 100/93.

El Pacto se constituiria, por
tanto, en un mecanismo para
convertir en problemas publi-
cos y comunes a toda la socie-
dad, aquellos que usualmente
se han movido en la esfera pri-
vada de las negociaciones co-
lectivas entre empresarios y
sindicatos.

Pero no se trata solo de un
problema tripartito, es un asun-
to que concierne a todos y cada
uno de los ciudadanos y cual-
quier iniciativa orientada a
comprometer a la ciudadania

en la discusion y resolucion de
un asunto relacionado con el
bien general, como este, de-
biera ser bien recibida. Como
senala Qabriel Rosas Vega ssi
algo le falta a nuestro pais, son
propositos colectivos que con-

voquen a la gente a hacer es-see

fuerzos»>. Si el Pacto se logra-
ra convertir en un objetivo y
de referencia cotidiana de mu-
chisima gente, la ganancia po-
litica en torno a los conceptos
de participacion y deliberacion
publica y civilizada seria enor-
me. | .

Pero al lado de las conside-

raciones sustantivas, estan las

no menos importantes razones
de orden procesal. Bien lo en-
tendié el Presidente de Asoban-
caria al plantear que

«en una comunidad como la
colombiana, rota en mil peda-
zos, estamos obligados a ejer-
citarnos en el arte de pactar®.

4 ENS. "La negoclacién colectiva y sus técnicas” en la seccién Clima Laboral de El

Colombianc, 11 junio 1995.

5 ROSAS VEQA, Qabriel. «Con ef Pacto.. El Espectador, 28 de enero/95, p 2a.
6 Qonzalez, César. sAlcances y fronteras del Pacto social-, El Espectador, 6 nov./94,p

1B».
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Aparentemente ha existido
£n los movimientos sociales y
en el campo democratico de
nuestro pais una identidad en
torno a la necesidad de quitar-
le piso a la arraigada cultura
de confrontacion con que car-
gamos y de promover una pe-
dagogia ciudadana por la con-
certacion.

Todo el proceso del Pacto,
desde septiembre pasado. ha
demostrado que esto no es tan
cierto. Contra el Pacto se lan-
zaron en contra nUMerosos sec-
tores sindicales contradiciendo
sus propias declaraciones de
principios y plataformas de lu-
cha: : '
~ —Tanto las declaraciones del
sindicalismo independiente en
1981, como las del Tercer Con-
greso de la CSTC, se plantea-
ron entre sus objetivos la lu-
cha por los derechos democra-
ticos de organizacién y contra-
tacion colectiva y la lucha con-

o ~J

67-74. p73

T Jargc Jlraldo Ramirez

tra la carestia’.

-~ La CUT profundizo la pro-
puesta enmarcandolo en el
abordaje de «las politicas globa-
les de desarrollos y proponién-
dose «la participacion en orga-
nismos de decisién.en materia
de politicas econdémica y so-
cial»8. o

~ En su fundacién, la CQTD
lanz6 un manifiesto nacional en
el que ademas demandaba «al

Gobierno Nacional... para que

promueva y garantice un espa-
cio de dialogo y acuerdo-»®.
Pareciera que el interés par-
ticular de algunos sectores poli-
ticos dentro del sindicalismo de
propiciar cualquier oposicion al
gobierno de Samper, los ha lle-
vado en contravia de sus fines
naturales. _ _
Contra el Pacto, como pro-
ceso consensual, atenta toda

.la tradicion antidemocratica del

Estado y el empresariado: El
Estado autoritario que se con-

«Primer Foro Nacional Sindical.. Bogota: FICA, 19681, pp 276, 280-81.
CUT, «Congreso constitutivo CUT-. Bogota: Ediclonea Fecode- CUT, 1987, pp 44-45,

9 CAQTD. «Somos la alternativa y el patrimonlo democratico de los trabajadores y el
pueblo colombiano.. Santafé de Bogota: 1992, p 8.
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figuré6 en Colombia hasta el
quiebre de la Constitucién de
1991, que lo deslegitima y con-
sagra un estado social y una
democracia participativa, se
movid por lo regular con la con-
signa de que «el deber no se
pacta» .y en consecuencia ha
impuesto sus politicas. Los
empresarios, demandantes de
concertaciéon de las politicas
econémicas, han actuado impo-
sitivamente frente a trabaja-
dores y consumidores; en par-
ticular, mantienen un esquema
despotico de manejo las rela-
ciones laborales.

De otro lado, el Pacto pue-
de significar el comienzo de la
tarea de «construir la represen-
tacion de esa esquiva sociedad
civil»'®, de legitimar los acto-
res sociales, y mas que eso de
ampliar y fortalecer los proce-
sos organizativos de las comu-
nidades. Una primera e inci-
piente puntada en esta direc-
cién es el relanzamiento del
sindicalismo a la escena nacio-

-

nal tras décadas de cargar es-
trellas negras y en medio de
una situacion critica. Si trata-
mos de mantener una perspec-
tiva histoérica, esta es apenas
la tercera ocasion en 80 anos
que un gobierno legitima al sin-
dicalismo como interlocutor de
alto nivel {las otras dos fueron
en 1936 con Lopez Pumarejo y
en 1965 con Valencia). '
Esta consideracion debiera
bastar para apostarle, y arries-

gar con ello, al proceso del Pac-

to Social e intentar seriamente
que, cualesquiera sean los re-
sultados de este ano, se sien-
ten bases concretas para futu-
ros y mas amplios procesos de
concertacion. Quizas asi poda-
mos afirmar de verdad que «con
la firma del Pacto Social entra-
mos en la etapa de los consen-
sos» 1,

Recapitulando. El Pacto So-
cial en sus propositos éticos,
culturales y politicos se adecua
perfectamente a las circunstan-
cias nacionales y a las urgen-

10 SAMPER PIZANO, Ernesto. «Pacto Social de Productividad, Preclos y Salarioss. Santa-
- fé& de Bogota: Presldencia de la Republica, 1994, p 22. ' .
11 EL COLOMBIANO, 10 de diciembre/$4, p Sa.
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cias del movimiento sindical.
Fortalecerlo como proceso po-
litico e ideolodgico de largo pla-
zo €S una exigencia para todo
el movimiento democratico,
mas alla de las fronteras sindi-
cales. Estahlecer, intentarlo si-
quiera, un proceso de pacta-
cidén de este tipo en el pais es
un enorme lc')gro independien-
temente de la letra menuda y
los meandros de sus definicio-
nes sustantivas.

El resumen del Presidente
de Asobancaria es patético:

“Si el Pacto no funciona. Le
habremos dado un golpe al de-
sarrollo de la civilizaciéon poli-
tica de Colombia, y le habre-
mos dado estimulo al cinismo
de la ciudadania con el estado
y con la organizacién politica
de la Nacion'?,

Los Logros

Aunque la meta del 18% de
inflacién para 1995, se convir-
tid casi en una reduccién que
oculta y desfigura otrqs alcan-

=

de 1995, p 20. \

ces de este acuerdo, no deja
de ser importante, aparte de
las consideraciones de ser un
objetivo visible, popularizable
y concreto.

Alcanzar esta meta en 1995
significaria para el pais un lo-
gro econdomico, que salta a la
vista de los observadores es-
pecializados, y sobre todo un
beneficio social -el freno a la
carestia-, que siendo evidente
para la gente del comin ha sido
ignorado por los detractores del
Pacto. Encima, representaria un
incremento general de los sa-
larios reales en el pais y espe-
cialmente para los sectores de
trabajadores mas desprotegi-
dos.

Parece un hecho hoy (junio/
95) que la meta no se cumpli-
ra. Son claras las explicacio-
nes dadas por César Gonzalez
Munoz en torno a la deliniita-
cion de funciones entre la Co-
misién del Pacto y la Junta Di-
rectiva del Banco de la Repu-
blica'?, pero no deja de ser un

12 QONZALEZ MUNQZ, César. 'Sg desvanece el Pacto Social?”. Portafolic, 15 de mayo
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hecho que una cifra superior
al 18 sera vista como una falla
del Pacto.

cPorque mirar esta meta
como un logro?

En primer lugar es un hecho
que colocar a la discusiéon pu-
blica y al consenso nacional
una parte tan importante de la
politica macroecondmica cons-
tituye un gelpe serio al esque-
ma neoliberal implantado por
Gaviria. Si esto resulta excesi-
vamente optimista desde la
optica de un defensor del Pac-
to, como quien escribe, debe-
rian parecernos bastante sus-
picaces las criticas de analis-
tas como Fernando Tenjo que
ven en el pacto un intento de

~revertir el proceso de apertu-
ra econdmica y modernizacion
de] Estado emprendido por la
Administracion Qaviria y regre-
sar a practicas estatistas de los
anos sesenta»'?,

0 como creen otros, una
gran «descreencia en el merca-
do» -

En segqundo lugar, no pare-
ce descabellada la hipotesis de
que el Pacto -aun en su limita-
do alcance en este aspecto-
estaria amortiguando los efec-
tos inflacionarios de un alto
gasto publico (situado en un
crecimiento cercano al 50%) y
que tiene una importante des-
tinacion social, una manera de
redistribuir el ingreso. En este
punto tienen la palabra los eco-
nomistas.’

Otro elemento favorable en
el acuerdo es la intencion de
fortalecer el sindicalismo, a tra-
vés de las medidas adoptadas
por la Comision Tripartita de
Concertacion y relacionadas
con el desarrollo constitucio-
nal y la promocién del sindica-
lismo.

No me detendré a examinar
la parte declarativa del acuer-
do de la Comisidon, ya es sufi-
ciente mi condescencla respec-
to a las intencionalidades. En
este campo hay ‘unos benefi-
cios expresos para la concerta-

" cién en el sector publico, pro-

13 Citado en: Puleclo, Jorge. «Quién necesita dei acuerdo social?- Il Espectador, 30

. oct./94, p 3B.
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venientes de la necesidad de
las partes de formalizar las re-
laciones sindicales en este
campo. Se otorgan espacios
masivos de comunicacion para
el sindicalismo y facilidades
para el apoyo a formas demo-
craticas internas. La inclusién
de tres grandes programas edu-
cativos para los trabajadores
sindicalizados es, en principio,
otro punto favorable en el de-
sarrollo del Pacto.

Lo son menos, aunque no
desdeiiables, las intenciones
del Gobierno de consultar al
movimiento sindical la rees-
tructuracién del Ministerio del
Trabajo y la discusién del pro-
yecto de ley sobre la Comision
Permanente de Concertacidn
Laboral. : |

El altimo acuerdo ha dejado
algo mas de seis (6) comisio-
nes tripartitas de trabajo pen-
dientes. En este punto, aunque
suene a contrapelo, me parece
positivo que el proceso de dis-
cusion se prolongue zn el tiem-
po, se den posibilidades a

consensuar los tépicos que ain
estan en ciernes y se vaya
creando una mejor atmosfera
para un didlogo menos mezqui-
no y desprevenido en el me-
diano plazo.

e

Las limitaciones

~ Manda el rigor hablar de las
limitaciones del Pacto y se hace
necesario para asegurar futu-
ros perfeccionamientos. Mas,
para este observador, ‘estos
defectos del acuerdo son en
su mayoria justificables histo-
ricamente.

El primer punto es el de los
salarios. Ya lo dijo el Presiden-
te de la CUT: «El salario de
$118,933.50 no es un salario
justo ni suficiente para satisfa-
cer las necesidades basicas»'*.
Tampoco era sensato pensar en
una primera negociaciéon que
recobrara una pérdida del sa-
lario real de una década. En
este aspecto el gran aporte del
sindicalismo fue modificar el
punto de referencia del incre-
mento salarial, abandonar el

14 OBREQCON SABOQAL, Orlapdo. -Pacto Soclal de Productividad, Precios y Salarlos..
Santafé de Bogota: Presidencla de 1a Republica, 1994, p 27.
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indice de inflacion causada y
asumir el de la esperada.

Este punto abre una polémi-
ca entre los sindicalistas y ana-
listas laborales. Era esa diver-
gencia (inflacién causada-espe-
rada) el punto definitivo de la
negociaciéon del Pacto? En mi
opinidén la postura sindical era
indispensable para romper el
circulo vicioso que mantiene la
inflacién inercial, marcando un
nuevo punto de partida para
buscar la recuperacién del sa-
lario real.

Distinto es el caso de los
servidores publicos a quienes
el gobierno ha sacado, en una
maniobra non sancta, de los
términos del Pacto en materia
salarial para incluirlos en su
particular politica de topes que
continua la linea de hierro de
los anteriores Ministros de Ha-
cienda. Ha sido inconsecuente
el gobierno con sus ideas de
incrementos por productividad
-y de concertacion, quizas pre-
sionado por el fantasma del
gasto publico excesive y por

los augures de la macroeco-
nomia.

El tema de la productividad
iba siendo la vedette del con-
senso e incluso los redactores
del texto alcanzaron a senalar
que «con ello, el Pacto se
convierte en un instrumento
valioso para el fortalecimiento
de la capacidad productiva del
sistemma econdémico nacional,
(etc.)»'>. No. Es evidente que
el acuerdo en este punto es
meramente declarativo y se
asoma con mucha timidez a
uno de los temas que mas jue-
ga para el desarrollo nacional
y al que mas desnuda las defi-
ciencias de la clase empresa-
rial colombiana.

Quizas su Gnico efecto visi-
ble sea la compuerta que se
abre a posibles Acuerdos Sec-
toriales de Competitividad
(num. 7.5, p 54). De hecho ya
se inicié un proceso tripartito
de seis meses en el sector me-
talmecanico, que ha de ser pi-
loto para otros casos.

En el asunto de los precios,

15 .Pacto Soclal de Productividad, Precios y Salarios.. Santafé de Bogota: Presidencla

de la Republica, 1994, 1.6, p 40.

-
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tanto el gobierno como los
principales dgremios del pais
han empezado a obrar con res-
ponsabilidad. De ahi la alenta-
dora cifra de enero en el com-
portamiento del indice de Pre-
cios al Consumidor. Las mayo-
res dificultades estan en los
sectores de vivienda, salud vy
educacion. Esta demostrado
que del comportamiento de es-
tos tres rubros depende en gran
medida el éxito del Pacto en lo
que tiene que ver con la meta
inflacionaria. Actuar en ese
campo es un factor determi-
nante en la coyuntura del Pac-
to.

Ahora, a nivel estructural
Jloe que ha quedado al desnudo,

Y que se hara mas notorio con

los procesos de privatizacién,
es la actuacion de los empre-
sarios que prestan servicios
publicos. El caso es que los
negociantes de la vivienda, la
salud y la educacién se insu-
bordinan en un sector en el
que es legalmente un delito
que los trabajadores protesten,

16 GIRALDO RAMIREZ, Jorge. -radto Social:

septiembre de 1994, p 4b.

Yy amén de que hay pocas he-
rramientas legales para suje-
tarlos, los ministros del despa-
cho se comportan frente a ellos
casi con obsecuencia. Hay que
formular una politica clara de
doéntrol (analoga a la que exis-
te en el sector del transporte?)
a quienes, desde el sector pri-
vado, prestan estos servicios
publicos.

Hay también en el acuerdo
de la Comisidén Tripartita (28
de mayo/95) varias cosas que
no me ‘gustan Y que ameritan
una discusion y analisis serios
con ustedes. Son estas:

— No hay nada serio respec-
to al derecho de asociacion.
Ya lo habia mencionado antes
en un articulo previo a la firma
del Pacto!'®, el derecho de aso-
ciacion es el punto por el cual
el sindicalismo se podria jugar
cualquier baza ahora, incluyen-
do sacrificios econémicos, en
la medida en que de su aplica-
cién depende su sobrevivencia.
La nota sobre el registro sindi-
cal, me perdonén, es -casi

La prlmera ronda.. El Colomblano, 26 de
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tragicoOmica.

- No me gusta el manejo
tripartito de los programas edu-
cativos para el sindicalismo.
Esta €s una brecha por la cual
se pueden escurrir los esfuer-
zes=en el sindicalismo por al-
canzar una plena autonomia
como actor social. No creo que
los empresarios tengan nada
que hacer en la direccién de

.los programas educativos sin-

dicales. Ademas, creo que se

intenta reeditar un tripartismo

viejo, sesenton, de ese proto-
colario y acartonado que se da
en el ISS y en las cajas.

- La comision ni siquiera
hizo el esfuerzo de mostrar re-
sultados en el tema de la pro-
ductividad. Todos, por diferen-
tes razones, parecen sacarle el
cuerpo a la discusién.

- ¢Qué pasod con el Estatuto
del Trabajo?”.

— No fue bien tratada la Co-
misién. Las representaciones
pudieron y debieron haber te-
nido un mas alto perfil. Las li-
mitaciones de las tonclusiones,

muestran ademas que se tra-

)

bajé con mucha mezquindad de
parte del gobierno y de los em-
presarios. Esta por evaluar la
conducta de las comisiones sin-
dicales en la negociacion.

Otros temas y problemas
del pacto

El primer problema que
afronta la propuesta es preci-
samente el que se deriva de la
postura de los actores convo-
cados, el problema de la CRE-
DIBILIDAD. Algunos analistas
hablan de la importancia del
efecto «psicologicor del Pacto
y afirman que su «éxito depen-
de de ia credibilidad»!’.

Es decir, si no se rompe el’

circulo vicioso de no ensayar
la novedad porque, la tradicidon
le es contrario, si no se quie-
bran los esquemas de propues-
ta y actuacion de cada uno de
los actores es muy dificil que
el Pacto prospere. A no ser que
el gobierno remolque y presio-
ne a empresarios y sindicalis-
tas, lo que niega de entrada la
filosofia del proyecto.

De manera que la parte que

17 Fescol-Fede‘sarrollo. Intervencion de Mauricio Cardenas.
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pudi2ramos denominar «ideolo-
gica» y «agitacional» del Pacto,
pasa a ocupar un papel deter-
minante, muy a pesar de las
ideas tecnocraticas que se han
tratado de imponer. Estamos
ante un asunto que depende
en gran medida deta~voluntad
politica de las partes.

En la feria de los dardos con-
tra el pacto, el obstaculo mas
a la mano y evidente que se
esgrimio fue el de la REPRE-
SENTATIVIDAD. Es una reali-
dad tanto la debilidad de nues-
tra sociedad civil, como la de
los mismos sectores de cierta
tradicion organizativa como los
empresarios y los trabajadores.
Entonces, se ha echado mano
de la atomizacion de los
compromisarios, su baja
representatividad, ausencia de
jerarquias y de representacion
legal, escasa incidencia en los
costos'®. La ANDI lo ha reitera-
do para el caso del sindicalis-

mo, Fedesarrollo para el caso

de los gremios.

Siendo esto cierto, la criti-
ca peca de una visidn mecani-
ca del problema, olvida que de
lo que se trata es de aunar las
voluntades de los sectores or-
ganizados que puedan generar
una dinamica en el resto de la
sociedad. En palabras de S5ar-
miento, «lo importante es que
en la discusion del pacto estéen
los agentes que tienen influen-
cia»'?, En Gltimas, hay que esti-
mar en su justa dimension el
papel de aquellos sectores que
pueden incidir efectivamente
en la opinidn y albergan la ca-
pacidad técnica y politica de
actuar.

Lo otro es que en una con-
cepcion de largo plazo, hay que
esperar que el proceso de con-
certacion conduzca a que los
actores comprometidos se for-
talezcan en organizacion, ex-
tension y representatividad y
que, ademas, se creen y arti-
culen nuevos socios del pacto.

Este punto de la represen-
tatividad esta relacionado di-

18 Fescol-Fedesarrollo. Intervenclén de Eduarde Lora.

19-Sarmiento, Eduardo. «Incomprensiones del pacto propuesto-. El Espectador, € nov./

94, ~5B.
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rectamente con la composi-
cién de la Comision del Pacto,
nombrada mediante el Decreto
2380 del 25 de oct./94. En prin-
cipio las representaciones del
gobierno y las entidades terri-
toriales parece la aconsejable.
Entre los gremios estan los mas
importantes, aunque se ha de-
jado. por fuera al sector educa-
tivo privado que tiene incre-
mentos en las tarifas del
32,1%2° y que ha escapado has-
ta ahora a los controles.
Menos facil esta el punto de
la representacion sindical. No
parece proporcionade que de
5 representantes, la CUT ape-
nas tenga 1; y no lo es no soélo
por consideraciones numeéricas
(la CUT tiene alrededor del 60%
de los sindicalizados del pais)
sino también por consideracio-
nes politicas (necesidad de in-
volucrar sus dos corrientes
principales) y sectoriales (es
importante tener una voz di-
recta de los empleados oficia-
les en la Comision). La pre-
sencia de Utracun se podria

deducir del peso del sector no
confederado en el pais (20%).
pero el renglén asignado a Fa-
nal no tiene ningun tipo de pre-
sentacion.

Hay un listado de VARIOS
en el temario aun por explorar

b - -
V sin posiciones claras de na-

die sobre la mesa: La duracion
del Pacto: El gobierno esta pen-
sando en un proyecto de largo
plazo, de varias generaciones.
Los empresarios piensan con
dificultad en este. El asunto de
los compromisos y la verifica-
cién esta, al presente segun
Samper en la etérea «sancidon
social»; hay que precisar ante
todo los controles, puesto que
esperar sanciones hoy en este
pais y en esta materia es una
ilusién. El diseno y papel futu-
ro de la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, desarro-
llo del Articulo 56 de la Consti-
tucion, sobre la cual ya hay un
proyecto de ley (044) presen-
tado por la Ministra de Traba-
jo.

<

20 Lora, Eduardo. Anunclos y®acios del pacto social.. El Espectador, 30 oct./947 p 3B.
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Jorge Glraldo Ramirez

Remate

Los temas prioritarios hoy,
a mi manera de ver para el
sindicalismo, son dos:

La defensa y recuperacion
de los salarios reales. Habria
que ganar de epfrada un nivel
superior a la meta esperada,
sobre todo para los salarios
mas bajos, e incluir en el pac-
to una revision periodica de los
salarios de acuerdo al compor-
tamiento inflacionario. En prin-

cipio, el Director de Planeacion

no le ha puesto buena cara a
la idea?!, pero hasta el Conse-
jo Gremial Nacional piensa que

«no deberia descartarse la po-
sibilidad de otorgar ajustes
compensatorios a los asalaria-
dos en determinado punto de
tiempo para garantizar que no
caiga el salario real.?%.

Otro punto, por el que hay
que jugarsé entero es el de las
libertades sindicales. Este es
un momento crucial para que
el sindicalismo busque un
acuerdo alrededor de los dere-
chos de asociacion y negocia-

21 Fetrevista radial en Caracol. 10 Now./94.

22 1bid. p 4.

cion colectiva, conculcados a
diario en el pais, y asi «ganar
un espacio para la extensions
de las organizaciones sindica-
les?’ y de trabajadores. De he-
cho, si esté asunto no se re-
suelve en el proximo lustro, el
sindicalismec se vera abocado
a convertirse en un sector irre-
levante desde el punto de vis-
ta numeérico y a perder su re-
presentatividad y convocatoria.

El tercer tema, tiene que ver
con la modernizacidon del siste-
ma de relaciones laborales en
Colombia que involucra la mo-
dernizacion del Ministerio del
Trabajo, la actualizacion vy
puesta a tono con la Constitu-
cion de la legislacion laboral y
la democratizacién de las rela-
ciones en el trabajo.

El altimo tiene que ver con
la autonomia,. Sin un sindica-
lismo radicalmente autonomo
no habra procesos de concer-
tacion transparentes, creibles
y eficaces para los trabajado-
res.

23 Pulecio, Jorge «A las puertas de una nueva cultura de negociacion.. El Espectador, 6

nov/94, pp 1-2B.
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para el sindicalismo
Informe de Coyuntura Laboral Colombiana

1994 - 19895

Juan Caslee-L elis
Investigador ENS

«Segiin estimo que ya todo esta determinado, o creo que hay
que retomarlo todo, que el mundo puede ser reconstruido a
partir de otros universos de valor y otros territorios existencia- .
les pueden ser reconstruidos en esa perspectiva, me acompana-
rd una seqguridad mecdnica o una incertidumbre creadora..

El sindicalismo colombiano
se debate entre la renovacion
y la inercia de anacrdnicas
mentalidades, formas de orga-
nizacién y representacion, pro-
gramas, estrategias, etc. Las
transformaciones en la organi-
zacion de la sociedad, la politi-
ca, el Estado, la produccion,
etc., como producto de la glo-
balizacion de la economia y el
fin de la guerra fria, le otorgan
un especial dramatismo a este
dilema.

Nosotros participamos de

Félix Guattari

una visién del sindicalismo
que, en medio la crisis, asume
con creatividad los cambios en
el mundo laboral. Por esto es-
peramos con este informe de
Coyuntura Laboral, contribuir a
dar luces para enfrentar de

‘mejor manera los problemas de
orientacién y organizacion que

debilitan a nuestro sindicalis-
mo.

La Escuela Nacional Sindi-
cal, realiza desde 1990 un es-
tudio anual de la Coyuntura
Laboral, en 1 esta ocasién se de-*
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cidié hacer un estudio bianual,
con el fin de observar los cam-
bios que en el mundo laboral
se presentaron en el transito
del gobierno de César Gaviria
Trujillo al de Ernesto Samper
Pizano. Como es sabido ellos
representan dos tesis contra-
puestas acerca del desarrollo

- econdémico y:el papel del Esta-

do: la neoliberal, César Gavi-
ria, y la neoestructuralista, Er-
nesto Samper. °

Para abordar este analisis
hemos dividido el presente in-’
forme en cuatro partes. En pri-
mer lugar indagamos por el
cOmo se expresa esta transi-
cién de gobierno y de enfoque
de! modelo de desarrollo en el
mundo laboral, es decir, si
efectivamente se han produci-
do cambios en el mercado la-
boral y la eficacia o no de las
politicas contra el desempleo
y el mejoramiento del poder
adquisitivo de los colombianos
(Este capitulo aparece publica-
do en Documentos de la Es-

. cuela).

En segundo lugar, estudia-
mos la situacién creada por el
paso de una administraciéon que”

escamoted la concertacién y
penalizé la protesta social, en
especial la de los trabajado-
res, a una que propone un «Fac-
to Social de Productividad, Pre-
cios y Salarios», donde gobier-
no, empresarios y sindicatos
fijan metas en estas materias y
en las de promocion del sindi-
calismo. Lo que promete una
relegitimacién del sindicalismo
tras décadas de anatemizacion
oficial y empresarial, a la vez
que obliga al sindicalismo a
pasar de la contestacion a la
proposicion.

Un tercer aspecto a analizar
sera el desarrollo de la contra-
tacién colectiva en 1994-1995,
estableciendo de paso los nue-
vos puntos que deben entrar
en él. Y para finalizar damos
cuenta del desenvolvimiento de
las hueldas., paros y jornadas
de protesta, donde se puede
evidenciar el debllltamlento del
sindicalismo.

La elaboracion del presente
informe contd con el oportuno
apoyo de la historiadora Nelcy
Valencia, quien se hizo cargo
de la Tecopilacion estadistica,
por lo que merece un-agradeci-
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miento especial. Ademas agra-
dezco la informacién y conver-
saciones ofrecidas por Jorge
Giraldo, Héctor Vasquez, Nor-

berto Rios, Luis Fernando He-
nac, Mario Baena y Emmanuel
Nieto, miembros de la ENS.

1. Negogciacion Colectiva

La negocgiacién colectiva
constituye la principal actividad
realizada por los sindicatos. A
traves de ella los trabajadores
tienen la posibilidad de incidir
en las condiciones de trabajo,
en las politicas generales de la
empresa, en su gestiéon produc-
tiva y econdmica. De otra par-
te, la contratacidén colectiva,
sustituye y modifica los con-
tratos individuales de trabajo.

Los alcances de la negocia-
cién colectiva dependen de la
capacidad organizativa de los
trabajadores, de su claridad y
comprensiéon acerca de los
asuntos consernientes a las re-
laciones laborales; depende de
las relaciones obrero-patrona-
les, que oscilan entre eondi-
ciones de subordinacion y au-
toritarismo, y condiciones de
.autonomia y democracia. En

consecuencia tiene que ver con
el proyecto politico y cultural
de los sindicatos, asi como con
las politicas laborales e indus-
triales vigentes. ‘
El estudio que a continua-
cion presentamos nos permite
visualizar un panorama y algu-
nas caracteristicas de la con-
tratacién colectiva en 1994 y
1995, para lo cual tomamos
como punto de referencia del
analisis el monto porcentual de
los incrementos salariales pac-
tados en las convenciones y
pactos colectivos firmados en
esos dos anos. Sin con esto
pretender agotar el analisis de
la contratacién colectiva en di-
cha coyuntura, puesto que la
variedad de temas que se abor-
dan en la negociacién bien da-
rian materia para elaborar un
gran numero de ensayos sobre
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las relaciones laborales (dere-
chos y garantias sindicales, de-
recho a la informacion sobre
la situacién econdémica, finan-
ciera y administrativa de la
empresa, su desarrollo tecno-
légico, participacién en la ges-
tion, etc.) y los beneficios
extrasalariales logrados por los
trabajadores en la negociacion,
verbi gracia, estabilidad, vivien-
da, educacion, salud, auxilios,

permisos, escalafon, primas, -

etc.. : _

Si el incremento salarial no
explica por si sélo la capaci-
dad de negociacion del sindi-
calismo colombiano, si e€s un
buen indicador. Aqui caracteri-
zaremos e] desenvolvimiento
de la negociacion colectiva ana-
lizando la distribucion de con-
venciones y pactos colectivos;
calidad de la negociacién; dis-
tribucion de los incrementos
salariales por sector economi-
co, tipo de sindicato, tamano

de la empresa y direccién de
la negociacion.

1.1 Convenciones Vs.
Pactos colectivos!

En los ultimos afos se ha
pesentado un debilitamiento
progresivo del sindicalismo co-
lombiano, que obedece en lo
fundamental a una politica
antisindical de los patronos.
Los empresarios pretenden eli-
minar el interlocutor sindical y
asi evitar la presion por mayor
participacion de los trabajado-
res en los beneficios econdomi- -
cos de las empresas.

Esta politica tiene como uno
de sus pilares el creciente ni-
mero de pactos colectivos que
los empresarios han impuesto
a sus trabajadores con el con-
siguiente debilitamiento del
sindicato o su disolucion. Pues-
to que los pactos colectivos son
impuestos por las empresas de

1. Los Pactos Colectivos constituyen una forma de contratacién colectiva similar a las
Convenciones, con la diferencla de que los pactos se firman en ausencia de sindica-
tos o cuando éstos no logran agrupar a mas de la tercera parte de los trabajadores
de una empresa. En todo lo deméas deben atenerse a las normas legajes que regulan

las comnVvenciones colectivas.

-t
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Cuadro 1
TIPO DE NEGOCIACION 1994-1995
1894 1965*
Nimero Porcentaje Nomero Parcentaje
Convenciones colectivas 503 61.8 409 g18
Pactos colectivos n 382 252 82 -
Total B14 100.0 661 100.0

Fuenle: Minister-mpetmesere v Sequridad Sociz! y ¢dlculas ENS (toda fa informecion esladistica de esle capltuio corresponde & ia misma fuente).

* Cilras hasta septiembre

manera atbitraria y sin que los
trabajadores tengan ninguna
autonomia en su desarrollo.
Los patrones firmantes de los
pactos «presionan mediante el
ofrecimiento de aumentos sa-
lariales y beneficios econdmi-
cos superiores a los pactados
con los sindicalizados; en otras
les ofrecen un aumento sala-
rial mucho antes de que entre
en vigencia el aumento para
los sindicalizados. Existen ade-
mas otras formas sutiles de pre-
sionar, dificiles de resistir en
un medio como el nuestro, don-

‘de tener un empleo no es un

derecho sino un privilegio.»?
El ianico aliado que a encon-
trado el sindicalismo, en la lu-

cha contra el abuso de los pac-
tos colectivos, ha sido la Corte
Constitucional, con casos como
el sonado fallo de tutela sobre
un pacto firmado entre Leonisa
y sus trabajadores. En este pac-
to se establecia mayores privi-
legios en el pacto colectivo que
en la convension, vioclando de
este modo los derechos funda-
mentales a la igualdad y a la
asociacion sindical?.

Pese a contar con este alia-
do, se siguen imponiendo las
argucias empresariales, soca-
vandose los derechos  funda-
mentales de los trabajadores y
los sindicatos. Como no €s pre-
cisamente el incremento sala-

rial el punto donde se puede

2 Vasquez, Héctor., -Pactos antisindicales+, en: Clima laboral. Medellin: El Colombla-

no, 31 de diclembre de 1995,
3 Vease, Henao, Luis Fernando.
1a ENS NO37-38.

p. 4B.

-La Corte confra los Pactos Colectivoss, en: Revista de
Medellin: ENS, noviembre de 1995,

p.p. 10-12.
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Cuadra 2
TIPO DE NEGOCIACION SEGON INCREMENTO SALARIAL PARA EL PRIMER Afi0 1994-1995
1994 1995*
Convenciones Pactos Convenciones Pactos
' % f % # % § %

Menos del IPC** 163 32.41 102 32 .80 221 54.16 161 63 89
lgual al IPC 37 7.36 40 12.86 B 147 15 585
Mis de! IPC 268 53.28 139 44 69 157 38.39 50 19 B4
Sin dato 35 6.56 30 965 - 25 6.11 26 1w
Total 503 100.00 N 100.00 409 100.00 252 100.00

* Cilras hasta septiembre

= Agul lomames como relerencra el IPC el aN0 inmediatamene anferior, ef 1503 fue de 22.60% y en 1954 tue de 22.55% (para ¢l reslo de cuagros”

sobre el ingremento en el primer afio se tomz en cuenta esios datos)

obsevar la picardia empresa-
rial, los datos con que conta-
mos tienen un alcance limita-
do para el estudio de la utiliza-
cion antisindical de los pactos
colectivos.

- Como se puede observar en
el cuadro 1, la proporcion de
Convenciones colectivas y pac-
tos colectivos no varié entre
1994 y 1995, sin embargo el
peso de los pactos colectivos
en la contratacion global tie-
nen un peso bastante conside-
rable, las 2/5 partes. "

En cuanto la variacion del
incremento, no se puede ha-
blar de grandes variaciones, ni
entre 1994 y 1995, ni entre el
tipo de negociacion. Pero si
salta a la vista que en 1985

aumentaron el namero de con-
trataciones colectivas por de-
bajo del IPC del ano inmedia-
tamente anterior (57.8% de las
negociaciones de 1995, contra
32.5% de 1994). Fendémeno
que se puede explicar por un
mal entedimiento del Pacto So-
cial, o porla utilizacion de éste
por parte de los patronos como
argumento para no subir por
encima de los fijado en aquel.
Pero para el Pacto de 1996,
los sindicatos pactantes hicie-
ron dejar muy claro que «la ne-
gociacion colectiva mantendra
la autonomia, buscara mejorar
la calidad de vida de los traba-
jadores, sus condiciones de tra-
bajo, la ef”cxencra y productivi-
dad de las empresas-«
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Cuadro 3
TIPO DE NEGOCIACION SEGUN INCREMENTO SALARIAL PARA EL SEGUNDO ANO 1994-1995
1994 1805+
Convenciones Pactos Convenciones Pactos
$ - % § % # % # %

IPC 114 22 66 33 1061 47 11.49 33 13.09
IPC+ 1 45 8.95 24 71.72 35 8.55 7 2.78
PC+2 19 378 7 225 - 27 .60 13 5.16
IPC+ 3 8 1.590 1 0.32 7 171 4 1.59
En pesos 3 0.60 3 0.96 4 0.98 2 0.79
Minimo lega 1 1.89 14 4.50 16 3 14 555
Pacto sociat 0 0.00 3 0.96 2 0.49 1 0.40
Sin dato 304 60.44 226 7267 N £6.26 177 7024
Total 503 100.00 311 100.00 409 100.00 252 100.00

* Cilras hasla septigmbre.

1.2 Calidad de la
negociacién colectiva por
sector econémico

“Al comparar 1994 y 1995
por sector econdmico, se apre-
cia que los sectores econdOmi-
cos donde mas peso el aumen-
to de las contrataciones colec-
tivas con un incremento sala-
rial inferior al IPC: El sector de
electriciada se paso de 11.54%

en 1994 a 66.67% en 1995; en

la industria manufacturera de
un 25.89% al 59.26%; en el
comercio de 32.65% a 61.29%,
y de esta misma manera en pro-
porciones un poco menores en
el resto de sectores, siendo lo
sectores_en que menos se

sintio la negociacidén por deba-
jo del IPC, el agropecuario, con
una variacion porcentual de
11.21 puntos porcentuales, Yy
la explotacién de minas y can-
teras, con una variaciéon por-
centual de apenas 16.67 pun-
tos porcentuales. Sectores por
1o demas donde mas se nego-
cia por debajo del IPC, con la
consabida perdida adquisitiva
del salario.

Los sectores donde se con-
centra la mayor proporcion de
acuerdos por encima del IPC,
son el sector de servicios so-
ciales, comunales y personales,
el sector manufacturero y los
establecimier-l_tos financieros.
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Cuadro 4
INCREMENTO SALARIAL PARA EL PRIMER ARO POR DIVISION ECONOMICA 1994
Menos del IPC Igual al IPC Mds del IPC Sin dato Total
' { # % # % # %

Agropecuaria, pes. y caz. B6 69.92 i B3 23 18.70 4 325 123 1511
Mineria y cantetas 10 4165 2 833 10 4167 2 833 24 294
industria manufacturera B0 25.89 25 B8.09 181 5858 23 744 309 3796
Electricidad, gasy agua 3 1154 13 50.00 10 3846 0 0.00 26 319
CONSITUCEION e g 2903 0 000 20 6452 2 6.45 31 380
Comergio 16 32565 2 408 29 5918 2 408 49 65.02
Transporte ¥ cCOmunic. 21 3000 18 2571 25 3.1 6 857 70 8.60
Financiero y Bancario , 4 19.05 T 476 10 4762 6 2857 21 258
Servicios sociales, '
comunales y personales 36 22.36 6 373 g9 61.49 20 1242 161 19.78
Tota! 265 77 407 65 814 100.00

* Fnesle cuadio y oS gus siguen, $812 ics pOTCENIZ|es 08 13 Cplumng ge lo1a! e syMan, 1os gemas poitenizjes s0n hotizontales, correspanden @ 1as

tilas

1.3 Incremento salarial
segun tamarmo de la
empresa

Un vistazo a los cuadros 6 y
7 (pero especialmente al 7,
dada la distorcion, ya senala-
da, de aumento de negociacio-
nes por debajo del IPC para
1995), se observa que entre
mas grande sea la empresa,
mayor es el porcentaje de
acuerdos por encima del IPC,

1.4 Incremento salarial
segiin tipo de sindicato

De la distribucion de incre-
mento salarial por clase de sin-

s -

dicato, muestran dos hechos
relvantes para examinar la es-
tructura organizativa del sindi-
calismo colombiano. De un
lado esta que «pese a que los
sindicatos gremiales constitu-
yen el mayor numero de orga-
nizaciones (1.161 sindicatos de
gremio, 156 de industria y 905
de empresa), su participaciéon
en la negociacion es muy redu-
cida (menos del 2%). Lo ante-
rior se puede explicar en el
hecho de gque la mayoria de
ellos corresponden al sector
informal, donde por la mismo
no corresponde la negociacién

—
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Cuadro §

INCREMENTO SALARIAL PARA EL PRIMER ARO POR DIVISION ECONGMICA 1995
Menos del IPC  lgualal IPC  Mis del IPC Sin dato Total
f %" F % % f % f %
Agropecuaria, pes. y taz. 43 8113 4 754 2 an 4 754 53 8.02
Mineriz y canteras 7 58.33 0 000 4 3333 1 833 2 1.8
industria manutacturera 160 59.26 7 259 87 3222 16 582 270 40.85
Electricidad, gas y agua 6 66.67 0 0.00 2 2222 1 1.1 9 136
Construccitn 6 50.00 1 833 3 2500 2 1666 12
Comercio ' 38 61.2¢ 2 322 18 29.03 4 645 g2 9.38
Transporte y comunic. 27 58.69 1 217 ¢ 2609 6 13.04 46 696
Financiero y Bancario 6 37.50 2 1250 8 50.00 0 0.00 16 242
Servicios sociales, comunales
y personales B9 4017 4§ 2A 71 3923 14 773 181 2738 .
Total 382 il 207 51 661 100.00

* Cilras hasta sepliembre.

laboral su funcién especifica.»*

En segundo lugar, se paten-
tiza el crecimiento y la efecti-
vidad de la negociacién condu-
cida por sindicatos de indus-
tria, con un porcentaje de
negociacines que en 1995 su-
pera a las llevadas por los sin-
dicatos de empresa y una cali-
dad en los resultados que se
translucen en su mayor porcen-
taje de acuardos por encima
del IPC (en 1994 1.72 puntos
porcentuales mas, que los lo-
grados por los sinicatos de em-
presa, y en 1995 de 7.72 pun-

tos porcentuales). Esto ultimo
significa un avance organizati-
vo silencioso, que apunta ha-
cia la coordinacién de los sin-
dicatos.

1.5 Direccién de la
negociacién colectiva

Como se deja entrever en
los cuadros 10 y 11 la distribu-
cién de incrementos salariales
no presenta grades variaciones
entre las centrales obreras, y
cualquier diferencia porcentual
entre las centrales, con respec-
to a una mayor parte de con-

4 Vasquez, Héctor. :La negociacion laboral en Colombia-, en: Clima laboral. Mede-

llin: El Colombiano, 24 de diciembre de 19985,

p. 4B, =™
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Cuadro 6
INCREMENTO SALARIAL PARA EL PRIMER ARO SEGUN TAMARO DE LA EMPRESA 1994
Menos del IPC  lgual al IPC  Mds del IPC Sin dato Total
F % f f % # % F %

Menos de 50 86 36.59 25 1064 99 4212 25 1064 235 28.87
Entre 51y 100 55 3481 13 8667 77 4873 13 822 158 18492
Entre 101 y 200 40 2898 i3 8667 77 55.80 1 797 138 16495
Entre 201 y 500 50 3145 18 11.32 79 4968 12 755 15§ 19.53
Mis de 500 32 3168 11 10.89 55 54.45 3 297 101 1241
Sin datos 2 B9 0 0.00 20 B6.96 1 435 23 i
Total 265 77 407 65 814 100.60

venciones por encima del IPC

dirigidas por la CTC y la CQTD
que por la CUT, se debe al he-
cho de que el gran numero de
sindicatos de trabajadores es-
tatales, en su gran mayoria afi-
liados a la CUT, negociarén por
debajo del IPC.

1.6 Estrategias de
negociacion empresarial

Nos parece importante citar
en extenso a Norberto Rios,
quien en su acompanamiento
de la dinamica del sindicalis-
mo colombiano, ha anotado los
siguientes puntos de la estra-
tegia de negociacidon patronal.

“Auxilio de cesantias

No contentos los patronos
con la expropiacion que el Es-
tado hizo a su favor, del dere-
cho de actualizacion moneta-

ria del auxilio de cesantia de

. los trabajadores contratados a

partir de 1991, empezaron una
campana de presidén y chanta-
je para obligar a los trabajado-
res que excepcionaba la Ley,
para que adoptaran el nuevo
sistema de auxilio de cesantias.
Primero lo hicieron con los asa-
lariados no afiliados a sindica-
tos, personal técnico y admi-
nistrativo, y luego la han em-
prendido contra los sindicatos
por los medios mas antidemo-
craticos y violentos a firmar
clausulas convencionales don-
de se acepta la generalizacion
del nuevo sistema.
éSeguridad laboral?

En este punto buscan elimi-
nar las clausulas convenciona-
les que favorecen los contra-
tos de trabajo.g término indefi-



Un nuevo momento para el sindicalismo

27

Cuadro 7
INCREMENTO SALARIAL PARA EL PRIMER ANO SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA 1995*
Menos del 1PC  Igualal IPC  Mds del IPC Sin dato Total
§F % f % § % # % 4 %

Menos de 50 110 58.20 8 423 89 3122 3 159 189 2B.359
Entre 51y 100 74 56.49 2 15 40 3053 4 305 131 1982
Entre 101 y 200 B2 56.94 3 2.08 50 34.72 1 069 144 2178
Entre 201 y 500 87 65.52 2 230 21 2414 0 0.00 87 13.16
Més de 500 51 5258 6 618 3 37.11 0 000 g7 14.17
Sin datos 8 6154 0 0.00 1 789 0 0.00 13 197
Total 382 21 207 51 661 100.00

* Lilrgs hasta sepliembre

nido, las que limitan la contra-
tacion temporal y las que pro-
hiben la contratacién con em-
presas de intermediacion del
empleo para actividades pro-
pias de la naturaleza de la em-
presa o para actividades com-
plementarias y permanentes.

Salario integral

Procuran eliminar de la con-
vencion colectiva todas las
clausulas que, incluidas bajo
la denominaciéon del salario,
inciden en las prestaciones: ali-
mentaciéon suministrada por la
empresa, viaticos y transporte,
bonificaciones y primas, etcé-
tera. .

Sanciones y despidos

La generalidad de las con-
venciones. colectivas incluyen
clausulas que buscan aminorar

y precisar las causas de san-
ciones y despidos. Estos pro-
cedimientos constituyen un sig-
nificativo instrumento de defen-
sa de la estabilidad de los tra-
bajadores contra los casos de
arbitrariedad de los empleado-
res o sus representantes.
Trabas a la negociacién
Los asesores juridicos de la
patronal han disenado toda una
politica de dilacion, de no acep-
taciébn o entrabamiento de la
negociacién, a través de ma-
niobras juridicas que exigen el
cumplimiento con filigrana de
todos los procedimientos de la
contratacién colectiva. Como
complemento exigen la elimi-
nacion o desconocen las clau-
sulas convencjonales que han
reglamentado la negociacion.
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Cuadro 8
INCREMENTO SALARIAL PARA EL PRIMER ARO SEGON TIPO DE SINDICATO 1994
Menos del IPC gualal IPC  Mds del IPC Sin dato Total
# % # % # % § % f %

Industria 54 2673 10 495 129 6386 9 445 202 2481
Empresa 83 3591 23 8838 122 4710 21 811 259 3182
Gremio 9 5625 0 000 5 3125 2 1250 16 1.96
Sin dato 109 32.34 44 1306 151, 4481 33 879 337 4140
Total 265 77 407 65 814 100.00

Finalmente, se impone en el
ultimo ano la modalidad de de-
nuncia total de la convenciéon
por parte de la empresa, vio-
lando de hecho la voluntad que
pudieran manifestar los traba-
jadores respecto de conservar
aquellos puntos convenciona-
les que no son objeto de su
denuncia.”

1.7 Nuevos-aspectos a
introducir en la negociacién
colectiva

La negociacion colectiva ha
sido tradicionalmente economi-
cista, limitando practicamente
su objeto a puntos salariales y
prestacionales. La nueva épo-
ca- requiere planteamientos

5 .Efectos neoliberales en el sindiealismo-, en: Caja de Herramientas.
Bogot4: 5.0.5. Colombia, agosto de 1994.

reivindicativos nuevos. Siste-
maticamente se deben introdu-
cir nuevos renglones en los
pliegos: en materia de seguri-
dad industrial y salud ocupa-
cional, de condiciones y orga-
nizacion del ‘trabajo, salarios
segun productividad, pero tam-
bién de proteccién de los diri-
gentes sindicales, y de defen-
sa y desarrollo de la organiza-
ciéon. Y sobre todo, y desde ya.
se debe extender el objeto de
la negociacion a reivindicacio-
nes cualitativas cruciales, con-
cernientes a la democratizacion
del poder en la empresa. En
particular, se deben incorpora-
ra a los pliegos estos puntos:
a) derecho a la infermacién

Santafé de .
p- 15.
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Cuadro 9
INCREMENTO SALARIAL PARA EL PRIMER ARG SEGON TIPO DE SINDICATO 1995*
Menos del IPC  Igualal IPC Mds del IPC Sin dato Total
§ % f % # % § % § %
industria 102 51.00 3 150 86 43.00 9 450 200 3026
Empresa 114 58.16 1 051 70 3571 11 650 196 29.65
Gremio 4 57.14 1 1428 1 1428 1 1428 7 106
Sin dato 162 62.79 6 620 48 18.60 30 1163 258 3003
Total 382 21 207 51 661 100.00
E———

* {ifras hasts sepliembre

sobre la situacion econdémica,
financiera y administrativa de
" la empresa.

b) derecho a la consulta pre-
via, repecto a decisicnes eco-
ndémicas, estrategias (planes de
inversion, reestructuraciones,
etc.).

c) derecho también a la con-
sulta previa y a la participa-
cién en el campo de la organi-
zacion del trabajo y contrata-
cion de trabajadores.

Las relaciones de fuerza
acuales son adversas para esea
innovaciones. Pero hay que
abrir una primera brecha en el
poder del capital, ideando la

. adecuada estrategia y escogien-

do el lugar y momento oportu-
nos. lgualmente, es menester
orquestar estas reivindicacio-
nes cualitativas y promoverlas
con todos los medjos y en to-
dos niveles de la accién sindi-
cal.®

2. CONFLICTO HUELGUISTICO

iVamos a-la huelga! es una
expresiéon que en Colombia
esta reservada, en la practica,
a un escaso numero de traba-

jadores. Es mas, tan solo tiene
la posibilidad de declarar la
huelga los sindicatos mayorita-
rios,.pues aquellos. que son mi-

6 Véase, Pulg, Julio. -Propuestas para la organizaclén de un sindicalismo socio-

politico+, en: D&F#e sindlcal NOS,

Santafé de Bogota: FESCOL, 1992.

p.p. 19-28.
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Cuadro 10 |
CONTRATACION COLECTIVA SEGUN CONFEDERACION 1994
Menos del IPC  Igual af IPC Mds det IPC Sin dato Tetal
§ % f % 13 % # % ] %

cuT 70 2081 15 641 130 5555 19 812 234 2875
CGTD 17 2645 2 308 46 70.77 ¢ 0.00 65 798
CTC 5 3333 0 000 10 66.66 D 000 15 184
Sin dato 173 3460 _ 60 1200 221 44.20 46 920 500 6142
Total 265 77 407 65 814 100.00
noritarios, virtualmente les gobiernoy empresarios, previs-

queda imposible comprometer
a mas del 50% de los trabaja-
dores de la empresa para deci-
dir por mayoria.el recurso de
la huelga. Incluso ni siquiera
pueden optar por el tribunal
de arbitramento, lo que condu-
ce a que el conflicto colectivo
quede sin definirse, burlando
de hecho el derecho de nego-
ciacién colectiva y abriendo
paso a los pactos colectivos,
impuestos por los empresarios.

Precisamente esta es una de
las limitaciones a las garantias
sindicales, a la que las centra-
les obreras esperan encontrar
salida en la concertaciéon con

ta por el Pacto Social’.

Al ocuparse el Pacto Social
del derecho de huelga se esta
definiendo también los dere-
chos de asociaciéon y negocia-
cion colectiva, pues los tres
derechos son eslabones inse-
parables de la cadena de ga-
rantias sindicales. Podriamos
pensar por ejemplo, que si to-
dos los trabajadores, excep-
tuando a las fuerzas armadas,
tienen derecho a asociarse en
sindicatos, todos pueden nego-
ciar colectivamente y, con ex-
cepcidén de quienes prestan ser-
vicios publicos esenciales, ejer-
citan el derecho de huelga, lo

El texto del Facto firmado el 19 de diciembre de 1995, dice al respecto: «En relacién

con el derecho de huelga contemplado en el articulo 56 de la Constitucion Macionat,
e] Gobierno, los Empresarios y los Trabajadores se reuniran del 22 de enero al 22 de
marzo de 1996 para anallzar y discutir un proyecto concertado sobre el desarrollo
de dicno articulo constitucional. El Qobierno Nacional presentari al Congreso de la
Republica como Inlciativa legislativar el resultado de dicha concertacion..
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Cuadre 11
CONTRATACION COLECTIVA SEGUN CONFEDERACION 1995
Menos del iPC lgual al IPC Mis del IPC Sin dato Total
F % 4 % f % # %

cut 88 52.35 2 118 72 4235 7T 412 170 2572
CGTD 44 4889 1 11 41 4555 4 44 90 13.61
CTC -6 3529 1 588 9 5294 1 588 17 257
Sin dato 243 6328 . 17 443 85 2213 39 10.16 384 5809
Total 382 21 207 51 661 100.00

* Cilras hasta septiembre.

cual también tiene sus limita-
ciones.

En el articulo 56 de la Cons-
titucion «se garantiza el dere-

. cho de huelga, salvo en los ser-
vicios publicos esenciales de-
finidos por el legislador-, pero
sin que se definan los alcan-
ces de dicho derecho, remitien-
do al legislador la tarea de pre-
cisar sus alcances y formas de
ejercicio, admitiendo con ello
la posibilidad de establecer
ciertos limites o restricciones,
cuando la naturaleza de las co-
sas asi lo exigiera.

Habra que esperar los resul-
tados de la concertacion. En
cuanto al estudio del desenvol-
vimiento del conflicto huel-
guistico en 1994 y 1995, he-
mos registrado no sélo los ce-
ses de actividades contempla-
dos por el cddigo laboral co-

lombiano, sino también los que
estuvieron por fuera de 12 ley.
Segin el cédigo, solo son lega-
les las huelgas que transitan
consecutivamente todo el pro-
ceso de negocjaciéon de
petitorios. -

A las huelgas ilegales (asi
todas no fueran expresamente
declaradas como tal por las
autoridades), las hemos clasi-
ficado para efectos de este in-
forme como paros (denomina-
ciéon que han acogido los sindi-
catos). Ademas hemos registra-
do las jornadas de protesta,

como otra actividad sindical

tendiente a promover y defen-
der derechos de los trabajado-
res, especialmente civiles y
politicos.

En 1994 y 1995 el desen-
volvimiento del conflicto
huelguistico colombiano se ins-
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Cuadro12

HUELGA, PAROS Y JORNADAS DE PROTESTA 1994-1995
Actividad 1994 1995+

# % ' %

Huelga ' 10 11.80 7 8.24
Paro 85 76.40 75 8823
Jornadas de prolesta 10 11.80 3 353
Total - 85 100.00 85 100.00

TR

Fuente. CINEP y ENS (los demas cuadro e este capltulo se basan en eslas mismas fuenles)

* [itras hasia sepliembre.

~cribio, en términos generales,

en la tendencia de los ultimos
anos, aunque ccon algunas mo-
dificaciones dramaticas entre
1994 y 1995 a causa del cam-
bio de gobierno y la concomi-
tante politica laboral. Para ca-
racterizar dicho desenvolvi-
miento analicemos la distribu-
cién por actividades (huelgas,
paros y jornadas de protesta);
motivos; calidad del cese de
actividad; distribucion de los
conflictos- huelguisticos por
sector econdémico, por area pu-
blica y area privada, cobertura
de la accién, tamano de la em-
presa, tipo de sindicato y di-
reccion de los conflictos.

-
=

2.1 Huelgas, Paros y
Jornadas de Protesta
. soélo el 11.8% de los ceses
de actividades en 1994 corres-
ponden al concepto legal de
huelga, mientras el 88.2% no
estan cobijadas por la ley (dis-
tribuidos en paros y jornadas
de protesta), lo que de por si
es un dato que muestra la pro-
fundizacion del deterioro de la
sociedad civil colombiana,
puesto que en la década de
1980 y primeros tres anos de
la década de 1990 el 70% de
los ceses de labores estuvo por
fuera de la ley®.
Ahora, si comparamos por
anos, a septiembre de 1983 y

& En lo adelante remito al lector para lo relacionado con la evoluclén del movimiento
huelguistico a las estadisticas presentadas por Alvaro Delgado Quzman en: «L}

Santafé de Bogota: CINEP, 1995.

conflicto huelguistico colomblano 1961-1990. en: Documentos ocasionales NO72.
p. 143.
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Cuad:o 13
MOTIVOS DE L0S CESES DE ACTIVIDADES 1994-1995
1994 1995*
Paro Jornada de protesta Paro Jornada de protesta
# % § % # % 7 %

Negociacién de pliego 4 6.15 3 3000 16 21.33 0 0.00
Solidaridad 0 0.00 0 0.00 5 6.67 3 100.00
Cierre de empresa 0 .00 0 0.00 ] 0.00 0 0.0Q
Violacién a la convencidn 4 2155 1 10.00 23 3067 0 .00 ===
Protesta politica 10 1538 o 000 10 1333 0 000
Privatizacién de empresas 0 0.00 1 10.00 0 0.00 0 0.00
Reestructuracién y reconversion 0 0.00 0. 0.00 ¢ 267 0 0.00
Politica econdmica i 1.54 0 0.00 1 133 0 0.00
Politica social 2 3.08 0 0.00 1 1.33 0 0.00
Politica faboral 24 36.92 1 10 00 17 2267 0 0.00
Otras 10 15.38 4§ 4000 0 0.00 0 0.00
Total 65 100.00 10 100.00 75 100.00 3 100.00

* Citegs naslz sepliembre

de 1994 (a septiembre de 1994
se habian presentado: 10 huel-
gas (13.64%), 47 paros
(71.22%) 'y 9 jornadas
(13.64%)), observamos que en
1995 la tendencia al incremen-
to porcentual {(y aun numérica
en el caso de los paros, 75 en
1995 contra 47 en 1994) sigue

“dramatizando la conflictividad

huelguistica. La diferencia es
de 7 puntos porcentuales, es
decir, mientras que en 1994
84.86% de los ceses de activi-

dades estuvo por fuera de la

ley, en 1995 alcanzo el por-
centaje abrumador de 91.76%.

La explicacién a este fendéme-
no habremos de rastrearla en
los motivos de dichos tipos de
ceses de labores.

2.2 Motivos de los ceses de
actividades

Para el seguimiento de los
motivos de paros y jornadas
de protesta, los hemos clasifi-
cado en: Negociacion de plie-
go (aunque hay que aclarar que
no se trata en este caso de la
instancia legal opcional al plie-
go petitoric no dirimido, sino
que entendemos que €] paro o
la jornada de pictesta se cum-
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Cuadro 14
PARTICIPACION DE LOS SINDICALIZADOS EN HUELGAS POR DIVISION ECONOMICA 1994-1995
1994 1995*
Divisién econémica Huelgas Huelguistas Huelgas Huelguistas
f % ) % f % 1 %
Agropecuaria, pes. y cal. ¢ 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Mineria y canteras % 10.00 2.500 25.03 1 14.29 1200 14.70
industria Manulacturera 8 80 00 7.338 7347 5 7142 5.366 7796
Flectricidad, gas y agua 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Construceion t] 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Lomercio 1 10.00 150 1.50 8 0.00 0 0.00
Transporte y comunic. 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Financiero y Bancario 0 0.00 ) 0.00 0 0.00 0 .00
Servicios sociales,
comunales y personales 0 0.00 0 0.00 1 14 29 600 7.34
Total 10 100.00 9.588  100.00 7 100.00 8.166 100.00

* Cifras haslz septiembre

ple como mecanismo de pre-
sidon dentro del juego de la ne-
gociacién), solidaridad con tra-
bajadores en conflicto, cierre
de empresas, violacion empre-
sarial de las normas legales o
clausulas convencionales, pro-
testa politica, privatizacion de
empresas, reestructuracion y
reconversion de empresas, re-
sistencia organizada a la politi-
ca estatales en las esferas eco-
nOmica, social o laboral y otras
causas dificiles de englobar de
forma sinteética. -
Estos motivos corresponden
pues a los ejes de la confron-

—

tacidon entre empresarios-Esta-
do y trabajadores sindicaliza-
dos, que apartir de la apertura
econémica empieza a reloca-
lizarce hacia aspectos como la
estabilidad laboral, relaciona-
da con e! cierre de empresas, -
violaciones patronales a nor-
mas legales o clausulas con-
vencionales, privatizacion, re-
estructuracion y reconversion
de empresas. De otra parte fac-
tores extralaborales -como la
accién guerrillera y la guerra
sucia- que es un motivo que
aumenta su peso porcentual
desde mediados de los ochen-

-
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Cuadra 15 ,
PARTICIPACION DE LOS SINDICALIZADOS EN PAROS POR DIVISION ECONOMICA 1994-1895
1994 1995*
Divisibn econdmica Paros Participantes en paros Paros Participantes en paros
f % f % f % f %

Agropecuaria pes. y ¢az. 3 462 3.393 2.75 8 1067 61.000 7.79
Mineria y canteras 8 12.30 12960 10.49 2 2.67 5.800 0.74
(ndustria Manutacturera 7 10.77 8.686 7.03 3 4.00 1.250 0.16
Electricidad, gas y agua 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 §.00
Construccién 1 1.54 50 0.04 0 0.00 0
Comercio 0 0.00 0 0.00 0 0.00¢ 0 0.00
Transporte y comunic, 4 6.15 80 0.06 3 4.00 6.087 0.78
Financiero y Bancario 2 308 4248 3.44 1 1.33 1.354 017
Servicios sociales, comunales ' .
y personales 40 61.54 94160 76.20 o8 77.33 707.089 80.35
Totat 85 100.00  123.577 75 100.00 782580 100.00

106.00

" Gifras nasia sepliembie

ta®.

En 1994 las causas de pa-
ros se jerarquizan de la siguien-
te manera: Politica laboral
(36.92%), violacion patronal de
las normas legales o clausulas
convencionales (21.55%), pro-
testa politica (15.38%). nego-
ciacion de pliego (6.15%), po-
litica social (3.08%) y politica
econdmica (1.54%). Si compa-
ramos estos resultados con los
de 1995'° se presentan ciertos

cambios de importancia para
fa explicacién del dramatico
incremento de los ceses labo-
rales en 1995.

En 1995 la viclacién patro-
nal rebazd en 9 puntos porcen-
tuales (para efectos de esta

-comparacion-ver cuadro 13) a

las presentadas en el 94, lo
que contrasta con 14 puntos’
porcentuales en que supera los
casos de resistencia a las poli-
ticas laborales estatales en el

9 Véase Delgado, Op. cit. p. 68ss.;los Informes de coyuntura laboral ¥ dinamica
sindical de la ENS de 1991, 1992 y 1993, y los informes trimestrales de Alvaro
Delgado para Ciendias vistos por el CINEP,

10 En lo siguiente asumiremos para la comparacién los datos a septiembre para

1995,

pues es hablitual que la variacién porcentual que le puede dar el altimo trimestre del

ahqa este tipo de informacion no es muy amplia.

0.00 mprmmerse
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Cuvadro 16 o
ACTIVIDAD SEGUN AREA PRIVADA 0 AREA ESTATAL 1994-1995
1994 1995*
Huelga Paro Jornada Huetga Paro Jornada
de protesta de protesta
f % # % f % # % t % 4 %
Privada 10 100.00 21 13N 3 3000 5 7143 12 1600 §3  84.00
Estatal 0 0.00 44 6769 7 7000 2 2857 0 0.00 3 10000
Total 10 100.00 85 100.00 10 100.00 7 100.00 75 100.00 3 100.00

* {ilrgs hasta senliembig

94 a los del 95. Lo que indica
que en el 95 el eje fundamen-
tal de confrontacion de los sin-
dicatos fueron los empresarios
(violaciéon de la convencion:
30.67%; negociacion de plie-
qo: 21.33%; solidaridad:
6.67%:; reestructuraciéon y re-
conversion: 2.67%), con un
61.34% de los motivos, frente
a un 27.7% para el 94. Mien-
tras que en 1994 primo la con-
frontacién con el Estado, con
un 56.92% de las causas de
ceses de actividades, contra un
38.66% en 1995.

De aqui que se pueda dedu-
cir que en 1995 hubo un ma-
yor deterioro de las relaciones
laborales en el ambito de la

empresa, posiblemente produc-
to de la avalancha de concor-
datos!!, de una mayor inver-
sion de las empresas en recon-
version industrial, que hasta
septiembre de 1995 sumaba
US$4.704 millones, frente a
US$3.988 millones de igual pe-
riodo en 1994, con variacion
relativa del 18%"2.

Al producirse este fenome-
no es de presumir que el con-
flicto laboral se disgrego. se
encerrd en el marco de la em-
presa y/o intereses particula-
res, y perdidé sentido de cen-
tralidad del contrincante que’
representa el Estado.

Este viraje del comporta-
miento de la dinamica sindical

11 Recardemos que fueron 70 hasta septiembre de 1995, contra 27 de todo 1994
12 Revista Clase empresariai. -Desempleo: lo mas grave hacia el ano 2000-, en: NG31.

Santafé de Bogota: Legis, enero de 1996.

p. 20.
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Cuadro 17
ACTIVIDAD SEGUN COBERTURA DE LA ACCION 1994-1995
1994 1985+
Huelga Paro Jornada Huelga Pato Jornada
de protesta de protesta
# % # % f % # % f % # %
Naciomal 0  0.00 9 " 13.85 33000 0 000 17 2267 2 6667
Regional 4 40.00 3 462 0 0.00 ] 0.00 11 1467 0 0.00
Deptal. 5 50,00 39 60.00 6 60.00 6§ B57 38 5200 1 3333
Local T 10.00 14 2154 1 18.00 1 1429 8 1067 ¢ 0.00
Total 10 100.00 65 1006.00 10 100.00 710000 75 10000 3 100.00

* Lifrag hasia sephismbre

coincide con el periodo de tran-
sicion de gobierno, o en otras
palabras con el transcito de una
politica anti-concertacién des-
de el gobierno a una convoca-
toria a un Pacto Social desde
las instancias gubernamenta-
les. Lo que nos hace pensar en
un efecto paradéjico del Pacto
Social, pues mientras minimi-
za las probabilidades de con-
flicto a_nivel de las direccio-
nes nacionales de las centra-
les obreras pactantes, se deja
a la deriva a los sindicatos, que
padecen los efectos retardados
. de la implementacion del neo-

liberalismo, al cual el actual
gobierno, pese a ser su propé-
sito, no ha podido desmontar.:

En 1994 la mayor confron-
tacion del movimiento sindical
en el terreno politico-estatal!®
Se pone en escena en el altimo

ano del gobierno de César Ga-

viria, tras varios anos de frus-
traciones de paros nacionales,
de agitacion de la consigna-pla-
taforma, de la CUT, de frente
anti-neoliberal, de penalizacion
de la protesta social y acentua-
cioén de la guerra sucia. Por eso
en este panorama paraddjico
se hace necesario precisar la

13 Aunque hay que matizar esta afirmacién deblido a que el sindicalismo y en particular

la CUT venian de 1993 donde habia fallado nuevamente,

pero de una forma mas

estrepitosa, la convocatorla 2 un paro clvlco naclonal.

ey
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Cuadio 18
ACTIVIDAD SEGUN TAMARNO DE LA EMPRESA 1994-1995
1954 1095~
Huelga Paro Jornada Huelga Pard Jornada
de protesta de protesta

# % # % {4 % # % f % f %
Grange 8  B0.OO 2 2000 8 8000 § 8371 67 89.33 3 100.00
Mediana 2 2000 7 1077 2 2000 1 1429 5 667 0 0.00
Pequeda O 0.00 4 §.15 0 0.00 0 0.06¢ 3 400 mowie— 0.00
Total 10 100.00 65 100.00 10 100.00 7 100.00 75 100.00 3 10000

* Cifras hasta septiembre,

calidad de los ceses de .labo-
res. '

2.3 Calidad de las huelgas
y paros por sector
econdémico

Tomaremos como indicador
de la calidad de los ceses de
labores, el numero de partici-
pantes en ellos, y al cruzario
con el sector econémico nos
aproximamos a la comprension
de la estructura del conflicto.

Las huelgas implicaron en
1994 a 9.988 trabajadores, que
se concentraron en la indus-
tria manufacturera (73.47%),
con 8 huelgas que comprome-
tieron a 7.338 trabajadores y
en la mineria, que cen una sola
huelga, la de mineros de Antio-

quia envolvié a 2.500 trabaja-
dores (25.03%). Para 1995 fue-
ron estos mismos sectores los
que concentraron la actividad
huelguistica: en la industria
manufacturera pararon 6.366
trabajadores (77.70%), siendo
Ja mas importante por la rele-
vancia de esta empresa para la
economia del pais, la huelga
de Paz del Rio que cobijo a sus
3.300 trabajadores, en momen-
tos en que la empresa atrave-
saba una profunda crisis, que
en 1995 le implico que entrara

~ en Concordato, y donde los cos-

tos laborales representan el
50% de los costos de la em-
presa, frente a un promedio
nacional del 12.32%'*, hecho
que le dio una particular reso-

14 Garcés Manzilli, Bernardo. <El mintrabajo, un alto co;_tgglaboral-, en: El Espectador,

28 de enero de 1996. p. 4B.
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Cuadro 19 :
ACTIVIDAD SEG(N TiPO DE SINDICATO 1994-1995
1994 1995*
Huelga Paro Jornada Huelga Paro Jornada
de protesta de protesta
§ % # % § % 4 % # % § %
Industtia 2  20.00 15  23.08 0 0.00 2 2857 29 3867 0 0.00
Empresa 7  70.00 8 2769 5 5000 s 7143 15 2000 3 100.00
Gremio 1 1000 32 4923 5 50.00 1) 0.00 31 4133 0 0.00
Total 10 100.00 65 100.00 10 100.00 7 100.00 75  100.00 3 1D0.00

* Cilras hasta septiembre.

nancia al conflicto en los me-
dios de informacidén, quienes
desacreditaron al importante
sindicato de los siderurgicos.
En la mineria asi como en el
94 se presento una huelga, pro-
tagonizada por Sintercol,
involucrando a 1.200 trabaja-
dores (14.7%). Y ddemas en el
sector de servicios se presen-
to una huelga en Corturismo,
adelantada por 600 trabajado-
res (7.34%).

Lo primero que se resalta
es el bajo desempeno del sec-
tor manufacturero en los pa-
ros, pues de 1961 a 1990 apor-

15 Delgado, Op. <it,, p. 82.

to el 36.4% del total de los
ceses de labores, aunque con
apenas el 11.3% del total de
los parados'®. En 1994 sélo el
10.77% de los paros fueron en
este sector, y para 1995 habia
caido al 4%, representando
para el primer ano el 7.03% de
los parados (8.686 trabajado-
res) y tan sé6lo 0.16% en el se-
gundo (1250 trabajadores en
los primeros nueve meses).

Lo que a las claras demues-
tra que con las reformas neoli-
berales se a logrado quebrar la

columna dorsal del sindicalis-

mo, la clase obrera industrial,

En esta informacién hay que aclarar que Alvaro Delgado

agrupa dentro del concepto de huelga, a las huelgas legales, paros y jornadas de
protesta, sin embargo la utillzacién de esta informacién para el analisis de la
evolucién de los paros es perfectamente viable, si tenemos en cuenta que estos
representan més de la mitad de los ceses de actividades en el periodo de 30 anos, ¥y
el 70% del cese de labores en los anos 80%. '
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la que habia sido la parte mas
disciplinada y creativa. Ademas
como senala Alvaro Delgado,
«¢] escandalo publico ante la
soledad repentina de las aulas
escolares llena las paginas de
los periédicos; la preocupacién
por el paro obrero gana poca
publicidad pero, asi sea en
empresas pequenas, estalla
con todo su poder y de forma
inmediata en los libros de con-
tabilidad y las ordenes de en-
trega. Por similares razones, no
provoca el mismo estupor un
cese de labores en los bancos
o los juzgados que en una
ladrillera.»'®

El mayor peso de la dinami-

ca de paros en Colombia, lo
ofrece el sector de servicios
sociales, comunales y persona-
les. En 1995 se multiplica por
7.5 el nimero de parados con
relacién a-1994 y se alcanza
una diferencia de 15.8 puntos
porcentuales del total de pa-
ros entre los dos anos.

Hecho paradgjico, dado que

16 Ibid, p. 82.,
17 Ver Ibid., p. 90s.

en el primer aino del denomi-
nado Salto Social, son los dos
servicios sociales fundamenta-
les, educacion y salud, los que
lideren el movimiento sindical.
Nos atrevemos a presumir que
es precisamente el viraje del
discurso gubernamental hacia
lo social lo que motiva al ma-
gisterio, ha atreverse a presio-
nar por el salario profesional,
o en el caso de los trabajado-
res de la salud a conquistar la
negociacion convencional de
escala nacional, la nivelacién
salarial y el salario profesional
para los medicos.

La mineria que es otro sec-
tor de tradicional baja figura-

_ciéon desde 1963 a 1990'7 en

el panorama de los paros, Yy
que desde el 90 tenia un re-
punte, registra un declive en
1995 (ver cuadro 15).

El sector agropecuario, que
no aparece en el mapa
huelguistico, tiene su presen-
cia en el de paros, con el 4.62%
de estos y el 2.75% de los pa-
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rados en 1994, y creciendo a
10.67% de los paros y 7.79%
de los parados en 1985. Sin
embargo en 1995 «por primera
vez en la historia del pais se
realiza un paro cafetero soste-
nido por los pequenos propie-
tarios y trabajadores de las fin-
cas de los departamentos del
centro del pais, que tienen ‘en
el café su mas importante fren-
te de subsistencia»!®. |
Este paro de trabajadores
agrarias no sindicalizados re-
presenta un importante hito de
representa un importante hito
de respuesta organizada orga-
nizada a la crisis del agro co-
lombiano!® pero que a la vez
nos lleva a preguntarnos por la
pertinecia del sindicalismo
como forma organizativa de los

18 Giraldo Ramirez, Jorge y Lopera, Carlos Ivan.
trabajadores agrarios en Colombla -avance de informe 19935...

octubre de 1995. p. 4.

19

pequenos propietarios y traba-
jadores cafeteros.

Ademas se sabe que a los
campesinos los siguen repre-
sentando la débil y fragmenta-
da ANUC y la guerrilla.

En cuanto al sector del
transporte y las comunicacio-
nes se expresa su gran debili-
tamiento, pues al liquidarse y/
o privatizarse los Ferrocarriles
Nacionales y los Puertos Nacio-
nales, y la conocida corrupcién
y fuga de la dirigencia sindi-
cal?®, en este sector el unico
frente beligerante que queda,
es el de los trabajadores de
Telecom, en su lucha contra
los intentos de privatizacion de
la empresa, pese a la persecu-
cion de la Fiscalia.

El sindicalismo de la banca,

-

«Los derechos humanos de los
Medellin: ENS,

Sequn Glraldo y Lopera, -la apertura acelerada e indiscriminada a los mercados

internaclonales y la suspensién del apoyo estatal a los productores del campo ha
conducido a este sector un crecimiento inferior al 1% en lo que va corrido del ano,
que seguramente serid negativo a fin de ano. -Obviamente el crecimiento de la
pobreza en el cuatrenio neoliberal del] Presidente César Gavirla... ha sldo dramatice
en el campo y desalojd de sus tlerras a 230 mil campesinos. +En esta situacion de
orfandad el pais ha pasado a la insolita situacién de ser importador de alimentos ¥
ha empesado a padecer duramente los vaivenes de los mercados interpacionales de
los principales reglones de nuestra agroindustrial: el café yﬂel banano-. (pag. 2)

20 Delgado, op. cit., p. 84.
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cuenta con una actividad de
paros de poco impacto, con una
tendencia a la baja (ver cuadro
15), que se explica porque en
1995 los sindicatos del sector
financiero y bancario fue el que
registro las mejores negocia-
ciones colectivas, con el 50%
de las mismas por encima del
IPC {(ver cuadro 18). Junto con
la practica desaparicion de este
sector del escenario de ceses
de labores, figuran al menos
temporalmente la construccion
y la rama jurisdiccional.

2.4 Actividad segiin area
privada o area estatal

Vale anotar que en los dos
anos no se presentaron huel-
gas en el sector agropecuario,
pero en términos generales se
mantuvo la tendencia de la ca-
lidad y la estructura sectorial.
Donde si se presentaron algu-
nos cambios fue en el compor-
tamiento de los paros.
- Como se puede observar en
el cuadro 16 la tendencia de la
distribucién por areas segun

- tipo de cese de labores, es de

concentraciéon de huelgas en el
area privada y de paros y jor-

nadas de protesta en el area
publica-estatal. Si comparamos
los dos anos por la proporciéon
de cada area segun cese de
actividad, existe un profundo
viraje, mientras el 80% de los

ceses laborales de 1995 corres-=——

ponden al area estatal, en 1994
es del 60%.

Dato que hay que matizar,
pues, como ya vimos, una bue-
na parte de los paros en 1995
correspondid6 a negociaciones
colectivas (21.33% en el 95
frente a 6.15% en ¢l 94), soli-
daridad, violacion de la con-
vencion, de donde dedujimos
una disgregacion de la dinami-
ca sindical y su encerramiento
en los marcos de la empresa e
intereses particulares. En.este
sentido el que en 1995 haya
un incremento de la concen- -
traciéon en el area estatal, no
significa que se incrementaran
los ceses de actividades de pro-
yecciéon politica, sino simple-
mente de que se tenia al Esta-
do como patrono, y esto sin
duda se debe al alto porcenta- -
je de ceses de labores en el
sector de servicicemsociales,
comunales ¥y personales
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(77.33%

en 1995 contra
61.54% en 1994), que como
ya analizamos correspondio en
lo fundamental a los educado-
res y los trabajadores de la sa-
lud, con sus reivindicaciones
salariales y de mejores condi-
ciones de negocijacion.

Lo cierto es de que el area
publico-estatal en 1.995 ha es-
capado a la conflictividad como
consecuencia de la firma del

~Pacto Social. Mientras la reduc-

cion del porcentaje de ceses
de labores es un buen reflejo
de la eficacia de la estrategia
antisindical de la patronal, sos-
tenidas en lo fundamental por
Ia precariedad del empleo. Aun-
que los trabajadores del area
estatal no escapan a la inesta-
bilidad del empleo, debide a la
reestructuracion y moderniza-
cion del Estado.

De ahi que para acabar de
precisar las cualidades de la
conflictividad huelguistica, ha-

2.5 Actividad segan
cobertura de la accidén
Tras el fracasso de la convo-

catoria a un Paro civice nacio- .

nal en 1993 por parte de la
CUT, es impensable por el mo-
mento un tipo de convocatoria
nacional de esa naturaleza.
Aun asi, la tendencia a la na-
cionalizacidon de los ceses de
actividades aumento en 1995
con respecto a 1994, como se
puede apreciar en el cuadro 17,
producto de que las ya men-
cionadas actividades del ma-
gisterio y de los trabajadores
de la salud se dieron en este
plano. En este ultimo apesar
de no existir una negociacién
de convenciéon nacional, los sin-
dicatos lograron por la capaci-
dad de su movilizacion que el
Ministro de Salud decidiera in-
tervenir directamente en casi
todos los conflictos, otorgan:
dole a todo conflicto local una

“dimension nacional.

bremos de estudiar su cober- '

tura, tamano de la empresa,
tipo de sindicatos que la lide-
ran ¥ nivel de direccion por las
centrales obreras del mismo.

2.6 Actividad segiin tamaino
de la empresa

Grande: Mas de 201 traba-
jadores; Mediana: Entre 51 y
200 trabajadores; Pequena:
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Hasta 50 trabajadores.

El porcentaje de cese de ac-
tividades por tamano de la em-
presa es la mas uniforme de
las variables, aunque paraddji-
co pues en las grandes empre-
sas «hay que llegar al convenio
de alguna manerar™purque, a
diferencia de las pequenas y
medianas, aquéllas no pueden
cerrar ni cambiar de negocio;
por eso quizas las huelgas en
las firmas grandes son menos
prolongadas que en las peque-
nas y medianas. Sus trabajado-
res son mejor remunerados y
el interés de los empleadores
esta dirigido mas que todo a
impedir que las ventajas labo-
rales sigan incrementandose
indefinidamente. No obstante,
las ventajas laborales de la in-
dustria grande no logran parar
el conflicto y, al contrario, esa
esfera de la actividad econé-
mica se convierte en el nicleo
propulsor y en el guia del con-

junto de las demandas
reivindicatorias de los asalaria-
dos.»2! .

.21 1bid., ~=46.

T ————

Aunque como ya hemos he-
cho notar, el crecimiento de la
subcontratacién apunta al de-
bilitamiento del sindicalismo de
las grandes empresas, asi mis-
mo la descentralizacién de ser-
vicios sociales del Estado, tam-
bién se orienta en este senti-
do.

2.7 Actividades segun tipo
de sindicato

Sobre la distribucion de
cese laboral segun tipo de sin-
dicato, dada su homogeneidad
en los ultimos anos, solo cabe
resaltar el gran porcentaje de
ceses de actividades promovi-
das por el sindicalismo gremial
se debe a la violencia brutal
que contra el sector informal
se ha lanzado en los ultimos
anos. |

Segun el censo sindical de
1994/95, realizado por la ENS,
entre 1990 y 1994 el 69.6% de
los sindicatos fundados (ver
cuadro 20), son de naturaleza
gremial. «La caracteristica pre-
dominantemente gremial de los

-
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Cuadro 20

Clase de NO de %
sindicato sindicatos

Empresa 129 251
Industria 25 49
Gremio 358 €96
Oficios varios z 0.4
Total - 514 100.0

Fuenle: ENS.

sindicatos fundados en el pe-
riodo esta en relacion directa
con actividades econémicas
donde la relaciéon laboral es
marginal: agropecuaria, comer-
cio y servicios personales en
estas tres divisiones econémi-
cas se concentran el 75% de
los sindicatos creados»?2. Debi-
do a esta caracterizacidén y es-
casa articulacién nacional del
sindicalismo gremial, los paros
liderados por este tipo de or-
ganizacion sindical tengan poco
impacto.

2.8 La gQireccion de los
conflictos

Una ligera mirada al cuadro
21 nos hace preguntar que la
obcecada oposiciéon al Pacto

22 Rios Navarro, Norberto.
Revista de 1a ENS (ND36).

Social por parte de la CGTD,
no es mas que un recurso de-
magogico que oculta su inca-
pacidad para movilizar a los tra-
bajadores por sus derechos. La
CUT y la CTC pese a firmar el
Pacto, no han frenado a sus
afiliados para que no recurran
a la huelga, dado de que la

‘concertacién ‘con el Estado y
' la negociacién colectiva con la

empresa, son dos tipos de tran-
saccion de textura ontoldgica
diferente y que se ajustan al

Estado y al mercado laboral en

niveles diversos y alun entre si.
Por razones de espacio no
tratamos aqui, temas de
regionalizacién del conflicto
huelguistico, represion de los
ceses laborales, origen del ca-
pital de las empresas, estado
financiero y econémico de las
empresas, motivos especificos,
tiempo de duracion e inciden-
cia sobre la economia de los
ceses de actividades. '
Pese a esto hemos podido
observar que en medio del de-
bilitamiento del sindicalismo,

.Fundacion de sindicatos en Colombia 1990-1994- en:
Medellin: ENS, agosto de 1995.

p. 9.

aam e ——e

.
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Cuadro 21 _
ACTIVIOAD SEGUN CONFEDERACION 1994-1995
1994 1095*
Huelga Paro Jornada Huelga Parp Jornada
de protesta de protesta
§ % # % $ % 4 % F % # %
cut 7 7000 46 70.78 7 70.00 & 85.71 1 1429 12 1600
CGTD 0 0.00 4 6.15 1 10.00 0 000 60 8000 - 2 6567
CTC 1 10.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 3 400 1 3333
No Confederado 2 2000 15 2307 2 20.00 0 0.00 0 000 0 000
Total 10 10000 €5 10000 10 100.00 7 10000 75 10000 3 100.00

* Cifras hasta septiembre.

expresada en las variables ana-
lizadas, ha llegado el momen-
to para que éste se haga com-
patible con los objetivos de la
productividad y la calidad to-
tal, asi mismo para que gane
su autonomia frente a empre-
sarios y partitdos politicos, diri-
giéndose a través de diferen-
tes e imaginativas acciones ha-

cia la democratizaciéon de la
sociedad, la proteccién del
empleo y los recursos del pais
y la participacién en la planifi-
cacion del desarrollo nacional
con un proyecto verdaderamen-
te alternativo, que se cimiente
en un poder econdmico, politi-
co, social, ético e intelectual
de los trabajadores.
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