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Presentacion

El documento recoge un diagnostico de la situacion actual del sindicalismo antioquefio,
un panorama de la conflictividad laboral en la region, unas opiniones sobre las politicas

de relaciones laborales del Estado y los empresarios, y algunas sugerencias respecto al
tema.

Diagnostico y perspectivas del
sindicalismo antioqueio

El sindicalismo, a diferencia de los demas movimientos sociales, posee una organicidad
nacional relativamente alta y una articulaciéon importante en el plano internacional. A la
vez su alto grado de formalizaciéon econémica, juridica y politica lo hace muy sensible a
las transformaciones sociales mas globales. ‘

Por esta razon, una contextualizacién a grandes rasgos se hace necesaria antes de
adentrarnos en las particularidades del movimiento sindical en la regién:

@ Los cambios radicales de los ultimos 15 anos en los modelos econémicos,
especialmente lareadecuacion del estadoy lareestructuracion industrial; las nuevas
modalidades de la organizacion del trabajo y la heterogeneizacion de la fuerzalaboral;
la quiebra de paradigmas politicos de gran incidencia en el sindicalismo latinoame-
ricano como el populismo y el comunismo; y la configuracién de un nuevo perfil del

trabajador tipo, han cuestionado las propuestas, estructuras y las maneras de llevar
a cabo la actividad sindical.

. Estos factores han hecho que el sindicalismo a nivel mundial y especialmente
latinoamericano atraviese por una situaciéon que hemos caracterizado como crisis
y que se refleja en una baja generalizada de las tasas nacionales de afiliacién, el
debilitamiento de su base social tradicional localizada en la manufactura y los
trabajadores estatales, y el deterioro de su poder de convocatoria y de influencia.

° Desde mediados de la década del ochenta ha venido produciéndose en Latinoamé-
rica un lento y desigual proceso de transformaciones que se manifiesta en la
consolidacion de uniones nacionales fuertes en gran parte de Suramérica, la



aparicion de un nuevo tipo de protagonismo sociopolitico (casos de Brasil y
Venezuela), un liderazgo nuevo en los organismos interamericanos (especialmente
la ORIT) y un paquete de propuestas sociales acompanado de un discurso renovado.

El panorama nacional

Los ultimos diez anos han sido de contrastes para el sindicalismo colombiano:

Mientras la tasa de sindicalizacion descendi6 gravemente, por efectos del incremento en
la poblacion ocupada, del 9.3% en 1984 al 6.2% en 1992, los sindicatos siguen
manteniendo una presencia notable en los principales sectores econémicos y en las
empresas mas grandes del pais (en la ultima encuesta de ACRIP las companias con

sindicato representan el 36% de la muestra y su promedio de fuerza laboral sindicalizada
es del 64%).

Elsindicalismo havivido en estos 10 anos situaciones inéditas de enorme gravedad como
los escandalos por corrupcion que llevaron a la desaparicion de la UTC y la oleada de
crimenes contra dirigentes y organizaciones que ha hecho de Colombia el pais donde se
comete el mayor numero de asesinatos de directivos sindicales.

En este periodo el sindicalismo ha liderado protestas nacionales de cobertura parcial y
nulos resultados comolos parosde 1985, 1988y 1990; alavez ha constituido por primera

vez en tres décadas una central mayoritaria y pluralista (la CUT agrupa el 60% de los
sindicalizados). -Ver grafica 2 -.

Las primeras acciones del sindicalismo colombiano ante su crisis han sido contra la
corrupciony el burocratismo, y por superar la gran division prevaleciente desde mediados
de los sesenta. Estas acciones han tenido buenos resultados en los niveles nacional y
departamental: De un lado, hay un saneamiento visible en la administracién, métodos de
trabajo y democratizacién interna; del otro, la estructura sindical nacional se ha
simplificado con la existencia de una central de mayorias y la reduccion de los sindicatos
no confederados del 51% en 1984 al 19% en 1992.

Sin embargo, estas medidas se han revelado insuficientes y un indispensable proceso de
renovacion, caracterizado por una mayor accién social y politica, la inclusién de nuevos

temas en los programas, la construccion de formas alternativas de accién y organizacion,
apenas esta despuntando.
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El sindicalismo antioqueno:
Analisis estructural, perspectivas

Antioquiarepresentael 14.6% del total de la poblacién sindicalizada en Colombia. Estamos
hablando de 126,316 trabajadores, lo cual ubica al departamento en el segundo lugar de
ladistribucién nacional, s6lo superado por Santafé de Bogota que agrupa el 22.85%y con
una ligera ventaja sobre el Valle del Cauca (13.2%). Es de anotar que estas tres regiones
concentran el 50.6% de los sindicalizados del pais. -Ver grafica 1-

Ladistribucion por agrupaciones sindicales sufrié un cambioradical y progresivoen 1992,
replicando con retraso los procesos unitarios nacionales. Asi, hemos pasado de 6
federacionesregionales asélo 2, y aunque ain persiste un sector no federado importante,
esto constituye un enorme beneficio puesto que se simplifican las formas de representa-

cion sindical, se canalizan las politicas mas eficazmente y se facilitan los procesos de
negociacion y concertacion.

En este panorama (ver grafica 3), la Federacion Unitaria de Trabajadores de Antioquia -
Futran-, filial de la CUT, ha pasado a representar el 59% de los sindicalizados (75,093)
dominando todas las actividades, excepto latextileradonde predominala CGTD (13%
de la sindicalizacion regional).

En cambio, la agrupacion segun clases de sindicatos presenta diferencias notables con
el cuadro nacional puesto que en Antioquia los afiliados a sindicatos de empresa no
representan la mayoria (37%), presentandose una distribucion mas pareja entre las tres

clases basicas de sindicatos. Esto le otorga una mayor significacién regional a los
sindicatos de industria y gremiales (ver grafica 4).

Ladistribucion por subregiones muestra unagran concentraciéon en los 10 municipios del
Valle de Aburra (78.3%), seguidos por la zona de Uraba con el 13.5% (ver grafica 5). Ain
asialgunos grandes sindicatos de empresa hacen presencia en el Oriente y la zona minera
del Nordeste, mientras organizaciones importantes de gremio (maestros) e industria

(bancarios y oficiales) llegan a casi todos los municipios del departamento, aunque en
bajas cantidades.

Segun ramas de la actividad econémica, en Antioquia se destaca la participacion por
encimadelos promedios nacionales del sindicalismo manufacturero (23. 1%) y agroindustrial
(12.7%); el sindicalismo de servicios es el mayoritario en una proporciéon similar al

promedio del pais (43%), mientras en las finanzas hay un comportamiento parecido
(5.4%). -Ver grafica 6-.
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Afinando mas la observacion por subsectores encontramos en Antioquia los dos
sindicatos mas grandes del pais, Adida (magisterio) y Sintrainagro (banano); el sindicalis-
mo textilero antioqueno agrupa el 72.3% del total nacional, y hay una presencia importante
en la industria metalica, electricidad, bancos, salud y administraciéon ptblica.

Aventuro algunas lineas de comportamiento del sindicalismo antioqueno a nivel estruc-
tural en lo que resta de la década:

o La poca flexibilidad de la actividad econdmica antioquena y el debilitamiento del
empleo estataly manufacturero haran perder pesorelativo alos sindicatos antioquenos

en el pais donde posiblemente cobren mas fuerza los departamentos del Valle y la
Costa Atlantica.

o La simplificacion de las agi'upaciones sindicales se va a limitar a la captacion de
adherentes entre las organizaciones no federadas. No es factible pensar en una
eventual unidad de Futran y CGTD por las diferencias en la politica sindical y las
afiliaciones nacionales e internacionales.

° El sindicalismo de industria seguira creciendo y cobrando mas importancia en los
procesos de negociacion colectiva pues hacia alla se orientaran los sindicatos de
empresa medianos y pequenos, y se enfocara la resolucion del paralelismo sindical.
Los grandes sindicatos de empresa se mantendran, mientras el sindicalismo gremial
puede verse fortalecido con organizaciones del sector informal.

o Seguramente la distribucién subregional del sindicalismo no sufrira alteraciones
significativas, en cambio la participacion por actividad econémica va a disminuir en
la manufactura y entidades estatales, y es de esperar que aumente en el comercio,
finanzas y servicios ofrecidos por particulares.

El sindicalismo antioqueno:
Analisis cualitativo, perspectivas

A continuacion resenaré las caracteristicas principales de los procesos que esta viviendo
el sindicalismo antioqueno, muchos de los cuales se inscriben en las lineas dominantes
en el pais y el continente, procurando resaltar las perspectivas y oportunidades que se
presentan para un proyecto de sindicalismo democratico, dialogante y autébnomo.

Después de décadas de dispersion, el sindicalismo antioqueno vive un clima de unidad
que ha permitido simplicar las agrupaciones regionales con las potencialidades que esto
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tiene: Mayor homogeneizacion de las orientacionesy politicas sindicales, mayor atencién
al contexto regional y sociopolitico, mayor claridad para una interlocucién clara con los
empresarios y el estado. Este cambio, que esta en vias de consolidarse, atin no ha sido
asumido por los empresarios y el estado.

Estos procesos unitarios han exigido una nueva actitud pluralista de los diversos sectores
sindicales y han generado un nuevo juego de transacciones que esta sepultando los
modelos tradicionales de sindicalismo (de izquierda y tradicional) a nivel federal y los
erosionara progresivamente en las organizaciones de base.

Launidad sindical en Antioquia, al menos en el caso de Futran, se ha producido alrededor
de una importante voluntad renovadora especialmente en lo atinente a una mayor
participacion en los prbblemas_de la region y la ciudad, la reestructuracion organizativa
ylamodernizacion de lagestion institucional. En esta organizacion existe una mayoria de
orientacion claramente democratica y concertadora cuyo futuro depende en buena
medida de la interaccion de los empresarios y el estado.

La autonomia de las organizaciones sindicales, que ha sido durante largo tiempo una de
las principales dificultades del sindicalismo, esta cobrando vitalidad. La injerencia
tradicional de los partidos politicos y la Iglesia se desvaneci6 y cierta madurez de la
dirigencia sindical esta fortaleciendo una columna vertebral autbnoma, sin embargo en

sectores muy focalizados se presentan intromisiones de diverso tipo por parte de los
empresarios y la guerrilla.

En el momento el sindicalismo regional se encuentra principalmente en manos de una
deneracion de dirigentes que podriamos llamar de transicion. Formados en la escuela
tradicional estos dirigentes han reemplazado a lideres de un perfil ya superado y estan
abriendo las compuertas a las ideas renovadoras. El fortalecimiento de una tendencia

renovadora dependera en buena medida de la formacién de un grueso contingente de
lideres que asuman el relevo.

Nuevas actitudes, propuestas y mecanismos de interaccién sindicatos-empresas se estan

abriendo paso en el departamento. Casos fehacientes se dan en empresas importantes
y diversas como las bananeras, Peldar o el Hotel Intercontinental.

Estas tendencias encuentran dos tipos de obstaculos: a) los intermos, integrados por la
fuerza inercial de las conductas tipicas del modelo sindical corporativista, contestatario
e ineficaz, bastante extendido; b) los externos, configurados por las conductas que se

derivan de la exigua cultura democrética de nuestros empresarios y del estado, tema que
ampliaré mas adelante.
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La conflictividad laboral en Antioquia

La solucién de viejas controversias laborales en el magisterio (salarios y prevision) y el
sector oficial (carrera administrativa) han conducido, entre otros factores, a una disminu-

cién apreciable de conflictos laborales en el pais puesto que en estos sectores se originaron
mas del 80% de ellos entre 1981 y 1990.

Para la presente década la aprobacion de la Ley 50/90 y su aplicacion a rajatabla, la
reestructuracion en entidades privadas y oficiales y la apertura econémica, con la

consiguiente adopcion de medidas lesivas de derechos laborales vigentes, estan en la base
de la nueva conflictividad.

Los conflictos colectivos en Antioquia (1992-1993)

El analisis de los conflictos colectivos enlos Itimos dos anos nos muestra que Antioquia
es el departamento con mayor n mero de conflictos laborales en el pais. Para 1992, en
Antioguia se dieron el 18.5%, seguido por Bogota y Cundinamarca con el 12% de ellos.
Para 1993', Antioquia presencio el 44.6% de los conflictos seguido de lejos por Santander
(7.7%). Es decir, el peso relativo de los conflictos antioquenos es mucho mayor que el de
su participacion en el sindicalismo nacional.

Este dato se agrava puesto que esos porcentajes aplicados al departamento no abarcan
los conflictos de caracter nacional, asi se expresen en la regién como sucedlo en estos
anos con las huelgas Bavaria, Telecom, bancarios y magisterio.

En cuanto a los motivos de los conflictos, Antioquia reproduce el comportamiento
nacional donde el peso principal esta en las negociaciones de pliegos, luego los derivados
de medidas dereestructuraciény, al fondo, las violaciones a las convenciones colectivas.
La desafortunada particularidad es que en Antioquia se suceden con mas frecuencia estos
Itimos casos, lo cual habla mucho de la politica empresarial respecto a los convenios.

La composicion de los conflictos seg n agrupacién sindical mantiene los parametros
nacionales. Organizaciones filiales de la CUT suelen sobrellevar lainmensa mayoriade los
paros.y huelgas en el pais, en tanto las que concurren ahora en Futran desempenaron el
mismo papel en Antioquia. Excepto el paro de Telecom en 1992 (filial de la CGTD), los
demas agrupamientos sindicales no tuvieron participacion significativa.

En estos anos se ha presentado una forma de problemas colectivos laborales no vista
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desde principios de los ochenta, que tiene una hondarepercusion social y no suele figurar
estadisticamente por sus formas de manifestacion. Me refiero a los despidos colectivos

que por centenares se han venido dando en Sofasa, Coltabaco, Polimeros y Almacenes
Exito, entre otras empresas.

Si nos atenemos a las consecuencias de un fendmeno similar en la industria textil a
comienzos de los ochenta, el estado, los empresarios y los propios sindicatos debieran

tomar medidas para prever y paliar el impacto de este masivo desahucio en el deterioro
de la vida social de la region.

La violencia en el ambito sindical

En Colombia la violencia en el ambito sindical es alarmante. Bueno, la violencia en general
yalo es: nuestro pais tiene la tasa de homicidios mas alta del mundo -77.5 por cien mil?-
que triplica la de Brasil que viene en segundo renglon. La gravedad de nuestro caso la

muestra el hecho de que para 1992 de los sindicalistas asesinados en todo el mundo el
59% eran colombianos®.

Desafortunadamente Antioquia es también laregiébn mas violenta de Colombia tratandose
de asesinatos de sindicalistas: En 1991 hubo en el departamento 31 casosy en 1993 otros
46 crimenes®. En estos listados, que tienen la tétrica aclaracién de ser incompletos, los

casos masreiterados se refieren atrabajadores bananeros, maestros, dirigentes de Puerto
Nare y Medellin.

Aunque es de suponer que la denominada “violencia difusa” tenga efectos en las filas
sindicales, los antecedentes de cada uno de los casos permiten afirmar que las causas
de esta criminalidad radican en conflictos politicos y sindicales. Algunos casos de muertes
de dirigentes empresariales en determinadas coyunturas, pueden reforzar esta hipotesis.

Los otros ocho descriptores de violaciones de Derechos Humanos en el campo sindical
que abarca el respectivo banco de datos de la ENS, muestran diversos matices de la
violencia antisindical que no es del caso detallar aqui.
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Politicas laborales
y de relaciones industriales

En este punto me limitaré a hacer unas observaciones que caracterizan la situacién

nacional, puesto que no existen estudios regionales al respecto y las considero adecuadas
a la situacion departamental.

Hay unas identidades generales en las politicas laborales del estado y las de relaciones
industriales de los empresarios colombianos. Senalaré los aspectos que, siendo dominan-

tes, crean un ambiente propicio para el clima de conflictividad y de tensién que se mantiene
en el campo laboral.

Senalaré tres:

. La idea dominante de que el sindicalismo es nocivo para el desarrollo y subversivo

en el terreno politico, ha generado una conducta recurrente caracterizada por la
oposicién a toda forma de organizacion y accion sindical.

. La escasa tradicion dialogante del pais anula los espacios tripartitos y deja poco
margen para la concertacion con los sindicatos.

o Tanto en el estado como en la empresa “hay pocas normas procesales, segun las
cuales los conflictos sean requlados constantemente”>.

La postura de los empresarios

Anita Weiss, siguiendo los conceptos weberianos, afirma que nuestros empresarios han
asumido lamodernizacién como “racionalizacion formal”, es decir aplicacion de criterios
de eficiencia, control y productividad, desligada de los valores que entranala “racionalidad
material” (laequidad, el desarrollodel individuo, lademocracia, latolerancia, el bienestar).

A su vez Fernando Urrea ha establecido una tipologia de las politicas de relaciones
laborales en Colombia y habla de tres modelos: a) un modelo paternalista, en el cual la
existenciadel sindicato es unanegacion del sentido de pertenencia familiar; b) un modelo
autoritario, en el que se acepta la organizacién sindical débil, con poca capacidad
negociadora, o como sindicato propatronal; y c) un modelo de tolerancia conflictiva, que
de alguna manera corresponde al modelo de convivencia democratica que existe en la
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mayoria de las democracias occidentales.

_El predominio del modelo autoritario, segun los expertos, conduce a la adopcion de
diversas formas de coacciéon en las relaciones laborales, altos costos sociales de la
decisiones empresariales y enormes dificultades paralas exigencias de la modernizaciéon

(integracion del trabajador, estimulo a su iniciativa y participacién, rendimiento y
productividad)s.

En el terreno estrictamente sindical, esta politica de relaciones industriales predominante,
conduce a la restriccion de los canales sindicales que a su vez satura las dependencias
estatales, limita la aplicacion de las convenciones colectivas, fomenta los pactos y

programas extraconvencionales, subestima las libertades sindicales y tensiona constan-
temente las relaciones laborales.

En general, en mi opinic’m, los empresarios mantienen una visiéon poco democraticay en
todo caso anacroénica del sindicalismo. Ejemplos de ello: el rechazo del sindicalismo de
industria” a pesar de que los casos que resalté arriba corresponden a ese tipo de
organizaciones; la proliferaciéon de pactos colectivos frecuentemente ilegales (Noel,
Tejicondor, Sofasa, etc.); el fomento del paralelismo sindical, o el abuso de la nueva
legislacion ya advertido por un dirigente empresarial®.

Usualmente estas conductas refuerzan las posturas mas contestatarias y regresivas en el
sindicalismo. Un dirigente empresarial lo reafirma cuando dice que

“la organizacion eminentemente jerarquica ha sido el
mejor argumento(...) para alimentar toda la doctrina de
la lucha de clases al interior de las organizaciones
empresariales”.

La postura del estado

En Colombia, uno de los principales problemas del conflicto laboral estriba en que

“El estado(...) estrecha el campo, los temas y las
formas de conflicto del ‘collective bargaining’ de
una manera bastante restrictiva y se inmiscuye
constantemente en los conflictos laborales*°,

conclusion a la que ya habia llegado la Misién de Empleo de 1986.
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Nu gs_t_rbwﬁais conserva unanormatividad laboral colectiva bastante anticuada e inflexible,

que incluso con el correr de los anos se ha hecho mas rigida.

En el campo de la negociacion colectiva mantiene la ficciéon de la ilegalidad de la huelga
en muchos servicios publicos contribuyendo a exacerbar las contradicciones laborales;
reduce las posibilidades de negociacion al establecer un procedimiento sumario; sigue
ignorando la realidad del sindicalismo de industria (en Colombia de hecho negocian por
rama los bananeros, cerveceros y trabajadores de la industria eléctrica).

En el terreno de las libertades sindicales, el pais recibe frecuentes sindicaciones por no
respetar los convenios internacionales en la materia. En general el estado tutela
excesivamente las relaciones laborales, obstaculiza la agremiacion de los trabajadores
y genera una gran desconfianza hacia su capacidad de arbitraje.

Algunas sugerencias sobre el problema

El sindicalismo debe profundizar su proceso interno de renovacién en procura de
fortalecer un programa social y politico democratico, adoptar formas que den cabida a
nuevos sectores de trabajadores y desarrollar una actividad protagénica, participativa y
de concertacion conjugando sus particulares intereses con los de la sociedad en general.

Asi podria sintetizar la propuestas hacia el sindicalismo, que hemos venido haciendo en
la Escuela Nacional Sindical y que aparecen argumentadas y ampliadas en otras

publicaciones, especialmente la Revista de la Escuelay el libro Alternativas sindicales para
el nuevo milenio.

A continuacion enunciaré unas sugerencias hacia el estado y los empresarios, que de
llevarse a cabo permitirian actualizar y democratizar las relaciones laborales, abrir espacio
al manejo y resolucion de los conflictos, reducir los efectos nocivos de la conflictividad
laboral y fortalecer un sindicalismo renovado y democratico.

Actualizar y democratizar la normatividad

Las normas que regulan las relaciones colectivas de trabajo deben actualizarse y
democratizarse en estos sentidos:

° Ratificar los convenios internacionales sobre libertad sindical y desentrabar los
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procedimientos para constituir organizaciones sindicales.

. Eliminar la tutela sobre los asuntos internos de las organizaciones sindicales y
propiciar la autonomia sindical.

s Legalizar la estructura sindical de industria y la contratacion colectiva por rama
industrial.

© Simplificar y descentralizar el Ministerio del Trabajo.
. Otorgar mayor libertad a empresarios y sindicatos para reglamentar sus relaciones.
o Darle un caracter mas procesal a la legislacion.

La existencia de un mandato constitucional (art. 53) para expedir un estatuto del trabajo
debiera ser una buena oportunidad para estos propositos.

Canalizar el conflicto y reducir sus efectos negativos

® Abrir otros planos paralas relaciones empresarios-sindicatos con el fin de desatosigar
y “deslaboralizar” las relaciones industriales. Estos planos, adicionales al laboral,

serian el plano nacional, por ramas de actividad, por empresa y por puesto de
trabajo’!.

. Restringir el concepto de servicio publico para efectos de la contratacion colectiva
y establecer mecanismos que permitan una real negociacion en las empresas de
servicio publico y para los denominados empleados publicos.

o Prohibir o restringir el paralelismo sindical. La existencia de una empresa-un sindicato
facilita los procesos de concertacion.

. Establecer mecanismos de conciliacion laboral en los niveles regionales.

o Permitir el nombramiento directo de los representantes sindicales en organismos
como el Sena, Seguro Social, Cajas de Compensacion, etc.
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Fortalecer un sindicalismo renovado y democratico

e Establecer unagamaampliay variada de canales institucionalizados de participacion
y compromiso en ambitos nacionales y regionales o a nivel empresarial.

. Revitalizary abrir nuevos espacios de concertacion y representacion, especialmente,
a las organizaciones y dirigentes que encarnan las nuevas tendencias renovadoras.

® Propiciar la formaciéon de un liderazgo democratico y contemporaneo en el sindica-
lismo, creando o apoyando programas educativos con énfasis en temasrelacionados
con la democracia, la produccion y la gestion institucional.

El fortalecimiento de aspectos mas generales de nuestra cultura que posibiliten un proceso
efectivo de modernizacion y democratizacion en el pais, ayudara a estos propositos. En
especial, dos ideas: a) el pais necesita que se fortalezca su sociedad civil, y en concreto
que aparezcan y crezcan las organizaciones comunitarias; y b) un pais moderno y
democratico necesita un sindicalismo representativo y participante.

Estas posibles acciones a emprenderse por el estado y los empresarios, exigiran del
sindicalismo una estrategia mas audaz de interlocucion y proposicion. La creacion de un
espacio de intercambio con grupos empresariales debiera surgir como propuesta de los
sindicatos; unainiciativa legislativa muy fuerte y alejada de formulaciones impracticables,
asi posean rigor juridico, sigue siendo necesaria.
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Notas

(1). Cubre un poco menos del 50% de los registros que habitualmente hace la ENS por afo.
(2) ONU, OPS, PN. El Espectador, abril 24 de 1994, p. 7A.

(3) El Colombiano, 10 de mayo de 1993, p. 4A.

(4) Banco de Datos del Programa de Derechos Humanos de la ENS.

5) Dumboaois, p. 50.

(6) Weiss, 1991, p. 3.

(7) QGutiérrez, p. 99.

(8) “No debemos tomar el riesgo, nosotros los empresarios, dando mensajes equivocados a la fuerza
laboral por el abuso o exceso en nuestro deseo de aplicar la nuevalegislacion laboral”. Estrada, p. 40.

(9) Henao, p. 71.

(10) Dumbois, p. 49.

(11) Henao. Sobre el puesto de trabajo llama a habilitarlo como primer vinculo del trabajador con la
empresa.
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