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PRESENTACION

En el lapso comprendido entre agosto de 1991
y marzo de 1992, incluido un receso de un mes,
la Escuela Nacional Sindical -ENS- bajo los aus-
picios de FESCOL desarrollo un trabajo de
investigacion cuya principal preocupacién gira-
ba en torno del futuro del sindicalismo colom-
biano.

Impelidos por los efectos laborales derivados de
la adopcién del proceso de modernizacion e
internacionalizacion de la economia colombia-
na, asi como por su profundizacion y acelera-
cion durante la administracién de Cesar Gaviria,
urgia, como hoy, la necesidad de responder a
interrogantes basicos que estan cuestionando
la capacidad de adecuacién de las estructuras
sindicales a los nuevos rumbos, e inclusive su
misma sobrevivencia.

Como una primera aproximacién al problema
general planteado, la investigacién adelantada
por los profesionales Ivan Dario Osorio y Angel
Soto, orienté sus esfuerzos en dos frentes fun-
damentales. Primero, y a la luz del comporta-
miento tradicionalmente seguido por la activi-

@5& sindical, se trataba de indagar por aquellas

organizaciones de trabajadores de reconocida
importancia en el ambito del sindicalismo para
senalar sus fortalezas y debilidades.

__ ? Segundo, de forma complementaria se impuso

la tarea de establecer aquellas actividades de la
economia colombiana que eventualmente refor-
zarian su dinamica en el contexto del proceso
aperturista.

Naturalmente, el eje del trabajo amalgama aque- /
llos frentes de investigacién, los fusiona y los/
moldea de forma tal que respondan a un?/
interrogante crucial: Cudales sectores @:mamb
ser identificados como ﬁcsﬁmm de lanza econo-

Emno y mEmEEo ___

La respuesta que conjuga la identificacion sec-
torial en términos de aquella doble caracteristi-
cavital, permitiria entonces sentar las bases de
un trabajo posterior y mas profundo. En suma,
se dispondria asi de instrumentos para
implementar una politica sindical que se ali-
mentaria en buena parte con los elementos
resultantes del trabajo.



LOS OBJETIVOS DEL TRABAJO

Provistos del objetivo y de los términos genera-
les que enmarcan la preocupacion basica del
trabajo, y en el entendido de que se trataba de
una pieza para ensamblar posteriormente enun

trabajo de mayor contenido, se procedié a elabo- -

rar los objetivos especificos.

En lineas generales, ellos apuntan en la direc-

cién de resaltar expresamente la busqueda de -

elementos que permitan de un lado caracterizar
positivamente el dinamismo sindical, para lo
cual se utiliza la desagregacion de las organizacio-
nes por grados: sindicatos, federaciones y de-
mas, con apoyo fundamental en la clasificacion
CIIU, aunque también se hace referencia a otros
ambitos de analisis tales como las regiones.

En lo estrictamente econémico se exploran las
ramas de actividad, sectores, subsectores etc.,
internos y de exportacién, importantes en tér-
minos de su dinamica, asi como la incorpora-
cion de expectativas, cuando ha sido posible
hacerlo, que previenen sobre dinamismos po-
tenciales.

METODOLOGIA

Aclaremos en primera instancia que el trabajo
concibe los principales desarrollos teméaticos en
contextos dindmicos. En consecuencia, la pre-
gunta a dilucidar se relaciona con la necesidad
de explicitar el significado de la expresién dina-
mica aplicada tanto a la actividad sindical,
como a la economia colombiana.

Ajuicio de los autores, dinamismo el sindical se
entiende en el marco de las preocupaciones,
alcances, objetivos y logros de que se traducen
en la coordinacion, organizacién, liderazgo, cre-
cimiento cuantitativo, cualificacion, y demas
elementos pertinentes a las funciones de los
sindicatos de diverso grado. Aunque es explicita
la definicion de la dinamica sindical como un
parametro de deseabilidad, por supuesto que
alcanzado de distintas maneras y a distintos
niveles, tal dinamica se ha expresado como la
resultante del desarrollo efectivo durante el
transcurso de la vida sindical. También se des-
tacan aquellos limitantes que acttian en contra
de las posibilidades de concretar el dinamismo.

Por otra parte la dindmica econdémica se ha
comprendido desde dos puntos de vista. Uno de

crecimiento en el tiempo por medio del segui-
miento de las tasas de aumento anuales o en
periodos definidos de las variables. El otro se
vincula con las contribuciones sectoriales ¢
subsectoriales relativas alaactividad aconémica
con el objeto de precisar su comportamiento en
términos de su peso especifico.

Una vez establecidos los sectores en los que el
dinamismo los vincula de forma directa en uno
y otro sentido, sindical- econémico y con pers-
pectivas optimistas, se deja en claro que se trata
de un nicho con posibilidades para efectos de
desarrollar las politicas sindicales.

Finalmente, como fuentes basicas de consulta
se utilizaron el III Censo Nacional Sindical de
1990, algunos documentos que informaron so-
bre el desarrollo de la historia sindical y algunas
situaciones particulares vividas al interior de
algunos sindicatos, asi como parte del sistema
de informacién sindical de la ENS.

Por otra parte, fue importante la informacién
estadistica suministrada por el DANE. Los anua-
rios manufactureros y de comercio exterior, los
informes de estadisticas periddicas, asi como
distintas fuentes que ademas permitieron los
analisis cualificadores de la economia, inclui-
dos libros de texto, articulos de revistas y pren-
sa, entre otros. y

EL DESARROLLO DEL TRABAJO

El esfuerzo investigativo queda plasmadc en un
texto de mas de 350 cuartillas, que contiene un
recorrido amplio por las principales actividades
economicas del pais. Para ese efecto, se utilizé,
como ya se dijo un volumen de informacion
considerable.

Se parti6 de una visioén sucinta de la estructura
economica colombiana que permitiera ambientar
el analisis con sus aspectos sobresalientes,
tanto en lo que respecta a los desempeinios de la
economia, como los sindicales, en lo posible
pensados de cara al futuro y en términos del
nexo por excelencia: la variable empleo y el
proceso de apertura econdmica. Todos estos
aspectos quedan consignados en un primer
gran apartado bajo el titulo de Marco Concep-
tual que por supuesto incluye las consideracio-
nes relativas a las precisiones metodologicas.
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LOS ANALISIS SECTORIALES

1. AGRICULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y
PESCA

En relacion con el primer sector observado se
tienen dos anotaciones importantes. La primera
es que se hizo un seguimiento de conjunto para
la division 1 -agricultura, caza, silvicultura y
pesca-, pero enfatizando principalmente el sec-
tor agricola.

Como subtemas de especial interés se abordé la
problematica sindical y economica de tres acti-
vidades bien definidas. Las exportaciones de
flores, los bananos -incluida desde luego la
complejidad que significa Uraba- y la explota-
cion de palma de aceite - que como en el caso
anterior amerita una observacion sucinta del
caso del Sur del Cesar-.

Se destaca en el orden de lo mas general la
notable importancia que en la actividad
agropecuaria, caza, silvicultura y pesca tiene el
primer sector, el agropecuario, tanto en lo rela-
cionado con su importancia econémica, alaque
se asocia el empleo generado, como sindical. El
volumen de ocupacién representéd en 1990 casi
el 50 por ciento de la actividad agregada, mien-
tras que su contribucion a la sindicalizacion
representé en el mismo ano el 93 por ciento.
Resalta ademas la baja tasa de sindicalizacion
del sector agropecuario cerca del 2.7 por ciento
en relacion con la ocupacion registrada en el
sector,

Dicho de otro modo, la sindicalizacion es bajay
casitoda concentradaen el sector agropecuario.
Marginalmente, es importante la actividad sin-
dical registrada en la explotacién bananera y de
la palma de aceite, menos afortunada loesenla
exportacion de flores.

De estas ultimas, el correlato positivo entre las
dinamicas econémica y sindical es relativamen-
te claro en la produccion bananera, no obstante
las condiciones dificiles de los mercados del
producto. Menos clara es larelacién enlas otras
dos actividades. En la floricultura por su inci-
piente movimiento sindical y en el caso de la
explotacion aceitera por los vaivenes de un

negocio tradicionalmente dedicado al mercado
interno.

Por regiones se conserva también la caracteris-
tica de concentracién del numero de
sindicalizados en la zona de cundinamarca,
mientras que departamentos como Santander,
Antioquia, Valle, Bogota, entre otros, distribu-
yen de forma equitativa su participacion.

2. MINAS Y CANTERAS

En la actividad minera colombiana es evidente
el predominio observado por la actividad petro-
lera y mas recientemente la carbonifera que
incluso desplazo la del oro.

Dadas las caracteristicas de uso intensivo del
capital en las dos primeras y dominantes, asi
como el alto grado de informalidad del empleoy
la generalizacion del trabajo de subsistencia en
las restantes, con la excepciéon del sector
cementero, las posibilidades de la actividad
sindical se limitan a los sobresalientes casos del
petroleo y el cemento.

En la primera de ellas, la actividad petrolera, si
bien las expectativas econémicas no parecian
positivamente bien definidas, por lo menos has-
ta dilucidar la potencialidad real del hallazgo
Cusiana, en términos sindicales se tornaron
claras y con expectativas fundadas en una
dinamica de lucha importante derivada de la
amplia trayectoria de la USO.

Delvolumen de empleo generado en la actividad
minera, una parte marginal, €1 5.9 por ciento, es
aportada por la explotacion del petroleo. Sin
embargo, los papeles se invierten cuando se
hace la lectura sindical. El sector petrolero
aporta el 30 porciento del personal sindicalizado,
y el 70 % restante es cubierto por las demas
actividades econdémicas.

Buena parte de las posibilidades de expansion
de la economia petrolera, de lejos la méas impor-
tante en la divisibn minas y canteras, esta
principalmente asociada a los desarrollos re-
cientes en materia de desregulacion estataly en
el amplio contexto de la aperturay las perspec-
tivas generadas en torno a Cusiana.
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En adicion son importantes los adelantos ob-
servados por los subsectores carbonifero y del
ferroniquel. Posiblemente, las expectativas de
ventas externas, el determinante béasico del
crecimiento sectorial, mejoren segun que la
evolucion de los nuevos proyectos de inversion
como el de La Loma y el adecuado tratamiento
de los déficits registrados por el sector carbonifero
que a su vez presiona las finanzas de entidades
que como Ecopetrol ven interferido su relativo
buen desempenio.

La contraparte, el sindicalismo es claro que su
sitial de pilar del movimiento sindical colombia-
no, fuerte y dinamico, esta ganado sobre la base
de su historia.

3. LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Uno de los elementos en juego en la actual
coyuntura es el empleo, o mas exactamente el

impacto sobre el empleo derivado del proceso de
apertura.

Previsible es el efecto adverso, Por conjugar los
aspectos de interés del trabajo, se destacaron
dentro de la industria manufacturera: la fabri-
cacion de alimentos, bebidas, textiles, confec-
ciones, quimicos, productos minerales, indus-
trias basicas del hierro y material de transporte.

3.1 La fabricacién de alimentos

Se considero pertinente resenar en el sector de
los alimentos como una seccién aparte la que
informa sobre la produccién y procesamiento el
azucar. No tanto por su ritmo de actividad
econdémica, basicamente orientada hacia el
mercado interno y con perspectivas de comercio
externo optimistas, sino por el contraste sindi-
cal de las organizaciones de los trabajadores
que evidencian un notable peso cuantitativo, el
mayor de todo el sector, que sin embargo no
encuentra correspondencia en un comporta-
miento dinamico tal y como se ha resefiado.

En cifras de 1990, del volumen de empleo obser-
vado en los sectores de alimentos, una fraccién
importante, cerca del 35 por ciento esta
sindicalizado, pero altamente concentrado, dado

que el 67% es aportado por el departamento del
Valle del Cauca.

3.2 El sector de las bebidas

El mayor peso especifico en el aporte a las
principales variables econémicas: produccion,
valor agregado y empleo, estan concentradas en
las bebidas no alcohdlicas, vale decir: gaseosas
y maltas. En conjunto la produccién del sector
comparte la caracteristica de un alto grado de
concentracion; dicho de otro modo, el sector de
las bebidas tiene un alto componente cuando
menos oligopolistico, y de un bajo coeficiente de
exportaciones.

Después de algunas precisiones en relacién con
la estructura del grupo cervecero dominado por
el industrial Julio Mario Santo Domingo y sus
posibilidades de expansion ya avisoradas con
su ingreso en Europa, se procede a analizar la
estructura sindical del sector destacando dos
hechos. v

En primerlugar, cabe resaltarla caracterizacion
de Sinaltrabavaria como el sindicato puntal del
sector, avalado con una amplia trayectoria que
lo marca como el sindicato mas dinamico por
todas las acciones emprendidas en materia, por
ejemplo, de elaboracion de estudios para sopor-
tar sus pliegos de peticiones y la utilizacion de
mecanismos de presion.

No obstante la dinamica exhibida en el subsector
de las gaseosas y maltas, las organizaciones
pertenecientes a la fabricacion de bebidas al-
cohdlicas son evidentemente las

- menos desarrolladas. Se les asigna una funcién

de tipo mas moralizador y de recuperacion de la
imageny la confianza en las empresas estatales
productoras de las licoreras departamentales,
que la que les cabe en el terreno de lo estricta-
mente sindical.

Las observaciones anteriores estin enmarcadas
por un elemento perturbador referente a los
procesos de reestructuracion del sector que
cuestionan severamente la tasa global de
sindicalizaciéon. Como positivo se destaca, sin
embargo, la creciente tendencia a constituir y
fortalecer sindicatos de industria lo que en si
mismo es inactivo de dinamismao.
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3.3 El sector textil y de las confecciones

Los subsectores que entre 1986y 1988 concen-
traron en mayor medida alempleo del sector son
la fabricacién de hilados y tejidos, fabricacién
de tejido de punto, manufacturas de algodén y
la fabricacion de vestidos.

Relieva en el sector la alta concentracion espa-
cial de la produccién. Mas del 60 por ciento de
la produccién textil la aporta Antioquia. Este
mismo departamento contribuye con el 35 por
ciento a las confecciones. De otro lado, el grueso
de la produccién, cerca del 93 por ciento, la
aportan cuatro regiones, ademaés de la ya sena-
lada, Valle, Risaralda, Atlantico v la ciudad de
Bogota.

Una caracteristica adicional esta dada por el
tipo de empleo segiun sexo. Mientras que en la
industria textil domina el masculino, en la
confeccion lo hace el femenino.

Ademas la irrupcién de la temporalidad ha
afectado en mayor medida al subsector de las
confecciones que al textil a lo que se agrega la
continuacion del proceso modernizador del sec-
tor que ha significado, en el caso de las mayores
empresas textileras, la desvinculacién de un
numero considerable de trabajadores. Si se
considera que en el contexto de la apertura el
sector contintia empefiado en fortalecer su po-
sicion de competencia, es de €Sperar un mayor
grado de precariedad en las formas de contrata-
cion, lo que naturalmente limita las posibilida-
des de organizacion, caso que ha sido confirma-
do por la historia reciente.

En efecto, a los procesos de reconversion de la
industria textilera posterior a la fase de crisis de
fines de los anos setenta y comienzos de los
ochenta, se asocia la disminucién progresiva
del sindicalismo, por la via del desempleo oca-
sionado por las quiebras y la generalizacién de
la contratacién de personal temporal.

Como hecho que agrava la situacion se tiene la
evidencia de una organizacién sindical frag-
mentada y dispersa que lleva aparejado el para-
lelismo sindical, aan al interior de algunas
empresas. Se subraya entonces la necesidad de
intentar la reorganizacién del movimiento sin-

L’_; i_ M

dical sobre la base de la unién como condicién
de sobrevivencia en el futuro.

3.4 Sustancias quimicas

En términos de las variables econémicas ya
senaladas, el sector de los quimicos muestra
una clara disposicion en favor del subsector
otros productos quimicos que en el de quimicos
industriales.

De manera similar a lo observado en el sector
anterior, también aqui se ha acentuado la con-
trataciéon precaria, sobre todo en el subsector
mas importante y dentro de éste la actividad
fabricante de productos farmacéuticos, la mas
importante de todo el sector en numero de
locales, participacién en el empleo y valor agre-
gado.

Con base en un comportamiento satisfactorio
en los ultimos afos, las perspectivas del sector
son optimistas, avaladas ademas por sus cre-
cientes volimenes de ventas al exterior como lo
muestra su creciente contribucién a las expor-
taciones menores.

Estas expectativas de relativo dinamismo eco-
nomico no se acompanan, sin embargo de uno
sindical. Prevalece el sindicalismo de empresa,
amen de una alta dispersion evidente en el gran
numero de sindicatos con un escaso niimero de
afiliados; por otrolado, es de destacar el proceso
de liquidacién de Alcalis y desde luego de su
sindicato, uno de los mas representativos en
términos cuantitativos.

3.5 Minerales no metélicos

La coyuntura econémica de los tltimos afos
mostro un cuadro recesivo en el sector. Merece
destacarse, empero, la alta densidad de ocupa-
cion en el subsector cementero y la dispersién
de los demas subsectores. Cabe agregar que
también es un sector que ha venido registrando
un aumento de la temporalidad en el empleo.

El subsector de produccién cementera esta
estructurado en una telarana conformada por
las empresas entre las que se destacan Cemen-
tos Argos, Cementos Caribe, El Cairo, entre
otras.
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Con perspectivas asociadas principalmente a la
evolucion de la demanda interna, se espera que
las exportaciones, si bien marginales, ganen
algan peso adicional al que han venido mos-
trando. Estas perspectivas no del todo claras,
puesto que dependen en grado sumo de la
marcha de sectores como el de la construccién,
tienen un contraste fuerte en el movimiento
sindical.

En efecto, las organizaciones existentes a su
interior, son sefialadas inclusive como pilares
del sindicalismo colombiano, dado que cum-
plen con varias de las caracteristicas de los
sindicatos dindmicos. Resalta también el hecho
de contar con una buena cantidad de sindicatos
no pertenecientes al subsector cementero. Em-
pero, este ultimo aglutina a los mas solidos
representantes del sector que cuentan entre
otros con una importante gestion que coordina
la presentacion de pliegos de distintas empre-
sas, ademas de haber apoyado la creacion de la
CSTC y una larga trayectoria de lucha, no
obstante la existencia de periodos signados por
la guerra sucia.

3.6 Industria basicas del hierro y acero

Como comportamiento global, se tiene que a
partir de 1987, la produccion del sector ha
venido registrando ritmos decrecientes de ex-
pansion.

Especial interés reviste la observacion del
subsector siderurgico, en lo que tiene que ver
con las principales acerias del pais, dado el
eventual impacto del proceso de apertura quelo
colocan como uno de los mas afectados dado su
relativo atraso tecnoldgico y muy especialmente
al grupo de siderurgicas semi-integradas.

Enelmarcodelaapertura, los avances positivos
dependeran de la adopcion de medidas comple-
mentariasy de especializaciéon, en el caso de los
acuerdos binacionales colombo-venezolanos. Y
paralelos con ellos corren aparejadoslos fuertes
reajustes que finalmente se traducen en planti-
llas laborales menores. En este sentido empre-
sas como Acerias paz del rio y Simesa, que
aglutinan el grueso del empleo del subsector,
experimentan con mayor fuerza las secuelas del
ajuste.

Desde el punto de vista sindical, se verifica la
existencia de un alto grado de concentracion de
lapoblacién laboral sindicalizada, especialmente
en Paz del rio. En adicién, se tiene cierto dina-
mismo dado por el peso cuantitativo y la capa-
cidad de lucha. Reseniados algunos de los as-
pectos mas importantes en la historia sindical
del subsector, se estima pertinente y prioritaria
la necesidad de dotar las organizaciones de
elementos que les pemitan, en primer lugar,
sobrevivir a las duras condiciones, y ensegundo
a incrementar su capacidad de convocatoria y
de lucha.

3.7 La fabricacién de equipo y material de
transporte

Latrayectoria descrita porla actividad economi-
ca sectorial en los ultimos anos comporta sinto-
mas recesivos, particularmente agudos en el
subsector fabricante de automéaviles, de lejos el
mayor aportante a la economia del sector. Esta
caracterizacion posibilita un examen mas
pormenorizado de la industria automotriz.

En general, la desaceleracién a que arriba se
hizo alusién deriva del comportamiento negati-
vo del subsector derivado del encarecimiento de
los costos asi como de la carga impositiva.

Como en casos anteriores, aqui el proceso de
apertura ejerce una influencia particularmente
perjudicial a cuyos efectos seran sometidos los
trabajadores. La evidencia mas cercana viene
dada porlastransformaciones sufridas en Sofasa,
empresa en la que dominan los planes especia-
les de retiro y traslados voluntarios. De esa

manera las perspectivas no son optimistas.

De otro lado, se registra una dinamica que recae
fundamentalmente sobre el sindicato de Sofasa,
hoy Sintrauto. De manera que el dinamismo
depende basicamente de una organizacion, cuya
convencion colectiva se considera la mejor del
sector. Es por tal razon que la sobrevivencia del
sindicalismo, incluido el autopartista, esta su-
peditado aqui a la constitucion de un bloque
unitario que los proteja de las politicas asumi-
das por las empresas.
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4. ELECTRICIDAD, GAS Y VAPOR

Hecha la salvedad de que mas que la rama se
hace hincapié en el subsector eléctrico por tener
mayor interés tanto en el orden de lo econémico,
como de lo sindical, se aborda la coyuntura
reciente especialmente polémica por los serios
desajustes inclusive macroeconémicos que ha
generado.

En la base de la crisis del sector eléctrico se
destaca la sobreinversién del sistema y los
problemas financieros que exigieron un proceso
de ajuste y reestructuracién. La estrategia de
recuperacion privilegio, ademas de la sustitu-
cion de energéticos, las alzas tarifaria como
instrumento de saneamiento financiero y de
contencion de la demanda afrontada de forma
diferencial por las entidades del sector. Se des-
taca también la sutil politica de privatizacién
que pretende otorgar a la iniciativa privada
algunas fases del proceso de generacién. En
lineas gruesas las perspectivas sectoriales son
optimistas si se considera lo traumatico de su
evolucion reciente, pero ello no quiere decir que
la dinamica sea una de las notas previsibles en
su desarrollo de la actual década.

En el contexto sindical, uno de los primeros
afectados fue ICEL, con la desvinculacién de
personal. Esta practica es previsible que se
extienda a otras entidades afectando a las orga-
nizaciones del sector y afectandolas, principal-
mente a Sintraelecol, cuyo futuro no es claro
debido al proceso de ajuste emprendido.

Algunas de las medidas a adoptar enfatizan en
la necesaria austeridad, de la cual derivan el
cumplimiento de metas y plazos perentorios
para el recorte de las néminas de personal.

5. EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Como pocos, el sector de la construccién ha sido
objeto especial de medidas de nivel
macroecondmico, como cuando fue elegido pun-
ta de lanza en el cuatrienio de Misael Pastrana.
Tal vez uno de los aspectos sobresalientes es la
alta correlacién existente entre el ritmo de acti-
vidad econdmica y la capacidad de generacion
de empleo. Empero, se trata de un trabajo
marcado basicamente por la informalidad. Se
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destacan en especial los contratos a término,
destajo, jornal y demas.

La evolucién reciente del sector evidencia un
decaimiento asociado a factores como la
saturacion del mercado de la vivienda para
algunos segmentos de la poblacién, una alza en
los precios y la pardlisis de las fuentes de
financiamiento.

Como muchos otros el sector de la construceién
esta abocado a enfrentar una reestructuracion
severa que busca mayor eficiencia. En esta
iniciativa se comprende el proceso
reestructurador de Minobras que abarca medi-
das tales como la cesién de la construccién a
particulares, con lo que se avanza en la linea de
la privatizaci6n,

Con perspectivas de corto plazo optimistas aso-
ciadas a los ciclos de la demanda agregada y al
poder adquisitivo de las familias.

En relacion con las posibilidades futuras del
sindicalismo, se tiene en primera instancia que
los sindicatos aglutinan principalmente a los
trabajadores estatales. Mas exactamente al Mi-
nisterio de Obras Publicas y Transporte, ente
que como se sabe esta da portas de una rees-
tructuracion. Asi a factores estructurales como
la inestabilidad laboral y la precariedad del
mismo que afectan tanto al sector piiblico como
al privado, que dificultan la organizacién sindi-
cal, se agrega lareestructuraciény atin politicas
generales que como la reduccién del déficit
presupuestal se traducen en reduccién de la
inversion y con ella la disminucién del empleo.

6. EL COMERCIO AL POR MENOR

Resaltaremos la estructura fundamental del
comercio minoritario como una conformada por
pequenas unidades atomizadas y en las que se
destaca el alto grado de informalizacién del

- empleo y su localizacién en las principales

zonas urbanas del pais.

Segun los especialistas en la materia es creible
un escenario en el que el sector minorista funge
como colchén del desempleo, con lo que su
importancia laboral tenderia a reforzarse.
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No obstante la precariedad que domina eltraba-
jo del subsector, se halla en €l algunas manifes-
taciones importantes de sindicalismo. De hecho
existen sindicatos que aglutinan a un numero
importante de trabajadores y en conjunto for-
man uno de los principales niicleos del sindica-
lismo colombiano. En adicién las formaciones
sindicales “heredan” la caracteristica funda-
mental del empleo; es decir, son sindicatos
“informales” con una alta participacion de hom-
bres y de mujeres, si bien su peso cuantitativo
agregado es poco. De otrolado, su dindmica esta
en funcién de los intereses que defienden mas
no de los generales del subsector.

7. LAS ACTIVIDADES TRANSPORTADORAS
7.1 El modo terrestre

Algunas de las caracteristicas fundamentales a
resaltar aquise relacionan, en primer lugar, con
la composicion estructural del transporte: te-
rrestre, aéreo y acuatico. En segundo, con la
evolucion de la actividad transportadora que ha
discurrido por una senda de estancamiento.

Vistos de forma independiente se hace la distin-
cion en el transporte terrestre de los modos de
carretera y férreo que comparten similitudes de
cara al proceso de apertura.

Una de ellas es el alto grado de informalidad del
empleo, asi como el diagnéstico que apunta a
resaltar la ineficiencia sectorial. Sobre la base
de tal consideracion se apuntala la reestructu-
racion del sector que se sintié con mayor rigor
en el transporte ferroviario al ser liquidados los
Ferrocarriles Nacionales y separarse la presta-
cion del servicio y la propiedad de las vias, por
supuesto que con titularidades distintas.

En el campo sindical interesa destacar princi-
palmente que el subsector terrestre contribuye
con la mayor parte del sindicalismo del sector
transportador, por encima del modo aéreo y del
acuatico.

También resulta importante anotar, de un apar-
te, como la reestructuracion significa la desapa-
ricion del sindicato ferroviario; de otro, la per-
manencia de las organizaciones sindicales de
los choferes. Estos nltimos aunque cuentancon

un elevado numero de afiliados, ponderan el
funcionamiento como gremios, con objetivos
particulares que no consultan intereses genera-
les. Es decir, que registran un peso cuantitativo
considerable, pero no se consideran dinamicos.

7.2 El modo acuéitico

Dentro de la generalidad del transporte acuati-
co se relieva la perdida de participacion del
transporte fluvial. En adicion, esunsubsistema
que en el contexto de la apertura ha sido relati-
vamente descuidado en materia de atencién y
adecuacion.

Quiza el aspecto que reviste mayor interés tiene
que ver con la reestructuracién de los puertos
debida a factores de diverso orden, laborales,
administrativos, de retraso tecnolégico, defi-
ciencias operativas, entre otros. Estas conside-
raciones, viabilizan la reestructuracién del
subsector que implica, ademas de otros, la
liquidacién de Colpuertos, con todas las secue-
laslaborales que ello significa en términos de los
sindicatos.

En efecto, la desaparicion de Colpuertos se
traduce en la desaparicion de la mayor parte del
sindicalismo del subsector, primordialmente de
las organizaciones mas dinamicas. Asilas posi-
bilidades de buscar senales de sindicalismo
reposan en sindicatos como el de marinos, pero
la tarea no se vislumbra sencilla.

7.3 El modo aéreo

Una de las caracteristica de la evolucion recien-
te del subsector es la pérdida de dinamica en el
transporte de carga y de pasajeros. Ademas, se
ha sefialado en reiteradas

ocasiones que la estructura del subsector aéreo
es una de acento monopolico y por ende de alta
concentracién. Por ello, uno de los objetivos de
someter también este subsector a los rigores de
la apertura, con el objeto explicito de propiciar
una mayor competencia que por supuesto be-
neficie al usuario, En este sentido cabe per-
fectamente la adopcién e instrumentacion de la
politica de cielos abiertos que facilita las con-
diciones para el acceso de la competencia ex-
tranjera.
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Habra que ver el efecto neto de las decisiones de
politicas como la de cielos abiertos que intentan
democratizar el subsector y los intentos por
conformar alianzas que lo impiden. En sintesis,
no aparece muy claro el dinamismo econémico
de esta actividad.

Por el lado del sindicalismo la dindamica esta
representada basicamente por SINTRAVA, con
una tradicion de lucha, que data de 1939 y que
ha trascendido al orden nacional, e incluye
sonoras conquistas laborales. También se des-
taca el trabajo adelantado por algunas asocia-
ciones.

Si bien es cierto que el proceso de reestructura-
cidén avanza, las principales organizaciones sin-
dicales del sector siguen mostrandose dinami-
cas.

7.4 Las comunicaciones

Para losfines deltrabajo, el énfasis del apartado
se hace en el subsector de las telecomunicacio-
nes, marginalmente se trata los servicios de
telefonia y los servicios postales.

En general la trayectoria de largo plazo observa-
da por el producto del sector es una de retroce-
so. Sin embargo, se da cuenta de la expansion
de la actividad representada por los servicios de
telecomunicaciones y previsiblemente conti-
nuaran haciéndolo, dados planes como el de
desarrollo de la telefonia rural.

Persisten en el sector algunas dificultades que
es preciso subsanar, Por ello, se propone su
reestructuracion, que involucra ademas a los
correos por la via de la reforma y el fortaleci-
miento de Adpostal. Complementariamente, se
pretende implantar la privatizacion de algunos
servicios de telecomunicaciones y aun de
Telecom.

La dinamica sindical del sector estd dada por
SITTELECOM, por su presencia nacional,
movilizacién, capacidad de convocatoria, entre
otros. Inclusive libra una lucha por evitar la
privatizacion de Telecom, lo que de suceder
derivaria en eventos como la pérdida de trabajo
y de algunas prerrogativas como la carrera
administrativa y el derecho de asociaciéon. La

inquietud es mayor por cuanto el gobierno
pretende no soélo privatizar parte de los servicios
de Telecom, sino también la venta de la empre-
sa. Asi las perpectivas de permanencia del sin-
dicato estanfincadas en que se logre la unién de
los distintos intereses politicos y sindicales a su
interior.

8. EL SECTOR FINANCIERO

Se ha dado un tratamiento preferencial al siste-
ma bancario, por ser el que mayores avances
presenta en materia sindical, y por presentar
una evolucion econémica que de experimentar
sucesivas alteraciones se ha convertido en uno
con claras potencialidades de crecimiento en
tanto que pieza fundamental del proceso de
apertura.

Pero no se trata de practicas novedosas. Ya el
sistema habia sido objeto de reformas y atencio-
nes especiales en 1974, afines del decenio de los
seétenta y principios de los ochenta con la crisis
financiera.

En los anos recientes el sector ha venido recu-
perandose paulatinamente, en virtud de las
politicas trazadas con el objeto de recuperarlo y
fortalecerlo. Estas iniciativas fueron reforzadas
con la reestructuracion del sistema dado que se
trata de una pieza basica de la apertura. En ese
contexto, las privatizaciones como toda la legis-
lacion producida en el marco de la Reforma
financiera intenta poner a tono al sector con las
necesidades que demanda aquel proceso; ello
garantiza su crecimiento y desarrollo.

En términos sindicales, existe un reconocido
dinamismo en lo que respecta a su peso
cunatitativo, uno de los mayores del pais y con
una alta cuota femenina, y ademas se caracte-
riza por estar altamente concentrado en el sis-
tema bancario y un amplio predominio de

FENASIBANCOL.

El historial sindical esta enriquecido con Ia
actividad desde los anos cincuenta y ha estado
marcado por importantes logros en diversos
aspectos de la organizacion.

Persisten algunas divergencias de caracter po-
litico y sindical que estan en mora de resolverse
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y permitir asila construccion de un movimiento
todavia mas fuerte. También es factible conside-
rar que de cara a la reestructuracion del sector,
las fusiones, liquidaciones y demas, que impli-
can despidos y una baja cuantitativa. Pero no
por ello se afectara sensiblemente la actividad
y la dinamica cualitativa, y menos aun las
perpectivas de fortalecimiento hoy evidentes.

9. LA ADMINISTRACION PUBLICA

Dentro de la gran division que congrega al
sector publico puedenidentificarsealgu-
nos elementos basicos entorno de su evolucion
y de los factores desencadenantes de procesos

de reestructuracién que incluyen diagnoésticos

bastante semejantes. Estas son caracteristicas
compartidas por los niveles puiblicos que en
seguida detallamos.

Engeneral, la problematica del sector ptiblico se
entiende desde la normatividad contempladaen
la Constitucion Politica. Temas de tanta tras-
cendencia como la descentralizacion politica,
administrativa y financiera estidn en el centro de
las reformas.

Iniciativas como la de las privatizaciones, la
implantaciéonde un sistema laboral basado en la
rotacion del personal estatal, la flexibilizacién,
concurren en comun para la instruccion pabli-
ca, la propia administraciéon yla salud, al ampa-
ro de la nueva carta magna.

El sindicalismo de la administracién publica es
dindmico en términos cuantitativos al ser el
tercero con mayor numero de afiliados en el
pais, también por su capacidad de protesta,
movilizacién, participacién en procesos unita-
rios y demas. Enfrenta, sin embargo, un futuro
incierto dadaslas perspectivas de reestructura-
cion institucional que propugna por el
achicamiento del Estado, y dadas sus propues-
tas de privatizacidn, contencién del déficit fiscal
que derivara enrecortes de las plantillas labora-
les, inestabilidad, etc. Algunos de esos efectos
son ya un hecho, por lo que la situacién es

critica.
9.1 Instruccién pfiblica

Segun los diagnosticos elaborados por el go-
bierno, la evoluciéon de la educacién, basica-

mente aquella referida a la primaria y secunda-
ria, se estancé, no tanto en su medida cuantita-
tiva, sino en la carencia de avances cualitativos
representados porlos desarrollos admistrativos
y financieros que de conjunto configuran una
situacién de crisis.

La solucion de los problemas supone la busque-
da de eficiencia y eficacia, en un marco descen-
tralizador y de desregulacién estatal, que natu-
ralmente incorpora la privatizacion que libere al
Estado de la responsabilidad de proveer la edu-
cacioén.

Eldinamismo sindical esta claramente reflejado
por ser el mas importante sector en niimero de
afiliados. Es ya reconocida la importancia de
FECODE, con lo especifico de la alta tasa de
sindicalizaciéon femenina superior a la masculi-
na. Es ademas un sindicato con afiliados en
todo el pais que exhibe un historial de lucha,
movilizacién, ete, que data de los afos cin-
cuenta. ‘

En cabeza de FECODE es dado anticipar una
fuerte resistencia a los procesos de descen-
tralizacién educativa o contra la privatizacién
de algunos niveles de la educaciéon. Esas razo-
nes la hacen una federacién con grandes pers-
pectivas. :

9.2 Los servicios médicos

La salud en Colombia evidencia fuertes
desequilibrios en lo que tiene que ver con las
posibilidades de acceso a ¢ella, pues persiste un
alto grado de concentracion geografica de los

- centros de atencién asi como del numero de

médicos por paciente. Todo ello deriva final-
mente en la existencia de amplias zonas margi-
nadas de los servicios.

De modo semejante al de la educacion, también
en la salud se ha detectado un rezago
institucional que obliga a reorientar el sistema.
La nueva orientacion justamente consulta con
los lineamientos basicos esbozados antes y que
buscan una mayor eficiencia y eficacia en la
gestion, ademas de recoger los principios des-
centralizadores, todo ello compendiado en la ley
10 de 1990. Algunos puntos de cardinal impor-
tancia se refieren al hecho de que en la financia-
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cion de la salud los recursos territoriales distin-
tos de la nacion adquieren mayor peso.

Se profundiza, lo que es ya una constante a esta
altura del trabajo, en las privatizaciones y
subyace la idea de la flexibilizaciéon laboral,
incluidos por supuesto severos ajustes de las
plantillas de trabajadores segun sean las nece-
sidades y las areas de prestacion de los servi-
cios.

Eltratatamiento del sindicalismo se ocupaen lo
fundamental del sector publico. En este ambito
la privatizacion aparece como un evento que es
mas cuestién de tiempo. Por ello el futuro no es

promisorio para la organizacion sindical, a pe-
sar de que el sector salud es uno de los que tiene
mayor cantidad de afiliados y registra una alta
participaciéon femenina.

Cabe anotar también que es un tipo de sindica-
lismo fundamentado en el predominio regional
y de industria, con gran presencia de
FENTRASALUD, pero que enfrenta como serios
limitantes su heterogeneidad laboral que inclu-
sive ha dificultado procesos de unificacién. Su
panorama se agrava con las propuestas de
reforma al sistema, que entre otros aspectos
incluye la reforma alISS y el consecuente avan-
ce de la privatizacion.



