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La trayectoria del empleo:
por los cauces de la
temporalidad

EMMANUEL NIETO




1. EMPLEQ Y ACTIVIDAD ECONOMICA: UN PERFIL
ESTRUCTURAL

Elmodesto ritmo de expansion de la economia colom-
biana en los ultimos anos esta ascciado, en general, a la
relativamente prolongada inercia en su proceso de trans-
formacién productiva. Las sendas del cambio estructural
por las cuales venia avanzando la actividad econdmica,
tendencialmente paralelas a la generalidad de los paises en
vias de desarrollo, se han estrechado progresivamente,
Colombia sigue siendo un pais primarioexportador, con
una estructura de insercién internacional marginalmente
diversificada. Por 1o demas, segimn se observa en el Cuadro
1 la composicién sectorial de su produceién es hoy basica-
mente la misma de hace quince o veinte afios.

Entre los analistas econémicos existe algiin consenso
en torme a la interrupcién del patrdn de transformacion
estructural sobre el cual venia eveolucionando nuestra eco-
nomia. La reduccidén de la importancia relativa del sector
agropecuario en el proceso de desarrollo ha sido lenta, de
suerte que su tarmano relativo es adan superior de acuerdo
con los patrones internacionales. En contraste con ello, la
industfa y la construcciéon en Colombia presentan una
participacion en el PIB infertor a la que cabria esperar para
un pais de su nivel de desarrollo (Ocampa. 1989). El
comportamiento econdmico reciente, con ascensos o rece-
30s sectorlales bastante disimiles, desdibuja cualquier pa-
tron estable de desarrollo econdmico. Dentro de una
generalizada inestabilidad econdmica, el sector Minero
ofrece cilertamente a lo largo del dltimo quinquenio un
virtuoso comportamiento; no obstante, es claro que dicho
sector no se ha constituido en la acttvidad lider del desa-
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rrollo, ast como tampoco en factor dectdidamente diversifi-
cador de la base exportadora.

El caso especifico de este iiltimo sector cifra mas bien
los efectos de la politica econdémica en la dindmica relattva
del aparato producttvo, Sin pretender atribuirle exclustva
responsabilidad a este respecto, es sabido que mas alli del
perfil en su esquema regulatorio la gestion del Estado
durante los Gltimos afos es excentrica a una politica clara
de industrializacién. De alguna forma tal circunstancia nos
permite dimensionar los sesgos que la politica econdmica,
es decir la directa o mediada gestion estatal, le puede
imprimir al patrén de acurmulacién, de particular reievan-
cla en el actual proceso de apertura € internacionalizacion
de la economia colombiana.

El esquerna sectorial de la actividad economica, tanto
como su ritmo de crecimiento relativo, perfilan en general
una paralela estructura de asignacion de los recursos. Eilo
es esencialmente cierto en lo que respecta al factor trabajo.
Como lo Indica el Cuadro 1. aquellos sectores con fuerte
participacién en el PIB son los que registran una mayor
demanda de fuerza de trabajo, 1o cual es evidente en fanto
que el mayor o menor dinamismo econdrmico determina en
filtima instancia la trayectoria del empleo, en particular la
asociada a la franja de los asalariados que representan €n
el ambito urbano algo mas del 62% (ENH. 1991).

Como 1o indican las estadisticas, el sector agropecua-
rio participa actualmente con el 27.3% en ¢l empleo total
del pais, reflejando directamente el descenso relativo de su
participacién en el PIB. Pese a su ann elevada importancia
relativa en la actividad econémicay en el empleo, este sector
contribuye con no mas del siete por clento en la creacidn
de nuevos empleos en el iltimo quinquenio; no obstante el
uso extensivo del factor trabajo en sus procesos producti-
vos, parece ser que la rectente inestabilidad en su creci-
miento econdmico se constituyd en fuerte obstaculo para
una mayor dinamica de la ocupacién a su interlor, subra-
yada por la creciente mecanizacién en algunas de sus
actividades que clertamente han elevado sus niveles de
productividad de la mano de obra.
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Cuadro 1

ESTRUCTURA SECTORIAL DELPIB Y
DEL EMPLEO
Participaciones porcentuales

PIB Contr. Empl. Contr. Ptvdad
al Crec. al Crec. del T.

1975 19851 1985 | 1985 | 1985 | 1985
1979 1989 | 1889 | 1989 | 1989 | 1989

Agropecuario | 23.4| 216 207 273| 70| o8

Mineria 1.4 3.8 )| 165 1.9 5.0 2.0
Ind.Manufact.| 22.9| 21.2 | 19.3| 14.8 8.7 1.4
Elect. G - A .0.9 1.1 1.5 0.8 1.5 1.3
Construccidn 3.3 4.0 0.9 4.7 4.4 0.9
Comercio 10.4| 11.8 90| 19.2 | 24.6 0.6

Transporte C. 8.9 89 5.4 4.5 3.6 1.9
Sa. Financier. 6.8 7.2 | 10.8 1.8 2.4 4.0
Ss, del Gobler. 7.3 86| 11.9 85| 10.3 1.0
Otros servicios| 14.71 11.8 48} 165 | 32.5 0.7
Subtotal Ss. 49.0| 494 | 434} 52.3| 749 0.9
Total 100.0| 100.0 |100.0 (100.0 {100.0 1.0

Fuente: Para el PIB, Cuentas Nacionales-DANE. Para el empleo,
distribucién de la Mision de Empleo/86 proyectada a través de las
tasas de crecimiento sectorial de las Encuestas de Hogares-DANE.

En la actividad industrial también se constata un
descenso paralelo en su contribucién econémica y del
empleo, esta ultima del orden del 14.8%, bastante baja si
se la compara con los patrones internacionales y su ten-
dencia histérica. A pesar de la relativa recuperacion de su
ritmo de crecimiento en el reciente periodo logra una mo-
derada contribucidn a la creactén de nuevos puestos de
trabajo: 8.7%. La cual, segan veremos mas adelante, se

o
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origind bésicamente a través de formas contractuales alta-
mente vulnerables,

El agregado de las acttvidades de servicios se consti-
tuye en el ambito econémico de mayor participacion en el
empleo. En los tltimos cinco afios, de cada 100 nuevos
empleos generados en el pais, 75 se originaron en ¢l con-
junto de estas actividades, bajo circunstancias tales que su

. nivel de productividad ha sido inferior al promedio nacio-

nal, particularmente en el comercio y en otros servicios. Las
limitaciones o lento ritmo de absorcién de mano de obra en
las actividades industriales y de construccidn, han induci-
do el desplazamiento de ésta hacia las actividades tercia-
rias, al parecer en condiciones de contratacion e ingresos
deleznables.

En suma, el desarrollo econdmico de nuestro pais ha
permitido reducir tendencialmente el empleo en el campo,
trasladando el escenario para su recomposiciéon hacla las
actividades urbanas. No obstante, en los iiltimos afos ello
no se ha traducido en un aumento significativo de la
proporcién de los ocupados en las actividades productivas,
sino directamente en condiciones marginales al interior de
los sectores terciarios. Con la recuperacién econdmica
posterior a la crisis de principios de Ja década pasada, lejos
de haberse reducido han aumentado la informalidad y la
volatilidad del empleo.

2. REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y EMPLEQ

La trayectoria del empleo dependera basicamente del
perfil que habra de asumir el desarrollo econdmico de
nuestro pais. La superacién de los obstaculos al cambio
estructural, que bajo la actual estrategia econdmica se
orientara hacia la profundizacién del proceso de industria-
Hzacidn, traeria consigo, segtn los analisis mas optimistas,
la expansion en el mediano y largo plazos del volimen de
ocupacion, tanto mas cuanto mayor sea el desarrollo de las
actividades econdmicas urbanas que actualmente ofrecen
las mis altas contribucliones al misimo.
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De acuerdo con la referida estructura sectorial del
empleo, la reorientacién de la transformacién productiva
deberia dar lugar a la pérdida de importancia relativa del
sector agropecuario en ¢l conjunto de las actividades eco-
nomicas, justo ahi donde mas extensivo es el uso de la
fuerza de trabajo. En ese sentido se podria esperar algan
tipo de desequilibrio entre el efecto de desalojo en la agri-
cultura y el efecto de absoreién de empleo en la industria
y la construccién, con lo cual se subraya ¢l papel que
continiaran desempenando las actividades terciariasenla
estructura del empleo en Colombia. Sobre todo sf tenemos
en consideracion los alcances de los procesos de reestruc-
" turacién en algunas franjas importantes de la industria,
que incluyen notables recortes en el volumen de sus ocu-
pados. Bajo un trazo ocupacional de esta naturaleza, ten-
driamos gue los nuevos puestos de trabajo se generarian
en aquellas actividades con altisima gestién microempre-
sarial; en el comercio, donde los establecimientos con
menos de diez trabajadores absorben el 72% del personal
ocupado; o en los servicios, donde el 38% de sus ocupados
laboran en establecimientos con aquella misma escala
(Censo Econémico, 1990).

Esta probable trayectoria del empleo se acentia con
otro tipo de evidencia estadistica. El Cuadro 2 ofrece para
el peripdo 1985-1989 el perfil de la dindmica de los distintos
tipos de empleo en las diez Areas metropolitanas. Durante
este periodo se destaca el fuerie ritmo de expansion de las
ocupaclones informales, aun en situacién de relativo creci-
miento econdmico: de cada 100 nuevos empleos creados en
el pais, 64 son de indole informal. Igualmente acentuada
es la expansidén del empleo no asalariado, en particular el
" trabajo independiente cuyo aporte a las nuevas ocupacio-
nes supera el 30%. En ¢l agregado del empleo asalariado
resalta la estrecha trayectoria del empleo puiblico en el
ultimo quinguenio, luego de su excepcional dinamica en los
afos previos a la crisis de los ochenta. Se trata de una
tendencia que habra de acentuarse a lo largo de la década
de los noventa, probablemente con un ritmo mayor halo-




14 ENSAYOSIABORALESRUINO-19%2

nado por creciimientos negativos como el observado en el
dltimo ano.

En efecto, la Ley 80 de 1990 y sus Decretos Regla-
mentarios 1660 y 2100, que facultan al Goblerno Nacional
para proceder al reordenamiento de la Administracién Pua-
blica mas alla del orden nacional, acentud los despidos
previstos con la reconversion y/o privatizacién de las em-
presas estatales. En lo que va cortido del ano ya son cerca
de 30 mil trabajadores estatales despedidos o forzados a
arreglar su salida de la empresa.

Cuadro 2
DINAMICA DEL EMPLEQ URBANO
1985-1989
Crecto.Anual Contrib. al
1985-1989 Crecto. 85-89
A. Empleo formal 4.0 36.4
B. Empleo informal 5.5 63.6
C. Empleo asalariado 4.7 54.2
1. Privado 5.2 49.7
2. Publico 2.3 4.5
D. Emp. no asalar. 4.5 45.8
E. Empleo Total 4.6 100.0

Fuente: DANE., Encuestas de Hogares; diez dreas metropolitanas.
Los datos de empleo formal e informal, tomados de Perfil de
Coyuntura Econdmice No 6 de 1989, corresponden al periodo
1984-1988.

1. A este respecto la exconstituyente Aida Abello sostuve un debate
en la Comisién Especial Legisiativa; Jos detalles del mismo los recoge el
diario La Prensa, agosto 14 de 1891, p. 20. Los estimatives de despidos
y/o arregios de trabajadores estatales para los proximos dos afos se
acercan a 300 mil en total; El Espectador, agosta 21 de 1991,
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Ello hay que entenderlo, por supuesto, como sigho
caracteristico de ia nueva estrategia economica que com-
promete una racionalizacion de la gestion del Estado, pun-
tualmente en lo relativo al propdsito gubernamental de
reducir el déficit fiscal. Es claro entonces que la generacion
de empleo en el futuro dependera de la dinamica del sector
privado, desde donde se espera se lidere el cambio estruc-
tural previsto por la nueva estrategia de desarrollo,

De ofro lado, a pesar del optimismo de algunos
analistas no es tan claro que la futura evolucion del emplec
supere en mucho la observada en el Gltimo quinquenio, Es
evidente que las presunciones positivas a esie respecto se
fundan, en principic, en un notable ritmo de crecimiento
econémico inducido por los procesos de apertura y rees-
tructuracion 1::un::u::luur:tiw.ra.2 Cualquier duda al respecto sus-
cita de inmediato temores sobre un eventual quiebre en la
demanda de empleo y/o deterloro de las condiciones de
trabajo; aspecto suficientemente destacado por estudiosos
del proceso en otras latitudes y en el caso colombianoc. No
es improbable que la nueva estrategia de desartollo en
nuestro pais se vea sometida a cierto tipo de restricciones.,
con lo cual quedaria comprometida la hipotética expansion
de las actividades productivas. En tal sentido se estiman
tasas de crecimiento del PIB bastante reducidas para los
proximos cince anos, originadas alternmativamente en el
lento crecimiento de las exportaciones, lento ritmo de la
inversién privada, estancamiento de la productividad de los
factores productivos, ete. (Sarmiento, 1990; Lora, 1990,
Lora y Crane, 1991; Posada, 1991). Los sacrificios en el
crecimiento econdémico podrian ser incluso superiores con
la aceleracion de la apertura comercial en junio de 1991, o

2. Dentro de un escenario de apertura, con excepcionales tasas de
crecimiento econdmice halonadas por fuertes aumentos en la inversidn
privada y en las exportaciones, Alvaro Reyes {1990} estima una expansion
del empleo paralos proximos 5 anos superior al 4% anual. En esas
clrcunstancias, la configuracién secterial del empleo estaria liderada por
los sectores de la industria, la construcelén y el comercio, actividades en
donde el ritmo de crecimiente del empleo en ese lapso se proyecta con
dindmicas bastante superiores a las registradas en el pasado.
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bajo prolongadas restricclones monetarias y crediticias,
stmilares a las que ha tenido que soportar nuestra econo-
mia durante los Gltimos meses.

De suyo este lento crecimienio econémico habra de
reducir las alternativas de empleo productivo, activando en
el mercado de trabajo mecanismos de ajuste que privilegian
las ocupaciones precarias en lo atinente a formas de con-
tratacién. productividad e ingresos, segin se ha abservado
en nuestro pais en clrcunstancias similares. Por su parte,
con la reestructuraciéon es de prever la exacervacién de
algunos de los desequilibrios laborales a partir de la incor-
poracién de nuevas tecnologias, bien a traves de un efecto
de desplazamiento o inducido por los requerimientos de
personal altamente calificado. Se trataria, en principio, de
la incorporacion de tecnologias flexibles que seguan la expe-
riencia en otros paises concita la flexibilizacion laboral.
tanto en las formas de contratacion ("flexibllizacion exter-
na") como en las condiciones de trabajo dentro de la
empresa ("flexibilizacién interna”); suscitando en este tlti-
mo caso una fuerte movilidad interna de los operarios o la
generalizacion del trabajador polivalente.

En nuestro pais la institucionalizacién de la flexibili-
dad laboral es avalada como imperativo econémico y nece-
sidad técnica del proceso de reestructuracion: tecnologias
flexibles con requerimientos laborales en circunstancias
similares: cambio tecnolégico a fin de recuperar en el largo
plazo los niveles de productividad y ractonalizacion en el
corto plazo de los costos laborales. Sin embargo la flexibi-
lizaci6n laboral ha sido de hecho, segin veremos mas
adelante, un mecanismo que de tiempo atras vienen utili-
zando los empresarios colombianes: su generalizacldn a
espaldas de las regulaciones laborales le permitis a esios
neutralizar parctalmente los bajos niveles de rentabilidad
en ausencia de transformaciones radicales en el plano
tecnolégico. Con la permisividad de la ley 50 a este respec-
to, el pais podria estar abocado a un proceso de mayor
precarizacion de las formas de contratacion laboral, sin que
haya mediado previamente un proceso de reconversion
tecnologica.
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Asi las cosas, parece evidente que en lo relativo a la
trayectoria que habra de asumir el empleo. debamos ariadir
a nuestras tradicionales preocupaciones sobre su volumen
lo concerniente al perfil en la calidad del mismo, incluso en
1a eventualidad de que se superen sus restricciones cuan-
titativas. En efecto, un mayor ritmo de crecimiento econé-
mico —con un relativo "éptimo” en la demanda de trabajo—
hien podria fundarse no tanto en transformaciones radica-
les en la estructura productiva, con la correlativa reasigna-
cion de los factores productivos, sino en una
racionalizacion en el uso de los mismos; en este ¢caso, en
una racionalizacién del factor trabajo a través de fortnas
contractuales y niveles remunerativos altamente delezna-

bles.

3. LA PERDURABLE TEMPORALIDAD

En principio, la temporalidad es propia de mercados
fmperfectos 0 en desequilibrio. Bajo esas circunstancias,
que en €l pais se podrian tejer basicamente en torno a las
disposiciones ("distorsiones”) institucionales y el perma-
nente desempleo, el trabajador concurre at “mercado” por
lo general en forma pasiva. Su condicién temporal le es
impuesta por la discresionalidad del empresario, quien
cuenta con el aval institucional o el exceso de oferta laboral.
Este tipo de sujecién a una modalidad contractual hosti,
incluso bajo tolerancia legal, lleva consigo de hecho la
subordinacién en lo relativo a nivel salarial y pago de
prestaciones sociales. Se entiende entonces cémo el fené-
meno de la temporalidad, al menos en potencia, participa

‘de aquellos mecanismoes lesivos para el blenestar de los
trabajadores, casi siempre violatorios de las regulaciones
laborales.

En nuestro medio la contratacién indirecta de traba-
Jadores temporales, se¢ ha venido realizando tradicional-
mente a través de las bolsas de empleo y las empresas de
Se€rvicios temporales. Ambas formas de intennediacién lo-
graton tempranamente su reconocimiento juridico”. que-
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dando su gestién desde principios de los anos setenta bajo
la vigilancia y el control del recien desaparecido Senalde™

Desde sus origenes, estas dos formas de intermedia-
cion laboral ofrecen caracteristicas muy especificas. La
empresa de servicio temporal establece contrato de trabajo,
vinculo laboral, con el trabajador en misién, de modo que
en tanto patron esta obligada a pagar a ¢ste su salario. No
cobra derechos de Inscripcién o de matricula, sino una
comisién de intermediacién una vez el trabajador es engan-
chado; de suyo se entiende que dicha comisién surge del
diferencial salarial entre el contrato "trabajador-agencia’ y
el contrato "agencia-usuarto”. En la bolsa de empleo se
cobra al trabajador el derecho de matricula y una comision
una vez aquél es enganchado. Aquino existe vinculo laboral
entre la agencia y el trabajador, sino entre éste y la empresa
usuaria. Tales eran los procedimientos y las caracteristicas
basicas de las dos formas de intermediacién hasta diciem-
bre de 1990, problematizadas desde entonces por la Ley 50
en lo que respecta a pago de inscripei6n, - nivel salarial y
prestaclones sociales del trabajador en misién, segun vere-
mos mas adelante.

El recurso a la temporalidad se asocia directamente
a su cualidad flexibilizadora. En ese sentido se le podria
imputar dos propositos: Flexibilizar de conformidad con los
requisitos técnicos del proceso de trabajo y flexbilizar por

3. Contraviniendo la Ley 37 de 1967 -aprobatoria del convenio 96
de-la OIT, segin ¢l cual debe ser el Estado y no losprivados ¢l encargado
de intermediar gratuitamente en la busqueda de empleo por parte de los
cludadanos-, en 1971 se regula la gestian de ias bolsas de empleo a traves
del decreto 2676, reglamentario del decreto 2318 de 1953. Sdlo dos afios
mas tarde se decide la intervencion estatal a este respecto, creandose el
Servicio Nactonal de Empleo -Senalde. Las agenclas de servicios tempora-
les, por su parte, ademaa de haber sido acreditadas con €] articule 34 del
decreto 2351 /65, fueron reglamentadas con ¢l decreto 1433 de 1983

4. Con la reciente reforma al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Soctal, desaparece Senalde y se crea en su lugar el Sics, pasando este
fltimo al Sena Sin embarge, la vigilancia y el control a las agencias de
empleo temporal no pasaron al Seis, quedando bajo la jurisdiccion del
Ministerio de Trabajo, al cual las mismas deben presentar informes
trimestrales.
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el prurito de racionalizar costos laborales. En el primer
evento seria legitima en un horizonte tecnolégico igualmen-
te flexible, con una ductiidad de mercados altamente
exigentes en calidad y diferenciaciacion de productos. Este
no es ¢l caso colombiano, en donde el fendmeno se vincula
casl exclusivamente al segundo propdsito, desbordando
incluso las necesidades provenientes de los ciclos cortos de
la produccidn y consecuentemente los casos especificos
eatipulados por el régimen laboral.

El empresariado nacional recurre a la subcontrata-
cién de mano de obra no sélo para labores ocasionales,
remplazo de personal en licencia o cambios imprevistos en
¢] mercado de productes, sino también para eventos con
duracién mas larga, mas permanente, en razén a que en
general le reporta sensibles reducciones en costos tanto
laborales como administrativos y politicos. Con frecuencia,
en abierta violacién al régimen laboral, las agencias de
empleo temporal toleran ¢ concitan el pago exiguo de
salarios y prestaciones sociales. Su funcién intermediadora
da lugar, asimismo, a la racionalizacién por parte de la
empresa usuaria de los gastos administrativos concernien-
tes a seleceidn y/o adiestramiento del personal, el cual de
facto o por esiipulacién contractual no se afilia a la organi-
zacién sindical, diluyendo con ello las presiones de este tipo
en el &mbito convencional.

El empleo temporal en nuestro pais se ha constituido,
definitivamente, en el punto nodal de la "moderna” politica
de empleo, abarcando en su espiral et fenémeno de la
rotacién de personal que perfila su coetanea politica de
despidos.

.3.1. Expanstin det empleo temporal

El restablectmiento de la actividad econémica duran-
te la segunda mitad de la década pasada, abrié sendas a la
recuperaciéon del empleo en el pais. No obstante, la incor-
Poracién de nuevo personal ha privilegiado basicamente la
modalidad de trabajo temporal. Asi lo {lustra, en primera
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instancia, el auge de las agencias intermediadoras de em-
plea. De acuerdo con los archivos de Senalde. existen
actualmente en el pais cerca de 42 bolsas de empleo y 350
empresas de servicio temporal, a través de las cuales estian
vinculados algo mas de 250 mil trabajadores. Bastante
significative si lo cormparamos con la informacion de 1985,
cuando no menos de 200 agenclas intermediadoras gene-
raban 121 mil empleos temporales,

Sin embargo segun el reclente Censo Economico (DA~
NE, 1990), el numero de trabajadores temporales en el pais
asciende a 455 mil, concentrados en un 75% en las cuatro
principales cludades. Este volumen de temporales podria
estar incluso subestimnado, en tanto el parametro concep-
tual del censo pudo haber dado lugar a distorsiones en su
registro. La parte metodoiégica del censo afirma que "en el
personal temporal se consideran los trabajadores contrata-
dos para ejercer funciones periodicas o eventuales, vincu-
lados por un periodo fito generalmente inferior a un anec.
(...) se incluyen las personas contratadas a través de em-
presas, contratistas y particulares, siempre que su remnure-
racion esté a cargo del establectmiento censado”. Ya hemos
dicho que, contrario a las restricciones de la legislacion
laboral, se suele contratar temporales para labores perma-
nentes. Debié haber quedado claro igualmente que la re-
muneracion de los mismos casi siempre cotresponde a la
agencia intermediadora o al contratista independiente y no
a la empresa usuaria, al menos para los que son engancha-
dos a través de las empresas de serviclo temporal.

Para el conjunto de las actividades urbanas, en el pais
12 de cada 100 trabajadores laboran bajo la modalidad de
trabajo temporal, superando €1 16% en el dmbhito especifico
de los asalariados. A lo largo de los iiltimos cinco arios ha
ganado entre éstos cerca de tres puntos porcentuales, de
suerte que su sostenida importancia relativa a nivel agre-
gado supone su expansién en aquellas actividades con
fuerte participacion del empleo asalariade®. La Grafica 1a®

* Ver Gréaficas al final del articulo. Pagina 31 ¥ s.5.
5. Un panorama integral del empleo temporal hasta 1984 nos lo

I |
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nos permite observar la demanda o contribueidn al empleo
temporal de cada sector econdmico. Los mayores indices
corresponden a la actividad comercilal (36%), servicios
(31.4%} e industria (22.6%). La construccién ofrece un
indice bastante reducido (5%), sorprendente si se le com-
para con el que registraba cinco o sels afios atras, lo cual
podria estar asaciado al estrecho incremento de su empleo
total en virtud al inestable dinamismo de dicha actividad
en los tltimos cuatro afos.

No obstante, la participacién del empleo temporal en
esta seccion econdmica se sostiene a niveles altos (Grafica

2a). De cada 100 trabajadores en el sector de la construc-

cién, 39 laboran bajo la modalidad de trabajo temporal. Es
evidente la relacién que guarda este hecho con la natura-
leza de la actividad constructora, en el sentido de que la
duracién y/o parcelacion de la respectiva obra impone la
contratacién de trabajadores a término fijo. Igualmente
' significativos resultan los indices de participacién de tem-
porales en la industria (12.1%), el comercio (11.2%) v los
servicios (13.8%), espectalmente en la primera en lo que
respecta a su reclente dinamismo, cuando de cada 100
nucvos empleos generados en su franja moderma entre
1985-89, 48 siguieron los cauces de Ia temporalidad.

Por lo demis, este tipo de empleo participa en general
con un 29% en el total de los ocupados con menos de un
ano de antighiedad (Lopez H., 1991).

El recurso a la temporalidad en los dltimos anos, ha
cobrado mayor fuerza en el sector moderno de la economia
que €n cualquier otro escenario (Graficas 1b y 2H. Su
- contribucitn a la demanda de empleo temporal supera en

1990 el 70%, en tanto que ¢l sector microempresarial (con
-escala de 1 a 9 ocupados) alcanza para €l mismo periodo
una contribucidn en dicha demanda cercana at 27%. Con-
trario a la evidencia estadistica de mediados de la década

ofrece Alberto Corchuelo {1987), con céleulos realizados a partir de la
ENH-DANE. Aunque no son estrictamente comparables, el cotefo de sus
=#timatives con los del Censo Econdmico permite visualizar los cambios
Tods relevantes a este respecto.
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pasada, los mayores esfuerzos de flexibilizacion laboral,
propicios a los ajustes de enganches y despidos de personal
en el corto plazo, los estan realizando ya no sdlo los
microempresarios sino también —y con mas énfasis— los
patronos de la gran empresa. En esta ultima (con escala de
100 y mas ocupados) la contribucion al empleo temporal es
del 45%, en donde por lo demas 20 de cada 100 trabajado-
res se vincula bajo este tipo de contrato. Como se ve, ahi
donde las relaciones obrero-patronales estan mas sujetas
al régimen laboral y & los arreglos convencionales, mayor
es la presion sobre la estabilladad laboral.

3.2. Viacrucis en la industria

La evidencia estadistica es elocuente respecte a loque
nos ocupa; los sectores econdmicos con Mayores efectos
multiplicadores sobre la ccupacién total en el ambito urba-
no. son justamente los que mas contribuyen a la expansion
del empleo temporal, corn ritmo creciente luego de la crisis
de principios de la década pasada. Més aun, €n dichas
actividades es el sector modemo o la gran empresa los que
con mayor vigor recurren a este tipo de contrataciéon, Ahi
donde el potencial ocupacional logra niveles altos, la poli-
tica de empleo subraya los mecanismos de flexibilizacion,
acentuando a través suyo la inestabilidad laboral en el
conjunto de los ocupados. Con esa perspectiva histérica, la
recuperacitn de los indices de ocupacién bajo el hipotético
virtuosismo de la nueva estrategia de desarrollo habra de
segulr los cauces de la temporalidad, favorecidos en prin-
ciplo por algunas de las disposiciones de la Ley 50.

Tal circunstancia parece enfatizarse €n el caso de la
industria, sector explicitamente privileglado por los actua-
les propositos de transformacion productiva, en tanto re-
lanzamiento del proceso de industrializacién. En dicha
acttvidad la contratacién de temporales a 1o largo de la
segunda mitad de la década pasada ha duplicado su parti-
cipacion en el total de ocupados. Su acelerada crecimiento
en ese lapso desborda en forma abierta la dinamica del
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empleo permanente, sugiriendo incluso un efecto sustitu-
cién de éste por empleo temporal (Grdfica 3a). Bajo este tipo
de contratacién se ha creado huena parte del empleo en el
sector, justamente en aquellas empresas que habran de
sostener el virtuostsmo de la nueva estrategia. De acuerdo
con la EAM, en el dltimo ano cerca del 50% de los nuevos
empleos creados en la franja moderma de la actividad
industrial se han realizado bajo la modalidad de contrata-
cién temporal.

- A nivel desagregado las tendencias se acentiian en
los subsectores claves desde el punto de vista de la gene-
racién de empleo (Graficas 3b y 4a). Siguiendo la clasifica-
cidn CIIU, los subsectores que mas contribuyen a la
demanda de empleo temporal en la industria son el 32
(textiles confecciones y cuerg), ¢l 31 (allmentos, bebidas y
tabaco}, el 38 (productos metilicos y maquinaria) y el
35(quimicos, caucho y derivados del petréles). Se trata de
las actividades que concentran gran parte de los ocuapados
del sector: cerca del 79%. Una vez mas debemos decir que
son aquellas actividades con mayor volumen de ocupados
¥, por supuesto, con gran potencial en la generacion de
empleo en ¢ircunstancias favorables para Ia actividad pro-
ductiva, los que mayor presién ejercen sobre la establlidad
del trabajo.

Por otra parte, la contratacién temporal no sélo leva
inherente una mayor vulnerabilidad del trabajador en lo
relativo a su estabilidad laboral. Hemos dicho que este tipo
de contrataciéon desmejora las condiclones de vida del
trabajador, en tanto compromete sensibles reducciones en
salarlos y en no pocas ocaslones evasion del pago de
prestaciones sociales; al trabajador temporal, fuera de que

'Su salario tiende al minimo legal, su condicién contractual
lo margina de los beneficios convencionales. Las Graficas
4by Sa {lustran esas vicisitudes en el sector industrial. En
efecto, al interior de esta actividad el trabajador tempaoral
percibe cerca del 50% de la remuneraciéon correspondiente
& un trabajador permanente. Aunque la remuneracién reai
de ambos tiende a caer paralelamente en los wltimos tres
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afos, la correspondiente al trabajador temporal desciende
en forma mucho mas pronunciada.

4, LA PROBLEMATICA REGIONAL

Al igual que en la generalidad del pais. en Antioquia
—particularmente en Medellin— subsisten fuertes desequli-
librios en el mercado de trabajo; algunos, incluso, con un
grado mayor de exacerbacién. En efecto, 1a tasa de desem-
pleo del 14% registrada en septiembre de 1991 en el area
metropolitana de Medellin, es la mas alta entre el conjunto
de las cuatro areas principales. Son algo mas de 136 mil
los desempleados en esta parte del pais. En este sentido, la
problematica laboral podria tomarse mas compleja, en
tanto el fenémeno de ia temporalidad es también aqui
bastante relevante.

Medellin contribuye con un 12.5% en la demanda
total de termporales en el pais, por encima de las correspon-
dientes a Cali y a Barranquilla. Asimismo. la participacion
del emplec temporal en esta cludad es la tercera mAas
importante entre las principalescapitales de departamento,
por encima de la observada en Cali y bastante cercana a la
registrada en Bogota. Son, segun el Censo Econémico de
1990, cerca de 651490 los temporales en Antioquia, con el
65% de ellos concentrades en su ciudad capital.

Aunque. cormo en la generalidad del pais, el [enémeno
de la temporalidad en Medellin no es reciente, lo cierto es
que su periodo de acentuada aceleracion se inicia justa-
mente con la recuperacion de la actividad productiva luego
de la crists de principios de la década pasada {Grdfica 5h).
La dinamica de este tipo de contratacién operd aqui en
forma similar a la del nivel nacional. Es decir, la recupera-
cién de los indices de empleo se origina mas en la expansion
de los temporales que en la de las ocupaciones permanen-
tes. Hablamos especificamente de la contratacién a través
de las agencias de empleo temporal, "debidamente consti-
tuidas”, las cuales suman en Antioguia 58 en 1991, con-
centradas en su mayor parte en Medellin®.
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En io que respecta a la desagregacién sectorial, las
actividades que acusan los mayores tmpactos sobre la
demanda total de temporales son la industria {269%), los
servicios (47.5%) y el comercio (14.2%). Estos tres sectores,
potencialmente los més dindmicos en lo concerniente al
empleo —como que concentran el 84% de la ocupacién
urbana en Antioquia—, contribuyen en un 88% a la deman-
da total de temnporales del departamento.

Por su parte, las actividades que internamente recu-
rren a un mayor uso de temporales son en su orden la
construrecidn (27%), los servicios (19.6%) y la industria
(9.496). En este (ltimo sector hay segun el Censo Econdmico
15963 temporalesT. Sigulendo la senda del agregado nacio-
nal, los subsectores de la industria antioquena que mas
contribuyen a la demanda de este tipo de fuerza laboral,
son los mismos 31 (alimentos, bebidas y tabaco: 129%), 32
(textiles, confecciones y cuero: 48%}, 35 (quimicos, caucho
y derivados del petréleo: 11.5%) vy 38 (productos metilicos
¥y maquinaria: 19%). También aqui se subraya el siguiente
hecho: Los subsectores industriales con mayor potencial
en la generacién de empleo —los cuatro mencionados
concentran cerca del 809% del empleo total del sector— son
los que ocupan en el mismo la mayor parte de los trabaja-
dores temporales: 90%. Ello es particularmente clerto en la
produccién de textiles (CIIU 321), la actividad industral
que mas trabajadores ocupa pero en donde 21 de cada 100
ocupados laboran con contrato ternporal.

En lo que respecta al tamano empresarial (Grafica
6a’}, en Medellin no sélo se confirman los parametros

« * Ver Graficas al final del articulo, Pagina 31 y s.s,

8. Loa indicadores del empleo temporal para Medellin, y eventual-

mente para Antloquia, se infleren a partir de los archivos de la Seccién de

¥ Seguridad Soclal-Direccldon Reglonal de Trabajo y Seguridad

Social de Antioquia, entidades responsables hoy del control y ia vigilancia
de las agenciaa de servicto temporal.

7. Estimativos basados en la EAM-DANE consoclidan para 1988

mis de 21 mil trabajadores temporales en ja industria antloquena, en sélo

el acctor moderno con eacala de personal superior a los 10 ocupados
(Mejia, 1991}
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descritos para el nivel nacional, sino que los mismos se
acentuan en forma mas dramatica, incluso para la genera-
lidad de las actividades econémicas. En efecto, las empre-
sas con mas de 100 ocupados son en promedio
responsables, en 1991, de no menos del 55% de la demanda
total de temporales en Medellin. Por lo demas, aqui dicha
demanda se orienta por igual a hombres y mujeres, pero
privilegiando a los mas jovenes: 50 de cada 100 temporales
tienen edades que oscilan entre 20 y 30 anos. Finalmente,
como era de esperarse también agui son precarios los
niveles de ingreso de los temporales, en todos los sectores
economicos [Grafica 6b). En Medellin el 65% de los vincu-
1ados con este tipo de contrato devengan no mas de un
salario minimo legal, situacién bastante extrema €n el
sector industrial en donde tal proporcion alcanza el 76%.

%. PERSPECTIVAS

£l analisis del mercado de trabajo, desde la perspec-
ttva de la demanda, establece con suficiente claridad elnexo
funcional entre dinamica econémica y empleo. Por ello
nuestra preocupacion inicial en lo que atane a los efectos
que sobre éste habrd de generar la nueva estrategia de
desarrollo. en el entendido de que las decisiones de poiitica
econémica pueden inducir cambios especificos en el volu-
men del producto. A su respecto contamaos con elmoderado
optimismo de serios analistas de nuestra economia, incluso
para el mediano y largo plazo.

La coyuntura ademas de preocupante €s {lustrativa.
En lo que va corrido de 1991 se acentua la contraccion
econémica gue se habia iniciado desde el altimo trimestre
de 1988, luego de haber dado claras sefiales de recupera-
cibn a lo largo de 1990. Con todo, €l empleo en aparente
compottamiento paraddjico se torna favorable en el dltimo
periodo recesivo (Graficas 7a'y 7b}. Se trataria del quiehre
de una tendencia descendente de algo mas de tres ancs.
Sin embargo. una mirada mas atenta del fendmeno permite
concluir que este repunte del nivel de ocupacién €s una

4
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respuesta tardia a la recuperacion econdmica de 1990. En
palabras de Tenjo (1991), parece ser que "el mercado de
trabajo mantiene temporalkmente su inercia algan Hempo
después de que la tasa de crecimiento del PIB ha cambiado
su1 tendencia ascendente o descendente”.

La demanda de trabajo parece entonces responder
con un retraso de cuatro trimestres al ciclo del producto.
Asi las cosas, el estrecho crecimiento econdmico de los
ultimos meses podria dar lugar a un nuevo quiebre de los
indices de ocupacién en 1992, El asunto pedria tormarse
mdis dramaitico en la medida en que el proceso de apertura
no ofrezea un horizonte de recuperacién inmediata al cre-
cimiento econdmico, tanta por los obstiaculos endagenos del
mismo proceso como por la politica antiinflacionaria actual.
Lo peor que puede suceder €s que la profundizacion de ia
nueva estrategia refuerce la tendencia decreciente del nivel
del producto.

Por otra parte, el perfil estructural del empleo a la luz
de los recientes cambios institucionales derivados de la
nueva estrategia, restringe al sector privado la dinamica
ocupacional del futurg; hablamos de los reajustes en la
némina estatal introducidos por los procesos de privatiza-
cidén y la Ley 60 de 1990. Ademais, dentro de este altimo,
circunscrita mas estrechamente a las actividades urbanas.
comno que la nueva estrategia es ante todo un relanzamiento
del proceso de industrializacion. En el nivel sectorial es
inevitabie cierta incertidumbre en torno al efecto neto sobre
el empleo de la proyectada recomposicion productiva. Bajo
estas circunstancias cabe preguntarse si los objetivos de
crecimiento econdmico son, en si mismos, paralelos con los
de expansion del nivel de ocupacion, ¢ st la estirategia de
promacion de aquellas actividades que habran de halonar
la actividad econdmica, no podria acaso derivar en efectos
neutrales sobre la deseada expansién del empleo v, conse-
cuenternente, la reduccion de los voltimenes de desocupa-
cion

Sobre este punto de la problematica, nuevamente la
coyuntura es flustrativa. En efecto, el positivo desempeno
de los indices de empleo, aun con tasas de desocupacion
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estabilizadas alrededor del 10%, no se desdobla en una
reduccion del volumen de desempleo abierto. Circunstan-
cia asoclada. sin duda. a la crectente participacion laboral,
en virtud de los bajos indices de salarios, que induce entre
los componentes del hogar una mayor presencia en ¢l
mercado a fin de nivelar sus ingresos (Nieto, 1991).

Por su parte, el deterioro de los salarios nos acerca al
aspecto mas relevante de la actual problematica laboral.
Nuestra mayor preocupacion debe centrarse en ¢l tipo ola
calidad del empleo, incluso en ¢l evento de que se superen
sus restricciones cuantitativas. Y no solo en lo que atade a
los niveles de ingreso de los trabajadores, sino fundamen-
talmente en lo relativo a la estabilidad laboral. Nos parece
que hay suficlente evidencia respecto a la generalizacion
del emnpleo temporal, en el conjunto de los sectores scono-
micos y especialmente en el circulo de la gran empresa. A
pesar de que el futuro no siempre es una extrapolacién del
pasado, somos de la opinién de que la contratacion tempo-
ral habra de acentuarse en los priximos anos. Fuera de
haberse constituido de hecho en su mejor estrategla para
reducir los costos laborales —enganches, despidos e ingre-
sos—, Jos empresarios nacionales tienen a su favor ademas
un nuevo régimen laboral,

Las disposiciones de la Ley 50 respecto a la interme-
diacién laboral® son clertamente restrictivas para las bolsas
de empleo. en razén a que éstas no podran cobrar al
trabajador aquella comision por su simple registro ¢ matri-
cula. Con ello la Ley no hace mas que forzar la conversion
de las bolsas de empleo en empresas de servicios tempora-
les. Estas, por su parte, Ito encuentran mayor obstaculo en
el Articulo 79 de la nueva ley, respecto a la obligacion de
pagar al trabajador en mision "un salario ordinario equiva-
lente al de los trabajadores de la empresa usuaria que
desemperien la misma actividad, aplicando para el efecto
las escalas de antigiiedad vigentes enla empresa”; tampoco
en lo estipulado en el Articulo 81 sobre su obligacién frente

8. Articulos 95 y 96, Ley 50 de 1990.
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al trabajador en misién de pagar sus prestaciones sociales
y otros. La agencia puede trasladar el cobro de su comision
al empresario, quien estaria dispuesto a cubrirla en tanto
que ain en estas circunstancias logra sensibles reduccio-
nes en costos laborales. '

Recordemos que el trabajador temporal no devenga
nada por antigtiedad. no goza de los beneficios convencio-
nales y, en general, no problematiza las relaciones obrero-
patronales en tantc no se afilia al sindicato. Ademads. los
empresarios se siguen beneficiando de la intermediacién en
‘cuanto racionalizan los costos administrativos que siginifi-
carian la seleccidn de personal y eventualmente el proceso
de adietramiento del trabajador. De modo que no es impro-
bable que en el futuro este tipo de intermediacion se
sostenga o aumente, Estadisticamente ello parece estar
dandose en Medellin, Tomando como referente los contra-
tos firrmados en el trimestre a través de las agencias de
empleo, en esta cludad la ocupacion temporal crecié un

10.5% entre septiembre de 1990 y septiembre de 1991.

De otro lado, no sobra advertir que la temporalidad
desborda el fenémeno de la intermediacién, abarcando
lgualmente los contratos directos a término fijo. En este
punto parece existir consenso respecto a los incentivos
provenientes de la Ley 50. A nuestro juicio, con la posibili-
dad de contratos inferiores a un ano o superiores a éste
pero no mayores a tres, prorrogables los primeros consecu-
tl\;ament: hasta tres veces y los segundos indefinidamen-
te”, la contratacién directa de temporales encuentra aqui
Su mayor cauce. Ademas, fuera de los imites a su frecuencia
tonsecutiva, esta modalidad contractual no cuenta con
ningun tipo de restricciones, pudiendo dar lugar incluso a
-niveles remnunerativos méas bajos que los correspondientes
a "los trabajadores de la empresa usuaria que desempefien
la misma acttvidad".

Bajo estas perspectivas toca a las organizaciones
- Sindicales la formulacion de estrategias para el conjunto de
los asalariados colombianos, apostando no sélo por su

9. Articulo 3, Ley 50 de 1990
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credibilidad en el seno de la sociedad civil sino por su propia
sobrevivencia. No obstante los infortunios de una sociedad
secularmente adversa a la gestion sindical, atravesada por
la intolerancia politica, aun restan escenarios para un
juego atinado del movimiento sindical. Hablamos especifi-
carnernte de los umbrales propicios para una reconsidera-
cion de la Ley 50, a la luz del Articulo 53 de la Nueva
Constitucién. En lo pertinente, ahi habria que impulsar la
reglamentacidn de los contratos a término fijo, particular-
mente lo menores a un ano.

El sentido de lo atinado y lo pertinente de las even-
tuales estrategias, compromete una aprehensién objettva
de los actuales procesos econdmicos y laborales, Las orga-
nizaciones sindicaies, v.gr., no tendrian por qué oponerse
a los propodsitos de recuperacion de los niveles de produc-
tividad. Se trataria mas bien de propiciar la concertacién
de tales propésitos, con el objeto de recuperar para el
conjunto de los asalariados una mayor estabilidad laboral.
Es decir. negociar mayores niveles de productividad por
mejores condiciones de contratacion, e incluso, estar dis-
puesto a conceder hasta cierto punto la movilidad interna
que requieren algunos procesos productivos. Se trata, en
suma, de garantizar la sobrevivencia de las organizaciones
sindicales, en tanto que con la profundizacién de la preca-
riedad en las formas de contratacion es incierto el futuro
del sindicalismeo colombiano.
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Grifica 3a
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El analisis de la dindmica sindical actual del pais
compromete, par necesidad, ¢l escrutinio del nuevo marco
de relaciones econdémicas, politicas y laborales delineado
por la administracién Gaviria a través de sus programas de
internacionalizacién y apertura econdmica y de moder-
nizacion institucional del Estado. Compromete igualmente
la revision de un elenco de realidades, hechos y tendencias
que vienen perfilande al movimiento obrero y sindical del
pais desde tiempo atras.

Desde luego, aqui no se pretende hacer nd aquel
escrutinio ni esta revisidon. Tal ejercicio. al menos en su
parte pertinente, fue adelantado en sustancia, en el primer
inflerme de esta Irwestlgacmn Por ello lo que se intenta
mas bien es iniclar una reflexion acerca de los posibles
cambios que el nuevo marco de relaciones estd empezando
a generar en la dinamica de comporiamiento de los actores
comprometidos en-¢l escenario sindical-laboral del pais,
deslizando la atencién principalmente por sobre las varia-
cicnes en las actitudes sindical, empresarial y del Estado
respecto a los procesoes de reconversion y reestructuracion,
y frente a los logros convencionales y reivindicaciones
laborales. El punto de referencia comparativo —cuando
haya lugar a los contrastes— sera, por obligacion, la pro-
blematica laboral y sindical de antes de las reformas aludi-
das.

Empecemos pues demarcando lo que podrian ser, y
de hecho vienen siendo, los escenarios de mayor significa-
cion de la confrontacién sindical en el ambito laboral de la
Colombia de hoy. Para facllitar su presentacién seran
considerados dos grandes sectores: el pablico-estatal y el
privado.

1. Coyuntura Laboral Colombtana Primer informe. ENS - Antioquia.
Medellin. Julio de 1961,
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1. EN EL SECTOR PUBLICO-ESTATAL

Una copiosa legislacion, destinada a producir un
acelerado readecuamiento de la institucionalidad estatal a
la racionalidad de la nueva estrategia econaomica neoliberal,
viene determinando el escenario de confrontacion sindical-
laboral en el sector publico y oficial.

Destaca en primer lugar la Ley 60, expedida durante
la legislatura de 1990 junto con la Ley 50. Asimilada como
una especie de Reforma Laboral para el sector puablico ha
sido desarrollada a través de los decretos reglamentarios
1.660, 1.661 y 2.100 del 91, por medio de los cuales el
Presidente de la Republica modifica, por la via de las
facultades extraordinarias, la nomenclatura, escalas de
remuneracién, régimen de comisiones, vidticos y gastos de
representacién de los empleados del sector publico del
orden naclonal. e impone los llamados Planes de Retiro
Colectivo Compensado para 1o0s emmpleados de las entidades
y organismos de las ramas ejecutiva y jurisdiccional, el
Ministerio Pablico, Contraloria General, Registraduria Na-
cional y empleados del Congreso, afectando no sélo a los
empleados de libre nombramiento y remocion sino también
a los funcionarios escalafonados, con lo cual se desvirtia el
caro principlo de la estabiidad laboral consagrado en las
distintas carreras funcionarias, Institucicnalizandose de
paso la figura del despido Injusto indemnizado, inexistente
hasta hoy en la administracién publica®.

La Ley 60/90 vino acompanada de la Directiva Presi-
dencial 038 de diciembre del mismo afno, por medio de la
cual se desconocen las convenciones colectivas suscritas
con los trabajadores oficlales y se prohibe la firma de
nuevos acuerdos y pactos; y fue reforzada con la parte
pertinente del articulado transitorio de la nueva Constitu-
cion que le otorga facultades al gobierno nacional para que
en el término de 18 meses suprima, {usione o reestructure
las entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos

2. VILLADA, Jorge Luis. "Las faenas de un torero nada esbeiio v
poce galante”. En: Nuewos Rumbos. May-Jun. de 1991. Bogota,
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piiblicos, las empresas industriales y comerciales del Esta-
do v las sociedades de economia mixta del orden naclonal’.
Debe tenerse en cuenta que la Asamblea Nacional Consti-
tuyente decidié asi mismo dejar en manos del Congreso de
la Republica la fijacion del régimen salarial y de prestacio-
nes soclales de los servidores pablicos del orden nacienal,
iguahnente4.

La verdad es que ya desde antes venia expidiéndose
una legislacién puntual y sectorial inspirada en la misma
filosofia. De manera que a la liquidacion de los Ferrocarriles
Nacionales y a la privatizacion parcial de la Edis siguio la
venta de las acclones del IFI en muchas empresas de
econormia mixta y la privatizacién completa de otras de
propiedad del Estadoe. En los dos altimos arios este proceso
ha side complementado con el Decrete Ley 1900 del 80 que
descentraliza ¢l sector de las telecomunicaciones vy le abre
paso a la privatizacion de Telecomn; la Ley la. de 1991 que
liquida a Puertos de Colombia, privatiza el Sisterna Nacio-
nalde Puertos y crea la Superintendencia General del ramo.
En la misma direccién, el antiguo ICT fue transformado en
Institute Nacional de Vivienda de Interés Soclal y Reforma
Urbana -INURBE-. Seran suprimidos igualmente el INCO-
MEX vy ia Direccién General de Aduanas. Y por medio del
Decreto 1755 de julio de este afio se ordena el desmornte de
importantes areas de servicios que presta la Caja de Crédito
Agrario y la privatizacion y reprivatizacién de la banca
oficial: Banco de los Trabajadores, del Estado, Tequenda-
ma, Ganaderg, del Comerclo y Cafetero.

Cerca de 300 mil trabajadores del Estado tienen,
pues, en jaque su estabilidad laboral, y otros maés, sus
derechos de negociacién y contratacion colectiva. Un retro-
ces6 Ilnmenso si se tiene en cuenta que durante los fltimos
20 arftos los trabajadores estatales habian resistido con
relativo éxito la agresiva clasificacion como empleados pii-
blicos que les despoja su condicién de sujetos de derecho

3. Artdculo Transliorio 20 de la Constitucidn Naclonal.
4. Véase el Articulo 150, Ordinal 19 de la Constitucldn Nacional.
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colectivo, preservando algunos la posibilidad de negociar
pliegos de peticiones, reajustes salariales y otras prestacio-
nes, obteniendo logros de indiscutible valia en materia de
estabilidad laboral al conquistar la expedicién de diferentes
carreras funcionarias: Estatuto Docente, Carrera Adminis-
trativa, Carrera Judicial, Carrera Diplomética, estatuto de
escalafonamiento de diversa indole, etc.

Dejar en manos del Congreso de la Repuablica la
fijacién del régimen salarial y de prestaciones sociales de
los trabajadores estatales del orden nacional. constituye un
severo cuestionamiento al derecho de negoctacion colectiva
de los trabajadores oficlales, lo cual, junto con la institu-
cionalizacién del despido indemnizado, deja al sindicalismo
estatal a las puertas de su virtual liquidacién,

2. EN EL SECTOR PRIVADO

Desde antes de la expedicidon de la Reforma Laboral
(Ley 50/90) y la implementacion del programa de apertura
economica el escenario de la confrontacién sindical-laboral
en el sector privado ya tendia a estar sobredeterminado por
los agudos problemnas relativos a la calidad del empleo: la
expansion del empleo informal, el recurso mastva al empleo
temporal y la subcontratacion de personal, convirtiéndose,
de hecho. en [actores cuestionadores del régimen laboral
vigente entonces.

Sobre aquel escenario constelaban naturalmente
otros problemas no menos importantes, asociados ellos al
deterioro progresivo de los ingresos salariales, a la incerti-
dumbre en el comportamiento del empleo y la inflacién, a
la precariedad del sistema de seguridad social y a la cober-
tura minima de la negociacion colectiva y los logros de la
actividad sindical. .

Aquel era, como se ve, un escenario complejo, articu-
lado alrededor de un sincretismo normativo que fue dando
lugar a la superposicién de normas y priacticas de diverso
género, y que, por lo mismo, terminé caotizando y abiga-
rrando por completo el panorama de las relaciones labora-
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les del pais y debilitando la estructura y la aceldn sindical
en sus formas tradiclonalmente conocidas.

El nuevo marco de relaciones econdémico-laborales
—adoptado en el contexto de un nuevo patron de acumu-
lacion y crecimiento econdmico— no es que inaugure o
redisene, propiamente hablando, un nuevo panorama-es-
cenario laboral, sino que mas bien induce una formalizacién
de aquellas tendencias y procesos que de hecho ya venian
siendo incorporados aceleradamente al argot procedimenial
de los empresarios colombianos, adoptado por éstos desde
la década pasada como una estrategia para atenuar los
supuestamente altos costos laborales y la baja tasa de
productividad de la industria. Al quedar formalizadas aque-
llas tendencias y procesos, en realidad se autoriza y refuer-
za su uso generalizado, perfilandose asi, de paso, un
escenario de confrontacion sindical-laboral de contornos ya
legalizados, diversificado en sus ejes problematicos pero, al
mismo tiempo menos disperso y descentrado. La década de
los ochenta viene a ser, en este sentido, de ensayo y
transicion.

De manera pues que el nueve marco de relaciones
econdmico-iaborales a que ha dado lugar el programa de
apertura e intermacionalizacion de la econornia, delinea un
escenario de confrontacion que mirado en conjunto se ve
determinadoe por una pelarizacién cada vez mdas tensa de
las relaciones laboraies entre los empresarios v el Estado,
de unlado. y los trabajadores sindicalizados, del otro, cuyos
ejes principales, que no exclusivos, se presentan como
sigue:

1. Incremento generalizado de la inestabilidad laboral
en virtud de la flexibilizacién-precarizacion de las forras de
contratactdn de la_fuerza de trabajo, incrustada en la nueva
legislacién laboral a través de la figura de los contratos a
térming [ijo inferiores a un ano o superiores a éste pero no
mayores de tres —prorrogables consecutivamente hasta
tres veces los primeros ¢ indefinidamente los segundos. A
iIa luz de la nueva legislacidon es dable esperar de los
empleadores una mayor disposiciéon a reemplazar trabaja-

Ll
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dores que fueron vinculados a través del régimen de con-
tratacton antiguo -y que siguen cobtjados por el anterior
régimen de cesantias—. por operarios contratados a térmi-
no fljo y en forma directa por ellos sin detrimento de que
puedan hacerlo también por la via de las agencias de
empleo ternporal.

2. Despidos mastvos de trabajadores y aumento de
los indices de desocupacion, derivados, de una parte, de los
eventuales cierres de empresas y la contraceldén econdrmica
que habra de generar la liberacion de las importaciones sin
previa reconversion tecnolégica del aparato productivo na-
cional y. de otra, del proceso de reestructuracién de la
administracién publica y la privatizacion de las empresas
del Estado.

3. Reduccifm generalizada de los salarios reales de
los trabajadores. proceso que se ha visto reforzado por los
inusitados aumentos en los indices de inflacion®,

Respecto de los otros gjes componentes del escenario
laborai no puede decirse que hayan desaparecido, sino que
m4ds bien han sido relocalizados a parttr del tipo de jerar-
quizacion de problemas que hoy vertebran el panorama

laboral del pais. Igual cosa podria decirse de los factores

extralaborales —como la accién guerrillera y la guerra
sucia— que siguen afectande y mediando las relaciones
obrero-patronales, tal como ha venido aocurriendo este ario
en conflictos como los de Ecopetrol. magisterio. rama judi-
cial y Sofasa-Renault, principalmente.

3. Un analisis més sustentado de ias perspectivas del mercado
laboral en el contexto de las nuevas relaciones econémicas y juridicas
puede verse en Emmanuel NIETO: "Se modula incertdumbre laboral.”,
En: Coyuntura Laboral Colombiana, 199 ). Informe citado.

g ———
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3. LA ACTITUD DE LOS EMPRESARIOS, EL ESTADO Y
EL SINDICALISMO

Precisados los ejes problematicos que perfilan los
escenarios de confrontacién sindical-laberal hoy en Colom-
bia, ceniremos la atencién ahora en el tipo de actitudes que
su emergencia formalizada viene dando lugar entre los
actores comprometidos: empresarios, Estado v sindicalis-
ma (asumido aqui el Estado, no tanto en su condicion de
"arbitro” del conflicto social, como si en su papel de emplea-
dor}.

A menos de un ano de haberse emitido la legislacion
basica que le da basamento legal al elence de problemas
que hoy constituyen el panorama laboral, escasamente
alcanzamos a esbozar la descripeidn de actitudes y practi-
cas de cardcter inmediaio que ya se observan en las rela-
ciones de los trabajadores con los empresarios y el Estado,
las que seguramente se decantaran y afloraran plenamente
en la medida en que el proceso economico hoy esbozado se
encauce y consolide en forma definitiva.

Démosle pues forma a un pritner "contingente” de
ideas al respecta.

Expedida la Ley 50/90 de reforma laboral, el empre-
sarliado colombiano busca cémo extraer los mejores bene-
ficios de su aplicacién inmediata. En este orden, la primera
actitud que se deja ver por parte de los patronos es el
aprovechamiento que vienen haclendo del ambito de las
negociaciones colectivas para imponerle a los sindicatos la
redefinicidon de clausulas convencionales en materias como
la estabilidad laboral y la contratacion de personal, factores
que constituyen salario y jomada de trabajo, principalmen-
te. Tales son los casos de las empresas Sofasa-Renault,
Colcarburocs, Simesa, Pinski e Icasa —las dos Gltimas en
concordato—, en las que los trabajadoeres fueron obligados
a ir a la huelga a consecuencia de que sus patrones
coinciden en el empenio de replantear los términos de la
estabilidad laboral que medianamente ofrecen sus respec-
tivos convenios colectivos de trabajo. En estas empresas los
capitalistas convicnen en su pretension de contratar per-
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sonal a término fljo o temporales, sin que existan clausulas
convencionales que se los Impidaﬁ.

O el caso de Bavarila S.A., empresa en la que después
de 21 anos de "paz laboral” sus trabajadores debieron hacer
la huelga para resistir la presién del grupo Santodomingo
que queria —a la luz de la Ley 50/90-— que el sindicato
renunciara a las prestacines que constituyen salario. con-
quistas éstas que habian sido pactadas convencionalmernte
desde mucho tiempo atras’. O el caso de Goodyear, donde
los 1.250 trabajadores que alli operan iniclaron una huelga
en desacuerdo con la empresa gque aspira redefinir los
términos de la jornada laboral para obligarlos a laborar
tilempo compensatorio.

De lo anterior se sigue, como lo explicitaremos mas
adelante, que el dmbito de las negociaciones colectivas se
verd potenciado. en lo sucesivo, como el escenarlo por
excelencia donde ha de definirse la suerte de Ia aplicacion
de la Reforma Laboral, con todo y los problemas de credi-
bilidad y eficacla que tal escenario enfrenta desde hace
tiemnpo.

Una segunda actitud, derivada de la anterior y cbser-
vada también en los marcos de la negociacion colectiva, es
la proclividad de los empresarios a ‘jugarse la caria” del
tribunal de arbitramento para resolver a su favor la revision
de las clausulas convencionales consideradas clave para la
“modernizacion” de las relaciones obrero-patronales.

En este terreno los empresarios acttan con el plenc
convencimierito de que la legislacién les resulta altamente
generosa. En efecto, en lo que toca con las negociaciones
colectivas la tendencia en los ultimos arios ha estado
marcada por una gradual y progresiva disminucién del
tiempo de duracion de Ias conversaciones entre empresa-
rios y trabajadores, elimindndose etapas como las de con-
ciliacion y mediacion —quedando reducida la negocilacién
a la sola etapa de arreglo directo. con apenas 20 dias

6. Separata CAMBIQ. Voz Bogota. VII-25-91.
7. El Colombiano, Medellin. []-28-91,
8. Voz, Bogota. [X-17-91.
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calendario de duracién, prorrogables de comun acuerdo
entre las partes. La modermnizacién de la legislacion laboral
entre nosotros viene pues orientdndose cada vez mas en la
direcci6n de quitarle a los actores directamente comprome-
tidos la facultad de resolucién del conflicto laboral, institu-
clonalizando en su reemplazo la solucién judicial del
mismo, con lo cual se desdibuja el derecho a la contratacién
colectiva 5}’ se defa en manos de terceros su resolucion
definitiva®, Tal es la funcién que cumple la institucion del
tribunal de arbitramento: ponerle limites y acelerar la
tramitacidn legal del conflicto laboral.

Con la nueva legislacion el tribunal de arbitramento
no sélo preserva el desempeno de aquella funcidn, sino que
ademds se lo convierte en una especie de duendecillo
inquietante que recorre todo el proceso de la negoclacion:
pues, terminada la etapa de arregle directo, los trabajado-
res se ven abocados a optar por la huelga o ¢l tribunal;
declarada Ila huelga y durante su desarrollo, el tribunal
sigue siendo una opcién a la que pueden acudir sectores
de trabajadores, el Ministerio de Trabajo (actuando de
oficio) o el mismo Presidente de |z Republica si considera
que la huelga afecta de manera grave a la economia nacio-

- nal (Ley 48/68).

La propensién de los empresarios y del Estado a
conducir la soluctén de los conflictos laborales por 1a via
del tribunal de arbitramento se deriva no sélo de las
prodigalidades que tal institucién les brinda para la reali-
zacién de sus intenciones, sino también, y principalmente,
por la natural resistencia de los trabajadores a dejarse
maodificar en desfavor suyo las condiciones de contratacién
de la fuerza laboral.

" A este esquema de actitudes intencionadas responde,
quizds, la caracteristica prolongada que ostentan buena
parte de los conflictos laborales y sindicales mas significa-
ttvos del pais durante el ano, tales como los de las ya
mencionadas empresas Sofasa-Renault, Colcarburos, Si-

9. RESIREPO, José G. "La Relorma Laboral”. En: Coyuntura
Laboral Colomblana, 1991, Informe Citada.
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mesa, Pinskl, Icasa, Eternit Pacifico, Goodyear, a los que
habria que agregar los que en su momento vivieran empre-
sas como Ecopetrol y Colpuertos —en donde las negocia-
clones de sus respectivos petitorios se prolongé en algunos
casos hasta por mas de 90 dias, y huelgas como las de
Sofasa, Pinski, Eternit Paciflco y Simesa han sobrepasado
¢l limite legal de los 60 dias.

Una tercera actitud, que vamos a describir a conti-
nuacion. es la que tiene como referente el despido masivo
detrabajadores, agenciada hoy por el empresariado privado
tanto como por ¢l estatal.

El despido masivo de trabajadores, como prictica
empresarial tipfficada, tomé forma en el pais desde media-
dos de la década pasada, viéndose hoy fortalecida con la
nueva legisiacién laboral adoptada para ambos sectores en
los marcos de la nueva estrategia econémica, sfendo parti-
cularmente acentuada en el sector estatal. Est4 asociada,
principalmente, a tres procesos especificos:

Primero, a los procesos de modernizacion tecnoldgica
y administrativa de la empresa privada. La imprevision e
incapacidad de casl tado el sindicalisme nuestro durante
el pericdo anterior de pactar convenios nacionales, o de
introducir clausulas convencionales por empresas, com-
prometiendo a los capitalistas y al Estado a abstenerse de
introducir nuevas tecnologias en los procesos productivos
y en la organizacién del trabajo sin la previa concertacién
con ios trabajadores o sus representantes, contribuye a que
€505 procesos se estén llevando a cabo actualmente en
forma unilateral por parte de los patrones con el aval de
Estado, amparados en una normatividad laboral permisiva
y desprovista de mecanismos idéneos que obliguen a los
empleadores a adoptar politicas minimas de proteceién,
reubicacién o reclasificacion de la fuerza de trabajo, acorde
con los requerimientos de los cambios introducidos. En vez
de esto, los patronos echan mano del recurso expedito det
[icenciarniento de personal, el despido indemnizade, el
cierre de instalaciones, o el cambio de razén social de la
empresa, ete,
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Tal es lo que ha venido ocurriendo en empresas como
Sofasa-Renault, donde durante los dltimos siete anos la
némina de su personal fue reducida de 2.800 trabajadores
a 1.100. Alli fueron suprimidas secciones completas ~—co-
mo las de rines y accesorios—, asi como el ensamblaje de
llantas y la divisién de cojineria. y a toda una planta -la de
Duitama- le fue cambiada su razén soclal. Ha sido pues
una verdadera operacion de "saneamiento laboral” lo que
alli se ha venido efectuando, con el claro propésito de
facilitar el ingreso de nuevo capital extranjero en condicio-
nes ampliamente ventajusas ° 0l que ha venido ocurrien-
do también en Avianca, Conalvidrios, Eternit. Pinski,
Cementos Diamante, Eveready, Volta 5.A., et¢. —empresas
éstas donde estdn en marcha también politicas de reduc-
cion de némina inducidas por reajustes administrativos e
Incorporacion de nuevas tecmlcgias“

Segundo, a las posibilidades abiertas al sector priva-
do por la Ley 50/90. Articulada a toda la estrategia de
intermacionalizacion y modernizacién de la economia, la
reform laboral, ya deciamos. introduce la flexibilizacién-
precarizacion en Ias formas de contratacion de la fuerza de
trabajo y crea un sistema dual de disposiciones en materia
de cesantias. Al complementarse todo ello con la elimina-
cidon de la clausula de la "accléon de reintegro” para los
despidos sin justa causa, la figura de la estabilidad laboral
desaparece casi gue por completo del ambito de las relacio-
nes y del derecho laboral colombiano.

Con la excepcidn de las disposiciones sobre cesan-
tias, que rigen para los contratos celebrados a partir de este
afnio, o para los antiguos que deseen acogerse a ellos, la

-aplicacidn de las otras dos medidas no estan sujetas a

régimen diferencial alguno de circunstancias o situaciones
de los distintos sectores o subsectores de la econormnia. Por

10. Voz Bogota VI-6-91.

11. Un listado, ain incompleto, de las empresas afectadas por
despidesde trabajadorca, que da una nocidn de ta magnitud del problema,
puede verse en "Separata CAMBIO®. Voz Bogoté, VIII- 22-91
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ello es de preverse, no mas alla del mediano plazo, que el
empresariado acuda a una aplicacion indiferenciada de las
mismas, por encima del grado de afectacién y compromiso
adquirido con las estrategias y politicas de internacionali-
zacién de la economiia e incorparacién de nuevas tecnolo-
gias.

La aplicacién indiferenciada de tales medidas se con-
vertird, a la postre, en el factor de mayor inestabilidad
laboral y despido de personal ocupado en el sector privado.

Tercero, a los procesos de reestructuracion de la
administraciéon publica y reconversion de las empresas
Industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta.

Tales procesos incluyen, como se ha planteade, una
variada gama de procedimientos que van desde la privati-
zaclon de empresas del Estado hasta la aplicacion de los
llamados planes de Retiro Colectiva Compensado. Encuan-
to a los efectos de su aplicacion, ya la exconstituyente Aida
Abhella denunciaba en [a Comisidon Especial Legislativa que
solo durante el primer ano de gobiermo Gavirla habian sido
despedidos 30 mil empleados estatales, siendo las entida-
des mas afectadas el ICCE, INSFOPAL, el Instituto de
Investigaciones Tecnologicas, la Empresa Distrital de Bu-
ses, la Corporacién Financiera del Transporte, Beneficien-
cla del Meta, Instituto de Crédito Territorial {hoy INURBEY),
el BCH, el Banco Cafetero, la Flota Mercante, la Aduana
Nacional, CERGAS, SENA y la EDIS'?.

En esa misma ocasitn el Ministro de Haclenda anun-
claba que €l gobiemo disponia de $95.600 millones de
pesos para destinarlos a la liquidacion e indemnizacion de
16 mil trabajadores estatales que laboran en Colpuertos,
FFNN y Alcalis de Colombla, empresa esta altima que cerré
en forma definftiva la planta de Carbonatos en Zipaquira,
dejando cesantes a cerca de 300 trabajadores 13

12. La Prensa Bogota, VIII-14-91. p.20. "Separata CAMBIO". Voz,
Bogota. VIII-22-91,
13. La Prensa Bogota. VIII-14-91.
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A aquella denuncia y a este anuncio habria que
agregar las disposiciones dictadas por el goblerno nacional
para suprimir las secciones de provision agricola y produc-
cién de semillas en la Caja de Crédito Agrario, afectando a
4.500 trabajadores aproximadamente; privatizar los ban-
cos Tequendama, del Comero, de los Trabajadores, el
Cafetero, del Estado y Ganadero!* , ¥ la reduccién gradual
de la ndmina del IDEMA, que fue pactada con la complici-
dad de su dirigencia sindical.

Cerca de 300 mil trabajadores del Estado cesantes
sera pues el costo que tendran que pagar durante los
proximos tres anos los asalariados oficiales y piblicos del
pais por el proceso de modernizacién estatal que exige el
nuevo patrén de acumulacion y crecimiento econémico.

Cerremos este primer "contingente” de ideas con una
descripcion de las actitudes de mayor significacién obser-
vadas en el sindicalismo en el marco de las nuevas relacio-
nes econdricas y laborales.

La coyuntura mas importante para el movimiento
sindical nuestro en los ultimos tlempos fue, sin duda, la
que estuvo determinada por la legislatura de 1890 y la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Por esos dos
escenarios ha pasado el meridiano de las decisiones hist6-
ricas que afectardn al pais en lo sucesivo, y particularmente
al movimiento obrero y sindical. Hasta dénde éste se per-
catd, en su momento, que ello era asi, es dificil saberls,

Lo que si se sabe, ex post facto, es que, frente a ambos
escenarios, tuvo un desempefio mediocre y de bajo perfil.
Sin embargo, no es esta la ocasion para ensayar un balance
de lo que fue entonces su participacion. Interesa, mas bien,
Hlamar la atencidn acerca de que aquellas decisiones histo-
ricas —particularmente las que redimensionarian el panora-
ma econdmico-laboral del pais—, fueron sancionadas en
escenartos de cardcter politico y de alcance nactonal, de los
cuales el sindicalismo ent tanfo actor social y politico, estuvo
practicamerite ausente. Mas en el primero que en el segundo.

14, Decrete 1755 de VII-4-9 1.
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Consumadeo esto, lo que hoy se debate son las posi-
bilidades y las formas de resistencia que podria articular el
sindicalismo frente a las ya descritas actitudes del empre-
sariado estatal y privado de obtener el maximo provecho de
las refornas aprobadas. teniendo en cuenta, ademas, que
éstas vienen a significar un revés historico para un sindi-
callsmo como el nuestro que de tlempo atras viene seria-
mente agobiado por una problematica que, de suyo, es
altamente preocupante . A este respecto podria delinear-
se, provisionalmente, el sigulente cuadro de actitudes en el
sindicalismo de las post-reforras.

Primero. En un escenario dominado por la ofensiva
patronal y gubernamental, la actitud inmediata y primaria
ohservada entre los trabajadores y sus organizaciones es la
de la natural defensa de las conquistas laborales y conven-
cionales obtenidas en periodos anteriores. En este sentido,
la linea de resistencla que caracterizara a todo el sindica-
lismo de los 80 tenderia a verse acentuada en lo inmediato.

Ahora bien, aunque la curva ascendente del movi-
miento huelguistico se sostenga desde 1985, es incierta la
posibllidad de que por si mismo pueda el sindicallsmo
detener las pretensiones del empresariado y, a mediano
plazo, logre trocar su actual tendencia defensiva y de
reflujo, en una de flujo que lo cologue a la ofensiva y con
capacidad de producir cambios significativos en el escena-
rio social, Yaboral y politico del pais'®.

Algunos analistas de la vida laboral y sindical del pais
suelen Incurnir en caracterizaciones equivocas acerca del
estado de la lucha social ¥ politica de la clase trabajadora

15. Un analisis ampliado de esta problematica sc encuentra en
Eduarde Nieto: Realidades v tendencias en el aindicalismo de los 80. En:
Coyuntura Laboral Colombiana, 1991, Informe citado.

16. Durante los aftos 80, pero especialmente a partir de 1985, el
ciclo huelguistico es soatenidamente ascendente, con 161 huelgas ese afa,
1289 enel 86, 150en el 87, 104 en el 88, 167 en el 89y 283 en el 80. Alvarc
DELGADO: Colombia, "Balance Huelguistico®, 1990. CEIS. Notas No. 1.
Bogota/91.
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en Colombia a partir de sélo considerar ¢l comportamiento
de su actividad huelguistica. Asi, muchaos hablan de "flujo”
o "reflujo”, "ofensiva” y "defensiva” del movimiento obreroy
sindical, dependiendo del nomero de huelgas o paros ocu-
rridos en un determinado periodo.

El error de tales analisis no radica tanto en que pasen
por alto el concurso de otros factores igualmente importan-
tes y determinantes en el escenario de la lucha de clases
—tales como el comportamiento del ciclo econdmico, las
posibles variaciones en el régimen politico, eventuales dis-
putas entre los gremios del capital, etc.—, como en no
acatar que, considerado ¢n si mismeo, ¢l namero de huelgas
no es mas que un dato, un indicador del grado de exacer-
bacitn del conflicto que acompana las relaciones entre las
clases, pero Insuflciente por si sélo para determinar la
existencia de una tendencia que permita decir gue el movi-
miento sindical se encuentra en "flujo”, “reflujo”, "a la
ofensiva” o "a la defensiva”. Para tener una idea exacta de
esto ultimo es preciso detectar el sentido en el que pueda
estar resolviéndose el conflicto de clases, lo cual no lo da el
mero comportamiento huelguistico, sino que hay que des-
cubrirlo en la generacion de hechos y acciones que por su
magnitud y trascendencia puedan sercapaces, a cada paso,
de redefinir y redimensionar en términos juridicos y politt-
cos las relaciones soclales —produciendo asi la emergencia
de "nuevas fortnas de derecho”.

De hecho, observada la curva del movirniento huel-
guistico de 1980 a 1990, lo que se observa a primera vista
es su comportamiento ascendente indiscutible. Pero de ahi
no puede inferirse, sin embargo, la existencia de una
tendencia que coloque al movimiente sindical en "flujo” y
"a la ofensiva”. Lo que la vida real viene indicando es que
éste —no obstante su despliegue huelguistico, hoy estd "a
la defenstva” y "en reflujo”, resistiendo la redefinicién de las
relaclones econdmico— laborales impuestas a través de los
programas de apertura e internacionalizacion de la econo-
mia.

De manera pues que la pregunta por el tipo de accion
vy hechos que debe producir el movimiento sindical para
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contener y resistir la ofensiva empresarial y gubermamen-
tal, v asi aspirar a torcerle el sentido en el que viene
resolviéndose el conflicto obrero patronal, conserva toda su
vigencia, sobre todo sl tenemos en cuenta que aquella
actitud defenstva tiende a desplegarse —dadas las circuns-
tancias actuales del sindicalismo— en el exclusive ambito
de las convenciones colectivas por empresa, terreno éste en
el que la accldn de resistencia sindical ha venido mostrando
su ineficacia para la preservacion de logros y conquistas
convencionales y politicas.

Segundo. Tras el fracaso del paro nacional del 14 de
noviembre parece ser que el movirniento sindical ha sido
colocado en situacidon de abandono del escenario nacional
como ambito de resistencia a la aplicabilidad de la reforma
laboral y la reestructuracion economical’; al menos es lo
que evidencian les hechos inmediatos, con la excepcion de
algunos sectores del sindicalismo estatal que, como vere-
mos, por sus caracteristicas mismas esta obligado a man-
tener una protesta de cobertura nacional. Esto es algo que
puede verse a través de dos hechos de ocurrencia simulta-
nea, como lo son la inactividad del Consejo Nacional Labo-
ral y la dinamica que se advierte en el comportamiento de
la accion sindical. -

En efecto, de las cinco jornadas nacionales de protes-
ta convocadas este afo por el sindicalismo, sélo dos fueron
autorizadas por la CUT; la prirnera, el 8 de marzo, contra
los despldes masivos de trabajadores, cierres de empresas
v alzas en los articulos de primera necesidad. y la segunda,
el 30 de mayo, para presionar a la Constituyente la intro-
duccién de modificaciones a la legislacién laboral.

Las otras tres jormadas y ¢l parg nacional del 17 de
octubre fueron organizados por sectores del smdicalismn
estatal agrupados en la Coordinadora Nacional Estatal!®

17. Un anilisis de los aicances del paro nacional del 14 de
noviembre de 1990, puede verse: en: Eduardo NIETO. "Realidades y
Tendencias del sindicalismo de los 807, En: Coyuntura Laboral Colombia-
na, 1991. Informe citado.
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Pero tanto aquéllas como éstos fueron eventos lan-
guidos que se caracterizaron por el bajo indice de particl-
pacion de los asalarados y su tenue tmpacto en la vida
social y politica del pais. Ello no quiere decir, sinembargo,
que el movimiento sindical no esté en escena. De hecho lo
estd. Pero su presencia es compleja porque se debate entre
la huelga y el fracaso, entre laresistencia y la supervivencia,
es decir, estd en escena pero expresando su crisis. Es
participante pero no protagonista, pues para ser esto alti-
Mo es preciso expresarse como movimiento social y politico
y ser portador de un proyecto nacional alternativo de
reordenamiento de la economia, l1a sociedad y el Estado.

Por su parte, la inoperancia del Consejo Nacional
Laboral durante todo este periodo de malestar laboral y
sindical, es sintornética de la tacita unidad de propdsitos
existente entre el gobierno nacional y los empresarios en el
sentido de evitar que la actual problematica laboral del pais
adquiera tonalidades politicas y sea ventilada en un esce-
nario de concertacidn nacional como supuestamente lo es
este Consejo. Asi, aguel "Pacto Social” propuesto por las
autoridades econdmicas al comenzar €l afio no seria mas
que una oferta diversionista, inviable a la luz de la forma
unilateral e inconsulta como ha venido procediendo el
gobiemo Gavirta en la definicion e implementacion de la
politica econdmica y laboral.

En estas circunstancias, la tendencia del grueso del
sindicalilsmo parece ser, entonces la de replegarse al estre-
cho ambito de las relaciones empresariales, con lo cual
aquellos problemas pasaron de ser tramitados en un esce-
nario nacional —en el que adguirian una connotacion
politica—, a ser tratados en la restringida arbita de la
negociacion colectiva por empresa, unterreno desventajoso
en el que los trabajadores tienen menores mirgenes de
maniobra y posibilidades de resistencia, donde, por lo
demis, la dimensién politica del conflicto tiende a diluirse,
Ahora bien, si tenentos en cuenta que ¢l atrincheramiento

18 Consultese Voz, de III-7 y 15, V-30y VI-G, de 1991,
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del movimiento sindical en estos ambitos se hace en unas
condiciones de prevalencia del sindicalismo de empresa,
sin tradicién en la lucha de solidaridad y con unas centrales
obreras de débil capacidad de convocatoria, el resultado de
aquella tendencia muy probablemente sea el de una mayor
dispersién del escenario nacional de confrontacion sindi-
cal-laboral y su consecuente conversion en conflictos em-
presariales, sectoriales, localizados y aislados, con 1o cual
se le facilita al capital nacional y multinacional la posibili-
dad de asestarle una derrota histérica al movimiento sin-
dical del pais.

De imponerse aquella tendencia, el escenario de con-
frontacion sindtcal-laboral quedaria ad-portas de un acele-
rado proceso de erosidn soclal y politica y con una fuerte
coloracion dramatica, dado que al aniquilamiento giobal de
las conquistas fundamentaies del sindicalismo de los altt-
mos cincuenta o sesenta anos seguird, sin ninguna duda,
un régimen decadente y mediocre de ctvilizacién obscuray
gris, en la que la modernizacion tecnoldgica del aparato
productivo se hard acompafiar de altos indicadores de
crecimiento econdmico, pero de bajos niveles en la calidad
de vida de la poblactén asalariada.

Queda pues flotando la inquietud acerca de la capa-
cidad que aiin pueda tener el sindicalismo para retomar la
iniciativa y relanzar la protesta unificada en un escenario
nacional de confrontacién, que involucre incluse a otros
sectores afectados también por la politica econdmica y
social del gobiemno.

Tercero. S6lo algunos sectores del sindicalismo esta-
tal mantienen sus niveles de protesta y resistencia en una
cobertura naclonal. Sin embargo, tal actitud estd asociada
més a las caracteristicas que comporta este tipo de sindi-
calismo que a la capacidad de lucha que el mismo esté en
capacidad de desplegar, como quedé evidenclado con las
tres jornadas nacionales de protesta y €l paro nacional del
17 de octubre convocado por la Coodinadora Nacional
Estatal.
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En efecto, de las cinco jornadas nacionales de protes-
ta realizadas por el movimiento sindical en lo que va corrido
del ano, tres fueron convocadas, como se ha planteado, por
la Coordinadora Nacional Estatal —un organismo de uni-
dad de accién que reane a FENALTRASE, FENASINTRAP,
FENASIBANCOL, UTRADEC, SITTELECOM y FENTRASA-
LUD, las mas importantes organizaciones de trabajadores
al servicio del Estado— en protesta por la actual politica de
reestructuracién de la administracion pablica y la aplica-
cién de la Ley 60/90. '

El paro nacional de octubre también fue convocado
por esta agrupacién de fuerzas y bajo las mismas banderas.
Aunque no alcanzé los niveles que se esperaban, constituye
al menos un sintoma del dinamismo de este sector tanto
corno de la capacidad de rcsé)uesta que aun queda en
franjas clave del sindicalismo’®.

Las acciones de protesta convocadas por el sindica-
lismo estatal se proyectan buscando siempre la mayor
participacién posible de funcionarios, porlo que las mismas
suelen superar el cardcter localista y alcanzar dimensiones
nacionales. De esta manera, creen en e¢llos, logran una
mayor proteccién de la represion por la ilegalidad de sus
paros y presionan una pronta atencién a sus demandas
dado el impacto que la suspension de los serviclos pueda
producir entre el pﬁbllcom.

En el ultimo periodo los estatales han ensayado darle
a su protesta un nuevo perfll, intentando unir lo gue
aparece proplamente como sindical con lo comunal, lo
publico y lo social a través de la constitucién de Comités de
Usuarios de los Servicios Piiblicos ligados a los sindicatos
en diferentes empresas del Estado. Aunque aparece todavia
como una experiencia excepclonal, impulsada por Sintra-
creditario con la Anuc, Fecode con los padres de familia y
la USO con algunocs municipios que usufructitan regalias
provenientes de la explotacién del crudo, el sindicalismo

19, Consuitese Voz, de 111-26, IV-21 y VIII-22 del 91.
20. Sobre ¢] tema puede consultarse a Rocio LONDONO. Et al.,
Sindicalismo y Politica Econdmica
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estatal (y en conjunto, todo el sindicalismo) tiene alli sin
duda ia posibilidad de vertebrar una estrategia vilida de
recomposicion social y de resistencia a las politicas de
privatizacién y encarecimiento de los serviclos pﬁblicu32 L

Cuarto. En el contexto del nuevo marco de relaciones
economicas y laborales y, en buena parte, como una forma
de reaccion a la aplicabilidad de muchas de las politicas
que los sustentan, algunos sectores del sindicalismo han
dispueste darle curso a importantes procesos de unidad y
coordinacion sindical a varios niveles,

En el plano del sindicalismo de industria, por ¢jem-
plo, se destacan hechos como la constitucion del Sindicato
de Trabajadores de la Industria Automotriz —SINTRAL-
TO—%%; el proceso hacia la conformacién del sindicata de
industria de las telecomunicaciones. que compromete a
SITTELECOM, a las asociaciones de técnicos e ingenieros
de Telecom, ATELCA y ATT, y a ACOTV, con el auspicio de
la CUT y la CTDC?’; el fortalecimiento de ANTHOC, el
sindicato de industria mas representativo en el sector de 1a
salud, con el ingreso de seis nuevas organizaciuncs“: y el
surgimiento mismo de la Coordinadora Nacional Estatal,
que seguramente alentara los procesos de unidad organica
entre el sindicalismo estatal. Entre tanto, en el seno de 1a
CUT se ha dado pasc a la constitucion de dos nuevas
subdirectivas en los departamentos de] Meta y Arauca?®,

Con todo, el proceso de unidad que mas ha llamado
la atencién durante €l periodo viene a ser el que han
planteado las confederaciones obreras CGT y CTDC de
fusionarse en una sola central®.

2]. Véase las conclusiones del Encuentro Nacional Estatal cele-
brade el 18 de agosto en Bogotd. Voz, VIII-22-G1.

22. Mundo Obrera, No. 6. May.-Jun./91. Sintrauto.

23. Voz VII-4 y 1X-19/91,

24. En su XXI Asamblea Nacicnal, ANTHOC recibio la adhesidn
de Sintrahosvicente, del Sindicato de Trabajadores del Hospital "Simén
Bolivar”, de los trabajadores de la Beneflicencia de Caldas, de los hospita-
larios de Santander y de los trabajadores de la salud de Caquets.

25. Yoz VI-6-91].
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Tal proyecto hace parte de las discrepancias y con-
vergencias a que dio lugar la celebracidn del paro nacional
del 14 de noviemnbre de 1990, hecho coyuntural éste que se
inscribe en la onda de cambios mas profundos, organicos
y politicos, que ha venido experimentando el esquema
sindical colombiano en el lapso de los ultimos cinco afios:
cambios éstos que adquieren expresion, principalmente, en
los procesos de centralizacion sindical que tienenen la CUT
y en la CTDC sus polos dindmicos, y de 1os cuales estan
ausentes todavia soluciones estables y duraderas,

Ciertamente, a partir de aquel evento las centraies
CGT y CTDC comenzaron a promocionar la idea de crear
una confederacion sindical que les permitiera consolidar
una nueva relacién de fuerzas frente a las politicas neo-li-
berales {mpulsadas por el goblerno, asi como poder dispu-
tarle a la CUT el liderazgo entre la poblacién sindicalizada
del pais®’

Tras haber sido discutido y aprobado por las instan-
¢las superiores de ambas centrales?®, el provecto ha gque-
dado pues planteado oficlalmente, sin que aun se hayan
definido los pases y derroteros pricticos que un proceso de
esta naturaleza exige 8

Ahgra bien, mas alli de las divergencias inmediatas
surgidas en torno al paro nacional de noviembre, /por qué
no interrogameos sobre los alcances y modificaciones que

f

26. Tal 1dea estuvo avalada en sus inicios también por la CTC. Las
razones de su posterior retiro no han sido claramente planteadas, pero
todo indica que pueden estar relaclonadas con su pertenencia a la
ORIT-CIOSL, entidades éstas que en su momento rehusaron aceptar en
su scne a la rectén fundada CTDC.

27. Conectado con esto eati lo que loa Impulsores de la provectada
confederacion denunciaron como acttud desmovilizadora de la CUT la
vispera del paro. El Tiempo. |-31-91. p. 6A.

28. Tanto el 11l Pleno Nacicnal de la CTDC, celebrada el 19 de abril,
como el VI Consejo Confederal de la CGT, del 12 de julio del afio en curso,
debaticron y aprobamn sendas resoluciones de unidad entre las dos
centrales, Véanse: USD. Afio II. Ne. 3. Abr.-May. /91; y Democracia Real
No. 82, CGT. VII1/91.

29. Entrevista con Mario de.J, Valderrama, Presidente de la CTDC,
Revista de la ENS, No, 22, Medellin, VII1-91.
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en el registro sindical del pais pueda tener y producir una
eventual fusion CGT-CTDC?

Considerado en si mismo, la importancia del proceso
de unidad planteada radica en que podria ser una buena
contribucion tendiente a simplificar €l espectro de organi-
zaclones sindicales del pais, de suyo ya bastante complejo
y fraccionado; aparte de que s propuesio como un proyecto
de oposicién y resistencia a la aplicacién del programa de
apertura e internacionalizacién de la eocnomia en laversion
oficial. Pero, mirado en relacion con la distribucién de
organizaciones y personal sindicalizado, el reagrupamiento
a que pueda dar lugar la fusién CGT-CTDC seria apenas de
alcances discretos. Suponiendo que al proceso de fusion
concurran esencialmente las fuerzas hoy nucleadas en las
dos centrales, tendriamos entonces configurada una nueva
confederacién con aproximadamente 130.000 afiliados, al-
go asi como el 15% de los sindicalizados en Colombia, es
declr, casi la cuarta parte de los agrupados en la CUT, un
poco menos incluso de los sindicalizados No Confederados
que en el Censo Sindical del 90 ocupaban €l segundo lugar.
En cuanto a la distribucién del nimero de sindicatos, los
abismos entre la nueva central que se cree y las otras tal
vez sean menores. Mantenlendo el supuesto anterlor, la
nueva central se constituiria con una base de 532 sindica-
tos que representan el 23.4% de los existentes en €l pais
—el doble de los que tiene la CTC-— y muy cerca al numero
de los No Confederados, pero muy por debajo de los que
tiene actualmente afiltados la CUT,

Otro, seguramente, seria el resultado de esta fusion
sl el proyecto involucrara también a sectores significativos
del sindicalismo No Confederado y a la misma CTC, tal
como se habia pensado al comienzo. Pero aqui, precisamen-
te se abre otro de los grandes interrogantes que penden
sobre el mencicnado proceso: ¢Por qué este proyecto se
hace sin la CTC y en abilerta pugnacidad con la CUT, si
estas centrales también estan comprometidas en la lucha
contra las politicas neoliberales del actual goblemo?
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4. APUNTES SOBRE
LA ACTIVIDAD HUELGUISTICA-1991*

Como anoe huelguistico, 1991 reviste una importancia
singular si tenemos en cuenta que es el punto de partida
de la experimentacién formal de un conjunto de medidas
disefiadas e implementadas bajo el dictado de modernizar
e Internacionalizar la economia colombiana, proceso éste
que, no siendo concertado con las fuerzas econdmicas y
sociales fundamentales de la sociedad colombiana, en lo
esencial ha contado con el asentimiento de los gremios
empresariales pero no asi de las organizaciones obreras y
sindicales que han venido denunciande sus implicaciones
atentatorias contra €l nivet de vida de los asalariados todos.

La dinamica huelguistica de 1991 ha de sintetizar,
pues, las actitudes diferenciadas de los actores soclales
comprometidos en tal proceso. pero especialmente del mo-

.virmiento sindical que habra de resistir la aplicacién acele-
rada y sin compensacion alguna de aquellas medidas.

Ha sido caracteristico del sindicalismo colombiano de
las ultimas décadas circunseribir su lucha econdémica y
relvindicativa al ambito de las convenciones colectivas
negociadas y pactadas a nivel de empresa. No ha podido
desplazarla y extenderla aiin a aquellas instituciones dei
Estado donde se define la politica macre-econémica, social
y laboral del pais, o a los comités sectoriales de la industria
o por actividad econdmica, aunque la conclencia de gue ello
debe hacerse es cada vez mayor entre franjas significativas
de la dirigenicla sindical. De esta realidad viene a dertvarse,
entonces, buena parte de ios rasgos que identifican hoy al
movimiento huelguistico del pais, un componente basico
del conjunto de actitudes ya descritas arriba.

4.1. Huelgas y paros segtin motivos”

Exceptuando algunos rasgos propios de la redimen-
sidn que ha sufrido el panorama laboral, en lo corrido de
1991 se acentuarian las tendencias que durante el Gltimo

* Ver graficas y cuadros al final del articulo, pag. 81 y ss,
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lustro han predominado en la actividad huelguistica, des-
tacandose, en primer lugar, su estrecha relacién con los
procesos de negociacién de pliegos de peticlones, como
gulera que el mayor numero de huelgas realizadas, es decir,
el 37.7% de ellas, esta motivado en los desacuerdos entre
empresarios y trabajadores ocurtidos durante la negocia-
citn de los pliegos. Ello debe ser de alguna significacién si
tenemos en cuenta que el 83.6% de los pliegos negociados
este ano tuvo ocurrencia en las empresas grandes, con
alguna Incidencia en la vida econémica del pais, donde
suelen darse ademas las mayores concentraciones de obre-
ros asalariados; siendo la industria manufacturera la mas
afectada, con €l 42.8% de los pliegos negociados.

Llama la atencién el hecho de que el 0% de los
pliegos no hubiese tenido solucién durante la etapa de
arreglo directo —que, de conformidad con la Ley 50/90,
queds reducida a 20 dias calendario, prorrogable hasta en
la misma proporcién de comiin acuerdo entre las partes.
Asi, el 17.3% fueron resueltos en pre-huelga, el 28.8% en
huelga y el 3.8% por tribunal de arbitramento. Indicalivo
todo ello de gque el actual esquema de la negociacion
colectiva es Inadecuado para tramitar un conflicto como el
sindical-laboral que involucra actores con intereses casi
nunca confluyentes, en el que ademas median otros facto-
res no estrictamente laborales ni sindicales.

Ciertamente, la Reformma Laboral del 90 —con la
reduccion de la etapa de arreglo directo y la supresion de
la de mediacién— propicia, de entrada, una radicalizacién
y polarizacién de posiclones entre empresarios y trabajado-
res, llevando a que a la postresea una instancia judicial
—no laboral, como lo es el tribunal de arbitramento— la
que le dé tramite final al conflicto, sin la participacidn
directa de los actores implicados, en lo que constituye una
verdadera restriccion de los derechos de negociacion colec-
tiva y huelga. Ya durante 1989y 90, un promedio del 2.3%
de los pliegos habia sido resuelto por esta via™.

30. Boletin de Andlisis y Estadisticas Laborales. No. 42. Ministerio
de Trabajo y Seguridad Soclal. Bogota. Ene.- Dic. /30, p. 47.

‘
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5e destaca, en segundo lugar, el hecho de que el 34%
de las huelgas tienen como motivo la violacidon por parte de
los emnpreartos y el Estado de cl@usulas convencionales
pactadas con anterioridad. Desde hace tiempo el sindica-
lismo viene denunciandoe la intencidn de los empresarios y
el Estado de descargar sobre el nivel de vida de los traba-

Jadores los costos sociales que se dertvan de las politicas

de reactivacion, modernizacién tecnolégica y apertura eco-
nomica, no siempre asumidas en formma auténoma y sobe-
rana por la nacién colombiana. Ello ha acentuado entre el
empresariado estatal y privado una pulsién a introducir
cambios de facto en las relaciones capital-trabajo, violando
normas que fueron pactadas convenclonalmente con los
trabajadores o dispuestas por las autoridades laborales del
pais, como [o thuestra el hecho de que durante 1990 el
Ministerio de Trabajo tuviera que adelantar 3.348 investi-
gaciones admninistrativas, 34.4% de ellas por violacion de
convenciones colectivas y 21.7% por violacion de pactos
colectivos, y que €l 53.9% de las huelgas durante 1989
estuvieran motivadas en la violacion de clausulas conven-
cionales®!.

Las huelgas por violacién de convenciones constitu-
yen, de esta forma, una respuesta al comportamiento agre-
sivo tanto de los empresarios como del Estado-patron. Pero
una respuesta que tedavia es parcial y espentanea, toda
vez que la dirigencia sindical se ha mostrado incapaz de
formular consignas viables y acordes con la situacion eco-
nomica y social del pais y educar a los trabajadores en la
importancia de defender el derecho al trabajo, que sirva de
base para propiciar un movimiento nacional que trascienda
las estructuras sindicales a fin de dar una repuesta eficaz
a los clerres de empresas, a las quiebras ficticias, a los
concordatos y a la demanda creciente de empleo.

En tercer lugar estan las huelgas por razones politi-
cas, con un 13.2% que comparado con los afios 88, 89 y 90
—cuando ias huelgas realizadas por la misma causa repre-

31 Idem
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sentaron el 31.6%, el 28.1% y el 26.2%, respectivamente—.
significa un sensible aumento del exterminio a que viene
siendo sometida la dirigencia obrera y sindical, como parte
del torbellino violento que ha ensangrentado al pais desde
el segundo lustro de la década del 70. No obstante, sigue
siendo un indice alarmante de los niveles de violencia que
todavia azotan a Colombia, de los riesgos a que SC Ve
sometida la protesta y la accién sindical, del estado de no
transparencia del escenario de los conflictos laborales, en
particular, y de la precariedad de los instrumentos con que
se cuenta para tramitar el elenco de conflictos a que se ve
sometido permanentemente el tejido social e institucional
del pais.

La guerta sucia y Ia accién guerrillera siguen slendo
factores que enturblan el conilicto laboral-sindical, despla-
zandolo, en veces, por la accion violenta de grupos anma-
dos. En este contexto, el cese de actividades por razones
politicas tiene alcances eminentemente defenstvos. Casl
que podria decirse que el perfl] politico de la aceldn sindical
nuestra se reduce a las huelgas y paros de protesta contra
la accldn criminal que se comete sobre la dirigencia sindi-
cal. En cambio, cuando €l conflicto laboral-sindical por si
solo Teviste formas politicas o se plantea en un escenario
politico —como fue, en efecto, el caso de la disputa abierta
en torno a las Leyes 50 y 60/90 y demas reformas que le
dieron piso legal ai "Revolcon economico"—, €l movimiento
sindical se ha mostrado incapaz de articular acclones de
peso en ese terreno, tal como lo cortoboraron la debilidad
del paro de noviembre del pasado angy su ausencia de los
escenarios legislativo y parlamentario.

Las huelgas para protestar y oponerse al cterre, prt-
vatizacion y reestructuracion de empresas—Tazgos que hoy
dominan el escenario laboral del pais—, se ubican en el
cuarto lugar, con el 9.5%, sintomaético de que tales procesos
se vienen adelantando unilateralmente, sin el consenti-
miento de los trabajadores y, peor ain, llevandose por
delante logros obtenidos por éstos en materia de estabill-
dad, prestaciones, etc.. ilustrativo por o deméas de la
intencitn coincidente de empresarios y Estado de trasladar

R R,
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a los asalariados el costo social de las politicas moderni-
zantes hoy en boga.
Ahora bien. que algo mas del 70% de las huelgas

. realizadas tenga como causales los desacuerdos obrero-ems-

presariales surgidos durante la negoclacién y la violacion

" de clausulas ya pactadas, no hace sino revelar que los

procesos de negociacion ordinaria, relegados en Colombia
al estrecho dmbito de las convenciones colectivas, estan
serlamente cuestionados y arrastran un déficit de credibi-
lidad en cuanto a su eficacia, enrareciéndose asi en forma
progresiva el conflicto laboral-sindical entre nosotros.

Tal hecho esta asoclado. sin duda alguna, a la pro-
verbial actitud mezquina de los empleadores, refractarios
como son a hacerles concesiones significativas a los traba-
jadores en el terreno salarial y prestacional, como también
a su predisposicién a violar las normas convencionales
negociadas y pactadas con los trabajadores o dictadas por
las autoridades laborales del pais —actitud que, curiosa-
mente, comparten con el Estado-patrdn y que, de conjunto,

viene a tipificar uno de los razgos caracteristicos de nuestra

cultura: aquel que esta simbolizado en ¢ uso oportunista
de la Ley y la nomma.

De esta forma, buena parte de los esfuerzos y recur-
805 de los sindicatos deben encauzarse cada dos afios a
sustentar y demostrar la viabilidad y justeza de sus peti-
ciones para —una vez pactadas, tras un dramatico v ago-
tador proceso— dedicarse luego a "montar guardia” para
garantizar su cabal cumplimiento. Y como si ello fuera poco,
nuestros sindicalistas son testigos de como los logros ob-
tenidos durante la negoclacion en aspectos relacionados
con los niveles de remmuneracion de la fuerza de trabajo, se
erostonan progresivamente por efecto de las politicas ma-
cro- econémicas —Irente a lo cual el sindicalismo de em-
presa se ha mostrado reiteradamente impotente. En este
orden de ideas, la pregunta por la necesidad que tiene el
sindicalismo de incidir en la definicion de aquellas politicas,
de extender y desplazar su lucha reivindicativa a otros
escenarlos y de replantearse la estructura sindtecal, sigue
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siendo asunto prioritario en su agenda de trabajo, de cuya
solucion depende buena parte de su porvenir.

Sustraer las relaciones laborales del manejo cuasi-
doméstico y veleidoso que le imprime el empresariado, es
liberar €l escenario laboral-sindical de parametros pre-mo-
dermos para colocarlo en una dimensiéon transparente,
regido por normas cuyo sentido no sea el de ahogar €
impedir el conflicto, sino el de desarrollarlo y poderlo
tramitar democraticamente, cuestidon que sin duda alguna
revitalizaria a aquel escenario —contribuyendo asimismo a
una recomposicién del tejide soclal nacional.

4.2. Dinamica huelguistica y estructura sindical

Ahora bien. como quiera que la mayor proporcién de
cese de actividades tiene ocurrencia en relacién con la
negociacidn de pliego de peticlones (funcién que, de acuer-
do con la ley, es potestativa sbélo de las agremiaciones
sindicales), es de esperarse entonces cierta dependencia de
la dinadmica huelguistica respecto de la estructura sindi-
cal®?, Talrelacion configura un poliedro de caras desiguales
cuyas dimensiones podriamos presentar conforme sigue:

Primero; Dado el predominio del sindicato de empresa
frente al de industria en aquella estructura, el mayor
namero de cese de actividades ha de producirse en el
ambito particular de las empresas y los establecimientos.
Asi, entonces, se tiene que de los pllegos negociados, el
73.3% fue adelantado por sindicatos de empresa, desem-
hocando el 73.6% de ellos en cese de actividades. Apenas
el 26.4% de estas acciones corresponden a sindicatos de
industria. de las cuales debe decirse que no logran afectar
a ramas enteras de la economia, toda vez que sus alcances
casi nunca trascienden los linderos de empresas o estable-
cimientos determinados.

32. Esta relacion, que es estructural en la dindmica huelguistica
del pais, es ampllamente comentada por Rocio LONDONO. Et. al.. Op. .cit,
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Viene pues a constatarse asi un hecho de vieja data,
pero no por ello menos clerto: el sindicato de industria en
nuestro caso registra un comportamiento semejante al
sindicalismo de empresa.

Segundo: En una situaciéon de baja sindicalizacién
como la nuestra, con una tasa del 7.8%, equivalente a
880.115 trabajadores organizados sindicalmente, lo légico
~ es que el numero de participantes en ceses de actividades
tienda a reducirse en forma considerable. Sin embargo,
observado el comportamiento del movimiento huelguistico
durante los tres daltimos anos. lo que se destaca entre
nosofros es una tendencia al aumentao de la tasa de parti-
cipacién de los sindicalizados en los ceses de actividades®S,

En un intento por explicar tal hecho se advierte que
cuando los trabajadores sindicalizados deciden Ir a la
huelga o al paro, por Io regular ocurre que los no sindica-
lizados se vean también llevados al cese —ya por consenti-
miento, o por la imposibilidad practica de laborar en medio
de un conflicto de tal naturaleza. Ahora bien, por lo que se
ve, en los Gltimos afios esta sltuacién no se encuentra en
estado puro en la realidad de los conflictos labaral-sindica-
les, sino que aparece mezclada con clerta disposicién del
nicleo de trabajadores organizados a una mayor radicali-
zacion en sus luchas de resistencia.

Con la excepeidn de agricultura y construcceién —que
registran una franca tendencia a ta baja en 1991—, el resto
de sectores experimenta una dinamica contraria -de incre-
mente sostenido en las tasas de participacién tanto en
huelgas como en paros-, ilusirativo, como ya deciamos, de
que el nucleo de trabajadores sindicalizados en tales sec-
tores viene radicalizando su resistencia a las intenciones
patronales y estatal de modificar las refaciones laborales en
desfavor de los asalariados.

33. El indicader Tasa de participacién de los sindical izados en ceses
de actividades usado aqui, resuita de dividir el numero de participantes
en ceses de actividades multiplicado por cien, entre el namero de sindica-

lizados.
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Tal radicalizacién se da, sobre todo, en serviclos,
sector en el que se siente con mayor fuerza el programa del
"Revoleén econdrmico” de la actual administracién y sus
politicas de reconversién, privatizacién, recortes de nomi-
na, etc., obligando a muchos de sus componentes a ir varlas
veces a la huelga y al paro en un mismo periodo —como
son los casos del magisterio, rama judicial, salud y empre-
sas de servicios publicos, principalmente.

Aqui, aunque se haya presentado una disminucion
minima, la tasa de participacién es, de hecho, la mas alta
de todas, seguida de Minas y Canteras que duplicd su
participacién al pasar del 33.5% en el 90 a 77% en el 81.
También en la industria manufacturera puede apreciarse
un repunte significativo en este sentido durante los dos
ultimos antos, asociado ello a que la resistencia sindical ya
aludida tenga, quizds, en la gran empresa, sus mas desta-
cados bastiones; en efecto, ello coincide con el hecho de que
81% de los ceses de actividades y el 999 de los participantes
durante el ltimo afio, hayan tendido a concentrarse en las
empresas de mas de 200 trabajadores. Acn asi debe reco-
nocerse que la participacién del asalariade manufacturero
sigue siendo débil si tenemos en cuenta su desempeno en
anos anterliores e incluso si lo comparamos con el de
sectores como agricultura, minas y servicios.

Tercero. La dinamica huelguistica también reflejara
la existencia de marcos juridico-}aborales e institucionales
heterogéneos, privado y estatal, que inducen estructuras
sindicales y ceses de actividades con caracteristicas igual-
mente diferenciadas.

En términos cuantitativos, por ejemplo, la distibu-
cidn de los ceses de actividades entre los dos sectores no
registra diferencias abismales, pero no asi sl se comparan
las cifras de los participantes en huelgas y paros. Asi
entonces, mientras al sector privado lo afecta el 43.3% de
los ceses de actividades s¢lo aporta €l 4.3% de los partici-
pantes en los mismas, viéndose en este punto multiplicado
por 24 en el caso del sector estatal. En lo que respecta a las
modalidades especificas de las actividades sindicales en

¥ el
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uno y otro sector, aparte de las legalmente ya conocidas,
podriamos anotarlo sigulente: mientras en el sector privado
(con la excepcién de aquellos que han sido clasificados
comgo servicio pablico) los ceses de actividades tienden a ser
prolongados, formalmente declarados casi siempre y con-
centrados en determiandas empresas y establecimientos,
en el sector pablico-estatal éstos son, de hecho, de cober-
tura nacional la mayoria de las veces, y con una participa-
cion masiva de asalariados por lo regular~lo que les brinda
posibitidades de proteccidn contra la represion dada la
ilegalidad de sus paros. Suelen ser también de corta dura-
cién, adoptando la protesta formas llamativas como los
"paros escalonados”, "operaclones tortuga”, "ogeraciones
pito”, mitines, e incluso la movilizacién ca]lejera3 - Ademas,
debe destacarse el hecho de que la cobertura nactonal que
suelen adquirir lo paros del sector estatal esta asociada al
desarrollo de una estructura sindical centralizada, basada
fundamentalmente en grandes sindicatos o federaciones,
como son los casos de Asonal-Judicial en la Rama Judicial,
Fecode en el Magisterio, Anthoc y Fentrasalud, ete.

4.3. Dindamica huelguistica por divisién econdomica

El seguimiento de la actividad huelguistica en lo que
va corrido de 1991 suglere que la dinamica sindical del ano
tlende a estar centrada principalmente en dos sectores
economicos: servicios e industria manufacturera, los cua-
les han visto aumentar —junto con mineria— su participa-
cion en el total de ceses de actividades y de trabajadores en
huelga, €n comparaclén con 1990. Sintomatico ello de que
en tales sectores vienen centrandose los mayores esfuerzos
en la aplicacion de las medidas y politicas que sustentan el
programa de apertura y modernizacién econdémica: sinto-
matico también de que alli pueden estar ubicados los
niicleos sindicales con mayor capacidad de respuesta a la
aplicacién de ese programa; aunque, como se ha planteado

L

34. LONDONO, Rocio. Op. cit.
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y lo intuye la dirigencia sindical, la conversion del ambito
empresaral en trinchera de resistencia sea garantia de
nada.

Agricultura, construccién y transporte, en camblo,
presentan en el periodo una acentuada tendencia a la baja,
tanto en la generacién de cese de actividades como en €l
numero de participantes en los mismos, reflejo tal vez —en
el caso del primero— de los efectos del "Pacto Social”
firmado en la zona bananera de Uraba can el compromiso
de distintas fuerzas sociales y politicas alli actuantes. La
recesion en que viene sumida la actividad de la construc-
cion y la forma misma de contrataciéon de personal alli
empleado, estd mellando la capacidad de accion de sindi-
catos y organizaciones otrora activos y dinamicos en el
sector. El caso mas preocupante aqui, tal vez sea el sindi-
calismo del sector transporte, cuya capacidad de lucha ha
sido doblegada tras la liquidacién de Ferrocarriles Naclo-
nales y de Colpuertos, los baluartes més importantes de Ia
antigua CTC.

Aungue este ano presenta una leve disminucién en
cese de actividades, €l sector servicios continna siendo el
mayor aportante de participantes en huelgas y paros y el
principal generador de tales actividades. Con el 50% del
cese de las actividades en el 91 aporto el 93.5% de los
participantes en las mismas, trece puntos por encima de
los que aportara el ano anterior, elocuente por si mismo de
la preponderancia y el notable mnflujo que ejerce en el
conjunto de la actividad sindical del pais. Su dinamismo se
explica por el 1ol "jalonador” que a su Interior juegan
agrupaciones con un reconocido desarrollo sindical. politi-
co y cuitural, como son Fecode. Asonal-Judicial, los em-
pleados barncarios, los profesionales de la salud y algunos
de la administracion pablica, sectores éstos que han estado
liderando la lucha contra la privatizacién de las empresas
del Estado, la aplicacién de los planes de retiro compensado
y el desconocimiento de las distintas carreras funcionarias.

El incremento de la actividad sindical en este sector
adquiere relevancia si se tiene en cuenta el marco juridico-
laboral reaccionario que los rige. en virtud del cual a los
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- asalariados del Estado se les niega el derecho de huelga, vy

aquellos pocos que atn gozan del derecho de negociacion
tarmbién lo vienen perdiendo progresivamente por efectos
de Ia conversion de los "trabajadores oficlales” en "emplea-
dos publicos” En estas condiciones los trabajadores de
aquello que en Colombia han denominado "Serviclo Publi-
co" —pero especialmente los trabajadores de! Estado— se
ven a dlario obligados a desbordar la legislacion antt-demo-
cratica que los acorrala y que los convierte en ciudadanos
de segunda categoria. A la luz de tal legislacion resuilta
entonces que la mayoria de las huelgas y paros realizados
en el pais son ilegales.

La permanente transgresion-cuestionamiento de esta
legalidad preocupa sin duda alguna a los sectores modern-
lzantes del establecimiento, en tanto ello contribuye a
restarle legitimidad al Estado y sus instituciones. Por ello,
cuando la nueva Carta Constitucional consagra que "Se
garantiza el derecho de huelga, salva en los servicios publi-
cos esenciales definidos por el legislador”, 1o que se esti
ensayando en realidad es una reclastficacién que permita
diferenciar los serviclos publicos "esenclales” de los "no
esenciales”, a fin de que en estos Gltimos se restaure
parcialmente ¢] derecho de negociacién colectiva —tal vez
el de huelga, con todas las limitaciones actualmente im-
puestas por la Ley 50/90. Lo que se busca, en ultimas, es
abrr una "vdlvula de escape" en el régimen laboral de este
sector para evitar que esta legislacién continnge siendo
desbordada por la accién de hecho de los trabajadores
estatales, restaurando de paso la credibilidad en la institu-
clonalidad estatal. Tal ensaye encuadra con todo el plan-
teamiento estratégico que inspira al conjunto de nuevas
disposiciones consagradas en la Constitucién de 1991, es
decir, el de recuperar la legitimidad de las instituciones del
Estado y lograr el disciplinamiento de la protesta social de
conformidad con la ley y el fetiche juridico.

[
H
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4.4. Dinamica huelguistica en la industria manufacturerc

El comportamiento de la actividad huelguistica de
1991 confirma asi mismo la tendencia ya observada a lo
largo de la década pasada en el proletariado de la industria
manufacturera, es decir, €l progresivo debilitamiento de su
capacidad de respuesta organizada a los embates del em-
presanado%.

Si bien es cierto que se observa ui repunte notable
de su actividad huelguistica, la eflcacla de £sta se¢ ve
contrarrestada por el bajo indice de huelguistas aporiado
por la industria manufacturera. que €s igualada en este
aspecto por agricultura y mineria. En efecto, con el 34% de
las huelgas —que multiplica por tres su desempeno duran-
te el afio anterior—, el sector manufacturero sélo pene el
9.1% de los huelguistas, igual cantidad que pone agricul-
tura con apenas el 5.3% del cese de actividades, con todo
y que el 81% de tales ceses tuvo ocurrenciaen las empresas
y establecimientos de mayor tamang, coma en efecto lo
corrohora el hecho de que empresas grandes como Ecope-
trol. Bavaria, Sofasa, Eternit, Goodyear, Icasa, Simesa y
otras, se hayan visto involucradas este afio €n paralisis
laborales.

De tiempo atras se sabe que el comportamiento del
praoletariado manufacturere, por sus efectos laborales y
econdmicos, es de una incidencia particular en el conjunto
del movimiento huelguistico del pais. Pero de €ste. por lo
que se ve, puede decirse que ha perdido impacto en el
conjunto de las luchas sociales, proceso que corre parailelo
con el sistematico adelgazamiento del empleo formal urba-
no, la descentralizacién de los procesos productivos en las
grandes empresas y el incremento del recurso al empleo
temporal en la industria, los servicios y 1a construceidn. De

15. Una mirada panoramica de los factares estructurales y coyun-
turales que han dada lugar a tal debilitamienio puede consultarse en
Eduarde NIETO: "Realidades y tendecias del sindicalismo de los 80". En:
Coyuntura laboral colombigna 1991, Informe rltado. También; "Por gqué la
haja taza de sindlcalizactdn en Colombia”, de Emmanuel NIETO e van
Dario OSORIC. En: Coyuntura laboral colombiana, 1990.
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manera pues que, de conjunto, podria afirmarse que el
conflicto laboral-sindical tiende a crecer en forma casi
sostenida —como lo conflrma el comportamiento del mavi-
miento huelguistico durante los anos 81-90%°_— pera su
impacto econdémico, social y politico se ve cada vez mas
disminuido.

4.5. Activickud huelguistica segtin aftltacton sindical

51 se mira la actividad huelguistica del 91 con rela-
cién a la flllacién sindical, se advertira una preponderancia
de la Central Unitaria de Trabajadores —~CUT— frente a las
demas centrales obreras en lo que tiene que ver con la
distribucién de los ceses de actividades tanto como en la
aportacion de los trabajadores participantes en los mismos.

Con alge mas del 90% de los ceses de actividades
efectuados bajo su direccién, la CUT participé con cast el
99% de los huelguistas, mientras la CTDC apenas comandé
el 3.8% de los ceses y las otras centrales el 1.9% cada una.
De manera pues que, el mapa huelguistico de 1991 no viene

... adiferir en mucho del que se presentara en los tres afios
" inmediatamente anteriores>’,

-,
T
L

En un intento por explicar tal realidad, habria que
tener en cuenta, en primer lugar, el hecho incontrastable
de que la CUT se haya consolidado como la central obrera
mayoritaria del pais, con el 57.27% de los sindicalizados y
el 37.18% de las organizaciones sindicales existentes en
Colombia; en segundo lugar, tener en cuenta la presencia
altamente significativa de la Central Unitaria en el sindica-
lismo estataly enlas empresas de mayor tamario —sectores
éstos'que han servido de base a la dinamica sindical en lo

. que va corrido del 91— y en tercer lugar, tener en cuenta

36, DELGADO, Aivaro. "Colombia, balance huelguistice 1990"
CEIS, Notas No. 1. Bogeta, 1991,

37. Mientras que en 1988 y 89 las hueclgas realizadas bajo la
direceién de la CUT fueron del orden de! 83%, en el 90 serian del 949,
Ver: Rocio LONDORO: "Problemas laborales y sindlcalismo”. En: Al filo del
caos; ¥ Alvaro DELGADO Op. cit,
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el hecho clerto de gue la orientacién global de la CUT es,
sin ninguna duda, de naturaleza més clasista y anti-patro-
nal que la de las otras confederaciones, a pesar de que el
comportarniento de esta central esté afectado por la actitud
concillatoria con el gobierno que vienen exibiendo algunas
direcciones politicas que constelan sobre ella>®

5. CONCLUSION

En Colombia los términoes de las relaciones econodmi-
cas y laborales han sido formal y realmente modifacados.
Tal hecho deliea un escenario sindical-laborai redimensio-
nado, en cuyo contexto se advierten cambios en el compor-
tamiento de los actores directamente comprometidos en €i.
El empresariado estatal y privado tanto como el sindicalis-
mo registran de esta forma varlaciones en sus actitudes,
cimentadas ellas en unas relaciones conflictivas que se
hacen cada vez mas tensas y cargadas de pugnacidad.

En este trabajo hemos hecho un esfuerzo por descri-
bir el sentido esencial de tales cambios y varlaciones, con
particular énfasis en el sindicalismo.

Aprovechar el ambito de ilas negoclaciones colectivas
para presionar la redefinicidn de las clausulas convencio-
nales en aspectos como la estabilidad laboral y la contra-
tacidn de personal, la jomada de trabajo y los elementos
que constituyen salario, asi cotno la aplicacion de politicas
de recorte de némina y despidos de personal, tipifican las
actitudes de caracter inmediato observadas en el empresa-
riado estatal y privado a un ano de haberse emitido la
legislacion basica que entreteje la problematica laboral del
pais.

En lo que toca con el sindicalismo, la tesis que hemos
querido sustentar aqui es la de que —audn sosteniéndose

38. Tal valaracién no desconoce el hecho objetivo de que a partir
de la implementacion del programa de apertura e internacionalizacion de
la economia, las centrales CTDC y CGT se encuentran en una actitud de
critica y oposicién a la politica econémica, laboral y social det gobierno, tal
como se desprende de sus pronunclamientos durante el Gltimo afio.
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i~ - en una curva ascencional— la actividad huelguistica del
> movimiento sindical nuestro no logra contener la ofensiva
-~ del empresariado estatal y privado. Las huelgas, paros,
3. ‘negociaciones de pliegos y demas formas de resistencia
- obreray sindical se adelantan huérfanas de una politica de
centralizacién y uniflcacién de los conflictos, capaz de
% darles alcance naclonaly eficacia; en consecuencia, tienden
= averse confinadas al estrecho ambito de las negociaciones
3 colectivas por empresa. De hecho, la huelga de solidaridad
" no existe. La calle y la plaza publica tienden también a ser
v abandonadas como escenarios de la protesta y la accién
- directa. Asi, el hervor de la protesta sindical y social es de
baja gradacién, paraddjicamente en momentos en que el
pais ha sido obsequiado, a nombre de una supuesta mo-
. dernidad, de la mayor cantidad posible de libertades for-
males. Interrogarnos hoy por las razones del estado en que
se¢ encuentra la lucha obrera y sindical es tan oportuno
. COmo necesario.

Los epigonos de la Escuela de Frankfort y los postmo-
. dernistas neo-conservadores insistiran en lo neclo y ana-
. cronico de tal preocupacién, y con "exuberante razén” nos
demostraran,una vez mas, que aquella realidad es el resul-
- tado del proceso de incorporacion-coptacion de la clase
- obrera por la racionalidad capitalista. De su agotamiento
como sujeto revolucionario. "El fin de la ideologia”. La
. Superacion de la lucha de clases por la reproduccién con-

* sensual del orden social v politico.
' Es clerto que el movimieto obrero y sindical, asi en
" - Colombia como en otros paises, ha sido pueste en una
situacion defensiva y de dificil resistencia a la aplicacién de
modelos econdmicos neoliberales. Pero la ausencia de gran-
des explosiones social-revolucionarias contra los procesos
de modemizacién econdémica y estatal en curso no signifi-
¢an su aceptacidn consensuada por el conjunto de la
Sociedad. y mucho menos por la clase de los asalariados.
Por el contrarlo, lo que se observa es un creciente malestar
social entre los trabajfadores por la aplicacién de aquellas
- paoliticas. Y entre sus sectores mejor organizados comien-
;, 2an a darse procesos radicales de rechazo y repudio. Ello
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es clerto tanto en los paises desarrollados de América, Asia
y Europa, como en los subdesarrollades. Incluso lo es
también en aguellos paises donde se dermrumbé el modelo
stalinista de gestion econdomica y esiatal.

Debe recanocerse, sin embargo, que ¢l movimiento
ohrero en Colombia no ha respendido adecuada y oportu-
namente a la implementacion de aguellas medidas, en lo
cual influyen factores de diversa naturaleza. Aparte del
consenso y la coercion, 1a coaccion econdémica —derivada de
las necesidades apremiantes de la supervivencia diaria—
constituye oira alternativa de conservacién y reproduccién
del orden econdmico-social vigenie. De hecho, los {rabaja-
dores pueden no aceptar este orden de cosas y pensar que
en realidad no funciona para ellos, pero pueden sentir al
mismo tlempe que no tienen alternativa inmediata o el
poder suficiente para trascenderio. Ello configura una acep-
facion no consensuada del poder —que puede darse a nivel
del Estade asi como de la empresa misina™ .

S5in duda alguna. €l desempleco y los bajos salarios
constituyen entre nosotros —asi parezca paradédjico— un
factor paralizante de la accién de protesia de los asalara-
dos. tanto 0 mas ‘que los mismos decretos presidenciales
que cada cierto tiempo son expedidos para reprimir la lucha
sindical. Pera siendo ello clerto. de lo que se trala aqui es
de explicarnos la situacién no sélo por los elecios de la crisis
v los procesos de reestructuracion econdmica, sino tam-
hién, y principalmente, por factores subjefivos de caracter
programatico, politico y de direccion, Cémo ceonducir las
luchas, con qué planteamienteos y consignas, es decisivo
aqui. Tal vez sea éste €l pliegue menos evaluado y revisado
en la situacion actual del sindicalismo colombiano.

La pregunta por el estado de la lucha obrera y sindical
en la Colombia contemporanea debe pues conduclmos a
este debate.

39, Una presentaclon teorica del tema puede consultame en AN-
DERSON, Perry: Las Antinomias de Antonio Gramscl Fontamara. Barce-
lana, 1979.Y, NAVARRO. Vicente: "Praduceién y estada del bienestar”. En:
Sociologia del Trabafo. No 12, Espana 1991,
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TASA DE PARTICIPACION DE LOS SINDICALIZADOS
EN CESES DE ACTIVIDADES POR DIVISION ECONOMICA

Dlvision Nimero de  Afdos (%}

Econdmica Sindicalizados 19839 1990 1991

Agricultura 48.900 N0 1510 28

Minas 20.300 125 335 770
Ind.Manufaciurera 136.300 87 130 13.0

Elect.Gas y Agua 20.600 N
Construccion 17.100 318 71.0 20 :
Transpy Comunic 132,700 S0 203

Servicios 504, 200" 168.0 1800 140.0

* Enesia cangona se enpgran.

Comen; 58910

Fny bancarc; 5830

Sex y COTLN. SO0 Y PErSOress | oo

CESE DE ACTIVIDADES Y PARTICIPANTES
Por secior. 1991
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CESE DE ACTIVIDADES Y PARTICIPANTES
Segun tamafio smpresa, 1991

100—
X, e
B a0
e 70
&0 Cese act :
50 - !
¥ 401 B Partic | E
30 ?
201 :
: 101 }\I

Pequefia Medlana Grande :

CESE DE ACTIVIDADES Y PARTICIPANTES POR
AFILIACION CONFEDERAL 1991

CONFEDERACION CESEDE PARTICIPANTES
ACTIVIDADES (%) (%)

cuT 90.3 98.8

CTDC 38 06

cTC 19 02

CGT 19 a1

NO CONFEDERADO 15 Q0%
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Constitucionalizacidén del
derecho al trabajo

JOSE GABRIEL RESTREPO




1. EL TRABAJQ, UN DERECHO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL

Transcurria €l afto 1919 y en Washington se celebra-
ba la primera reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo: por lo tanto, en forma tardia. la comunidad mun-
dial entendis lo que dos afios antes el pueblo mejicano
habia plasmado en su constitucién: el trabajo como bien
supremo de la comunidad. como la expresién pacifica de
vivir de la sociedad.

La jerarquia que hoy se le quiere dar al Derecho
Laboral, al ser mentado en extenso en la Nueva Constitu-
cién, tiene su antecedente histérico en la Constitucién
Mejicana de 1917, Articulo 123, esta Gltima ejemplarizante
en toda América Latina.

Pero vale la pena que nos preguntemos por qué el
trabajo tiene espacio en una constitucién. Indudablemente
nuestra realidad soclal dictamina que es ¢l trabajo conce-
. bido como derecho inalienable, antes que deber, €l que erige
- ¢omo.civilizacion lo hoy existente.

Es la [uerza creadora y transformadora de la huma-
nidad la que permite que existamos con un grado de
desarrollo determinado. Blen puede decirse que, pocos
~ hechos humanos dignifican y realzan al hombre como el
trabajo, y que su categoria de bien sustancial obliga a que
un catalogo. pensado para construir un Nuevo Pais, lo
nombre de manera preferente.

Pero no ha sido obra gratuita, ni Ia lluvia de lenguas
en forma de fuego sobre determinados "apéstoles” lo que ha
permitido que nos encaminemos por la senda de una
sociedad que considere, al menos en lo escrito, el trabajo
cormno derecho humano fundante; no, no es ello, son otro
' cumulo de elementos entre los que destacamos 1os hechos
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que germinan de arduas batallas de los trabajadores, en
comandita con sus corgantzaciones sindicales, y que hacen
posible que la Prub]emética laboral tenga espacio y rango
constitucional”.

La historia constitucional colombiana nos demuestra
gque e] tema laboral ha sido de poco relieve en las constitu-
ciones.

51 tomameos la Constitucidén de 1886 y sus reformas,
para compararla con la actual, la de 1991, tendremos un
lugar de inicio para el tema que nos ocupa: €l tratamiento
constitucicnal del Derecho Laboral, Trataremos de confron-
tar todos los anteriores articulos relacionades con el tema
con los hoy vigentes, seflalando sus diferencias y caracte-
risticas.

Iniciemos diciendo que, a diferencia de Ia actual
constitucion, la anterior €s escasa en consagrar los elemen-
tos laborales, y ello puede ser explicable porgue veniamos
de un pais pastori] ¥ agrario donde el tema laboral-consti-
tucional no era preocupacion en el siglo pasado. Las con-
diclones propias del pais originan un interés en el tema a
partir de la Reforma Constitucional del 36. Sumado a io
anterior, en tlempos de efervescencia y ccurrencia de la
problemidtica laboral. se prefirld el tratamiento iegislativo
al constitucional, ejemplo de ello fue la década de los afics
50.

1.1. Las personas juridicas, entre ellas el sindicato,
aparecian reguladas en el anterior Articulo 12; hoy desglo-
sado en Articulp 14 y 16:

"12: La capacidad, el recono- "14: Toda persana tiene dere-
cimiento y, en general, el régimen cho al reconocimiento de su per-
de las sociedades y demias perso- sonaildad juridica”.
nas juridicas se¢ determinardan "16: Teddas las personas tiene
per la ley colombiana”. dereche al libre desarrollo de su

personalidad sin mas limitacio-

1. Las continuas denunclaz de la CUT ante la OIT sobre la
interminable viclacidn de los derechos laborales irrespetados por los
empresarios particulares y el Estado, demuestra la infiucncia de los
trabajadores en e tema, ¥ ademds la cifra que supera los 400 dinigentes
sindicales asesinados son la cuota de sangre para este proceso.

i
d
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nes que las que imponen los de-
rechos de los demas y el orden
Juridiro®.

La anterior norma hablaba de ley colombiana, hoy se
‘habla de los derechos de los demas, y de el orden Juridico,
Hay que entender en este uitimo los tratados ¥y convenios
intérnacionales ratificados por el Congreso?; asi Ia vida
Juridica del sindicato tiene un tratamiento mas coherente
¥y menos reducido con notorias ventajas atin en el papel, en
texto, y poco en la realidad.

1.2. Referente a! trabajo, leamos las normas:

"17: El trabajo es una obliga- "25: El trabajo es un derecho
cién social y gozara de la especial ¥ una obligacicn social y goza, en
proteccidn del Estada”. todas sus modalidades, de [a a5-

pecial protecelon del Estado. toda
persona tiene derecho a un tra-
bajo en condictones dignas y jus-
tas”

En declaraciones intermacionales, al menos desde Ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es consi-
derado el trabajo como un derecho, antes que una obliga-
¢ion,

Entre las dos redacciones se nota avance en la
segunda, la hoy vigente, mas aitn cuando leemos de manera
global 1a nueva carta, el Articulo primero sefiala que nues-
tra Repablica esta fundada en el trabajo, éste se entiende
como base de 1a Republica.

Entre los dos articulos podemos sertalar algunas

diferencias:

I.2.1. En la anterfor redaccion se habla en futuro del
verbo gozar y en la actual se habla en presente, "goza”, asi
Parezca una diferencia semantica es importante porque no
$0lo crea Ia espectativa sino que es ya vigente.

1.2.2. El trabajo, en condiciones dignas y justas,
entre muchos elementos contiene, segun la Declaracion de

2. Articulo 93 de la actual Constitucién,
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los Derechos Humanos, los siguientes: [gual salario per
trabajo igual, remuneracién que le asegure, al trabajador y
su familia, una existencia conforme a la dignidad humana,
Derecho a fundar sindicatos para la defensa de sus intere-
ses, derecho al descanso, a una limitacién razonable de la
duracion del trabajo, a vacaciones periédicas pagadasa.

1.3. La huelga, tema bien enmaranadoe, se mira asi:

"18; Se garantiza el derecho "B6: Se garantiza ¢l Derecho
de huelga, salvo en los serviclos de Hyuelga, salvo en los serviclos
publices. La ley reglamentara su publicos esenciales definidos por
cjercicio™. el legislador.

La ley reglamentara este de-
recho. Una comision permanente
integrada por el gobderno, por
representantes de los empleado-
res y de los trabajadores, fomen-
tara las buenas relaciones
laborales, contribuiré a la solu-
clon de los conflictos colectivos
de trabajo y concertara las politi-
cas salariales y laborales. La ley
reglamentara su composicion y
funcionamiento™.

Por la dinamica misma de los hechos, la huelga se ha
convertido en tema que con creces ha superado la regula-
cion normativa, por ello el nuevo articulo dista tanto del
anterior. Senalamos algunas diferencias profundizando al
respecto en el capitulo sigulenie de este escrito.

Hablando de la actividad en la cual no se garantiza
la huelga, la anterior norma se refiere al servicio publico, a
secas. sin mas, lo que permitié clasificar dentro de ella
muchas actividades que, siendo servicios, no son publicos
y. ademas, la reglamentacién legal excedid Ia norma cons-
titucional al prohibir, en algunas actividades, su ejerciclo
cuando de lo que se trataba era de no garantizarla.

La nueva lectura nos indica que. el servicio publico
donide se prohibe la huelga debe de ser esenclal y que esa

3. Articulos 23 y 24 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

ey
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definicién y caracteristica se la dara el legislador; ademas,
la forma como deba ocurrir 1a huelga requerirsd aprehension
legal.

Se crea un cuerpo tripartito de concertacién para
contribuir con la solucién de los conflictos colectivos de
trabajo.

Esa concertacidén tendrd que ser entendida en una
nueva funcién de los trabajadores frente a las politicas
salariales y laborales pues no sera concertacion la opinién
amangualada de industriales y gobierno con exclustén de
los puntos de vista de los asalariados.

1.4. La trata de seres humanos es otro téplco de vieja
data. vedmosla:

"22: No habra esclavas en Co- “17; Se prohiben la esclavi-
lombia. E! que, siendo esclavo, tud, la servidumbre y la trata de
pise el territorio de la Republica, seres humanos en todas sus for-
guedara libre”. mnas’.

La esclavitud dejé de ser, hace ya tlempos, rentable
en términos de acumulacidn para los capitalistas, aunque
hay quienes sostienen que ella no fue abolida stno reducida
a 8 horas diarias, Es dificill hablar de.épocas de esclavitud,
al menos fisicas. Dentro de ese ambito de libertad lo que no
queda bien definido es la innovacién que se le hace al
articulo al hablar de la trata de seres humanos, en todas
sus formas, y ello referido a las bolsas de empleo v, en
general, atoda la intermediacién laboral con animo de lucro
gue convierte a la especie humana en objeto de trafico, en
mercancia que es ofrecida al mejor postor.

La brega va a estar en hacer valer esta norma que es
mirada como anacrénica. pero recobra plena vigencia ante
el neosalvajismo econdmico que hoy se nos pinta como
camino, usufructuando de aquélla la categoria de ser un
articulo de aplicacién inmediata.

1.5. Complementando una concepeldn del hombre
libre, se senala la libertad de escoger praofeston u oficio:
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*39: Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. La ley
puede exiglr titules de idoneidad
y reglamentar el ejerciclo de las
profesiones
, Las autoridades inspeecionaran
las profesiones y oflcios en lo re-
lativo a la moralidad, la seguri-
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26: Toda persona cs libre de
escager profesién u oficio; la ley
podré exigir titulos de idoneidad.

Las autoridades competentes
inspecclonaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las
ccupaciones, artes y oficios que
no exijan formacién académica

son de libre eferciclo, salvo aque-
llas que impliquen un riesgo so-
cial.

Las profesiones legalmente
reconocidas pueden crganizarse
encolegios. La estructurainterna
y el funcionamiento de éstos de-
beran ser democraticos. La ley
podra asignarles funciones pu-
blicas y establecer los debides
controles”.

dad y salubridad piablicas”

No hay muchas diferencias, solo agregados en ia
nueva consagracién. Se elimina la inspeccion de las profe-
siones y oficios en lo relativo a la moralidad, la seguridad y
la salubridad publicas. Consideramos el mas frnportante
de estos controles el que se refiere a la salubridad publica,
hoy remplazado por una inspeccion y vigilancia generaly
por limites a los oficlos y ocupaciones cuando impliquen un
riesgo soclal. Es aqui donde pueden estar comprendidas la
seguridad y salubridad piiblicas.

Se reconoce el derecho a organizarse en colegios. Es
un derecho de asociacién especifico bien interesante, mas
aun por las posibles funclones publicas que le pueda
asignar la ley; y ella, la asociacién, permitird una defensa
de intereses comunes muy significativo en un pais donde
los profesionales tienden, cada dia con mayor fuerza, a
proletarizarse.

Vale la pena si preguntarse hasta dénde en un pais
con altos indices de desempleo puede operar el derecho a
escoger profesion y oficlo. Sumado elio a la problematica
educativa que no permite que et individuo desde sus inicios
se proyecte profesionalmente.
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1.6. La ligazoén por colegios nos hace pensar en el
derecho de asoclacitn, que es tratado asi:

"44; Es permltido formar

¥ companiias, asociaciones y fun-

daciones que no sean contarias a
la moral o al orden legal, Las
asoclaciones y fundaciones pue-

"39: Los trabajadores y em-
pleadores tienen derecho a cons-
ttuir sindicatos o asociaciones,
sin intervencién del Estado. su
reconocimiento juridico se pro-

den obtener su reconocimiento

ducird con la simple inscripcién
CcOma personas juridicas”.

del acta de constitueton.

La estructura interna y el
funcionamientode los sindicatos
y organizaciones sociales y gre-
miales se sujetarin ai orden legai
¥ a los principios democriticos.

La cancelacion o la suspen-
sion de la Personeria Juridica s6-
lo procede por la via judicial.

Se reconoce a los repre-
sentantes sindicales el fueroy las
demis garantias necesarlay para
el cumplimiento de su gestion.

No gozan de] derecho de aso-
ciacién sindical los miembros de
la fuerza piblica”.

Hay grandes diferencias en el tratamiente de esta
garantia, ya que antes no se hablaba de sindicatos y Ia
nomma era amplia. Por abstraccion se deducia gue el sindi-
cato era una asociacién y que podia obtener su reconoci-
miento como persona juridica. Casi que la totalidad de la
reglamentacion legal al respecto era muy caprichosa y con
desconocimiento de la normatividad dela O.LT. En el nuevo
texto, que es mucho mads extenso, se trata explicitamente
la asociacién sindical separando de ella a los miembros de
la fuerza publica®.

Globalmente hay avances en la creacion de las orga-
nizaclones sindicales, en su reconocimiento Juridico y se
garantiza su vida hasta la disolucion judicial, ademas de
aflanzar la gestion de los dirigentes sindicales.

4. "Articuio 216: La fuerza publica estara integrada en forma
- exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”.
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JHasta dénde puede llegar el derecho de asociacion
sin contraponerse a la legalidad o al orden piiblico? Estos
dos altimos vocablos son los contradictores absolutos del
derecho de asociacién, usados con frecuencia y, antepo-
niendo la legalidad. la forma, el rito, borran el sentido
democratico y civilizador del derecho a la agrupacidn.

1.7. Referido a los derechos sociales de los trabajado-
res tenemos:

*122; ...Durante el estada de "215: ...El gobiemo no podra
emergencia econdmica el gobier- desmejorar los derechos sociales
ne no podra desmejorar los dere- de los trabajadores mediante los
chos sociales de los trabajadores decretos contemnplados en este
consagrados en leyes anterio- Articule...”

res...

Los dos parrafos anterlores estan involucrados en el
fenémenoc que en la Constitucidon se denomina estado de
emergencia. El orden econdmico, soclal y ecolégico del pais
puede ser variado intempestivamente, pero ello no sera
causal para desmejorar los derechos soclales de los traba-
jadores, utilizando el estado de emergencia.

Siendo minuciosos en la comparacién, creemos que
hay que resaltar que en el texto nuevo se habla de los
derechos sociales de los trabajadores sin referencia al
documento o acuerdo en que estén contemplados, mas
antes no era asi, estaba restringido para esos derechos
consagrados en leyes anteriores. Nos preguniamos que
pasa con los que se erigen en convenciones, en decretos o
resoluciones. La respuesta tiene que ser que hoy o pueden
ser variados, ya que en la norma constitucional no se
distingue; por lo tanto no se podran desmejorar los dere-
chos sociales de los trabajadores provengan de donde
provengan®.

1.8. Para terminar, hay un elemenio que no aparece
en la nueva Constitucion.

5. Un principlo claro de interpretacion senala que donde el legis-
jader no distingue no es dable al intérprete distinguir.
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"32: Intervendra tambiéh €] Estado, por mandato de
la ley, para dar pleno empleo a los recursos humanos ¥
naturales dentro de una politica de Ingresos v salarias,
conforme a la cual ¢l desarrollo econdémico tenga como
abjetivo prineipal la Justicia social y el mejoramiento arma-
nico € integrado de la comunidad, y de las clases proletarias
en particular.”

No hay un articulo nuevo comparable con el adqui
transcrito. Puede que dentro de toda la Constitucién esté
diseminado lo que en el se planteaba, pero lo clerto es que
el texto, tal cual estaba, es casl imcomparable ya que
responsabiliza al Estado del pleno empleo de los recursos
humanos y ese empleo con una politica de ingresos y
salarios con justicia social y el mejoramiento de las clases
proletarias en particular.

Parece ser que la influencia posmodernista SONroj 6
a los constituyentes, quienes borraron de tajo las refer-
encias al proletariado, hecho que constituia, al menos en
lo simbélico, un reconocimiento clasista y el realce de un
sector bien fundamental de la sociedad ctvil; era una esti-
pulacién normattva especialisima y trinchera de batalla del
movimiento ocbrero, que impregnaba flloséficamente todas
las argumentaciones juridicas que se intentase a favor de
los trabajadores. Creemos que este elemento fue soslayado
por el cuerpo constituyente y que al respecto no se avanzé.
Es la muestra clara del desmonte del intervenclonismo de
Estado que es necesarlo reivindicar hoy para que los Dere-
chos Humanos relativos tengan aplicabilidad. Y es que se
necesita que el Estado regule a favor de amplios sectores
de la poblacion esos derechos economicos de dificil conse-
‘cucion, tales como vivienda, empleo, salarios suficientes y
equitativos, educacion, que son justicla soctal y mejora-
miento armonico. )

Es claro para nosotros que la abundancia de normas
no significa benevolencia del legislador o de la ley, y lo
decimos por que, para bien, la nueva Constitucién trae
muchos mas articulos que referencian el tema laboral, pero
ello no es garantia de avance o mejoria: el problema escapa
del terrenc formalista y tiene profundos ribetes en lo mate-
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rial. No podemos seguir viviendo exclusivamente de la
simbologia, tampeco esperanzarnos en la letra: ya que el
papel puede con todo, nuestros ojos deben estar puestos
en darle allento, vida y contenido a esa regulacion.

2. TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
LABORAL

Después de la Asamblea Constituyente de 1991
adquiere preeminencia constitucional el tema laboral.

En esta época, terminando la centuria, reconocenos
lo dicho al inicio del siglo en Versalles y ratificado en la
fundaciénde la O.1.T.: "El trabajo es elemento indispensable
para la paz.”

A ese reconocimiento debe obedecer lo enunciado en
el preambulo, que a nuestro entender es la primerisima
declaracion de fundamentos y fines de la Constitucion,
cuando en ella se lee: "...Con ¢l fin de fortalecer la unidad
de la nacién y asegurar a sus Integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo,...” {(bastardillas nuestras).

De 1a simple lectura se puede deducir que son
equiparables, de sumo e {gual valor, de valor preeminente
esos fines en si mismos y que por ello se da lo que se dio,
el proceso constituyente. Siendo el trabajo tan importante
como la vida, la convivencia, la justicia. la igualdad, el
conocimienta, la libertad y la paz, a €l se le deben dedicar
los esfuerzos, recursos y preocupaciones como se le dedica
por ejemplo al tema de la paz, o al de la justicia 0 al de la
convivencia, este uitimo tan de moda.

Para que el trabajo tenga piena materializaciéon y un
entendimiento cabal, de acuerdo con la propla Constitu-
clén, debe entenderse el trabajo como un derecho concebi-
do e interpretado en un marco juridico democratice y
participativo.

Para no dejar duda de la trascendencia del trabajo y
su categoria de principio fundamental, el Articulo Primero
de la Carta nos dice que Colombia, organizada en Repablica
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unitaria, estd fundada en el respeto de 1z dignidad humana,
enel trabajoy la solidaridad de las personas que la integran.

2.1. Mis adelante, en la enunciacién de los derechos,
las garantias y los deberes, como derecho fundamental, el
Articulo 25 caracteriza el trabajo como un derecho y una
obligacitn social, es decir, es un atributo propio de las
personas que debe poseerse por el s6lo hecho de ser perso-
nas y considerarse como derecho humano de la segunda
generacion.

Al ser obligacion social comprende mas que un
derecho individual, un derecho del colectivo y la sociedad
Y se esta compelido, en su marco social, a trabajar. El
individuo debe en la sociedad producir, ser fructifero,
generar beneficlo. a través de su trabajo v, a su vez, el
Estado colombiano debe garantizar a todo asociado en
capacidad de trabajar, el derecho a acceder a un puesto de
labor; por Io tanto son extremos correlativos entre si.

El trabajo goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccidn del Estado y, para ello, debe entonces
garantizarse entre otros los sigulentes elementas:

—Condiciones adecuadas de trabajo.

—Salarios que garanticen la supervivencia del traba-
Jador y su nucleo familiar.

~~Derecho de asoclacién, negoclacién y contratacién
colectiva.

3i toda persona, por el sélo hecho de serlo, tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, nues-
tro esfuerzo debe estar centrado en definir y darle contenido
aesas dos frases tan usadas en los discursos pero bastante .
€squivas a dejarse limitar y darse claramente a entender.

- Condiciones dignas deben ser aquéllas que propicien
el engrandecimiento del ser que labora ¥ que a la vez son
meritorias en si mismas, que abonan para que el ser
humano se sienta cada dia mas humano, que son la suma

 de elementos saludables ¥ benévolos para realizar la tarea,
_ entre ellas el ambiente de trabajo, los elementos de trabajo,
. la jornada, el tipo de labar.




100 ENSAYOS I ABORALES{UNO-1992

Condiclones justas tienen que ver con un minimeo de
garantias para quienes trabajan y que comprenden, fuera
de la remuneracion salarial, beneficios complementarios €n
areas como salud y educacién, para citar dos casos, y
ademas se debe procurar un equilibrio entre lo producido
y ¢l salario percibido.

Correlativo al trabajo como derecho, se estipula la
libertad de escoger profesion u oficlo; las profesiones Seran
vigiladas por las autoridades competentes. Existe también
el derecho de organizarse en colegios por profesiones. Re-
saliamos esto tltimo ya que es una f[orma de gjercicio del
derecho de asociaclén que contribuye al fortalecimiento de
las diversas labores de los profesionales.

9 2. E! derecho de asociacion es separado en la Nueva
Constitucién para sefialar uno general y propio para las
diversas actividades que las personas realizan en sociedad,
es decir, que toda actividad humana es susceptible de
materializarse no sélo por el individuo sino por un grupo
como asociacion de seres libres; y otro, la expresion de mas
connotacitn para nuestros fines, el derecho de asociacion,
es la que se lee en el Articulo 39 que faculta constiluir
sindicatos o asoclaciones sin irtervencibén del Estado. Tu-
vieron que transcurrir varias decadas para que, al menos
formalmente, se reconociese el derecho universal a la sin-
dicalizacién pregonado por la 0.1.T. desde 1927 y adoptado
por la Conferencia General de 1948 reunida en San Fran-
clsco a través de el convenio 87, a pesar de que Colombia
participa en la O.L.T. desde su fundacion®.

El Estado no debe intervenir en la constitucién de
sindicatos o asociaciones y en el desarrollo de esa libertad
no debe haber limites, para empleadores y trabajadores, a
1a afiliacion, nd distinciones por razones de sexo, naciona-
lidad o raza, es decir, la afiliacién y constituelon no requic-
ren autorizacién previa det Estado; la no intervencién del

6. En 1976 se dan las leyes 26 y 27 que acogen los convenlos 87 y
98 que ann hoy no se cumplen a cabalidad y que son retomados consti-
tuctonalmente con la gran mayoria de elementos que contlenen los
CONVETos.
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Estado es para un momento de fundacién, ya que con
posterioridad el Estado interviene concediendo personeria
Juridica para actuar, la cual no puede estar sujeta a condi-
ciones limitativas o de deterioro de la organizacién creada.
Para que ese reconocimiento juridico opere se requiere la
simple inscripcion del acta de constitucién y es aqui, en el
proceso de inscripeién, donde las organizaciones sindicales
tienen que ser creativas y aventajadas ya que hay depend-
encias estatales que entraban al maximo la inscripetén.

Y es que sila vida juridica del sindicato va a depender
de la inscripeidn, es alli donde debemos actuar con mas
inteligencia, aprovechando que la Constitucion no distin-
gue ante quien se inscribe, debemos adecuarlo a la capaci-
dad y necesidad de la organizacién sindical.

Les principios demecraticos y el orden legal son los
limites a las actividades administrativas intermas de los
sindicatos y organizaclones gremiales. Ellas se desarrolla-

- rdn con autonomia, tendran independencia y serin el

reflejo de los intereses de la propia asociacion, por lo tanto
es del fuero nterno del sindicato la elaboracién de los
estatutos, la admision y retiro de nuevos socios y otras
actividades.

La sujecidn a los principios democrdticos Implica
respetar la participacién y peso de las minordas, como
también el que toda la organizacién se someta a las deter-
minaciones de la mayoria respetando los sistemas de vota-
¢idn y eleccidn y transformando 1a participacién de la base
en poder decisorio,

Dentro de las tres garantias anteriores: Derecho a

E  constituir organizaciones y afiliarse a ellas sin autorizacién
< previa del Estado, adquisicién de personeria juridica sin

condiciones limitativas y autonomia para realizar las acti-
vidades administrativas internas, se destaca que en la
asoclacion sin permiso previo va envuelta la facultad de

g federarse y confederarse, es decir, el derecho de asocfacion

K sindical tanto para el trabajador como para los sindicatos

¥ federaciones. En lo referente a la Personeria J uridica, la

¢ Suspension de ella o su cancelacién sélo procede por la via

4

Judicial, lo que significa que se cambia el procedimiento
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administrativo anterior trasladdndose a la judicatura. No
es competente para resolver el Ministerio de Trabajo, sino
un juez de la Republica.

Esta Gitima caracteristica es un avance, pero a la vez
es el reconocimiento de la normatividad, aceptada pero 1o
cumplida. de las leyes 26 y 27 de 1976, aunque queda
pendiente un desarrollo de la norma frente a qué procedi-
miento y con qué garantias procesales se toma la determi-
nacién de cancelar o suspender la personeria juridica del
sindicato. Creemos que ese proceso debe cumplir con todos
los principios procesales, en especial el enunciado en el
Articulo 29 de la Constitucién’.

Las demas garantias necesarias para el cumpiimien-
to de la gestién sindical y el reconocimiento del fuero son
las agregadas a las tres anterlores garantias; y es de
destacar gue el trabajador aforado sindicalmente es prote-
gido contra:

—E] despido injusto; y se considera asi cuando no
existe previa autorizacién judicial, con calificacion del he-
cha, que autorice la desvinculacion del trabajador.

—Traslado de su sitio de labores cuando lo hace
arbitrariamente, es declr, sin estar mediado por la autor-
zacién judicial

_La desmejora de sus condiciones laborales, enten-
didas ellas como un todo (jornada, funsiones, elementos de
trabajoy otras); y si se variaunade ellas, deberi ser porque
un juez asi lo diga.

Entendiendo de manera cabal y 16gica la proteccion
foral. es claro que ésta también se aplica a los trabajadores
del Estado (empleados publicos y trabajadores oficiales).
por lo tanto hay una ampliacion en el concepto de fuero
sindical, y es en tonces también propicio dimensionar corn
amplitud el significado de representantes sindicales, pues-
to que no debe ser entendido con referencia exclusiva a ios
integrantes de junta directiva, sino que tambien abarca a

7. Ley preexistentc que consagre la infraccton y la sancién, derecho
de defensa, publicidad del procesa, doble instancla ¥ jcgalidad de ias
pruebas.
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los que conforman la comisién de quejas y reclamos, a todos
los que actian en comités paritarios en representacion del
sindicatoy, por ende, de los trabajadores, y a todos aquellos
que realizan una actividad sindical con cargos de repre-
sentacion (delegados a asambleas, a plenos u otros even-
tos).

Ahora bien, cuando se habla de las demdas garantias
necesarias para el cumplimiento de la gestion sindical, se
genera un espacio propicio para colmar y encarnar ese
"detnas” con lo que las organizaciones y los dirigentes
sindicales requerimos en la misién, en la construcciény en
el empeno por dignificar ¢l sindicalismo. Por lo tanto, €l
discutido permiso sindical remunerado que ha sido vilipen-
diado por el Consejo de Estado. tratandose del sector oficial,
mas nunca debe ser entendido como no posible, lo mismo
que la estabilidad total en época de conflicto colectivo debe
sobreentenderse y asi muchos otros avales del derecho de
asociacion®,

La restriccién para asoclarse en sindicatos es exclu-
siva para miembros de la Fuerza Publica, que ha de enten-
derse segun el Articulo 216 de la Constitucién, Es bueno
aclarar que los convenios de la O.1.T. permiten una restric-
cion de acuerdo con la normatividad interna para los
Integrantes de la fuerza piblica, pero sl se concibe a la
Policia Nacional como un organismo civil y no militar es
debido el autarizarsele la asoclacién sindical y ello no es un
atrevimiento, rd un querer caprichoso, pues es permitido
en paises latinos, donde la democracia es un fruto de
reciente cosecha; caso como el peruano es ilustrativo.

Visto de manera panoramica el derecho de agremiar-
se, la dura batalla es darle cuerpo y hacerlo andar, vivificar
la letra muerta y para ello necesitamos algo mas que
voluntad politica gubermamental o simple 16gica juridica.

2.3, Dentro de los derechos sociales, econdmicos y
culturales, se ublica la seguridad social, dandosele el carac-

8. La proteccidén de la estabilidad laboral en ef evento de la
presentacion de un pliego de peticioncs, se enuncia en los decretos
2351 /65y 1469/78.
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ter de servicio publico obligatorio. prestado bajo el control
del Estado, garantizindosele a todos los habitantes como
derecho irrenunciable.

Es funcién de Ia ley fijar el alcance de los principios
de eflciencia, universalidad y solidaridad y, a la par, la
prestacion de los servicios a cargo del Estado con posible
participacién de los particulares. es decir. la seguridad
social podra ser prestada por entidades privadas.

Al caracterizar la seguridad social como servicio
piiblico obligatoria, no es posible que el Estado evada esa
carga y no podra disculparse para cumplir con ese tributo
y, a la vez, es posible que cualquier habitante o reclame
del Estado sin que se le pueda negar. Integrando articulos,
tenernos que junto al 48 se consagra la seguridad social
coma un derecho fundamental de los nifios, Articulo 44. y
la garantia de los servicios de la seguridad social integral
para las personas de la tercera edad, Articuio 46.

La seguridad social es un elemento complejo que
comprende muchos rubros: la asistencia, la salud, la re-
creacion, las pensiones, entre muchoes otros; por lo tanto el
Estado, con la participacién de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la seguridad social,

Hasta qué punto las condiciones sociales y economi-
cas permiten garantizar a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social, st solo en uno de sus
componentes, la salud. tenemos realidades tan dramaticas
como la de! Fondo Nacional Hospitalario, que tiene un
presupuesto para 1991 de $12.000.000.000, de los cuales
hasta septiembre habia recibido $511,000.000 y en 1990
dejaron de girdrsele $13.500.000.000%.

La ley definira medios para que los recursos destina-
dos a pensiones mantengan su peder adquisitivo constan-
te, y esto se corresponde con el aumento de las pensiones
de acuerdo con el aumento del costo de la canasta familiar
del DANE, segun la Ley 71 de 1988.

2.4. Quiza uno de los articulos mas trascendentales,
referide a lo laboral, es el 53, que impone al Congreso la

9. Periodico El Ttempa, viernes 20 de septiembre de 1991 pag. 10.
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expedicidn del estatuto del trabajo. Frente a este enunciado
surge la pregunta, ;qué debe contener ese estatutoy a qué
tipa de trabajadores debe cobijar? Segiin lo descrito en el
Articulo 53 hay principios laborales de la parte individual
y la referencia a la seguridad social, entonces, en principio,
debe abarcar ello. Pero la redaccidén del articulo estd en
singutar, El Estatuto del Trabgjo, y por ello se debe entender
en €1 todo el fendmeno de la relacion de trabajo: la parte
individual, la colectiva, la seguridad social, la Brncedjmen-
tal; como lo suglere Benjamin Ochoa Moreno'”,

Frente al tipo de trabajadores que comprende, debe
entenderse también como unidad tematica, para ser apli-
cado a todos los trabajadores, es decir, a los particulares y
a los.del Estado, aunque preservando su denominacion, y
ello se concluye del proceso que vive la aprobacion de este
articulo que viene de la Comisién Primera, Subcomisién
Segunda. de la Constituyente donde se decia: "Los sectores
publico y privado se regiran por la misma legislacién labo-
ral”, el cual, al fusionarsen los articulos de las Comisiones
Primeray Quinta, quedd: "El Congreso expedira el estatuto
del trabajo por medio de una ley", y la comision de estilo lo
moldeé como estd” .

Por lo tanto, los principios minimos que se enuncian
en ese articulo deben ser aplicados & empleados piiblicos y
trabajadores oficiales de igual manera que a los particula-
TES.

Hay una ampliacién de los principlos que se traian
tradicionalmente y, si entendemos el estatuto corme referido
a todo lo laborat ellos operaran para el procedimiento como
para los otros capitules. y seran los minimos, es decir, que
deben haber mas principios para regular el fenémeno
laboral. Analizaremos los enunciados en la norma:

2.4.1. Igualdad de oportuniidades: Pendiente por co-
nocerse su alcance y que creemos es muy relacionado con
condiciones de ingreso, ascenso, salarios, escalafon, carre-
ra administrativa y otras.

10. Actualidad Laboral, julio-agosto de 1991, pag. 4 v s.s.
11. ider. pag. 5.
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2.4.2. Remunerdacién minima vital y moévil proporcional
a la cantidad y calidad del trabajo, muy diferente a lo
definido en el Cédigo Sustantivo del Trabajnlz, es decir, se
agrega la categoria de vital y se pierde " para sus necesida-
des narmales”, agregiandosele que serd proporcional a la
cantidad y calidad del trabajo este elemento muy adecuado
a la maodernidad y el aperturismo y, que ademas, involucra
aquello de la calidad (circulos de calidad, calidad total) que
es bien espinoso para los trabajadores. Se pierde el salario

necesaric que era independiente del rendimiento y coloca

como parametro para pagarlo la cantidad y calidad del
trabajo. Esta caracterizaciéon, sumado al hecho de que la
remuneracion sea movil, nos obliga a preguntar si sera
pousible, en aras de la poca productividad y calidad. dismi-
nuir el salario, moverio hacia abajo. Esperaimos que la
respuesta no sea positiva, pero en este pais puede suceder
cualquier cosa.

2.4.3. Estabilidad en el empleo: hay que senalar que

. existen dos conceptos de estabilidad, estabilidad plena y

relativa; la primera ocurre cuando se da el restablectmiento
absoluto del contrato viclado y la segunda cuando sélo
opera la indemnizacion por despido.

Esta distincién es necesaria al momento de hacer el
estatulo, pues el legislador tendri gue optar por una de
ellas y por lo visto ¥ con los ditimos hechos —la Ley 50 que
abolié el reintegro después de diez aros y e} Decreto 1660
de 1991 sobre despidos indemnizados en sector oficial—,
creemos que se impondran las indemnizaciones por encima
del restablecimiento del contrato.

Es de aclarar que la estabilidad tiene como compo-
nentes: Duracién de los contratos o tipo de contratacién
individual; causales de despido, taxativas o geneéricas; pre-
cedimiento para despedir o desvincular; régimen de indem-
nizacion en caso de despido; como otras mas: por lo tanto
esa estabilidad, plasmada en principio, tendra forma en el

12. "Artteuln 145: Salario minimo, el que tode trabajador tiene
derecho a pereibir para subvenir a sus necestdades normales y a las de
su familia, en el orden materal, moral y cultural”
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futuro régimen laboral de acuerdo con las circunstancias
economico-sociales imperantes, que para nuestros dias son
de Apertura y Neoconservadurismo, flexibilidad y "liber-
tad", de contratacién y desvinculacién. El principio aqui
tratado puede llegar a convertirse en una aspiracién y sera,
segun la dindmica social, una mera buena intencién.

2.4.4. Irrenunciabilidad a los benefictos mintmos es-
tablecidos en normas laborales, y téngase en cuenta que no
es solo en la ley sino en cualquier norma laboral, por lo
tanto eso que en cada norma se considere como lo minimo
no puede ser objeto de transaccién entre las partes y el
trabajador no podra dejar de favorecerse con ello como
condicidn para, por ejemplo, acceder al empleo o hecho
similar. También significa que, aun existiendo renuncia o
acuerdo por parte del trabajador, referido a esos derechos
ella se tiene por no escrita y carece de toda validez: es un
limite a la supuesta "libertad” para contratar y estipular,
entre las partes, la relacién de trabajo.

2.4.5. Hay determinados derechos que pueden some-
terse a fransaccion, que se pueden conciliar, son los deno-

'minados inciertos y discutibles, es decir, sobre los cuales
hay un expectativa para que se consoliden, en aquéllos en
los cuales no se han cumplido todos los requisitos para que
tengan el caracter definitivo y Ia certeza de ser ya patrimo-
nio del trabajador, Veamoslo con ejemplos: Siun trabajador
contratado a término indefinido en una empresa, Heva
laborando un afo y un mes alli, el tiene ya como cterto, y
sin discusién, su derecho a vacaclones, pero ese trabajador
frente a una prima de antiguedad que se pague a los dos
arnos tiene la expectativa de ganarsela y sobre ella puede
negociar, puede aceptar una parte proporcional como pago
a puede canjearla,

2.4.6. Lo que algunos han Namado in dubio pro
operario es la aplicacién de la situacién mas favorable al
trabajader en caso de duda en la aplicacién e Interpretactén
de las fuentes formales de derecho: sea lo primero serialar
que cuando se habla de situacién mas favorable se hace
referencia a todo lo que incluye Ia relactén laboral y o s86lo
al contrate. |

3 .
. . .
. ¥ ]
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Cuando exista conflicto o duda entre las normas, ya
sean laborales o civiles o de cualquier otra indole, se
aplicara la mas favorable; y ello por que el principio hace
referencia a cualquiera de las fuentes formales del derecho
incluyendo, claro esté, la convencion. y hay un avance y €s
que sélo hasta ahora se consagra la favorabilidad interpre-
tativa, puesto que antes solo se hablaba de favorabilidad
en la aplicacion al comparar dos textos. Lo nuevo €s que
existiendo un solo texto aplicable en €l pueden concurrir
varias interpretaciones, asi sera tenida en cuenta la Inter-
pretacion mas favorable 13,

9.4.7. Primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales. Es
un principio de suma logica: es preferir los hechos sobre
las palabras, sean éstas verbales o escritas: aplicable a toda
la relaclén juridica laboral y no sélo al contrato, pues existe
la tendencia a circunscribirlo a lo que se denomina contrato
realidad.

2.4.8. Lo restante: garartia de la sequridad social, la
capacitacion, pago oporiuno y rea{uste periddico de las
pensiones legales, el adiestramiento 4 el descanso necesa-
rip, proteccibn especial a la mujer, a la maternicad y al
trabafador menor de edad. Se le puede catalogar comio
principio enunciativo declarativo, pues no consagra situa-
ciones identificables e individualizables facilmente, y seran
todos ellos de polémico desarrollo legislativo, pues tiene que
ver con muchas variables en la relacion laboral. La mera
proteccién especial a la mujer hace pensar, por ejemplo,
que de consagrarse una estabilidad por via de indemniza-
clon, eso especial debe ser que, en las mujeres, la estabili-
dad debe presentarse como restablecimiento del contrato,
e igual razonamiento cabe para los menores, armonizando
con los Articulos 43 y 44 sobre la no discriminacién de la

13. Debe entenderse interpretacién rmzonable y ne cualquier ocu-
rrencia {forzada de la norma, come bien lo sefiala Benjamin Ochoa Moreno
en ¢l texto antes citado.

14. La capacitacién y el adiestramiento hay que entenderlo con-
juntamente con ¢l Articulo 54 y 47.
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mujer, asistencia y proteccién en el embarazo y sobre los
derechos fundamentales de los ninos.

2.4.9. Vigencia de los tratados internacionales: La
actual Constitucién resolvié de plano la diferencia que
existia sobre los requisitos para que un convenlo interna-
cional, en este caso contentivo de normas de trabajo, entre
envigencia; hoy sélo se requiere como lo enuncia el Articulo
53 la ratificacién, que la hace el congreso, para que sean
parte de la legislacién interna, y esto es reforzado por el
Articulo 93 que habla de los tratados y convenios sobre
derechos humanos.

2.5. Visto todo lo que tiene que ver con el nuevo
estatute del trabajo, pasamos a la negociacion colectiva
regulada en los Articulos 55 y 56.

El derecho de negociacion colectiva esta hecho para
regular las relaciones laborales, para acordar entre traba-
jadores y patronos (empleadores, segun la Ley 50) todo lo
que implica la relacién laboral. La pregunta es si esa
regulacién puede llegar a disminuir lo existente o a estar
por debajo de la reguiacién legal. La ley debe consagrar los
derechos minimos, debe fijar los puntos de partida v la
negociacion colectiva estd para superarla, para excederla,
para mejorar esos minimos a favor del trabajador.

La razdn de ser de esa negociacién es que el traba-
jador. Individualmente considerado, lo tinico que hace es
adherirse al contrato laboral planteado por la empresa; por
varias razones, entre ellas Ja necesidad del empleo y para
poder ganar fuerza negocladora, debe asoclarse; es éste un
reconocimiento del principio que consagra al trabajador
comao la parte débil en la relacién laboral, y negociando
conjuntamente lograra contratar, en el sentido real de la
palabra, un trato entre dos o mas.

Lo grave en esta regulacién novedosa. ya que ello no
estaba expreso en la anterior Constitucién, es que permite
excepclonar mediante ley este derecho y recortar asi la
asociacion, por que de ninguna otra manera podemos
entender el derecho de coligarse, sino es para que grupal-
mente se cree fuerza, y suficiente como para negoctar, lo
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que no es alcanzable por el merc individuo considerado
como contratante, y poder pactar es la garantia de negocia-
cién colectiva 5*"%.

Esta recién creada norma nos senala que no sdlo la
concertacion es medio para la solucion pacifica de los
conflictos colectivos de trabajo, si no que invita al Estado a
promeverios; si elio es asi, ain mas es deber de los sindi-
catos cumnplir esta misién y, en el caso de la concertacion,
redefinirla y haceria valer como lugar donde de verdad

pesen y primen ios intereses de los traba] adores.

2.6. La huelga sigue siendo un derecho que la ley
reglamentard. Dicese de ella que se garantiza, salvo en los
servicios puhlicos esenciales definidos por eliegislador. Hay
un cambic conceptual acerca de en qué labores es garan-
tizada y se deja al legislador la mision de definir qué
entiende por serviclos publicos esenctales. Referido a ello
se ha dicho: "Mientras el legislador no seflale cuales son
esos servicios piiblicos esenciales, todos los trabajadores
con derecho a negoclacion colectiva tienen derecho a la
huelga porque: 1) Se establecid como regla general la
huelga, 2) El caso de excepclon que prevé €l nuevo Articulo
56 de la Constitucién Nacional debe interpretarse restric-
ttvamente, por ende, sélo el legislador puede enunciar esos
servicios plblicos esencilales, y 3) El legislador ha definido
los servicios publicos, endesarrollo del anterlor Articulo 18,
pero nunca ha enunciado los servicios piiblicos esenciales
que menciona el Nuevo Articulo 56 de la Constitucidn”. 17,

Hay que decir.que hasta hoy la huelga ha sido consi-
derada una etapa mas de la negociacion colectiva laboral,
y el nuevo articulo constitucional al respecto nada dice: es
un camino por explorar en el cual, junto con quiénes

15. Derecho de Asociacién es: asoclacton-negociacidn, huelga y
contratacidn, es un tode donde cada parte es substancial, es un sdlo
fenémeno con cuatro expresiones esenciales, 8i una llega a faltar no existe
¢l tado.

16. A la vez, ¢l Articulo deja pendiente la discusidon de qué sufetos
tiene ¢l Derecho de Negoctacion.

17. Actualidad Laboral, julio-agesto de 1991, pag. 11.
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pueden declararla, se arriesga bastante y es en estos pun-
tos donde hay que estar muy atentos y concentrar esfuerzos
por que alli opera lo nuevo del cambio, la esperanza que
suscita un proceso constitucional reciente; en todo ello y
en ¢l senalamiento de a qué actividades les cabe o no el
derecho de huelga.

En el mismo articulo se habla de una comisién
permanente encargada de concertar las politicas salariales
y laboraies, que la ley reglamentara en su composicién y
funcionamiento, restando por definir, también, qué se en-
tiende por concertacién y qué tipo de votacién adoptara
(mayoritaria o unianime).

Como temas mas globales tenemos:

Los Articulos 60 y 64 hablan de la posibilidad de
acceso a la propiedad de las empresas por parte de los
trabajadores que tiene relacion; ello, con el Articulo 57
sobre medios y estimulos para participar, como trabajado-
res, en la gestion de las empresas.

Y hablamos de estos temas globalmente porque re-
quicren mas detalle y exceden los fines de estas notas, los
queremos traer a cuento para tenerlos como invitacion a
estudio y debate, sumdndoles a ellos estos otros:

La participacion de los sindicatos como actores de-
mocraticos. El Articulo 103 habla de la contribucion del
Estado para organizar, promover y capacitar las asociacio-
nes sindicales sin detrimento de su autonomia; el 107 sobre
la manifestacién y participacién de las organizaciones so-
ciales en eventos politicos, junto con el Articulo 109.

Queremos terminar este acapite con la mension de lo
que la Constitucion trata referente a los pactos y convenlios
internacionales contentivos de normas laborales, pues es
terna que tomara mucha dinamica en el futuro,

A ello se refieren los Articulos 93, 94 y 53 parrafo 4o0.:
El trabajo es un derecho humano reconocido asi en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanas, Articulo
23 y en otros convenlos.

Uno de los crterios de inlerpretacién frente a los
derechos consagrados en la Constitucién, esta enunciado
en el Articulo 93 cuando se dice: "Los derechos y deberes
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consagrados en esta carta, se interpretaran de conformidad
con los tratados Internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombta”, y agrega el Articulo 94: "la
enunclacion de los derechos y garantias contenidas en la
Constitucion y enlos convenlos internac ionales vigentes no
deben entenderse como negacidn de olros que, slendo
inherentes a la persona humana, no figuren expresamente
en ellos”.

Asi las cosas, en la legislacion internacional de dere-
chos humanos encontraremos luces para llenar los vacios
interpretativos y para darle el alcance y limites a los dere-
chos constitucionales y. sobre todo, a los nuevos términos:
"servicio piiblico esencial”. "minimo vital' y "mdvil" las
excepciones al derecho de negoclacion colectiva. Por ello,
tanto los jueces como jos trabajadores deben tener una
permanente preocupacioén por todo lo relacionado con la
O.I.T., en especial sus convenios y pactos aprobados en
Colombia.

3. CONFRONTACION ENTRE LA REFORMA LABORAL
Y LA CONSTITUCION!®

La nueva Constitucién entré en vigencia en julio de
este afio, es decir, cuando va la Reforma Laboral empezaba
4 cosechar frutos; son normas preexistentes a la Constitu-
cion Naclonal.

Es necesario mirar su validez juridica ya que cuando
fueron expedidas las reformas. existia para ese entonces
una valoracién, unos principios y una nomma superior
diversa a la que hay hoy. Lo que jerarquicamente la sostenia
en la estructura juridica, lo que la fundamentaba constitu-
clonalmente hoy ya no estd, ya no es. Ello también nos
obliga a pensar que lo que ayer se dijo de esa reforma, que
era constitucional, hoy puede que no sea asi y es esa
nuestra pretensién: Mirar qué de la Reforma no puede

18. La Reforma comprende las leyes 50, 60 y sus decretos regla-
mentarios, en especial el 1660.




COYUNTURA LABORAL: El derecho ai trabajo 113

segulr existiendo juridicamente, en un ambito de respeto
por los postulados constituctonales; mirar qué ha sido
derogado con la expedicidén de una nueva carta fundante.

Para ese propésito, tendremos en cuenta el Articulo
40. que seriala; "La Constitucion es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley
1 oira nonma juridica se aplicaran las disposiciones cons-
titucionales.”

Lo primero, es poner a la vista los textos para sacar
deducciones. El articulo primero de la Constitucion da el
caracter de fundamento de la Repuablica al trabajo. habla
de que es un fin asegurar a los integrantes del pueblo el
trabajo, y remata el Articulo 25 diciendo que es un derecho
con especial proteccién del Estado y que toda persona tiene
derecho a un trabajo en determinadas condiciones. Asi
leidas las normas, uno presume que se orlenta por un
principio de estabilidad, no relattva o dudosa o precaria,
sino absoluta. lo que significa que en caso de desvincula-
cion lo que procede ¢s el restablecimiento del contrato. Es
disonante, entonces, el Articulo 64 sobre terminacién uni-
lateral del contrato sin justa causa.

Si el trabajo es de tanto valor que se enuncia en el
Preambulo y dentro de los derechos hurnanos mas impor-
tantes, no puede ser adecuado a ese espiritu y a esa
Intencion el que se pertdta negarle o suprimirlo; esa garan-
tia no compagina el despido del Articulo 64 C.S.T. ni
tampoco es adecuado el Articulo 67 de la Reforma al
autorizar despidos colectivos en gran nimero. Es la esta-
bilidad en el empleo, el derecho a poseer un puesto de
trabajo, el tema central de debate para el momento puesto
que las condiciones econdmicas son el argumento para
descargar en la espalda de los obreros el pesa de 1a crisis,
Y la crisis econdmica se pretende soluclonar abaratando
costos laborales con reduccién de personal, rotacién de
trabajadores y contratacidn precaria; todas estas manifes-
taciones vulneran la garantia de un trabajo y las condiclo-
nes dignas y justas que deben acompanarlo.

Las argumentaciones anteriores son procedentes pa-
ra desvirtuar la contitucionalidad del Aarticulo 2 de la Ley

|
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60 en el que se lee: "Revistese al Presidente de la Republica
de facultades extraordinaras... para... 10.) Determinar las
condiciones del retiro del servicio de los functonarios. En
desarrollo de esta facultad se podran establecer sistemnas
especilales del retiro del serviclo mediante compensacion
pecuniaria, como la insubsistencia con indemnizacién...”
Esta medida es materializada por el Decreto 1660 del 91
que conjuga todas las modalidades de inestabilidad para
los trabajadores del Estado. ‘

Referida al salario y otras prestaciones, la Constitu-
cion seniala: "La ley, los contratos, los acuerdos y convenlos
de trabaje, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana, ni los derechos de los trabajadores”, resume ello
los principios de: minimo de derechos y garantias consa-
grados en la ley. caracter de orden publico e jirrenunciabi-
lidad de la ley y beneficlos laborales y, por ultimo. el
principio de la intangibilidad, que se encuentra en el Arti-
culo 215 de la C.N.

De darsele esta interpretacién a la nerma, no €s
permitido legalizar el salarto integral ya que ¢l desconoce la
mayoria de las prestaciones soclales y le quita el caracter
de irrenunciable a ellas, ademas por ser normas de orden
publico no pueden variarsen por acuerdo entre las partes,
y es inconstitucional el fenémeno consagrado en el Ariiculo
132 C.5.T.

Pasando al derecho colective, el Articulo 57 de la
Reforma Ley 50, habla de los lirnites que tienen las organi-
zaciones sindicales en cuanto al fuero sindical, reducién-
dolo a los fundadores, a los integrantes de junta directiva
con un limite de diez aforados y a los que se sumen al
sindicato antes de su inscripcion en el registro sindical:
desconoce ello al resto de representantes sindicales como,
por ejemplo, los integrantes de otros comités que sean
voceros de los trabajadores ante la empresa. Ello desconoce
el parrafo 3 del Articulo 32 de la C.N.

Del derecho de huelga. preocupa en la Ley 50 lo
sigulente: El Articulo 450 sobre casos de ilegalidad y san-
ciones: 1. La suspensién colectiva del trabajo es flegal en
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cualquiera de los siguientes casos: a) Cuando se trate de
un servicio pablco...

Lo anterior contradice el Articulo 56 C.N. que habla
de servicio piblico esencial y por lo tanto no puede darseie
valia a esa anterior expresion que, sumado al Articula 430
C.5.T., sefialan qué actividades son consideradas servicios
publices y desechan el calificativo constitucional de esen-
ciales.

Queda Iniciade el debate sobre la constitucionalidad
no sélo de la Reforma globalmente considerada, sine tam-
bién, de toda la legislacion iaboral vigente; es necesario
hacer la confrontacién minuciosa para detectar la contra-
diccién y empezar a exigir la vigencia inmediata de la
Constitucion:. :

Como criterios para todo el debate, expondremos
algunos mojones de interpretacién y algunas valoraciones
que seran las armas de batalla en la argumentacion juridi-
ca.

Toda la anterior Constitucion quedé expresamente
derogada y ello es sefalado por el tltimo articule de la
actual Constitucién, y agrega que el nuevo texto rige a partir
del dia de su promuigacion. Es decir, que a partir del 4 de

Julio de 1991 son vigentes todas las normas constituciona-
les y que el Articulo 85 lo que hace es darle preeminencia,
en la aplicacién, a determinados derechos consagrados
urgentes e inaplazables. También podemnos conclutr que el
Articulo 85 distingue entre las normas que requieren desa-
rrolie legislativo posterior a la promulgacién y las que no lo
necesitan,

Por el cardcter mismo del proceso constituyente y su
heterogénea composicion, Ia tendencia, ubicacién filosdfica
y orlentadora, su categoria de bitdcora de navegacion la
daranlos hechos soctales, la dindmica social de los sectores
interesados que plasmaron sus propdsitos en normas. Las
arientaciones del poder estardn dadas porla mayor o menor
influencia y presencia de esos actores en los 6rganos de
decision y en los hechos que determinan esas decisiones,
en la presion que se genere para determinadas actuaciones
del poder.
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Esa conjugacién de intenciones en la Constituyente
dej6 plasmadas grandes contradicciones en el texto cons-
titucional y por ello al lado de todos los derechos y garantias
se aprobaron autorizaciones como las del transitorio 20, 21
y 22, y los articulos permanentes 189 ordinales 14, 15 y
16; 150 ordinal 19 y 23, para citar algunos que configuran
el desconocimiento de las garantias laborales.

Son esas antinomias las que nos preocupan. Por €so,
asi existan las distintas calidades de normas constitucio-
nales, nos tenemos que aferrar decididamente a la fesis de
construlr una nueva interpretacién constitucional, una
nueva forma de entender y leer la Constitucion que encierre
y posea en si misma una aproximacion severa al concepto
de justicia. La Jey y la Constitucién no pueden ser simple-
mente leyes positivas, normas formalmente dadas, genera-
les y abstractas, sino que la ley debe tener un mensaje de
justicia. No se podran seguir manejando simplemente Cort
su formalismo las leyes, deberan tener un mensaje ético.
El examen de una norma no podra ser frio, exegético- 16gico,
sino que hay que analizarla conforme a unos principios
politicos, juridicos y sociales'?,

Retiflcamos, pues, gque no es la norma o la ley la que
dara contenido, cuerpo, la que vivificara los principios,
garantias y derechos laborales: serédn los actores soclales y
sus hechos quienes den el soplo de vida a la Constitucion.
Y no podemos esperar a que otros hagan por nosotros y a
que en los estrechos cauces de la Instilucionalidad se
resuelvan las contradicciones entre el querer y la realidad.
ya que nos han advertido de una contrarreforma.

Se supone que el Congreso debera desarrollar la
mayoria de las normas constituclonales; si nos acogemos
a su composicion, el 65% esta integrado por los antiguos
congresistas, y el partido liberal maneja mas del 50% del
total de las bancadas; ademas la suma de los partidos
tradiclonales y sus vertientes, manejan inclustve la mayoria
calificada. Lo anterior lo confirma Jatme Jaramillo Panesso

19. Periodico El Colombiano, “La fe de crratas JUna reforma a la
Carta?" Diciembre 8 de 1991, pag. 9A
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al escribir: "No convence la cara del aparente nuevoe con-
greso de la republica. Para comenzar la natural allanza de
los gamonales y neocaciques liberales y conservadores con
el objetivo (el mejor y tnico que saben hacer) de tomarse y
de repartirse las mesas directivas, es la garantia de que en
materia de leyes van a estar a la zaga".2

La tarea estard en la periferia de los recintos del
poder, buscando aproximar esas aspiraciones, esas nobles
declaraciones, con la realidad. En la brega por acortar la
distancia entre lo simbélico y lo material, lo realizable,
estan tres posibitidades: reflejamaos los triunfos del Lrabajo
sobre el capital 0 nos declaramos en tregua social, o endren-
tamos la derrota de nuestro ideal. Somos consientes de la
magnitud de la tarea pero es necesario rehacer y reempezar
para andar los caminos de esa justicia que refleje 1a equidad
y el beneficlo de Jos desprotegidos, de los de menaores
posibilidades.

20. Perlodico El Colombiane. "¢ Del vicjo congreso al nuevo congre-
s07", Dictembre 8 de 1991, pag. SA.
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Desde hace dos anos, la ESCUELA NACIONAL SINDI-
CAL decidio asumir como programa institucional el
Analisis de la Coyuntura Laboral Colombiana. El
primer informe anual, correspondiente a 1990, fue
presentado al movimiento sindical en un seminario
nacional auspiciado por FESCOL.

Ahora, iniciamos nuestra coleccion de Ensayos La-
borales, con el informe final que sobre la Coyuntura
Laboral de 1991 elaboré nuestro equipo de investiga-
cion.

El mercado de trabajo, las modificaciones en la legis-
lacion laboral y la dinamica sindical, son los temas
tratados en este informe que esperamos sea de utili-
dad para todos los interesados y, particularmente,
para los trabajadores y sus organizaciones.
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