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Crecimiento y déficit: La ficcion del
trabajo decente en Colombia

Han pasado casi diez afios después de que el actual di-
rector de la OIT, Juan Somavia, introdujera en su memoria
de 1999 el concepto de trabajo decente como una propuesta
de focalizacion e integracion de las acciones de la OIT en
cuatro objetivos estratégicos, politica y operativamente al-
canzables.

Esta propuesta, en primer lugar, vincula y relaciona los
principios y derechos en el trabajo, reafirmandolos como
mandato historico de la OIT. En segundo lugar, la focaliza-
cién en la creacion de empleo como un mandato politico, in-
sistiendo en que el empleo es el primer paso para escapar de
la pobreza y de la exclusion social. En tercer lugar, la protec-
cion social como un mandato ético de la OIT que debe conju-
garse con un mandato creativo para lograr ampliar el sistema
de proteccion social hacia los sectores excluidos. Y, en cuarto
lugar, el tripartismo y el didlogo social, como un mandato or-
ganizativo de la OIT, un diadlogo influyente que esté cimenta-
do en una sélida organizacion de los trabajadores, una fuerte
organizacion de los empleadores y un ministerio de trabajo
fuerte que posea estructuras modernas de administracion del
trabajo.

Estos cuatro objetivos que configuran el contenido ba-
sico del trabajo decente se transversalizan con los temas del
desarrollo, la igualdad de género y el ciclo vital. Es necesario
considerar ademas que el trabajo decente es una propuesta y
aspiracion de caracter universal, que tiene un desarrollo par-
ticular de acuerdo a los contextos socioeconémicos de los
paises.
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En el caso colombiano, es posible pensar que el tiempo
de los balances es atin una ficcion, si partimos de la idea de
que diez afios después, el concepto es bastante desconocido
en el pais y solo algunas propuestas iniciadas con la Campa-
fia Colombiana por el Trabajo Decente y la Plataforma Co-
lombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo,
han empezado a instalar el tema en la discusion publica. Este
panorama es indicador de que el enfoque y la metodologia
del trabajo decente, propuesta por la OIT y en particular la
materializacioén de los cuatro objetivos en politicas publicas
son una aspiracion por construir.

Sin embargo, en la idea central de leer en el trabajo
decente en una légica diagnostica que presente de manera
integrada las complejas realidades laborales del pais en un
sentido deficitario, presentamos este informe nacional como
una lectura general de los grandes ejes estructurantes de las
realidades del mundo del trabajo. Este informe, enmarcado
en la ruta metodologica del trabajo decente, ubica los escena-
rios centrales que afectan el mundo del trabajo con balances
particulares que dan cuenta del estado de los derechos y las
libertades sindicales, plantea aspectos generacionales y trans-
versaliza su lectura desde el género.

Las realidades laborales del pais dejan claro que la aspi-
racion universal de trabajo decente, bajo condiciones particu-
lares, deben leerse en negativo, bajo la ironia de que crecer
econdmicamente no supone mejorar estandares de calidad
en derechos o avanzar hacia la consolidacion de los mismos,
maxime hoy donde los discursos y los juegos semanticos han
desplazado las realidades cotidianas por triunfos militares y
los asuntos laborales han salido del debate frente a la batalla
mediatica de los comics presidenciales. En esta logica el cre-
cimiento econdémico también se ha alimentado de ficciones
retéricas que suponen que todo va bien y que aun seguimos
siendo el segundo pais mas feliz del mundo.



Entorno socioeconomico
del trabajo decente

El crecimiento economico del 7,52% en el afio 2007 sefia-
la que la economia colombiana continia su senda de recupe-
racion, presentando un crecimiento que no se registraba desde
mediados de la década de los afios setenta del siglo pasado.

Con el inicio del presente siglo el pais inicia una recupe-
racion de la fuerte recesion de finales de la década anterior
que condujo a una caida de la actividad econdémica del 4,3%,
guarismo que ni en la crisis de los afios treinta se habia regis-
trado, el punto de quiebre que representa la recuperacion o
superacion de la recesion es el afio 2003. Asi, mientras entre
1991 y 2001 la tasa de crecimiento promedio fue de 2,64%,
en lo que va corrido de esta década, se ha alcanzado un pro-
medio de 5%. Es importante no dejar de lado, que las condi-
ciones de orden estructural que determinan el clima en el cual
se mueven hoy todos los agentes econdmicos, incluyendo al
Estado, fueron definidas a partir de las transformaciones es-
tructurales ocurridas al iniciarse la década de los afios noven-
ta, con la apertura economica y la reforma constitucional que
tuvieron lugar en el gobierno de César Gaviria.

Crecimiento del PIB 1991-2007
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Las condiciones que se han dado en el pais desde el punto
de vista econdémico en los ultimos afios y en especial las rela-
cionadas con el entorno internacional, son similares a las que
tienen las demas economias latinoamericanas, que en general
pasan por una coyuntura econéomica favorable desde el 2003;
aunque debe destacarse que Colombia tiene unos rasgos que
la destacan sobre las demas. La tasa de crecimiento promedio
en la region fue inferior a la nuestra, ya que segun la CEPAL,
fue de 5,6% el afio pasado, sin embargo, en América Latina se
tuvo una tasa de desempleo urbano promedio de 8%, mientras
que Colombia sigue mostrando alta rigidez para mostrar cam-
bios sustanciales en la disminucion de los indicadores de des-
empleo, ya que logrd en ese mismo afio bajarlo sé6lo al 11,6%.

Si se hace una comparacién con la tendencia que se dio
en la década de los afios noventa vemos que se esta confi-
gurando un modelo de crecimiento altamente ahorrador de
mano de obra, o planteado en otros términos, el crecimiento
que de forma continua se ha registrado en los tltimos cinco
afios esta sustentado mas en otros factores productivos que en
el trabajo. La poca generacion de empleo y las altas tasas de
desocupacion estan relacionados con la actual estructura pro-
ductiva, que confirma que hay una relacion estrecha entre los
sectores productivos de mejor desempefio y su baja partici-
pacion en la creacion de puestos de trabajo. Para el afio 2007,
por ejemplo, mientras el sector de intermediacion financiera
contribuy6 con el 1,4% en la generacion de empleo, tuvo un
crecimiento de 22,5%; el sector del comercio, que tiene el
24,9% de la mano de obra, crecid a una tasa del 10,4%, ci-
fra que por lo demas supera los datos histéricos de varias
décadas atras. Caso similar se da en el sector de servicios
comunales sociales y personales, donde se present6 un creci-
miento del 3,15%, cuando aporta a la creacion de empleo con
el 21,5%, situacion que se repite en agricultura, ganaderia,
caza y pesca. Se verifica que las fuentes de crecimiento es-
tan soportadas en otros factores diferentes al trabajo, en otras
palabras, que el capital y su productividad son los elementos
que han incidido en la aceleracion del ritmo de crecimiento,
quedando relegada a un segundo plano la mano de obra y por
lo tanto se ven menguados sus ingresos.

Si, por otro lado, se analizan las fuentes del crecimiento,
comparando los dos periodos a los cuales se ha hecho re-
ferencia, las variables de la demanda final que se destacan
por su mayor aumento son el consumo de los hogares y la
formacion bruta de capital (inversion), la primera se duplica
al pasar de un crecimiento del 1% entre 1995 y 2001 al 5,1%
entre 2002 y 2007, siendo el afio anterior el 7,3%; en cuanto
a la segunda, pasé de un crecimiento negativo del 5,3%, en el
periodo inicial de comparacion al 17,8%, entre 2001 y 2007;
llegando al 21,7% , el aflo anterior. Esto se ha explicado por
algunos analistas, como un proceso de actualizacion técnica
por parte del sector productivo, en particular la gran empresa



\Uopr

Crecimiento del PIB y participacion en el empleo
total seguin sectores econémicos, 2007

Servicios comunales, sociales y personales 3.1 1915
Actividades inmobiliarias, empresariales y alquiler Eﬁlm
Intermediacion Financier: 122,5
ermediacion Financiera =

Transporte, almacenamiento y comunicaciones :,—TI 125

Comercio al por mayor y al por menor 10,4
hoteles y restaurantes 1249

Construccion :,——I 133
5,0

Suministro de electricidad, gas y agua F042'3

Industrias manufactureas Eﬁl 132

Explotacién de minas y canteras %M,ﬁ

Agricultura, ganaderia, caza y pesca 3.2 119,0
0 5 10 15 20 25 30
OParticipacion empleo total [ Crecimiento PIB sectorial

Fuente: DANE

que tiene las expectativas de que le sea aprobado el TLC con
los Estados Unidos.

De igual manera, debe resaltarse que en la composicion
de la demanda final para el afio 2007, hay una proporcion sig-
nificativa de ésta que se sustenta en las variables macroecon6-
micas de caracter doméstico, tanto asi que las exportaciones
representan el 13,1% mientras que la demanda interna par-
ticipa con el 86,9%. Cifras que si bien no son definitivas,
muestran una tendencia que sélo tiene cambios sustanciales a
largo plazo. No debe olvidarse que las remesas de trabajado-
res y trabajadoras en el exterior, en particular provenientes de
Estados Unidos y de Espafia, han tenido un peso creciente en
la demanda de los hogares, han pasado de alrededor de 966
millones de dolares en 1994 a més de 4.493 en 2007, segun
cifras del Banco de la Republica. Por otro lado, el creciente
comportamiento que tuvo el crédito de consumo e hipoteca-
rio también influenciaron el comportamiento del consumo,
reflejo de la confianza de los consumidores.



Oportunidades de trabajo

Se refiere a la necesidad de que todas las personas que deseen
trabajar encuentren empleo, ya que, evidentemente, no puede
haber trabajo decente si no se tiene trabajo. Esta nocién de tra-
bajo en que se basa nuestra definicion es de caracter general y
abarca todas las formas de la actividad econémica, comprendi-
dos el trabajo por cuenta propia, el trabajo no remunerado en la
familia y el empleo asalariado, ya sea en la economia regular o
en la informal.

Anker, Egger, Chernyshev, Mehran y Ritter, en: Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 122, p. 166.

Con la apertura econdmica, el crecimiento y desarrollo
del pais se cimentd en diferentes politicas para flexibilizar
los principales mercados, incluido el laboral. Especificamen-
te, la Ley 50 en 1990 y la Ley 789 en 2002, presentando una
tendencia clara a la flexibilidad del mercado de trabajo, con-
duciendo a una disminucion de los costos laborales y mayor
flexibilidad de los contratos laborales, las jornada de trabajo,
los costos de despido y los contratos de aprendizaje. Sin em-
bargo, el empleo y su calidad no han mejorado sustancial-
mente, ni en los Gltimos afios de recuperacion econdmica,
ya que no hay aumentos significativos de la tasa de ocupa-
cion, persisten altas tasas de informalidad, en especial para
las mujeres, existe desproteccion social y debilidad de las or-
ganizaciones sindicales. A esto se le suma la presencia en el
mercado laboral de las cooperativas de trabajo asociado que
han venido creciendo en forma exponencial afectando de for-
ma sensible el salario devengado por sus afiliados y afiliadas,

12
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situacion que ha llegado a ser tan alarmante que ya se han
establecido algunos controles por parte de las autoridades del
Ministerio de Proteccion social para su control. Confirmando
lo planteado por la OIT “El crecimiento econémico es una
condicion necesaria pero insuficiente frente a la necesidad de
revertir el déficit de trabajo decente acumulado en las déca-
das pasadas™.!

En el periodo de recuperacion la tasa de desempleo ha ba-
jado, pasando de 14,7% en 2001 a 11,2% en 2007 con datos
del segundo trimestre (abril-junio); sin embargo, la tasa de
ocupados crece mas lentamente pasando de 50,9% a 51,1%
en el mismo periodo. Es decir, la disminucion de la tasa de
desempleo se debe especialmente al aumento de la poblacion
inactiva que pasa de 67,5% a 73,8% y a la disminucion de la
tasa global de participacion 59,7% a 57,5% y no tanto a la
generacion de empleos. Esta situacion se puede relacionar a
varias razones, entre ellas la mejora en los ingresos de las fa-
milias permitiendo el traslado de trabajadores/as a otras ocu-
paciones como oficios del hogar, estudio u otros. A pesar de
ser un fendmeno que no se descarta, hay que tener en cuenta
la disminucion de los ingreso de trabajadores y trabajado-
ras con las diferentes reformas laborales, ademas, el tope del
salario minimo que no cubre el total de la canasta familiar.?
Por otro lado, también se puede relacionar el aumento de la
poblacién inactiva con la desmotivacion de las personas des-
empleadas por conseguir un empleo en condiciones dignas.

Trabajo de las mujeres

A pesar de presentarse una disminucion de la tasa des-
empleo para ambos sexos en todo el periodo, persiste una
brecha importante entre hombres y mujeres, en 2007 la tasa
de desempleo para las mujeres fue del 14,7% mientras que la
tasa de desempleo de los hombres fue del 8,6%, convirtién-
dose en una poblacion mas vulnerable en el mercado laboral,
a esto se le suma una diferenciacion considerable en la remu-
neracion. La remuneracion inferior de las mujeres respecto a
la de los hombres es consecuencia de una triple disparidad:
se vinculan a trabajos de menor calificacion, presentan una
mayor insercion en el sector informal y son sujetas de una
discriminacion hacia la mujer trabajadora.

Por ramas de actividad, en el total nacional la rama que
concentré mayor proporcion de hombres ocupados fue agri-
cultura, ganaderia caza y pesca con un 28,1%. La rama de
servicios comunales, sociales y personales continua siendo la
principal fuente de empleo femenino con 37,1% de mujeres
ocupadas en el total nacional.

1. Panorama Laboral 2007, América Latina y el Caribe, OIT.

2. Segun datos de Sislab, Area de Educacion y Fortalecimiento Sindical,
Escuela Nacional Sindical, la canasta familiar basica para 4,4 perso-
nas para diciembre de 2007 es de $2.260.698 para empleados y de
$898.759 para obreros.
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El modelo econémico vigente, genera mayor demanda de
empleo hacia las mujeres, pero bajo condiciones precarias e
inestables. Entre el 60 y el 70% de las personas que trabajan
en los eslabones mas bajos de las cadenas productivas —re-
cogiendo fruta, cosiendo ropa, cortando flores, ensamblando
juguetes— son mujeres, de forma que tal ubicacion va a tener
consecuencias en menores salarios y mas bajo cubrimiento
de seguridad social.

En promedio, 80% de las mujeres trabajadoras ganan me-
nos de dos salarios minimos legales vigentes, y un salario mi-
nimo mensual de 436.000 pesos (218 USD) s6lo alcanza para
cubrir el 45% de la canasta familiar basica. Con la reforma
laboral, Ley 789, las mujeres redujeron gastos en educacion,
salud y vivienda, ademas de cuidado personal y ahorros. Es-
tas medidas han hecho que ellas ingresen a la informalidad
para tratar de compensar esta pérdida en su poder adquisitivo,
restringiendo asi sus posibilidades de participacion y su de-
recho al descanso.

Trabajo de los y las jovenes

Otra poblacion que tiene mayores tasas de desempleo
con respecto al total nacional es la poblacion juvenil (po-
blacion entre 14 y 26 afios de edad), durante todo el perio-
do sostiene unas tasas de desempleo superior a la general,
aunque en los ultimos afios ha disminuido pasando de
25,9% a 18,1% de 2001 a 2007. El desempleo juvenil es
preocupante porque estos hombres y mujeres jovenes, en
su gran mayoria no estan estudiando, (solo 3% de toda la
juventud trabaja y estudian simultaneamente),® no estan
percibiendo ingresos y no estan acumulando experiencia
laboral. Asimismo, en la poblacion juvenil también per-
siste la brecha significativa por género, pues la poblacion
femenina joven tiene una tasa de desempleo de 23,4% en
2007, mientras que en los hombres jovenes es de 14,1%
con una diferencia de 9,3 puntos porcentuales. Es decir,
existe una situaciéon desfavorable para encontrar empleo
acentuada en mujeres jovenes con edades de 14 a 26 afios.

Las tasas de desempleo de los y las jovenes tienen un
comun denominador para hombres y mujeres: superan a las
tasas de los demas grupos etareos. En promedio, para los tlti-
mos tres lustros, la tasa de desempleo juvenil estd encima del
total 10 puntos porcentuales, situaciéon que es mas alarmante
para las mujeres que para los hombres: mientras éstos tuvie-
ron una tasa de desempleo alrededor del 20%, ellas tuvieron
una superior al 30%. La condicién de desventaja de la pobla-
cion joven se evidencia no solo en las tasas de desempleo. Si
observamos la posicion ocupacional de los y las jovenes y su
distribucion desde una perspectiva de género, nos encontra-
mos con huellas de evidente desigualdad.

3. D. Robbins, Ph.D; D. Salinas, M. A., Desempleo juvenil en Medellin,
2004-2005.
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Los datos indican que hay un porcentaje mas alto de
hombres jovenes trabajando que de mujeres, a pesar de que
las estadisticas oficiales sefialan que hay mas mujeres jove-
nes que hombres. Por un lado, muchas de estas jovenes estan
realizando labores de reproduccion (trabajo doméstico no
remunerado), y por el otro, existe una presién superior so-
bre los hombres para obtener empleo, pues socialmente, con
diversos matices, estdn obligados a ser proveedores de los
hogares. En general, la categoria ocupacional donde mas se
emplean los jovenes es “obrero-empleado particular”, buena
parte de estos trabajos se ubican en el sector terciario (comer-
cio) y en la informalidad. El cuentapropismo ocupa el segun-
do lugar de posicion ocupacional de los jovenes, tanto para
hombres como para mujeres. Ante la gran tasa de desempleo
y su incremento en el tiempo, los trabajadores han tenido que
“rebuscar” formas de generar ingresos: principalmente en las
calles como vendedores ambulantes. El 31,3% de los hom-
bres se dedican al cuentapropismo y el 22,5% las mujeres.

Mas del 70% de los jovenes colombianos se encuentran
en la informalidad, muy cercanos a la tendencia general. Su
ubicacion en actividades precarias tiene una estrecha rela-
cion con el nivel educativo alcanzado. La mayor parte de
los ocupados alcanzaron la secundaria (58,1%), lo que los
convierte en un tipo de empleado especial para laborar en el
sector de los servicios; la educacion universitaria es reducida,
mas en las carreras técnicas y tecnoldgicas, y si se observa
en el espectro universitario, las ciencias ocupan un porcen-
taje bastante reducido. Las mujeres jovenes ocupadas tienen
una mayor formacion universitaria que los hombres jovenes
ocupados, lo cual se expresa en una diferencia superior a 10
puntos porcentuales. Mientras ellas tienen educacion univer-
sitaria en un 24,8% de los casos, ellos tan sélo en un 14,3%.
Aunque a primera vista esta diferencia podria valorarse de
forma positiva, lo que muestra de fondo es que las mujeres
deben esforzarse mas para acceder a las posiciones que los
varones tienen ganadas.

Algunas variables laborales
(abr.-jun., 2001-2007) - Total nacional

Concepto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
TGP Total 59,7 61,0 61,6 60,5 59,3 59,3 57,5
TGP Hombres 74,2 74,6 75,0 73,3 72,8 72,3 713
TGP Mujeres 46,3 48,8 49,5 491 47,0 47,7 454

TO Total 50,9 51,3 53,0 52,0 52,2 52,6 51,1
TO Hombres 65,2 65,1 67,2 65,1 66,1 66,1 65,2
TO Muijeres 37,8 39,1 402 | 403 39,5 40,3 38,7
TD Total 14,7 15,8 14,0 14,1 12,0 1.4 11
TD Hombres 12,2 12,8 10,5 1.3 9,1 8,5 8,6
TD Mujeres 18,4 19,9 18,8 18,0 16,0 15,4 14,7

Fuentes: DANE, Encuesta Continua de Hogares, desde 2007 Gran Encuesta Integrada
de Hogares.

Nota: TGP (tasa global de participacion), TO (tasa de ocupados), TD (tasa de desem-
pleo).
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Tasa de desempleo juvenil (14 a 26 aios de edad)
Total Nacional 2001-2007
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Tasa de desempleo
(abril-junio 2001-2007) Total Nacional
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Fuentes: DANE, Encuesta de Hogares, desde 2007. Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares.



Seguridad laboral

La seguridad laboral nos recuerda la necesidad de salvaguardar
la salud, las pensiones y los medios de vida y de proporcionar
la adecuada proteccion financiera y de otra indole en caso de
enfermedad u otras eventualidades. Reconoce, ademas, la ne-
cesidad que los trabajadores tienen de que se pongan limites a
la inseguridad que conlleva la posibilidad de perder el trabajo y
los medios de subsistencia formas de contratacion.

Anker, Egger, Chernyshev, Mehran y Ritter, en: Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 122, p. 166.

Subempleo

La tasa de subempleo ha crecido en estos ultimos afios
reflejando la existencia de situaciones inadecuadas para ocu-
pados y ocupadas. El empleo subjetivo que se refiere al deseo
manifestado por el trabajador o trabajadora de mejorar sus
ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una labor mas
propia de sus personales competencias ha crecido pasando de
31,5% a 34,8%. El tipo de subempleo mas alto es el empleo
inadecuado por ingresos (31,1%) y el empleo inadecuado por
competencias (18,1%). Ahora, el subempleo objetivo (com-
prende a quienes tienen el deseo, pero ademas han hecho una
gestion para materializar su aspiracion y estan en disposicion
de efectuar el cambio) pasa de 11,6% y permanece a tasas
superiores hasta el 2006, y en el 2007 disminuye a 9,3%.
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Informalidad

En cuanto al empleo en el sector informal, las cifras ofi-
ciales indican que a pesar de que ha venido disminuyendo y
ha aumentado el empleo en el sector formal, el fenomeno de
informalidad sigue siendo mayor en el total de la poblacion
ocupada. Estos trabajadores y trabajadoras son mas vulnera-
bles a tener remuneraciones bajas, dificultad en acceder a los
sistemas formales (contributivos) de salud, lo que los empuja
a vivir en condiciones de pobreza y desigualdad social. En
esté sentido se dan condiciones de precariedad laboral cuan-
do se constata los altos indices de informalidad, en 2001 el
porcentaje de poblacion ocupada informal era del 60,5% y ha
caido hasta el afio pasado al 56,5% no obstante su disminu-
cion se ha dado a la par con el aumento de los trabajadores y
trabajadoras en el sector formal. Por otra parte, la informali-
dad es mas pronunciada en la poblacion femenina que para el
2007 tiene una tasa de informalidad de 58,7%, mientras que
en la poblacién masculina fue de 54,8%.

Distribucion porcentual de la poblacion ocupada total,
informal y formal segiin sexo 2001-2007 (abr.- jun.). Total 13 areas.

Concepto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Total Ocupados 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Informal 605| 613| 606| 586| 587| 585| 56,6
Formal 395| 387 | 394| 414| 413 415| 434
Hombres ocupados | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Informal 600| 596| 595| 574| 575| 568| 54,8
Formal 400| 404| 405| 426 425| 432 452
Muijeres ocupadas 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0
Informal 611| 632 619| 600| 601| 604| 587
Formal 389| 368| 381| 40,0| 399| 396| 413

Fuentes: DANE, Encuesta Continua de Hogares, desde 2007 Gran Encuesta Integrada
de Hogares.

Estabilidad laboral

La dindmica laboral y los factores que determinan las
condiciones de vida y la remuneracion de trabajadores y tra-
bajadoras se han visto afectadas por la forma en que se ha
llegado a crecer entre 2001 y 2007 a un promedio del 5%, tal
como ya se habia sefialado. Insistiendo en comparar de donde
proviene el actual modelo de desarrollo, vemos que no sélo
hay una tendencia a ahorrar mano de obra, sino que se perfila
un claro deterioro en la formas de contratacion, en donde se
verifica una tendencia a disminuir en términos absolutos el
trabajo permanente y aumentar en mayor proporcion la con-
tratacion de trabajadores/as en los distintos oficios bajo la
modalidad de trabajadores temporales. Las cifras que trae la
Universidad Nacional en su estudio Bienestar y Macroecono-
mia, 2007, indican que atn en los afios de la recesion se tenia
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un nimero de trabajadores/as vinculados como permanentes
mayor que el que hoy est4 enganchado en la industria.

El estudio en mencién, sefiala que para 1992, habia
539.807 trabajadores vinculados como permanentes y ya en
2006, eran 324.822, lo que indica una disminucion del 40%,
y en direccion contraria se ha dado la creciente contratacion
bajo la modalidad de temporales, ya sea directamente o por
medio de agencias, se pasa de 94.858 en 1992 a 277.020 en
2006, dandose de esta forma un aumento del 192%. Estas
cifras hablan por si solas del fendmeno del deterioro de las
condiciones laborales, que indican que las orientaciones da-
das desde la OIT para que los gobiernos se comprometan en
crear trabajo decente para generar unas condiciones de vida
dignas para trabajadores y trabajadoras no estd en la agenda
del gobierno ya que se ha llegado a esta situacion como re-
sultado de las reformas laborales que han flexibilizado las
formas de contratacion y desmejorando el nivel de vida de
quienes viven de la venta de su fuerza de trabajo. Segln la
encuesta mensual manufacturera, en el ultimos afios el em-
pleo permanente pasa de participar 62,4% en el 2001 a 52,9%
en el 2007, perdiendo 10 puntos porcentuales que consecuen-
temente gana el empleo temporal tanto directo como a través
de agencias.

Distribucion porcentual del personal ocupado por el sector
manufactuero segn tipo de contrato 2001-2007

07 624
] 600 58,1 56,8
60 7 ] — i %60 539 52,9
50 461 []471
376 400 .9 2 ="
40
30
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10 A
0 T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
O Personal Permanente O Personal Temporal

Fuente: DANE. Promedio Anual Muestra Mensual Manufacturera.

Indica Bonilla que hay una caida del aporte del trabajo a
la creacion de valor agregado en la industria, que es el sector
productivo de mayores indicadores de formalizacion y mayor
productividad. La participacion del trabajo en el valor agre-
gado, segun los datos de la Encuesta Anual Manufacturera,
soporte de las conclusiones del trabajo a que estamos hacien-
do referencia, pasa del 28% en 1992 a 18,1% en 2006, factor
que necesariamente coadyuva a explicar como se consolida
una tendencia en toda la sociedad colombiana a la concentra-
cion del ingreso, tal como lo dicen los indicadores usualmen-
te conocidos y que situan al pais entre los de mayores indices
de concentracion de la riqueza en el mundo.
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Seguridad social

Un altisimo porcentaje de trabajadores y trabajadoras no
cuenta con ninguna proteccion para atender sus necesidades
vitales, una vez, salgan de su ciclo laboral, ya que menos del
25% no esta afiliados a ningun fondo de cesantias, lo que
esta cifra nos advierte es que de continuar esta tendencia, la
sociedad y en particular el Estado tendra que abordar en los
proximos anos un verdadero drama humano, en la medida en
que no contara con los recursos para que esta poblacion pue-
da vivir dignamente sin tener que acudir a la caridad publica.
Es responsabilidad del Estado establecer todos los controles
necesarios para que los derechos de esta importante franja
de la poblacion sean respetados por todos los empleadores y
protegidos por él.

El mayor numero de trabajadores/as que han logrado una
cobertura en materia de seguridad social, ain es baja entre la
poblacién ocupada, esto quiere decir que falta todavia avan-
zar hacia una sociedad mas equitativa que respete los dere-
chos de los/as trabajadores/as que estan amparados por una
legislacion laboral y unos derechos sociales que fueron apro-
bados en el marco de unas instituciones que se rigen por una
constitucion de obligatorio cumplimiento para toda la ciuda-
dania. Los trabajadores y trabajadoras afiliados al régimen
contributivo de salud, no alcanza el 40%, después de mas de
15 afios de implementada la reforma que transformaba toda
la prestacion de servicios de salud y en la cual se tenia como
meta afiliar a la totalidad de la poblacion ya que se esperaba
superar las limitaciones del sistema anterior que se calculaba
que soélo cubria al 25% de las grandes ciudades. No se logra
la cobertura universal y se vulnera asi uno de los derechos
esenciales de todo ser humano como es al de tener garantiza-
da la atencion de salud.

En cuanto al comportamiento de la distribucion de la po-
blacién afiliada a la seguridad social en salud entre los afios
2001 y 2006, se configura una constante y es que aumenta
la poblaciéon que estd en el régimen subsidiado y disminuye
la del contributivo, situacion que va en direccion contraria
al aumento, aunque modesto del empleo, pero que deberia
expresarse en un aumento similar. Las cifras nos estan indi-
cando que en los ultimos afios, hay un aumento del 14,1% al
22,9%, entre quienes estan amparados por los subsidios en
salud y una caida desde 85,8% al 77%, entre los trabajadores
y las trabajadoras a los que se les deduce de su salario el pago
a la seguridad social en salud a través de las diferentes Em-
presas Promotoras de Salud (EPS). Una de las explicaciones
estd al margen del comportamiento del mercado laboral y su
dinamica de empleo y es el impacto que puede estarse dan-
do con la estrategia del gobierno que atiende a las familias
victimas del conflicto armado y que estan inscritas en el pro-
grama de lucha contra la pobreza, “Familias en Accion”. Sin
embargo, la disminucion de los/as ocupados/as afiliados/as
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En lo referido al sistema de riesgos profesionales y segun

datos oficiales, durante el 2007 los accidentes de trabajo se
incrementaron en un 18,9% con respecto al afio 2006, es decir
74.330 casos mas. Durante el 2007 ocurrieron 467.814 acci-

Riesgos profesionales
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dentes de trabajo, 1.282 accidentes laborales diarios, 53 acci-
dentes por hora. Otro de los datos alarmantes es la muerte en
el trabajo, con el registro de 888 trabajadores y trabajadoras
muertos durante el trabajo, lo que supone mas de dos muertes
diarias por causas laborales. La enfermedad profesional tam-
bién sigue en aumento. En el 2007 se diagnosticaron 4.041,
quintuplicando a los casos registrados durante 1999, que tan
solo fueron 701, a pesar que la enfermedad profesional en
Colombia es poco diagnosticada no solo por las dificultades
en el conocimiento médico si no que en la practica no se le
deja diagnosticar y definir el origen de la enfermedad profe-
sional libremente al médico.



Trabajo inadmisible:
trabajo infantil

El trabajo decente debe ser un trabajo que resulte aceptable a la
sociedad. Tenemos, pues, que conocer la amplitud del trabajo
inadmisible, es decir, los tipos de empleo condenados univer-
salmente, para excluirlo de los indicadores de oportunidades
de empleo y para medir el avance hacia su erradicacion. La
declaracion de la OIT de 1998, recoge dos formas de trabajo
inaceptable: el trabajo forzoso y el trabajo infantil.

Anker, Egger,Chernyshev, Mehran y Ritter, en: Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 122, p. 171.

Segun el DANE el trabajo infantil disminuy6 en un 3,9%
en el periodo 2001-2005, al pasar de una tasa de 12,8% en
2001, a 10,4% en 2003 y finalmente a 8,9% en 2005. El go-
bierno nacional asocia esta disminucion al crecimiento eco-
ndémico presentado en los Gltimos afios y la puesta en marcha
de programas como familias en accidon (aunque este no tenia
como objetivo erradicar el trabajo infantil). Sin embargo, mas
alla de las referencias estadisticas, el trabajo infantil se sigue
evidenciando cotidianamente en diversos sectores de la eco-
nomia colombiana y en muchos de los casos en condiciones
totalmente alarmantes. La mirada por las formas y las condi-
ciones en las cuales trabajan los nifios y nifias, nos permite ana-
lizar ciertos comportamientos al interior de la problematica y
de manera externa a ella, que vulneran atin mas sus derechos
Particularmente, en lo referido a la cantidad y condiciones
del trabajo infantil en el area rural con respecto a la urbana,
de las nifias con respecto a los nifios, y entre rangos de edad.

La situacion de los nifios y nifias en el area rural, especial-
mente los que tienen relacion directa con el trabajo, presenta
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una logica similar a las condiciones generales socio econo-
micas del area, por ejemplo, la tasa de trabajo infantil en el
area rural a pesar de su disminucion de 3,9% puntos sigue
siendo mas alta que en el resto del pais, (15,0%) tendiendo
casi a duplicar el nivel de trabajo infantil en la area urbana
(8,9%), el 37% de niflos y nifias trabajadores se concentra
en el sector rural, con gran representatividad del trabajo en
mineria artesanal considerado una de los trabajos peligrosos
a abolir en la que se encuentran unos 200 mil nifios y nifias
segun la investigacion del “Socavon a la vida” elaborada por
la Universidad Nacional.

Frente a la educacion efectivamente como plantean los
informes gubernamentales se presenta una mejora moderada
a nivel nacional en la escolarizacion, la brecha en la tasa de
escolarizacion entre 2001 y 2005 en el area urbana y rural
pasa de 13,9 puntos a 9,9 puntos con mayor incidencia del
aumento en la tasa de escolarizacion en el area rural al pasar
de 76,4% a 80,9% en el mismo periodo. Sin embargo si se
mira esta variable segun la actividad realizada por los nifios y
nifias se encontrard altas disminuciones a nivel nacional

Siguiendo la tendencia para afios anteriores a 2005 los
nifios y nifias se agrupan en un 70% en las ramas de actividad
de Agricultura 37,1% y Comercio 32,0% siendo coherentes
con las tasas de las principales ramas de actividad a nivel
nacional las cuales son de 19% y 24,9% respectivamente. Te-
niendo como explicacion la facilidad para entrar y salir de
estos sectores y la poca especializacion que demandan en los
niveles mas bajos del sector. De igual manera se correspon-
den por las principales ramas de actividad en las zonas urba-
na y rural. En el resto de municipios se tiene que las tasas de
trabajo infantil en la agricultura son superiores al 66% y el
segundo lugar lo ocupa el comercio en tasas que oscilan entre
el 11,6% y el 15,1%. Para las cabeceras el trabajo infantil se
centra en la rama de actividad de comercio con el 48%, segui-
do de la industria con tasas por encima del 16%.

La mayoria de nifios y nifias ocupados (65,5%) trabajan
15 y mas horas semanales. Dandose un incremento en 9,8
puntos en los tres periodos analizados. Siendo el mas alto
en la cabecera (12,6 puntos) y la mitad de este 6,1 puntos en
el resto. La agricultura es la rama de actividad que presenta
la tasa mas alta de nifios y nifias que dedican este tiempo a
trabajar (73,3%) lo que significa que tres de cada cuatro nifios
que trabajan en la rama de agricultura lo hacen por quince
horas 0 mas a la semana.

Peores formas de trabajo infantil

Frente a otras peores formas de trabajo infantil se tiene
que el pais apenas empieza a realizar acciones en términos de
proyectos que aun no alcanzan a modificar factores estructu-
rales que favorecen la vinculacion de nifios y nifias a situacio-
nes como la explotacion sexual comercial infantil donde se
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encuentran 35 mil nifios y nifias segun la investigacion Esce-
narios de la Infancia realizada por las fundaciones Restrepo
Barco, Renacer y Plan en el afio 2007 contratada por la OIT.
En cuanto a la vinculacion de nifios y nifias al conflicto arma-
do se tiene que en “en Colombia, las guerrillas y los grupos
paramilitares siguen reclutando nifios y nifias especialmente
en Arauca, Putumayo, Guaviare, Meta, Antioquia, Cauca y
Valle utilizando formas de vinculacion directa es decir para
hacer parte formal de sus filas e indirecta realizando accio-
nes de vigilancia, como informantes, o de inteligencia, esta
ultima por ejemplo la utiliza en algunas ocasiones la fuerza
publica colombiana (Fuerzas Armadas, de policia y servicios
de seguridad del Estado)”.*

El trabajo infantil doméstico representa el 11,2% de ni-
flos y nifias ocupados para el ano 2005, es decir 118.562 ni-
flos y nifias a los que se vulnera el derecho a la educacion,
a la recreacion y sus vidas estan expuestos contentamente a
riesgos fisicos y psicologicos.’

4. Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto
armado en Colombia. Un camino por la escuela colombiana desde los
derechos de la infancia y la adolescencia. 2006-2007

5. DANE. Médulo de trabajo infantil, 2005.



Tripartismo y didlogo social

Una faceta importante del TD es la medida en que los trabaja-
dores pueden expresar su opinion acerca de los asuntos profe-
sionales e intervenir en la fijacion de sus condiciones de trabajo
ya sea por conducto de representantes elegidos colectivamente.
La capacidad de los trabajadores para organizarse libremente a
fin de defender colectivamente sus intereses en negociaciones
con su empresa es un elemento esencial de la democracia en el
ambito laboral y de un dialogo social eficaz.

Anker, Egger, Chernyshev, Mehran y Ritter, en: Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 122, p. 183.

Negociacion colectiva en el 2007

La negociacion colectiva en Colombia sigue presentando
graves problemas en su desarrollo y aceptacion cultural como
factor fundamental en la construccion de sociedades con de-
mocracia social y econdmica. El nimero de convenciones
colectivas sigue bajando como consecuencia de las estrate-
gias empresariales para reducir costos laborales y debilitar
la organizacién de trabajadores y trabajadoras. El propio
gobierno no favorece para nada el desarrollo de relaciones
laborales basadas en el respeto a los derechos de libertad sin-
dical, como lo demuestran las “reestructuraciones” de em-
presas del sector publico (hospitales y comunicaciones por
ejemplo), las cuales, antes de entregarselas al capital privado
son cinicamente “saneadas” a través de la liquidacion de los
contratos de trabajo estables, la eliminacion de derechos, sin-
dicatos y convenciones colectivas. Ademas a la mitad de los/
as trabajadores/as organizados del pais, los empleados pu-
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blicos, el gobierno los excluye del derecho a la negociacion
colectiva, negandose a aplicar el convenio 151 de la OIT que
ya el congreso habia ratificado en 1997 a través de la 411 de
ese afio.

Ademas de este desalentador panorama se suma la pre-
caria labor de Inspeccion del Trabajo que el Estado realiza
y que debe garantizar el cumplimiento, por parte de los em-
pleadores, de las obligaciones que se derivan del contrato de
trabajo, labor para la que se tenian asignados en el 2006 a
solo 346 inspectores para mas de mil municipios.

En el 2007 se negociaron 463 convenios colectivos de
trabajo, uno mas que en el 2006. Este incremento, que co-
rresponde solo del 0,1%, se debe s6lo al incremento de los
pactos colectivos, que aumentaron en 183.33%, en tanto que
las convenciones colectivas disminuyeron 34,03%. Los con-
tratos sindicales mantienen una participacion muy exigua re-
presentando sélo el 1,07% del total, sin presentar ninguna
evolucion positiva.

Los datos anteriores incluyen la convocatoria de 37 tribu-
nales de arbitramento, los cuales surgen de la incapacidad de
las partes de llegar a un acuerdo de manera directa, o cuando
el mismo desacuerdo esta sustentado en una politica antisin-
dical de la empresa, que no le deja al sindicato mas alternati-
va que promover su convocatoria.

Que aumente el nimero de pactos y disminuyan las
convenciones colectiva resulta una mala noticia en la evo-
luciéon de la negociacion colectiva en Colombia. La figura
del “Pacto Colectivo” se ha establecido en nuestra legislacion
supuestamente como una alternativa de “negociacion” para
trabajadoras y trabajadores no sindicalizados. Sin embargo,
en la mayoria de los casos no representa una negociacion
real, en la que los trabajadores puedan definir con autonomia
sus peticiones y elegir sus negociadores; lo que ocurre casi
siempre, es que el pacto es impuesto por la empresa a través
de sus mandos medios y a los trabajadores solo les dejan la
alternativa de acogerse. Ademas, es usual que muchas em-
presas utilicen el pacto colectivo como una estrategia antisin-
dical, a través de la cual se presiona a los trabajadores para
que renuncien a las organizaciones sindicales y se adhieran al
pacto, o para evitar el surgimiento de sindicatos.

La convencion colectiva de trabajo, que representa la
clase de negociacion que promueven y concretan los sindi-
catos y que expresa el grado de autonomia que alcanzan los/
as trabajadores/as en la relacion de trabajo, la madurez de las
politicas de relaciones laborales y el nivel de incidencia que
tienen los sindicatos en las decisiones de las empresas, ha
tenido, durante el gobierno de la “Seguridad Democratica”
una disminucién evidente: tomando los periodos 2002-2003
y 2006-2007, las convenciones colectivas disminuyen en
23,48% y los pactos colectivos en 10,97%. Y en cuanto a la
cobertura, esta cae en 28,94%.

La cobertura de la contratacion colectiva en Colombia
sigue siendo muy baja, evidenciando que en el pais menos de
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uno de cada 100 trabajadores y trabajadoras tiene la posibili-
dad real de negociar sus condiciones de trabajo.

Por actividades econémicas, la mayor cobertura la tie-
nen los sectores de electricidad, gas y agua (11,74%) y el
sector financiero (4,42%). Le siguen la industria manufac-
turera (3,46%) y el sector de minas y canteras (2,16%). En
los demas sectores la negociacion colectiva es practicamente
inexistente: construccion, (0,06%); comercio (0,36%); trans-
porte y comunicaciones (0,48%); servicios comunales y per-
sonales (0,56%). Esta baja cobertura guarda relacion con los
bajos niveles de sindicalizacion, menos de cinco trabajadores
y trabajadoras por cada cien estan organizados en sindicatos,
y la mitad de ellos/as, que son los afiliados del sector publico,
no tienen derecho a la negociacion colectiva.

A esta limitacion se agrega el nivel en que se presenta la
negociacion colectiva en Colombia, que es exclusivamente
de nivel de empresa, que no permite que se pacten conve-
nios colectivos que regulen aspectos generales como salario
minimo, salud ocupacional, formaciéon profesional, etc., al
nivel del sector econdémico respectivo, o al nivel de una re-
gion determinada, y que permitiria darle mayor cobertura a la
contratacion colectiva.

Por su parte, la correlacion de fuerzas entre empleado-
res y sindicatos no permite que los trabajadores tercerizados
se beneficien de los convenios colectivos de trabajo, por la
abierta oposicion de los empleadores, aunque en muchos ca-
so0s, ni siquiera los sindicatos se atreven a reivindicar los de-
rechos de estos trabajadores y trabajadoras.

En Colombia, auque la mayoria de la poblacion ocupada
estd en empresas de menos de diez trabajadores, los sindicatos
deben constituirse con veinticinco o mas personas; los sindi-
catos de rama o industria, una alternativa eficaz de organiza-
cion y de dialogo social, no cuentan con el marco legal que
les permita actuar a este nivel y deben actuar como sindicatos
de empresa; ademas, el articulo 5° del Cédigo Sustantivo del
Trabajo indica que este solo aplica a trabajadores y trabaja-
doras con contrato laboral, cuando cerca del 60% de la pobla-
cioén ocupada esta en el sector informal y cada dia aumentan
la subcontratacion por cooperativas y los contratos civiles o
de prestacion de servicios, formas no reguladas por el cédigo
laboral, lo que motiva al Estado a no reconocer aquellas or-
ganizaciones sindicales que se conforman con personas con-
tratadas de maneras distintas a las que establece el codigo.

El cédigo mismo limita la autonomia de los sindicatos
en su constitucion y funcionamiento, lo que ocurre entonces
es que el reconocimiento legal de los sindicatos no es auto-
matico como lo indica la ley, sino que depende del concepto
de los inspectores del trabajo, quienes previamente examinan
con lupa su concordancia con las normas del codigo laboral.
Y en este proceso los empleadores/as pueden objetar la lega-
lidad del sindicato. Todo en contravia de lo establecido en la
Constitucion y en el convenio 87 de la OIT.
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En el 2007, el 67,39% de las negociaciones colecti-
vas se presentaron en Antioquia (18,79%) y Cundinamarca
(48,60%), (en el 2005-2006 habia sido el 42,37% y el 36,78,
respectivamente). La concentracion de la negociacion colec-
tiva en estas dos regiones guarda relacion con las caracte-
risticas economicas de ciudades como Bogotd y Medellin,
que concentran gran parte de la actividad econémica del pais,
particularmente de la economia formal en la que trabajadores
y trabajadoras pueden contar con mejores condiciones para
organizarse y negociar sus condiciones de empleo. En las de-
mas regiones predominan sindicatos gremiales conformados
por trabajadores y trabajadoras del sector informal que no
tienen como funcion fundamental la contratacion colectiva, o
sindicatos de trabajadores y trabajadoras del sector publico,
entre los cuales sobresalen los del magisterio y los de los de-
partamentos y municipios, que tienen un derecho restringido
de negociacion colectiva y cuyos acuerdos laborales, cuando
se dan, no son depositados como negociacion colectiva en el
Ministerio de la Proteccion Social.

Comparando la evolucién de la negociacion colectiva en
los periodos 2003-2004 y 2005-2006, de los que se tienen
datos mas consolidados, se observa una caida generalizada
en todos los departamentos, con la excepcion de Quindio y
Caldas que fueron los unicos que presentaron una evolucion
positiva. Las mayores caidas de la negociacion colectiva se
presentan en departamentos donde el sindicalismo ha sufri-
do una grave arremetida por parte de grupos paramilitares,
como Atlantico (-80%), Magdalena (-70,58%), Coérdoba
(-50%), Norte de Santander (-40%) Santander (-38,7%) y Va-
lle (-26,78%), regiones en las cuales fueron asesinados 506
sindicalistas entre los afios 1991 y 2006.

En el contexto de la negociacion colectiva por parte de
los sindicatos, la mayor dinamica la tienen los sindicatos de
industria (30,66%), seguido por los sindicatos de empresa
(25,26%) y finalmente, los sindicatos gremiales (0,86%). El
Estado colombiano y los/as empleadores/as, apoyados en una
legislacion laboral que restringe la accion de los sindicatos
de industria, oponen una enorme resistencia a negociar en
niveles distintos al de la empresa. Con la sola excepcion de
la negociacion colectiva de trabajadoras y trabajadores bana-
neros en la zona de Uraba, del Acuerdo Marco Sectorial que
todavia se mantiene en algunas empresas del sector eléctrico
colombiano, y con algunas negociaciones que todavia man-
tiene ANTHOC en algunos departamentos. El resto de la ne-
gociacion colectiva se realiza solo al nivel de la empresa.

Si bien la legislacion no excluye la posibilidad de nego-
ciar en niveles diferentes al de la empresa,’ si obliga a los

6. Montoya Correa, Guillermo. “2.515 o esa siniestra facilidad para ol-
vidar”. Cuadernos de Derechos Humanos, N° 19. Medellin, Escuela
Nacional Sindical, 2007.

7.  Esta posibilidad esta planteada en la definicion que da el Codigo Sus-



)

sindicatos de industria a actuar en la practica como sindicatos
de empresa, obstaculizando de esta manera la negociacion
sectorial y la libertad sindical.

A esta restriccion legal se agrega la abierta oposicion del
empresariado a admitir negociaciones en niveles que permitan
ampliar la cobertura de la contratacion colectiva y asegurar
derechos y condiciones de trabajo que representen unos mi-
nimos para todos los trabajadores y trabajadoras de un sector
en especifico y que ademas, sean el punto de partida para las
negociaciones que se desarrollen en las empresas del respec-
tivo sector, como ocurre en los paises donde el desarrollo de
la cultura del dialogo social ha permitido que la negociaciéon
colectiva se desarrolle en otros niveles (sectorial, regional y
nacional), permitiendo que mas del 70% de la poblacion ocu-
pada, independiente de la afiliacion sindical, se beneficie de
algin convenio colectivo de trabajo.

Aunque el mayor numero de afiliados que tiene la CUT
son empleados y empledas del sector publico, a los que el
Estado no les reconoce el derecho a la negociacion colectiva,
la CUT sigue siendo la central con el mayor nlimero de con-
venios colectivos firmados por parte de sus sindicatos. En el
2007, de 463 negociaciones colectivas, correspondieron a los
sindicatos de la CUT, 132, que representan el 28,5% del to-
tal. La CGT fue responsable de 69 negociacones, que corres-
ponden al 14,9% del total; la CTC fue responsable de neuve
negociaciones, el 1,9%, mientras que 49 negociaciones, que
corresponden al 10,6% del total, estuvieron a cargo de sidica-
tos no confederados.

Dialogo social

Otro aspecto de relevancia en relacion con la responsabi-
liadad de las centrales en los espacios de Didlogo Social exis-
tentes en nuestro medio, se refieren a la participacion de los
sindicatos en los organimos tri y bipartitos, como las Cajas de
Compensacion, el SENA, el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, el Consejo Nacional de Riesgos Profesio-
nales y el Comité Nacional de Salud Ocupacional. En todos
estos organismos, que se replican también a nivel regional y
local, los sindicatos han tenido desde hace tiempo representa-
cidn, sin que hasta el momento se tengan informes sobre los
resultados concretos de esta participacion. Con la excepcion
de la participacion en el Sistema de Compensacion Familiar,
donde las centrales han organizado eventos de consejeros y

tantivo del Trabajo (art. 467) acerca del concepto de Convencion Co-
lectiva: “... la que se celebra entre uno o varios patronos o asociacio-
nes patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos o federaciones
sindicales de trabajadores, por la otra, para fijar las condiciones que
regiran los contratos durante su vigencia”. Adicionalmente, el art. 417
sobre Derecho de Federacion, sefiala que las federaciones y confedera-
ciones “tienen derechos (...) y las mismas atribuciones de los sindica-
tos, salvo la declaracion de la huelga”.
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consejeras sindicales para analizar las problematicas de este
sistema y definir politicas, los sindicatos aun no encuentran
en esta figura una forma confiable de discusion, sumado a
que en la practica el didlogo social debido a las serias difi-
cultades y obstaculos que ponen tanto gobierno como empre-
sarios no tiene reconociemiento y credibilidad por parte de
algunos sindicalistas.

En la reforma laboral de 2002 (Ley 789). Se debilito la
participacion de los sindicatos en los consejos de direccion de
las cajas, dandole facultad a los trabajadores y trabajadoras
no sindicalizados de elegir representantes suyos, representa-
cion que fortalece la representacion de los/as empleadores/
as y desequilibra la paridad que debe regir en ellos, pues la
eleccion de este representante practicamente la van a definir
los empleadores/as.

En relacion con la participacion sindical en la OIT, hay
que destacar que desde hace 4 cuatro afios se observa una ma-
yor preparacion por parte de las centrales en relacion con el
informe que deben presentar, asegurando que en las ultimas
conferencias el tema colombiano, el grave problema de vio-
lacion de los derechos de libertad sindical, se haya tenido que
discutir, y si el pais atin no ha sido objeto de la mayor sancién
que este organismo impone (la Comisién de Encuesta), ha
sido por la intensa labor de cabildeo que realizan el gobierno
colombiano y los/as empleadores/as , que se desplazan a Gi-
nebra con mucha anticipacion para asegurar que los Estados
y los empleadores se unan para evitar que la OIT le imponga
al pais la méxima sancion.

Respecto del Dialogo Social, el espacio mas importante
de participacion sindical es el de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales. La naturale-
za de esta Comision esta definida por la Ley 278 de 1996, que
se expidi6 para darle cumplimiento al mandato constitucional
que en el articulo 56 ordena la creacion de una Comision Per-
manente entre gobierno, empleadores/as y trabajadores/as.

La Comision es de cardcter permanente, tripartita, y los
delegados de los empleadores y de los sindicatos deben ser
elegidos para un periodo de cuatro afios. Para el 2007 no hubo
concertacion para definir la cuantia del salario minimo y este
fue definido de manera unilateral por el gobierno, situaciéon
que no habia ocurrido en los dos afios anteriores, en los que
ademas de lograrse un acuerdo sobre este tema, fueron acor-
dados ademas otros que tienen una relacion directa con el
salario minimo y su poder adquisitivo, como el control de
precios de la canasta basica; el control a los costos educati-
vos; la retencion escolar y la dotacion de bibliotecas; el con-
trol de las tarifas de los servicios publicos para los estratos 1
y 2; el pago puntual de mesadas pensionales, entre otros.

La liquidacion del ISS y la privatizacion del 20% de Eco-
petrol, por ejemplo, constituyen elementos fundamentales de
la politica social y laboral del gobierno que este viene impo-
niendo, violentando cualquier nocidon de concertacion y de
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dialogo social, razon por la cual, ante la insistente referencia
del gobierno al didlogo social en sus documentos e informes
hacia fuera, los sindicatos prefieran hablar de “dialogo social
util”, entendiendo por este, aquel que efectivamente consulta
y busca acuerdos entre los diferentes actores del conflicto so-
cial y laboral del pais.

A este respecto, el balance que presentan las centrales sin-
dicales es bastante elocuente: “En la actualidad son muchos
y variados los espacios de dialogo y concertacidon que existen
entre el Gobierno, los empresarios y las organizaciones sin-
dicales. Incluso se dan reuniones bilaterales entre el Gobier-
no y las organizaciones sindicales, para examinar y abordar
cuestiones de interés para el mundo del trabajo. Sin embargo,
(estos espacios) no funcionan con regularidad ni con la siste-
maticidad que exige una consulta tripartita efectiva y util, (y)
a la vez que se dan estos acercamientos, también se producen
graves hechos de estigmatizacion y sefialamientos por parte
de las altas autoridades contra el movimiento sindical, que
polarizan las opiniones y generan un clima social contrario al
sindicalismo, a sus dirigentes y voceros, que hace imposible
o muy dificil el didlogo social y la concertacion.

“En conclusion, en los tltimos afios, los y las trabajado-
ras organizadas en las Centrales Sindicales, hemos tratado de
recurrir a los espacios de concertacion para buscar soluciones
a problematicas de interés comun, sin lograr mayores resulta-
dos. Puede afirmarse que en los espacios de concertacion se
intercambian opiniones con los empleadores y el Gobierno,
pero no se percibe ningun interés genuino por acercar las po-

siciones y menos aun para concertar”.®

8. CUT, CTC y CGT. El lado oscuro de los derechos laborales y las liber-
tades sindicales en Colombia. Evaluacion y propuestas para el desarro-
llo del acuerdo tripartito.Presentado por las Centrales Sindicales Co-
lombianas a la Mision de Alto Nivel de la OIT. Septiembre de 2007.



Derechos humanos
y libertades sindicales

El derecho humano fundamental de la libertad de asociacion
ha sido proclamado en documentos esenciales de las Naciones
Unidas como en la carta de la ONU vy la declaracién univer-
sal de los derechos humanos. Desde su fundacion la OIT se
ocupado sin desmayo de los derechos de los trabajadores y los
empleadores a constituir sus propias organizaciones indepen-
dientes para defender sus intereses.

Ghai Dharam, en: Revista Internacional del
Trabajo, Vol. 122, p. 142.

Injerencia arbitraria’® del Estado en la constitucion y
funcionamiento de las organizaciones sindicales

En Colombia desde 1991, se constitucionaliz6 el tripode
sobre el cual descansa el derecho colectivo del trabajo, Huel-
ga (art. 56), negociacion colectiva (art. 55) y libertad sindical
(art. 39). En el derecho de asociacion subyace la libertad sin-
dical que se manifiesta en la facultad que tienen trabajadores
y trabajadoras para organizarse y fundar sindicatos, ajena y
autonoma de toda restriccion, intromision o intervencion del
estado que signifique la constitucion de obstaculos para su
constitucion o funcionamiento.

El panorama de injerencia del Estado Colombiano en la
constitucion de nuevas organizaciones sindicales, cambios de
juntas directivas, reformas estatutarias y revocatoria de actos

9. En lo que va corrido del presente afio (2008) la Corte Constitucional
ha expedido tres importantes sentencias que representan avances par-
ciales en el reconocimiento del ejercicio del derecho de asociacion y la
autonomia sindical, (C-063 de 2008, C-465/2008, C-466/2008).
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de inscripcion, en el periodo 2002-2007, se caracteriza por
una marcada tendencia del Estado y los empleadores/as a in-
tervenir en las determinaciones que toman las organizaciones
sindicales y los grupos de trabajadores y trabajadoras en las
asambleas.

Para cumplir el objeto misional del Ministerio de la Pro-
teccion Social, se encuentra descentralizado en 34 direccio-
nes territoriales del trabajo, las cuales cumplen funciones de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control. Ahora bien fren-
te a las actuaciones de las organizaciones sindicales y las re-
soluciones expedidas por el ministerio de la proteccion social
encontramos que en el periodo analizado se presentaron 504
negaciones de inscripcion de actuaciones sindicales.

De la informacion allegada podemos concluir que la di-
reccion territorial del trabajo de Cundinamarca, con 207 ne-
gaciones que reune 28 inspecciones del trabajo es la que mas
actos administrativos de negacion expide, seguido por las
direcciones territoriales de Narifio con 50 negaciones, Antio-
quia con 39, Atlantico con 35, Arauca con 28, Magdalena con
17, Quindio con 16, Cesar con 15, Valle del Cauca, Bolivar,
con 15 respectivamente, las demas direcciones territoriales
oscilan entre los 12 y una negacion.

Negacion inscripcion de actos sindicales 2002- 2007

Ao N° Casos Porcentaje
2002 3 0,60
2003 83 16,47
2004 54 10,71
2005 86 17,06
2006 192 38,10
2007 86 17,06
Total 504 100,00
Fuente. Banco de datos negaciones de registro
sindical.

El mayor porcentaje de injerencia del Estado en las or-
ganizaciones sindicales se presenta en las inscripciones de
actas de constitucion de nuevas organizaciones sindicales, lo
que en cifras equivale aproximadamente a 7.560 trabajadores
y trabajadoras a quienes se les neg6 el derecho de asociacion
sindical.

Completa el cuadro de injerencia las negaciones de ins-
cripcion cambios de juntas directivas, inscripcion de subdirec-
tivas y comités y reformas estatutarias, las cuales significan
un grave atentado a los derechos derivados de la libertad sin-
dical, en la medida que las organizaciones sindicales deben
ser autobnomas en el ejercicio de sus actividades y no pueden
estar sometidas a restriccion alguna por parte del Estado.
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Tipo de resolucion 2002-2007 N° casos negados Porcentaje
Inscripcion acta de constitucion 252 49,32
Inscripcién junta directiva 188 36,59
Inscripcion subdirectiva 46 9,00
Revocatoria de inscripcion de junta 10 1,96
Inscripcion comité 9 1,76
Inscripcion reforma estatutos 7 1,37
Total 512 100,00

Abhora bien, las razones esgrimidas para negar las actua-
ciones de las organizaciones sindicales se remiten a expresar
que son contrarias a la constitucion y la ley, de los 512 re-
gistros que contiene la base de datos, se han analizado 240
resoluciones, de las cuales se puede sefialar lo siguiente.

1. El 80% de las negaciones se deben a la constitucion de
organizaciones sindicales, es decir 192 organizaciones
sindicales recibieron negaciéon como consecuencia de
intento de fundacion y constitucion de la organizacion
sindical.

2. El14,1%, equivalente a 34 negaciones, se produce por la
eleccion de junta directiva, cambios en juntas directivas,
remocion cargos dignatarios.

3. El 1,2%, equivalente a tres negaciones corresponde a la
creacion de comités y subdirectivas, eleccion de juntas
directivas.

4. El1,6%, equivalente a tres negaciones, corresponde a re-
formas estatutarias.

5. El12,9%, equivalente a tres negaciones, corresponde a re-
vocatorias de actas de inscripcion o juntas directivas

Si bien, para negar la inscripcion de las actuaciones sin-
dicales se considera que el acto es contrario a la constitucion
y la ley, a la par el Ministerio de la proteccion social invoca
una serie de fundamentos que podemos denominar sustancia-
les y procesales, los primeros se relacionan con la presunta
vulneracion de normas (leyes, resoluciones, decretos y cir-
culares) y, la segunda con el procedimiento realizado por la
organizacion sindical en el tramite de la actuacion, desde el
momento mismo de la gestion hasta la presentacion de los
documentos ante el Ministerio de la proteccion social.

De las 240 resoluciones analizadas 120 corresponden a
razones sustanciales y, 120 a razones procesales.

Los motivos esgrimidos por el Ministerio de Proteccion
Social para negar la inscripcion de nuevos sindicatos, resul-
tan abiertamente contrarios a las diversas disposiciones de
OIT respecto a la libertad sindical, la creacion de nuevos
sindicatos, y la no injerencia de autoridades administrativas
en la creacion de nuevas organizaciones. Pueden clasificarse
esas motivaciones en negaciones causadas por razones sus-
tanciales, y negativas causadas por razones procedimentales
o de forma.



)

Entre las causas sustanciales para la negacion se encuen-

tran:

Por la clase de sindicato. La ley laboral establece una
clasificacion de las organizaciones sindicales, estas cau-
sal hace referencia a la categoria dada a la organizacion
al momento de su constitucion. Siendo contraria a la li-
bertad de creacioén de sindicatos como lo estimen conve-
nientes, encontrando 32 casos, es decir un 7,90% de las
negaciones.

Limitaciones de actividades de los funcionarios publicos.
Los empleados publicos se encuentran limitados en el
ejercicio de la libertad sindical como hacer huelga o pre-
sentar pliegos, si estos derechos son establecidos por los
sindicatos de funcionarios publicos es negado el registro
de dicha organizacién. Encontrando 51 casos, es decir el
12,84% de las negaciones.

Por la clase de trabajador. Para el Ministerio de la pro-
teccion social, solo los trabajadores vinculados mediante
contrato de trabajo gozan del libre ejercicio del derecho
de asociacion, lo que implica que trabajadores indepen-
dientes ni solidarios pueden asociarse. Encontramos 19
casos, un 4,69% de las negaciones.

Por la clase de actividad econdmica. Los sindicatos de
rama o industria se conforman con trabajadores que pres-
tan sus servicios en determinad sector, esta clasificacion
es en sentido que el ministerio califica las actividades
desarrolladas en la rama o industria que determina la or-
ganizacion sindical, asi de encontrar sindicatos de diver-
sas industrias es negado su registro, siendo contrario a la
libertad de crear las organizaciones que estimen conve-
nientes. Estos son 7 casos un 1,73% de las negaciones.
Sindicato carrusel, una creacion jurisprudencial. E1 Mi-
nisterio se abroga la facultad de determinar cuando un
trabajador/a se afilia bajo un supuesto abuso del derecho,
es decir si el Ministerio de Proteccion Social determina
que se creo un sindicato con el objeto de alcanzar estabi-
lidad laboral niega la inscripcion del misma. Estos son 6
casos, un 1,48%.

Por establecer en sus estatutos normas derogadas. Algu-
nas organizaciones sindicales en sus estatutos contiene
algunas normas que se han derogado por parte de la Cor-
te Constitucional, el ministerio al hacer el examen de la
documental esgrime este argumento para negar la actua-
cion a la organizacidn, esta actuaciéon administrativa re-
sulta abusiva pues la declaratoria de inconstitucionalidad
se da por la imposibilidad de limitar a los sindicatos en
determinadas materias, mas no la imposibilidad de que
los mismos establezcan en sus estatutos dichas normas.
Siendo cuatro casos, un 0,99%.

Recursos interpuestos sin el lleno de los requisitos de la
ley. Encontrando un caso, es decir 0,25% de las negacio-
nes.
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» Injerencia estatal en el 2007. En este afio, registramos
86 resoluciones o actos administrativos expedidos por el
ministerio de la proteccion social que impiden el libre
ejercicio de la libertad sindical, de estos 41 resoluciones
corresponden a negacion de inscripcion de actas de cons-
titucion, 27 a negaciones de inscripcién de cambios de
juntas directivas, 13 negacion de inscripcion de juntas
directivas en subdirectivas, 4 revocatorias de inscripcion
de juntas directivas y/o fundacion de organizaciones sin-
dicales y 1 negacion a reforma estatutaria.

Ahora bien, adquiere relevancia la grave injerencia por
parte del Ministerio en las determinaciones que se tomaron
en el V congreso de la Central Unitaria de Trabajadores CUT,
quienes acorde a las transformacion del movimiento sindi-
cal internacional y nacional, resolvieron hacer algunas mo-
dificaciones a su estructura, para lo cual se modificaron sus
estatutos, en el tramite de dicha reforma, el Ministerio de la
proteccion social, en decisiones de primera y segunda instan-
cia, determino determin6 que la central en su seno no puede
cobijar a los pensionados, argumentando que éstos no son
trabajadores y por lo mismo no se les puede aplicar las nor-
mas relativas a las organizaciones sindicales, tesis que a todas
luces es contraria a los convenios de OIT, en el sentido que
los pensionados y las personas mayores estan amparadas por
los derechos de la libertad de asociacion, mas aun cuando el
ejercicio de la libertad sindical implica la autodeterminacion
y la libertad de estructura de las organizaciones sindicales!®.

En la transformacion de la central, igualmente se conci-
1i6 la creacion de 19 grandes sindicatos por rama o actividad
econdmica, en dicho ejercicio un grupo de trabajadores de la
industria del transporte, fundaron la organizaciéon Sindicato
Nacional de Trabajadores de la rama y Servicios de Transpor-
te de Colombia “SNTT”, organizacion a la cual el Ministerio
le negd la inscripcion en el registro sindical bajo argumentos
absurdos, baladies y por demas ilegales, llegando a conside-
rar “...no solo no es viable legal y juridicamente sino que
se convierte en un exabrupto de proporciones inconmensu-
rables...”.!!

Es absurda la posicién del Ministerio en relacion a la
creacion de nuevas organizaciones, en especial de aquellas
que vislumbran un sindicalismo nuevo con estructuras dife-
rentes, la organizacion sindical SNTT, que es la primera de
las 19 grandes organizaciones sindicales de industria o rama
de actividad econdmica, en su contexto busca recoger en su
seno a todos los trabajadores del sector publico y privado que
presten sus servicios directa o indirectamente a la industria
del transporte, con el objetivo primordial de dar mayor co-
bertura a la negociacion colectiva y a la consolidacion de los
trabajadores del sector transporte.

10. Resoluciones 000403 febrero 8 de 2007.
11. Resolucion 0960 de marzo 14 de 2008, por medio de la cual se resuel-
ve recurso de apelacion.
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Dinamica sindical.
Expresion de la protesta laboral y sindical

Durante el 2007 el balance de la dindmica laboral y sindi-
cal, expresada en movilizaciones, protestas y presiones sindi-
cales se concret6 en un total de 93 acciones que significan un
incremento del 8,1%; es decir, siete acciones mas con respec-
to al afio 2006. Esta cifra se ubica por encima del promedio
de los ultimos diecisiete afios que es de 62 acciones por afo.
En el 2007 se presentaron 26 paros, 24 jornadas de protes-
ta, 16 bloqueos, 11 movilizaciones, 7 huelgas y 9 acciones
alternativas de resistencia (huelga de hambre, mitin y enca-
denamientos). Con respecto al afio 2006 se puede observar
que los paros relegaron a las jornadas de protesta y las tomas
o bloqueos a las “otras” formas de presion, revirtiéndose la
tendencia presentada durante el gobierno de Uribe desde el
afio 2002, donde predominaron sustancialmente las jornadas
de protesta.

Las movilizaciones o marchas crecieron en un 22,2%, las
tomas o bloqueos se incrementaron en un 37,5% (como las
presentadas en la costa caribe, en las jornadas de lucha del
magisterio en los meses de mayo y junio o las tomas reali-
zadas por los maestros afro descendientes). Las huelgas tu-
vieron un importante crecimiento triplicando su aparicion,
pasando de dos a siete, sin embargo, esta es aun una cifra
exigua e infima con relacion a décadas anteriores donde su
figuraba constituia la forma de reivindicacion y presion mas
frecuente. Los paros aumentaron en un 4% mientras las jor-
nadas de protesta disminuyeron en un 11,1%.

Permanece el incumplimiento o no pago de salarios como
el causal fundamental de la protesta, este motivo presento un
incremento del 68% con relacion al afio anterior, presentan-
dose 37 casos registrados. Es recurrente constatar como por
todo el territorio nacional se manifiesta la protesta sindical
por un derecho laboral tan elemental cual es el pago de los
salarios percibidos, manifestindose casos dramdticos de me-
ses completos o de varias quincenas sin pagar a trabajadores
y trabajadoras de municipios o de otras entidades estatales, al
igual que en centros hospitalarios o instituciones educativas.
Le siguen las politicas generales o de Estado con 16 casos,
las politicas laborales con 7 casos y la negociacion de pliegos
con &, ratificandose una tendencia a la baja ya que este ultimo
item fue primordial en la década de los 90 y mostrando, a su
vez, el evidente marchitamiento de la negociacion colectiva
y la movilizacion colateral que ésta generaba.

Contra quién se protesta. Permanece casi constante en
el 2007 la protesta contra empresas estatales, con un 75%,
frente a un 19% en el sector privado. Con respecto al 2006,
Si bien en el 2007 se observa un aumento en el porcentaje
de participacion de las movilizaciones en el sector estatal, es
notable la tendencia marcada de los tltimos 17 afios de solido
predominio de este sector.
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De acuerdo al tipo de sindicato que participa en las dife-
rentes acciones de protesta, se constata un hecho novedoso y
cualitativamente destacable, por primera vez en los ultimos
17 afios, los trabajadores/as no organizados sindicalmente
contribuyen con el mayor nimero de actividades en la diné-
mica de la movilizacion, con un total de 30 acciones, segui-
dos de los sindicatos de Industria con 27, luego los de gremio
con 14 y finalmente los de empresa con 10.

Destacamos aca los rasgos cualitativos de algunas de las
huelgas realizadas en las empresas de dos multinacionales
diferentes.

Resefiamos en primer lugar, la huelga realizada en el ban-
co HSBC, esta entidad afront6 en el 2007 una huelga de 11
dias en sus 37 sucursales. Vale decir que el sector bancario
colombiano no registraba paros de actividades desde 2001
y huelgas desde 1992 como la ocurrida en el Banco Popu-
lar; es bueno recordar también que en la década del 70 del
siglo pasado el sector bancario junto al de salud y educacion
representaron la avanzada sindical que se ligo a la lucha cam-
pesina y estudiantil que marcé hitos en la lucha popular en
Colombia. la huelga bancaria del HSBC, se origino, princi-
palmente, como respuesta sindical a la pretension de recortar
derechos, convencionalmente establecidos

En segundo lugar, merece destacarse por su gran impor-
tancia y por lo novedoso de sus contenidos y fines, las huelgas
que encabezo Sintravidricol en sus seccionales de Sabaneta y
La Estrella, en el sur de area metropolitana de Medellin frente
a la compaiiia Ross International Ltd, multinacional propieta-
ria de Moldes Medellin, Andes International Tooling y Andes
Cast Metals Foundry limitada.

La relevancia de estas tres huelgas reside en el hecho
destacable que los 120 trabajadores de Moldes Medellin ra-
dicados en Sabaneta, (que habian sido escindidos de Cris-
taleria Peldar en 1999 cuando se desmembré este proceso)
desarrollaron una campaifia de afiliacion sindical cumpliendo
las orientaciones del ultimo congreso de la CUT y ligados a
la campana de la Federacion sindical internacional de rama
industrial, ICEM, de cual son filiales.

Merece destacarse el papel de un ntimero apreciable de
trabajadores colombianos que pese a no contar con una orga-
nizacion sindical protestaron decididamente en la reclama-
cioén y reconocimiento de aspectos como el pago de salarios o
la dotacién a sus empresas (principalmente hospitales y cen-
tros educativos) de los elementos basicos para su funciona-
miento. Las recurrentes protestas por el cierre y privatizacion
de hospitales y clinicas del Estado, dan cuenta de la reaccion
a un desmantelamiento sistematico de derechos humanos
fundamentales.

Panorama de la violencia antisindical en el 2007

Frente a la situacion de violaciones a la vida, libertad e
integridad de los y las sindicalistas en Colombia, el afio 2007,
se distingui6 fundamentalmente por:
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La disminucion del 45,8 % de los asesinatos contra traba-
jadores y trabajadoras sindicalizados, pasando de un registro
de 72 asesinatos en el 2006 a 39 asesinatos en el 2008. Pese a
lo positivo de la situacion la persistencia y el incremento ace-
lerado de este indicador en el 2008, que tan solo transcurridos
9 meses del afio ya registra una cifra mayor de asesinatos,
41, es decir dos mas en todo el afio anterior, merece especial
preocupacion, pues continia evidenciando la inexistencia del
supuesto quiebre de la violencia antisindical y corrobora la
histdrica intencion de aniquilamiento sindical en el pais. Los
cambios solo suponen algunos giros en el panorama de vio-
lencia, que no suponen una necesaria superacion de la crisis.
Esta disminucién de los homicidios en el 2007 contrasta con
el elevado incremento del 120% en los atentados de muerte
con armas de fuego, pasando de un registro de 5 tentativas de
homicidios en el 2006 a 11 registros en el 2007.

En este panorama continuaron en aumento los allana-
mientos ilegales, duplicandose durante el 2007, las detencio-
nes arbitrarias que crecieron en un 18,7% y los atentados de
muerte que se duplicaron. El incremento y duplicacion del
numero de atentados a la vida de los hombres y mujeres sin-
dicalistas (homicidios frustrados), es ademds evidencia de
que la persecucion a la vida de los sindicalistas cambia en
resultados (nimero de muertes) pero no en iniciativas e inten-
ciones. Es importante destacar que en el 2007 no se registra-
ron secuestros, (historicamente atribuidos a las guerrillas), la
desapariciones forzadas disminuyeron en un 60%, los hosti-
gamientos se redujeron en un 27,25 y las amenazas de muerte
decayeron en un 8,15%.

El 75% de la violencia antisindical se concentra en An-
tioquia, Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca, Caldas y
Putumayo. En las regiones que tradicionalmente han sido las
mas violentas para el ejercicio del sindicalismo, el fenémeno,
lejos de atenuarse, tiende a agudizarse. Los departamentos
del pais con mayores incrementos de violaciones a la vida,
libertad e integridad de sindicalistas en Colombia durante el
2007 fueron Antioquia, con 50 violaciones mas que el afio
anterior; Santander con 21; Caldas con 13; Putumayo con 15,
y Valle del Cauca con 9. El recrudecimiento de las formas
de violencia contra las mujeres sindicalistas, modalidad que
tomo fuerza desde el inicio de gobierno del actual presidente,
en el 2007 vuelve a tener presencia como un elemento cen-
tral en el panorama de violencia antisindical y violaciones a
los derechos humanos. Durante el afio, las mujeres afiliadas
a organizaciones sindicales sufrieron 145 violaciones a sus
derechos a la vida, la integridad fisica y libertad personal,
58 casos mas que el afio anterior; lo que representa un incre-
mento de mas de una tercera parte. La gran mayoria de las
sindicalistas victimizadas en este periodo pertenecian a los
sectores de la educacion y la salud, y en varios casos se trata
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de mujeres con roles importantes de liderazgo sindical en sus
organizaciones.'?

Se destaca también la prevalencia del paramilitarismo
como principal autor presunto de violencia antisindical en
Colombia durante el 2007. De acuerdo con la informacion
disponible, frente al tema de la responsabilidad y autoria en
las violaciones persiste la tendencia historia a la desinforma-
cién y ocultamiento. Asuntos centrales en el sostenimiento
de los altos niveles de impunidad. En los casos en los cuales
se posee informacion, los grupos paramilitares siguen siendo
los mayores victimarios del sindicalismo en Colombia, con
38 violaciones contra hombres y mujeres. siguen en su orden
los organismos estatales como presuntos autores de al menos
27 violaciones a derechos humanos de sindicalistas, asi: 12
violaciones perpetradas por el Ejército de Colombia, 11 vio-
laciones por la Policia Nacional, 3 por el DAS y una por el
CTI de la Fiscalia. Comparativamente se registraron 6 casos
mas que el aio 2006, de los cuales 5 corresponden a asesina-
tos de sindicalistas. Los grupos guerrilleros participaron pre-
suntamente de 11 violaciones en 2007, cifra que disminuy6
3 registros frente al afio 2006, y que estuvo relacionada con
amenazas (5 y desplazamientos forzados (6) de sindicalistas
colombianos, en su mayoria mujeres (un solo hombre) del
sector educativo y de las bases sindicales en los departamen-
tos de Arauca, Narifio, Atlantico, Huila y Caqueta.

De la misma forma preocupa la estrategia de institu-
ciones del gobierno nacional, como el Ministerio de la Pro-
teccion Social, que relacionan de manera precipitada estas
violaciones con hechos de delincuencia comun, sin ningun
tipo de dictamen judicial previo orientado a esclarecerlos
plenamente, vulnerando la dignidad de las victimas. De esa
manera contribuyen a generar sesgos y prejuzgamiento de
hechos y situaciones que favorecen el problema de la impu-
nidad y obstruyen cualquier biisqueda de verdad, justicia y
reparacion para las victimas del sector sindical. Asimismo,
distraen la pronta resolucion y esclarecimiento objetivo de
estas violaciones.

Continua el alto nivel de impunidad en materia de violen-
cia antisindical. A pesar de los esfuerzos por avanzar en ma-
teria de impunidad, hecho logrado gracias a la presion desde
el movimiento sindical, 105 sentencias dictadas correspon-
den efectivamente a 76 casos, 72 de ellos por homicidio (en
un caso fue absuelto el procesado por cargos de homicidio y
se le sanciond exclusivamente por concierto para delinquir),
2 casos por tentativas de homicidio, un caso por amenazas
y uno mas por concierto para delinquir. En los 72 casos de
homicidio hay 101 victimas, de las cuales, segtn el dictamen
de los jueces, 12 no eran sindicalistas sino que fueron asesi-

12. Como en el caso de Ana Silvia Melo Rodriguez, dirigente del Sindica-
to Manuela Beltran de trabajadores expendedores de alimentos y bebi-
das y Mercedes Consuelo Restrepo Campo, dirigente sindicalizada de
SUTEYV, ambas asesinadas en el 2007.
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nados en el lugar y con ocasion del asesinato del sindicalista;
y en tres de ellas ni la fiscalia ni las sentencias sefialan la cali-
dad de sindicalistas de las victimas, tampoco aparecen como
sindicalistas de acuerdo a la informaciéon que manejamos las
centrales sindicales. De manera que los casos relacionados
por la fiscalia corresponden a 86 victimas sindicales, lo que
muestra los pocos avances para superar la impunidad, si se
considera que han sido asesinados 2.578 sindicalistas desde
1986.



Trabajo decente en las principales
ciudades colombianas

El analisis del mercado laboral permite visualizar algu-
nas carencias y exclusiones en forma de desempleo y subem-
pleo, trabajos de baja calidad e improductivos, informalidad,
trabajo inseguro e ingresos inestables, desigualdad de género,
explotacion de los trabajadores, falta de representacion y par-
ticipacion, asi como de insuficiente proteccion y solidaridad
en caso de enfermedad, discapacidad y vejez.
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Barranquilla y Soledad

Oportunidades de trabajo

La tasa de desempleo de Barranquilla y Soledad ha dis-
minuido en los ultimos afios llegando a 10,4%, sin embargo
esto no se ha dado simultineamente con el aumento de la tasa
de ocupados debido al aumento de los inactivos y a la ten-
dencia a la baja de la tasa global de participacion. Un aspecto
importante es la disminucién de la tasa de subempleo subje-
tivo que refleja la insatisfaccion de los trabajadores pasando
de 28,9% a 13,4% en 2008.

Respecto a la informalidad esta representa el 62,1%, sin
embargo el sector informal decrece para 2008 (marzo-mayo)
con respecto al mismo periodo de 2007. Sin embargo, es im-
portante resaltar que a pesar de que el empleo total para esta
ciudad tiene un comportamiento casi nulo (0,5%), se presenta
la pérdida de empleos femeninos (-9,1%) y un aumento de
empleos para los hombres (8,2%),

44
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Libertades Sindicales y Derechos Humanos

La tasa de sindicalizacion para Barranquilla y Soledad
es del 5%, donde 32.284 trabajadores estan afiliados a una
organizacion sindical. Se encuentran 141 sindicatos registra
que son un 5.1% del total de sindicatos del pais.

Sindicatos y sindicalizados en Atlantico

Departamento Atlantico B_asr;?: dqa'ﬂga Total pais
No. sindicatos 202 141 2.768
Participacion total 73 51 100,0
Ocupados 11-2008 919.723 64.4254 18.215.252
No. afiliados 48.288 32.284 831047
Participacion total 5,8% 3,9% 100,0%
Tasa de sindicalizacion 5,3% 5,0% 4,6%

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacién Sindical y Laboral -Sislab-,
Subsistema Censo Sindical.

En Barranquilla-Soledad sigue persistente la violencia
contra trabajadores sindicalizados en 2007 se presentaron 10
casos y en 2008 van registrados 13 casos de enero a agosto.

Barranquilla-Soledad:
Violaciones a los derechos humanos de sindicalistas 2007-2008

2007 2008 (ene-ago)
Amenazas 4 8
Desplazamiento 4
| forzado
Homicidios 1 2
Otro 2 3
Total 10 13

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical
y Laboral -Sislab-, Subsistema Silnderh.



Bogota

Oportunidades de trabajo

La capital del pais, concentra gran parte de la actividad
econdmica, siendo ademas poblada de las ciudades. Los indi-
cadores laborales de Bogota muestra una tasa de desempleo
del 9,7%, durante el periodo 2001 a 2008 ha permanecido
una tendencia a la baja; acompafiada del aumento de la tasa
de ocupados y de los inactivos. Ahora el subempleo subjetivo
fue de 25,2% para el segundo trimestre de 2008, especial-
mente por ingresos y competencias.

Ahora al mirar las cifras del (marzo mayo) de 2008 con
respecto a 2007 se generaron 185 mil empleos, de ellos se
crearon 62% en la informalidad y lo restante en el sector for-
mal. El sector informal representa el 50% de los ocupados de
Bogota.

Libertades sindicales y Derechos Humanos

La capital de Colombia, donde se concentra gran parte
de la actividad economica, en Bogota se concentra el 27,2%
de los sindicatos existentes en el pais y sostiene una tasa de
sindicalizacion superior a la nacional de 9,5%. Sin embargo,
sigue siendo una minoria los trabajadores sindicalizados que
ejercen su derecho a la negociacion y al dialogo social.

Sin embargo en Bogota se concentran también las limi-
taciones legales a los sindicatos, en todo el departamento de
Cundinamarca de 2002 a 2007 se han negado 206 inscripcio-
nes de actos sindicales, que representan el 40% de los casos
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registrados en el pais, donde en muchos casos se coarta la
libertad del sindicato para ejercer libremente, entre las nega-
ciones mas frecuentes se encuentra la acta de constitucion,
inscripcion junta directiva y creacion de subdirectiva.

Por otro lado, en Bogota se hicieron nueve movilizacio-
nes o acciones colectivas en el 2006 y 3 en el 2007.

Sindicatos y sindicalizados en Bogota (2007)

Bogota Total departamentos
Numero sindicatos 759 2.768
Participacién Total 27,4 100,0
Ocupados 11-2008 3.319.417 18.215.252
No. Afiliados 315.832 831.047
Tasa de sindicalizacion 9,5 46

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de Informacién Sindical y Laboral -Sislab-,
subsistema Censo Sindical.

En el 2007 se registraron 28 casos de violaciones con-
tra sindicalistas en Bogota, que se refieren especialmente a
amenazas y 2 homicidios. En 2008 de enero a agosto se han
registrado 18 casos de violaciones contra sindicalistas, espe-
cialmente amenazas.

Bogota: Violaciones a los derechos
humanos de sindicalistas 2007-2008

Bogota 2007 2008 (ene-ago)
Amenazas 22 1
Homicidios 2 1
Otros 4 6
Total Violaciones 28 18

Fuente: Base de datos derechos humanos, ENS.



Bucaramanga

Oportunidades de Trabajo

La tasa de desempleo para Bucaramanga, Giron, Piede-
cuesta y Floridablanca ha disminuido en los tultimos afios,
sin embargo esto se hace con una Poblacién econdémicamente
activa baja que ha disminuido la tasa global de participacion
que pas6 de 70% a 63,7%, es decir bajo la presion sobre la
fuerza de trabajo explicada en parte por el aumento de los
inactivos.

Por otro lado, el subempleo objetivo llega en 2008 a un
nivel de 41,9% mostrando un alto grado de insatisfaccion de
los ocupados especialmente por ingresos y competencias.

La informalidad en esta area es de 64,2% superior a la
presentada en las 13 areas, las mujeres se encuentran con-
centradas en este sector (67,7% de las trabajadoras). De 58
mil empleos generados de 2007 a 2008 en el trimestre (marzo
mayo) aproximadamente 39 mil fueron generados en la in-
formalidad, focalizado en mujeres, pues el 97% de empleo
generado para las mujeres se hizo en el sector informal.

50



51

=
o
)
o
™ © o © ol |w| 8
I T ||| T |w S|NIs TS0 w28
o
o
siglgle|elglelglwelgle|2 =i~ g
N~ - e A —|©
QUe|~| T || F b R AR —|~ e
&
2
g BN g2l Rle| N = x| g
I32) 7o) N O|—|o|T|o|N|B
g|o|~ T38| |8 NN[S|s SIS
=
7] o
C o o
g: vlYsis|2g|2le|2gislel e~ g
%) w|o|m|o e
o] ©
© O K
o — -
o < o N~ O miwvwio| o] -
Eg I IT|T|o|P|w — | N[ N~ g
= S
>= &
= o
0|5 |© N~ oINS ||| E
@ — QM |Pvlo|Y |6 = | NIS[F| = »|< &
S8 g
2 )
£ s
S5 (g3Rle2Igel8|ee5lsezl2e
2 o o < 0| S|o|eF| |
a8 KT o7 w NN [ Nx—g
= ©
[72] 7]
.
O
=2 | giglelglae~glelz|eela|x|e ol
= oS~ Nlalolw|N|o|lo|w|a
(D‘_g s|e|I~ IR Y |6 =N S(8|E IR
S S -
> 7]
s @ 8 s
© <
Ei" S >
© c 1S3
S o © 3| » T
S = = | 2 @
o © B Ll @ S
:.E | © o E% =
‘T > o
¥ S|e £| |8|=l2|g
o ©| 5 RER g b =
s = ) Slo|lle
[=1 1S S| vl al alsle
Q Dl @ »| © o|—=
o T O = O| O [
P = Qlo|lT|T| Q5
S Bl E O c|lalc|2|d
(&) 5 |Q Slol3l3lEl2
| ®| S cElo| 3| 3| E|S
sl c| o 8 O ||| (W
o Q of-= o
2| oo S o| Z|® c 5
> clecl > kel
c|lc|l e € [3] nlS|E|lE| RS
IR 1R-) o Q n Ol ol o [CRR=]
Sl |8 |8 |8 |8lele|e|d| g2
S @ @© o o = s|5|l2lelg|2B
S|152|%|3 2 S Bla|E|E 53
s|lo|lo|lo|olo|oals|-|8 85 5 8 8E
o|a|a|{F|O|F|AalF|E|F|F|— [ e
ﬂé'c
g8
w —

Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Floridablanca
Informalidad, cifras en miles (mar.-may.)

Ocupados 428 486 13,6% 100,0% 100,0%
Informal 273 312 14,4% 63,8% 64,2%
Formal 155 174 12,3% 36,2% 35,8%
Hombres

Ocupados 224 253 13,0% 100,0% 100,0%
Informal 144 154 7,6% 64,1% 61,0%
Formal 81 99 22,6% 35,9% 39,0%
Mujeres

Ocupados 204 233 14,4% 100,0% 100,0%
Informal 129 158 22,1% 63,5% 67,7%
Formal 74 75 1,1% 36,5% 32,3%

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Libertades Sindicales y Derechos Humanos

En Bucaramanga hay una tasa de sindicalizacion de 4%,
se trata de 17.931 trabajadores afiliados a sindicatos en 63
organizaciones que representa el 3,8% del total.

Sindicatos y sindicalizados en Santander

Bucaramanga,
Departamento Santander | Giron, Piedecuestay Total Pais
Floridablanca
N° sindicatos 109 63 2.768
Participacion total 3,94 3,80% 100
Ocupados 11-2008 835.313 453.058 18.215.252
N° afiliados 39.409 17.931 831.047
Tasa de sindicalizacion 4,70 4,00 4,60

Fuente: Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Los casos de violaciones de derechos humanos han cre-
cido considerablemente en este afio. En 2007 se presentaron
18 y en lo que va del afio casi se duplica esta cifra pasando
llegando a 37 casos especialmente amenazas.

Bucaramanga, Girén, Piedecuesta y Floridablanca
Violaciones a los derechos humanos de sindicalistas 2007-2008

2007 2008 (ene.-ago.)
Amenazas 15 35
Hostigamiento 2 1
Otros 1 1
Total general 18 37

Fuente: Banco de datos de DDHH- ENS



Cali

Oportunidades de Trabajo

Cali y Yumbo tienen una tasa desempleo que ha venido
disminuyendo en los ultimos afios en 2008 es de 11,9%, si-
milar a la registrada en las 13 ciudades. La tasa de ocupados
llega a 57%, y los inactivos también han aumentado durante
todo el periodo. Es importante tener en cuenta que la tasa
global de participacion que es la presion sobre el mercados
de trabajo ha desminuido en este periodo.

Por otro lado, a tasa de subempleo subjetivo ha sido alta
en esta area, especialmente en 2007 donde el 40% de ocupa-
dos manifestaron insatisfaccion con su trabajo especialmente
por ingresos y competencias.

Abhora, la informalidad también es un fendémeno comun
en Cali y Yumbo al mirar el comportamiento hay una cai-
da del empleo formal y un aumento del empleo informal se
trasladandose 7 mil empleos del sector formal al informal,
llegando a una tasa de 61,1% de empleo informal en 2008
(marzo-mayo), siendo una cifra superior al registrado para las
13 areas (57%), es ademas, es un fenomeno mas agudo en la
mujeres que 64,5% estan ubicada en empleos informales.
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Libertades sindicales y Derechos Humanos

La tasa de sindicalizacion en Cali y Yumbo es de 3,9% y
para el total del departamento de Valle del Cauca es de 4%.
Es decir, 39.839 trabajadores estan afiliados alguna organi-
zacion sindical que representan el 4,8% del total de sindi-
calizados. Este fenomeno, al igual que en todo el pais, esta
relacionado con la disminucion de los contratos directos con
las empresas y el auge de la tercerizacion, precarizando la
formas de contratacion, aumento de las Cooperativas de tra-
bajo Asociado y a la politica antisindical que se presenta a
nivel nacional desde diferentes instancias.

En el departamento del Valle de Cauca se presentaron 39
casos de negacion de inscripcion de actos sindicales en el
periodo de 2002-2007 debido especialmente a casos de acta
de constitucion, inscripcion junta directiva y creacion subdi-
rectiva.

Ahora, las movilizaciones de los trabajadores registradas
en Cali fueron dos en 2007 y 1 en el primer semestre de 2008,
especialmente paros.

Sindicatos y sindicalizados en Valle del Cauca

Departamento Valle del Cauca Cali-Yumbo Total pais
N° sindicatos 207 89 2.768
Participacion total 7,0% 3,0% 100,0%
Ocupados 11-2008 2.039.688 1.022.256 18.215.252
N° afiliados 80.717 39.839 83.1047
Participacion total 9,7% 4,8% 100,0%
Tasa de sindicalizacion 4,0% 3,9% 4.6%

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacién Sindical y Laboral -Sislab-,
subsistema Censo Sindical.

En 2007 se registraron 31 casos de violaciones contra
sindicalistas en Cali y Yumbo , que se refieren especialmente
a amenazas. En 2008 de enero a agosto se han registrado 8
casos de violaciones contra sindicalistas.

Cali-Yumbo: Violaciones a los derechos humanos
de sindicalistas 2007-2008

2007 2008 (ene-ago)
Amenazas 23 8
Homicidios
Hostigamiento
Otros
Total 31 8

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion sindical y
laboral -Sislab-, subsistema Sinderh.




Medellin y Valle de Aburra

Oportunidades de trabajo

En los ultimos afios la poblacion de Medellin y el Valle de
Aburra ha crecido y consecuentemente las personas que aspi-
ran conseguir un trabajo. La tasa de ocupados ha aumentado
de 2001 a 2008 con una disminucién de los desocupados. Sin
embargo, la tasa de desempleo (14,5%) sigue siendo superior
a la registrada en el total de las 13 areas metropolitanas del
pais (11,6%).

Por otro lado, la tasa de subempleo subjetivo que refleja
el grado de insatisfaccion de los trabajadores con el empleo
ha aumentado también de 22,1% a 28,2%, especialmente por
ingresos inadecuados y por empleos inadecuados por compe-
tencia; que también refleja la calidad de los empleos que se
generan en la ciudad.

La informalidad en Medellin y el Valle de Aburra es del
52,9% para 2008 (marzo-mayo). Siendo un fendémeno mas
pronunciado en las mujeres ( 55,8%), mientras que el 50,5%
de los hombres son informales. Los empleos generados de
este semestre con respecto al anterior fueron 75 mil empleos
que corresponden a un crecimiento del 5,8%, sin embargo de
estos nuevos empleos el 64% (48 mil) fueron creados en el
sector informal.

Un factor a tener en cuenta es que segun el censo de 2005
frente a los ingresos de las familias, cuyo principal fuentes
son los salarios, en la ciudad de Medellin el 54% de los ho-
gares dicen no tener los ingresos suficientes para cubrir los
gastos basicos del hogar.
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Libertades sindicales y derechos humanos.

El codigo sustantivo del trabajo incluye el derecho de
asociacion y a la constitucion de organizaciones, derecho in-
cluido también como un aspecto del contenido del trabajo de-
cente. La tasa de sindicalizacion en Antioquia es ligeramente
superior a la registrada a nivel nacional, siendo de 5,4% y
para Medellin y Valle de Aburra se tiene que el 6,3% de los
ocupados estan afiliados a una organizacion sindical, sien-
do una minoria que ejerce su derecho a negociar y sostiene
un dialogo social con la empresa. Este fendmeno esté rela-
cionado con la disminuciéon de los contratos directos con las
empresas y el auge de la tercerizacion, precarizando la for-
mas de contratacion, aumento de las Cooperativas de trabajo
Asociado y a la politica antisindical que se presenta a nivel
nacional desde diferentes instancias. Una muestra de ello es
que en Antioquia se ha presentado 39 casos de negacion de
inscripcion de actos sindicales en el periodo de 2002-2006
debido especialmente a casos de acta de constitucion, inscrip-
cion junta directiva y creacion subdirectiva.

Ahora, las movilizaciones de los trabajadores registradas
fueron siete en 2007 y ocho en el primer semestre de 2008,
donde se destacan jornadas de protesta, paros y marchas.

Numero de Sindicatos Activos y Afiliados en Antioquia,
Medellin y Valle de Aburra

Total Antioquia Medellin-Valle de Aburra
N° de sindicatos 235 164
ocupados 2.289.392 1.409.339
No. Afiliados 123.929 88.887
Tasa de sindicalizacion 54% 6,3%

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacién Sindical y Laboral -Sislab-,
Subsistema Censo Sindical.

Las diferentes violaciones contra sindicalistas en Antio-
quia crecieron de 2006 a 2007 pasando de 104 casos a 154.
En 2007 en Medellin y Valle de Aburra se dieron 83 casos y
de enero agosto de 2008 van 25 casos de violaciones a sin-
dicalistas. Los casos se refieren especialmente a amenazas,
desplazamientos y homicidios que para 2007 fueron cuatro y
para 2008 (enero-agosto) van tres registrados.



Violaciones a los derechos humanos de sindicalistas

2006 2007 2006-2007
Total t o?aalr% Total t oi’:lr% Total t olt’;r%
Total Antioquia 104 27,3 154 | 37,11 258 324
Total Nacional 381 100,0 415 | 100,0 796 100,0
Homicidios Antioquia 10 13,9 5 12,8 15 13,5
Homicidios Nacional 72 | 100,0 39| 1000 111 100,0

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral -Sisblab-,
subsistema Sinderh.

Medellin-Valle de Aburra:
violaciones a los derechos humanos de sindicalistas

2007 2008 (ene-ago)
Amenazas 46 22
Homicidios 4 3
Desplazamiento 31
Otros 2
Total 83 25

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacién Sindical
y Laboral -Sislab-, Subsistema Sinderh.
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Pereira, Dos Quebradas
y La Virginia

Oportunidades de trabajo

En los tltimos afios la poblacion de Pereira, Dos Quebra-
das y La Virginia ha crecido y sin embargo la tasa global de
participacion ha venido en descenso. A pesar de que la tasa de
desempleo a pasado pasando de 17.7% en el segundo semes-
tre de 2001 a 13% en segundo semestre de 2008, este com-
portamiento no se ve reflejado en el crecimiento continuo de
la tasa de ocupados que ha disminuido, pasando de 52% a
51.1% respectivamente, debido especialmente al considera-
ble aumento de los inactivos que pasan de 36,8 a 41.2%.

Por otro lado, la tasa de subempleo subjetivo que refleja
el grado de insatisfaccion de los trabajadores con el empleo
ha disminuido pasando de 30.8% a 25.8%, especialmente por
ingresos inadecuados.

La informalidad en Pereira, Dos Quebrasas y La virginia
es del 60% para 2008 (marzo-mayo). Siendo un fendémeno
mas marcado en las mujeres (62,6%) y el 57.9% de los hom-
bres son informales. Los empleos generados de este semestre
con respecto al anterior fueron 18 mil empleos que correspon-
den a un crecimiento del 6.6%, sin embargo de estos nuevos
empleos el 82% (15 mil) fueron creados en el sector informal.

Un factor a tener en cuenta es que segin el Censo de
2005, respecto a los ingresos de las hogares, cuya principal
fuente son los salarios, se encontrdé que en el departamento
de Risaralda el 64,7% de los hogares dicen no tener los in-
gresos suficientes que le alcancen a cubrir los gastos basicos
del hogar, en Pereira son 61%, en Dos Quebradas 62% y en
La Virginia el 67%.
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Pereira, Dos Quebradas y La Virginia:
Informalidad (mar.-may) en miles

Pereira, Dos de: 2007 | 2008 Czrgg;r_nzlggéo Partlzclllgi;cmn Pamzc&;;;mon
Ocupados 273 | 291 6,6% 100,0% 100,0%
Informal 160 | 175 9,2% 58,6% 60,0%
Formal 13| 17 2,9% 41,4% 40,0%

Hombres
Ocupados 149 | 163 9,1% 100,0% 100,0%
Informal 85 94 10,4% 57,2% 57,9%
Formal 64 68 7.2% 42,8% 421%
Mujeres
Ocupados 124 | 129 3,6% 100,0% 100,0%
Informal 75 81 7,7% 60,2% 62,6%
Formal 49 48 2,1% 39,8% 37,4%

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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Libertades sindicales y derechos humanos

El codigo sustantivo del trabajo incluye el derecho de
asociacion y a la constitucion de organizaciones, derecho in-
cluido también como un aspecto del contenido del trabajo
decente. La tasa de sindicalizacion en Registras es inferior a
la registrada a nivel nacional, siendo de 3.9% y para Pereira,
Dos Quebradas y La Virginia se tiene que el 3.9% de los
ocupados estan afiliados a una organizacion sindical, siendo
una minoria que ejerce su derecho a negociar y sostiene un
dialogo social con la empresa. Este fenémeno esta relaciona-
do, entre otros aspectos, con la disminucién de los contratos
directos con las empresas y el auge de la tercerizacion, pre-
carizando las formas de contratacion, aumento de las Coo-
perativas de trabajo Asociado y a la politica antisindical que
se presenta a nivel nacional desde diferentes instancias. Una
muestra de ello es que en Risaralda se ha presentado 12 casos
de negacion de inscripcion de actos sindicales en el periodo
de 2002-2006 debido especialmente a casos de acta de cons-
titucion, inscripcion junta directiva y creacion subdirectiva.
Ademas, Risaralda es un departamento con escasa moviliza-
cion y accion colectiva de sus trabajadores.

Numero de Sindicatos Activos y Afiliados en
Risaralda y Pereira, Dos Quebradas y La Virginia

Areas Risaralda Pereir;,L[;ovsir(;?neigradas
No. Sindicatos 46 38
Ocupados 404.122 241.259
No. Afiliados 15.807 8.708
Tasa de sindicalizacion 3,9% 3,6%

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacién Sindical y Laboral -SISLAB-,
Subsistema Censo Sindical

Las diferentes violaciones contra sindicalistas en Santan-
der crecieron de 2006 a 2007 pasando de 1 caso de violacion
a 7 casos respectivamente, dentro de los cuales se incluye 1
homicidio en 2006 y 2 homicidios en 2007 respectivamente.

Violaciones a los derechos humanos de sindicalistas

2006 2007 2006-2007
et Total ToFt’aaIr% Total Tol:aalr% Total ToFt’:Ir%
Total Violaciones Risaralda 1 0,26 7 1,69 8 1,01
Total Violaciones Nacional 381 100 415 100 796 100
Homicidios Risaralda 1 1,39 2 513 3 2,7
Homicidios Nacional 72 100 39 100 11 100

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacion Sindical y Laboral -Sislab-
SISLAB-, Subsistema Sinderh.
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Consideracion final

Como sefialabamos en la presentacion de este informe
el Trabajo Decente en Colombia lejos de leerse como una
apuesta nacional sobre la cual es posible realizar algun tipo
de balance, es necesario observarlo en su sentido deficitario.
Es claro que en el pais en términos de las realidades laborales
no ha existido una situacion deseada a partir de la cual pue-
dan leerse comparativamente hoy los retrocesos, sin embar-
g0, pese a las limitaciones existentes es notable el desmonte
progresivo de las escasas garantias adquiridas por los traba-
jadores.

La precarizacion laboral se ha fijado como modelo labo-
ral extendido, con énfasis particular en los jovenes y las mu-
jeres, la deslaboralizacion progresiva de un gran numero de
hombres y mujeres trabajadores lesiona gravemente la parti-
cipacion de los trabajadores en sindicatos, borrando de paso
cualquier posibilidad de democracia laboral, la violencia an-
tisindical y paralelamente la restriccion e injerencia Estatal
en la creacion y funcionamiento de sindicatos se han conver-
tido en estrategias sistemdticas y permanentes para limitar o
eliminar la accion de reivindicacion y negociacion sindical,
el crecimiento econdomico de los ultimos cinco afios no supo-
ne avance alguno en materia de empleo, el trabajo infantil es
una realidad vergonzosa frente al cual no parece haber aun
alternativa estratégica mas alla de las medidas paliativas y
asistenciales en las cuales se han transformado las politicas
sociales actuales, la negociacion colectiva amenazada perma-
nentemente por las politicas antisindicales del empresariado
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y el Estado, vienen en un proceso continuo de reduccion a la
par que las huelgas y movilizaciones se ven enfrentadas a la
ilegalizacion y sancion estatal.

En este panorama la propuesta por construir politicas en
Trabajo Decente y las estrategias para promover y compro-
meter al Estado y al empresariado nacional e internacional en
suscribirlas constituye un desafié y una agenda de moviliza-
cion para los y las trabajadores colombianos

Metodologicamente es necesario sefalar que este infor-
me ha ubicado solo aspectos gruesos de los elementos que
configuran el Trabajo Decente, aun quedan por analizar con
mayor rigurosidad aspectos sensibles frente al ingreso, las
condiciones subjetivas laborales, diferenciaciones étnicas,
regionales, grupales entre otros para ubicar con mayor pro-
fundidad la situacion del trabajo y de los y las trabajadores
en pais, la precariedad o inexistencia de informacioén en mu-
chos de los temas ubica de un lado una discusion frente a la
invisibilizacion de las condiciones en las que se encuentran
trabajando algunos hombres y mujeres en el pais y de otro
lado un reto investigativo para dar cuenta de las realidades
laborales que aun no se nombran.
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Organizaciones asociadas a la
Campaiia Nacional por Trabajo
Decente

NACIONAL

»  Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo

*  Escuela Nacional Sindical

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Nacional

*  Organizaciones Sociales y Afines por una Cooperacion para la
Paz y la Democracia en Colombia -La Alianza-

*  Corporacion Viva la Ciudadania

»  Sistema de Comunicacion para la Paz, SI-Paz:

*  FNV-Holanda

e Diakonia

*  Coordinacién Colombia, Europa, Estados Unidos

*  Campaiia Comercio con Justicia, Mis derechos no se negocian

*  Oficina Técnica de Cooperacion-Embajada de Espaiia en
Colombia -AECID-

« ISCOD, Trabajo Solidario

*  Union General del Trabajo UGT-Espaiia

*  Solidaridad Socialista-Bélgica

*  AFL-CIO: America’s Union Movement

*  Canadian Labour Congress-Congrés du Travail du Canada

ZONA ANDINA

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Antioquia
» Instituto Popular de Capacitacion de la Corporacion de
Promocion Popular -IPC-

ZONA PACIFICA

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Valle

*  Foro Nacional por Colombia-Capitulo Valle del Cauca

e Asoredes: Asociacion de Redes de Comunicacion Comunitaria de
Antioquia

*  Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo -Capitulo Valle
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ZONA CARIBE

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Atlantico

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Bolivar

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Magdalena

*  TEKNOS-Barranquilla

*  APRODIC-Cartagena

*  Tierra de Esperanza-Santa Marta

»  Sintraelecol-Corelca

*  Sincontaxcar -Barranquilla, Cartagena

*  Sintracarbon

+  Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo, Capitulos: Barranquilla, Cartagena, Santa Marta

ZONA CENTRO

*  Comision Colombiana de Juristas-Bogota

*  Corporacion de Investigacion de Accion Social y Economica
-CIASE-

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Bogota-
Cundinamarca

*  Corporacion Colectivo de Abogados Jos¢ Alvear Restrepo

*  Federacion Internacional de Sindicatos de la Quimica, Energia,
Minas e Industrias Diversas -ICEM-

*  Corporacion Cactus

ZONA ORIENTE

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Santander

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Norte de
Santander

*  Corporacion Compromiso

*  Union Sindical Obrera

*  Sintramunicipio-Bucaramanga

ZONA CAFETERA

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Caldas

*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Risaralda
*  Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT-Quindio
*  Uniodn de Trabajadores de Risaralda-UTRAR

*  Confederacion de Trabajadores de Colombia-CTC

*  Confederacion General del Trabajo-CGT

*  Sintrabecolicas-Caldas

*  Federacion de Trabajadores de Risaralda -Fedetrar-

»  Sistema de Comunicacion para la Paz -Si Paz-



