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Introduccion

El comportamiento de la economia no se correspondié con la
dindmica del mercado laboral y la coyuntura social; la economia
colombiana tuvo la capacidad de crecer sin tener cambios sus-
tanciales en las condiciones laborales.

Ante este panorama es necesario considerar el trabajo
decente como eje orientador. El trabajo decente como expre-
sion de los cuatros objetivos estratégicos de la Organizacion de
Internacional del Trabajo (OIT): i) acceso a un pleno empleo
productivo, ii) principios y derechos fundamentales al trabajo,
iii) proteccion social, y iv) promocion del dialogo social y tri-
partismo, corresponde a una aspiracion universal de dignidad,
justicia, seguridad material y realizacién personal.

En este sentido, una politica publica de trabajo decente en
el pais se convertiria en una herramienta fundamental para la re-
duccién sostenible de la pobreza, seria un medio para conseguir
un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible y seria una gran
contribucion para la consolidacion de una paz duradera.

A continuacion se realiza una lectura de las condiciones
de trabajo decente para los y las trabajadoras del pais a través de
cada una de las dimensiones que componen el trabajo decente.
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Situacion economica 'y
social

Pobreza e indigencia

En Colombia crece la economia, pero dicho crecimiento no
se ve reflejado en el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas. En el afio 2013 no hubo cambios significativos en las
condiciones de concentracion del ingreso, y aunque bajaron los
niveles de pobreza, fue mas por efectos metodoldgicos en su
medicion que por una politica efectiva de redistribucion de la
riqueza.

Para ese afio hubo en el pais 13.994.000 de pobres, lo que
representd una tasa de pobreza de 30,6% a nivel nacional. Cuan-
do se analiza la situacion para la zona resto del pais, se encuen-
tra que existian 4.568.000 pobres, esto corresponde a una tasa
de pobreza del 42,8%, 12,2 puntos porcentuales por encima de
la tasa nacional. En la cabecera existian 9.426.000 pobres con
una tasa de pobreza de 26%.
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Grafico. Nimero de personas en pobreza e
indigencia por zona, 2013
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En el caso de las personas en condicion de pobreza ex-
trema o indigencia, se encontré que para el 2013 los indigentes
llegaron a 4.149.000, una tasa de indigencia del 9,1%. En el caso
de la zona rural 2.043.000 personas estaban en esta condicion
con una tasa de indigencia del 19,1%, ubicandose en 13,1 puntos
porcentuales por encima de las cabeceras, donde la tasa de indi-
gencia fue del 6,0%.

Cuando se mira la pobreza y la indigencia de los jefes de
hogar, se encontra que para los hombres jefes de hogar la tasa
de pobreza fue del 29%, mientras que para las mujeres llegé al
34%. Lo anterior fue medido a nivel nacional. Sin embargo, en
la zona resto del pais fue mas alarmante la situacion, ya que
los hombres jefes de hogar alcanzaron una tasa de pobreza del
41,4% vy las de las mujeres jefas de hogar del 48,1%.

A nivel nacional, el 8,3% de los hombres jefes de hogar y
el 10,7% de las mujeres jefas de hogar, estuvieron en la pobreza
extrema, mientras que en la zona rural estas tasas fueorn del
17,5% y del 25,5%, respectivamente.

Por otro lado, Colombia continta siendo uno de los pai-
ses mas desiguales de la region, y asi lo reconoce el premio
nobel de economia, Joseph Stiglitz, al afirmar que nuestro pais
“tiene uno de los niveles de desigualdad social méas grandes en
Latinoamérica™. Para el 2013, el coeficiente de concentracion
de la riqueza (Coeficiente de Gini) fue de 0,539, permaneciendo
invariable con respecto a 2012. La mala distribucion de la rique-
za en el pais se agrava debido a que tiene un sistema tributario
que acolita que los mas ricos paguen muy pocos impuestos. Se-
gun datos de la Direccion de Impupestos y Aduanas Naconales

1. Castro, Cristian. Stiglitz: “Si yo fuera Santos...”. Disponible en http:/www.
semana.com/nacion/articulo/el-premio-nobel-de-economia-joseph-stiglitz-le-
da-consejos-santos/383153-3
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(DIAN), el 1% de los mayores perceptores de ingresos se queda
con una quinta parte (20%) de la riqueza nacional?.

Lo anterior puede ser consecuencia de las acciones de un
gobierno que se focaliz6 en el crecimiento econémico, mas no
en llevar a cabo unas politicas eficientes de distribucién de la
rigueza con impacto en el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes y en un mayor progreso social®. Es pues un
gobierno que no ha cumplido efectivamente con la condicion ne-
cesaria para disminuir estos fenomenos: el funcionamiento del
Sistema de Proteccion Social, que comprenderia la seguridad
social integral, la promocidn social y las politicas y programas
de formacidn del talento humano.

Comportamiento de la economia
colombiana

La economia colombiana crecid (4,3% en 2013) y estu-
vo jalonada principalmente por sectores como la construccion
(9,8%), las actividades de servicios sociales, comunales y perso-
nales (5,3%), la agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca
(5,2%), la explotacion de minas y canteras (4,9%) y el suministro
de electricidad, gas y agua (4,9%). Mientras tanto hay secto-
res que siendo claves para la generacion de empleos adecuados,
como la industria manufacturera, vienen no solo cediendo su
participacion en el PIB, sino también en su propia produccion
(desindustrializacidn) al presentar variaciones de -1,1% y -1,2%
en 2012 y 2013 respectivamente.

En los ultimos afios se ha evidenciado una participacion
destacada de las actividades que componen el sector terciario
0 de servicios de la economia*. El 2013 no fue la excepcion.
Para ese afo, tres ramas de actividad abarcaron el 47% del PIB:
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias
y servicios a las empresas (19,7% de participacion); las activi-
dades de servicios sociales, comunales y personales (15,3%) y
comercio, reparacion, restaurantes y hoteles (12,0%).

2. Kalmanovitz, Salomén. “La inequidad de Colombia”. Disponible en: http:/
www.elespectador.com/opinion/inequidad-de-colombia-columna-487823

3. El progreso social tiene en cuenta el acceso a las necesidades humanas basicas,
a las oportunidades, a la educacion superior y a la seguridad personal.

4. El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mer-
cancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como ejemplos de ello se tiene: el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de edu-
cacion, los servicios profesionales y el gobierno, entre otros.
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Gréfico. Producto interno bruto por ramas de
actividad econdmica, 2012-2013
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A pesar del buen comportamiento de la construccién y
la agricultura, en materia de empleo la situacion fue muy di-
ferente. Para 2013 la construccién presentd un decrecimiento
de 1,77% en el empleo, lo que significéd la expulsion de 22.000
puestos de trabajo de un afio a otro. En el caso de la agricultura
se encuentra que fue un sector que cede su participacion en la
generacion de empleo: de cada 100 ocupados el sector aportd
16,8 ocupados. Ademas en los ultimos dos afios, vino expulsan-
do empleos, ya que en 2012 el empleo en el sector decrecio en
0,33% y en el 2013 decrecié alin mas (-2,02%). De 2012 a 2013
el total de empleos eliminados fue de 73.000.

El crecimiento del PIB no implica de por si progreso so-
cial, por tanto es necesario establecer mecanismos mas realistas
y cercanos que mejoren las condiciones de vida de las personas.
El comportamiento de la economia no se correspondié con la
dindmica del mercado laboral y la coyuntura social; la economia
colombiana tuvo la capacidad de crecer sin tener cambios sus-
tanciales en las condiciones laborales.

¢Y la inversion extranjera directa?

Noticias optimistas sobre el crecimiento de la inversion
extranjera directa (IED) en la regién, y propiamente en Colom-
bia, acompafian andlisis alentadores sobre el contexto econémi-
co y el devenir del pais. Lo cierto es que si bien crecen los flujos
de capitales extranjeros, estos no logran impactar positivamente
los sectores estratégicos en la generacion de empleo, no generan
procesos reales de redistribucion de la riqueza ni transferencia
de tecnologia, tal como se ha prometido.

En las ultimas tres décadas, Colombia ha ingresado a la
globalizacion econémica con un transito radical frente a sus
orientaciones y apuestas; de un paradigma inicial de proteccion
de la produccién nacional se ha pasado a uno de apertura eco-
noémica intensa que ha estado acompafiada de una gradual des-
regulacion estatal. No en vano Colombia, de acuerdo al Banco
Mundial, es la tercer economia “mas amigable con los negocios”
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(después de Chile y PerU) y el pais mas reformador, en favor del
gran capital, de Latinoamérica.

Se ha generalizado la idea del comercio exterior como
motor de desarrollo, facilitando la incursién de capitales extran-
jeros y la aparicién de nuevos actores econémicos que como las
empresas multinacionales gozan de derechos y privilegios cada
vez mas amplios y atractivos. En proteccion de inversiones es el
sexto pais en el mundo y el primero en la region de acuerdo con
el informe del Banco Mundial “Doing Business 2013”.

En este contexto la IED ha venido creciendo exponen-
cialmente en la region, pero por si solo no es un buen indicador,
pues si bien en teoria las inversiones procedentes de otras eco-
nomias podrian ofrecer ventajas y avances para un pais en desa-
rrollo como Colombia frente a la creacion de empleos, al acceso
y la transferencia de nuevas tecnologias, y a la modernizacion e
incremento de la produccidn nacional, son impactos prometidos
que las evidencias desvirtdan y que poco se ha analizado por
parte de los organismos gubernamentales a la hora de orientar
sus politicas.

Y es que la IED se ha convertido en un fin mismo sope-
sado por su valor netamente econémico y no por sus implica-
ciones sociales, politicas, laborales, culturales y ambientales; es
decir, en esa busqueda desmedida por atraer capitales foraneos
no hay un analisis profundo sobre lo que estos implican para la
produccidén y la economia nacional, en el mundo del trabajo, el
equilibrio ambiental, la redistribucion de riquezas y la genera-
cion de bienestar y calidad de vida para los pobladores naciona-
les, limitdndose a abanderar resultados de crecimientos en cifras
monetarias.

¢A mayor entrada de IED a la regi6n, mayores capita-
les y/o beneficios para las economias nacionales? Al respecto
la CEPAL argumenta que no toda la IED registrada en un pais
corresponde a una entrada neta de capital, pues la reinversion de
las utilidades de las empresas trasnacionales ha aumentado en la
Gltima década®, alcanzando participaciones incluso mayores que
los mismos aportes por capital; para el 2013 la composicion de la
IED es 42% de aportes de capital, 38% reinversion de utilidades
y 20% préstamo entre filiales®.

Lo anterior quiere decir que si bien crecen los flujos de
IED hacia nuestra regién, mas de la mitad corresponden a rein-
versiones de las utilidades de las empresas multinacionales que
han sido optimizadas a partir del aprovechamiento de materias
primas y mano de obra més barata; no en vano Colombia ocupa
el cuarto puesto entre los paises de Latinoamérica y el Caribe
con mayores entradas de IED, ubicdndose en un lugar privile-
giado en el radar de inversionistas mundiales.

5. Para el 2013, las utilidades registradas por las empresas transnacionales res-
pecto al afio anterior aumentaron un 2% lo que representa un monto de 111.662
millones de dolares.

6. CEPAL. (2013). “Inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe”.
Naciones Unidas. P4g. 10.
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Y es que una permisiva y desmedida explotacion sin ma-
yores contraprestaciones de recursos naturales no renovables,
especialmente los relacionados con los hidrocarburos y la mine-
ria, la flexibilizacién y cambios en las regulaciones tributarias,
la creacion y funcionamiento de 97 zonas francas’ y el impulso
de acuerdos comerciales y tratados de libre comercio®, hacen de
nuestro pais un paraiso econémico para los grandes capitales a
la vez que se raja en términos de la distribucién de la riqueza y
en la devastacion del medioambiente.

Actualmente en Colombia, y siguiendo cifras de la
CEPAL, la IED comparte la dindmica de crecimiento de la re-
gion, en los Gltimos 10 afios ha crecido 9 veces su valor alcan-
zando a 2013 el maximo flujo con US$ 16.355 millones, lo que
representd un crecimiento de 8.1% (US$1.236 millones) respec-
to al afio anterior.

Pero, ¢hacia qué sectores van estos recursos? A pesar del
crecimiento positivo en la recepcion de flujos de IED de algunos
sectores como agropecuario e industrias manufactureras que
crecié un 216% respecto al afio anterior, el 48,2% del total de
la IED hacia Colombia sigue concentrada en minas, canteras y
petrdleo (aunque disminuyo un -10,3%°); sectores, en su conjun-
to, que entre otras cosas, solo generan el 1,6% de la ocupacion
nacional y su explotacion provoca irreversibles impactos am-
bientales y socio culturales en los territorios de produccion, e
incluso, en los de transito hacia los mercados internacionales.
Las locomotoras minero energéticas del gobierno de Santos,
encendidas y marchando a toca velocidad, explican esta impor-
tancia del sector extractivo, que se concentra sobre todo en el
petrdleo, el carbdn y el oro.

Al comparar los tres sectores en los que se producen ma-

7. Zonaacotada de libre comercio, regulada legalmente por las instituciones fisca-
les de un pais, en el interior de la cual no rigen los derechos de aduana vigentes
para el resto del territorio nacional. Usuarios nacionales y residentes estan so-
metidos a los mismos términos y condiciones. “De las 97 Zonas Francas insta-
ladas en Colombia, 37 son permanentes y 60 especiales, emplean en promedio
52.500 empleos directos y 180.000 indirectos. (...) Ser el lider en creacion de
estos parques industriales no le ha garantizado serlo en empleo, ya que genera
menos de la mitad de ocupados que crea Honduras, que tiene la mitad de zonas
francas instaladas que Colombia”. La Republica, abril 21, 2014.

8. Colombia cuenta con 13 acuerdos comerciales vigentes con 58 paises. No todos
estos acuerdos comerciales son TLC. Incluso, existe una ambivalencia sobre
como diferenciar los TLC de otros tipos de acuerdos comerciales.

9. Las causas de la desaceleracion del sector petrolero en Colombia en el 2013 se-
gun la Asociacion Colombiana de Petroleo (ACP) tiene que ver con las demoras
de las licencias ambientales, las protestas sociales en las areas de exploracion
y produccion y el incremento de los ataques de la guerrilla de las FARC contra
la red de oleoductos, incluidos el recientemente inaugurado Bicentenario y el
Cafio Limén-Covefias en donde la Occidental Petroleum Corp, multinacional
estadounidense, tuvo que parar su produccion. Al cierre de noviembre se re-
gistraron 196 ataques a oleoductos en comparacion con 151 en todo el 2012, de
acuerdo con estadisticas del Ministerio de Defensa. Tomado de: Crudo creci-
miento del sector petrolero. En Revista Dinero. 12/11/2013.

10. Parael caso del petrdleo, el peso e importancia en la economia nacional es evi-

dente: representa el 35% de la Inversion Extranjera Directa (2012), el 55% de
las exportacionesy el 25% de los ingresos Corrientes de la Nacion (ACP: 2014).
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yores incrementos de la IED en 2013 con la ocupacion por ramas
de actividad del DANE" se encuentra que no en todos los casos
corresponde el incremento de la inversion con la generacion de
empleos, lo cual contradice el argumento utilizado por el salien-
te Ministro de Comercio Industria y Turismo, Sergio Diaz Gra-
nados, cuando habla del gran potencial de la IED en el avance
econdmico y el mejoramiento del mercado laboral colombiano.
Como es el caso del sector agropecuario: emplea el 16,8% del to-
tal de la poblacién ocupada, creci6 en IED un 216,7%, pero dis-
minuy6 2,0% en la generacion de empleo. La misma situacion
se presenta para la industria manufacturera (ver cuadro abajo).

Tabla. Crecimiento de la IED, participacion y variacion de

ocupados por rama de actividad econémica. 2013

Ramas de actividad econdmica

Servicios Comunales

Construccién

Manufactureras

Agricultura Caza, Silvicultura y Pesca
Minas y Canteras (incluye carbén)

Transportes, Almacenamiento y
Comunicaciones

Comercio, Restaurantes y Hoteles
Servicios Financieros y Empresariales
Electricidad, Gas y Agua

Fuentes: DANE y Banco de la RepUblica. Construccion propia.

11. Total Nacional, 2013.

Variacion
IED 2012-
2013 (%)

21
712
30,3
216,7
20,4

18,4

37
49
-41,2

Variacién
ocupacion por
ramas 2012-2013

(%)

4,78
Skl
-4,65
-2,02
-4,93

1725

4,37
11,46
0,63

Participacion
de ocupados
por rama (%)

19,53
5,80
12,03
16,86
1,06

8,28

27,45
1,38
0,52
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Oportunidades y
riesgos del mercado
laboral

Indicadores generales de mercado
laboral

En 2013 la tasa de desempleo disminuyd. Se ubico en 9,6%
(2°243.000 desocupados), o sea 0,8 puntos porcentuales menos
con respecto a 2012. Sin embargo, el desempleo se estancé en
su decrecimiento. Su disminucion ha estado jalonada por el in-
cremento en la tasa de inactividad (35,8% en 2013) y la caida
en la tasa global de participacion (64,2% en 2013), mas que por
un dinamismo en la creacion de nuevos empleos, ya que para
el 2013 el empleo solo crecid 1,7%, mientras que en 2012 habia
crecido 3,4%.

Por otro lado, la tasa de ocupacion fue de 58,0%, teniendo
un cambio marginal de 0,2 puntos porcentuales con respecto al
afio anterior, cuando era de 57,8%. En total fueron 21°048.000
ocupados, 352.000 mas que en 2012; empleos que representan
menos de la mitad de los generados en 2012, cuando fueron
676.000.

19
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Grafico. Tasa global de participacién, tasa de ocupacion y
tasa de desempleo 2012-2013.
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Fuente: DANE, GEIH.

La poblacion asalariada creci6 3,6% con respecto a 2012,
pero es alarmante que la mayoria de la poblacién no es asalaria-
da. De cada 100 ocupados, 47 son asalariados (9°979.000 ocupa-
dos) y 53 no lo son (11°069.000). EI aumento de los no asalaria-
dos se fundamenta en el crecimiento de los trabajadores cuenta
propia, 1,3% con respecto a 2012, ubicandose en 9°002.000, y
los trabajadores familiares sin remuneracion en otras empresas,
que aumentaron 7,9%, para un total de 136.000 ocupados en esta
categoria.

El 79,2% de los ocupados se concentran en dos catego-
rias ocupacionales, cuenta propia (42,8%) y empleado particular
(36,4%).

Grafico. Participacion de los ocupados por posicion
ocupacional 2013.
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El empleo crece en ramas de actividades que se carac-
terizan por la vulneracién de los derechos laborales. Es el caso
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de comercio, hoteles y restaurantes, que creci6 4,37%. Ademas,
aumento el empleo en la intermediacion financiera (11,5%) y ac-
tividades inmobiliarias (7,4%). Decrecio el empleo en sectores
representativos, que han perdido participacién en el PIB. Caso
de la agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura, que dis-
minuy6 2,02%, expulsando 73 mil empleos; y la industria manu-
facturera, que disminuy6 en 4,7%, eliminando 123 mil empleos.

En Colombia tres ramas de actividad concentran el
63,84% de los ocupados del pais; comercio, hoteles y restau-
rantes (27,45%); servicios comunales, sociales y personales
(19,53%) y agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura
(16,86%).

Grafico. Participacion de los ocupados por rama de
actividad econdmica 2013
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Por otro lado, los subempleados a pesar de disminuir con
respecto a 2012, representaron el 42,6% de la poblacién ocupada
(31,2% tasa de subempleo subjetivo y 11,4% tasa de subempleo
objetivo). Lo que indica que 4 de cada 10 ocupados no estan
satisfechos con su empleo, lo consideran inadecuado por com-
petencias, por horas y/o por ingresos.

Informalidad

En cuanto a la tasa de informalidad, segin el DANE, en
las 13 areas metropolitanas ésta fue de 49,4%, representando
a 5°025.000 informales. Sin embargo, existen otras cifras. Se-
gun el Ministerio de Trabajo en 2013 la informalidad fue del
68%, y una cifra diferente presenta la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (Cepal): 59,9%; mientras que para
la OIT la informalidad fue de cerca del 80%?*. Es una situacion
alarmante si se tiene en cuenta que son trabajadores cuenta pro-
pia en labores de baja produccion econémica, que no reciben

1. Periddico El Pais (2013). “Colombia cuarto pais en informalidad laboral, segin
la OIT”. Disponible en: http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/
colombia-cuarto-pais-informalidad-labora-segun-oit
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beneficios en salud y pensiones. Lo anterior también refleja las
multiples formas en que se concibe la informalidad y explica, en
parte, la dificultad de promover politicas eficientes y con desta-
cado impacto.

La poblacion informal es muy poco educada. El 80,1%
habia hecho educacién primaria, secundaria el 51,6%, y sélo el
17,2% tenia educacién superior. Esto puede estar relacionado
con el hecho de que en el pais los pocos empleos formales que se
vienen generando se estan quedando en la poblacion del quintil
de ingresos superior que son los que méas acceso a la educacion
pueden tener.

Las mujeres, los joévenes y otros grupos de trabajadores
vulnerables se ven obligados a aceptar empleos en condiciones
de informalidad. En Colombia la tasa de trabajo informal para
mujeres fue 52,5%, frente a 46,7% para hombres.

Concepto 2012 2013
Poblacion informal 5097.000 5025.000
Tasa de informalidad 51,1 49,4
Poblacién informal hombres 2583.000 2'562.000
Tasa de informalidad hombres 478 46,7
poblacién informal mujeres 2'514.000 2'463.000
Tasa de informalidad mujeres 54,9 52,5
Poblacion informal cuenta propia 2'998.000 2'987.000
Participacion de los cuenta propia en el total de informales 58,8 59,5

Comunmente la poblacién informal trabaja expuesta a
multiples peligros como consecuencia de los lugares en los que
desempefian su trabajo. En 2013 segun el DANE el 32,37% de
los informales trabajaba en un local fijo, 18,54% lo hacia en su
vivienda y un 18,46% en otras viviendas. Es importante resaltar
que el 10,01% trabaja en un sitio descubierto en la calle y un
9,3% lo hace de puerta en puerta.

Gréfico. Porcentaje de la poblacion informal segun lugar
de trabajo, 2013.
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Condiciones de trabajo decente para la
juventud

La juventud es un sector poblacional discriminado o has-
ta excluido histéricamente del mercado laboral, bajo premisas
de falta de experiencia y de soportabilidad vital de condiciones
extremas de trabajo. Esta discriminacion y exclusion se presen-
taba menos en épocas de bonanzas econdmicas, al menos en
economias avanzadas, la poblacion joven vivia en menor me-
dida las situaciones extremas que supuso las crisis econémicas
de las ultimas décadas las cuales generaron altas tasas de des-
empleo a nivel general, pero con unos énfasis importantes en la
poblacidn joven

En la actualidad el desempleo y la precariedad laboral de
la juventud se mantiene como desafio de los gobiernos del mun-
do, sobre todo en Europa después de las crisis del afio 2008. Para
América latina no ha sido diferente a pesar del crecimiento de
la economia y los indicadores positivos en materia laboral, los
jovenes contindan teniendo altas tasas de desempleo e informa-
lidad por encima de los promedios nacionales, segutn la OIT el
desempleo juvenil es superior 2,25 veces al desempleo general y
en informalidad 6 de cada 10 jovenes esta desempleado. La in-
actividad se suma de manera negativa como fenémeno de exclu-
sion dentro del mercado de trabajo. “Se estima que los jovenes
que no trabajan ni estudian son cerca de 21,8 millones, es decir
alrededor del 20% de los jovenes en edad de trabajar. Las mu-
jeres jovenes representan el 70% de los jovenes que no estudian
ni trabajan (alrededor de 15 millones). Entre ellas, un elevado
porcentaje (71%) se dedica a los quehaceres domésticos”.?

Colombia hace parte de esta tendencia de precariedad la-
boral juvenil y en muchos casos supera los promedios interna-
cionales, por tanto, hablar de trabajo decente para la juventud no
podria estar mas alejado a la realidad en el pais; por el contrario
son todos los ant6nimos a este concepto lo que caracteriza la
situacion laboral de la juventud colombiana: precariedad, inse-
guridad, desempleo, informalidad, etc. generando altos costos
econdmicos y sociales no solo para los jovenes sino para la so-
ciedad.

En términos de desempleo juvenil, Colombia con una
tasa del 16,4%, se mantiene como una de las mas altas de la re-
gion latinoamericana donde el promedio es del 13%. EI 2013 con
respecto al afio 2012 present6 una disminucién de 1,3 puntos,
cuando la tasa era de 17,7%, segun esta cifra, 108 mil jovenes
encontraron trabajo en dicho periodo.

Entre otras formas de precariedad laboral de la juventud
0 participacion discriminatoria dentro del mercado laboral se
ubican las que han sido legitimadas bajo la normatividad labo-

2. OIT. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Panorama Laboral.
2013
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ral, aqui se ubican los programas dirigidos a promover la obten-
cién de experiencia laboral.

Entre los articulos 30 al 39 de la Reforma Laboral (ley
789 de 2002) se establece el contrato de aprendizaje como una
de las normas para que pretendian ampliar la proteccion social
y apoyar el empleo. EI Decreto 933 de 2003 defini6 el Contrato
de Aprendizaje como:

una forma especial de vinculacion dentro del Derecho
Laboral, sin subordinacion y por un plazo no mayor a 2 afios
en la que una persona natural recibe formacion teérica en
una entidad de formacion autorizada con el auspicio de
una empresa patrocinadora que suministra los medios para
que adquiera formacién profesional metddica y completa
requerida en el oficio, actividad u ocupacién dentro del
manejo administrativo, operativo, comercial o financiero
propios del giro ordinario de las actividades del patrocinador
con exclusividad en las actividades propias del aprendizaje
y el reconocimiento de un apoyo de sostenimiento que
garantice el proceso de aprendizaje y el cual, en ningin
caso, constituye salario.

Como se ve en esta modalidad no hay salario, solo un
apoyo de porcentajes reglamentados, los estudiantes tienen de-
recho a salud —EPS- y Riesgos profesionales -ARP-.

Por otro lado, los estudiantes que ingresan a una empresa
0 entidad en modalidad de pasantes estan regidos por el art. 7°
del Decreto 933 de 2003, donde se establece que las practicas
educativas, los programas sociales 0 comunitarios, no constitu-
yen un contrato laboral.

Es clara la ley al delimitar los derechos de los estudiantes
bajo estas modalidades con el fin de que su relacion o vincula-
cion sea solo en calidad de aprendizaje y practica. Por tanto es-
tas personas no tienen derecho a salario, ni ha derechos propios
de la relacion contractual, pues no hay un reconocimiento de su
calidad de trabajadores. Estas figuras tienen altas probabilida-
des de precarizar la primera experiencia laboral de los jovenes
cuando son incorporados legalmente a las empresas como estu-
diantes pero se les asignan funciones como trabajadores, ante la
inexistencia de inspeccion laboral al respecto.
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Grafico. Tasa de desempleo juvenil por sexo 2012-2013.

238

5 - L 21,7
17,7 <
20 - 16,4
13,3

15 A
10 -
5 1 -
O "/z T

2012 2013

M Nacional Mujeres Hombres

El desempleo de las mujeres jovenes disminuyé en 2 pun-
tos entre el 2012 y 2013 con respecto a la tasa de desempleo de
los hombres jovenes, no obstante, continio con la tendencia de
estar 9 puntos por encima con una tasa de 21,3% y 12,5% en el
Gltimo afio respectivamente. Ademas las mujeres jovenes se ubi-
can en mas del doble si se compara con el desempleo nacional
del 9,5%.

Otra situacion que caracteriza y limita el mundo laboral
juvenil tiene que ver con la normatividad. La ley 1429 de 2010
de primer empleo y la ley 789 de 2012 sobre contrato de apren-
dizaje, mas que generar un efecto positivo en esta poblacion,
lo que produjo fue la restriccion al acceso de derechos labora-
les, tales como la pertenencia a una organizacion sindical, a un
salario justo, a la estabilidad laboral, entre otras prohibiciones,
segln el DANE desde la creacion de la ley del primer empleo en
2010 s6lo el 2.7% de las 237.147 empresas que se crearon en el
afio siguiente (2011) cumplieron con los parametros propios de
esta nueva ley.

Grafico. Poblacion joven ocupada por ramas de actividad
econémica 2013
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Las principales ramas de actividad en el afio 2013 fueron,
en primer lugar, el comercio hoteles y restaurantes con 28,8%
esto es, mas de un millén 675 mil jovenes en dicha actividad, en
segundo lugar los servicios comunales, sociales y personales,
y en tercer lugar la Agricultura, pesca, ganaderia y caza con el
17,4% y 16,3% respectivamente.

Las principales ramas que el gobierno ha impulsado y
procurado la inversidn extranjera no son las principales oficios
en los que se desenvuelven los jovenes, mineria, la infraestruc-
turay vivienda (construccidn), solo la agricultura como emplea-
dor de jovenes hace parte de esta politica, no obstante las con-
diciones de trabajo en el campo no se han mejorado por cuenta
de esta politica.

Gréfico. Poblacion joven ocupada por categoria
ocupacional 2013

Otro | 03
Jornalero o peon M 45
TSRenempresas I 1,1
Trabajador familiar sin remuneracion [N 7.7

Patron o empleador [l 1,2
Cuenta propia [N 316
Empleado doméstico [l 2.7

Empleado del gobierno [l 2

Empleado particular I 49

Se esperaba también que con la politica de la locomotora
de la innovacion aunada a la politica educativa de emprendi-
miento empresarial principalmente los jévenes tuvieran mayores
oportunidades de creacion de empresas vinculadas a la ciencia y
la tecnologia, pero se puede ver como la principal ocupacion fue
el empleado particular y cuenta propia y solo el 1,2% son patro-
nes o empleadores. En los trabajadores cuenta propia ubicamos a
los jovenes informales sin condicion alguna de trabajo decente.
Durante el 2013 del total de la poblacién ocupada joven (14 a 28
afios) que reporto tener contrato, el 48,7 % manifest6 tener con-
trato verbal en tanto que 51,2% reportd tener contrato escrito.

Seguridad social de los jovenes
ocupados

El empleo en la juventud suele asociarse con un trabajo
en condiciones precarias, existe una legitimacién social de negar
los derechos que implican un trabajo decente a los jévenes basa-
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da en la idea de la poca o nula experiencia, el tener que ganarse
los derechos y en la supuesta capacidad para resistir condiciones
de trabajo adversas, asi de manera legal (Ley de 1429 o 789 de
2002) el primer empleo puede carecer de los minimos de dere-
chos al salario justo, la libertad de sindicalizacidn, estabilidad
laboral, aunada a la evasion del pago de la seguridad social y
prestaciones sociales.?

Sin estudio, sin trabajo

Los jovenes que combinan las caracteristicas de encon-
trarse sin estudio y sin trabajo vienen aumentando en la Ultima
década, en tanto la educacion hoy no garantiza la vinculacion
laboral y el acceso al trabajo tiene cada vez mas exigencias de
experiencia, condicion socioecondmica, entre otras. Segun el
Banco Mundial en Colombia el porcentaje de jovenes que no
estudian ni trabajan llega a un 20% de la poblacidn joven. El De-
partamento de la Prosperidad Social (DPS) plantea que el 27%
de los jévenes con pocos recursos (estratos 1y 2), ni estudia, ni
trabaja, ni busca empleo. Es decir, es una condicién de desespe-
ranza, de exclusion social e imposibilidad de movilidad social
a la que se atnan problematicas de vinculacion a la ilegalidad
para la consecucion de ingresos al conflicto armado y condicio-
nes generales de desventaja social como embarazos a temprana
edad.

En general, podria decirse que el gobierno del presidente
Santos avanzé en propuestas de empleabilidad a través de be-
neficios a la empresa privada, pero el resultado fue el mismo,
exenciones parafiscales sin cumplimiento de las normas que
finalmente eliminan el objetivo social mejores condiciones de
trabajo para los jovenes discriminados en sus derechos laborales
y de disminucion del desempleo juvenil, evidenciado en los da-
tos analizados, esto significa que la inclusidn social a través del
trabajo es una deuda histérica con la juventud colombiana que
continué con el gobierno Santos.

3. http://www.semana.com/economia/articulo/desempleo-jovenes-en-colom-
bia/364725-3. Semana. Noviembre 16 de 2013.
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Remuneracion al
trabajo

Los ingresos de los ocupados en el pais son muy bajos, al punto
de que el ingreso promedio nacional en 2013 fue de $816.646,
aumentando en 6,1% con respecto a 2012, afio en el que fue de
$770.057. Si bien las estadisticas muestran un incremento en el
ingreso promedio del pais, también indican que un destacado
45,3% de los ocupados recibié hasta un salario minimo, y de
éstos 6,9% no recibieron ingresos. Es decir, de cada 100 ocupa-
dos, 45 recibieron el 72% del ingreso promedio del pais, esto es
$589.500.

Por otro lado, el ingreso promedio representa el 97% de
la linea de pobreza por hogar?, lo que obliga a que mas de un
miembro del hogar se vea obligado a ingresar al mundo laboral,
el cual no le garantiza una mejor calidad de vida.

Algunas de las ramas de actividad que mayores ingresos
laborales reportaron son a la vez las que menos incidencia tienen
en el empleo. Es el caso de explotacion de minas y canteras, con
un ingreso promedio de $1°315.537, y suministro de electricidad,
gas y agua, con $1°308.387; mientras que ramas que tienen una
participacion destacada en el empleo, como agricultura e indus-
tria manufacturera, reportaron ingresos promedios de $448.693
y $832.531 respectivamente.

1. DANE, Pobreza monetaria y multidimensional 2013. Boletin de prensa, pag. 5.
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Rama de Actividad
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Fuente: DANE.

Ingresos
Laborales
2012

448.736

1'189.853
753.058
1'266.309
734.642
649.040

752.833

1'768.763
1044.910

1'025.361

INFORME DE TRABAJO DECENTE 2013

Ingresos
Laborales Variacion %
2013
448.693 -0,01
1'315.537 10,56
832.531 10,55
1'308.387 3,32
765.559 4,21
657.863 1,36
792.650 529
1'826.708 3,28
1171771 12,14
1'088.001 6,11

En las 13 &reas se encontr6 que por posicion ocupacional
también se existen grandes diferencias en materia de ingresos
promedios; el ingreso laboral promedio para los empleados par-
ticulares fue de $1.099.108, mientras que para los cuentapro-
pistas, es decir, para el 42,8% de la poblacién ocupada, fue de
$755.139, esto es el 68,7% de los ingresos de la poblacion em-

pleada particular.

Los empleados domésticos reportaron ingresos prome-
dios de $610.436 vy los jornaleros o peones $449.919.

Posicion ocupacional

Empleado particular
Empleado del gobierno
Empleado doméstico
Cuenta propia

Patrén o empleador
Jornalero o Pe6n

Otro

Fuente: DANE.

Ingresos Laborales 2013

1.099.108
2.170.150
610.436
755139
2.181.804
449.919
234.963






Fotografia: Nifio tejiendo
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Trabajo y tiempo
de trabajo: de lo

Inadmisible a lo
conciliable

Trabajo infantil

Segun el DANE, en el trimestre octubre-diciembre de 2013 la
tasa de trabajo infantil* fue del 9,7%, y de 14,8% ampliado, es
decir, nifios y nifias que trabajan en su hogar por mas de 15 horas
a la semana. Si bien se presenta una disminucién con respecto
al afio anterior (cuando eran de 10,2% y 15,8% respectivamente)
es muy alta y representa a 1'091.000 nifios y nifias que trabajan
mas 579.000 nifios y nifias que realizan oficios del hogar por 15
horas o0 mas.

La situacion es aun mas alarmante en la zona resto del
pais, la cual puede asociarse a lo rural, ya que se encontré que la
tasa de trabajo infantil fue de 15,8% mientras que la tasa amplia-
da lleg6 a 23,0%, en total son 492.000 nifios y nifias que trabajan
y 226.000 los que realizan oficios del hogar por 15 horas 0 mas.

Por sexo, la tasa de trabajo infantil fue de 12,5% para
hombres y 6,6% para mujeres. Sin embargo, la tasa de traba-
jo infantil ampliada fue mayor para las mujeres, al ubicarse en
15,1% frente a 14,6% de los hombres. Segln rangos de edad, se
presentd una mayor tasa de trabajo infantil en la poblacion de
15 a 17 afios, ya que para el 1V trimestre de 2013 alcanz6 23,1%
mientras que la tasa de trabajo infantil ampliada fue de 36,0%.

1. Poblacién de 5 a 17 afios.
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Grafico. Tasa de Trabajo Infantil (TTI) y Tasa de Trabajo
Infantil Ampliada (TTIA) segln rangos de edad
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Las ramas de la economia en que mayor trabajo infan-
til se present6 fue en comercio, hoteles y restaurantes (34,6%);
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (34,3%) e in-
dustria manufacturera (11,4%).

Grafico. Participacion porcentual de la poblacién de 5 a 17
afios que trabaja segun rama de actividad.
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Ademas, se encontrd que de cada 100 nifios y nifias que
trabajan 30 no asisten a la escuela mientras que 70 si lo hacen. El
40,6% de los nifios y nifias trabajadoras viven en hogares cuya
composicion son de 5 a 6 personas y 36,8% en hogares compues-
tos de 3 a 4 personas.
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Grafico. Participacion porcentual de la poblacién de 5a 17
afios que trabaja segun tamafio del hogar

18,4 4.2

B Hasta 2 personas B De 3 a4 personas

M De5a6personas M 7ymas personas

Fuente: DANE - (ECH - GEIH) - Médulo de Trabajo Infantil

El 49,6% de los nifios y nifias son trabajadores sin remu-
neracion, 26% son asalariados y 24,3% son independientes. Se-
gun rangos de ingresos laborales se encontré que el 52% trabajé
sin remuneracion o ganancia; 20,5% recibi6 hasta ¥4 de salario
minimo mensual legal vigente (smmlv); 11,2% recibid entre %
y Y2 smmlv y 15,6% mas de ¥2 smmlv; como puede observarse
los nifios y nifias trabajadoras se exponen a realizar trabajos y
no tienen unas garantias laborales que les permita mejorar sus
condiciones de vida.

Gréfico. Participacion porcentual de la poblacion de 5 a
17 afios que trabaja segun rangos de ingresos laborales
recibidos el mes pasado.

60,0 520
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Fuente: DANE - (ECH - GEIH) - Médulo de Trabajo Infantil

Por otro lado, el 34,9% de los nifios y nifias que trabajan
manifestaron que la principal razén es porque debe participar en
la actividad econémica de la familia, 34,7% porque le gusta tra-
bajar para tener su propio dinero, 12,4% porque debe ayudar con
los gastos de la casa, ayudar a costearse el estudio y 11,5% por-
que el trabajo lo forma, lo hace honrado y lo aleja de los vicios.
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Grafico. Participacion porcentual de la poblacion de 5 a 17
afios que trabaja segun razones por las que trabaja.
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Economia del cuidado

En Colombia, existen 18 veces mas mujeres trabajadoras
del servicio doméstico que hombres: el 95% del trabajo domésti-
co es realizado por mujeres, lo que equivale a 600 mil empleadas
en este sector, que es, por lo general, precario, poco regulado y
aun sin derechos sociales en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos: actualmente sélo 8.000 personas que trabajan en el
servicio doméstico en Colombia tienen un contrato de trabajo.

La estructura de actividades por parte de la poblacion in-
activa por sexos se mantiene inamovible durante el cuatrienio
precedente; esto refleja que las actividades de oficios de hogar
se concentran en las mujeres en un 58,1% para el 2013, lo que
equivale a casi 5 millones de mujeres (presentando un incre-
mento del 2,11% frente al 2012) mientras que las de educacion
en los hombres (57,8% de los hombres inactivos para el mismo
periodo). Vale anotar, asimismo, que la dedicacion de los hom-
bres inactivos a los oficios del hogar se reduce entre el 2009 y el
2013 en un 14,3% y para las mujeres en un 7,7%; de otro lado, la
dedicacion a educacion se reduce para ellos en un 2,2% y para
ellas en un 3%. Asi las cosas, los oficios del hogar, tradicional-
mente actividades feminizadas, tienden a mantenerse en manos
de las mujeres y presentan una exclusion progresiva mayor de
los hombres inactivos.

Los resultados que presenta el DANE a finales de 2013
presenta de manera mas profunda el panorama del cuidado?. De

2. Lamediciony comparacion del tiempo destinado al cuidado por mujeres y hom-
bres realizada a través de la Encuesta Nacional de Usos del Tiempo —-ENUT por
mandato de la Ley 1413 de 2010, evidencia las desigualdades arraigadas en las fa-
miliasy en lasociedad frente al cuidado entre mujeresy hombres; asimismo, per-
mite visibilizar del valoreconémico del cuidadoy suaporteal crecimientoeconé-
mico, ademas de servir como escenario para la formulacién de politicas pablicas.
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acuerdo con la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT),
en 2013 las mujeres en un 89,4% participaron en el trabajo no
comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales (trabajo no
remunerado); mientras que la participacion de los hombres fue
de 63,1%.

Ademas la ENUT presenta una enorme diferencia en la
composicion del tiempo promedio poblacional dedicado al tra-
bajo remunerado y a las actividades no remuneradas de cuidado,
pues mientras que las mujeres dedican 2:31 al trabajo compren-
dido en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y 6:35 al traba-
jo no comprendido en el SCN en un dia promedio, la situacién
es totalmente inversa para los hombres quienes dedican 5:11 y
2:00 respectivamente. Asi las cosas, las mujeres dedican a ac-
tividades no remuneradas de cuidado, tres veces el tiempo que
dedican los hombres, y de manera inversa, dedican la mitad del
tiempo que los hombres al trabajo remunerado. Segun los resul-
tados de la ENUT, las cargas del cuidado permanecen el cabeza
de las mujeres, con independencia incluso del nivel educativo o
de la etapa de la vida en la que se encuentren.

Al desagregar el trabajo por las diferentes actividades,
se encuentra que las mujeres dedican mas tiempo promedio po-
blacional que los hombres en todas las actividades del cuidado,
destacandose el suministro de alimentos a miembros del hogar
de manera no remunerada (1:33), frente a los hombres (0:12); y
estar pendiente de miembros del hogar (2:34) frente a (0:53) de
los hombres.

Lo anterior tiene varias implicaciones: provoca que las
mujeres tengan una doble o triple jornada de trabajo, y que las
mujeres que se dedican exclusivamente a las actividades del
cuidado no gozan de ningln tipo de proteccién social y otras
garantias laborales.

Al abordar la participacion en el trabajo remunerado y
no remunerado desde la perspectiva etaria, las diferencia mas
significativa entre hombres y mujeres se halla en el rango de 35
a 64 afos, donde los hombres tienen una participacion mayor en
31,4 puntos porcentuales por encima de las mujeres en las acti-
vidades comprendidas en el sistema de cuentas nacionales; ocu-
rre lo inverso en las actividades de cuidado, donde las mujeres
presentan un nivel de participacion superior al de los hombres
en 31 puntos porcentuales: el 94,6% de las mujeres y el 63,6% de
los hombres en este rango de edad participa en actividades del
cuidado no remuneradas, por lo que supera, respectivamente en
5,2 y 0,5 puntos porcentuales la brecha en la participacion de la
poblacion total.

Se requiere tomar medidas de politica publica que favo-
rezcan el reconocimiento, la remuneracion y la retribucion del
cuidado, asi como la creacion de un sistema nacional de cuida-
dos que asegure el derecho al cuidado de las personas que lo
requieren, y que convierta estas actividades en una opciéon mas
gue en una adscripcion arbitraria de la cultura a las mujeres.



40 & >7\ INFORME DE TRABAJO DECENTE 2013

Tabla. Tiempo dedicado por mujeres y hombres
y porcentaje de participacion en las actividades
comprendidas y no comprendidas en el Sistema de
Cuentas Nacionales, por tipo de dia.

B ) ) Tiempo promedio
Actividad Tipo de dia poblacional (hh:mm)

; .
BRI §4 B4 83

Participacion (%)

Actividades de trabajo

comprendido en el SCN Dia no habil 02:37 03:39 01:38
Dj di 04:21 02:0 06:35
g . Biapgmede Bi%F %8 BER
Actividades de trabajo no
comprendido en el SCN Dia no habil 04:34 02:15 06:45
Dj; di :54 112 1 47, 22,1 24
_ _ Bapgmede 8834 8% Bt 478 551 59
Suministro de alimentos a
miembros del hogar de manera Dii habil 00:53 00:13 01:32 476 221 71,7
no remunerada’ 1 no habt ’ ’ ’ ' ! '
Dj di 1 :04 120 247 X 4
. B 8B 8% 8% Y 88 408
Mantenimiento de vestuario
para miembros del hogar de ) - ) ) ‘
TS T R EE e Dia no hébil 00:18 00:04 00:31 24,2 9 38,5
i di : : : \ ! )
N - Blaparede 8% 881 % 03 B &3
Actividades de limpiezay
mantenimiento para el hogar de , habil ' . .
forma no remunerada’ Dia no habi 00:40 00:22 00:57 52,5 351 69
Dj di 112 00:11 T 24, 22,2 26,
- D}g ﬁ%%ﬁﬁ'e © 88:12 00:10 88:1% 24,2 218 27,%
Actividades de compras y
administracion del hogar de . A . : )
R I® R e Dia no habil 00:14 00:13 00:14 244 22,9 259
Di di 1:4 5 :34 , 1 43,
_ _ Biapamete B3 06 B O BE BE #g
Estar pendiente de miembros
del hogar® Dia no habil 01:51 00:59 02:40 33 23 42,5
Dj di 00:11 00:08 :14 13.7 10, 16,4
- D}g ﬁ%%'ﬁ'e © 00:10 08:87 88:13 1%,6 18% 18,3
Actividades con menores de
5 afios® Dia no habil 00:13 00:10 00:16 141 1.3 16,8
Dj; di 0:10 00:02 0:17 13, 4.4 22,
- . - Dllg ﬁ%%?l‘e ° 0:09 00:02 80:17 1%% 4,3 22,
Actividades de cuidado fisico a
miembros del hogar’ Dia no habil 00:10 00:02 00:18 13,8 4,6 22,5
I di T f f ! i 9
N Biapamete 3%  0b%d 06 83 &3 i
Actividades de apoyo a
miembros del hogar® Dia no habil 00:03 00:02 00:05 41 24 57
Dia ﬁr,%medio 00:04 00:0 00:06 2.7 1.9 34
Actividades de voluntariado® Dia habif 08:04 999 00:5 29 5y 53
Dia no habil 00:04 00:03 00:06 2,8 19 3,6
Dj di :05 :05 :05 185 16,8 201
o BaRgee 8% %% %k B3 B M
Traslado para hacer actividades
de trabajo no incluido en el ) " ‘ ) ‘
S 6k CuaiEs NEerEEs Dia no habil 00:05 00:05 00:05 18,8 17,8 198
I di : : :
_ _ Biapamete 1R ¥ 4
Tiempo poblacional en
actividades personales Dia no habil 18:45 19:06 18:26

Fuente: Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), DANE.* El tiempo promedio poblacional se
calcula dividiendo el total de tiempo reportado en la actividad sobre el total de personas de 10 afios y
mas. ** La tasa de participacion en la actividad se calcula dividiendo el total de personas de 10 afios y
mas que realizaron la actividad el dia de referencia sobre el total de personas de 10 afios y mas por 100.

1. Las actividades de suministro de alimentos incluyen: preparar y servir alimen-
tos, levantar los platos o lavar la loza, llevarle la comida a personas del hogar al
sitio de trabajo o estudio.

2. Lasactividades de mantenimiento de vestuario incluyen: lavar, planchar, lavar
la ropade las personas del hogar, reparar ropa, cobijas, maletas o calzado de las
personas del hogar, Ilevar o recoger ropa o zapaos de la lavanderia o zapateria.

3. Las actividades de limpieza, mantenimiento y reparacion para el hogar com-
prenden: barrer, trapear, tender camas, sacudir el polvo, sacar la basura, cuidar
mascotas, cuidar el jardin, limpiar el vehiculo, traer combustible para uso del
hogar diferente a lefia, repara o hacer instalaciones en la vivienda, reparar elec-
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trodomésticos, muebles o vehiculos del hogar, llevar a reparar electrodomésti-
cos, muebles o vehiculos del hogar.

4. Compras y administracion del hogar incluye actividades como: comprar ar-
ticulos personales para el hogar, comprar o reclamar medicamentos, dirigir o
supervisar actividades de trabajo doméstico en el hogar, pagar facturas, poner o
recoger encomienda, buscar vivienda para comprar o tomar en arriendo, cobrar
subsidios

5. Estar pendiente se define en la ENUT como la actitud de alerta, atencion y pre-
ocupacion por las actividades, estado animico, de salud o necesidades de otra
persona.

6. Las actividades con menores de 5 afios incluyen: jugar, leer o contar cuentos,
llevar al parque.

7. Las actividades de cuidado fisico a miembros del hogar incluyen: alimentar
a una persona o ayudarle a hacerlo, Bafiar o vestir a una persona o ayudarle a
hacerlo, Suministrar medicamentos, hacer terapias o dar tratamiento a enfer-
medades.

8. Las actividades de apoyo a miembros del hogar incluyen: ayudar con tareas o
trabajos escolares, Acompafiar a citas médicas, odontolégicas, urgencias, tera-
pias u otras atenciones en salud, llevar o traer a personas del hogar al sitio de
estudio, trabajo o a eventos culturales deportivos o recreativos.

9. Las actividades de voluntariado incluyen: trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado para otros hogares y para la comunidad, trabajo voluntario a través
de instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.
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Seguridad en relacion
con el empleo

La dinamica laboral colombiana atraviesa por uno de los proble-
mas estructurales y progresivos mas fuertes: la tercerizacion la-
boral o subcontratacion. Si bien ha habido una disminucién en el
nimero de Cooperativas de Trabajo Asociado y sus “asociados”,
no significa que la intermediacion laboral ilegal haya disminui-
do. Al contrario: ha hecho metéstasis en nuevas y “creativas™
formas de tercerizacion laboral, tales como Sociedades por Ac-
ciones Simplificadas (SAS), los contratos sindicales, o se han
mimetizado en otras figuras existentes y legales, como las Em-
presas de Servicios Temporales.

Todas estas figuras, aunque con naturalezas juridicas di-
versas, han servido para mantener, e incluso incrementar, la in-
termediacion laboral ilegal. Pero lo mas preocupante es el incre-
mento de la figura del contrato sindical, que en 2013 alcanzaron
a ser 964, un aumento del 37% con respecto al afio anterior. 939
de ellos, o sea el 97,4%, pertenecen a la categoria econémica
“servicios sociales y de salud”?.

En cuanto a las SAS, los multiples beneficios y flexibili-
dades que en materia econémica, fiscal, tributaria y laboral pue-
den obtenerse de la constitucion de una de éstas sociedades, es
lo que explica que en el solo periodo de 2008 a 2012 se hayan

1. La expresion es tomada del ex-viceministro de asuntos laborales David Luna,
en entrevista a la revista Dinero. En: http://m.dinero.com/edicion-impresa/
pais/articulo/creatividad-laboral/148432. Consultado el 10 de febrero de 2014.

2. Ibidem. Pag. 16

45



46 K >7\ INFORME DE TRABAJO DECENTE 2013

creado mas de 160.000 empresas de este tipo, y resulta impo-
sible determinar cuantas de ellas operan como tercerizadoras
encubiertas.

Cooperativas de trabajo asociado

Como piedra angular de su compromiso con el respeto a
los derechos laborales, el gobierno colombiano se comprometid
en el PAL a “poner en cintura” a las Cooperativas de Trabajo
Asociado y otras formas de intermediacion laboral ilegal. Dado
que las CTA eran, a la fecha de la firma del acuerdo Obama-
Santos, la forma mas descarnada y extrema de la tercerizacion
laboral y precarizacion de las condiciones de los trabajadores,
fue sobre ellas que primero se pusieron los reflectores de la opi-
nion publica, y sobre las que de manera preferente se han to-
mado acciones. Como resultado, de 2010 a la fecha el nimero
de CTA registradas en el pais se ha visto reducido de manera
notoria, pasando de 4.307 en aquel afio, a 2.890 al final de 20122,
De igual forma, el namero de “asociados” a las mismas bajo de
610.526 en 2010 a 386.138 en 20124, lo que represento el 1,5% del
empleo total nacional en dicho afio. En resumen, la politica la-
boral del gobierno en el ultimo periodo ha significado, sin duda,
una reduccion en el nimero de CTA y sus “asociados”, aunque
el fendmeno continua siendo relevante, sobre todo si se tiene en
cuenta que no existe claridad sobre el caracter de las CTA que
se mantienen en situacion de legalidad®.

Otras formas de tercerizacion ilegal

Sin embargo, esta disminucion relativa en el nimero de
CTA y de “asociados” a las mismas no significa que la inter-

3. Coonfecop: “desempefio sector cooperativo colombiano 2012”. Documento
PDF. P.p. 123-124. En: http://marcos.colombiahosting.com.co/~confecoo/ima-
ges/informes_anuales/Informe_2012.pdf. Consultado el 14 de febrero de 2014.
Es necesario aclarar, sin embargo, que los datos sobre el nimero de CTA aqui
sefialados corresponden a las que cumplen los requisitos de ley para operar,
existiendo en el margen un amplio nimero de CTA que viven en la semi-legali-
dad o clandestinidad abierta. Ello explica el porqué, al margen de estas cifras,
la superintendencia de economia solidaria afirma que entre 2008 y 2013 ha
suprimido 9.000 CTA, pasando de 12.335 en aquél afio a 3.469 en éste. La dis-
paridad obedece a que no existen datos oficiales de la Supersolidaria, sino notas
de prensa dispersas. Ver: Diario el Nuevo Dia: “Supersolidaria suprimié unas
9.000 cooperativas”. En: http://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/actualidad/
economica/205252-supersolidaria-suprimio-unas-9000-cooperativas. Consul-
tado el 10 de febrero de 2014.

4. Coonfecop (ibidem). Pag. 126

5. Al respecto, hay que aclarar que el decreto 2025 de 2011 no prohibe las CTA,
sino su uso para fines de intermediacion laboral. Con el objeto de reconocer
entre CTA genuinas'y CTA como tercerizadoras encubiertas, el decreto expone
algunos criterios, tales como: autonomia administrativa y financiera, propiedad
de medios de produccién y herramientas, y la ausencia de vinculacion de la
cooperativa con el tercero contratante, entre otras. Si estos criterios se cumplen
en las CTA que alin permanecen en vigencia, es algo de lo que deben dar cuenta
tanto el Ministerio de Trabajo como la superintendencia de economia solidaria.
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mediacion laboral ilegal haya disminuido, sino que ha hecho
metastasis en nuevas y “creativas™® formas de tercerizacion
laboral, tales como las Sociedades por Acciones Simplificadas
(SAS) vy los contratos sindicales; o también que se ha mimeti-
zado en otras figuras existentes y legales, como las Empresas
de Servicios Temporales (EST) y los contratos de prestacion de
servicios. Aungue con naturalezas juridicas diversas, todas es-
tas figuras han servido para mantener, e incluso incrementar, la
intermediacion laboral ilegal.

El méas preocupante de todos los casos es el del contrato
sindical, porque aqui no sélo se trata de subcontratar ilegalmen-
te labores que son misionales permanentes, sino que significa,
ademas, una subversion de los principios y finalidades del sin-
dicalismo. A fin de cuentas, el sindicalismo es una institucion
cuya finalidad consiste en la organizacién y hermanamiento de
los trabajadores con el objeto de mejorar sus condiciones de tra-
bajo, mientras el contrato sindical es una forma de segmentacion
de la fuerza de trabajo, en la que una parte (minoritaria) ejerce
las funciones de patron o jefe laboral de otra parte (mayoritaria)
de trabajadores. Esta contradiccion en los términos se expresa
en toda su nitidez cuando el ex presidente de Colombia, Alvaro
Uribe Vélez, quien incluy6 esta figura en su programa de gobier-
no de 2002-20067, y ahora nuevamente en su programa politico
al senado 2014-2018%, denomina tal modelo como el de un “sin-
dicalismo empresarial”®. En uno de sus Gltimos discursos como
presidente, en julio de 2010, afirma sin ambages su condicion de
figura de tercerizacion laboral:

Pues bien, las ltimas reformas al contrato sindical anuncia-
das por este Gobierno el 1° de mayo en Popayan, facilitan
mucho mas esta figura, que crea condiciones para que las
empresas no tengan temor de hacer contratos de terceriza-
cién con las propias organizaciones de los trabajadores, y
para que los trabajadores se atrevan a dar el salto de pasar
del sindicalismo tradicional reivindicatorio, a la organiza-
cién de los trabajadores participativa, para que las empresas
tengan mas responsabilidades fraternas con los trabajado-
res y los trabajadores mayor interés en la sostenibilidad en
la competitividad de las empresas. Creo que al examinar el
conjunto normativo en Colombia, uno encuentra que el tema

6. La expresion es tomada del ex-viceministro de asuntos laborales David Luna,
en entrevista concedida a la revista Dinero. En: http://m.dinero.com/edicion-
impresa/pais/articulo/creatividad-laboral/148432. Consultado el 10 de febrero
de 2014.

7. Véase “manifiesto democrético” — 100 puntos Alvaro Uribe Vélez. Punto 67.
En:  http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85269_archivo_pdf.pdf.
Pag. 9. Consultado el 11 de febrero de 2014

8. Ver Periddico El Universal: “El plan de gobierno del Centro Democratico”. En:
http://www.eluniversal.com.co/politica/el-plan-de-gobierno-del-centro-demo-
cratico-134848

9. Ibidem.
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de la formalizacion del empleo, de la prosperidad, no depen-
de hoy de la legislacion laboral®.

Ante el anterior panorama, no resulta entonces casual que
a la lenta disminucion de la intermediacion mediante CTA, le
acompafie el incremento acelerado de la tercerizacion laboral
mediante el contrato sindical. Como resultado de ello, mientras
en 2010 apenas existian 50 casos de aplicacion de esta figura, en
2011 ya eran 164 contratos sindicales que cubrian una total de
37.064 trabajadores, y para 2012 la cifra se elevara a 703 casos y
158.878 empleados®, de los cuales 699 (99,43% del total) perte-
necen a la categoria econémica “servicios sociales y de salud™?,
Para 2013, de acuerdo con el Ministerio de Trabajo, el nimero
de estos contratos sindicales de intermediacion laboral siguié en
ascenso, con la firma de 964 en todo el afio, el 97,4% de éstos en
el sector de servicios sociales y de salud, una cifra que expresa
la dindmica expansiva de esta forma “creativa” de intermedia-
cion laboral ilegal®.

En cuanto a las SAS, se trata de una figura de derecho
comercial que, por lo mismo, no es susceptible, en principio, de
vigilancia por parte del Ministerio de Trabajo ni de la Super-
intendencia Solidaria, lo que dificulta, de manera considerable,
su rastreo en materia laboral. Ademas, al tratarse de una figura
comercial ultraflexible (las SAS no requieren registro notarial,
no requieren tener un objeto social determinado, pueden tener
una direccion unipersonal, facilitan la evasion fiscal, se pueden
crear y disolver a voluntad y sin minimos de tiempo, etc.), se
prestan para servir de fachada a relaciones de intermediacion
laboral encubierta, como lo reconoce, “con franqueza”, el propio
Ministro de Trabajo:

Las CTA se han reducido de 4.500 a menos de 3.000, y
esas relaciones se han formalizado o escondido en otras
formas, para hablarle con franqueza, en contratos sindicales
(autorizados por el cddigo del trabajo) o en SAS (...)*.

Es en el sector salud donde mejor progresé el contrato
sindical. En 2012 el departamento de Antioquia fue uno de los

10. “Palabras del presidente Alvaro Uribe Vélez durante la clausura del V foro co-
lombiano de la micro y pequefia empresa en Medellin”. Julio de 2010. En: http://
web.presidencia.gov.co/sp/2010/julio/16/10162010.html. Consultado el 12 de fe-
brero de 2014. Negrilla y subrayado ENS.

11. Ver Escuela Nacional Sindical: Sistema de Informaciéon Laboral y Sindical
(SISLAB). Reporte 2012. Pag. 13. En: http://ens.org.co/apc-aa-files/40785ch6cl
0f663e3ec6eareal3aaals/10_SISLAB_2012_2.pdf. Consultado el 13 de febre-
ro de 2014.

12. Ibidem. Pag. 16

13. Fuente: Base de datos sobre Negociacion Colectiva de la ENS. Datos primarios
recibidos a través del Ministerio de Trabajo al 14 de marzo de 2014.

14. Periddico Portafolio: “multas por $139.000 millones por intermediacion labo-
ral”. En: http://www.portafolio.co/finanzas-personales/multas-139000-millo-
nes-intermediacion-laboral. Consultado el 14 de febrero de 2014. Negrilla y
subrayado ENS.
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lugares mas présperos para el fomento de esta nueva figura de
intermediacion laboral. Al hacer una pequefia lista de las tras-
mutaciones que se dieron en este departamento se encuentra
que: CTA Cooensalud mut6 a sindicato Darser; CTA Sanar y
Galenos se transformo en el sindicato Prosalud; CTA de Neo-
natélogos para el Cuidado del Recién Nacido ahora es sindicato
Neocare; CTA Equipo Integral de Gestion se convirtio en sindi-
cato Ascolsa; CTA Integral es hoy sindicato Sintracorp; y CTA
Cooderma mutd a sindicato Proensalud..., y asi sucesivamente.
Para 2012 existian 24 sindicatos que en Antioquia empleaban,
bajo la figura del contrato sindical, a mas de 3 mil profesionales
del sector de la salud; en su mayoria creados en el afio 2011 en
reemplazo de las desaparecidas CTA, con la intermediacion la-
boral como Unica funcion.

Algunas de las IPS y ESE que en Antioquia enganchan
trabajadores con la intermediacion de estos “falsos” sindicatos,
son: Hospital San Rafael de Itagli, IPS universitaria Ledn XI1I,
Hospital San Juan de Dios de Abejorral, San Vicente de Paul de
Caldas, Policlinico Sur, ESE Envisalud, ESE Hospital Gabriel
Pelaez Montoya, Hospital San Rafael de Venecia, ESE Hospital
San Antonio de Betania, ESE Hospital Salud Mental Integral
S.A., Hospital San Vicente de Pail, Hospital Santa Margarita,
Hospital San Vicente de Paul de Barbosa, Direccion de Sanidad
Seccional de Antioquia, Metrosalud, Fundacion Clinica Noel,
Clinica Somer, Hospital General de Medellin, Hospital San Juan
de Dios de Yarumal, IPS Universitaria, Comfenalco, Hospital
Pablo Tobon Uribe, Fundacién Clinica del Norte, Clinica Of-
talmologica de Laureles, Hospital Marco Fidel Suarez de Bello,
Coomeva (clinica del Rosario), Fracturas y Rayos X de Antio-
quia, entre muchas otras, porque practicamente son todas'®. Es-
tos datos ilustran que lejos del realismo méagico de las relaciones
laborales que existe en los ojos del Ministro Pardo, la interme-
diacién laboral ilegal sigue viva y renovada, atropellando los
derechos laborales de las y los trabajadores del sector salud y
dafando la imagen del sindicalismo democrético, auténomo e
independiente del pais. Para 2013 el departamento dinamizador
de los contratos sindicales en el sector de salud fue el Valle del
Cauca, donde se firmaron 336 contratos sindicales, el 35,78% del
total en Colombia.

Los multiples beneficios y flexibilidades que en materia
econdmica, fiscal, tributaria y laboral se pueden obtener de la
constitucion de SAS, son los que explican que, como se men-
cion6 previamente, s6lo en cinco afios se crearan mas de 160
mil empresas de este tipo, de las cuales resulta imposible deter-
minar el nimero de aquellas que operan como tercerizadoras
encubiertas. Frente a la explosion numérica de SAS y su cues-

15. Esta informacion fue tomada de la Agencia de Informacion Laboral de la Es-
cuela Nacional Sindical: “Cooperativas que trasmutan en contrato sindical para
seguir tercerizando”.
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tionable comportamiento en materia laboral, nos preocupa que
los inspectores del trabajo no hayan adelantado mas visitas e
investigaciones a estas empresas. Incluso, de acuerdo con datos
del Ministerio en 2013, de las 16.195 visitas e investigaciones
adelantadas en “empresas,” solo el 6,47% se hicieron en SAS®.

Empresas de servicios temporales

Si bien las Empresas de Servicios Temporales (EST) son
las Unicas figuras legalmente habilitadas para ejercer funciones
de intermediacion laboral (aunque en casos muy especificos,
como picos por produccion de ventas o temporadas de cosechas,
reemplazo de personal en vacaciones o por enfermedad, etc.),
lo cierto es que no son pocos los casos en que éstas han sido
objeto de criticas y, eventualmente, sanciones por parte del Mi-
nisterio del Trabajo, dada su actuacién como intermediadoras
laborales en situacion contraria a la ley. Incluso, de acuerdo con
un informe del Ministerio, mientras que en 2013 se tramitaron
1.262 sanciones a “empresas” por violaciones a las leyes labo-
rales, sélo el 3% correspondi6 a sanciones a EST (38 sanciones
en total)™.

En cuanto a las cifras de las EST, tan esquivas como en
las otras formas de intermediacion laboral, los datos suminis-
trados por la Asociacion Colombiana de Empresas de Servicios
Temporales —~ACOSET- hablan de que, a 2012, hubo casi 600 mil
trabajadores vinculados a través de esta modalidad de interme-
diacion, los cuales celebraron, en conjunto, un total de 1.295.000
contratos; o lo que es lo mismo: cada uno de ellos firmé en pro-
medio 2,1 contratos al afio®.

Ambas cifras, la del nimero total de trabajadores y la ci-
fra global de contratos, manifiestan las problematicas inherentes
a esta forma de intermediacion: de un lado, el elevado nimero de
personas vinculadas laboralmente mediante esta modalidad de
“flexibilizacion laboral” y, por el otro, la magra estabilidad que
ofrece esta forma de contratacion. Porque formalidad laboral no
es una expresion equivalente a estabilidad laboral, y el promedio
de vinculacion de 6 meses revela la delgada linea que separa del
desempleo a mas de medio millones de empleados “en mision”,
y las dificultades de acceso a cierto tipo de beneficios salariales

16. Datos tomados de: Direccion General de Inspeccion, Vigilancia y Control y
Gestion Territorial, Informacion Estadistica 2013, entregada a la ENS el dia 14
de marzo de 2014.

17. Adicionalmente, s6lo 2.76% de todas las visitas e investigaciones a “empresas”,
hechas en 2013, se hicieron en EST (448 en total). Ibid., op cit.

18. Diario Portafolio: “Temporales ponen en la picota al contrato sindical”. En:
http://www.portafolio.co/economia/temporales-ponen-la-picota-al-contrato-
sindical. Consultado el 14 de febrero de 2014. En la misma nota periodistica, el
presidente de ACOSET afirma que esperaba que el nimero de trabajadores vin-
culado a través de esta figura creciese en 2013 en al menos un 4%. Es decir, que
a diciembre de 2013 podria haber en el pais un total de 619.413 empleados “en
mision” en el pais, lo que supondria casi el 4% de la poblacién total ocupada.
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y econémicos que tienen los vinculados con contrato a término
indefinido y posibilidad de negociar una convencién colectiva
de trabajo. No en vano, diversos estudios manifiestan que, en
promedio, un trabajador temporal recibe 19% menos de ingre-
s0s por hora respecto a un trabajador directo con vinculacién a
término indefinido®. Todo ello, claro esta, cuando sucede que la
empresa de servicios temporales funciona como intermediaria
legal, cumpliendo con sus funciones de ley en materia laboral y
prestacional, que no es siempre el caso.

A manera de corolario: lo que se saca por la puerta, vuel-
ve a colarse por la ventana, y la intermediacion laboral continda
campeando en el ambito laboral colombiano, incluso en cifras
superiores a las que dieron origen a la ley 1429 de 2010 y al de-
creto 2025 de 2011.

Tabla. Datos de las cooperativas de trabajo asociado, las
empresas de servicios temporales y el contrato sindical

2010-2012
Cooperativas de Trabajo Empresas de Servicios o
Asociado (CTA)! Temporales (EST)? Contrato Sindical

2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012

Nume.rode 610.526 482168 386.138 514.190 564.580 595.590  11.300  37.064 158.878
Trabajadores
0
% total de 318 2,39 1,87 2,68 2,79 2,89 0,06 018 0,77
ocupados
Namero de

4.307 3.478 2.890 50 164 703
empresas

1. Datos tomados de Coonfecop: desempefio de sector cooperativo colombiano,
afios 2010 (pag. 30), 2011 (pag. 67) y 2012 (P.p. 123-126). Descargables en:
http://www.confecoop.coop/index.php/estudios-y-estadisticas/informes-anua-
les. Consultado el 15 de febrero de 2014.

2. Los datos de 2010-2011 estan tomados de: ACOSET: “datos estadisticos del
sector de servicio temporal en Colombia. Afio 2012”. En: http://acoset.org/wp-
content/uploads/2013/09/ESTADISTICAS-2012-WEB.pdf. Consultado el 15 de
febrero de 2014

19. Diario La Republica: “Temporales reciben 19% menos de ingresos por hora”.
En:  http://www.larepublica.co/economia/temporales-reciben-19-menos-de-
ingresos-por-hora_20985. Consultado el 14 de febrero de 2014.
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Seguridad del ambiente
de trabajo

El Sistema de Seguridad Social en Riesgos Laborales de Colom-
bia cumple 20 afios de implementacion, fue disefiado en el 1994,
bajo criterios de negocio de aseguramiento e intermediacion,
realizado por el sector privado y con un modelo de competencia
regulada por el mercado de los seguros de vida y financieros
con la eliminacion del monopolio del estado, que trajo como
consecuencia la concentracion en el sector privado del seguro
financiero la administracion y la prestacion de los servicios de
la seguridad social en riesgos laborales. Se recuerda que dicho
sistema fue modificado por la actual Ley 1562 del 2012.

Que por lo tanto se puede afirmar que trascurrido 20 afios
desde su implementacién, este modelo ha fracasado completa-
mente, puesto que los problemas estructurales de salud y trabajo
en el pais contindan aumentando.

Dicho modelo de aseguramiento fue disefiado para su
viabilidad financiera y prestacion de servicios, alrededor del
contrato de trabajo, y como el empleo y trabajo que se esta gene-
rando en el pais es precario, sin contrato directo y sin garantias
de los minimos derechos laborales para las y los trabajadores
con altos indices de informalidad y tercerizacion laboral, trae
como consecuencia que mas del 60% de la poblacion ocupada
del pais no tienen ninguna posibilidad del acceso a la afiliacion,
excluida y desprotegida del sistema. En 2013 s6lo el 39,3% estan
cubiertos por la seguridad social en riesgos laborales. A diciem-
bre del 2013 estaban afiliados a una Administradora de Riesgos

55
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Laborales (ARL) 8.269.950 trabajadores y trabajadoras. Preo-
cupa ademas la situacion de los independientes, ya que sélo el
2,81% de ellos se encontraba cubierto.

- Total Total %
- N° Total Afiliados/ % Cobertura - % Cobertura -
Afo . X Afiliados/as . Afiliados/as  Cobertura
Empresas  as Nacional Nacional N Dependientes
Dependientes Independ.  Independ.

2012 557.376 8.431.781 401 8.100.000 84,09 331781 3,00

2013 607.959 8.269.950 39,3 7.959.073 79,76 310.876 2,81

Al analizar los trabajadores afiliados por ARL en rela-
cién con el porcentaje de las empresas, se observa que la ARL
Positiva concentra el 36,1% de los afiliados y afiliadas en el 77%
de las empresas del pais, mientras que el sector privado de las
ARL tiene la mayoria de los trabajadores en tan sélo 33% de
las empresas, lo que significa que las ARL privadas concentran
las empresas mas grandes y mas formalizadas. Pero mientras la
ARL Positiva afilia el 77% de las empresas, su promedio de afi-
liados por empresa solo llegan a 6,4 de trabajadores, es decir solo
afilia las pequefias y medianas empresas, mientras que el sec-
tor privado tiene un promedio de 38 trabajadores por empresa.

Se recuerda que el sistema hace 20 afios contaba con el
monopolio del Estado para la prestacion y administracion de
la seguridad social en riesgos laborales a través del Instituto
de Seguros Sociales con el 100% de la afiliacion y un total de
3.622.402 trabajadores, actualmente este sistema es administra-
do por diez ARL, nueve con capital privado y una publica.

Tabla. Cobertura de afiliacion por ARL

2012-2013
ARP 2012 2013 %
Positiva 3.515.447 2.985.219 36,10
Arp sura 1.811.759 1.966.012 23,77
Colpatria 898.688 1.022.456 12,36
Colmena 697.49 692.235 8,37
Liberty 500.623 487.930 5,90
Bolivar 423.536 432.489 523
Equidad 342.294 371177 4,49
Mapfre 170.456 238.718 2,89
Alfa 70.584 71.968 0,87
Aurora 905 1.747 0,02

Promedio 8.431.782 8.269.951 100,00
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Tabla. Empresas afiliadas por ARL 2013

NO

ARP %
Empresas
Positiva 467.437 76,89
ARP Sura 55.803 918
Colmena 27.239 4,48
Colpatria 18.755 3,08
Equidad 17.353 2,85
Liberty 10.965 1,80
Bolivar 6.289 1,03
Mapfre 2.576 0,42
Alfa 1.442 0,24
Aurora 102 0,02
Total 607.961 100,00

En relacién con la cobertura por departamentos, estos da-
tos son preocupantes puesto que no solo existen departamentos
sino regiones en donde practicamente no existe ningun afiliado,
con una exclusion cercana al 100%, como si en estas regiones no
existieran poblacion trabajadora; es el caso de los departamen-
tos de Guaviare, Guainia y Vaupés. La afiliacion se concentra
en forma oligopdlica en tres departamentos (Bogota-Cundina-
marca, Antioquia y Valle) con el 69,4%, es decir de cada 100
afiliados 70 trabajadores pertenecen a estos tres departamentos,
en contraste con los otros 28 departamentos que se reparten los
restantes 30 afiliados, en donde las coberturas son muy bajas,
casi inexistentes.

En relacion con la distribucion por zonas y ciudades, se-
gun el Ministerio del Trabajo, para junio de 2013' se reporta-
ron 8.101.495 afiliados promedio mes, de estos, 84% (6.842.379
afiliados) se encontraban laborando en 29 ciudades principales
y el restante 16% (1.259.116 afiliados) laboraban los diferentes
municipios de Colombia.

Tabla. Cobertura de Riesgos Laborales por departamentos

2013
Departamento thal e '_I'otal
Trabajadores trabajadores
Bogota 3.222.650 38,97
Antioquia 1.294.495 15,65
Valle 915.815 11,07
Atlantico 436.078 5,27
Santander 357.937 4,33
Cundinamarca 306.116 3,70
Bolivar 228.215 2,76
Risaralda 155.527 1,88
Meta 143.106 1,73
Vichada 1.370 1,66
Caldas 122.465 1,48
Tolima 119.342 1,44

1. Ministerio del Trabajo. Indicadores del Sistema de Riesgos Laborales. Primer
semestre 2013.
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Departamento T(.Jtal 0 ‘_I'otal
Trabajadores trabajadores
Norte Santander 115.070 1,39
Boyaca 99.011 1,20
Huila 97.994 118
Magdalena 90.096 1,09
Coérdoba 73.992 0,89
Cauca 73.489 0,89
Narifio 71.659 0,87
Cesar 71.109 0,86
Quindio 68.889 0,83
Casanare 56.492 0,68
La guajira 35.720 0,43
Sucre 33.992 0,41
Caqueta 18.715 0,23
Arauca 15.304 0,19
Choco 12.641 0,15
Putumayo 12.361 0,15
San Andrés 11.976 0,14
Amazonas 3.424 0,04
Guaviare 2.957 0,04
Guainia 1142 0,01
Vaupés 805 0,01
Total 8.269.954 100

Entre 2012 y 2013 la actividad econdmica que mas peso
ha tenido en el total de afiliados a riesgos laborales es aquella
relacionada con el sector Inmobiliario que para el 2013 afilio
a 2.194.946 trabajadores, con una participacion en el total de
afiliados de 26,54%. En el sector inmobiliario se agrupan acti-
vidades de acuerdo a la clasificacion del Decreto 1607 de 2002.
La agrupacion de la actividad Inmobiliaria incluye 50 de las ac-
tividades clasificadas en el mencionado decreto. Entre ellas se
encuentran las llamadas actividades de “Obtencidn y suministro
personal, incluye agencias empleo” (Actividad #1749101-A) y las
Ilamadas “Empresas dedicadas a otras actividades empresaria-
les actividades de intermediacién y promocion comercial, su-
bastas”, ello explica no solo el mayor ntimero de afiliados, sino
como se vera la aparicion de accidentes laborales.

La segunda actividad con un mayor peso promedio sobre
el total de trabajadores afiliados es la Industria Manufacturera,
que participo6 con el 11,27% esto es 931.734 afiliados. El sector
de la Construccidn, ha incrementado su participacion llegando a
11,33% en 2013 con un total de 936.675 afiliados.
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Tabla. Cobertura en Riesgos Laborales por sectores
econdmicos, 2012-2013

Promedio de
Sector 2012 2013 participacion

2013 (%)
Inmobiliario 2.228.886 2.194.946 26,54
Industria manufacturera 937.483 931.734 11,27
Comercio 922.907 936.675 11,33
Construccion 1.069.297 917.817 11,10
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 532.002 578.746 7,00
Servicios comunitarios, sociales y personales 511.870 463.790 5,61
Servicios sociales y de salud 428.319 454.074 5,49
Educacion 364.629 379.227 4,59
Administracion puablica y defensa 370.683 390.757 473
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 307.812 302.696 3,66
Financiero 258.068 257.489 311
Minas y canteras 176.594 152.310 1,84
Hoteles y restaurantes 150.786 160.608 1,94
Servicio doméstico 113.492 86.735 1,05
Eléctrico, gas y agua 55.004 58.145 0,70
Pesca 3.359 3.367 0,04
Organos extraterritoriales 592 834 0,01
Total 8.431.783 8.269.950 100

La enfermedad y accidentalidad laboral
no se detienen

Desde que se inicid la cobertura del sistema de riesgos
profesionales en el pais, los indicadores de enfermedad y acci-
dentalidad laboral no se han detenido en su crecimiento, dando
muestra de la incapacidad del sistema y de los programas de
prevencion para detener este desgaste en la vida y salud de sus
afiliados.

Como se observa estos indicadores han crecido en el tiem-
po, algunas personas explican sobre las posibles causas de dicho
aumento en el incremento del nimero de afiliados y afiliadas, es
decir a mayor nimero de trabajadores mayores las posibilidades
de accidentarse y enfermarse, pero si se realiza un comparativo
entre la afiliacion y el porcentaje del aumento de los indicadores
(accidente y enfermedad laboral) se observa que segin informes
del Ministerio de Trabajo y Fasecolda la tasa de accidente labo-
ral es dos veces y la de enfermedad laboral tres veces mas alta
que la de la afiliacion, puesto que la tasa de accidentalidad paso
de 3,78% a 11,06% en 20 afios con un porcentaje promedio de
variacion del accidente de trabajo del 10,5 (ver tabla siguiente)
mientras que la variacion de la tasa de afiliacion en promedio
fue del tan solo 5%.



60 k >7\ INFORME DE TRABAJO DECENTE 2013

Tabla. Porcentaje de variacion de cobertura, accidentalidad
y enfermedad laboral

Verittin Variacion Variacion
- Afiliados/ Accidentes  anual del Enfermedad anual de
Afio anual de la - ) Total muerte
as oy trabajo accidente de laboral enfermedad
afiliacion .
trabajo laboral
2010  6.813.596 1,68 437.218 8,07 8.293 36,67 499
2011 7.499.379 10,06 540.597 23,64 7.826 -5,63 379
2012 8.431.781 12,43 609.881 12,82 9524 21,70 532
2013 8.269.950 -2,0 542.406 -11,06 10.189 6,98 752
Promedio 50 10,5 14,93

En cifras absolutas los accidentes de trabajo llegan a ni-
veles de reconocimiento de méas de 542.406 accidente laborales
calificados en el 2013, es decir se califican mas de 1 accidente
cada minuto en el pais. Esa cifra no es la que representa a los
accidentes ocurridos sino a los calificados, puesto que existe al-
rededor de un 4,8% de diferencia entre los accidentes ocurridos
y los verdaderamente calificados por las ARL, es decir no se
reconocen ni se pagan y por lo tanto no se previenen alrededor
de 28.829 accidentes ocurridos promedio afio.

De acuerdo con dichos informes oficiales, los sectores
econoémicos de mayor frecuencia de la accidentalidad laboral
son: Inmobiliario con 122.375 accidentes, seguido de Manufac-
tura (83.235), Construccion (70.838), Agricultura (40.904), Ser-
vicios sociales y de salud (28.354), Transporte, almacenamiento
y comunicaciones (27.726), Servicios comunitarios, sociales y
personales (20.564), Hoteles y restaurantes (13.668) y Mineria
(13.026); sectores que del total del pais concentran la accidenta-
lidad en un 84,5%

Como se mencion6 el primer lugar en accidentabilidad
laboral lo ocupa las actividades relacionadas con el sector In-
mobiliario, entre 2010-2013 este sector ha tenido un promedio
anual de 139.674 accidentes de trabajo, es decir que aproximada-
mente un 6,51% del promedio de afiliados han sufrido acciden-
tes de trabajo. En segundo lugar se encuentra la industria con un
promedio de 76.821 accidentes de trabajo calificados. Alrededor
del 8,54% de sus afiliados han sufrido accidentes de trabajo, lo
anterior suponiendo que cada accidente corresponde a trabaja-
dores diferentes.

La tercera actividad con un mayor nimero de acciden-
tes de trabajo es la Construccion con un promedio de 90.171
accidentes calificados entre 2010-2013 y un promedio de par-
ticipacion del 13,68% y una variacion del 0,16% para el mismo
periodo.
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Grafico. Accidentes de trabajo calificados, distribucion por
actividades econoémicas
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Fuente: Camara Técnica de Riesgos Laborales de Fasecolda, Consultada en Junio de 2014.

Accidentes de trabajo segun clase de
riesgo

Si se distribuye el nimero de accidentes de trabajo en-
tre las cinco clases de riesgos y las actividades econémicas, se
observa que la Clase 111, calificada como de “Riesgo Medio”
y compuesta por las actividades de Manufactura mecanizada,
Salud, Empresas de servicios temporales y CTA, Agricultura
mecanizada y especializada y Pesca; es la clase con un mayor
nimero de accidentes, mucho mas aun que la clase V, la cual
agrupa a las actividades calificadas como de “Riesgo Maximo”.
Este hallazgo es importante puesto que se reafirma la relacion
directa entre la mayor frecuencia de accidentes de trabajo con la
precarizacion y calidad del empleo, en esta clase de actividades
y clase de riesgos se encuentran las formas mas precarias de re-
lacién laboral, como son los trabajos temporales y los de Coope-
rativas de Trabajo Asociado, que a pesar de contar con afiliacion
al sistema de riesgos laborales, la calidad del empleo de estas
formas impactan sobre la salud de sus trabajadores.

En promedio, desde las actividades que componen la cla-
se Il se presentaron anualmente alrededor de 182.312 acciden-
tes de trabajo entre 2010-2013. Por otro lado, la clase I11 ha veni-
do representando un porcentaje promedio de participacion anual
del 34,14% entre 2010-2014*, Considerando los trabajadores que
en promedio se afilian anualmente en esta clase (1.896.353) se
puede decir que alrededor del 9,61% de los trabajadores afiliados
han sufrido algun tipo de accidente que ha sido calificado como
de trabajo.

Por su parte, la clase V ha ocupado desde 2012 el segundo
lugar en accidentes de trabajo, pues antes de ello los accidentes
de los trabajadores de la clase de riesgo | superaban en niime-
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ro a la clase V. Desde esta Gltima clase se presentd un prome-
dio anual de 107.874 accidentes de trabajo entre 2010-2013 y se
ha venido presentando un promedio de participacion anual del
20,26% sobre el total de accidentes entre 2010-2014*. Teniendo
en cuenta que desde la clase V se afilian en promedio anual a un
1.291.998 trabajadores, la mayoria dependientes, se puede de-
cir que si los accidentes corresponden a trabajadores diferentes,
aproximadamente el 8,34% de los trabajadores de esta clase han
sufrido algun tipo de accidente calificado como de trabajo.

Grafico. Accidentes de trabajo calificados,distribucion
segun clase de riesgo
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Fuente: Camara Técnica de Riesgos Laborales de FASECOLDA, Consultada en Junio de 2014.

La clase con un menor nimero de accidentes de trabajo
es la clase 1V, calificada como de “Riesgo Alto”. Desde las ac-
tividades agrupadas en esta clase se presentaron un promedio
anual de 53.990 accidentes calificados como de trabajo entre
2010-2013. Considerando el promedio de trabajadores afiliados
anualmente desde esta clase (834.618) y suponiendo que los ac-
cidentes corresponden a trabajadores diferentes, se puede decir
que alrededor del 6,46% de los afiliados desde las actividades de
la clase VI han sufrido algun tipo de accidente calificado como
de trabajo.

Tabla. Nimero de accidentes de trabajo
distribuidos segun clase de riesgo

Clase de Riesgo 2012 2013 2014
Clase | 112.037 99.367 30.887
Clase Il 98.635 92.201 22.803
Clase Il 199.754 182.285 49.735
Clase IV 59.729 57.488 14.947
Clase V 139.726 111.065 32126

Total 609.881 542.406 150.498

Fuente: Camara Técnica de Riesgos Laborales de Fasecolda, Consultada en Junio de 2014.

Finalmente, es de resaltar que la clase de riesgo | es la cla-
se con un mayor namero de trabajadores afiliados; anualmente
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su cifra de afiliacion es en promedio de 2.883.566 trabajadores,
y su participacion sobre el total de accidentes de trabajo entre
2010-2014* ha sido del 19,56% en promedio anual. Por otro lado,
la clase de riesgo | tuvo entre 2010-2013 un promedio de 102.402
accidentes calificados como de trabajo, cifra que equivaldria a
un 3,55% del total de afiliados.

La enfermedad laboral

Continua aumentando la incidencia y prevalencia de las
enfermedades laborales, en el orden de reconocer 27 enferme-
dades por consecuencia del trabajo diariamente, es decir mas de
un enfermo por el trabajo cada hora. En el 2013 se reconocieron
10.189 de estas enfermedades.

Grafico. Evolucion de la enfermedad laboral calificada
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Fuente: Camara Técnica de Riesgos Laborales de FASECOLDA, Consultada en Junio de 2014.

Enfermedad laboral seguin sector
economico

Entre 2010-2013 las actividades con un mayor nimero
de trabajadores con enfermedad calificada como laboral estan
agrupadas dentro de la industria manufacturera, el sector inmo-
biliario, la agricultura, ganaderia, caza y pesca, la administra-
cién publica y defensa y el comercio. Las anteriores actividades
suman en conjunto un poco mas del 60% del total de enferme-
dades calificadas en este periodo de tiempo.
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Grafico. Enfermedad laboral calificada
distribucion por actividad econémica
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Fuente: Camara Técnica de Riesgos Laborales de Fasecolda, Consultada en Junio de 2014.

Como se observa en el grafico anterior, las y los traba-
jadores de la industria manufacturera son quienes mas sufren
de enfermedad laboral, entre 2010-2013 la media anual fue de
2.577 trabajadores enfermos.

Desde el sector Inmobiliario, entre 2010-2013, alrededor
1.513 trabajadores han incurrido cada afio en algun tipo de en-
fermedad calificada como laboral, haciendo de éste el segundo
sector con un mayor nimero de trabajadores con enfermedad
laboral. Por su parte el sector de la agricultura, ganaderia, cazay
silvicultura ha presentado anualmente una media de 1.039 traba-
jadores con enfermedad calificada como laboral, lo que lo hace
el tercer sector con mayor incidencia de sus trabajadores en en-
fermedad laboral representando un promedio anual del 10,89%
sobre el total de casos.

Grafico: evolucion del nimero de casos de enfermedad
laboral en las cinco actividades con mayor frecuencia
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Fuente: Camara Técnica de Riesgos Laborales de Fasecolda, Consultada en Junio de 2014.

Las actividades relacionadas con la administracion publi-
cay defensa y con el comercio ocupan respectivamente el cuar-
to y quinto puesto de las actividades con mayor frecuencia de
enfermedades laborales en sus trabajadores. La administracion
publica y defensa representa anualmente una media del 7,61%
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sobre el total de casos calificados y un promedio anual entre
2010-2013 de 708 trabajadores con enfermedad laboral. Asi
mismo, las actividades relacionadas con el comercio represen-
tan alrededor del 7,48% sobre el total de casos calificados y un
promedio anual de 670 trabajadores con enfermedad calificada
como laboral.

Mortalidad laboral

Este indicador de precarias extremas de trabajo aumento
en forma alarmante, puesto que entre el 2011 y el 2013 se duplicd
su presencia, pasando de 379 muertes, es decir una muerte dia-
ria, a 753, es decir dos muertes diarias por motivos del trabajo.

Grafico.- Muertes laborales 2010 a 2013
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Las muertes ocurridas por actividades econdmicas,
muestran que el sector inmobiliario, en donde se agrupan las
empresas de trabajo temporal y las CTA, ocupan el primer lu-
gar, seguidas de dos de las actividades de alto riesgos, como son
construccion y mineria.

Grafico. Muertes laborales por sectores econémicos
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Actividades de alto riesgo. Pension especial de vejez por
actividades de alto riesgo

En Colombia se reconocen al menos siete (7) actividades
de alto riesgo, descritas en el Decreto 2090 de 2003, cuya na-
turaleza y objeto es su impacto directo sobre la expectativa de
vida de las y los trabajadores que estén sometidos o realizando
dichas actividades, por ello se reconoce una pension anticipada
de vejez, denominada “pension especial de vejez por actividades
de alto riesgo”.

El 31 de diciembre del 2014 se terminaria el derecho al
disfrute de esta pension especial de vejez para trabajadores y
trabajadoras que laboren en las denominadas “Actividades de
Alto Riesgos” (Decreto 2090 de 2003) y por lo tanto las posi-
bilidades de la disminucidén de la esperanza de vida de muchos
hombres y mujeres que laboran en estas actividades a lo largo
del pais se intensificaria, al continuar sometidos a dichas activi-
dades y labores pesadas y de alto riesgo. Ademas un alto nimero
de empresas que tienen trabajos de alto riesgo no estan pagando
la cotizacion especial de 10 puntos adicionales a cargo del em-
pleador configurando una alta evasion. Por otro lado, COLPEN-
SIONES no realiza los cobros de dicha cotizacion, aunque este
fondo de pensiones cuente con normas y las herramientas de
recobro para desarrollar acciones que le permite realizarlos en
forma efectiva.






Fotografia: Mineros

Autor: Javier Arcenilla

Pais: Espafia

Categoria: Hombres trabajadores (seleccionado)
Afo: 2014

20 Concurso latinoamericano de fotografia documental “Los
trabajos y los dias”



Seguridad social

En el Gltimo afio se evidencié un trabajo informal, precario y
sin cambios significativos en materia de proteccion social. Solo
el 47% de los ocupados hacian parte del régimen contributivo
de salud. En 2013 estaban afiliados como cotizantes a pensiones
(en fondos voluntarios y privados) 5491.424 ocupados, es decir,
de cada 100 ocupados tan solo 26 estaba afiliado a pensiones en
estos fondos.

El 70,7% del total de ocupados estaba excluido del régi-
men de cesantias (sin incluir a los afiliados al Fondo Nacional
del Ahorro), lo que reitera la precarizacion que sufre la mano de
obra en el pais. En total se encontraban 6160.784 ocupados en
este régimen, presentando un incremento de 4,3% con respecto
a 2012. Las estadisticas indican que s6lo el 29,3% del total de
ocupados se encontraba afiliado a este régimen. Vale la pena
recordar que esta es una prestacion social de la que se benefician
los trabajadores que cuentan con un contrato de trabajo en el que
se le garantizan todos sus derechos laborales, y que es recono-
cida por el empleador para que los trabajadores puedan atender
sus necesidades basicas en caso de quedar cesante.

Por otra parte, el 67,9% de los ocupados no estaba afiliado
al sistema de cajas de compensacion familiar. Este sistema solo
afilia a 67759.470 ocupados, que si bien se incrementaron frente
al 2012, solo representaban el 32,1% de los ocupados.

69
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Tabla. Indicadores de Proteccién Social 2012-2013

Concepto 2012 2013
Poblacion ocupada 20696.000 21°048.000
Poblacion ocupada contribuyente al régimen de salud 9'564.000 9'984.000
Participacion afiliados cotizantes a salud en el empleo 46,2 474
total
qulauon cotizantes a pensiones (voluntario y fondos 4972151 5491.424
privados)
Participacion afiliados cotizantes a pensiones en el 2.0 261
empleo total
Poblacién ocupada afiliada al sistema de riesgos 8431781 8269.950
laborales
Participacion afiliados a riesgos laborales en el empleo 407 393
total
Poblacién (_qupada afiliada a fondo de cesantias (sin el 5907072 6160.784
Fondo Nacional del Ahorro)
Participacion afiliados a cesantias en el empleo total 28,5 29,3
Pobllgc:lon ocupada afiliada a cajas de compensacion 6291071 6759470
familiar
Participacion afiliados a cajas de compensacion en el 304 321
empleo total

Fuente:-La-informacion sobre afiliados a salud y pension es tomada de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) del DANE. La informacién sobre riesgos laborales es tomada de la Federacién

de Aseguradores Colombianos (Fasecolda). La informacién de las Cajas de Compensacion Familiar
es tomada de la Asociacién Nacional de Cajas de Compensacion Familiar (Asocajas). Los datos de
cesantias son tomados de la Superintendencia Financiera de Colombia. Nota: *informacién a junio de
2013.

Con respecto a la poblacién adulta mayor, los escasos
avances en materia de empleo de calidad y cobertura a la segu-
ridad social en las etapas activas de la vida laboral, en conjunto
con los mayores requisitos establecidos para acceder a los bene-
ficios jubilatorios, no han permitido avanzar en la resolucion de
los problemas de cobertura para esta poblacion y de suficiencia
de las prestaciones, siendo los mas perjudicados aquellas per-
sonas con trayectorias laborales discontinuas y bajos niveles de
aportes. Como resultado, en Colombia las reformas no han ayu-
dado a combatir los serios problemas que existen para satisfacer
los objetivos basicos de sus sistemas de seguridad social, sino
gue han dejado el acceso a la proteccién librada a la suerte indi-
vidual de cada trabajador.

En el pais pueden existir alrededor de 1,5 millones de
personas mayores de 60 afios que reciben alguna pension. De
acuerdo al DANE, en el 2013 habia en el pais 4.964.793 personas
en esa franja etaria, lo que significa que practicamente de cada
100 adultos, 70 se encontraban desprotegidos.






Fotografia: Viviendo del barro

Autor: Mayela Lopez

Pais: Costa Rica

Categoria: Mujeres trabajadoras (seleccionado)
Afo: 2014

20 Concurso latinoamericano de fotografia documental “Los
trabajos y los dias”



Trato y libertades
Individuales en el
trabajo

Condiciones de trabajo para las
mujeres

Es clara aunque leve la tendencia de cierre que presenta la bre-
cha de género en materia de ocupacion en Colombia. Para el afio
2008, un total de 6’806.857 mujeres se encontraban ocupadas,
mientras que en el 2013, un total de 8’742.299 mujeres se hallan
activas en el mercado; esto representa un incremento del 22,1%
en los ultimos 5 afos y de un 2,2% respecto del 2012.

Sin embargo, la diferencia frente a los hombres en ma-
teria de participacion y ocupacion sigue siendo notable: para
2013, la tasa global de participacion promedio fue 78,8% para
los hombres y 53,9% para las mujeres y la tasa de ocupacion fue
de 69,3% y 47%, respectivamente; esto significa que de poco
mas de 10 millones de mujeres que presionaron el mercado la-
boral, Gnicamente 8,7 millones lograron ocuparse, mientras que
en el caso de los hombres, de 13,2 millones que presionaron el
mercado, lograron ocuparse 12,3 millones.
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Grafico. Brecha de género en materia de ocupacion 2010-2013.
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Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares.

Asi las cosas, y a pesar de que desde 2010 hasta ahora la
tasa de ocupacion de las mujeres se ha incrementado en un 13%,
persiste, como se ve, una brecha de género en materia de par-
ticipacion del 21,1 y de ocupacion de 22,7 puntos porcentuales.

Respecto de la tasa de desempleo, esta se ubico en pro-
medio en 2013 para el total nacional en 9,6%, donde la tasa de
las mujeres (12,6%), fue superior en 5,3 puntos porcentuales a la
registrada por los hombres (7,3%). Aunque las cifras de desem-
pleo para las mujeres presentan una discreta tendencia a la bajat,
se presenta muy por encima del promedio nacional.

La brecha de género en materia de desempleo es el doble
que la de América Latina. En Colombia se presenta a finales de
2013 la segunda tasa mas alta de desempleo en la region, don-
de sobresale una brecha de género de 5,3 puntos porcentuales,
mientras que este indicador para américa Latina es en promedio
de 2 puntos porcentuales para el mismo periodo. En compara-
cidn con el 2012, esta brecha presenta una leve reduccién por 0,7
puntos porcentuales?.

1. EI DANE registra una tasa de desempleo para las mujeres de 15.81%, 15.64%,
14.43%, 13.74% y 11.2% en 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, respectivamente.

2. Paises como Ecuador, Panama y México presentan las tasas de desempleo
para las mujeres mas bajas de la region, con resultados del 5,2%, 5,7%y 6,0%,
respectivamente. Por su parte, Venezuela, Paraguay, Costa Rica y Republica
Dominicana, presentan tasas del 8,9%, 9,5%, 10,0% y 10,4% respectivamente,
imponiéndose Republica Dominica y Colombia como los paises de la region
con la brecha de género mas amplia en este indicador.
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Grafico. Evolucién de la tasa de desempleo por sexo 2010-2012

16 -+
14 15’64\
14,43 13,74

12

11,78 12,68
10 - )
1083 1037
8 - 9,64
8,96 8,19

6 ’ 785 736
4 -
2 4
0 T T T r

2009 2010 2011 2012 2013

==¢==\ujeres ==ll=Total Nacional Hombres

Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares.

Un 36,1% de aquellas mujeres ocupadas que lo tienen
consideran que se encuentran subempleadas, es decir, no estan
satisfechas con su trabajo debido a situaciones de empleo inade-
cuado, de las cuales el 54,6% consideran que su situacion ac-
tual de empleo no se corresponde con sus capacidades y desean
un empleo en el cual puedan sacar un mayor provecho de ellas;
el 83,6% de las mujeres subempleadas manifiestan el deseo de
cambiar de labor con el fin de mejorar sus ingresos y el 41%
desea trabajar mas horas por tener una jornada semanal inferior
a las 48 horas.

Tres factores influyen de manera importante para que
esto se dé. En primer lugar, la segregacion horizontal de las mu-
jeres en el mercado del trabajo que implica la mas amplia parti-
cipacion femenina en ciertos sectores asociados a lo femenino;
en segundo lugar, la segregacion vertical que se traduce en la
atribucion de roles de menor autoridad o en ciertos roles aso-
ciados a lo femenino; en tercer lugar, la mayor intermitencia de
las mujeres en el mercado del trabajo en razon de los maltiples
roles que desarrollan propicia que cuando se van a reintegrar no
encuentren un trabajo coherente con sus expectativas.

De 2012 a 2013, la brecha de género en materia de ingre-
so0s se redujo en 2,4 puntos porcentuales; sin embargo a 2013 las
mujeres ganan 18,5% menos que los hombres, manteniéndose
una importante diferencia. En los periodos anteriores este indi-
cador presentaba una tenencia sostenida a ampliarse, de tal for-
ma que su expresion mas aguda ocurre en el afio 2012, donde fue
del 20,9%; puede decirse que en comparacion con el 2010, esta
brecha presenta una mayor amplitud en 2,7 puntos porcentuales.
A escala mundial, se estima que la brecha de remuneracién entre
hombres y mujeres es de un 22,9 %; en otras palabras, las muje-
res ganan el 77,1% de lo que ganan los hombres.

Gréafico. Promedio anual de ingresos laborales de mujeres y hombres
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Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares.

En cuanto al panorama salarial en general, las diferen-
cias entre hombres y mujeres saltan a la vista: el 55,3% de los
hombres recibe un salario ubicado entre 1 y mas de 1,5 smimv,
mientras que la participacion de las mujeres en este rango sala-
rial alcanza a ser del 43,2%; de otro lado, el 53,1% de las muje-
res y el 39,8% de los hombres recibe entre ningln ingreso y 1
smlmv; mientras el 9% de las mujeres no recibe ingreso alguno,
este indice para los hombres es del 5,4%; la mayor concentracion
salarial para las mujeres (27,3%) se halla en de 0 a 0,5 smimv, y
para los hombres (29,7%), en méas de 1 hasta 1,5 smimv, por lo
que solamente el 35% de las personas que devengan mas de 1,5
smlmv son mujeres.

La persistencia de la segregacion
horizontal y vertical de las mujeres

La segregacion horizontal (estereotipos en cuanto a las
profesiones u oficios considerados como inscritos en “lo feme-
nino”) y vertical (como por su limitado acceso a cargos de au-
toridad y las desigualdades salariales) de las mujeres aparecen
claramente en el panorama laboral colombiano.

Mujer, ja tu oficio!

Cuando se observa la estructura laboral en América Lati-
na, aparece que el 44,6% de las mujeres ocupadas se desempefia
en el sector de los servicios (incluidos servicios sociales y finan-
cieros), mientras que solo un 20,5% de los hombres se emplean
en este sector; por otro lado, en la construccién y la agricultura
trabaja uno de cada cuatro hombres, pero apenas una de cada
diez mujeres.

En Colombia, casi tres millones de mujeres son emplea-
das del sector de servicios sociales, comunales y personales
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(en total, el 32% de las ocupadas), donde la participacién de los
hombres es Unicamente del 11%; de este modo, el 68% de las
personas empleadas en este sector son mujeres, igual propor-
cién que se presento en el 2012. El sector de comercio/hoteles/
restaurantes, se mantiene asimismo como un sector feminizado
que aglutina también a casi tres millones de mujeres, quienes
representan el 33% de las mujeres ocupadas y el 51% en el total
de personas ocupadas en el sector. La brecha de género en estos
sectores se mantiene casi intacta y presenta una leve tendencia
a ampliarse.

Esta concentracion de las mujeres provoca que exista una
mayor oferta de mano de obra de las mujeres que ocasiona unos
menores niveles de remuneracién para ellas y que ademas obs-
taculiza el ingreso de los hombres a estos sectores asociados a
lo femenino.

Grafico. Porcentaje de participacion por sexo en ramas de actividad
econdmica 2013
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En el sector de la construccion, la participacion de las mu-
jeres se incremente del 4,2% al 4,6% del total entre el 2012 y el
2013, asi que 4.000 nuevas mujeres se han integrado al sector, si
bien sigue siendo un sector de participacion predominantemente
masculina. De otro lado, en las actividades de intermediacion
financiera, la participacion de las mujeres se ha incrementado
del 53% al 56% con relacion a los hombres.

Ciertas categorias de trabajo ligadas a estereotipos tradi-
cionales de género que asignan a la mujer los roles del cuidado,
como el trabajo doméstico o el trabajo familiar sin remunera-
cion, son mayormente desarrolladas por mujeres. La Grafica
5 presenta la proporcion de mujeres y hombres segin posicion
ocupacional.
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Grafico. Participacion de mujeres y hombres en posiciones ocupacionales
2013
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Frente a la segregacion vertical, en Colombia para el 2013
solo el 26% de las personas que ejercen el rol de empleadoras
0 patronas son mujeres. Esta proporcion ha presentado un leve
incremento de 2,5 puntos porcentuales desde 2010, cuando esta
proporcion alcanzaba a ser de 23,5%.

Grafico. Porcentaje de participacion por sexo en el rol ocupacional de
patrono o empleador 2013
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Hasta aqui se observa una gran brecha de género en ma-
teria de ejercicio del rol de patron o empleador, pero muchas
mas preguntas surgen al considerar, por ejemplo, que en Colom-
bia existen actualmente 38.317 mas mujeres que hombres han
terminado estudios superiores, y que en general las primeras
cuentan en promedio con 1.2 afios mas de educacion. Asi que a
pesar de que incluso las mujeres puedan estar mas cualificadas
que los hombres, no solamente ganan 18.5% menos que ellos,
sino que participan en el mercado de trabajo remunerado 9 horas
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menos y ejercen apenas el 26,2% de los roles de patrén o em-
pleador, diferencias que pueden observarse en la tabla siguiente.

Tabla. Segln sexo, promedio de horas, ingresos laborales, afios de
educacion y edad 2013. Total nacional y 13 areas

Horas 42,4
Total Ingresos laborales 816.646
Anos educacién 8,9
Edad 38,6
Horas 46,2
Hombre Ingresos laborales 883.275
Anos educacion 84
Edad 38,7
Horas 371
Mujer Ingresos laborales 720111
Anos educacién 9,6
Edad 38,6

Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares.

Asi las cosas, la amplia segregacion laboral vertical de
las mujeres en Colombia no se debe precisamente a que no cuen-
ten con la capacidad o el conocimiento para desarrollar roles de
direccidn, sino a estereotipos tradicionales de género que han
masculinizado este tipo de actividades, favoreciendo el subem-
pleo de las mujeres y endureciendo los techos de cristal.

Cuentapropismo e informalidad

Se observa en la Gréfica siguiente que la principal po-
sicion ocupacional para las mujeres es el cuentapropismo, que
agrupa el 42% de ellas en el 2013, igual proporcion que en el
2012, representado el 40% de las personas que realizan este tipo
de actividades en ambos periodos. Esta es la categoria ocupacio-
nal predominante entre las mujeres en condiciones de indigencia
y pobreza y suele ocultar situaciones de informalidad. Segun la
CEPAL, las mujeres colombianas, nicaraglienses y peruanas son
las que mas se desempefian en esta categoria ocupacional.
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Grafico. Posicién ocupacional de las mujeres 2013 (cifras en miles)

M Obrero, empleado particular

59,1 16,7
2505 30373
M Obrero, empleado del
gobierno
® Empleado doméstico

M Trabajador por cuenta propia

M Patrén o empleador

M Trabajador familiar sin

3.640,7 remuneracion

™ Jornalero o pedn

672,6

Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares.

Para el 2013, la tasa de informalidad de las mujeres fue
del 52,5%, disminuyendo 2,4 puntos porcentuales en compa-
racién con el 2012. En el caso de los hombres, esta tasa es de
46,7% para el 2013, lo que registra un incremento de 0,9 puntos
porcentuales frente al 2012, cuando fue del 47,8%. Asi las cosas,
mas mujeres que hombres subsisten en la informalidad, si bien
se rescata la leve reduccioén de esta tasa para ellas.

En laregion, la OIT sefiala que la cobertura de los ocupa-
dos en salud y/o pensiones era del 66,5% en 2011 (65,8% hom-
bres y 67,5% mujeres) y para el 2012 estos eran el 67,0% (66,1%
hombres y 68,3% mujeres), de tal modo que 3 de cada 10 traba-
jadoras/es de la region no tienen ninguna cobertura de seguridad
social, ni de salud o de pensiones.

Segun la informacién disponible, en Colombia Unica-
mente el 29% de las mujeres ocupadas cotiza a cesantias y el
21,7% a pensiones obligatorias en régimen moderado. Al ana-
lizar la proporcion de personas que cotizan a pension por rama
de actividad, aparece que en el sector de servicios comunales,
sociales y personal, el 53,5% de las personas cotiza a pension,
mientras que en el caso del sector de comercio, hoteles y restau-
rantes cotiza un 20,5% de las y los trabajadores, ambos sectores
de gran presencia femenina como ya se sefialo. El sector de la
economia en el que menos personas cotizan a pension es en el de
agricultura, pesca, ganaderia, casa y silvicultura, donde apenas
se alcanza un nivel de cotizacion del 9,5%, lo que en efecto se-
fiala la especial situacion de riesgo para las mujeres que habitan
en zonas rurales.
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Tabla. Personas por rol ocupacional que cotizan a pension 2013

No. personas  No. personas -
P P Representacion

Posicion ocupacional en total porrol  que cotizan a
ocupacional pensién peEAEY

Total 21.048.000

Empleado particular 7.659.962 4.846.800 63,3
Empleado del gobierno 852.624 822.219 96,4
Empleado doméstico 710.202 103.687 14,6
Cuenta propia 9.001.674 825.881 9,2
Patrén o empleador 956.717 177161 18,5
Trabajador familiar sin remuneracion 948.355 11.125 1,2
I[?:saéant:;:efzgnslhar sin remuneracion en 135.982 896 07
Jornalero o Pedn 756.032 92.120 12,2
Otro 26.645 461 17

Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares.

Ahora bien, respecto de los roles ocupacionales de mayor
presencia femenina, es notable que presentan unos bajisimos ni-
veles de cotizacion a pension, como puede observarse en la tabla
anterior: el trabajo familiar sin remuneracién presenta un nivel
de cotizacion del 1,2%, el trabajo por cuenta propia del 9,2%, y
el trabajo doméstico del 14,6%.

Derechos laborales y mujeres rurales

Las mujeres representan el 50,6% de la poblacién en Co-
lombia. Del total de mujeres, el 21,7% habita en zonas rurales.
En términos generales, aquellas que viven en areas rurales tie-
nen menor autonomia econdémica que las que habitan en areas
urbanas; asimismo, tienen menos acceso a redes de apoyo y una
menor provision de servicios de cuidado y salud. En Latinoamé-
rica la proporcion de mujeres sin ingresos propios en las areas
urbanas alcanza un 30,4%, mientras que en las areas rurales lle-
ga al 41,4%.

La tasa de ocupacidn rural femenina en América Latina
es alarmante; de hecho, en ningun pais de la region se ve una
relacion equilibrada entre hombres y mujeres. La tasa de ocupa-
cidn total para el sector rural en Colombia fue del 55,3% para el
2013: para los hombres fue de un 73,3% y para las mujeres de tan
solo un 34,9%?; comparado con las areas urbanas donde las mu-
jeres poseen una tasa ocupacion del 50,4% se hace claro como
las politicas laborales promovidas en el pais deben plantarse de
forma diferenciada para mujeres urbanas y rurales.

En materia de desempleo, Colombia se posiciona como
uno de los tres paises de América Latina con mayores tasas des-
empleo en las areas rurales®. En Colombia, para 2013 la tasa de

3. DANE. Encuesta Continua de Hogares.
4. Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe (2013). Panora-
ma laboral 2013. América Latina y el Caribe. Disponible en (http://www.ilo.
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desempleo rural descendi6 a un 5,9% frente a un 10,7%b5 de la
zona urbana, y aunque esto muestra un panorama alentador en
materia laboral, no es asi para las mujeres campesinas: la tasa
desempleo para ellas es de 11,3% triplicando la de los hombres
que es de un 3,4%; y aunque se percibe una disminucion im-
portante de esta cifra del 2010 (17,7%) al 2013 (11,3%) en 6,4
puntos porcentuales, la brecha en cuanto a género y sector rural
— urbano se mantiene. Asi pues, los indicadores demuestran que
las barreras que se tejen con relacién al género en el mercado
laboral son mucho més profundas en el campo.

Las cifras presentadas muestran un contexto laboral mas
desfavorable para las mujeres que habitan en zonas rurales; esto
puede explicarse debido a las actividades econdémicas predomi-
nantes en las zonas rurales, las cuales demandan mayor fuerza
de trabajo masculina reservando las labores del cuidado para las
mujeres y circunscribiéndolas al escenario doméstico. A demas
de estas razones, la estructura de los mercados laborales rurales
gue se sustentan en las actividades de baja productividad, el uso
de trabajadores familiares sin remuneracion y el bajo porcentaje
de asalariados en comparacion a las areas urbanas, obstaculizan
que este panorama pueda presentar cambios evidentes.

Cuentas pendientes: desafios y asuntos
postergados

» El primer reto que se cierne es el de la reduccion de las bre-
chas de género en materia de participacion en el mercado
de trabajo, ocupacion, desempleo, posiciones ocupacionales
e ingresos, asi como de la informalidad. Es necesario que
se implementen politicas publicas dirigidas a impactar real-
mente el mercado laboral, que hagan particular énfasis en las
mujeres que habitan en zonas rurales.

e Frente a la economia del cuidado, y habiéndose visibilizado
la mayor carga para las mujeres, aparece el reto de generar
politicas publicas para que esta sea financiada y se incremen-
te la participacion de los hombres en tales actividades, de tal
manera que no represente un obstaculo para la participacién
de ellas en el mercado remunerado. La proteccién social de
las mujeres que se dedican a estas actividades es urgente.

e En materia de equidad salarial, es necesario que se acojan
las recomendaciones del Comité de Expertos y se plasme en
la reglamentacion de la Ley 1496 el principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor que permita superar
la segregacion laboral horizontal y vertical de las mujeres.

e Persisten los retos de implementacion del Convenio 189. La

org/wemsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/
wems_232760.pdf)
5. DANE
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Mesa de Trabajo Domeéstico recientemente creada como es-
cenario de dialogo social entre el Ministerio del Trabajo y las
Centrales sindicales es un avance positivo al respecto.

e En materia de inspeccion laboral aparece un claro desafio
para el Ministerio del Trabajo, en materia de inspeccion la-
boral sobre discriminacion y violencia en el entorno laboral:
la informacion que se presenta para el afio 2013 sefiala que
Unicamente 4 casos de discriminacion contra las mujeres en
el ambito laboral estan siendo investigados en todo el territo-
rio nacional, y 175 casos de acoso laboral contra las mujeres;
es necesario que el Ministerio haga una integracion del enfo-
que de género en el analisis de los casos que conoce.

e EI cumplimiento del Decreto 4463 de 2011 que desarrolla
parcialmente la Ley 1257 de 2008 para la eliminacion de la
discriminacion y la violencia en contra de las mujeres impo-
ne al Ministerio del Trabajo el deber de implementar ciertas
medidas frente a las condiciones laborales de las mujeres.
Algunas de aquellas se recogen en Programa Nacional para
la Equidad Laboral con Enfoque Diferencial de Género, pen-
sado por el Ministerio para ejecutar entre los afios 2013-2016,
en el cual se establecen acciones en diversidad de &mbitos. El
desafio es que su ejecucion y evaluacion se realice de manera
participativa, que logre impactar la discriminacion estruc-
tural hacia las mujeres en el mundo del trabajo y logre abrir
nuevas perspectivas de politica pablica.

» Esté pendiente el cumplimiento de lo establecido desde la
Ley 731 de 2002, en la cual se estipula que todas las mujeres
rurales, encuéntrense o no en el marco de una relacion labo-
ral, deben encontrarse cubiertas por el régimen de riesgos
laborales.









Fotografia: Salar Uyuni

Autor: Javier Arcenilla

Pais: Espafia

Categoria: Nifiez trabajadora (seleccionado)
Afo: 2014

20 Concurso latinoamericano de fotografia documental “Los
trabajos y los dias”



Libertades sindicales y
dialogo social

Violencia e impunidad

En 2013 aumento la violencia letal contra el movimiento
sindical en Colombia. Para este afio no cesaron las violaciones
alavida, la libertad y la integridad cometidas contra trabajado-
ras y trabajadores sindicalizados, se destacan dos variaciones
en la dindmica de la violencia: el aumento de homicidios (se
incrementaron en 50% con respecto a 2012) y de los atentados
(que aumentaron en 157,1% de un afio a otro) y atentados y la
violencia dirigida principalmente contra dirigentes sindicales.

El contexto general de la violencia antisindical en este
Gltimo afio muestra que al menos 294 amenazas, 57 hechos
de hostigamientos, 24 detenciones arbitrarias, 18 atentados de
muerte, 36 homicidios y 2 secuestros entraron a engrosar la lista
de agresiones contra los sindicalistas. Ademas, alrededor de 40
amenazas colectivas fueron dirigidas contra organizaciones sin-
dicales, situacion que ratifica la dimension eminentemente co-
lectiva de la violencia antisindical y las afectaciones que genera
en este mismo sentido.

Este oscuro panorama muestra que la violencia continta
siendo una de las practicas antisindicales, que desde la intimi-
dacién y la exclusién fisica, configura unos escenarios bastante
negativos que impiden realizar la actividad sindical y la existen-
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cia del sindicalismo como un actor fundamental para dignificar
el trabajo, defender derechos y construir democracia.

Tabla. Violaciones a la vida, libertad e integridad,
cometidas contra sindicalistas en Colombia, 2012-2013*

. T 2012 2013 Variacién
Afio/Tipo de violacién N° Casos N° Casos N° Casos %
Amenazas 449 294 -155 -34,5
Desplazamiento forzado 90 2 -88 -97,7
Hostigamiento 50 57 7 14,0
Homicidios 24 36 12 50,0
Detencion arbitraria 20 24 4 20,0
Atentado con o sin lesiones 7 18 11 1571
Desaparicion forzada 5 1 -4 -80,0
Secuestro - 2 2 100,0
Allanamiento ilegal 3 2 -1 -33,3
Tortura 2 - -2 -100,0
Total general 650 436 214 -32,9

Fuente: Sistema de Informacion en Derechos Humanos, SINDERH, ENS.
*  Notametodoldgica: Lascifrascorrespondientesalafio 2013sonpreliminares, ya
que se encuentran en proceso de complementacion, contrastacion y validacion.

De acuerdo a los datos registrados, la dinamica de la vio-
lencia antisindical advierte una tendencia descendente, acentua-
da principalmente en los casos de amenazas y desplazamien-
tos forzados. Aunqgue en el 2013 se agudiza dicha disminucién,
representada en un 32,9%, es necesario anotar que este es un
reporte preliminar ya que los datos ain no estan consolidados
y que mas alla del dato cuantitativo, las agresiones que se pre-
sentaron siguen siendo muy graves, incluso mas que en afios
anteriores, con relacion a unas formas de violencia en particular.

Asi lo deja ver, el incremento de la violencia letal con-
tra el movimiento sindical: se presentaron 36 homicidios y 18
atentados contra la vida de trabajadores sindicalizados. Es de-
cir, 12 casos méas de homicidios y 11 casos mas de intentos de
homicidio, que los ocurridos en el afio 2012. Entre estos hechos,
revisten particular gravedad 14 homicidios y 15 atentados contra
la vida de dirigentes sindicales.

Tabla. Asesinatos de sindicalistas en Colombia segln
clase de sindicalista, 2012-2013

Aﬁo/(_:las_e de 2012 2013 Variacion %
sindicalista N° Casos N° Casos N° Casos
Dirigente sindical 18 14 -4 -22,2
Trabajador de base 6 22 16 266,6
Total general 24 36 12 50,0

Fuente: Sistema de Informacién en Derechos Humanos, SINDERH, ENS.
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Esta cifra es preocupante toda vez que de 36 sindicalistas
que fueron asesinados 9 eran activistas, es decir, que desem-
pefiaban liderazgos en sus organizaciones sindicales y 5 eran
directivos, es decir, que pertenecian a las juntas directivas de los
sindicatos, lo cual genera un impacto colectivo bastante lesivo
en las organizaciones sindicales.

Con relacion a lo anterior, es bastante preocupante que
de 436 casos registrados 362 fueron contra dirigentes sindicales,
es decir un 83,0% del total de la violencia. Esta variacion sugie-
re un caracter selectivo de la violencia que ubica victimas cuya
relacién vinculante con la organizacion y el activismo sindical;
ademaés, da sefiales de una violencia con una dimensién eminen-
temente colectiva que aunque se dirige contra individualidades,
éstas representan procesos y liderazgos que de formas diferen-
ciadas terminan afectados.

En cuanto a la concentracion de asesinatos de sindicalis-
tas por rama de la actividad econdémica, se destaca el sector de
la educacion, principalmente, por el aumento de asesinatos de
docentes respecto al afio anterior, que pasaron de 6 a 19 casos.
Le sigue el sector de otros servicios comunales y personales con
5 homicidios; mientras que los sectores de la agricultura, cazay
pescay el transporte, concentran 4 casos, respectivamente.

Ademas, se observa una reactivacion significativa de los
asesinatos contra trabajadores penitenciarios y del transporte.
En el primero fueron cinco los trabajadores asesinados, y en el
segundo, un directivo sindical y tres trabajadores perdieron su
vida.

Esta dindmica indica la expresion de la violencia en algu-
nos sectores que actualmente son claves en las politicas econd-
micas orientadas por el gobierno nacional

Tabla. Asesinatos de sindicalistas en Colombia segtn
sector econémico, 2012-2013

- 2012 2013 LCUL L
Sector econémico N° Casos N° Casos
N° Casos %

Educacion 6 19 13 216,6
Agricultura, caza y pesca 4 4 0 0,0
Empresas entes territoriales y oficiales 2 2 0 0,0
Otros servicios comunales y 2 5 3 150,0
personales

Industria manufacturera 1 1 0 0,0
Minas y canteras 3 1 -2 -66,6
Salud 2 - -2 -100,0
Transp_ortez almacenamiento y ) 4 ) 100,0
comunicaciones

Construccion 1 - -1 -100,0
Comercio 1 - -1 -100,0
Total 24 36 12 50,0

Fuente: Sistema de Informacion en Derechos Humanos, Sinderh, ENS.
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Siguiendo la tendencia del afio anterior, durante el 2013
el Valle continua siendo uno de los departamentos que mas con-
centra asesinatos de sindicalistas, siendo peor la situacion por-
que los casos aumentaron, de 7 victimas 5 eran dirigentes sindi-
cales. Mientras tanto, los 7 homicidios registrados en Antioquia
Ilaman la atencidn ya que representan 6 casos mas con relacion
al afo anterior, ademas, todas las victimas fueron docentes.

El departamento de Cauca ocupa el tercer lugar, alli fue-
ron cuatro los sindicalistas que perdieron su vida, dos de las vic-
timas eran trabajadores del sector agrario y dirigentes sindicales.

Por otraparte, es preocupante lareactivacion de asesinatos
en el departamento de Norte de Santander, que paso de ser ceroen
2012 a tres casos en el Gltimo afo, dos de ellos lideres sindicales.

Tabla. Asesinatos de sindicalistas en Colombia segln
departamento, 2012-2013

N°¢ Casos %
Antioquia 1 7 6 600,0
Cordoba 2 1 -1 -50,0
Valle 6 7 1 16,6
Risaralda 1 2 1 100,0
Caqueta 1 2 1 100,0
Atlantico 1 2 1 100,0
Cesar 1 0 -1 -100,0
Cundinamarca 1 0 -1 -100,0
Narifio 3 0 -3 -100,0
Putumayo 1 2 1 100,0
Tolima 0 2 2 100,0
Cauca 3 4 1 333
Meta 2 0 -2 -100,0
Arauca 1 1 0 0,0
Bolivar 0 2 2 100,0
Sucre 0 1 1 100,0
e : : oo
Total 24 36 12 50,0

Fuente: Sistema de Informacién en Derechos Humanos, SINDERH, ENS.

Permanece la tendencia que destaca los casos de violen-
cia en los cuales no se conoce un presunto responsable, que para
el aflo 2013 concentran la mitad de los hechos. Por otro lado,
de las violaciones que se tiene informacion sobre un presunto
responsable, los paramilitares continuan siendo los principales
victimarios en el 71,5% de los casos, seguidos de los organismos
estatales con el 18,8%, luego por la guerrilla con el 7,8%. En
menor medida, se le atribuye una presunta autoria al empleador
y a la delincuencia comdn.

Respecto al afio anterior, las agresiones contra sindica-
listas que presuntamente provienen de grupos paramilitares
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aumentaron en un 87,9%, pese a que algunos discursos en el
debate publico insistan en mostrar la inexistencia de este actor
armado ilegal o de asimilarlo como bandas criminales. Resultan
sumamente graves, los 41 hechos atribuibles a organismos del
Estado, entre ellos, 23 detenciones arbitrarias, 12 hostigamien-
tos, pero mas grave aln, un atentadot, y un homicidio?,

Sobre los casos de asesinatos de sindicalistas en el Gltimo
afio, no se conoce el presunto victimario en 31 de 36 casos que se
presentaron en total, se identificaron 2 casos donde el presunto
responsable fue la guerrilla, 1 caso que se le atribuye a los para-
militares y 1 caso que supone la autoria de organismos estatales.

LIBERTADES SINDICALES Y DIALOGO SOCIAL

Tabla. Violaciones a la vida, libertad e integridad,
cometidas contra sindicalistas segun presuntos
responsables, 2012-2013

Presunto responsable N°2(§);§os N°Zg::os Yaracion

N° Casos %
No identificado 506 218 -288 -56,9
Paramilitares 83 156 73 87,9
Organismo estatal 39 41 2 51
Guerrilla 6 17 11 183,3
Empleador 10 1 -9 -90,0
Delincuencia comdn 6 3 -3 -50,0
Total general 650 436 -214 -32,9

Fuente: Sistema de Informacion en Derechos Humanos, SINDERH, ENS.

La violencia contra mujeres
sindicalistas en el 2013

Durante el 2013, se registraron al menos 51 violaciones
a la vida, la libertad e integridad de las mujeres sindicalistas,
entre ellas 3 asesinatos, un atentado con o sin lesiones y 38 ame-
nazas de muerte.

1. El Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del Valle, Sutev, denuncié
el asesinato del docente y activista sindical Francisco Javier Ocampo Cepeda,
en hechos en los cuales murié también un patrullero de la policia.

2. La Asociacion de Institutores de Antioquia, Adida, denunci6 el atentado del
que fue victima el docente y directivo sindical Sergio Duque Echeverry mien-
tras se encontraba participando en un cacerolazo, una accion de protesta en
solidaridad con el paro agrario.
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Tabla. Violaciones a la vida, libertad e integridad de las
mujeres sindicalistas, 2012-2013

Tpodevosen (2 A e
N° Casos %
Amenazas 130 38 -92 70,7
Desplazamiento forzado 42 1 -41 -97,6
Hostigamiento 5 7 2 40,0
Homicidio 0 3 3 100,0
Detencion arbitraria 2 1 -1 -50,0
Atentado con o sin lesiones 1 1 0 0,0
Allanamiento ilegal 2 0 2 -100,0
Total general 182 51 -131 71,9

Fuente: Sistema de Informacién en Derechos Humanos, SINDERH, ENS.

Pese a una disminucion significativa de la violencia con-
tra las mujeres sindicalistas del 71,9% respecto al afio 2012, se
destaca la reactivacion en los asesinatos que pasan de cero a tres
casos, las victimas se dedicaban a la labor docente en los depar-
tamentos de Norte de Santander, Tolimay Valle.

Ademas, otros hechos de violencia, por ejemplo las ame-
nazas muestran como las agresiones dirigidas a las mujeres en-
cierran unas particularidades que buscan afectaciones en sus
liderazgos sindicales a través de la vulneracién de aspectos li-
gados a la condicion misma de ser mujer mas alla de sus roles
sindicales.

Algunos casos de violencia contra
mujeres que ejerce la dirigencia
sindical

e La presidenta departamental de la Asociacion Santanderea-
na de Servidores Publicos (Astdemp), desde el afio 2009 ha
sido agredida de forma permanente. El 8 de abril de 2013
fue amenazada, en la sede del sindicato ubicado en Bucara-
manga, Santander, donde le dejaron un sobre que contenia
un mensaje mediante el cual la declaran objetivo militar y
enemiga publica. Ademas, le enviaron dos mufiecas cada una
con el nombre de sus hijas, las cuales se encontraban una sin
un brazo y otra sin una pierna, salpicadas de manchas rojas.
La amenaza estaba firmada por el Comando Urbano de los
Rastrojos.®

+ Elizabeth Gutiérrez, docente afiliada al Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion del Valle, SUTEV, labor6 por
mas de mas de veinte afios al servicio del magisterio, sus
Gltimos afos los desempefid en la Institucion Educativa San

3. Comunicado Publico Astdemp.
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José, sede General Santander del municipio de Obando es-
taba afiliada a SUTEV vy era activista social de reconocido
trabajo por la nifiez. EI 30 de enero de 2013 fue asesinada en
el municipio de La Victoria, Valle del Cauca.*

Algunos casos de violencia antisindical
durante 2013

El Ingenio azucarero La Cabafa, se opuso a la formaliza-
cion de sus relaciones laborales y vinculando trabajadores
mediante contratistas se negd a reconocer la seccional del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agrope-
cuaria (Sintrainagro) y a discutir el pliego de peticiones pre-
sentado por éste en el mes de diciembre de 2012. Ademas, las
presiones se extendieron a las familias de los trabajadores. El
3 de enero de 2013, 86 trabajadores del ingenio La Cabafia
fueron despedidos, incluida la junta directiva del sindicato,
trabajadores afiliados al sindicato recibieron amenazas y el
dia 28 del mismo mes, Juan Carlos Pérez Mufioz activista
sindical fue asesinado en el municipio de Corinto, Cauca.®
Leonardo Garcia Morera, docente afiliado al Sindicato Uni-
co de Trabajadores de la Educacion del Valle, SUTEV, la-
boraba en primaria en la Institucion Educativa El Naranjal,
sede Benjamin Agredo del Municipio de Bolivar-Valle, co-
rregimiento El Catre. El dia 13 de febrero fue desaparecido a
medio dia y en horas de la noche fue encontrado sin vida en
el municipio de Bolivar, Valle del Cauca. El docente realiza-
ba trabajo social con la comunidad indigena Embera. Se co-
nocian amenazas en su contra, lo cual habia sido denunciado
ante la fiscalia.”®

Narciso Beltran, afiliado a la Federacion Agraria Nacional,
FANAL, filial de la CGT, lider campesino y sindical afilia-
do la Asociacion de Trabajadores del Campo, Asotracampo,
habia sido victima de desplazamiento forzado, parte de su
trabajo se habia enfocado en la lucha por la restitucion de tie-
rras. Narciso presuntamente fue asesinado por el autodeno-
minado Ejército Anti Restitucion de Tierras (grupo armado
ilegal) que estd conformado por terratenientes vinculados al
narcotréfico y al paramilitarismo, el 12 de abril de 2013 en
el municipio de Galapa, Atlantico. De acuerdo con Amnistia
Internacional, estos campesinos habian recibido amenazas
por parte de grupos paramilitares.’

Comunicado Publico SUTEV, 31/01/2012; Comunicado Publico CUT Nacional

07/02/2013

Comunicado de Sinaltrainal, 29/01/2013; www.moir.org.co; www.periodicovir-
tual.com; Denuncia CUT Subdirectiva Valle; Denuncia Publica Sintrainagro.
Denuncia Publica Sutev (14/02/2013).

Folleto CGT: Reparar para transformar, Pag. 13 Y 35; Denuncia Publica CGT.
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Las medidas de proteccion a
sindicalistas no son suficientes

El gobierno no logra proteger la vida de los sindicalistas,
no existe una politica pablica de proteccion para las personas
sindicalizadas y las organizaciones sindicales. La estructura ac-
tual del programa de proteccion a sindicalistas presenta falen-
cias en su formulacion, efectividad y seguimiento, por lo cual no
logra prevenir, proteger y garantizar de manera efectiva el libre
ejercicio de la actividad sindical.

Con relacion a los compromisos asumidos por el Gobier-
no Colombiano en el marco del Plan de Accion Laboral (PAL),
hasta hoy se han presentado avances parciales que estan enfoca-
dos mas en la reaccion que en la prevencion, en lo operativo que
en lo estructural, contintan arrojando un diagnostico critico.
Pese a que las cifras de homicidios y otras violaciones se man-
tienen, no se estima la inclusion de una metodologia del sistema
de alertas tempranas®, llevando a que en algunos casos, las me-
didas asignadas no garanticen la vida de las y los sindicalistas y
la continuidad de su actividad sindical y social.

Mientras que la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
sefiala avances en los estudios realizados,® los tramites para la
evaluacion del riesgo y la implementacion de las medidas, en
ocasiones, superan incluso los términos establecidos. Asi mis-
mo, dirigentes sindicales anotan que el protocolo de evaluacién
no incorpora un andlisis contextualizado lo cual ha conllevado,
de manera especial en el ultimo afio, a que un namero signifi-
cativo de casos arrojen como resultado un nivel de riesgo ordi-
nario conllevando a la no asignacion y/o el retiro de medidas de
protecciont.

A estos problemas en el funcionamiento del programa
de proteccién, se suman falencias de caracter administrativo ya
que la UNP ha dejado la prestacion del servicio de esquemas de
proteccién en manos de contratistas, a pesar de la existencia de
recomendaciones que lo prohibe™. A la falta de capacidad ope-
rativa se suma la corrupcion en los procesos de contratacion y la
tercerizacion laboral precariza las condiciones laborales de los

8. Universidad Externado de Colombia (2010). Evaluacion de las politicas de pre-
vencion y proteccion a lideres sindicales y trabajadores sindicalizados del Es-
tado colombiano. Bogota: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

9. La UNP inform6 que a octubre de 2013 se habian realizado 565 estudios de
nivel de riesgo cuyos resultados fueron 1 extremo, 202 extraordinarios, 296
ordinarios, 66 devoluciones. Informacion de la Unidad Nacional de Proteccion
con radicado OFI114-00005572, marzo 07 de 2014.

10. Entrevistas a dirigentes sindicales de la CGT y la CTC, Bogota, Febrero 5 de
2014.

11. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la relatora especial sobre la si-

tuacion de los defensores de derechos humanos Margaret Sekaggya, Misién
a Colombia (7-18 de septiembre de 2009),A/HRC/13/22/Add.3, 4 de marzo de
2010, parr.156
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trabajadores que se desempefian como escoltas.

Frente a la recomendacion de la OIT sobre la necesidad
de mantener un didlogo en el tema con las organizaciones sindi-
cales para ir mas alla de la presentacion de casos y la adopcion
de medidas, no se avizoran cambios significativos.'?

Por otra parte, en julio de 2013, “la Corte Constitucional
declard inexequibles unas normas que brindaban proteccion a
sindicalistas, pero a condicion de que pertenecieran a una orga-
nizacion sindical “legalmente reconocida”*® Pese a estos avan-
ces, existen casos de sindicalistas que requieren ingresar al pro-
grama y continGan desprotegidos.

Algunos casos que ilustran la
arbitrariedad e ineficacia del programa
de proteccion a sindicalistas

Sintracarbédn: Desde julio de 2012 dos dirigentes del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria del Carbén,
Sintracarbon, recibieron amenazas extendidas contra sus fami-
lias, mientras promovian la negociacion colectiva e integraban
la comision negociadora ante la empresa Carbones del Cerrejon
Limited. En enero de 2013 se solicitaron medidas de proteccion
para ambos dirigentes, sin obtener respuestas adecuadas (como
por ejemplo la asignacién de un chaleco que no correspondia
a la talla requerida y por tanto lo hace inatil) ni coherentes, de
manera que protegieran efectivamente el derecho de negociar li-
bremente, es decir, el sindicato negoci6 en medio de un ambien-
te amenazante. En medio de estas circunstancias, los dirigentes
se vieron obligados a acudir a las directivas de la empresa para
solicitar proteccion.

Sintracafiavalc: El vicepresidente de la directiva nacional
de la Confederacion de Trabajadores de Colombia, CTC, y pre-
sidente del Sindicato de Trabajadores, Cultivadores y Procesa-
dores de la Cafia de Azucar de los Departamentos del Valle del
Cauca Sintracafavalc, quien lidera actividades de organizacion
y fortalecimiento fue amenazado en el afio 2011. Luego de la
solicitud de medidas de proteccidn, le fue aprobado un esquema
de seguridad que sin ser asignado, meses después le anunciaron
su retiro. Luego de recibir nuevas amenazas en abril de 2013,
le aprobaron un esquema de seguridad que fue implementado
después de cinco meses. Bajo estas condiciones, el dirigente no
conté con medidas de proteccion, oportunas y eficaces, para rea-

12. Entrevistas a dirigentes sindicales de la CGT y la CTC, Bogota, Febrero 5 de
2014.

13. Galldn, Gustavo, Controlar menos y proteger mas a los sindicalistas (colum-
na), En: http://www.elespectador.com/opinion/controlar-menos-y-proteger-
mas-los-sindicalistas-columna-441631 publicada Agosto 21 de 2013 (Consul-
tada febrero 12 de 2014)
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lizar su trabajo sindical.

CTC: Un escolta del presidente de la CTC directiva na-
cional es acosado laboralmente, la empresa contratista le exige
su renuncia argumentando que el protegido solicita su retiro.
Mientras que al dirigente sindical, lo presionan para que acepte
un nuevo escolta que él no conoce y no le tiene confianza.

En materia de impunidad puede decirse que son todavia
muy leves los avances en las investigaciones de crimenes contra
sindicalistas. Se encuentran en investigacion 1.545 casos, co-
rrespondientes a hechos ocurridos entre el 30 de agosto de 1988
y 23 de febrero de 2013. Es de sefialar que sélo en 808 de estos
casos se ha probado la calidad de sindicalistas, y se evidencia
la aparicion de casos en los que se vincula como procesados a
sindicalistas (por lo menos en cuatro casos).

Impunidad

Puede decirse que son todavia muy leves los avances en
las investigaciones de crimenes contra sindicalistas: de acuer-
do con informacion proporcionada por la Fiscalia General de la
Nacién (FGN), respecto de los casos de crimenes contra sindi-
calistas, se contaba a octubre de 2013 con 598 sentencias, lo que
no quiere decir que todos estos casos han salido de la impunidad
si se tienen en cuenta varios factores: 598 sentencias no se refie-
ren necesariamente a 598 victimas sindicalistas, porque pueden
presentarse varias sentencias sobre un mismo caso'; porque no
son en su totalidad sentencias condenatorias, es decir, hay entre
éstas, sentencias absolutorias; porque no son todas decisiones
de Gltima instancia o porque no cumplen con estandares inter-
nacionales y no son suficientes para permitir la concrecién del
derecho a la verdad.

Respecto de los casos en investigacion, se cuenta con
1545 en total, correspondientes a hechos entre el 30 de agos-
to de 1988 y 23 de febrero de 2013. Es de sefialar que sélo en
808 de estos casos se ha probado la calidad de sindicalistas y
se evidencia la aparicion de casos en los que se vincula como
procesados a sindicalistas (por lo menos en cuatro casos), esta
se muestra ademas como tendencia emergente en el actuar de la
Fiscalia General de la Nacidn, de lo que puede derivarse que los
esfuerzos de la Unidad Nacional de Derechos Humanos, en su
subunidad OIT no se dedica solo a la investigacion de casos de
violencia contra sindicalistas, lo que reduce su capacidad para
superar la impunidad en éstos casos.

14.  Por ruptura de la unidad procesal.
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Cuadro. Casos en investigacion por etapa*

Etapa del proceso Casos Porcentaje
Preliminar 413 26,73
Indagacion 171 11,07
Instruccion 228 14,76
Investigacion 3 0,19
Juicio 192 12,43
Unificado 60 3,88
Remitido por competencia 2 0,13
Sentencia absolutoria 11 0,71
Suspendida 1 0,06
Archivo 6 0,39
Condena 76 4,92
Inhibitorio 368 23,82
Preclusion 14 0,91
Total general 1.545 100

* Informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacion en Octubre de
2013.

Sobre los avances en investigaciones que reporta la Subu-
nidad OIT de la fiscalia, puede observarse que de los casos que
se encuentran actualmente activos (1.007), casi la mitad (41%)
se encuentran apenas en etapa preliminar. Puede concluirse en-
tonces que frente al delito de homicidio existe un porcentaje de
impunidad del 86,8%, siendo la violacion sancionada con mayor
frecuencia. Por su parte, el delito de amenaza, que constituye la
violacién més sufrida por los sindicalistasl5, tiene a su vez el
mas alto indice de impunidad con el 99,9%. Los delitos de des-
aparicion forzada, desplazamiento forzado y secuestro, arrojan
un porcentaje de impunidad del 99,6%, 99,5% y 90,6% respec-
tivamente. En general, frente a delitos relacionados con graves
violaciones a los derechos humanos tenemos que la impunidad
en casos de sindicalistas es altisima, promediando el 96,7%.16

Sobre este particular el gobierno se comprometio a imple-
mentar una serie de medidas que pueden agruparse en (i) el for-
talecimiento de la capacidad operativa: vincular nuevos inves-
tigadores, ampliar los recursos para la subunidad especializada
en casos de sindicalistas, emprender procesos de formacién de
los fiscales e investigadores; (ii) la cualificacion del trabajo de
la fiscalia: realizar un andlisis de los casos cerrados para ex-
traer conclusiones y mejorar las investigaciones, acordar la lista

15. La ENS haregistrado, en los Gltimos 37 afios, 13.231 hechos de violencia contra
el sindicalismo, 6.262 de estas son amenazas. De estas, sélo han sido sanciona-
dos cuatro casos.

16. Por no contar con informacion detallada sobre las victimas y el tipo de sen-
tencia a marzo de 2014, se calcularon porcentajes de impunidad con datos a
octubre de 2013. Se realiz6 una comparacion entre el nimero de sentencias para
cada delito y el nimero de casos registrados en el Sistema de Informacion en
Derechos Humanos de la Escuela Nacional Sindical, partiendo de la base de que
en todos los casos en los que se emitieron sentencias hubo avances en materia
de impunidad y sabiendo que muchos casos siguen abiertos en diferentes eta-
pas procesales. Desde 1977, la ENS ha registrado 13.231 violaciones a la vida,
libertad e integridad de las y los sindicalistas, entre éstas 3.034 asesinatos.
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de casos a investigar con las centrales sindicales y modificar la
regulacion legal de la amenazas y avanzar en su investigacion;
y (iii) a mejorar el apoyo a las victimas. En general, sobre las
medidas el gobierno informa que viene adoptandolas, aunque es
muy escasa la informacion publica sobre ellas y sus efectos no
son visibles.

Respecto del fortalecimiento de la capacidad operativa
de la fiscalia, puede anotarse que ain no puede afirmarse que
se han removido las percepciones prejuiciosas de fiscales e in-
vestigadores, en este sentido, alin no se puede identificar que los
programas de capacitacion de fiscales aporten a investigaciones
sistematicas y contextualizadas de violencia antisindical.

Durante el gobierno Santos se han vinculado nuevos in-
vestigadores, aunque no todos de dedicacion exclusiva a casos
de violencia contra sindicalistas. Ademas es de sefialar que parte
de éstos investigadores son ex funcionarios del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, asunto grave si se consi-
dera el papel de persecucion al sindicalismo que cumplié éste
organismo.

Es importante reconocer que aumentar el nimero de in-
vestigadores es adecuado, pero requiere adicionalmente un au-
mento en el nimero de fiscales con dedicacion exclusiva a los
casos de sindicalistas, ademas, en la medida que éstos nuevos
investigadores y fiscales empiecen a producir resultados sera
necesario también una mayor cantidad de jueces especializados
para casos de violencia cometida contra sindicalistas, en la ac-
tualidad se conoce de la asignacion de tres jueces que ademas
deben dar respuesta a demandas de tutelas.

Sobre la cualificacion del trabajo de la fiscalia, se adqui-
rié el compromiso de analizar los casos cerrados, es de sefialar
gue aunque fue realizado un estudio por la fiscalia al principio
del gobierno de Santos, basado en el analisis de las sentencias
producidas hasta entonces, aln no se registraron actividades
de difusion de sus resultados. Por el contrario éste ha servido
para realizar interpretaciones perversas de sus resultados, por
ejemplo, el informe del Gobierno colombiano a la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la OIT, para su documento de 2013, sefiala que “la Fiscalia rea-
lizd un estudio sobre las sentencias proferidas en los actos de
violencia contra los trabajadores sindicalizados y se probé que
en apenas un 17,7 por ciento de los casos existié una relacion
entre la calidad sindical o el ejercicio de la actividad sindical
y el homicidio y el motivo preponderante correspondid a la co-
laboracién o pertenencia de la victima a un grupo subversivo”,
omitiendo de manera que el informe de la fiscalia sefiala ademas
que en el 44% de los casos analizados, el mdvil es el imaginario
del victimario relacionado con la pertenencia de la victima a
grupos subversivos sin que el juez haya probado tal condicién de
la victima, es decir, por el prejuicio del victimario que asimila la
actividad sindical a la actividad subversiva.
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Frente a laamenazas, existe por parte del gobierno Santos
el compromiso de avanzar en su investigacion, pero éstas aln re-
gistran un altisimo nivel de impunidad, sélo se esta investigando
el 6,23% de las amenazas ocurridas en contra de sindicalistas, la
ENS por su parte, registra 6262 amenazas desde 1977. Lo ante-
rior con el agravante de que solo se conoce de la asignacién de
un fiscal para estos efectos.

AUn no se conoce de la implementacion de una estrategia
para acelerar la accion en los casos con indicios y casos cerrados
provisionalmente, en la que se deberia incluir un enfoque espe-
cial en los “casos priorizados” identificados por los sindicatos
colombianos, asi como los casos de sindicalistas ocurridos en
los Gltimos afios. Adicionalmente, respecto de los “casos frios”,
es preocupante que la Fiscalia los cierre provisionalmente. Los
casos sin indicios, antiguos, inactivos o en los que no ha habi-
do compulsa de copias, en lugar de ser cerrados, requieren de
una politica especial de investigacion que de nuevos elementos
para avanzar en ellos. Para evitar que los casos frios estanquen
otras investigaciones seria deseable tener un grupo de fiscales
dedicados exclusivamente a ellos. Estas medidas no chocan con
el impulso de una politica especial de investigacion para casos
recientes o con indicios que deberén ser el trabajo de fiscales
especificos.

Hasta ahora, los cambios en la fiscalia no revelan resulta-
dos importantes. Las importantes medidas implementadas son
una oportunidad de cualificar las investigaciones de crimenes
contra sindicalistas, sin embargo, es necesario que se establez-
can los canales para que las investigaciones de contexto no se
constituyan en documentos aislados que no aportan a las investi-
gaciones que realizan los fiscales de la Subunidad para crimenes
contra sindicalistas, sino que se establezca el protocolo necesa-
rio para que éstas tengan un papel relevante en las investigacio-
nes criminales.

Podria decirse entonces, a manera de balance, que a pesar
de las medidas adoptadas, la impunidad no cede significativa-
mente, persisten graves problemas que impiden que la Fiscalia
General de la Nacion y los jueces puedan cumplir un mejor pa-
pel en la realizacién de los derechos de las victimas, el principal
es la ausencia de dialogo efectivo con las organizaciones sindi-
cales y las organizaciones de derechos humanos que han trabajo
en el tema de violencia antisindical, didlogo que podria conducir
a construir una lista de casos a investigar y a fortalecer la meto-
dologia de investigacion para hacerla mas efectiva.

Ademas para 2013 es de sefialar que se ha debilitado la
voluntad de la Fiscalia para avanzar en un dialogo con el sin-
dicalismo y las organizaciones de derechos humanos que con-
duzca a mejorar la metodologia de investigacion en los casos de
violencia contra personas sindicalizadas. Es de insistir en que la
metodologia actual debe planearse adecuadamente para produ-
cir resultados satisfactorios. Aunque las medidas adoptadas por
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la Fiscalia General de la Nacién son alin muy recientes puede
decirse que la accion de la FGN debe fortalecerse, es posible que
las medidas adoptadas aporten en avanzar en la realizacion de
la justicia en algunos casos, pero aln, en poco han contribuido
a garantizar los derechos a la verdad y la reparacion de las vic-
timas. Eso implica una especial atencién sobre las nuevas meto-
dologias de investigacion en construccion, sobre la relacion con
las victimas que hay que construir, y el fortalecimiento de un
plan de largo plazo que permita pasar de la emision de algunas
sentencias al logro de los derechos a la verdad y la reparacion
de las victimas.

El fortalecimiento de la capacidad investigadora requiere
de la adopcién de una nueva metodologia de investigacion, no
solo a través de las investigaciones de la UNAC, sino de un en-
foque transversal que identifique las I6gicas de la violencia ejer-
cida contra los sindicalistas de manera que las investigaciones
sean mas eficientes y profundas, pero mas importante adn, de-
ben generarse acciones que transformen de manera significativa
las concepciones reduccionistas y/o prejuiciosas del sindicalis-
mo que aln persisten en funcionarios y funcionarias.

Reparacion colectiva

En laimplementacion de la ley 1448 de 2011, en el &mbito
de la reparacién colectiva, se han iniciado cinco procesos, por
oferta, con sujetos colectivos victima, conocidos como “casos
nacionales” entre los que se encuentra el sindicalismo. En tales
procesos pueden identificarse falencias, que deberan resolverse
si se quiere, a través de la reparacion colectiva, hacer un aporte
importante a la reconstruccion del tejido social debilitado por el
conflicto armado colombiano.

Hay que sefalar en primer lugar que aunque es posible
identificar apertura y disposicion de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, UA-
RIV, también es identificable un gran desconocimiento de los
sujetos colectivos victima, sus dinamicas, sus estructuras y sus
diversas expresiones.

El decreto 4800 de 2011, en su capitulo V11 sobre repara-
cioén colectiva, establece un procedimiento con una fase de alis-
tamiento por parte del Estado, el cual, mas alla de establecer las
condiciones materiales para desarrollar lo dispuesto por la ley,
ha tenido una gran debilidad en tanto no ha habido un alista-
miento que permita un acercamiento a las légicas de la violen-
cia, y en especial la violencia antisindical, a las formas como se
ha victimizado los sujetos colectivos victima, y las expresiones,
motivaciones y dinamicas propias de los sujetos colectivos. Este
desconocimiento, a su vez, ha sido factor determinante en las
calidades y posibilidades de los procesos.

Desde 2013 la reparacion colectiva ha cobrado importan-
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cia en la agenda del sindicalismo. Desde 2012 y hasta ahora se
ha avanzado conjuntamente con el Ministerio del Trabajo y la
Unidad de Atencion y Reparacion a Victimas en la realizacion
del encuentro nacional y los regionales de reparacion colectiva
al sindicalismo en 2013. Aln no es pertinente hablar de avances
significativos en el proceso de reparacion al sindicalismo, lo que
requeriria de un trabajo serio y riguroso, responsable con los
miles de victimas en el sindicalismo.

También se ha omitido la tarea de alistamiento de ma-
nera autonoma, que deberia promover, facilitar y garantizar el
Estado para los sujetos colectivos victima, de forma que pueda
fortalecerse y cualificarse la participacion de las victimas en el
proceso. De no adelantarse esta tarea, el principio de participa-
cidén tendria serias falencias. El sindicalismo ain debe generar
sus acuerdos, preparar sus propuestas, y dar debates de fondo
que estan pendientes ;Cual es el universo de victimas a reparar?
¢Cuales son los hechos victimizantes que se busca reparar en
medio de este proceso? ;Cémo entiende la institucionalidad la
violencia antisindical?

En segundo lugar, puede afirmarse que existen fuertes
tensiones entre la necesidad de generar procesos rigurosos y se-
rios de diagndstico del dafio, y la necesidad de presentar rapida-
mente resultados por parte del Estado, asunto grave si se tiene
en cuenta el gran y positivo impacto que un acucioso proceso
de reparacion colectiva tendria en la reconstruccion del tejido
social y en la sociedad colombiana.

Para continuar este trabajo es importante que se reconoz-
can distintos niveles de reparacion: El dafio al sindicalismo, a las
centrales sindicales de manera diferenciada, a las federaciones
0 sectores econdmicos, a las regiones y a las organizaciones sin-
dicales. La reparacion colectiva, si es consecuente con el dafio
causado, aun tiene como reto aportar a la reconstruccion del
sindicalismo en Colombia y de reconstruir el papel de actores
incidentes en la democracia de nuestro pais. Estas aspiraciones,
aunque consignadas parcialmente en la Ley 1448 de 2011, exce-
den ese marco legal y requieren de un compromiso serio y vo-
luntad politica del Gobierno, el cual pasa por el reconocimiento
de la existencia en Colombia de una violencia antisindical de
naturaleza sistematica, que no se explica so6lo por la existencia
del conflicto armado.

La reparacion colectiva al sindicalismo debe asumir se-
riamente un enfoque de género. Las mujeres sindicalistas son
doblemente discriminadas: en tanto mujeres y en tanto sindica-
listas. La violencia antisindical tiene gran impacto en sectores o
ramas de actividad con amplia presencia femenina: educacion,
servicios, economia del cuidado, etc. Regularmente la violencia
contra ellas se emplea como forma de generar intimidacién en
el colectivo sindical, romper el tejido social, al tiempo que re-
fuerza el obstaculo que ya tienen las mujeres para participar en
laviday el liderazgo sindical, ayuda a perpetuar su exclusion de
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los espacios de decision. En Colombia 483 sindicatos han sido

afectados por la violencia, es pertinente que no haya victimas

sin voceria, y que se garantice la representacion de las diversas
expresiones al interior del sindicalismo.

Sobre la necesidad de hacer un acucioso proceso de diag-
nostico de los dafios es importante sefialar que una reparacion
colectiva efectiva al movimiento sindical, para ser coherente con
el dafio causado, deberfa:

e Asumir un enfoque de libertad sindical, es decir, que con-
temple las afectaciones que la violencia contra sindicalistas
tiene sobre tales libertades (asociacion, negociacion y huel-
ga).

* Reivindicar las afectaciones sobre los derechos laborales, en
tanto gran parte de las personas victimizadas lo fueron en
razén de sus demandas en este sentido.

* Responder coherentemente con las formas y légicas del fe-
noémeno de la violencia antisindical en Colombia y propor-
cionalmente a las dimensiones, alcances y afectaciones a los
derechos de las victimas y sus organizaciones.

Se espera entonces que el proceso que se adelanta tenga
en cuenta el amplio panorama de la violencia antisindical y ex-
tienda la convocatoria, de manera que sindicatos no representa-
dos por los voceros y voceras de las centrales sindicales, que han
sido afectados por la violencia, e incluso exterminados, puedan
participar. Lo ideal es que haya acuerdos sobre cémo se garan-
tizard la construccion de un comité de impulso representativo
de las distintas expresiones al interior del sindicalismo, de las
formas y légicas como se ha presentado la violencia antisindical
en el pais, y que se garantice la representacion de sindicatos en
las distintas regiones y en los diversos sectores econdmicos.

Dinamica de la negociacion colectiva

En el 2013, el avance méas importante que tuvo el pais en
materia de dialogo social fue la negociacidn colectiva en el sec-
tor publico, proceso que permitié la concrecion de un acuerdo
nacional que beneficié a un poco mas de 430.000 mil trabaja-
dores. Sin embargo, este avance se vio menoscabado por la uti-
lizacion antisindical de los pactos colectivos, de los tribunales
de arbitramento, y por el incremento de la tercerizacion ilegal a
través falsos sindicatos y de los contratos sindicales.

La negociacion colectiva de empleados y
sindicatos del sector pablico

Hasta el decreto 1092 de 2012, que reguld la aplicacion
del convenio 151 de la OIT (1976), los empleados publicos prac-
ticamente estaban excluidos del derecho a la negociacién colec-
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tiva, un derecho que el articulo 55 de la constitucion politica de

1991 le reconoce a todos los trabajadores del pais, pero que la

cultura antisindical y premoderna de las élites gobernantes se

resistia a reconocerle también a los trabajadores del Estado.

Recordemos que antes de este decreto, el derecho a la
negociacion colectiva por parte de los sindicatos de empleados
publicos estaba regulado por “una vieja ley del tiempo de la
dictadura, contenida en el Codigo del Trabajo de 1950, que en
sus articulos 414.4, 415 y 416, en forma encubierta y engafiosa,
simplemente remitio a los sindicatos de empleados publicos al
derecho de peticion, de decisién discrecional/unilateral, (...) a
presentar peticiones respetuosas a la administracion, en interés
general y particular y obtener pronta respuesta discrecional/
unilateral”17.

Pues bien, con el objetivo de allanar los obstaculos para
la ratificacion de los TLC con la Union Europea y con los Esta-
dos Unidos, y por la presion del sindicalismo del sector estatal,
el gobierno colombiano, finalmente, expidié el decreto 1092 de
2012 e inicid, en el 2013, un proceso de negociacion con los sin-
dicatos que permitié la firma de un poco mas de 200 acuerdos
colectivos, en un proceso en el que se destacan varios aspectos:
e Laadopcion de un pliego unificado por parte de todas las or-

ganizaciones sindicales del sector, superando, en el espacio
de la negociacion colectiva, la tradicional situacion de di-
vision y atomizacion sindical caracteristica del sindicalismo
colombiano.

e La presencia, en el proceso de preparacion y de la negocia-
cion colectiva misma, de los sindicatos de segundo y tercer
nivel (federaciones y centrales sindicales), sindicatos que en
el sector privado siguen excluidos del ejercicio de este dere-
cho.

» Lanegociacion de contenidos que superaron las limitaciones
iniciales contenidas en el decreto, como los incrementos sa-
lariales, la expedicion de normas sobre carrera administrati-
vay la participacion de los sindicatos en ella, y la expedicion
de una circular para que los nominadores eliminen las plan-
tas paralelas de personal y procedan a los estudios técnicos
de ampliacion de plantas, a fin de que a éstas se incorporen
los funcionarios con actividades permanentes, y que sélo ex-
cepcionalmente se contratara por prestacion de servicios.

Aunque este proceso aun tiene dificultades de aplicacion
a nivel territorial, donde algunas autoridades publicas (alcaldes
y gobernadores), todavia se resisten a reconocerle a los emplea-
dos publicos y a sus sindicatos este derecho, el resultado ha sido
un fortalecimiento de los espacios y procesos de didlogo social
en la administracion publica, y un incremento del namero de
convenios colectivos de trabajo vigentes, y de los trabajadores

17. Villegas, Arbeldez, Jairo. CARTILLA PEDAGOGICA de Negociacion y
Acuerdo Colectivo 2013 para Empleados Publicos, junio de 2013.
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y trabajadoras beneficiados por la negociacion colectiva, lo que
no es para nada despreciable, pues Colombia ha sido un pais en
el que la cultura del di&logo social, uno de cuyos componen-
tes es la negociacion colectiva, ha sido practicamente marginal.
Esta vez, los trabajadores estatales tuvieron la posibilidad real
de negociar sus condiciones de trabajo y empleo, las mismas que
antes se definian de manera unilateral

Subcontratando a traves de falsos
sindicatos: los contratos sindicales
remplazan los contratos cooperativos

En su informe al Congreso de la Republica, (2012/2013),
el Ministerio del Trabajo destacaba como un hecho muy positivo
el incremento de los contratos sindicales en el sector de la salud:
“En desarrollo de los lineamientos de un sindicalismo partici-
pativo, para julio 2012 a junio de 2013 se han registrado 837
Contratos Sindicales, el sector con mas participacion es el de
salud con 803 contratos, el agropecuario presenté 11 contratos
sindicales y la industria con 5 contratos en este periodo; por su
parte la territorial con mas contratos sindicales registrados en el
mismo periodo es el Cauca con 199, seguida de Antioquia con
160 y Valle con 132 contratos sindicales registrados™s,

Lo que no aclara el Ministerio del Trabajo, es que el in-
cremento de esta forma de contratacion colectiva en el sector de
los hospitales publicos, es el resultado de una estrategia trampo-
sa para evadir la ley que prohibié subcontratar a través a través
cooperativas de trabajo asociado. En efecto, a partir de la expe-
dicion de la ley 1429 de 2010, o ley de formalizacion laboral, se
prohibio el uso de cooperativas para el suministro de personal,
una forma de tercerizacion ilegal muy utilizada en el sector de la
salud. Lo que est& ocurriendo en la mayoria de hospitales publi-
cos y demas entidades que manejan el negocio de la seguridad
social en salud, es que las falsas cooperativas que hacian inter-
mediacion laboral estdn mutando a falsos sindicatos, a través de
los cuales los contratos cooperativos se estan transformando en
contratos sindicales, en condiciones incluso mas precarias para
los trabajadores que las que les imponian las CTA.

El propio ministro de salud reconocia publicamente la
precariedad laboral que prevalece en el sector de la salud, cuan-
do anunciaba publicamente, “que el gobierno nacional tiene la
tarea pendiente de formalizar entre 200 mil y 250 mil empleos
en este sector'®, seguramente refiriéndose a las formas de con-
tratacion precarias que todavia prevalecen alli, como la que se

18. Ministerio del Trabajo. Informe de actividades 2012 — 2013 al congreso, pag
120.
19. Entrevista en Caracol Radio, jueves 20 de junio de 2013. http://www.caracol.
com.co/
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hace a través de cooperativas de trabajo asociado, que todavia

subsisten, las que se hacen a través de sociedades anénimas sim-

plificadas (SAS), y de los contratos sindicales.

Los siguientes ejemplos nos sirven para ilustrar lo que
estamos informando:

» Ejemplo 1: contrato celebrado entre la ESE Hospital Univer-
sitario San José de Popayan y el sindicato SIT-Salud, el 14 de
enero de 2010, por un valor de mil 334 millones, y por una
vigencia de 10 meses, con el siguiente objeto: “prestacion
del servicio de enfermeria profesional para participar en los
procesos de atencidn en urgencias y de atencién en hospitali-
zacion, en el macro procesd misional”.

* Ejemplo 2: entre los mismos actores, pero por un valor me-
nor, 18 millones y con una vigencia de apenas un mes: “ac-
ciones de mantenimiento correctivo y preventivo de la planta
fisica, equipos menores, especiales, redes de agua, electrici-
dad, gases medicinales, telefonia y demas equipos”

* Ejemplo 3: el celebrado entre la ESE Hospital Universitario
San José de Popayan vy el sindicato SIT-Salud: “prestacion
del servicio integral de confecci6n, suministro, recolec-
cidn, lavado, desinfeccion, desmanchado, secado, plancha-
do, doblado y remiendo de la ropa hospitalaria. vr. contrato
$519.414.768. Vigencia hasta agotar los recursos”.

Estos contratos no se negocian en términos reales, sus
términos y contenidos los deciden los directores y gerentes de
los hospitales, y como en el gobierno de Uribe se modificé la
forma en que los trabajadores aprobaban el contrato, una com-
petencia que antes era exclusiva de la asamblea general del sin-
dicato y que ahora le compete exclusivamente a su presidente,
a las empresas les resulta muy facil conseguirse quien les su-
ministre personal, por lo que les da lo mismo si se trata de una
cooperativa, una Sociedad Anénima Simplificada, una empresa
de servicios temporales, o un sindicato a través de un contrato
sindical: igual, a través de cualquiera de ellas, los hospitales lo-
gran reducir costos laborales, flexibilizar al extremo la entrada
y salida de trabajadores sin recurrir en ningln costo, y evitarse
la formacién de sindicatos auténticos y auténomos.

En cambio, el impacto para los trabajadores es terrible
en cuanto a sus condiciones de trabajo y empleo, pues su vin-
culacion laboral es absolutamente precaria, dura lo que dura el
contrato; sus prestaciones sociales si acaso son las de ley, sus
salarios y remuneraciones se han reducido, y lo mas grave, han
perdido autonomia para incidir de verdad en sus condiciones
de contratacién, pues ahora las empresas cuentan con un falso
sindicato que supuestamente asume la voceria y representacion
de los trabajadores; un “sindicato” en el que sus “afiliados” no
tienen ninguna participacion, ni siquiera en la discusién de los
contenidos del contrato sindical, lo que crea el peligroso prece-
dente de sindicatos de autoproteccién empresarial, que no per-
miten la formacion de sindicatos auténticos, lo que puede dar
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via a la formacién de un “sindicalismo mafioso” para controlar
y disciplinar a los trabajadores.

Sindicatos minoritarios sin derecho a
la negociacion colectiva

Segun el Ministerio del Trabajo, entre julio de 2012 y ju-
nio de 2013, se convoco a 103 tribunales de arbitramento, se
designaron 59 arbitros y se aprobaron 22 tramites para el pago
de los honorarios del tercer &rbitro; y entre julio de 2013 y junio
de 2014, las cifras fueron, respectivamente, 165, 115 y 49.%° En
ambos afios, por falta de acuerdo entre empresas y sindicatos,
en mas del 57% de los casos intervino el Ministerio del Trabajo
para la designacion del tercer arbitro; y en ambos afios también,
en menos del 30% de los casos, los tribunales de arbitramento
lograron acuerdos (laudo arbitral), un indicador que se expresa
en el nmero de tramites de pago de honorarios a tercer arbitro
aprobados en cada afio: los demas tribunales se quedaron sin
acuerdos dentro del afio respectivo, o como se dice en el argot de
los sindicatos, “el conflicto se quedo en el limbo”.

Tabla. Tribunales de arbitramento convocados y
efectivamente resueltos

jul 2012-jun 2013 jul 2013-jun 2014
Tribunales convocados 103 165
Designacion de tercer arbitro 59 115
Pago de honorarios tercer arbitro 22 46
Tribunales resueltos por afio (%) 21,3 27,8

Fuente: construccion propia con datos del “informe de actividades al congreso de la republica” del
Ministerio del Trabajo, periodos 2011-2012, 2012-2013 y 2013-2014.

Se ha constituido pues un cuello de botella entre la con-
vocatoria de tribunales y su resolucion, pues menos de la tercera
parte terminan en un acuerdo bajo la figura de Laudo Arbitral.
Es decir, no s6lo tenemos una explosiéon de nuevos tribunales,
sino que la capacidad de las partes para resolverlo no evoluciona
al mismo ritmo, un resultado que tiene que ver con las estra-
tegias dilatorias que utilizan las empresas para evitar que los
tribunales se constituyan de manera rapida y resuelvan los con-
flictos en los términos definidos por la ley.

Los tribunales de arbitramento se convocan cuando las
partes de la negociacion no logran acuerdos de manera direc-
ta y el sindicato es minoritario en la empresa, y por 1o mismo,
no esta legalmente habilitado para votar la huelga a través de
sus afiliados, (como alternativa, el sindicato minoritario puede
acudir a que la huelga la voten todos los trabajadores de la em-

20. Ministerio del Trabajo: Informes al Congreso.
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presa); o cuando votar la huelga y hacerla efectiva puede resultar
ilegal si afecta el uso de servicios publicos esenciales, (que en el
caso de Colombia atin no han sido definidos expresamente por el
Congreso de la Republica, de acuerdo al mandato constitucional
y los conceptos de la OIT).

En general, dentro del sindicalismo, acudir a la convoca-
toria de un tribunal de arbitramento es un recurso extremo, al
que no se le tiene confianza, y que genera mucha incertidumbre
en relacion con sus resultados, pues en la mayoria de las veces,
la composicion de los arbitros no garantiza un proceso impar-
cial, y las empresas suelen desarrollar maniobras para alargar su
tramite y cuestionar sus resultados cuando estos no les sirven.
Pero resulta la Unica alternativa por parte de los sindicatos mi-
noritarios, cuando las empresas se niegan de plano a negociar,
0 cuando lo que ofrecen en la negociacion con el sindicato es lo
mismo que previamente les han ofrecido a los trabajadores no
sindicalizados a través de un pacto colectivo o de un “plan de
beneficios™.

Asi que una estrategia antisindical por parte de muchas
empresas para no reconocer la legitimidad del sindicato y pro-
mover la desafiliacion de los trabajadores, es no negociar, obli-
gar al sindicato a que convoque un tribunal de arbitramento para
dirimir el conflicto originado en la presentacion del pliego de
peticiones, y alargar lo mas posible el fallo del tribunal y sus
efectos, primero, objetando la convocatoria del tribunal, (para
lo cual encuentra bastante “colaboracion” en el ministerio del
trabajo?); segundo, dilatando la constitucion del tribunal, (no se
ponen de acuerdo para nombrar tercer arbitro, y luego sus &rbi-
tros renuncian y hay que nombrar otros, y asi sucesivamente); y
tercero, demandando la legalidad del laudo arbitral.

El proceso de convocatoria y fallo de un laudo arbitral
puede durar en promedio 2 afios, lo que los convierte en una
herramienta para el desgaste de las organizaciones sindicales,
pues mientras sus afiliados no ven resultados ante lo dilatado
del proceso, los no sindicalizados acceden sin cortapisas a los
beneficios unilaterales definidos por las empresas a través de los
planes de beneficio o de pactos colectivos.

El uso antisindical de los pactos
colectivos

En el 2013 se depositaron en el ministerio del trabajo 204
pactos colectivos, y a lo largo de la Gltima década se negocian un
promedio de 190 pactos por afio. Los pactos colectivos consti-

21. Hace mas de dos afios se encuentra sin resolver por parte del Ministerio del
Trabajo, la solicitud de convocatoria a un tribunal de arbitramento que le hizo
el sindicato de trabajadores de COMFENALCO, ante la negativa de la Caja de
negociar el pliego de peticioOnes presentado por el sindicato.
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tuyen otra de las estrategias antisindicales mas utilizada por las
empresas en Colombia, pese a las reiteradas recomendaciones
que en contra de su uso ha hecho la OIT.

Aunque la negociacion del pacto colectivo con trabaja-
dores no sindicalizados tiene la misma regulacién que la con-
vencioén colectiva promovida por un sindicato, en la mayoria de
las veces no se aplica la ley: quien redacta el pacto es la propia
empresa, y a los trabajadores Gnicamente les dejan la alternativa
de “firmar o firmar”. Una prueba de esto es que ni siquiera se
cumple con el trdmite de la denuncia, una condicion legal para
iniciar la negociacion de un nuevo convenio colectivo de trabajo:
en el 2011, apenas en el 10,7% de los casos se hizo la denuncia
del pacto; 9,3% en el 2012 y 12,7% en el 2013.

En el 2013, en el 20% de las empresas que adoptaron
pactos colectivos de trabajo, simultdneamente se estaba nego-
ciando una convencidn colectiva por parte de un sindicato, o
en todo caso, existian trabajadores afiliados a un sindicato. En
este contexto es muy dificil que prospere un sindicato, pues a
los afiliados al sindicato se les acosa y discrimina, y si acaso, en
la negociacioén colectiva se les otorga exactamente los mismos
beneficios que a los trabajadores beneficiados con el pacto, o con
un “plan de beneficios”, con la diferencia de que los sindicaliza-
dos cotizan al sindicato y los beneficiados por el pacto no.

El uso de pactos colectivos como estrategia antisindical
estd cada vez mas extendido y no tiene un Gnico propdsito. Su
uso depende del contexto que ofrezca cada empresa en cuan-
to a la existencia o fortaleza de organizaciones sindicales y la
consecuente existencia de convenciones colectivas de trabajo.
Incluso su implementacion se ha dado en empresas con sindica-
tos mayoritarios, en abierta violacién a la normatividad al res-
pecto, (los “planes de beneficios” cumplen este propdsito). Para
visualizar los efectos antisindicales de los pactos colectivos, he-
mos tomado una muestra de 7 pactos colectivos que coexisten
con convenciones colectivas en empresas de diferentes sectores
de la econdmica (financiero, comercio, telecomunicaciones, se-
guridad, alimentos e industria automotriz). La muestra es esca-
lofriante, ademas evidencia una tendencia en el uso de pactos
como un mecanismo disciplinante y con capacidad de destruc-
cién de organizaciones sindicales, en las siguientes 12 variables:
1. El Pacto colectivo es superior a la convencién colectiva. El

articulo 200 del Cddigo Penal Colombiano establece penas
entre 1 a 2 afos de prision a quien “[...] celebre pactos co-
lectivos en los que, en su conjunto, se otorguen mejores con-
diciones a los trabajadores no sindicalizados, respecto de
aquellas condiciones convenidas en convenciones colectivas
con los trabajadores sindicalizados de una misma empresa”.
A pesar de dicha prohibicion empresas como Prosegur, Lin-
dalana, BBVA o Mercatel (contratista de CLARO) estable-
cen puntos superiores a las convenciones colectivas, en una
abierta violacion al articulo enunciado, sin embargo, ningu-
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na empresa en el pais ha sido sancionada, 0 su representante

legal ha sido acusado o condenado por dicha violacion a la

legislacion.

2. El Pacto colectivo es un limite para la negociacion colecti-
va. Las organizaciones sindicales estan enfrentandose a un
fendmeno cada vez mas recurrente, que consiste en que los
empleadores establecen como limite de la convencion co-
lectiva los beneficios otorgados en el pacto, o dicho de otra
manera, el sindicato acepta los mismos contenidos del pacto
colectivo, o se somete a un tribunal de arbitramento. En sin-
tesis, la autonomia y la capacidad de negociacion de las or-
ganizaciones se ve reducida a una imposicién de beneficios
minimos, donde imperan afirmaciones como las siguientes:
“O toman lo del pacto o nos vemos en el tribunal de arbi-
tramento, “;por qué tenemos que negociar con un sindicato
minoritario?”

3. El pacto colectivo se aplicé sin surtir requisitos legales (art
481 CST). Quiza una de las mas flagrantes violaciones por
parte de los empleadores frente al uso, promocion y firma
de pactos colectivos es la inherente a los procedimientos
establecidos para la concrecion de pactos. Entre los ejem-
plos mas aberrantes destacan los presentados en Telmex
(integrante del grupo CLARO), en Sodimac, en Terpel y
Belcorp. Entre los procedimientos que mas se incumplen,
estan:

a. Inexistencia de denuncia del pacto colectivo, si este ya
existia.

b. Inexistencia de asamblea general de trabajadores no sin-
dicalizados donde se apruebe la presentacion de pliego
de peticiones y sus contenidos.

¢. Imposibilidad de los trabajadores de elegir sus represen-
tantes en la comision negociadora, que en la mayoria de
ocasiones es elegida, designada o impuesta por el em-
pleador.

d. Incumplimiento del procedimiento frente al inicio y la
duracién de las conversaciones, segun lo establecido en
los articulos 433 y 434 del CST.

e. Incumplimiento o inexistencia en la elaboracién de ac-
tas y en el depdsito de los acuerdos ante la autoridad
competente.

4. Inexistencia de denuncia y tribunales de arbitramento y
huelgas en los pactos. Como se mencion6 anteriormente, la
tasa de denuncias de pactos colectivas ronda el 10.9% sobre
el total de pactos que se depositan; por lo tanto, se puede
inferir que el grado de autonomia y capacidad de decision
de los trabajadores no sindicalizados es minima, y que en
la mayoria de casos, por lo menos en un 89% los pactos son
una imposicion del empleador. Sumado a lo anterior es bas-
tante sospechoso que no se encuentre registro alguno sobre
convocatoria a tribunal de arbitramento, o de realizacion de
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huelgas por falta de acuerdos entre trabajadores no sindica-
lizados y empleadores.

5. El Pacto colectivo es usado para entrabar la negociacion
colectiva. Como un recurso de los empleadores para impe-
dir que la negociacion colectiva se desarrolle dentro de los
términos normales y disminuir el alcance de los eventuales
beneficios negociados, se presiona la adhesion masiva de
trabajadores no sindicalizados al pacto durante el proceso
de negociacion, 0 mas aun, se niega en forma sistematica el
derecho de negociacidn, informacion y acceso a los trabaja-
dores al sindicato, mientras el pacto es impuesto. Los casos
mas dicientes son Telmex, Brinks y Copa. Hoy es clara la
intencion por parte de algunos bufetes de abogados que ase-
soran empresas, de vender el modelo de pactos colectivos
como la solucién a sus problemas laborales, incluso con em-
presas que tuvieron inicialmente la intencion de reconocer
y firmar con el sindicato, debido a la asesoria de abogados
externos terminaron promoviendo la firma de pactos como
en el caso de Belcorp.

6. Disminucion de la membrecia sindical desde la aplicacién
del pacto. La forma més sencilla y cruda de medir los efec-
tos de un pacto colectivo en Colombia es a través de la ten-
dencia de afiliacién, o el surgimiento de sindicatos en em-
presas con presencia de pactos colectivos. Para ilustrar la
situacion tomaremos tres casos, a) Sintraime present6 una
reduccion de la afiliacion en General Motors Colmotores
del 80% desde la promulgacion del pacto, b) ACEB en el
Banco BBVA tuvo una reduccion de la membresia sindical
del 53,3% desde que se impuso el pacto, y ¢) Sintravalores
en la empresa Prosegur tuvo una reduccion de afiliacion del
73,6% en tan sélo 4 afios.

7. El pacto colectivo se us6 para romper el caracter mayorita-
rio del sindicato. Uno de los aspectos mas sorprendente de la
utilizacion de pactos colectivos en Colombia, es en aquellas
empresas que han impuesto convenios colectivos con traba-
jadores no sindicalizados a pesar que los sindicatos son ma-
yoritarios, en una flagrante y abierta violacion del articulo
481 del CST y del articulo 70 de la ley 50 de 1990, como en
los casos de Prosegur y General Motors Colmotores.

8. Sentido y tiempos de definiciones administrativas contra
pactos colectivos: El indicador por excelencia sobre la ac-
cién del gobierno y el poder judicial sobre el uso irregular
de pactos colectivos es la existencia de sanciones, o fallos
en relacion con este fenémeno. Sin embargo, las resolucio-
nes por parte del Ministerio del Trabajo contra el uso ilegal
de pactos colectivos son inexistentes. Sumado la enorme
presion que ejercen los empresarios a través de las oficinas
regionales del trabajo, con las cuales en muchos casos tienen
estrechas relaciones; en otras ocasiones a través de sus equi-
pos juridicos ejercen enorme lobby con el cual lograr frenar,



LIBERTADES SINDICALES Y DIALOGO SOCIAL % } 1 11

10.

11.

12.

reversar o evitar las resoluciones sancionatorias por parte de
los inspectores de trabajo.

Extension de pacto colectivo por fusiones o compras em-
presariales. Se ha presentado una préactica entre el sector
empresarial en Colombiay es la de trasladar o extender pac-
tos colectivos a empresas que adquieren o fusionan. ;Cémo
funciona el traslado de pactos? Es muy sencillo, el empresa-
rio adquiere una compafiia en la que hay un pacto colectivo,
lo que hace es fusionar las empresas y en esa operacion un
sindicato que era mayoritario se convierte en minoritario e
inmediatamente le imponen el pacto colectivo, como en el
caso de Coca Cola (Indega) que fusiono diferentes embote-
Iladoras en una sola razon social, o el BBVA que compro el
Banco Granahorrar y traslado el pacto colectivo que tenia el
Banco Granahorrar al BBVA.

Sentidos y tiempos de fallos judiciales con relacion a pactos
colectivos. Son pocos los sindicatos que han emprendido ac-
ciones judiciales contra los pactos colectivos, sin embargo,
las organizaciones sindicales que las han instaurado no han
obtenido ningun resultado, no han logrado proteger su dere-
cho de negociacion colectiva, ni mucho menos han logrado
la supresion de los pactos. Por ejemplo, la Unién de Trabaja-
dores de CLARO y las TIC denuncié en el mes de agosto de
2013 el pacto colectivo firmado por Telmex Colombia S.A.
con los trabajadores no sindicalizados con vigencia 2011-
2013, no obstante, la Fiscalia se demord 8 meses para citar a
la primera audiencia.

Igualacién de pacto y convencién. En aquellos casos don-
de los sindicatos logran la firma de convenciones colectivas
antes que se presente la reaccion de las empresas, o sin que
estas puedan firmar por adelantado el pacto colectivo, lo
que hacen los empleadores es traspasar los beneficios de la
convencién colectiva a un pacto colectivo, donde todos los
beneficios econémicos, de bienestar, permisos, entre otros,
son exactamente iguales. Es decir, se copian los logros del
sindicato, se le traslada a los no sindicalizados sin mediar
ningun tipo de negociacién, llevando a los trabajadores sin-
dicalizados a retirarse del sindicato o a frenar el crecimiento
del mismo, por una sencilla razén, “Para que estar afiliado al
sindicato si lo beneficios son exactamente iguales, y ho me
toca pagar cuota sindical”

Inspeccién del ministerio sobre uso ilegal de pactos. Fruto
de las acciones juridicas y las querellas emprendidas por los
sindicatos en contra de los pactos colectivos, el Ministerio
ha realizado algunas inspecciones a diferentes empresas.
Desafortunadamente, los resultados de dichas visitas e in-
vestigaciones son inocuos, por que las empresas impiden
el ingreso de los funcionarios del Ministerio, 0 porque no
se hace participe al sindicato de la inspeccién, sumado que
los inspectores carecen de los instrumentos técnicos para la
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medicion del dafio ocasionado a través de pactos. Entre tan-
to, en muchos casos, los inspectores desconocen la normati-
vidad sobre el tema, o simplemente no acttan, por complici-
dad con las empresas, 0 por sobrecarga de trabajo. Ademas,
la mayoria de los inspectores que se han nombrado, estan
vinculados a través de contratos de prestacion de servicios,
lo que no les da ninguna garantia de estabilidad y les resta
autonomia y capacidad de intervencion.

En relacion con esta estrategia antisindical, los fallos para
proteger el derecho de asociacion y negociacion colectiva de los
trabajadores derivado del uso ilegal de pactos colectivos no son
frecuentes, y demas, las pocas resoluciones que han salido en
contra de las empresas, se limitan a fallar por incumplimiento
en la aplicacion de la convencion colectiva, no en los dafios oca-
sionados por la implementacion del pacto.

La desaparicion progresiva del derecho
de huelga en Colombia

Sin derecho de huelga, la libertad sindical no es posible:
“(desde la perspectiva de los trabajadores), el derecho a la nego-
ciacion colectiva no tiene ningln efecto practico sino existe el
derecho de huelga. Sin este Gltimo, un derecho de negociacion
colectiva no es mas que “un derecho de mendicidad colectiva”.22

¢Cual es la tendencia observable con relacion al desarro-
llo de la huelga en los Gltimos afios? En el ultimo periodo las
pocas huelgas que se han realizado han estado concentradas en
el sector minero, con casos representativos como la realizada
por Sintracarbon en el afio 2013 en Carbones del Cerrején, por
Sintraminergética en la Drummond, y en el 2014 por Sintraime
en Dimantec.

Tabla. Conflictos colectivos y huelgas en Colombia

Julio 2011 a Julio 2012 a Julio 2013 a

abril 2012 junio 2013 junio 2014
Huelgas realizadas 6 26 12
Conflictos resueltos 447 432 614

Fuente: construccion propia con datos del “informe de actividades al congreso de la republica” del
ministerio del trabajo, periodos 2011-2012, 2012-2013 y 2013-2014.

Como se puede apreciar, su frecuencia de aparicién es
muy baja en relacion con los conflictos presentados en esos
afios. Si consideramos como una estimacion razonable el nu-
mero total de conflictos resueltos en cada afio estudiado -esto

22. Sentencia del Tribunal Federal Aleman de Trabajo (Bundesarbeitsgericht) del
10 de junio de 1980 (Caso 1 AZR 822/79), citada en “Resumen ejecutivo de la
nota informativa de la CSI sobre el derecho de huelga”, CSI, 2014.
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es, el nimero de convenciones depositadas mas el nimero de
tribunales de arbitramento convocados- con el nimero de huel-
gas realizadas, tenemos que entre julio de 2011 y abril de 2012,
solo en un 1,34% intervino una huelga; entre julio de 2012 y
junio de 2013 lo hizo en un 6% de los casos, y para igual perio-
do entre 2013 y 2014, en un 1,95%. Lo que estos datos indican,
es la participacion marginal, casi inexistente de la huelga como
recurso de los trabajadores para obtener mejores condiciones de
vida y trabajo, fendmeno que no esté asociado Unicamente a la
debilidad organica de los sindicatos, sino también a los multiples
obstaculos legales que existen, y a las propias maniobras que los
empresarios imponen a su ejercicio.

Como muy claramente lo han puesto de presente la cen-
trales sindicales de Colombia, “frente al derecho a la huelga, la
situacion ha sido igualmente limitada para el ejercicio a los de-
rechos, (...) la prohibicion de la huelga en petroleos, y en general
en una muy amplia gama de servicios publicos que no tienen el
carécter de esencial en sentido estricto, en las que se prohibe
tajantemente la huelga y no se garantiza la posibilidad de ejer-
cer la huelga prestando un servicio minimo. De igual forma la
posibilidad de que federaciones y confederaciones puedan cele-
brar huelgas. Esta restriccion afecta directamente la posibilidad
de los trabajadores de defender sus propios derechos de manera
pacifica. La discriminacién y la criminalizacion de las huelgas,
son practicas que minan el didlogo social”%,

Mas alla de las cifras, la limitacion que los trabajadores
Colombianos tienen para ejercer el derecho de huelga es de ca-
racter estructural, en el sentido de la concurrencia de la debili-
dad organica de los sindicatos (el 75% de los sindicatos tienen
100 o menos afiliados), como de las limitaciones legales y de los
nuevos dispositivos utilizados por los empleadores para impe-
dirla o sabotearla, como lo sefialamos a continuacion:

a) La mayoria de los grandes sindicatos existentes en el pais,
agrupan a trabajadores cuya actividad ha sido declarada,
como “servicio publico esencial”?, con lo cual el arbitra-
mento obligatorio es el Gnico recurso cuando no hay acuer-
do en la mesa de negociacion. Frente a estas restricciones, el
movimiento sindical Colombiano ha promovido una agenda
internacional para que en linea con desarrollos similares en
otros paises y con los convenios y recomendaciones de la
OIT, se redimensione este concepto y se permita sin limi-
taciones el derecho de huelga a mas de 2 millones de traba-

23. CUT, CGT y CTC. Informe a la 101° Conferencia de la OIT 2012. Bogot4, 28
de mayo de 2012.

24. En el conflicto laboral recientemente culminado entre la USO y Ecopetrol, la
discusion emergio de nuevo ante la posibilidad de que no existieran acuerdos
en la mesa de negociacion, y la consecuente consideracion por parte de la USO
de convocar a consulta a los trabajadores para el desarrollo de una huelga. Tan-
to el sindicato como la CUT sostuvieron que tienen argumentacion juridica
sélida para que la produccion petrolifera no sea considerada servicio publico
esencial y en consecuencia la huelga sea completamente legal en este sector.
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b)

jadores. En este contexto se ha mantenido una controversia
entre el Comité de Libertad Sindical de la OIT y el Estado
Colombiano con relacion a la regulacion y definicion de ser-
vicios publicos esenciales, que continua sin resolverse, con-
troversia que ademas se relaciona con el alcance previsto en
la ley 1210/2008, que trasladd la competencia de declarato-
ria de ilegalidad de la huelga del Ministerio del Trabajo a los
jueces. Asi mismo el Estado Colombiano se comprometid
en el contexto del Plan de Accién Laboral -medidas 21 y 22
sobre “servicios esenciales”- a compilar y difundir la doctri-
nay la jurisprudencia en la materia y a asesorarse de la OIT
para la implementacién de la regulacion respectiva, sin que
tales acciones se hayan emprendido hasta el momento.

En los Gltimos tres afios se ha venido sistematizando con-
ductas contrarias a la ley por parte de sectores del empre-
sariado, en este caso del sector extractivo, los que ante la
imposibilidad de impedir la votacion de huelga por parte
de sindicatos mayoritarios, han optado por el sabotaje y el
levantamiento ilegal de procesos huelguisticos, a través de
trabajadores no sindicalizados. Los tres casos representati-
vos de esta préctica se han presentado en los conflictos en-
tre Sintraime y Fenoco en el afio 2012, Sintraminergética y
Drummond en 2013 y Dimantec-Gecolsa y Sintraime en el
2014. En estos tres casos, la mecénica empleada ha sido la
misma: ante la imposibilidad de frenar la votacion de huelga
por el sindicato mayoritario, la empresa presiona por todos
los medios, tanto a trabajadores no sindicalizados como a
algunos sindicalizados, para que participen en una votacién
para el levantamiento de huelga, por fuera de las orientacio-
nes del sindicato que la inicio, es decir, desconociendo la
titularidad que sobre el ejercicio de este derecho tienen los
sindicatos mayoritario. Como factor agravante, se ha dado la
presencia del Ministerio del Trabajo en las votaciones para
levantamiento de huelga, haciendo el sellado y verificacion
respectiva de la votacién, a sabiendas de la ilegalidad del
procedimiento, y en el caso de la huelga en la Drummond,
el Ministerio del Trabajo emiti6 una resolucioén reconocien-
do la legalidad del proceso del levantamiento de la huelga,
desconociendo por esta via la representatividad del sindi-
cato sobre sus afiliados y avalando el mecanismo de mani-
pulacion que la empresa empleo para que los trabajadores
votaran el levantamiento. Este proceder puede tener graves
implicaciones para el desarrollo de la huelga en otros secto-
res, e implica un desconocimiento de facto de la ley, y esti-
mula en los empleadores practicas semejantes en los casos
en que estos no puedan imponer tribunales de arbitramento
para dirimir los conflictos laborales.
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El dialogo social y la negociacion
colectiva marginales en el sistema de
relaciones laborales

Aunque en los tres afios del gobierno de Santos ha habi-
do un aumento del nimero de convenios colectivos firmados y
de los trabajadores y trabajadoras beneficiados, la negociacion
colectiva sigue siendo absolutamente marginal en el sistema de
relaciones laborales del pais.

Tabla. Convenios colectivos vigentes y trabajadores
beneficiados

Convenio A . A - A .
Casos Beneficiados Casos Beneficiados Casos Beneficiados
Convenciones 692 146.704 731 154.972 793 168.364
Pactos 460 47.840 463 48.152 490 50.960
Contratos 164 8.364 703 35.853 963 49.113
Acuerdos sp* - 200 359.012
Total vigentes 1.316 202.908 1.897 238.977 2.446 627.449

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de informacién Sindical y Laboral (SISLAB), Subsistema

Dinamica de la Contratacion Colectiva con informacion del Ministerio de Trabajo.

* En este calculo hemos excluido a la fuerza publica, que no tienen derecho a la
negociacion colectiva ni a organizarse en sindicatos, que segln el Ministerio
de defensa, (Logros de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Pros-
peridad, Direccién de Estudios Estratégicos, Febrero 2014) estaba conformada
por 470.988 personas.

Al comparar los trabajadores cubiertos por algin con-
venio colectivo de trabajo, 627.449, con el nimero de trabaja-
dores que estan afiliados al sistema de compensacion familiar,
6.759.470 segln Asocajas, que se supone son los que trabajan
en el sector formal de la economia, nos encontramos con que
apenas 9,2 trabajadores de cada 100 se benefician en Colombia
de algun convenio colectivo de trabajo. Y respecto al nimero
de empresas donde existe alguin convenio colectivos de trabajo,
1.449, la tasa es apenas del 0,4%?2, con el agravante de que ape-
nas en la mitad de ellas, el convenio colectivo de trabajo se ne-
gocia con sindicatos auténticos y con trabajadores que cuentan
con alguna autonomia en estas negociaciones.

La negociacion colectiva es el componente principal del
Dialogo Social que promueven los Estados, los empleadores y
los sindicatos desde la OIT, al lado de la concertacion, la con-
sulta y el intercambio de informacion entre los interlocutores
de las relaciones laborales. Asi mismo, constituye un indicador
fundamental del concepto de Trabajo Decente elaborado por la

25. Segln Asocajas, en el 2013 estaban afiliadas al sistema de compensacion fa-
miliar 352.300 eempresas, el 76.4% tenian entre 1 y 9 trabajadores; el 18%
entre 10y 49; el 0.4% entre 50 y 199; y el 0.13% eran empresas con mas de 200
trabajadores. Ver: http://www.asocajas.org.co/index.php?option=com_
wrapper&view=wrapper&Iltemid=111
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OIT. Al mismo tiempo, la cultura del Dialogo social representa
una de las expresiones mas claras del desarrollo y madurez de
una sociedad democratica, pues a través del Didlogo Social, los
interlocutores de las relaciones laborales, esto es, los trabajado-
res sus organizaciones sindicales, los empleadores y el gobierno,
tienen la posibilidad de trabajar conjuntamente en la busqueda
de alternativas a los diversos problemas que enfrenta una so-
ciedad, principalmente aquellos relacionados con el desarrollo
social y econdmico, con la proteccion social y el empleo, con la
distribucion de la riqueza y con el mundo del trabajo.

Para la OIT no hay Dialogos Social sin sindicatos, y una
de sus condiciones es, justamente, la existencia de organizacio-
nes sindicales fuertes: “la existencia de organizaciones de traba-
jadores y de empleadores auténomas, independientes y fuertes
es crucial para un didlogo social efectivo. La calidad del dialogo
social esta determinada por la medida en que los interlocutores
sociales pueden negociar acuerdos colectivos que regulen sus
términos y condiciones de trabajo y relaciones laborales. Los
datos cuantitativos sobre la afiliacion y la densidad de los sindi-
catos y las organizaciones de empleadores, junto con la cobertu-
ra de la negociacion colectiva, representan valiosos indicadores
de estos elementos del di&logo social26.

Asi que de acuerdo con los datos del Ministerio del Tra-
bajo, la cultura del Didlogos Social, en su expresién mas desa-
rrollada, la negociacion colectiva, es practicamente inexistente
en Colombia, lo que quiere decir, que un componente clave para
construir sociedades auténticamente democraticas est4 ausente
de nuestra realidad, o su presencia es absolutamente marginal,
como lo acabamos de mostrar.

En este resultado tiene que ver la cultura pre moderna y
antisindical que predomina en las élites empresariales y guber-
namentales, que todavia se resisten a reconocer que los traba-
jadores son sujetos de derechos, entre ellos los derechos civiles
de organizacion y asociacion, (menos del 5% de los trabajado-
res esta afiliado a un sindicatos), y el derecho a hacer contra-
tos, entre ellos, los contratos colectivos de trabajo, los que por
su caracter vinculante modifican el contenido de los contratos
individuales de trabajo que el empleador le impone de manera
unilateral al trabajador.

El bajo nivel de negociacion colectiva se refleja en dos
indicadores claves de la calidad de vida de los colombianos y
de nuestra democracia econdmica: uno es el del ingreso prome-
dio de los trabajadores colombianos, que es de $800.000, que
apenas representa el 97% de la linea de pobreza por hogar,27 lo
que obliga a que méas de un miembro del hogar debe ingresar al
mercado de trabajo; este ingreso equivale a 1.2 veces el salario

26. OIT: http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/dialogue-data/lang--
es/index.htm
27. DANE, Pobreza monetaria'y multidimensional 2013. Boletin de prensa, pag. 5.
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minimo, mientras que en Argentina equivale a 2.3 veces, 2.4
veces en Uruguay y en Chile y 2.5 veces en Brasil28.

En la mayoria de las empresas donde existen sindicatos,
el ingreso promedio de los trabajadores supera ampliamente este
valor, dependiendo por supuesto las caracteristicas de los diver-
sos sectores econdémicos y de la capacidad de los sindicatos para
incidir en las politicas de las empresas.

Y el otro es el indice de GINI que mide la distribucién
del ingreso29: en 2013, la desigualdad de los ingresos a nivel
nacional registré 0,539 puntos, sin ninguna variacion con el afio
anterior, lo que significa que el crecimiento de la economia no
se reflej6 para nada en una mejor distribucion del ingreso. Re-
cordemos que Colombia ocupa la posicion 150 entre 160 paises
y somos la cuarta economia mas desigual de América, detras de
Bolivia, Honduras y Haiti.30

Dinamica de la movilizacion sindical y
laboral

Persiste el aumento de la movilizacién sindical y laboral
en Colombia. Durante el afio 2013, la dindmica de la moviliza-
cidn sindical y laboral evidencié un logro que merece ser desta-
cado y es, la unificacién de distintos sectores para protestar en
contra de las politicas estatales en materia econémica, politica
y social. Una muestra de ello, fueron las acciones de solidaridad
que frente al Paro Nacional Agrario tuvieron organizaciones
como las centrales sindicales CUT, CGT y CTC, un nimero sig-
nificativo de sindicatos y otros actores colectivos.

De acuerdo al seguimiento realizado por la ENS, en los
Gltimos veintidos afios, en Colombia se han registrado al me-
nos 2.277 acciones colectivas sindicales y laborales. Siguiendo
la tendencia ascendente que se ha venido presentando desde el
afio 2003, el afio 2013 marcd el pico méas alto registrado en el
seguimiento de la movilizacion sindical y laboral en Colombia,
desde el afio 1991. Asi lo deja ver, las 364 protestas laborales y
sindicales que se registraron en el ultimo afio, 74 méas que las
presentadas en el afio 2012, lo cual indica un incremento anual
del 25,5%.

28. Estos mismos datos son utilizados por el ministerio de Hacienda, FEDESA-
RROLLO, la ANDI y otros, para afirmar lo contrario: que el salario minimo
es muy alto, pues representa el 82% del ingreso promedio de la economia

29. Elindice de GINI vade 0a 1: cero es la igualdad absoluta, y 1 es desigualdad
absoluta.

30. Algunas de las economias mas competitivas del mundo tienen dos caracteris-
ticas comunes: una tasa de sindicalizacion y de cobertura de la negociacion
colectiva que superan el 50% y el 70%, respectivamente, e indices de GINI que
estan por lamitad o menos que el de Colombia: Noruega, O.226; Suecia, 0.248;
Finlandia, 0.259; Paises Bajos, 0.259; Alemania, 0.283. http://es.wikipedia.
org/wiki/Anexo:Pa%C3%ADses_por_igualdad_de_ingreso#Am.C3.A9rica
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Tendencia de la accion colectiva sindical y
laboral 1991-2013
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El Paro Nacional Agrario: convergencia
de la lucha laboral, sindical y popular

En el ultimo periodo tuvieron lugar protestas relevantes
que marcaron un punto de quiebre en la lucha laboral, sindical y
popular del pais. Dicho auge tuvo su cuspide en el Paro Nacio-
nal Agrario, que durante veintiun dias sacudié al pais, creando
contradicciones y vacilaciones en el gobierno y las élites domi-
nantes en la forma de afrontarlo. Pese a la accion represiva de
contencidn, persistieron los blogueos, mitines y otras formas de
movilizacion, en gran parte del pais ya que el paro se extendio
por 19 departamentos.*

Esta accién colectiva propicié un agrupamiento inédito
en los sectores populares y sociales del pais, que se unieron en
apoyo solidario a la movilizacién campesina, hasta lograr unos
acuerdos con el gobierno de Juan Manuel Santos a quien le tocd
firmar apresuradamente, para apagar el incendio que se exten-
dia y radicalizaba en gran parte de la geografia nacional. Como
consecuencia de este acontecimiento, se agito el debate publico
sobre politicas gubernamentales como el abandono del campo,
la inequidad y los Tratados de Libre Comercio, magnificados
por las élites empresariales del pais. Ademas, la declaracion del
Presidente Juan Manuel Santos mediante la cual afirmé al pais,
“que el tal paro nacional agrario no existe”®, promovio el des-

31. “El paro agrario y la unidad popular: ganancias e incertidumbres”, en Desde
Abajo, Bogota, Pag. 16, Sep-Oct 2013.

32. “Santos: “el tal paro nacional agrario no existe”, en Semana.com, Bogota,
Agosto 25 de 2013. En: http://www.semana.com/nacion/articulo/santos-el-
paro-nacional-agrario-no-existe/355264-3 [Consulta septiembre 2 de 2014].
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contento de amplios sectores sociales y populares.

No es casual que el Paro Nacional Agrario, al cual se unie-
ron pequefios mineros y transportadores, entre otros; haya sido
catalogado, por diversos analistas sociales, como la lucha social
mas importante desde el Paro Civico Nacional de septiembre de
1977. Algunos elementos que refuerzan esta caracterizacion son
la duracion, extension territorial, la cantidad de participantes, la
solidaridad que suscit6 y la resonancia nacional que logro.

Todo esto permitio avances importantes como la coordi-
nacion de diversas organizaciones y movimientos sociales que
se unieron logrando, parcialmente, una integracién en la lucha
que supera la fragmentacion local de las protestas; creando acu-
mulados en la memoria histérica de los sectores populares, que
sin duda se reflejaran en futuras luchas, avivadas por la fuerza
del ejemplo de la protesta como un fenémeno mundial contem-
poréaneo de los mas relevantes y persistentes.

Cabe sefalar que el portentoso paro agrario fue el pico de
una ola ascendente que se habia insinuado desde inicios del afio
con la realizacion del paro cafetero del 25 febrero al 8 de mar-
z0, que durante doce dias confronté al gobierno y ambient6 un
espiritu de movilizacion y repudio a la politica agraria vigente,
estimulando a otros sectores del campo como paperos, cacaote-
ros y arroceros, quienes aunaron reivindicaciones con relacion
al propdsito general de confrontacion a la precariedad de la po-
litica agraria del gobierno colombiano.

Coincidio esta protesta con una lucha sindical de gran
trascendencia como fue la huelga de los trabajadores del Cerre-
jén en la Guajiray la posterior de la Drummond en el Cesar, que
tuvieron un fuerte impacto en la economia nacional al afectar el
PIB nacional, por la caida de exportaciones del mineral.*

A las luchas en sectores como el transporte, la educacion
y la salud se agregd la de los campesinos del Catatumbo que pul-
saron fuerzas con el gobierno por el reconocimiento de la Zona
de Reserva Campesina, produciendo un fuerte impacto con un
paro radical en una zona de gran importancia geoestratégica
para el pais; dicha protesta, fue la antesala del paro agrario.

Contexto general de la movilizacion
laboral y sindical en Colombia, 2013

Antes de entrar a observar los aspectos articuladores de
la protesta laboral y sindical colombiana, es importante puntua-
lizar que el 2013 se convirtio en un escenario de movilizacion
y aprendizaje para los sectores populares, sindicales y sociales,
gue presagia futuras luchas y que impone grandes retos en la or-

33. “Desaceleracion de la economia habria tocado fondo”, en Portafolio, Bogota,
Junio 21 de 2013. En: http://www.portafolio.co/economia/desaceleracion-la-
economia-habria-tocado-fondo [Consultada Septiembre 2 de 2014]
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ganizacion y articulacion. Lo anterior, como una condicion ne-
cesaria para escalar espacios politicos mas amplios y propuestas
de sociedad diferentes en el eventual escenario de un acuerdo de
paz y su implementacion.

El otro &mbito a considerar, complementario al aumento
en la confianza en la lucha, es el resurgir sindical y su mejor
recepcion por el conjunto de la sociedad, como consecuencia,
entre otras cosas, de la presion internacional y de campafias
promovidas por el gobierno nacional que propicié un mayor re-
conocimiento al sindicalismo vy la reivindicacion laboral. Dicha
situacion, ayudaria a explicar los avances de la accion contra la
violacion al convenio colectivo, la exigencia de derechos y ga-
rantias sindicales, la negociacion de convenios y, aln, el notable
avance en la solidaridad.

Segun el tipo de acciones colectivas sindicales y labora-
les, en el 2013 predominaron las jornadas o manifestaciones con
un 71,7% del total. En segundo lugar, se ubicaron los ceses de
actividades con un 24,5%. Ambas formas de protesta aumenta-
ron, de manera significativa, respecto al afio anterior.

Tabla. Tipo de accion colectiva sindical y laboral, 2012-

2013

Tipo de accion colectiva 2012 2013
Cese de actividades 74 89
Huelga (contractual) 35 41
Paro (conflicto colectivo) 39 48
Jornadas o manifestaciones 196 261
Marcha 57 81
Mitin o plantén 53 80
Bloqueo de vias 38 51
Jornada de protesta 30 24
Toma de instalaciones 15 24
Huelga de hambre 3
Ocupacion de empresa - 1
Otras acciones 20 14
Total 290 364

Fuente: Sistema de informacion en la Dindmica de la Accion Colectiva Sindical y Laboral, SISLAB,
Escuela Nacional Sindical

En lo que respecta a la clasificacion desglosada de todas
las variables, se reiteran, la marchay el mitin o plantén como las
dos mas destacadas, agrupando el 44,2% del total. En dindmica
similar a lo ocurrido durante el afio 2012, ambas crecieron mas
del 40,0%. Este entramado indica que los trabajadores valoran
este tipo de accion porque lograron ver el impacto que generaen
el gobierno y la sociedad. Ademas, demostraron que las marchas
son un mecanismo de resistencia, que propende; la participacion
colectiva, la presion para reclamar soluciones vertiginosas, la
unidad y la solidaridad.

Brevemente, se podria anotar que el predominio de mar-
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chas y mitines se propicio por ser, tal vez, acciones mas sencillas
para su programacion y operatividad. Esto no ocurre con las
huelgas por negociacion de pliego de peticiones que requieren
mayores niveles de organizacion en su preparacion y realiza-
cidén, o también las jornadas de protesta que exigen articulacion
sindical y experiencia de los actores.

Lo que tiene que ver con el bloqueo de vias, el paro, la
huelga y la toma de instalaciones se presenté un leve aumento
con relacidn al afio 2012. Contrario a lo acontecido con las jor-
nadas de protesta, que disminuyeron, y la huelga de hambre, de
la cual no se tiene registro.

Con relacion a los desencadenantes de la protesta, duran-
te el 2013 continda la tendencia que se ha venido consolidando
en el Gltimo cuatrenio, en la cual predominan las variables agru-
padas en politicas generales o de Estado, concentrando alrede-
dor de una tercera parte del total de las acciones. Cabe destacar
el aumento en las movilizaciones cuyos motivos fueron el in-
cumplimiento de obligaciones del empleador, basicamente en el
tema de salarios, y la negociacién de convenio colectivo laboral,
con un 16,8% y un 9,3%, respectivamente.

Tabla. Motivo de las acciones colectivas
sindicales y laborales, 2012-2013

Motivo de la accion 2012 2013
Negociacion de Convenio Colectivo Laboral 13 34
—  Convencioén colectiva 12 34
— Pacto colectivo 1 0
Solidaridad 2 13
Reestructuracion o reconversion 34 21
— Cambios tecnol6gicos 22 5
— Cambios administrativos 12 16
—  Cambio de empleador 0 0
Violacién al Convenio Colectivo 8 13
Violacién DDHH, vida, libertad e integridad 16 23
Politicas Generales o de Estado 108 107
— Politica econémica 25 18
— Politica laboral 22 38
— Politica Social 51 47
— Politica ambiental 10 4
Despidos 8 10
Flexibilizacion o tercerizacion 7 9
Negociacion salario minimo 1 0
Incumplimiento de obligaciones del empleador 73 88
— Salarios 44 61
— Seguridad social integral 4 12
—  Salud ocupacional 5} 2
— Derechos y garantias sindicales 6 7
— Discriminacién laboral 14 6
Cierre de empresa 4 18
Privatizacién de empresa 2 6
Otros motivos 19 22
Total 290 364

Fuente: Sistema de informacién en la Dindmica de la Accién Colectiva Sindical y Laboral, Sislab,
Escuela Nacional Sindical
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También, merece ser destacado el gran avance de las
acciones llevadas a cabo por el cierre de empresa, solidaridad,
convencidn colectiva y politica laboral, que repuntaron notable-
mente; mientras que las variables restantes presentan resultados
similares al afio anterior.

Partiendo de estos indicadores, se puede recalcar que las
politicas estatales de garantia y cumplimiento de derechos es-
tablecidos por el Estado Social, promulgado en la Constitucion
de 1991, siguen siendo profundamente deficitarios en su cum-
plimiento, lo que ha generado reacciones de variados actores
laborales. Entre otras, reivindicaciones que confrontan politicas
estatales como en la salud, la educacion o con mayor contunden-
cia la protesta campesina.

En lo referente al incumplimiento de obligaciones del em-
pleador y el destacado aporte de la lucha por salarios, se podria
estar manifestando el coletazo de la crisis econdmica catalizada
por la crisis mundial, produciendo como respuesta la protesta de
los trabajadores asalariados. Aqui encajaria, también, la inter-
pretacion del avance en la lucha contra cierre de empresas.

Por otra parte, las violaciones a la vida, la libertad y la in-
tegridad cometidas contra sindicalistas, siguen agitando algunas
acciones de protesta, principalmente, en el sector de transporte,
ya no sélo en Medellin, donde era mas habitual, sino en el &m-
bito nacional.

Un aspecto mas, tiene que ver con los actores presentes
en los escenarios de la protesta laboral y sindical. Durante el afio
2013, las acciones promovidas por los sindicatos de industria,
de empresa, de gremio y de oficios varios, predominaron con
un 48,6% del total, presentando un incremento porcentual de
cinco puntos con relacion al afio anterior. En su respectivo or-
den, le siguen las acciones convocadas por otros actores y los no
sindicalizados. En menor nivel, las acciones colectivas fueron
convocadas por las centrales sindicales, el Comando Nacional
Unitario y las federaciones.
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Grafico. Accionies colectivas seguin organizacion
responsable o convocante, y tipo de sindicato, 2013
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Fuente: Sistema de informacién en la Dindmica de la Accién Colectica Sindical y Laboral, SISLAB,
Escuela Nacional Sindical

En este escenario, lo méas notable es el papel destacado de
los actores denominados como “Otros”, quienes son los asala-
riados que pese a no tener sindicatos estan organizados gremial-
mente, estos duplicaron su participacion en el total, porcentaje
perdido por los trabajadores no sindicalizados. Se podria insi-
nuar que el avance en la legitimacién publica del sindicalismo,
presentado en el periodo reciente, ha incrementado sus luchas y
ha incentivado la movilizacion en sectores de trabajadores, aun-
que sea desde una organizacion gremial diferente a los sindica-
tos. A su vez, los trabajadores no sindicalizados contintian reali-
zando protestas espontaneas y, algunas veces, de manera radical.

El ejercicio de agrupar las acciones de los trabajadores
sindicalizados (51,1%) en comparacion con la protesta de los
trabajadores no sindicalizados (48,9%), denota el equilibrio que
ambos grupos muestran en los Gltimos afios, periodo en el cual
se distribuyen las protestas casi, en proporciones iguales. El
predominio de los sindicalizados puede reforzar la apreciacion
insinuada de un leve florecer sindical, que ha permitido la lle-
gada de nuevos grupos de trabajadores de variada procedencia
econdmica, regional, profesional y sectorial.

Cabe anotar, que en el 2013 continda la tendencia histori-
ca del predominio de las organizaciones agrupadas en la CUT,
como las aportantes de la mayoria de las luchas sindicales re-
gistradas.

Un factor mas, tiene que ver con la distribucién de las
protestas por sectores econémicos. Por tercer afio consecutivo el
sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones ha sido
el més destacado, con un incremento del 43,4%. Se destaca la
persistencia de una gran conflictividad en el sector transporte,
mostrando un problema estructural y la ausencia de una politi-
cas publicas que contribuyan a la solucién del mismo.
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Crece la protesta laboral en el sector
transporte. Las respuestas del gobierno
aun son insuficientes

En dinamica continua, el sector transporte se consolida
como el principal eje de movilizacién durante el afio 2013, in-
dicando la multiplicidad de conflictos que enfrentaron los con-
ductores y transportadores, en diferentes lugares del pais. En
este ambito, otros actores que aportaron una cuota nutrida de
protestas fueron los mototaxistas, principalmente en la region
Caribe, mostrando su descontento frente a decretos municipa-
les que regulaban esta actividad econémica, y los trabajadores
que se vieron afectados por la operacion de sistemas masivos de
transporte, en varias capitales del pais.

El problema de movilidad en las ciudades, los reiterados
ataques contra trabajadores del transporte por parte de grupos
ilegales, la violacion permanente de sus derechos laborales, las
extorsiones, el alza de combustibles, la repercucion de la in-
formalidad de mototaxistas, bicitaxistas y transportadores “pi-
ratas”, y por Ultimo, pero no menos importante, el impacto de
la implementacion de sistemas de transporte masivo en varias
ciudades capitales, han provocado una conflictividad extendi-
da y un descontento manifiesto de trabajadores y usuarios del
transporte.

Pese a esta situacion, ain no existe en Colombia una
politica publica que regule un servicio de gran interés y utili-
dad social, como lo es el transporte. Por el contrario, la politica
econdmica del actual gobierno que ha privilegiado los tratados
de libre comercio, la privatizacion de empresas y el alza en el
combustible han agudizado la problematica que viven los trans-
portadores.

Durante el 2013, las actividades contra el gobierno muni-
cipal encabezaron la lista de acciones, desplazando a las dirigi-
das contra la empresa (estatal o privada). Luego se situaron las
que confrontaban al gobierno central y departamental.

Asi mismo, la protesta laboral en los sectores de la educa-
cidny los servicios sociales y de salud, presenta una continuidad
y una agitacion significativa respecto al afio anterior. Mientras
que los trabajadores de la salud manifestaron su insatisfaccion, a
través de distintas formas de lucha contra la persistente crisis del
sistema general de salud y la red publica hospitalaria; por su par-
te, el sector de la educacién mantuvo su presencia historica en
la protesta laboral, exigiendo derechos laborales, garantias para
ejercer la profesion docente y la defensa de la educacion publica.
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Tabla. Accion colectiva sindical y laboral por sector
econdmico, 2012-2013

Sector econémico 2012 2013
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 76 109
Educacion 34 48
Servicios sociales y de salud 35 47
Comercio 15 43
Explotacién de minas y canteras 21 32
Administracion publica y defensa; seguridad social de afiliacién obligatoria 23 25
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales 20 15
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1n 9
Construccion 8
Suministro de electricidad, gas y agua 3 5
Pesca 2
Industrias manufactureras 15 2
Intermediacion financiera 4 1
Hoteles y restaurantes 2 0
Varios sectores 20 18
Total 290 364

Fuente: Sistema de informacién en la Dindmica de la Accién Colectiva Sindical y Laboral, SISLAB,
Escuela Nacional Sindical

El sector que presenté un ascenso notable, fue el co-
mercio, debido a los aportes de vendedores informales, comer-
ciantes, tenderos y otros que se movilizaron. De igual manera,
el avance del sector de agricultura con un ritmo constante de
movilizacién y de experiencia acumulada desemboco en el re-
nombrado paro agrario que se convirtio en la lucha de mayor
resonancia en el pais durante el afio 2013.

Otro sector en el cual se present6 activismo laboral y
sindical, fue minas y canteras, se destaca la lucha de los traba-
jadores mineros quienes realizaron importantes protestas, va-
liendose de distintas formas de lucha, contra empresas multina-
cionales como Cerrején en la Guajira y Drummond en el Cesar.

Tabla. Entidad hacia la que se dirige la accién, 2012-2013

Entidad hacia la que se dirige la accion 2012 2013
Gobierno central 76 76
Gobierno municipal 89 156
Empresa privada 58 55
Gobierno departamental 28 20
Empresa estatal 35 56
Empresa mixta 0 0
Gremio empresarial 0 0
Otras empresas 3 1
Total 290 364

Fuente: Sistema de informacién en la Dindmica de la Accion Colectiva Sindical y Laboral, SISLAB,
Escuela Nacional Sindical

Otros actores presentes en los escenarios de las protestas
sindicales y obreras, son aquellos a quienes se encaminan las
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acciones. En lo corrido del afio 2013, prevalecieron las movili-
zaciones contra el gobierno municipal, muy a tono con el pre-
dominio de las acciones locales, focalizadas en problematicas
especificas de sectores de trabajadores (informales, trabajadores
del transporte, comerciantes, entre otros) que procuran solucio-
nar sus demandas en el &mbito local.

Por su parte, el crecimiento de las acciones contra empre-
sas estatales, igualando los estimativos de las dirigidas contra
las empresas privadas, puede ser consecuencia de los mayores
espacios de negociacion del sector publico, tendencia que sin
duda se incrementara en los préximos afios por la normatividad
promulgada sobre el tema.

Atendiendo a la cobertura territorial que han tenido las
reivindicaciones por derechos laborales y sindicales, durante
el afio 2013, persiste la tendencia que ubica, en su respectivo
orden, las acciones locales, nacionales y departamentales. Las
primeras, concentran mas de un 80,0% del total.

Este rasgo distintivo de la disgregacion local y fraccio-
nada de gran parte de las acciones, se correlaciona con los ba-
jos niveles de organizacion y sindicalizacion, que aln prevalece
en Colombia. Sin embargo, es necesario resaltar la dimension
cualitativa de la protesta de caracter amplio y nacional, por su
magnitud, su consistencia y sus impactos.

INFORME DE TRABAJO DECENTE 2013

Grafico. Acciones colectivas laborales y sindicales segln
cobertura territorial 2013
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Escuela Nacional Sindical

En lo relativo al aporte de acciones por ciudades, tal
como ocurrio en afio anterior, sobresalieron Bogota y Cali; se-
guidas de Medellin, Barranquilla, Bucaramanga y Cartagena.
En su conjunto, estas localidades reunen mas del 53,0% de las
protestas registradas en el afio 2013. Sin embargo, el hecho de
gue un 47,0% de las acciones colectivas, estén distribuidas en
el resto de ciudades y municipios de todo el pais, ratifica una



LIBERTADES SINDICALES Y DIALOGO SOCIAL % } 127

vez mas el caracter disperso y atomizado como rasgo general.
Cabe destacar el avance de ciudades como Manizales, Sincelejo
y Pereira que denotaron un aumento en la movilizacion obrera.

La figuracion destacada de Cundinamarca tiene soporte,
en gran medida, por el aporte de Bogota como el centro politico
del pais y lugar privilegado de protestas que buscan visibiliza-
cion. En las luchas regionales se destacan la Andinay la Caribe
, escenarios de mayor nimero de acciones colectivas.
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