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Presentacion

A dos anos de comenzar su gobierno, Alvaro Uribe se lanza ahora a la batalla para
alcanzar la reeleccién en un contexto cada vez menos favorable.

En las encuestas su popularidad ha comenzado a descender, en el Congreso sus mayorias
funcionan con altibajos y, es evidente hasta para recalcitrantes uribistas, que el presidente
estd empleando los recursos del Estado para comprar de nuevo los votos de un Congreso

siempre avido y con apetitos sin limite.

Las organizaciones sociales, indigenas y sindicales han realizado en los Gltimos tres meses
paros, mingas y movilizaciones masivas que muestran una creciente oposicién al gobier-
no y a sus iniciativas que pretenden desmontar la Constituciéon Politica de 1991, acelerar
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, imponer refor-
mas constitucionales regresivas al derecho a la seguridad social, o acelerar el proceso de
negociaciones con las Autodefensas Unidas de Colombia, garantizando impunidad vy el
control “para” del mltiples territorios.

Para el sindicalismo colombiano este ha sido un periodo de intensa actividad politica y
gremial. De un lado, el SOS por el sindicalismo colombiano reunié en Bogota a 43 dirigentes
sindicales mundiales, entre ellos a las cabezas visibles de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres, CIOSL, de la Federacién Sindical Mundial y de la Central
Mundial de Trabajadores, en un esfuerzo por hacer visible la dificil situacién de los trabaja-
dores y trabajadoras organizados en Colombia y al mismo tiempo acordar estrategias con-
juntas de accién internacional.

En cuanto a la accion politica, el papel del sindicalismo en la Gran coalicion democrati-
ca ha sido relevante y este espacio parece configurarse como el principal nicleo de la
creciente oposicion al gobierno, una oposicién que ya piensa en la estrategia comun
para las elecciones al Congreso y a la Presidencia de la Republica en el ano 2006.
Elecciones que estaran marcadas por la presion armada, especialmente paramilitar, la
aplicacién de la reforma electoral aprobada en el ano 2003 y la presencia, muy proba-

ble, del Presidente como candidato, con el poder y los recursos del Estado detras suyo.

Y claro, frente a la violencia contra el sindicalismo habria que resaltar varias cosas, la
ejecucién extrajudicial de tres dirigentes sindicales en Arauca a manos de miembros del
Ejército y paradégicamente la disminucién de homicidios, aparejada al aumento de la
persecucion contra sindicalistas. Este afo aumentan las detenciones, los allanamientos,
las amenazas y los hostigamientos.

En este nimero queremos resaltar nuevamente la dificil situacion de persecucion y vio-
lencia que sigue marcando la vida del sindicalismo colombiano, senalar también las
circunstancias dificiles de los y las menores trabajadores del pafs, especialmente de aque-
llos que ejercen actividades sefaladas como las peores formas de trabajo infantil segtn el
Convenio 182 de la OIT y por dltimo comentar las Gltimas medidas gubernamentales que
siguen legitimando la vulneracién de derechos laborales a través de las cooperativas de

trabajo asociado.

JUAN BERNARDO ROSADO DUQUE
Editor
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| 0s sindicalistas

victimas de la guerra
y del Estado

Durante este aio son varios los hechos que debemos resaltar sobre la dinamica de la

violencia contra el sindicalismo colombiano.

En primer lugar, registramos la ejecucién extrajudicial por parte del Ejército colombia-
no de tres reconocidos dirigentes sindicales del departamento de Arauca el dia 5 de
agosto: Leonel Goyeneche, tesorero de la subdirectiva de la CUT en ese departamen-
to; Jorge Eduardo Prieto Chamucero, presidente seccional de Anthoc; yAlirio Martinez,
presidente del sindicato de trabajadores agricolas. Ese mismo dia fueron detenidos el
presidente de la CUT en Arauca Samuel Morales Flores y Raquel Castro afiliada a
Asedar.

En segundo lugar, el nmero de sindicalistas victimas de homicidio continda siendo
alarmante aun cuando su nimero es menor comparado con el mismo periodo del
2003. Entre el primero de enero y el 25 agosto del afio 2004 fueron asesinados 47
trabajadores sindicalizados, de los cuales dieciséis eran dirigentes; y en el mismo
periodo del ano anterior nuestro Banco de datos registré 62, de los cuales veinticinco

eran dirigentes.

Y en tercer lugar, se mantiene la restriccién para la creacion de sindicatos. Esto se hace
evidente si se mira el registro del Diario Oficial donde sélo se menciona la creacién de

tres organizaciones sindicales en el periodo enero -julio del 2004.

Es en este marco que presentamos el informe sobre el estado de los derechos a la
vida, la libertad y la integridad fisica de los sindicalistas colombianos, que comprende
el perfodo que va desde el primero de enero, hasta el 25 de agosto del afio 2004.

1. Los datos presentados en este informe para el periodo enero-agosto de 2004 son parciales,
por tanto, es muy probable que este panorama de violaciones esté subregistrado.

Fotograffas: Hermes Doney Martinez Molina
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Los derechos humanos de los sindicalistas
durante el gobierno de Alvaro Uribe

Las cifras que se presentan en el
cuadro N° 1 evidencian los siguientes
cambios: En primer lugar, el conjunto
de las violaciones tuvo un incremento
del 17,7%, lo cual contradice la afir-
macién gubernamental de que duran-
te este gobierno la situacién de dere-
chos humanos de los sindicalistas ha
mejorado; en segundo lugar, se han
incrementado significativamente las
amenazas, los allanamientos a hoga-
res de sindicalistas o a sedes sindica-
les, las detenciones y los hostigamien-
tos; la mayorfa de estas violaciones tie-
ne como responsables agentes estata-
les; en tercer lugar, hay que resaltar la
disminucién significativa de los homi-
cidios que en el periodo fue del 54%.
Es en esta disminucién a la mas grave
de las violaciones a los derechos hu-
manos, la vida, que el gobierno de Uri-
be sustenta el mejoramiento de la si-
tuacion de derechos humanos de los
sindicalistas durante su gobierno.

Desde agosto del afio 2002, hasta
el 25 de agosto del 2004 las mujeres
han sido victimas de 330 violaciones a
lavida, alalibertad y a la integridad,
es decir, el 30% del total de violacio-
nes a los derechos humanos registra-
das. Esto corresponde a 212 amena-
zas de muerte, 43 homicidios, 42 des-
plazamientos, 14 detenciones, 9 hos-
tigamientos, 5 secuestros y 4 allana-
mientos.

Es importante sefialar que del total
de violaciones a los derechos huma-
nos de los trabajadores, el 51%, (599),
fueron cometidas contra dirigentes

CUADRO N° 1. Total de violaciones a la vida, a la libertad y a
la integridad fisica de los trabajadores y trabajadoras

sindicalizadas en Colombia.
Agosto 7 del 2000 - agosto 25 del 2004

Tipo de Violaciones
Amenazas

Allanamiento ilegal
Atentado con o sin lesiones
Desaparicion

Defencion Arbitraria
Desplazamiento forzado
Homicidios
Hosfigamiento

Secuestro

Tortura

Total

Gobierno Pastrana  Gobierno Uribe

357 681
2 14
39 28
23 10
10 111
73 98
387 178
32 63
69 17
2 1
994 1170

Fuente: Banco de Datos en Derechos Humanos de la Escuela Nacional Sindical.

sindicales, miembros de juntas direc-
tivas, de comités ejecutivos y de sub-
directivas de las centrales sindicales.
Del total de sindicalistas asesinados,
62 eran dirigentes. Esta cifra indica que
se mantiene la tendencia de la déca-
da en la que han habido en promedio
30 asesinatos por afo, y corrobora la
tesis de una accién sistemdtica y deli-
berada contra los dirigentes sindica-
les. Del total de las 660 amenazas de
muerte, 290 (44%) se hicieron contra
dirigentes sindicales, 47 mas fueron
detenidos, 14 sufrieron atentados, 7
fueron desaparecidos, 53 sufrieron al-

gln tipo de hostigamiento, 9 fueron

secuestrados y 12 se vieron sometidos

a allanamientos en sus residencias.

Balance de violaciones
a los derechos humanos
en el 2004

De los 392 casos de violaciones a
lavida, la libertad y la integridad fisica
de los trabajadores sindicalizados, re-
gistrados por el Banco de Datos de
Derechos Humanos de la Escuela Na-
cional Sindical, en el periodo com-
prendido entre enero y agosto del
2004 (cuadro N° 2), se pueden des-



tacar los siguientes aspectos: En pri-
mer lugar, se present6 un aumento
de la persecucién sindical y de las ame-
nazas contra dirigentes sindicales en
momentos de fuertes conflictos labo-
rales; en segundo lugar, se agudizé la
situacion del magisterio colombiano
en los departamentos del Valle,
Arauca, Magdalena y Atlantico vy, fi-
nalmente, persiste una politica guber-
namental de restriccién, penalizacion
e ilegalizacion de la actividad sindical
y los derechos relacionados con ella.

Paralelamente, y en el contexto de
fuertes conflictos laborales, la situa-
cién de seguridad personal de los sin-
dicalistas colombianos y de sus fami-
lias ha empeorado, los espacios de
concertacion siguen cerrados, las re-
laciones laborales con los empresarios
publicos y privados se han deteriora-
doy se mantienen las restricciones al
ejercicio del derecho de huelga, la
creacioén de sindicatos y a la negocia-
cion colectiva.

Aun cuando en el trascurso de este
afio hubo una disminucién en los ho-
micidios, no podriamos fincar esperan-
zasen laidea de que se mantendra la
tendencia positiva®> manifiesta en la
disminucion del 51% en los homici-
dios y del 77% en los secuestros de
sindicalistas con respecto a los ocurri-
dosen el 2003. De nuevo parece con-
firmarse que las variaciones positivas
siguen relacionadas con el resultado,
bastante contingente, de los cambios
en la estrategia militar y los calculos
politicos y estratégicos de los actores
del conflicto armado y no como con-
secuencia de la aplicacién de politicas
gubernamentales deliberadamente
orientadas a garantizary a proteger el
ejercicio de la actividad sindical y los
derechos de asociacion en el pais.

Tal como sucedioé en el 2003, este
afio también se presentan, y en ma-
yor niimero, violaciones como las
amenazas de muerte, las detenciones
arbitrarias de trabajadores y la violen-
cia contra las mujeres; en contraste,
disminuyeron los homicidios, los se-
cuestros y las desapariciones forzadas
de sindicalistas.

Estas variaciones responden, igual
a como se mostré en el informe del
2003, a los cambios generales en las
modalidades de la violencia en el pafs;
es decir, a la tregua mal cumplida por
algunos sectores del paramilitarismo
y a los cambios que sobre la accién
guerrillera produjo la ofensiva desple-
gada por las fuerzas militares.

Los 47 casos de sindicalistas asesi-
nados entre el 1° de eneroy el 25 de
agosto del 2004, la ejecucién extraju-

dicial de tres dirigentes sindicales en
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Arauca; la persecucion de la que es
victima Fensuagro; el asesinato de
Carmen Elisa Nova, dirigente sindical
de Sintrahospiclinicas en la ciudad de
Bucaramanga (ciudad en la que se de-
sat6 inmediatamente después de su
asesinato una marejada de amenazas
contra dirigentes sindicales de la CUT
en el departamento de Santander), la
amenaza masiva contra los directivos
de Sinaltrainal en el contexto de la
huelga de hambre decretada por esta
organizacién el 15 de marzo del 2004;
el secuestro el 17 de ese mismo mes
de Carlos Herrera vicepresidente de
la Asociacién de Empleados del De-
partamento de Antioquia, por el 34°

2. En el periodo comprendido entre ene-
ro 1°y diciembre 31 del 2003 fueron
asesiandos 90 sindicalistas y en el mis-
mo periodo del ano 2002 fueron ase-
sinados 184.

CUADRO N° 1. Total de violaciones a la vida, la libertad y la integridad fisica
de los sindicalistas colombianos. Enero 1°- agosto 25, 2003 y 2004

Tipo de violacién
Amenazas de muerte
Homicidios

Atentado con o sin lesiones
Desaparicion
Detencion
Hosfigamiento
Secuestro
Allanamiento ilegal
Tortura

Total

2003 2004
252 276
62 47

18 2

2 2

29 51
52 9

4 3

9 2
428 392

Fuente: Banco de Datos en Derechos Humanos, Escuela Nacional sindical. Por limitaciones de recoleccién

deinformacidn para la categoria de desplazamiento forzado para el periodo de Enero a agosto de 2004,

la excluimos de este cuadro; en igual periodo del afio anterior registramos 91 casos.
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Frente de la FARC,® el agravamiento
de la situacién del magisterio en di-
versas regiones del pais y la declarato-
ria de ilegalidad de la huelga de la
Unién Sindical Obrera, corroboran,
una vez mas, que el gobierno actual,
como casi todos los gobiernos que lo
han precedido carece de voluntad po-
litica y capacidad para garantizary pro-
teger el ejercicio de la libertad sindi-
cal en Colombia, y que los cambios
en materia de derechos humanos de
los sindicalistas colombianos siguen
sujetos a los vaivenes del conflicto ar-
mado colombiano.

Homicidios de dirigentes
sindicales. Enero-agosto,
2003y 2004

Como lo hemos senalado en nues-
tros informes parciales y anuales, la
violencia contra el sindicalismo co-
lombiano es selectiva, discriminada y
calculada. La naturaleza de esta vio-
lencia se confirma nuevamente en el
2004, con el hecho de que el 64% de
las amenazas de muerte y el 34% de
los homicidios son dirigidas contra los
miembros de las juntas directivas de
las federaciones y centrales sindicales
y, con el hecho de que lasamenazas y
los homicidios ocurren, precisamente
y en razén de los conflictos laborales
en los que participan estos dirigentes.

Esilustrativo del primer aspecto, la
ejecucion extrajudicial de los dirigen-
tes sindicales del departamento del
Arauca Carlos Alberto Chicaiza, diri-
gente del Sindicato de Trabajadores
de las Empresas de Servicio Piblico
del Valle —Sintraemsirva—, asesinado
el 15 de abril del 2004 en el munici-
pio de Calima, Valle del Cauca; el ase-
sinato de Carlos Radl Ospina, dirigen-
te sindical de Sintraemsdes asesinado

el 24 febrero de 2004 en Tulda, el ase-
sinato de Alvaro Granados Rativa, diri-
gente sindical de Sutimac el 8 de fe-
brero del 2004 en Bogota; el asesina-
to de Luis José Torres Pérez, dirigente
sindical de Anthoc, el 4 de marzo de
2004 en Barranquilla; el asesinato de
César Julio Garcia, dirigente sindical
de Aseimpec, el 13 de marzo del 2004
en Cartago; el asesinato de Carmen
Elisa Nova, dirigente de Sintrahospi-

clinicas el 15 de julio en Bucaramanga.

Aumenta la violencia
contra el magisterio colombiano
En Colombia el sector mas afecta-
do por la violacion de los derechos a la
vida, a la integridad fisicay a la liber-
tad, es el de los trabajadores del sec-
tor de los servicios publicos; sector que
agrupa a los trabajadores de entida-
des y empresas estatales o privadas
que se dedican a actividades de edu-
cacion, servicios publicos domicilia-
rios, salud, justicia y construccién de
obras publicas. De estos el magisterio
colombiano hasido tradicionalmente
el subsector més afectado en las vio-
laciones a la vida, a la integridad fisica

y alalibertad.

Esta situacion no ha sido diferente
en el ano 2004, 254 maestros han sido
amenazados en el pais y 20 educado-
res mas han sido asesinados. La situa-
cién més dificil es la que viven los edu-
cadores del departamento de
Antioquia—ADIDA- que reporta 107
amenazas y 8 homicidios. En segundo
lugar, se encuentra la situacién del
magisterio del departamento del Va-
lle, sindicalizado en SUTEV, que re-
porta 48 afiliados amenazados y en
tercer lugar, se encuentra la situacion
de los educadores de Sucre, que re-
porta 42 educadores amenazados.

La estrategia de terror
contra las mujeres sindicalizadas
Como afirmdbamos antes, la situa-
cion de los derechos humanos de las
mujeres sindicalizadas se ha tornado
dramadtica. En nuestro informe del ano
2003 registrdbamos con pavor un in-
cremento del 600% en las violaciones
de derechos humanos. Lamentable-
mente la tendencia de violencia con-

tra las mujeres se mantiene en afno

3. Al respecto véase comunicado de
Adea con fecha del 12 de abril del
2004.

CUADRO N° 3. Homicidios de sindicalistas colombianos

Enero-agosto 2004

Clase de sindicalistas
Dirigentes sindicales
Trabajadores de base
Asesores sindical

Total

2003 2004
25 15
37 30

2
62 4



2004, cuando 9 mujeres sindicalizadas
han sido asesinadas, 106 han sido
amenazadasy 6 han sido detenidas ar-
bitrariamente. Como hemos dicho en
otros informes, el incremento sustan-
cial de las violaciones dirigidas contra
mujeres sindicalizadas, refleja en sus
intenciones una finalidad simbélica y
estratégica de inmovilizar y aterrorizar.

Muijeres asesinadas en presencia
de sus hijos, mutiladas, que sufren las
amenazas a sus hijos por la actividad
que realizan o son utilizadas como
medio de presién, se convierten en
un simbolo a través del cual se aterro-
riza a los otros. Estas violaciones no
son un fin en sf mismo, son la imagen
del terror dirigido a los otros: hijos, fa-
miliares, vecinos y demds sindicalis-
tas y, buscan contundentemente, pre-
sionar la eleccién entre laviday lain-

tegridad o la actividad sindical.

Violencia antisindical
en las regiones

Las dindmicas de la violencia con-
tra el sindicalismo se han extendido
por todo el pais, en aios anteriores
ésta se centraba en algunos departa-
mentos, en especial Antioquia. Como
lo muestra el cuadro N° 5 la Costa
Caribe, Norte de Santander, Araucay
el suroccidente colombiano se han
convertido en peligrosos terrenos para

el ejercicio del sindicalismo.

La CUT, la mas victimizada
Como lo hemos afirmado desde
1991, la Central Unitaria de Trabajado-
res es la central sindical mas victimizada
en todos los rangos de violaciones a los
derechos humanos de los que re-
cogemos informacion. Igualmente este
ano el 98% de las victimas de homicidio

son miembros de la CUT, esto no sosla-
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CUADRO N° 4. Homicidos segin centralales sindicales

Periodo enero-agosto 2003 y 2004.

Central sindicial
]

(GTD

No confederados
Total

2003 2004
57 46

1 1

4 N

62 47

Fuente: Banco de Datos en Derechos Humanos de la Escuena Nacional Sindical

ya el hecho de que la Central General
de Trabajadores Democréticos de Co-
lombia—CGTD- haya sufrido un homi-
cidio y 21 de sus afiliados hayan sido
amenazados este afio (cuadro N° 4).

El Estado, éel mayor
responsable?

Otro de los cambios importantes
en la violencia contra el sindicalismo
es que desde agosto del ano 2002, es
mayor la responsabilidad de las insti-
tuciones armadas y de seguridad del
Estado en violaciones a los derechos
humanos de sindicalistas. En el ano
2004 la tendencia histérica del silen-
cio se mantiene, en 276 casos regis-
trados, es decir el 70% del total no
sabemos nada sobre los autores ma-
teriales o intelectuales. Del 30% de
las violaciones restantes (116 casos)
en los que tenemos informacién real
sobre los posibles autores debemos
decir que 59 violaciones son de res-
ponsabilidad estatal (50,8%), 38 fue-
ron cometidas por las AUC (32,7%),
13 son obra de delincuencia comin

(11,2%), y 5 por la insurgencia(4,3%).

Debemos destacar que la respon-
sabilidad estatal se concentra en de-
tenciones arbitrarias o allanamientos
y en las ejecuciones extrajudiciales
cometidas contra dirigentes sindicales

en el departamento de Arauca.

La actividad sindical sigue
siendo penalizada por el Estado

Analizando la situacién vivida por
los sindicalistas colombianos en el afio
2003, se observa como el gobierno
del presidente Uribe acompafa su
politica de seguridad y de guerra con
una actitud de persecucioén y penali-
zacion hacia los actores del conflicto
econémico y social ubicados por fue-
rade la acciéon armada.

Este afio tuvo como sello de las po-
liticas de seguridad —o de guerra—un
aumento escandaloso de la represién
al derecho de asociacion sindical, y un
aumento de las detenciones, los
allanamientos y hostigamientos por
parte de la fuerza pablica a las organi-
zaciones sindicales en el contexto de
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conflictos laborales. La politica
antisindical del gobierno de Uribe
no sélo no ha cambiado, sino que se
ha agravado este ano, ya que hemos
registrado 51 casos de detenciones
arbitrarias de sindicalistas.

Tampoco ha cambiado la postu-
raantisindical del Estado que hasido
reafirmada con la contundencia de
los hechos. Por ejemplo la senten-
cia del pasado 26 de marzo, el Juz-
gado 28 Penal del Circuito de Bo-
gotd absolvio al dirigente sindical de
la USO Hernando Hernandez. En
esa decision el juez mostré6 adulte-
racion de pruebas, testigos induci-
dosy pagados, manipulacion de la
informacién y presentacion de prue-
bas falsas con las que se buscaba
inculpar a Hernando Hernandez del
delito de rebelion.*

Una situacion similar ha sido la
vivida en el ano 2004 por Luz Perly
Cérdoba, responsable de derechos
humanos de la Federacién Nacio-
nal Sindical Unitaria Agropecuaria —
Fensuagro—, quien fue victima el 18
de febrero del 2004 de un allana-
miento en su residencia y quien
posteriormente fue detenida y acu-
sada de rebelién; la detencién el 8
de marzo de Gilma Culman San-
chez, sindicalista afiliada al Sindica-
to de Trabajadores Agricolas del
Tolima quien, ademas, fue presen-
tada ante los medios de comunica-
cién como miembro de una organi-
zacion insurgente.

Adicionalmente y en virtud de la
politica de seguridad democratica se
producen allanamientos y se inves-
tiga y se detiene a los dirigentes sin-
dicales acusandolos de ser insurgen-
tes o colaboradores de la insurgen-
cia con facilidad y escaso control.
Por contraste, hasta el dia de hoy,
s6lo en dos casos referidos a homi-
cidios de dirigentes sindicales han

CUADRO N° 5. Homicidios y amenazas de muerte contra sindicalistas

segun departamentos. Enero 1° al 25 de agosto, 2004

Departamentos Homicidios Amenazas
Antioguia 9 107
Valle 9 54
Atldntico 5 20
Arauca 5 ¥
Magdalena 3 -
Bogotd-Cundinamarca 2 15
(auca 2 1"
Putumayo 2 -
Norte de Santander 2 1
Boyacd 2 -
Cesar 1 4
Bolivar 1 4
Sucre 1 45
Santander 1 7
Guajira 1 1
(aldos - 11
Meta 1 -
Risaralda - 2
Total 47 276

Anthoc, Sindicosta y Sindicons.

zacion denominada MUERTE A SINDICALISTAS.
Fuente: Banco de Datos en DDHH de la ENS

En el departamento del Atldntico las AUC amenazaron en blogue a fodos los miembros de Sindiba,

Asoinca, sindicato de maestros del Cauca, recibi6 una amenza general, enviada por una organi-

sido identificados los responsables y
se han condenado y en el 99% de los
casos de homicidios de sindicalistas no
existen avances en las investigaciones
y la mayoria de los casos se encuen-
tran en etapa preliminar o sélo con
apertura formal de las investigaciones.

Persiste la negacién y restriccion
de libertades sindicales
El 2003 fue uno de los peores afios

para los derechos de libertad sindical

en el pais, ademas de la precarizacién

de los derechos laborales, los trabaja-
dores y sus organizaciones vieron
como el Ministerio de Proteccién So-
cial, cuya funcién publica debia ser de
estimulo a la sindicalizacién y vigilan-
cia de las normas laborales, se dedico

4. Véase Sentencia N° 50, Causa

N° 0226-3 del Juzgado 28 Penal del
Circuito de Bogotd, sentencia absolu-
toria de Hernando Herndndez Pardo
por el delito de rebelion.



aimpedir la creacién de sindicatos y
restringir la actividad sindical. Una evi-
dencia dramatica de ello fue la apro-
bacion de 26 solicitudes de ilegalidad
de paros y huelgas de las 30 que fue-
ron presentadas por los empresarios.
La Declaratoria de ilegalidad de la
huelga de la USO, y el posterior des-
pido de 248 de sus afiliados, entre los
cuales se encuentran 7 miembros de
su junta directiva nacional, ademéas de
evidenciar la politica antisindical del
gobierno del Presidente Uribe, pone
de manifiesto una politica de gobier-
no de ir en contravia de la normati-
vidad internacional, como lo atestigua
su discurso en la mas reciente confe-
rencia de la OIT, donde expresé que
excluye del ambito de los servicios
publicos esenciales varias actividades
economicas, porque él sigue una
tradicion francesa y no la que se ex-
presa en los conveniosde OITy en la
doctrina del comité de Libertad Sindi-
cal. En este tema como en otros, al
gobierno colombiano poco le ha im-
portado desconocer la normatividad
internacional que protege los derechos
derivados de los convenios, las reco-
mendaciones y mandatos de la Orga-
nizacién Internacién del Trabajo.
Desde la posesion del presidente
Uribe se presenta un giro radical res-
pecto del tratamiento de los conflic-
tos laborales: en vez de didlogo y
concertacién con las organizaciones
sindicales, el tratamiento ha sido ile-
gitimar e ilegalizar todas sus acciones.
Por un lado es claro el incremento de
las solicitudes de ilegalidad de accio-
nes de protesta o huelga que hacen
los empleadores de empresas, publi-
cas y privadas, confiados en una res-
puesta positiva por parte del Estado, y
por otro, la manera como éste respon-
de positivamente a estas solicitudes,

contrariando de nuevo el derecho in-
ternacional del trabajo: mas del 80%
de las solicitudes de ilegalidad presen-
tadas en los dos Gltimos afios han sido
resueltos a través de procesos que
comprometen la independencia del
Ministerio de la Proteccion Social y la
legalidad de estas acciones. En Colom-
bia no son los jueces laborales quie-
nes deciden estas solicitudes, es el Mi-
nisterio de la Proteccién Social quien
através de decisiones administrativas
lo hace con toda facilidad y rapidez,
actuando como juez y parte, inclusive
en casos en los cuales el conflicto se
presenta con empresas estatales.
Igualmente se ha producido una
caida brutal en el reconocimiento le-
gal a nuevas organizaciones sindica-
les, en este caso el Ministerio de Pro-
teccion Social sistemdaticamente re-
chaza el registro de nuevas organiza-
ciones sindicales pretextando razones
formales e inclusive de orden publi-
co, nuevamente en este punto incum-
ple los estandares legales internacio-
nales, el gobierno colombiano interfi-
riendo en la vida interna de las asocia-
ciones sindicales y de nuevo viola el
principio de autonomta, tan importan-
te para la vigencia del derecho de aso-
ciacion. La autorizacién de funciona-
miento para 9 sindicatos en el 2003 y
s6lo 3 enlo que va corrido de 2004 son
un aclara evidencia de esta politica.
Otros hechos graves enmarcan la
politica antisindical y de precarizacion
laboral de este gobierno. Los negocia-
dores colombianos del TLC se han
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opuesto a incluir en el tratado el res-
peto a normas internacionales del tra-
bajo, se han cerrado todos los espa-
cios nacionales de concertacién y dia-
logo social, la ley que reforma la ca-
rrera administrativa de los servidores
publicos en Colombia desmonta la es-
tabilidad de los funcionarios de carre-
ray no garantiza el ejercicio del dere-
cho de asociacién, menos los de ne-
gociacion colectiva o huelga. Las pro-
puestas presentadas por el presiden-
te Uribe para la nueva reforma pen-
sional buscan, al eliminar regimenes
especiales, desconocer convenciones
colectivas que son normas juridicas na-
cionales agravando atin mas el preca-
rio respeto de ese derecho en el pafs.

En la Conferencia de la OIT termi-
nada a fines del mes de junio el go-
bierno colombiano logré que la grave
situacion de los derechos laborales en
Colombia se soslayara y no se activara
ninguno de los instrumentos de inves-
tigacién por incumplimiento de com-
promisos normativos o constituciona-
les. Cabe esperar alguna discusién im-
portante en la sesion especial que
Comité de Libertad Sindical realizara
del mes de noviembre, dedicada por
entero al caso colombiano.

Las acciones del actual gobierno,
estan ligadas a un afan sistematico de
neutralizar las fuerzas del sindicalis-
mo. Un pafs sin sindicatos y ciudada-
nos sin derecho a asociarse o a protes-
tar 0 a negociar las condiciones de su
trabajo, es el cometido de la politica

laboral y sindical del actual gobierno.
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NINOS y niNas
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Nifos y nifas asalariados, por cuenta propia, jornaleros, vendedores

ambulantes en los seméforos, en los buses, en los parques y en las
calles, inducidos a la prostitucion y a la pornografia, trabajadores
del servicio doméstico y hasta esclavos o reclutados para la guerra,
son la realidad de un pais como Colombia donde la cruda existencia

del trabajo infantil esta plagada de aberraciones y deformaciones.

Las consecuencias de la explotacién laboral infantil van mas alla de la viola-
cién de los derechos fundamentales de nifios y nifas, sumado a las consecuen-
cias fisicas y psiquicas para los menores, la existencia de dicha explotacion
genera un cimulo de resultados catastréficos a nivel social y econémico para
nuestra sociedad: el aumento de la desigualdad social, la violacién de los dere-
chos humanos, la generacién de problemas de adaptacién social de los indivi-
duos, la limitacién del adecuado proceso educativo y la pérdida de anos de
educacion que se traducen en una calidad inferior del capital humano disponi-
ble en nuestra sociedad.

Las aproximaciones a la realidad colombiana sobre el fenémeno del trabajo
infantil presentan las siguientes estadisticas: 1°567.847 nifios y ninas entre los
5y 17 anos de edad trabajan en Colombia, seglin la "Encuesta sobre caracteri-
zacién de la poblacion entre 5y 17 aios de noviembre de 2001 del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. A esto debemos agregar
750.531 nifos, nifas y jévenes ocupados en oficios del hogar por més de 15
horas a la semana, lo que implica un aumento significativo de la cifra, a mas de
27300.000 nifios y nifas en condiciones de explotacion.

José Fernando Arellano Trejos
- Responsable del Proyecto de niiiez, juventud y trabajo
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Ninos y ninas
en condiciones
de explotacion

Fotograffa: Carlos Julio Martinez

Los estudios de la Organizacion Internacional

del Trabajo para 2004 revelan que el mayor ni-

mero de nifos y nifias en condiciones de explo-

tacion se encuentra en el trabajo doméstico,

donde su condicion de internos los hace casi

invisibles. La prueba de ello se muestra en unos

datos que para esta actividad tiene el DANE y

que alcanza los 63.723 niios mientras el estu-

dios de Unicef y de Save The Children alcanza
los y 323.000.

De esta manera podemos clasificar y priorizar, con una estadistica que al pare-

cer tiende a la subvaloracion de las cifras:

11.000

25.000

323.000

200.000
200.000

794.976

750.531

512.344

ninos y nifas vinculados al conflicto armado seglin Human Rigth
Watch

nifos y ninas victimas de explotacién sexual segtin Defensoria
del Pueblo

nifos y Nifas vinculados al Trabajo Doméstico en hogares de
terceros segtin Unicef y Save The Children.

ninos y Ninas vinculados a la minerfa artesanal segin Minercol.
nifos y nifas vinculados en cultivos ilicitos segtin Defensoria del
Pueblo.

nifos y Nifias entre 5 y 14 aios que trabajan segtin el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ninos y nifias entre 5y 17 afos que realizan oficios del hogar por
mas de 15 horas a la semana segtin Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica (DANE).

nifos y nifias vinculados en el comercio segin Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Nifas y niinos en medio de la guerra

De otro lado la prolongada situacién de conflicto armado que vive el pais es

razén suficiente para dar prioridad a medidas que solucionen el reclutamiento

forzoso de menores, incluido en el convenio 182 (sobre las peores formas de

trabajo infantil), que desde el ano 2001 fue ratificado por el Congreso de

Colombia y el gobierno atin no lo deposita manteniéndolo inaplicable en el

pais, dificultando ademas la gestién y la cooperacién internacional y limitando



la posibilidad de adaptar la legislacion
nacional vigente a los convenios in-
ternacionales en particular el Cédigo
del Menor.

Las Convenciones de Ginebra de
1949y la Convencién sobre los dere-
chos del Nifo establecen que es pro-
hibido usar ninos menores de 15 afos
en la guerra. El protocolo facultativo
de la Convencién, subié el limite a los
menores de 18 afos. Ademés prohibe
el reclutamiento de los niflos meno-
res de 18 afios y establece que "los
grupos armados distintos de las fuer-
zas armadas de un Estado no deben
en ninguna circunstancia reclutar o uti-
lizar en hostilidades a menores de 18
anos", en Colombia el nimero de ni-
fos vinculados al conflicto supera los
11.000 segln informe de 2003 de
Human Rights Watch; pero, pueden
ser entre 14.000 y 16.000, un tercio
de ellos nifias, segtin UNICEF.

Una cultura que promueve el
trabajo infantil

Las causas culturales del fenéme-
no también son razén de detenimien-
to e intervencién. En una cultura como
la antioquena en donde predomina la
idea del trabajo como formador y
motivo de orgullo y en donde la tradi-
cién del oficio no contempla los dere-
chos a la recreacion y educacién de
nifos y nifas. La causas sociales, con-
secuencia de una historia de iniqui-
dad y modelos educativos deficientes
sumados a la falta de acceso a espa-
cios recreativos y culturales vy las vio-
lencias de todo tipo que afectan el pais,
se reflejan en el nlcleo de la familia
como violencia intrafamiliar.

Las causas econémicas como la
extrema pobreza, la demanda de
mano de obra infantil, la existencia de

sectores consumidores de la produc-
ci6n infantil, la desregulacion de la
economiay la tendencia a privilegiar
los factores econémicos sobre los so-
cialesy culturales, son causas del pro-
blema que estan en la mira de quie-
nes actuamos en pro de una interven-

cién para su solucion.

Apuestas por la superacion del
trabajo infantil o al menos de sus
peores formas

El disefio y la puesta en marcha de
procesos que apuntan a la construc-
cién de una politica nacional en mate-
ria de trabajo infantil ha sido un proce-
so que contintia avanzando, fortale-
ciéndose y posicionandose como es-
cenario importante a la hora de pen-
sar en el presente y futuro de la infan-
ciay los nifios y nifas trabajadores. Es
asi como desde su creacion, el Comi-
té Interinstitucional de Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Joven
Trabajador en la ciudad de Medellin,
ha liderado acciones y esfuerzos diri-
gidos a formular y poner en marcha
acciones conducentes a la formulacion
de una politica de erradicacién del tra-
bajo infantil. A lo anterior se le suma
para Antioquia la reciente creacion del
Comité Departamental, con la parti-
cipacion de diferentes actores en los
que se cuenta con un alto compromi-
so politico de la autoridad local y de-
partamental ademds de la presencia
de OIT-IPEC (Programa para la erradi-
cacion del trabajo infantil de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo), el
Ministerio de Proteccién Social, el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Fami-
liary la Escuela Nacional Sindical com-
prometidos en incidir en las causas
basicas de la vinculacién laboral pre-

cozy con la expectativa de promover
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la creacion de comités municipales en
todo el departamento.

Continta siendo un compromiso
avanzar en la puesta en marcha de po-
Iiticas de prevencién y erradicacion del
trabajo infantil que deben viabilizarse
principalmente a través del acceso a
la educacién formal, la investigacion,
el desarrollo de metodologias, la pro-
duccién de materiales, la formacién
en diferentes niveles, la implementa-
cién de estrategias comunicativas, to-
das éstas, estrategias fundamentales
para la erradicacion del trabajo infan-
til, necesidad urgente si queremos un
futuro mejor para nuestros ninos, ni-

fasy jovenes.
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corta de una desilusion

Norberto Rios Navarro
Director General de la Escuela Nacional Sindical

Si nos atenemos a la buena fe de los legisladores colombianos tendriamos
que concluir que el espiritu que animo las leyes 79 de 1988 y 10 de 1991, a partir
de los cuales se faculté el funcionamiento de las Cooperativas y Empresas de
Trabajo Asociado, fue estimular, a través de favorabilidades, en lo tributario y en
los costos laborales, la asociacion de personas para que "manufacturen produc-
tos o presten servicios de manera autogestionaria" y con ello generen nuevos
empleos y contribuyan al bienestar de las personas que se asocian. La iniciativa
gubernamental y el acompafamiento normativo del legislador procuraron, con
normas como éstas, crear condiciones para generar nuevas empresas y nuevos
empleos que ayuden a paliar el grave fendmeno del desempleo.

Pero muchas empresas y mercenarios de ellas han pervertido este espiritu y
las usan de manera fraudulenta para sustituir mano de obra con contrato labo-
ral, por mano de obra con "contrato cooperativo" obviamente con el propésito,
no confeso y no ético, de disminuir al extremo costos laborales y evadir el
cumplimiento de obligaciones parafiscales. Hoy centenas de empresas, mu-
chas de ellas muy reputadas y de mucho peso econémico, usan este instru-
mento para disponer de mano de obra totalmente flexible, para pagar una
miseria a sus trabajadores y para asegurarsen contra la fundacion de sindicatos

y la contratacion colectiva.
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Muchas
empresas han
pervertido el
espiritu de la

cooperativas de
trabajo asociado
y las usan
fraudulentamente
para sustituir la
mano de obra
con el propésito,
no confeso ni
ético, de
disminuir costos
laborales y
evadir las
obligaciones
parafiscales.

Fotografias: Marfa Cristina Marulanda
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El abuso generalizado ha propiciado mltiples reacciones desde los trabaja-

dores, los sindicatos, las instancias judiciales, en especial la Corte Constitucio-

nal a través de tutelas, agentes econdmicos como las empresas de empleo

temporal que han sido practicamente sacadas del mercado de suministro de

Hasta el gobierno de los
EE.UU. en la negociacion
del TLC le ha exigido a
Colombia el cumplimiento
de minimos pardmetros
laborales.

mano de obra por las cooperativas y dltimamente por los
miembros del equipo laboral del gobierno de los EE. UU.
en la negociacion del TLC, quienes piblicamente han exi-
gido al gobierno colombiano el cumplimiento de parametros
laborales minimos, al tenor de la justicia social y de trata-
dos internacionales. Ese equipo de negociacién respon-
diendo a exigencias de sus trabajadores y de clausulas de
proteccién laboral incluidas en normas marco que orientan
y obligan a los negociadores de EE.UU, han hecho pdblicas
sus exigencias de reglamentar la contratacién de mano de
obra bajo la modalidad de cooperativas de trabajo asociado.

Parece ser que fue esta la razén fundamental que moti-
v6 al gobierno colombiano a expedir el 7 de septiembre
pasado el decreto 2879 que pretendia poner limite a la
actuacion irregular y de verdadero dumping social de las
cooperativas de trabajo asociado y que sélo alcanzé a tener
una vigencia de ocho dias porque el 16 de septiembre lo
derogé por medio del decreto 2998.

El decreto 2879 ponia en su punto a las cooperativas: les
decia que el campo de intermediacién de mano de obra

temporal y de suministro de trabajadores en misién corres-

pondia a las empresas de empleo temporal, es decir, que en este campo no se

inaplican los derechos y obligaciones del derecho laboral; definia como practi-

cas prohibidas el suministro de mano de obra para ejecutar labores en instala-

ciones o con elementos o medios de trabajo de terceros, es mas, consideraba

como préacticas no autorizadas a las cooperativas las labores o trabajos de los
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cooperados o asociados donde "reciban instrucciones u érdenes del usuario o

tercero beneficiado del servicio a la manera propia de un empleador".

De haberse aplicado el decreto, las CTA, tendrian que actuar en el campo
estricto del trabajo autogestionado: con medios o instrumentos de trabajo
propios, en instalaciones propias o de su pleno dominio y con total iniciativa y
autonomta para organizar y administrar el trabajo, y no servirian mas de instru-
mento de deslaborizacién, de eliminacion de sindicatos y la contratacién co-
lectiva laboral.

Lo Gnico que dejé el nuevo decreto fue la obligacién de pago de aportes
parafiscales al SENA, el ICBF y las cajas compensacién familiar a partir de un
salario minimo mensual.

La sensibilidad con las situacion de miles y miles de trabajadores que labo-
ran en condiciones extremas de precariedad, la obligacién constitucional y
legal de hacer cumplir las normas y evitar las practicas fraudulentas de los
empresarios, las exigencias de cumplimiento de parametros laborales interna-
cionales minimos y de eliminacién de practicas laborales no toleradas en el
marco de un acuerdo comercial con EE.UU s6lo duré 8 dias. Han sido mas
poderosos los intereses y la presion de los empresarios colombianos, lo cual
corrobora una vez mas que éste es un gobierno que sélo gobierna para ellos.

Contrasta la agilidad con que el gobierno del doctor Uribe responde a las
inquietudes y aspiraciones empresariales con la desidia, por no decir que la
negativa, para cumplir con las obligaciones que se derivan de los fallos judiciales.

Por medio de la sentencia de tutela 286 de abril de 2003 la Corte Constitu-
cional le ordené al Ministerio de la Proteccion Social, dentro de los 6 meses
siguientes a la fecha de la notificacién de ella: "Disefar, adoptary ejecutar,
dentro de la 6rbita de su competencia, un programa que garantice efectiva-
mente los derechos de las personas asociadas a las cooperativas ...], asi como
los correctivos necesario que eviten que estas cooperativas incurran en irregu-
laridades para beneficiarse de las ventajas que ofrece este tipo de trabajo
asociado". Dieciocho meses después de esa orden judicial perentoria, el go-
bierno no cumple con tal obligacion, el lema con toda certeza es: todo para los
empresarios nada para los trabajadores.
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