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Las elecciones

en la CUT

Desde una concepcion democritica las elecciones en toda
organizacion son una actividad por naturaleza politica, en
tanto permite revitalizar el debate sobre la coyuntura y re-
componer las representaciones politicas en concordancia
con los momentos histdricos. La postergacion de las elec-
ciones en la CUT la han debilitado para asumir con mayor
protagosnismo, legitimidad y postura pro-activa debates
como las reformas pensional y laboral, el proceso de paz y
la construccién del Frente Social y Politico.

Después de muchos pulsos y forcejeos, todo parece indicar
que por fin, en octubre del 2002, se realizardn las elecciones
que permitan reemplazar la actual dirigencia de la central. En
varias oportunidades se fijé una fecha, y no hubo voluntad
politica en el comité ejecutivo para hacer efectiva la deter-
minacidn de la junta nacional.

Por estatutos, el comité ejecutivo de la central debe elegirse
cada cuatro afios, el actual se eligié en octubre de 1996, por
tanto, el proceso eleccionario debié efectuarse en el segun-
do semestre del 2000. Dos afios después de la obligacién
estatutaria se realizaran las elecciones.

Un elemento fundamental de la credibilidad y legitimidad de
las organizaciones radica en el cumplimiento de los acuer-
dos, en especial de los estatutarios, no habla bien de la
dirigencia de la central el hecho de dilatar una actividad
esencial como el proceso eleccionario, que pone en juego la
permanencia, como dirigentes nacionales, de los propios
miembros del comité ejecutivo.

Desde que se cumplid el periodo estatutario de los actuales
dirigentes se han esgrimido varias razones como impedi-
mento para convocar a elecciones, la primera y de mayor
peso, es la situacién de violencia contra el sindicalismo.
Para algunos, en medio de una violencia generalizada que
se ensaiia contra los sindicalistas y sus dirigentes (en los
liltimos dos afios han sido asesinados 319, de ellos 95 diri-
gentes sindicales), resulta imposible realizar elecciones.
Sefialan que no hay condiciones para hacer campafias dado
que hay lugares donde los actores armados, en especial las
autodefensas, les impiden hacer presencia y presentar sus
propuestas, Si este argumento fuera definitivo las eleccio-
nes para elegir el poder legislativo y ejecutivo deberfan
suspenderse y declararse en interinidad ambos poderes,
Este argumento es menos fuerte en el caso del sindicalismo,
su presencia, ¥ por tanto las elecciones, se concentran en
las grandes ciudades y en las capitales de departamentos,
alli, la situacién no es tan limitante como lo sefialan quienes
$€ apoyan en este argumento.

Es cierto que los actores arnados limitan la presencia de
activistas sindicales contrarios a su ldgica politica en los
lugares que controlan, pero si supeditamos la realizdcién de
elecciones a este fenémeno, no podriamos realizarlas en
muchos afios, porque no se vislumbra una resclucién en el
corto plazo del conflicto bélico que padecemos.

Otro argumento esgrimido ha sido la propuesta de fusién
dela CUT y 1a CTC. En mayo del 2001 1a CTC presento pu-
blicamente la iniciativa de fusionarse con la CUT. Este he-
cho dio motivo a algunos dirigentes para mostrar como
inconveniente la realizacién de elecciones, y con ellas de un
nuevo comité ejecutivo, cuando media una propuesta de
fusién que implicarfa eventualmente la postergacién de las
elecciones y la constitucién de una direccién provisional
producto de acuerdos politicos,

El involucramiento de la central enila constitucién ¢ impulso
del Frente Social y Politico, y en especial la candidatura de
Lucho Garzén a la presidencia de 1a reptiblica, hicieron pen-
sar a algunos en las posibles consecuencias que podria
traer para este proyecto politico una nueva correlacion de
fuerzas y un nuevo presidente de la CUT, justo en el mo-
mento de inicio del proceso electoral, quizas ello explica su
resistencia a celebrar las elecciones cuando las razones
estatutarias y politicas lo aconsejaban.

Lo cierto es que en la realizacién de las elecciones en la
CUT han jugado muchos célculos e intereses: la prolonga-
cién del mandato, la biisqueda de momentos que permitan
obtener mejores resultados y acomodamientos que faciliten
el mejor cumplimiento de otros propésitos y mucho menos
¢l acatamiento de las obligaciones estatutarias y la com-
prensién de las responsabilidades politicas que la actual
coyuntura del pafs amerita por parte del sindicalismo.

La situacién politica y sindical es distinta hoy a la de hace 5
afios cuando se eligi6 la actual dirigencia de la CUT, se
hace necesario dar curso a los procedimientos democrati-
€08 que permitan el irrupcién de una nueva dirigencia que
responda a los cambios politicos generados en estos afios.
La grave crisis por la que atraviesa nuestro pais requicre de
una dirigencia sindical que contribuya a la bisqueda de
salidas politicas, sociales y laborales, y 1a que estd al frente
de la CUT no ha demostrado la suficiente capacidad y vo-
luntad politica para involucrarse en los procesos que con-
tribuyan a crear una nueva Colombia con paz, justicia social
y condiciones para el gjercicio de la politica y los derechos
ciudadanos.
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Reforma laboral,
empleo y dlsirlbuclon
del ingreso

Héctor
Vusquoz

.. pc':ginﬂ 4

1. Flexibilidad y
mercado de trabajo

Hace 11 afios, cuando se discutia la necesidad
de flexibilizar la legislacién laboral, se argu-
menté que larigidez de las normas laborales
constituia un obstéculo para la generacién de
empleo. En ese entonces el desempleo era del
10.5% y la economia crecia a tasas superiores
al 3% anual; la reforma laboral impuesta hacia
parte de un paquete de reformas inducidas
desde los organismos financieros internaciona-
les, interesados en imponer una arquitectura
econémica favorable a los intereses de las
compailias transnacionales.

La reforma permiti6 contratar a término fijo,
desde dos meses hasta por tres afios, y man-
tener a los trabajadores en esa situacién de
manera indefinida. Desde ese momento mu-
chas empresas iniciaron un recambio profun-
do, sustituyendo personal antiguo con contrato
a término indefinido, muchos de ellos
sindicalizados, por personal contratado a tér-
mino fijo, a un costo menor y sin ninguna posi-
bilidad de ejercer el derecho de asociacién ni
de negociar sus condiciones de trabajo.

Por otro lado, en el Estado se generalizaron
los contratos administrativos de prestacién de
servicios; en el sector privado las empresas
ahondaron en su politica de flexibilizacién con-

tractual y de disminucioén de costos labora-
les a través de la utilizacién de cooperati-
vas de trabajo asociado, recayendo asi las
relaciones laborales sobre las cooperati-
vas, muchas de ellas creadas por las mimas
empresas a través de ex-empleados suyos
de entera confianza, y en las que el traba-
jador no tiene una relacién laboral protegi-
da y regulada sino que aparece como
“cooperado”, sin ninguna posibilidad real
de ejercer los derechos que se derivan del
contrato de trabajo.

Almismo tiempo, por fuera de la legisla-
ci6n muchos empleadores, particularmente
de los sectores de la construccién, del co-
mercio, del agro, y de la pequefia y media-
naempresa, prefirieron estrategias menos
ortodoxas de contratacion, como la eva-
sién de todas las normas laborales a través
de 1a imposicién de contratos no escritos y
de obligar a los trabajadores a aceptar
condiciones por fuera de la ley laboral
como la no afiliacién a la seguridad social,
el no pago de aportes parafiscales, el no
pago de indemnizacién por cancelacién del
contrato, y en la mayoria de los casos, sin
reconocerles siquiera el salario minimo.-
Esta situacién se manifiesta, segtin
Planeacién Nacional, en que apenas 26 de
cada 100 ocupados se encuentran afiliados
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al régimen de pensiones, y s6lo 22 alrégi-  cedente de explotacion, por tanto, cual- 1. DANE. Encuesta

men de las ARP, circunstancia verificada quier modificacién hacia la baja de los cos- g&;‘ggam* junio de
por la propia Encuesta de Hogares del tos laborales, como la propuesta con la )

. .y ' . L 2. DANE. Informe
Dane, segun la cual en junio del 2000 de reforma laboral, no tienenuna incidencia ;. of mercado de
los asalariados ocupados el 46.6% no significativa en la competitividad de lasem-  trabajo, junio del
contaban con contrato de trabajo escrito!.  presas pues afecta un factor de muy poco 2001
En este contexto de absoluta flexibilizacién ~ peso en la estructura de sus costos.
de las normas laborales es en donde se En cambio, disminuir costos laborales tiene

incrementaron los indices de desempleo: se  un efecto distributivo perverso sobre la
pas6 de 10.5% a principios de la década parte del valor agregado del que se apro-
de los 90, al 21.5% a finales del 2000, 1a pian los empresarios y ¢l Estado a través
poblacién ocupada en el sector informal se  del excedente de explotacién. Sobre este
incrementd hasta un 60% y los niveles de punto ya se habia pronunciado la Unidad
temporalidad se subieron a un 30%?. La de Monitoreo Industrial del Ministerio de
evidencia de estos argumentos demuestra Desarrollo, a prop6sito de los factores que
que el problema del desempleo no es una inciden en la competitividad del sector tex-
consecuenciade la “rigidez” delasnormas til colombiano: _
laborales, como alegan quienes pretenden  “Otro factor que seguramente estd inci- *
ahondar todavia mds en la precarizacién de  diendo negativamente en la capacidad de
las condiciones de contratacién atravésde  la industria textil colombiana de competir
reformas laborales como las propuestas con la de otros paises es el de la mayor
hasta ahora. participacion que en Colombia tiene en
el Valor Bruto de la Produccion, el Ex-
2. Los costos laborales .icne Brutwo de Explotacion, o sea la
Lareforma laboral de 1990 modificd el ganancia bruta que se genera a través
régimen de liquidaci6n de cesantias y redu-  del trabajo. De acuerdo con la informa-
| jo las remuneraciones de los trabajadores. ~ ¢10n suministrada en el Anuario de
Laley 50/90 modificé este régimeny le Competitividad Internacional de 1a Indus-
impuso a los trabajadores nuevos unrégi-  triaColombiana
men diferente, eliminando laretroactividad.  de 1997, en
| Con este cambio los patronos se ahorraron 1993, por
' entre un 5y 12% de los costos laborales,y ~ €jemplo, mien-

aunque a los trabajadores antiguos les tras en Colom-
mantuvo este derecho, hoy quedan muy bia esta partici-
pocos trabajadores bajo el régimen vigjo,  pacion fue del
pues las empresas cambiaron personal an-  33.1%, en
tiguo o presionaron su cambio al nuevo Taiwan fue del
régimen. 18.9%, en Ar-
Al analizar la estructura de costos que pre-  gentinadel
senta la industria colombiana, los factores ~ 19.1%, enIrdn

de mayor incidencia en el valor del pro-
ducto son el consumo intermedio y el ex-

r.'...'..'..............CI..'.....C“W&Tm LA B L I B B L B I B B N LI B B NN N I O I NN ) (‘1’)%
;



o« pagina &

del 16.6% y en Hong Kong del 10.4%. No
queda duda que en Colombia los empresa-
rios, el sector financiero y el Estado, al
tomar para ellos una gran parte del valor
bruto de la produccion, le estdn restando
gran parte de su competitividad interna-
cional a la industria textil colombiana’™.

3. Reforma laboral,
distribucién del ingreso

y crecimiento econémico
Disminuir los ingresos de los trabajadores,

~ que seria el resultado neto de 1a reforma la-

boral propuesta, agrava un problema que est4
en la base de muchos de nuestros conflictos
histéricos y en la imposibilidad de desarrollar
un mercado interno fuerte que sirva de base a
un dindmico desarrollo econémico: las enor-
mes desigualdades sociales existentes y la
pésima politica de distribucién del ingreso que
nos coloca en este terreno entre los paises
mas inequitativos e injustos del planeta.

En efecto, Colombia presenta una estructura
social bastante desigual: el coeficiente de
GINT se sitida en 0.571, que es un indice que
refleja una enorme desigualdad®; por su parte
el Decil 1, que estd constituido por el 10% de
la poblacién con menores ingresos, recibe
apenas €1 0.58%; el Decil 2 el 1.87%; y el 3
€1 2.81%; en contraste, el Decil 10, que estd
conformado por el 10% de 1a poblacién que
recibe mds ingresos, se apropia del 45.5%
del total, es decir, 78.4 veces mds que el
Decil 1°.

Con respecto al recorte de los aportes a las
Cajas, al Sena y al Icbf, hay que decir que
esta deduccidn, en el caso de la industria ma-
nufacturera, equivale apenas al 0.4% del va-
lor de la produccién®, Su supresion seria
completamente inocua en relacién con la

competitividad, y en cambio tendria un im-
pacto negativo en la distribucién de los
ingresos pues los servicios sociales que
estas entidades prestan se concentran entre
la poblacién con mis bajos ingresos. A
manera de ¢jemplo, estas entidades recau-
daron aportes en el 2000 equivalentes al
2.5% del PIB que si se eliminaran irfan a
parar a los bolsillos de los empleadores.
Sobre este punto ya se habia pronunciado
el estudio de 1a OIT realizado por Farné,
Nupia y Garcia (1999): (acabar con los
aportes parafiscales)... “implicarfa una re-
duccién de 9 puntos del factor prestacional
que las empresas deben aplicar a su némi-
na mensual. Como consecuencia, el costo
de una hora de trabajo de un obrero de la
industria manufacturera bajaria (de US$
2.80) a US$2.65 dolares. Lo cual no mo-
dificala posicién de Colombiaen la
graduatoria latinoamericana y mundial de
costos laborales” (p. 13). Y sobre el im-
pacto que esta medida tendria sobre el
empleo concluye: “el empleo asalariado en
los siete principales centros urbanos del
pafs aumentaria en apenas unas 80.000
unidades, a las cuales habria que restarle
los puestos perdidos por el cierre de las
actividades de las tres entidades menciona-
das y computar las pérdidas por su cierre,
sin mencionar el conflicto sociopoiitico que
originaria el cierre” (p. 21).

Por otro lado, disminuir costos laborales
tiene un efecto perverso sobre el mercado
interno y sobre las posibilidades de
reactivacion econdmica. Segiin las encues-
tas de opinién empresarial, entre los pro-
blemas que presentan las empresas la de-
manda aparece siempre como el primero,
consecuencia de la grave disminucion del
mercado y de la demanda agregada, es
decir, la que hacen el Estado, las empresas
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y los hogares. Este 1ltimo, que s respon-
sable del 50% de la demanda final, se ha
visto disminuido por factores como el des-
empleo, los bajos ingresos, los cambios en
los hébitos de consumo, y porque la pro-
porcidn de la poblacién que depende de
un salario minimo o menos ha aumentado
considerablemente, pues pasé de un
20.5% en 1997 a un 37.1% en el 2000;
por su parte la poblacién trabajadora que
recibia hasta 2 salarios minimos legales se
redujo de un 36.7% a un 29.1% en igual
pertodo de tiempo. Lo anterior significa
que €1 66.2% de la poblaci6én ocupada
recibe ingresos hasta dos salarios minimos
que no le permiten satisfacer adecuada-
mente sus necesidades basicas ni el acceso
aun nivel de vida digno’.

Por otro lado, el ingreso per capita cayé
de US$2.716 por habitante en 1997 a
US$1.890 este afio. La poblacién bajo la
linea de pobreza, medida por ingresos,
aumento de 50.3% en 1997 a 60% en el
2000, afectando a 25.5 millones de perso-
nas; la poblacion que se encuentra en con-
diciones de indigencia aument6 al pasar de
un 18.1% en 1997 aun 23.4% en el 2000,
casi nueve millones de colombianos en esta
penosa situacion, segiin las dltimas cifras
de la Cepal.

En estas condiciones, para un sector no
quedaria sino apostarle a los mercados
externos a partir de una estrategia de dis-
minucién de costos laborales que nos darfa
una supuesta ventaja competitiva, convir-
tiéndonos en una enorme base
maquiladora, con una poblacién trabajado-
ra sin derechos y recibiendo ingresos que
no le permiten el acceso a un nivel de vida
digno: tal es el razonamiento que estd en la
base de la reforma laboral propuesta por

los empresarios,
el DNPyalgunos -
congresistas, es- |
trategia que esta
condenada al
fracaso porque
siempre habra
paises que a tra-
vés de regimenes
dictatoriales o
por razones de-
mograficas impondréan en sus paises costos
laborales todavia més bajos, y asi sucesi-
vamente, en una carrera hacia el fondo de
los derechos laborales.

4. Reforma laboral y

¢ Qué tanta incidencia tendria la reforma
laboral en la generacién de nuevos puestos
de trabajo y cudl seria la calidad de los
mismos? A este respecto es importante
analizar las respuestas que dan los agentes
econdmicos, recogidas en la “Encuesta de
Expectativas” de julio de 2001 que adelan-
ta el Banco de la Repuiblica: “Sobre la
evolucion esperada de la planta de perso-
nal en el corto plazo, el 65.4% de las
encuestados piensan mantener inalterado el
nimero de sus trabajadores, 12.4% opiné
que los aumentarian y 18.5% espera dismi-
nuirlos. 7% pensaba aumentar su planta de
personal, el 21.3% disminuirla y el 60.0%
dejarlaigual. Para un plazo mayor, el por-
centaje de agentes que respondié que
mantendria constante la planta de personal
de su empresa fue de 68.8%, mientras que
11.3% piensa incrementarla y 16.3% dis-

3. Tbid., pag. 49.

4. Gini en algunos
paises: India: 0.338;
Nicaragua, 0.503;
Honduras, 0.527;
China, 0.376; Bolivia,
0.42; Guatemala,
0.596; Ecuador,
0.466; Costa Rica,
0.461; Colombia, 0.51
Fuente: Banco Mun-
dial. Informe sobre el
desarrollo mundial,
1996.

5.En 1991 el decil 10
recibia 52 veces los
ingresos del decil 1.

6. Los costos labora-
les bajarfan su partici-
pacién en el total de
la produccién del 10.2
219.8%.

7. La canasta familiar
para ingresos bajos
costaba en agosto del
2001 $633.932 yla
de ingresos medios
$1.600.331.
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minuirla”.?* Res-
puestas como
las anteriores
apenas son na-
turales por
cuanto el au-
mento en las
plantas de per-
sonal estd rela-
cionado direc-
tamente con la
posibilidad de
reactivacién de
la economia,
por tanto, de la
producciény
de las ventas de
las empresas y
no de cambios en la legislacién laboral.

Por otro lado, es de esperar que una reforma
como la propuesta, al implicar una disminucién
de los costos laborales y una precarizacién de
las condiciones de contratacion, tenga un efecto
negativo sobre la demanda interna, agudizando
los problemas de estancamiento y de recesi6n
econémica que padece la economia colombiana
desde 1999, que por tanto el empleo no se re-
cupere sino que se mantenga en los niveles ac-
tuales, o peor aun, que se incremente en las
condiciones de incertidumbre generadas por el
conflicto interno y externo.

5. Reforma lahoral y los

La calidad de puestos de trabajo que se ofrece-
rian con la reforma y su incidencia en las politi-
cas de calidad y productividad de las empresas
es lejana, porque dificilmente las empresas esta-
rian interesadas en invertir en formacién y capa-
citacién para el trabajo con un personal contra-

tado en condiciones precarias y de bajos
costos, el cual no alcanzaria a desarrollar
ningiin sentido de pertenencia ni de identifi-
cacién con la direccién corporativa, condi-
¢ién para el desarrollo de politicas que
impacten en el mejoramiento de 1a produc-
tividad. Es evidente que contratos de tra-
bajo como los que ofrece la reforma esta-
rian muy lejos de garantizar los derechos
fundamentales consagrados en nuestra
Carta Politica y en los Tratados y Conve-
nios Internacionales suscritos por el pais
que hacen referencia a los derechos deri-
vados del trabajo.

Quienes proponen desde el congreso,
DNP, Fedesarrollo o desde los gremios
empresariales, reformas flexibilizadoras y
de reduccion de costos laborales, tendrfan
que responder sobre cuil es el modelo de
sociedad que se proponen construir cuan-
do ¢l efecto neto de tales propuestas no
puede ser otro que el de la formacién de
una clase trabajadora sin derechos y em-
brutecida por el trabajo y las malas remu-
neraciones,

La actual legislacion laboral no permite el
desarrollo de un fuerte movimiento sindical
necesario para la construccion de una so-
ciedad civilizada y democritica en lo politi-
¢0, lo social y lo econémico. Las socieda-
des fuertes, democriticas y participativas
son aquellas en donde sus diferentes secto-
res sociales tienen la capacidad de incidir
en el destino de sus naciones. Para que se
de esta situacion es necesario un gran nivel
de organizacién y participacién de los dife-
rentes sectores que conforman una socie-
dad. Colombia no cumple con ninguno de
estos requisitos y éste es uno de los facto-
res que explicalos altisimos niveles de vio-
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lencia que padecemos: como no tenemos
actores sociales fuertes y organizados, ten-
demos a sustituir el didlogo, la negociacién,
la concertacion y la lucha politica por la
violencia que conduce a laexclusién y la
negacién del otro.

Es necesaria una reforma laboral que nos
permita avanzar hacia relaciones laborales
civilizadas y democréticas, y un punto de
partida tiene que ser la expedicién del Es-
tatuto del Trabajo, tal como lo ordena la
Constitucién. ;Cudl seria la voluntad del
Congreso en relacién con este mandato
constitucional?

En torno a las propuestas de reforma labo-
ral que estdn sobre la mesa se pueden ha-
cer las signientes consideraciones:

* Suprimir las dos horas nocturnas sélo
para el comercio, a condicién de que los
trabajadores tengan contrato laboral indefi-
nido y estén afiliados a la seguridad social.
* Se podria establecer una jornada espe-
cial de 36 horas para el sector turismo,
bares y cantinas y otros similares, pero con
todas las garantias y derechos laborales,
incluyendo la posibilidad real de
sindicalizarse.

* Se puede aceptar 1a disminucién del cos-
to de los despidos, pero a condicién de
que se pase de la brevedad de un contrato
y de lainseguridad, a un contrato estable
con todas las garantias y derechos, incluida
la indemnizacién por despido (hoy existen
miles de trabajadores que ni siquiera tienen
contrato de trabajo).

* Se pueden establecer contratos especia-
les para estimular la creacién de empleos,
dirigido especialmente a jovenes,
desempleados de larga duracién, mayores
de 45 aiios, discapacitados, trabajadores
con contratos temporales.

» Tipos de contratos: formativos; contrata-

cién temporal causal (por obra o servicio de-
terminado, eventuales por circunstancias de
produccién).

* Hay que establecer compromisos claros,
verificables, de creacién de puestos de traba-
jo.

» Eliminacion radical de los contratos de pres-
tacién de servicio: el Estado debe dar ejemptlo.
* Donde haya sindicato no puede haber pacto
colectivo.

* El pacto colectivo debe estar sujeto, estricta-
mente, a los mismos procedimientos de la con-
tratacién colectiva, y en todos los casos debe
haber verificacion de los inspectores del traba-
jo.

* Suprimir el registro sindical: que baste sola-
mente la voluntad de los trabajadores y.su no-
tificacién al Ministerio para que s¢ recorlozca
de manera automdtica la legalidad de 1a organi-
zacion.

+ Disminuir el minimo para constituir sindicatos:
la mayoria de las empresas en Colombia tienen
10 trabajadores 0 menos.

* Afiliacién directa a las centrales sindicales,
para que la sindicalizacion no esté mediada por
un contrato de trabajo.

* Garantia de la negociacion sindical por sector
orama de industria. Por ¢jemplo: se podria
establecer que a partir de cierto porcentaje de -
sindicalizacién (25 6 30 %), los empresarios
de un sector o subsector estardn obligados a
unanegociacion a este nivel.

* Restringir al maximo las horas extras.

» Jornada laboral de 40 horas sin disminucién
del salario.

* Pensién minima antipobreza, para aquellos
sectores de trabajadores que no alcanzan a
cotizar las semanas necesarias que dan lugar al
derecho ala pension plena.

8. Reportes del Emi-
sor, N° 27. Banco de
la Repiiblica, agosto
de 2001.
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* Realizada por
Norberto Rios Nava-
rro, Director General
ENS.

Para salvar el ISS:
Todos ponen, todos

Entrevista con Sail Peia, presidente Sintraiss’

El acuerdo entre el Instituto de Seguros Sociales, el Gobierno y el Sindicato de los
Seguros Sociales, es un ejemplo de negociacion para las demds entidades estatales,
Y porque no, para todas las instancias politicas y sociales que en este momento se
encuentran en conflicto en nuestro pais. Este es un pacto que beneficia en general a
los ciudadanos y ciudadanas colombianas en el servicio de salud, tanto en la cali-
dad del servicio como en la cobertura del mismo.

Norberto Rios: ; Cudl es su apreciacién
sobre el acuerdo logrado entre el sindi-
cato y la administracion del ISS?

Saiil Pefia: El acuerdo o pacto por el forta-
lecimiento del ISS y de la seguridad social
colombiana tiene una significacién muy es-
pedial, en primer lugar es la materializacién
de la concertacién; en segundo lugar, es un
ejemplo de didlogo social; en tercer lugar
¢s una forma de fortalecer el tripartismo,
este acuerdo afianzé este concepto porque
el Estado, empleadores y trabajadores nos
hemos comprometido a buscar caminos
para que el ISS continie funcionando; y
por dltimo, nos parece que es una pequefia
contribucion a la paz de Colombia. El mo-
delo de negociacién a través de la
concertacion y el didlogo entre diferentes,
expresa un mensaje para la Nacién, y so-
bre todo para la gente que se ha revelado
contra el Estado, contra las instituciones,

€s una contribucion para fortalecer laidea
dellegar ala paz a través del didlogo y la
concertacion.

N.R. ;Qué significa este acuerdo para la
imagen del sindicalismo?

S.P. Expresa un reconocimiento a miles y
miles de personas como dirigentes sindica-
les, luchadores sociales, académicos, etc.
Los trabajadores del mundo siempre han
tenido unos desaffos muy grandes, ellos
siempre han estado dispuestos a hacer sa-
crificios y contribuciones con tal de superar
esos desaffos. Lo que hicimoseneste
caso, interpretando el pensamiento y las
aspiraciones de los trabajadores del Segu-
roy de los afilados, fue resolver la siguien-
te pregunta: Si el Seguro Social atraviesa
una dificultad, si tiene enemigos muy pode-
rosos, si se estd en una politica de debili-
tarlo y liquidarlo, ;es el momento de hacer
contribucién desde el sindicalismo para
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que se fortalezca el Seguro Social? Noso-
tros actuamos a partir del racionamiento: si
hay empresa hay trabajo, si hay trabajo
hay bienestar y condiciones para que exista
el sindicalismo.

N.R. Segiin informaciones de prensa, el
aporie de los trabajadores en lo econé-
mico es de alrededor de ciento cincuenta
mil millones de pesos. ;Es cierta esa
informacion?

S.P. Miramos la viabilidad financiera de la
empresa a 10 afios y concluimos que era
necesario hacerle modificaciones a la con-
vencion para que los costos laborales sean
manejables dentro de una estructura racio-
nal de costos; asimismo, hicimos un ejerci-
cio de desburocratizacion de la institucién
eidentificamos con claridad la necesidad
de bajar asesorfas y contrataciones que al
ISS no le reporta un beneficio practico y
efectivo. Todo ese conjunto de contencién
de costos, llamémoslo asi, da una cifra muy
cercana a los ciento cincuenta mil en la
perspectiva de los diez afios.

N.R. Con respecto a los beneficios
pensionales de los trabajadores del ISS
¢ El sindicato piensa discutir las edades
y porcentajes de pension?

S.P. Lo importante es que al liquidar 1a
pension la empresa pueda sostener el pago
hacia adelante —lo que llaman los técnicos
el pasivo pensional—. Ese ejercicio es su-
ficiente, y asi estd plasmado en el conve-
nio, que desde el punto de vista actuarial,
técnico, de la viabilidad financiera, la insti-
tucién puede soportar esa carga pensional.
No asume la Naci6n ningtin riesgo fiscal,
asi quedo textualmente. Queda absoluta-
mente claro que el ejercicio se hizo pen-

sando en la viabilidad de Ia institucién,
donde se pueda asumir ese pago y que no
implique riesgo para la entidad ni para la
Nacion.

N.R. ;Cudl fue la reaccion de los traba-
Jadores del ISS con el acuerdo?

S.P. Creo que muy positiva, Desde el co-
mienzo nos propusimos cumplir tres cjes
fundamentales:

Primero, que fuera un acuerdo integral, no
era solamente la convencién como algunos
creian, y asi logramos compromisos del
gobierno como el levantamiento de 1a san-
ci6n de prohibirle nuevas afiliaciones, el
girar un billén de pesos al Seguro, su reco-
nocimiento de la deuda histérica, quitarle al
Instituto una carga que est4 soportando? la
de atencién de enfermedades ruinosas de
cuarenta y cuatro mil pacientes de alto
costo que se tratan en Colombia por
SIDA, enfermeda-
des renales, cdncer
y 11 patologias de
alto costo. Es tam-
bién importante el
disefio de empresa,
una empresa técni-
ca, con politicas,
con desarrollo a
largo plazo y alto
control social.

El segundo aspecto
fue el relativo al
cumplimiento de los
COMPpromisos, si
uno de los tres falla,
los otros dos no
estan obligados a
cumplir. Dichoen
lenguaje coloquial,
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si el Gobierno falla con
sus obligaciones, estd
escrito que la conven-
¢ién tampoco obliga a
los trabajadores.
Tercero, ¢l de 1a legitimi-
dad politica y social. El
acuerdo al cual se llegd
lo suscriben funcionarios
del mas alto nivel del
gobiemo nacional, el
Presidente de 1a Repu-
blicay del Seguro, el
Ministro del Trabajo, el
de Hacienda, y es avala-
do por el Consejo Di-
rectivo. Del lado de los
trabajadores consulta-
mos por seccionales y
porregiones a los dele-
gados que representan a esos trabajadores
y se votd undanimemente este acuerdo.

N.R. El acuerdo incluye el compromiso
del gobierno de promocionar la repre-
sentacion de tres delegados sindicales en
el'Consejo Directivo, por lo menos con
voz. ;Este acuerdo expresa una preten-
sion sindical de arrogarse la representa-
cion de los usuarios del ISS?

S.P. El Consejo Directivo del ISS lo inte-
gran siete miembros: tres del gobierno, dos
de los empresarios y dos de los trabajado-
res, uno de ellos en representacién de los
pensionados, estrictamente no hay repre-
sentacion de los usuarios. Hay necesidad
de una representacién directa de los usua-
rios en el Consejo Directivo.

El Ministro del Trabajo fue muy claro al
sefialar que queria la presencia del sindica-
to en las reuniones del Consejo Directivo,

y asi se plasmé en el acuerdo. Vamos a
tener posibilidad de aportar, de presentar
propuestas, andlisis; vamos a opinar sobre
la marcha de la institucién. Todas las em-
presas deberian abrir un espacio, no sola-
mente para los usuarios, sino también para
que los propios trabajadores, que sin nin-
glin problema expresen sus opiniones al
mds alto nivel en sus Consejos Directivos.

N.R. ; Cudles son las razones del sindi-
cato para oponerse a la division del ISS
en tres empresas? ;Y por qué el gobier-
no termind aceptando la posicion de
mantener una sola empresa?

S.P. Administrativa y funcionalmente la ins-
titucién le debe responder a los trabajado-
res y a la sociedad por los riesgos que se
derivan de larelacién laboral. La propues-
ta de dividir el ISS en tres empresas no
tenta ninguin soporte técnico ni era viable.
La propuesta de desintegracion se discutié
durante un afio y al final el gobierno acordé
mantener la unidad de empresa en la pers-
pectiva del acuerdo, que son 10 afios.

N.R. En la linea de sostenibilidad eco-
nomica del ISS, y con la posibilidad de
que ingresen al Seguro con contrato la-
boral de siete mil a ocho mil trabajado-
res, quienes estdn ahora en condiciones
de contratos precarios, ;El sindicato
estarta dispuesto a pactar que las nue-
vas contrataciones se hicieran en condi-
ciones distintas, por lo menos en pensio-
nes, a lo que estd pactado en la conven-
cion colectiva?

S.P. Yo creo que en el acuerdo dejamos un
compromiso y es definir un esquema
prestacional para los nuevos trabajadores.
Queremos vincular especialmente a los
contratistas civiles, eso estd en el acuerdo,
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pero si a la empresa no le va bien uno no
puede someterla a un esquema prestacio-
nal como el de la convenci6n, que implica
mayores prestaciones para el trabajador.
Vamos a definirles a ellos un nuevo esque-
ma prestacional para que la empresa, no
solamente se sostenga diez afios, sino que
tengan futuro, y los contratistas tengan tra-
bajo y estabilidad.

Por otro lado, usted me preguntaba sobre
qué posibilidades habria de caminar en
Colombia hacia un régimen tinico pensio-
nal, yo le dirfa, en primer lugar, que no hay
ni un s6lo pais del mundo que no tenga
regimenes especiales, la clave estd en
como la sociedad en su conjunto determina
en un amplio consenso politico, el cémo
financia esos regimenes especiales. Enton-
ces, sl me permite, 1o voy a decir al revés,
no es modificando o sefialando las iniqui-
dades en el riégimen de seguridad social
que uno puede corregir la sociedad, es al
revés, el modelo de sociedad refleja sus
iniquidades en los escasos y precarios sis-
temas de seguridad social. Por eso ese
debate va a reflejar cudles son las designal-
dades de la sociedad colombiana, cudles
son las iniquidades y c6mo se reflejan tam-
bién en su sistema de seguridad social. Se-
ria un mal razonamiento que pretendiéra-
mos arrasar los regimenes especiales sin
consideraciones de tipo técnico, médico,
del tipo salud ocupacional, histérico, eco-
némico y politico. Miremos el ejemplo de
porqué en Francia, en la huelga por la se-
guridad social, y después de una gran dis-
cusion, se evalud el que los aviadores fran-
CESes por razones, técnicas, médicas, la-
borales, etc., deberian tener un régimen
especial, ello indica que hay sectores de 1a
produccion que se exponen al riesgo y de-
ben tener regimenes especiales. A mi me

gustaria, por ejemplo, hacer un pacto por
laseguridad social colombiana que pudiera
comprometer tres décadas, y que pudiéra-
mos mirar como en el pacto de Toledo de
Espafia, que se pusieron la meta de ampliar
la cobertura, de racionalizar los beneficios,
de hacer fondeo econémico de largo plazo
y de hacer un control politico y social, y si
en algo estdn de acuerdo en Espaiia en
este momento, desde los actores del pac-
to, las cortes espariolas, el gobierno espa-
fiol, los partidos politicos, las centrales
obreras, especialmente las comisiones
obreras, es el reconocimiento de que ese
fue un esfuerzo que vali6 la pena.

N.R. ; Puede hacer una resefia histérica
de la deuda que tiene el gobierno con'el
seguro? '
S.P. Est4 previsto en el pacto una comisién
al més alto nivel, sencillamente para darle
un barrido a los documentos, a las leyes
que fundamentan esa obligacién del Esta-
do. Bésicamente estamos hablando desde
el nacimiento del Seguro Social. Debemos
recordar que el Seguro nacio con cotiza-
cion tripartita, trabajadores, empleadores y
gobierno, pero en el gobierno del doctor
Misael Pastrana se sac6 un decreto que
eliminaba la obligaci6n de aportaci6n del
Estado y se establecié la exoneracién de
las obligaciones contraidas por este con-
cepto. El Gobierno Nacional siempre ha
manejado las reservas del Seguro Social,
el IFI llegd a financiar el ensanche industrial
con las reservas de pensiones del ISS.
Luego vino la politica del Fondo Nacional
Hospitalario, donde ta red hospitalaria pg-
blica se ampli6 en las grandes construccio-
nes a partir de utilizar los bonos de valor
constante de la seguridad social, luego el
Seguro Social invirtié en la Financiera
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Eléctrica Nacional a través de los bonos de valor
constante, luego vinieron los préstamos como en
cl caso de Popay4n, que recuerde que el Seguro
Social hizo un préstamo al Gobierno Nacional
para atender la tragedia. Mds adelante viene el
mane;jo de las acciones del Banco Central Hipo-
tecario, un dia el Ministro de Hacienda, dijo: las
acciones del banco valen cero, entonces cerca de
un bill6n de pesos del Seguro Social quedaron
valiendo cero. Ademds, los aportes en pensiones
que Ia Nacién ha dejado de hacer a partir del
afo 94, especialmente por bonos pensionales
tipo B. En todas esas obligaciones estamos ha-
blando de una cifra cercana a los cincuenta billo-
nes de pesos.

N.R. Sintraseguridadsocial parece mds una
figura formal que real, mds utilizada para fir-
mar una convencion colectiva que un sindica-
1o viviente y que unifique a todos los trabaja-
dores del Seguro Social,

S.P. Sabe que esa impresién es la que se estd
dando, no me alejo de ella, desde el exterior, esa
visién la comparte mucha gen-
te, pero adentro lacosaes a
otro precio, adentro hemos
llegado es a una conclusién
muy sana y ética. No es posi-
ble que el Seguro Social siga
administrando las relaciones
con 11 organizaciones, sabien-
do que las estructuras y el
pensamiento de los trabajado-
res es muy similar, hemos
avanzado hacia estructuras
organizadas por rama de acti-
vidad econémica. Sencillamen-
te lo que hemos hecho es, si
hay unidad de empresa, hay
una sola convencién colectiva

y hay una sola organizacién sindical; debe-
mos pasar de una unidad juridica a una
unidad real desapareciendo las estructuras
sindicales pre-existentes. Vamos hacia el
sindicato tinico, ya estd definido, ya lo otro
¢s darle un tiempo, pensar con el deseo es
muy fécil, en 2 6 3 afios la unidad ser4 real
y no sélo formal.

N.R. Er este niimero de la Revista de la
Escuela, dedicaremos algunos articulos
al tema del ingreso bdsico, ;ha oido ha-
blar de una propuesta para reformular
en los sistemas de seguridad social hoy,
que ya no es posible el pleno empleo,
que era uno de los pilares de la seguri-
dad social?

S.P. Latesis del ingreso minimo basico
social me parece que hay que profundizarla
y discutirla porque creo que est4 en el tono
de lo que hoy la seguridad social en el
mundo requiere, y es que la seguridad so-
cial financiada estrictamente sobre los in-
gresos de las relaciones de los trabajado-
res, ya tiene unas limitaciones muy grandes
como usted mismo sefiala. Ahi habria que
hacer una férmula que permita también
financiar los sistemas de mayor amplitud de
seguridad social a base de impuestos gene-
rales, creo que combinando esas dos ex-
periencias se podria pensar en un desarro-
llo y en un disefio de seguridad social para
estas €pocas de alto desempleo, para que
de alguna manera encontremos caminos de
superacién a lo que algunos técnicos 1la-
man la financiacién laboralizada de la segu-
ridad social; me parece una propuesta inte-
resante para echarle lapiz y tratar de afi-
narla en el camino.
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Globalizaciéon e

ingreso de civdadania

El derecho a la existencia’

Jorge Arturo
Bernal
Medina
Director Fejecuiive
Caorporgeion | Tia la

Ciudadinia

El actual proceso de globalizacién ha teni-
do ciertamente consecuencias negativas
para los paises y los pueblos del tercer
mundo, pero también trae propuestas y
métodos de solidaridad mundial que deben
tener en cuenta estos mismos pueblos y
paises, con el fin de enfrentar en mejores
condiciones dicho proceso, por demas

- inevitable. De alli que sea de interés mos-

trar algunos rasgos de esas dos manifesta-
ciones de la globalizaci6n.

Empezando por el lado negativo, algunas
cifras dan cuenta de quién se beneficia con
esta dindmica econémica, social y cultural.
Segun datos recientes de las Naciones
Unidas “los activos de las 358 personas
més ricas del planeta equivalen al ingreso
de 2.300 millones de personas de bajos
ingresos en el mundo”. De otra parte, “los
activos de los tres principales
multimillonarios eran superiores al PIB de
todos los paises menos adelantados y sus
600 millones de habitantes”. As{ mismo, “el
20% de 1a poblacién mundial que viviaen
los pafses mds desarrollados, tenia el 86%
del PIB mundial; en tanto, que el 20% infe-

nior s6lo tenia el 1% del PIB mundial”. Fi-
nalmente, “que 2.800 millones de personas
en el mundo vive con menos de dos déla-
res diarios y 1.200 millones con menos de
un dolar al dia™.

Ahora bien, esta profunda desigualdad en
el mundo y el acentuamiento de la pobreza
(260 millones en el caso de América Lati-
na) y del hambre, s6lo sirve, y a su vez es
el resultado, de las actividades del gran
capital financiero internacional, que segiin
cifras de Attac, mueve 1.600.000 millones
de ddlares por dia hdbil, cerca de 380,9
trillones de délares por afio sobre el mer-
cado de cambios®.

Ante realidades tan monstruosamente des-
iguales e injustas la pregunta obvia es ;qué
hacer? Las respuestas pueden ser varias y
variadas, dependiendo de los intereses que
se representen y las posiciones que se ocu-
pen. Un espacio que viene consoliddndose
como alternativa social y democritica de
los pueblos del mundo es el Foro Social
Mundial, que tuvo su segundo encuentro
en Porto Alegre, Brasil a comienzos del
presente afio, por la misma época en que
se celebré el Foro Empresarial, yano en
Davos sino en Nueva York. De las pro-

|o-pﬁginq 16 ]7o.o.tooo-oooo--o-oonoooo-o-oonoooloooooo..cocooooooo--oocooooooooo MQFZOZOOZ seesny



puestas debatidas en el Foro Social, y en
otros espacios internacionales, hay dos que
reflejan un criterio mfnimo de justicia
distributiva, y que vienen ganando espacio
en la agenda mundial: la Tasa Tobin* y el
Ingreso de Ciudadania, que se pueden re-
lacionar para efectos de su viabilidad eco-
némica.

¢Qué es y como surge
la propuesta del
ingreso de
civdadania?

Es una propuesta formulada inicialmente
por dos prestigiosos tedricos sociales eu-
ropeos, Philippe Van Parijs y Robert J.
Van der Veen en el afio de 1986°. Supone
garantizar una renta basica a todas las per-
sonas de una sociedad por el hecho de ser
ciudadano y no por ser pobre o estar des-
empleado. Da a todos los ciudadanos un
ingreso permanente e incondicional y deja
que lo aumenten a voluntad con ingresos
procedentes de otras fuentes. En términos
del propio Van Parijs “la renta bdsica es un
ingreso pagado por una comunidad politica
atodos sus miembros de manera indivi-
dual, independientemente de sus medios y

no a cambio de trabajo™¢, En este sentido
no es un subsidio al desempleo, o un apor-
te alos pobres, es un ingreso adicional
para algunos (los que tienen trabajo-ingre-
s0s) y el unico para muchos —pobres y/o
desempleados, nifios, jovenes, mujeres,
ancianos y demds sectores desaventajados
en la sociedad, como expresién de un de-
recho ciudadano universal.

Caracteristicas del

ingreso de civdadania
Es un pago que se suministra en efectivo y
de manera regular, puede ser mensual, por
periodos de meses o al afio.

Lo paga el Estado. “En la mayoria de las
propuestas, se supone que la renta bésica
serd pagada, y por tanto financiada desde
una Nacién-Estado. De todas maneras,
también puede ser pagado y financiado en
principio en el 4mbito de una parte politi-
camente organizada de la Nacién, como
una provincia o una comuna”. (Van Parijs).
También podria ser pagada por una unidad
politica supranacional, como ejemplo por
el Fondo Mundial, creado con los recursos
de Tasa Tobin.
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Es para todos los ciudadanos y ciudadanas
de un pafs determinado. En la consideracién
mis plena de esta propuesta se consibe
como universal, es decir, recibido por todos
los habitantes del pais y/o provincia en cues-
tién. No importa la edad (también para los
nifios y los ancianos), el sexo, la raza, el nivel
econémico, el nivel educativo, el tener o no
trabajo, etc. Es decir, es un derecho de ciu-
dadanta,

Es incondicional. En opini6n de Van Parijs,
este ingreso es independiente de la disposi-

- ¢idn a trabajar, es decir, no tiene contrapres-
tacién econdmica, no estd atada a determi-
nados comportamientos, actividades o acti-
tudes. Otros autores la condicionan a alguna
actividad de participacién social por parte de
quien lo recibe; o puede estar condicionado
en términos de quien lo recibe (edad, sexo,
dependencia econémica).

Bases morales y
filoséficas de la

propuesta

Como acertadamente lo sefiala Daniel
Raventés, “lo que es politicamente viable
depende en gran medida de lo que se ha de-
mostrado que tiene una justificacién ética™.
De esta manera poco sentido tiene la discu-
si6n politica o economica (viabilidad y
operatividad) de esta propuesta si no queda
clara su deseabilidad y justificacién ética. De
alli que sea central el esclarecimiento de esta
iniciativa desde las distintas propuestas nor-
mativas y éticas de las teorfas de la justicia.
Por eso, apoyado en el propio Raventos y
en Roberto Gargarella,® trataré de relacionar
la propuesta con algunas de las teorias sobre
lajusticia.

“En principio la politica aplicada en materia
de ingresos bésicos, al otorgar incondicio-
nalmente el beneficio a todos, parece res-
ponder adecuadamente a principios
igualitarios como el de tratar a todos con
igual consideraci6n y respeto. Esto repre-
senta un meérito importante de la iniciativa
en cuestion, y la distingue radicalmente, a
la vez, de las situaciones que son mas co-
munes en la actualidad, en donde tales
ventajas o desventajas “naturales” adquie-
ren un indebido peso en el “castigo” o
“premio” social que se otorga a diferentes
individuos” (Gargarella. Pdg. 26). De otra
parte, “la propuesta parece ser particular-
mente aceptable, respecto del principio
“rawlsiano” de mirar a la sociedad desde el
punto de vista de los mds desaventajados.
Asi, y en una primera aproximacion a este
punto —de qué modo se sittia la propuesta
del ingreso bésico frente a las llamadas
“arbitrariedades morales”— la balanza pa-
rece inclinarse favorablemente a su aplica-
cion” (pag. 329).

Ampliando la concepcién de justicia como
equidad de John Rawls, y sus
implicaciones para esta propuesta, es de
anotar que los dos principios de su teorfa,
desde aspectos diferentes, permiten una
justificacién del ingreso basico universal.
La orientacién del primer principio, las li-
bertadas bésicas para todos, propugna por
un tratamiento igualitario a todos los ciuda-
danos de una naci6én determinada, sin dis-
criminaciones ni exclusiones de ning(in tipo.
En el enfoque del segundo principio, trato
desigual a favor de los desiguales, hace
referencia directa a acciones en favor de
los desiguales en la sociedad, y, en este
caso, el ingreso universal podria beneficiar
de manera directa y significativa a los mas
desaventajados de la sociedad. De otra
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parte, cuando Rawls expone sus cinco bie-
nes primarios deja la puerta abierta parala
justificacién de esta propuesta desde, por
lo menos, dos de esos cinco bienes. En
cfecto, al hablar de la renta y del ingreso
como bien primario, evidentemente haria
alusi6n a mejorar o garantizar un ingreso
paratodos; cuando ét se refiere a los crite-
rios para hacer la distribucién en la socie-
dad sefiala que “la distribucién de la rique-
za de manera que maximice los ingresos de
los mds desfavorecidos... que maximice a
los que tienen la renta minima™®. En el
quinto bien, el referido a las bases sociales
del respeto de si mismo, tendria mucho
que ver con la garantia de esta renta basi-
ca, es claro que si una persona no tiene
garantizado un ingreso bésico de subsisten-
cia, estd lejos de poder garantizar ese
autorespeto y la consiguiente valoracion
social. No estd por demds sefialar que el
énfasis igualitario (libertades iguales para
todos) de esta teoria, no se puede materia-
lizar silos ciudadanos de un pais determi-
nado no tienen garantizada la base material
para ejercer esas libertades.

Desde posturas que intentan radicalizar a
Rawls (rawlsianos de izquierda), o del

e w20
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marxismo analitico (Van Parijs), se asume
la libertad como soberania individual y se
concibe la libertad real como la libertad
para (positiva), y la libertad de (negativa),
esto conlleva a ““no verse impedido de ha-
cer cualquier cosa que uno puede querer
hacer”, y contar con una renta basica ga-
rantizada es una condicién necesaria, El
ingreso ciudadano es legitimo y puede ser
defendido en una concepcién de libertad
real para todos porque parte de la exigen-
cia de redistribucidn de las rentas, no
exactamente de forma igualitarista, sino de
tal manera que el que “reciba menos, reci-
ba tanto como sea posible para adelantar
su concepeidn de vida buena”.

En teorias de la justicia como la que pro-
pone el premio nobel de economia,
Amartya Sen, se sefiala que: “En el enfo-
que normativo que adoptamos aqui, consi-
deramos que las libertades individuales
fundamentales son esenciales. El éxito de
una sociedad ha de evaluarse, desde este
punto de vista, principalmente en funcién
de las libertades fundamentales de que dis-
frutan sus miembros”." Sin ser el propési-
to central de las teorfas del desarrollo, la
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renta y los ingresos, Sen admite que “por
norma, son admirables medios de uso gene-
ral para tener més libertad con la que poder
llevar el tipo de vida que tenemos razones
para valorar.” *! La solucidn, asi sea parcial,
de la esclavitud del ingreso —o de la po-
breza— crea mejores condiciones para que
los ciudadanos y las ciudadanas puedan
“ser’” y “hacer” el tipo de vida que quieren
llevar, y en palabras de Sen, aumentar sus
niveles de libertad.

Es evidente que en un estado de pobreza por
ingresos descrito al comienzo de este articu-
lo, 0 como el que soporta el 60% de la po-
blacién colombiana, no se puede esperar el
que “puedan llevar el tipo de vida que consi-
deren valiosa”. La falta de ingresos se con-
vierte en un impedimento real para alcanzar
lalibertad.

Elideal de libertad, de no-dominacién en la
corriente republicana presenta un interés en
la independencia socioecondmica de toda la
ciudadania. En efecto, sin independencia de
la beneficencia, de la caridad o del
clientelismo no se puede hablar de autonomia
personal. Sin independencia
socioecondmica, las posibilidades de disfru-
tar de la libertad se restringen. Un Estado
republicano adoptard una politica que pro-
mueva la independencia socioecondmica de
la ciudadania. Ademds, al tener asegurado un
ingreso basico se puede intensificarla “vida
civica” (clave para los republicanos) y la par-
ticipacion en asuntos de interés publico, en
tanto se dispone de mayor tiempo para ello
como producto de un ingreso asegurado.
Autoras como Adela Cortina lo dicen expli-
citamente: “Ciudadano es aquél que es su’
propio sefior, junto con sus iguales... quien es
vasallo en lo econémico, dificilmente serd
dueiio de si mismo en todo lo demés... en

una comunidad politica son ciudadanos
activos aquellos que tienen la propiedad
necesaria para ser econéomicamente
autosuficientes™2

“El ideal republicano procurard que las
politicas especificas que provean a la ciu-
dadania de determinadas necesidades lo
hagan a través de derechos, noala
discrecionalidad de un gobierno o de un
grupo de funcionarios. Porque se trata de
evitar el establecimiento de otra suerte de
dominacién en la forma de tratar las nece-
sidades ciudadanas. En otras palabras: se
trata de establecer alguna garantia constitu-
cional de la provisién de estas necesidades
socioecondmicas. La existencia de una
renta bésica, garantizada constitucional-
mente, proveeria de un derecho de exis-
tencia que afiadiria alcance e intensidad a
la libertad como no-dominacién”?.

“No entiendo la democracia y la libertad
sin la Renta Basica (ingreso ciudadano), es
decir, sin la garantia politica del derecho de
existencia econémica y social de todos los
ciudadanos por el mero hecho de serlo”
(Raventos).

Desde visiones normativas del
comunitarismo es factible justificar esta
propuesta. La promocién de valores como
la fraternidad y la solidaridad validarian la
garantia de esta renta basica en particular
para los mds desaventajados. De hecho,
autores clasicos de esta corriente como
Walzer!* establecen con claridad entre sus
once bienes sociales primarios el referido
al dinero y a lariqueza, y el del reconoci-
miento y la autoestima (respeto de si mis-
mo de Rawls).

Las posturas feministas comienzan a com-
partir la propuesta en tanto favorece la
igualdad entre hombres y mujeres, y muy
especialmente por cuanto corrige una de
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las mayores injusticias sociales con las mu-
jeres, el no reconocer su trabajo en el ho-
gar, el no remunerar una funcién central
para la repodruccién social y la estabilidad
de las sociedades. Como lo anota Laura
Pautassi: “Del andlisis anterior se despren-
de que una politica de este tipo toma en
cuenta una de las principales formas de
discriminacién que todavia soportan,

: mayoritariamente las mujeres, estoes, la
falta de remuneracién a las distintas tareas
socialmente 1itiles realizadas fuera del 4m-
bito del mercado de trabajo remunerado.
De esta manera se podria modificar el sta-
tus de la mujer y la consideracién de los
menores, tanto en su relacion con los siste-
mas de proteccién social, como también en
los modos o estilos de vida de las socieda-
des modernas™'.

Es evidente que la propuesta tiene rasgos
propios de la visién moral y filoséfica libe-
ral-libertariana. Al permitir la independen-
cia de las personas de los partidos politi-
cos y de los sindicatos, desarrolla la ex-
pansién de la libertad ciudadana, entendida
como no-dominacién, y por consiguiente,
contribuye a lograr la meta mds significativa
de esta concepcion, la autonomia personal.

En sus principios de justicia Robert
Nozick'® admite una accién de “rectifica-
ci6n” sobre lo que se haya poseido me-
diante una adquisicién o transferencia in-
Justa, principio que permite actuar, por
ejemplo, sobre las herencias y sobre la
“dotacion genética” con lo cual se obten-
drian recursos para atender a los menos
aventajados.

Efectos y ventajas

Un primer efecto directo y contundente es
la correccién de varias injusticias morales y
sociales como el trabajo de los nifios, Ile-
vandolos a donde deben estar, estudiando.
Reconoceria el trabajo de reproduccién
social que realizan las mujeres, les mejora-
ria su status y las igualarta frente al ingr%:so
de los hombres. De otra parte, brindaria
ingresos a las personas de la tercera edad
con el cual lograrian un poco de autosufi-
ciencia y de bienestar.

De manera més general, esta propuesta
revolucionaria la politica social actual en
tanto ésta cada vez, de manera mis clara,
se reduce a la atencién a los mds pobres
(Sisben). En efecto, para tener derecho a
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alguno de los subsidios y/o programas de

- tipo social, la persona tiene que “demostrar-
le” al funcionario que lo encuesta su situacién
de pobreza y de miseria, si no lo logra, corre
el riesgo de quedar por “fuera” del progra-
ma. Este manejo genera un gran nimero de
perversidades, distorsiones y pricticas
clientelistas. A esto se suma el que muchas
personas de estratos medios afectados por
la crisis econémica buscan la manera de ac-
ceder a los “beneficios” de los pobres, gene-
rando una disputa social entre pobres créni-
08 y pobres recientes por demostrar quién
s mas pobre y asi acceder a las migajas de
los programas sociales.
De manera contraria, la propuesta de ingreso
ciudadano se sustenta en el derecho de ciu-

dadania que le corresponde a cada miembro

de la sociedad, y por tal razén, y no por
otra, se accede a dicho derecho. En térmi-
nos de dignidad humana, de autorespeto
(Rawls) y de valoracién social es claro que
el ingreso de ciudadania construye mas que
las politicas para enfrentar la pobreza. Es
una propuesta que ayuda a reducir las pro-
fundas manifestaciones de exclusién,
marginamiento y alienacién de 1a sociedad.
El contar con un ingreso basico permite
atender a necesidades urgentes y vitales de
las personas y los hogares, y da otros dere-
chos y posibilidades a quien lo recibe, mejo-
rando sus niveles de integracion social en el
campo econdémico, politico y cultural.

El efecto concreto y positivo de permitir a
las personas liberar tiempo para otras activi-
dades sociales y culturales, posibilitaria a
mucha gente el acercarse a la vida que quie-
ren llevar (Sen) y no a la que le impone su
falta de ingresos. Hoy, el esfuerzo por obte-
ner un sustento para si y para su familia no
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deja tiempo para disfrutar del arte, la cultu-
ra, la ciencia, de la actividad intelectual, el
ocio, el deporte, de la recreacién, de la
vida en comunidad, etc. Hoy s6lo pocos
privilegiados pueden darse este tipo de
“lujos”. En este sentido la propuesta mues-
tra sus bondades en términos igualitarios.
Algunas criticas se refieren a la no obliga-
toriedad del trabajo-remunerado como
condicion para recibirlo, lo que podria ge-
nerar parasitismo y falta de estimulos para
el trabajo. Es bueno recordar que el traba-
Jo no se reduce al trabajo asalariado (esta
nocion descalificaria muchas actividades
sociales y culturales que no estan ligadas a
un salario), y que el lema “quien no trabaje
no come” habria que aplicérselo primero a
los grandes capitalistas y después si, a los
pobres. Es evidente que trabajan mas y
mads duro los pobres que los ricos, en tanto
la condicién de pobrezalleva ala gente a
tener que trabajar los “dias de descanso”,
a trabajar sin derecho a vacaciones, a em-
plearse en jornadas mucho més largas y en
condiciones mds precarias. En consecuen-
cia, esta referencia no es vilida para des-
calificar un ingreso adicional para la pobla-
¢16n, que para muchos podria ser el dnico
ingreso. De hecho, en los paises donde se
ha aplicado el subsidio al desempleo no ha
ocurrido que todo el mundo deje de traba-
jar para limitarse a recibir ese subsidio,
como lo anota Raventds, *quedan siglos
para llegar a una situacién en dénde sin
hacer nada, lo tengo todo bastante facil”.
O como lo anota Gargarclla, el trabajo
seria resultado de una mera preferencia
por trabajar, determinada por su vocacién,
0 por sus ambiciones” (tener ingresos adi-
cionales). Es evidente que hoy la mayorfa
de la poblacién no disfruta el tipo de traba-




Jo que tiene que llevar. Finalmente, también
es legitimo advertir que no tendria nada de
malo vivir mejor sin trabajar tanto. Al finy
al cabo la meta individual o social no pue-
de ser basicamente la de tener un trabajo
asalariado, por el contrario, la meta es el
bienestar y la libertad de los ciudadanos en
términos de poder llevar la vida que cada
uno considera valiosa y que se merece lle-
var (Sen).

En su elogio a la ociosidad Bertrand
Russell afirma categdricamente: “El buen
caracter es, de todas las cualidades mora-
les, la que mds necesita el mundo, y el
buen cardcter es la consecuencia de la
tranquilidad y la seguridad, no de una vida
de ardua lucha”,

Un tercer factor a favor de la propuesta,
gue muestra ventajas econdmicas y socia-
les, es el de lareduccién en las tasas de
desempleo y subempleo. Va quedando
claro que las politicas de pleno empleo no
son posibles de lograr ni en los paises del
sur ni del norte; de hecho, el principal pro-
blema social de muchos paises europeos
es el paro, el desempleo. Esta es una ten-
dencia universal descrita y analizada por
Robert Castel al referirse al fin de la rela-
cién salarial tradicional . Esto significa,

entre otras cosas, el debilitamiento de la 17. CASTEL,
economia formal, en especial las de tipo Robert. La metamor-
. ] . fosis de la cuestion
industrial, como salvaguardias paralase- ../
guridad social. La salud, los regimenes

pensionales y otras garantias de que goza-

ban los trabajadores formales-manufac-

tureros son cada vez menos significativos,

y 1o que se impone en su lugar es la “selva”

de la economia informal, el trabajo por

horas, la flexibilidad laboral y otras condi-

ciones de contratacién que desconocen

esa seguridad social. Este fendmeno es

cada vez mas significativo en paises como

Colombia, que empieza a registrar los indi-

ces de desempleo mds altos de toda la re-

£16n, ante los cuales, ni el Estado ni el

empresariado hacen nada significativo.

En estas condiciones, los Estados y la

sociedad tienen que buscar formas nuevas

de enfrentar esta situacion. Al otorgar un

ingreso basico a nifios y jovenes que hoy

estan vinculados al mercado laboral {en

condiciones por demds precarias e injus-

tas) permitiria que ellos se dedicardn a

estudiar liberando al mercado laboral de

la presion que hoy ejercen. Rapidamente

se observaria una reduccién de las tasas

de desempleo si esta politica se asumiera

.'...l'.l..l..................l.lI.c“lwnA&'-Tmo LR R R NN EE NN E RN NENENRMNENENNXINNIENNENNNENNN) (.T)HE



para los millones de nifios y jovenes traba-
jadores. A los subempleados por su parte,
les permitiria mejorar sus ingresos y de esa
manera también dejar de presionar el mer-
cado laboral. Asi, no sélo se lograria redu-
cir esas tasas de desempleo y de subem-
pleo, sino que ademas al aumentar los in-
gresos de los ciudadanos y ciudadanas se
ampliaria la demanda interna de las perso-
nas y de los hogares, estimulando la recu-
peracion de 1a maltrecha economia nacio-
nal.

Otra ventaja es la reduccién de los gastos
admimistrativos, la agilidad en su aplicacion,
la eliminacién de muchos “intermediarios”
sociales y politicos —que hoy se llevan bue-
na parte de los recursos para lo social—y
generaria nuevas relaciones entre el ciudada-
no, la sociedad y el Estado, Al tener todos
derecho a este ingreso no tendria sentido la
conservacion de costosos aparatos burocri-
ticos “encargados” de relacionarse con los
pobres, esto liberaria recursos para destinar-
los al ingreso de todos. Adicionalmente, ge-

neraria y estimularia relaciones de solidaridad

y de equidad al permitir que los que mas tie-

nen‘aporten més para garantizar el ingreso de

los que menos tienen.

¢Como se financiaria?
Una de las criticas mas permanentes a la
propuesta hace relacidn a los costos que ella
puede conllevar, a los problemas fiscales que
puede generar y en tal sentido a su poca via-
bilidad.

Respondiendo a estas criticas, y haciendo
alusion al caso espaiiol, Daniel Raventés
presentaba los siguientes calculos: “Enla
prevision optimista, y dando a los menores
un 50 por ciento de la renta bésica, ya hoy
se podria dar casi 83.000 pesetas al mes a

toda la poblacién adulta y, en la prevision
pesimista, mas de 51.000 pesetas. Sin in-
ventarse dinero, sin aumentar la presién
fiscal, s6lo con destinar lo que hoy el go-
bierno del Reino de Espafia se gastaen
determinadas partidas que podrian quedar
absorbidas con la implantacién de 1a renta
bésica”. Por eso él concluye “se trata de
querer, porque posible ya ahoralo es”.
Por su parte Ruben Lo Vuolo y el equipo
de Ciepp en Argentina han hecho algunos
estimados que permiten sefialar que el
peso del ingreso ciudadano estaria entre un
3 y un 6 % del PIB dependiendo de las
coberturas del ingreso. Si es universal o si
toma primero algunos grupos
poblacionales.

Algunos estimativos generales para el caso
colombiano coincidirian con los datos an-
teriores, estariamos hablando del 4 al 5
por ciento del PIB nacional.

Svu aplicacién puede
ser graduval y

Pensando en la viabilidad financiera de la
propuesta es posible considerar una apli-
cacion de manera gradual, comenzando
por los grupos mas vulnerables (nifios, an-
cianos y mujeres), condiciondndose a algtin
tipo de actividad social, comunitaria o cul-
tural.

Asi, en una primera etapa se¢ puede plan-
tear una aplicacion gradual del ingreso ciu-
dadano comenzando por los nifios y los
Jovenes hasta los 18 afios y por los ancia-
nos —los que no tienen pensién, en prime-
rainstancia—. Se puede plantear que para
los nifios sea, en un principio, del 50% o
hasta un cierto nimero de hijos parano
estimular las tasas de natalidad, se puede
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entregar a las madres y en todo caso, con-
dicionar a los padres para que garanticen
el que los nifios estudien. Todo esto se
puede investigar dependiendo de los cdlcu-
los que se hagan.

En segundo lugar, es posible destinar los
recursos que hoy se destinan a programas
y proyectos de atencién a la poblacion mds
pobre, y sobre todo los que resultarian de
suprimir aparatos y sistemas complejos de
atencion a beneficiarios. De los ocho billo-
nes de pesos que se distribuyen a diversos
tipos de subsidios, parte se van en trami-
tes, en pago de personal, en mantenimiento
de sedes y otros gastos administrativos que
se pueden suprimir o reducir con esta pro-
puesta. El director de Fedesarrollo, Juan
José Echavarria, proponia dedicar parte de
los 13,6 millones de délares que anualmen-
te se destinan a lo social, al pago de un
subsidio para los 9,5 millones de pobres
absolutos que hay en el pais'®.

En tercer lugar, es hora de que la sociedad
colombiana discuta a fondo y en serio el
tema de las desigualdades econémicas y
sociales, y que empiece a considerar asun-
tos como una politica tributaria mas pro-
gresivay equitativa, en este sentido, cabria

el establecimiento de un impuesto a las
grandes herencias, a las rentas ociosas y a
los grandes consumos. Asi mismo, hay que
exigir alos fondos privados de pensiones,
que manejan billones de pesos de sus afi-
liados y que se dedican a la especulacion
financiera, que destinen estos recursos a
actividades productivas, que ayuden a ge-
nerar empleo y bienestar social. Todas es-
tas medidas brindarfan recursos nuevos y
estimularfan la solidaridad social. Alfiny al
cabo lo que hay que redistribuir es la ri-
quezay no la pobreza.

En cuarto lugar, algunos recursos que hoy
capta el Estado central y/o regional (tres
por mil, bonos de paz, regalias) s¢ podrian
destinar total o parcialmente a estos fines.
En quinto lugar hay que insistir en el debate
sobre la actual estructura del gasto piiblico
y en el enorme costo de la deuda interna y
externa, ya es hora de debatir esto a fondo
en ¢l pais y plantear politicas mas severas
de reduccién de este gasto. (Condonar
parte de esta deuda por paz en el pais y
renegociar la parte restante).

En fin, mecanismos pueden haber, lo que
se requiere en Gltima instancia es voluntad

18. El Colombiano,
16 de febrero de
2002, pag. 3b.
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19. Mesa de Em-
pleo. Propuestas
para una politica
estratégica de em-
plec en Colombia.
Bogotd, marzo del
2000.

politica y correlaci6n de fuerzas sociales y
politicas para abrirle paso a este tipo de pro-
puestas.

Aclaraciones sobre la
propuesta del ingreso

de civdadania

La propuesta no resuelve todos los proble-
mas economicos, sociales o culturales de la
poblacién, ni reemplaza otras politicas socia-
les que puede promover el Estado o la so-

- ciedad. De hecho, es el Estado y la sociedad

quienes deben tratar de cumplir con sus obli-
gaciones constitucionales de garantizar el
derecho ala educacién y la salud, entre otros
asuntos.' El ingreso de ciudadania es una
contribucién que hace la sociedad al mejora-
miento de las condiciones de vida y de tra-
bajo de la poblacidn, en particular de la que
tiene bajos ingresos o de la que hoy no dis-
pone de ellos. Es una propuesta que se en-
cuentra en su fase de afirmacion en lo teérico
(filosofico, econémico y politico) y de expe-
rimentacion en algunos paises, o comunida-
des-provincias, al interior de éstos. Son los
casos del ingreso suministrado en Alaska a
todos sus habitantes, la renta basica en el
pais Vasco en Espaiia, el proyecto de ley
aprobado en Brasil y la consulta contra la

pobreza realizada por la Central Sindical
Argentina, que incluye un ingreso de 380
ddlares mensuales para jefes de hogar y 80
délares para nifios y jévenes hasta los 18
anos.

Esto muestra que esta iniciativa no es sim-
plemente un gjercicio académico, populista
para algunos y neoliberal para otros, sino
una realidad social y politica de corte de-
mocritico que se abre paso en el mundo y
que bien vale la pena discutirla y trabajarla
para el caso colombiano.
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Entender eso
de la Tasa Tobin

Los desequilibrios econ6micos y sociales
en la humanidad son cada vez mas eviden-
tes, y se culpa errdneamente a la
globalizacién de esta circunstancia. Es
erréneo porque la internacionalizacién de
la economia de por si no es indeseable ni
mala. Las distorsiones en la economia se
originaron por el afdn de acumular de los
grandes capitalistas, deformando el "deber
ser" social y democritico de ésta.

En un mundo donde las economias estin
tan interrelacionadas, las politicas protec-
cionistas de unos paises generan
contramedidas igualmente proteccionistas
delos otros, llevando a una guerra comer-
cial con una fuerte concentracién del volu-
men de intercambios mundiales y presen-
tAndose una gran recesién mundial en don-
de las economias mas afectadas son las de
los paises en desarrollo.

Con el afan de detener las consecuencias
negativas de esta distorsién de la economia
globalizada, los movimientos sociales enar-
bolan propuestas "ajenas” que desconocen
en su contenido tedrico, es el casode la
Tasa Tobin, impuesto que se impondria a
las transacciones financieras internacionales
de caricter especulativo. Sobre este gra-

Cuando el desarrollo del capital en un
pais se convierte en subproducto de las
actividades propias de un casino, es
probable que aquel se realice mal.

JM Keynes

vamen €s muy poco lo que se conoce, y se
cree que con €l se detendrian las transac-
ciones especulativas, o por lo menos se
interpondria un gran obsticulo para las’

Se pretende reflexionar y debatir sobre tal
gravamen, pero también es llamar a que los
movimientos sociales enarbolen propuestas
que conozcan a fondo y de las cuales ten-
ganuna s6lida argumentacion teérica, para
que no haya que parafrasear a Alfonso
Palacio Rudas: "en este pais todo el mundo
habla sobre El Capital (o la tasa Tobin, en
este caso), pero son muy pocos los que lo
han leido".

La especulacién

financiera

Una de las caracteristicas que la
globalizacidn otorga al capital es 1a
intangibilidad del sisterna financiero, la
volatilidad e inconsistencia de estos merca-
dos que se mecen en el espacio y el tiempo
de forma variable e impredecible, es 1o que
llaman la globalizacién ca6tica del riesgo
financiero'. La financiarizacién? de las eco-
nomfas, uno de los elementos més inquie-

José
Fernando
Gutiérrez L.

Prograns de Neoncia-
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las actividades pro-
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tantes de las sociedades modernas, se
basa en la libre circulacién de capitales.

En la tergiversacién de la economia oca-
sionada por el mercado financiero la vinica
regla de conducta es la ganancia mdxima e
inmediata y el camino mds expedito es la
especulacion financiera. Y para lograr este
propasito, la financiarizacién de la econo-
mia hace que gran parte de las riquezas
creadas y disponibles se destinen a las
operaciones especulativas, que no produ-
cen 'y que tienen la ganancia como inica
finalidad, éstas fueron las que causaron las
crisis de las economias de México con su
efecto tequila, del sudeste asidtico con las
depreciaciones monetarias en Tailandia,
Filipinas, Malasia, Indonesia y Singapur;
ademds de las crisis de Rusia y Brasil. Para
un pais con poca o moderada riqueza es
dificil defender su moneda de un ataque
concertado de especuladores con enormes
recursos, como sucedio en el sudeste asid-
tico.

Durante afios algunos economistas advir-
tieron sobre la excesiva libertad que se
concedi6 al mercado financiero mundial,

*
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que ahora estd fuera del control de los
bancos centrales, las autoridades moneta-
rias y los gobiernos. Bien lo afirmaba
Keynes a manera de premonicién: "Los
especuladores pueden no hacer daiio
cuando s6lo son burbujas en una corriente
firme de espiritu de empresa; pero la situa-
cién es seria cuando la empresa se con-
vierte en burbuja dentro de una voragine
de especulacion"?.

Después de la eliminacién en 1971 del sis-
tema de cambio fijo, instaurada mediante
los acuerdos de Bretén-Woods, se dio el
primer paso hacia la volatilidad de las tasas
de cambio. Luego lleg6 la generalizacién
de las transacciones financieras por com-
putadora, la liberalizacién y desregulacion
de servicios financieros y la eliminacién de
controles. Al promover la desregulacién de
la entrada y salida de dinero en la mayoria
de los paises, incluso mediante programas
de ajuste estructural, el FMI creé condi-
ciones propicias para la especulacién so-
bre monedas, productos y acciones.
Anteriormente, ¢l dinero que circulaba por
el mundo estaba destinado principalmente
al pago de importaciones y exportaciones
de bienes y servicios, al mantenimiento de
la economia real de produccion y comer-
cio. Pero en los iiltimos afios, con el levan-
tamiento de las barreras nacionales a las
transacciones financieras internacionales,
se abrieron las puertas a los
especuladores, que buscan rdpidas ganan-
cias apostando a las modificaciones de los
tipos de cambio, los precios de los pro-
ductos y de las acciones. Keynes previno
sobre la dimensién que podria alcanzar la
especulacion y sent6 la necesidad de hacer
pagar el acceso a la especulacién sobre las
divisas, e incluso recomendé el mismo
pago al acceso a la bolsa, es decir, al mer-
cado de acciones.




La propvesta del

gravamen "Tobin"

En 1972 el profesor de 1a Universidad de
Yale, James Tobin, propuso la creacion del
impuesto que llevaria su nombre, El ex-
consultor de J.F Kennedy y premio Nobel
de Economia, sugirié una tasa del 0.25%
sobre todas las operaciones de cambio (las
transacciones de divisas). En 1978 Tobin
ratificé y ampli6 su propuesta en la Confe-
rencia de la Asociacién Econémica del
Este, realizada en Washington D.C.
"Lamovilidad del capital financiero influye
especificamente sobre las tasas nacionales
de interés y esto restringe severamente la
capacidad de los bancos centrales y de los
gobiernos para mantener politicas fiscales y
monetarias apropiadas para sus economias
internas. Ademads, la especulacién sobre
las tasas de cambio, cuyas consecuencias
se trasladan ampliamente a los activos v a
las deudas o a las mismas tasas de cambio
de los movimientos de largo plazo, produ-
cen también consecuencias econdmicas
dafiinas y frecuentes. Las politicas domés-
ticas no tienen poder para huir de ellas o
evitarlas ",

La propuesta de Tobin "es la de establecer
un impuesto internacional uniforme y pro-
porcional a todas las transacciones de cor-
to plazo entre monedas diferentes. El im-
puesto debiera desalentar (...} los recorri-
dos financieros de corto plazo entre distin-
tas monedas. A una tasa del 1%, por
ejemplo, podria rendir 8 puntos de diferen-
cia con los réditos anuales de los titulos del
tesoro o los depésitos del euromercado
denominados en délares y en marcos ale-
manes. La diferencia correspondiente en
un afio seria de dos puntos (...). El impac-
to del impuesto seria menor para los cam-

bios de moneda permanentes o de largo
plazo. Debido a los riesgos del cambio, los
riesgos del valor del capital y 1as imperfec-
ciones del mercado, los interescs de arbi-
traje y la especulacién cambiaria son me-
nos perturbadores en el largo plazo. Ade-
mas es deseable obstruir 1o menos posible,
los movimientos internacionales del capital
que prefieren el largo plazo y el aprove-
chamiento de oportunidades">.

Algunos puntos de
discusion

Cuando James Tobin lanzé la propuesta
reconoci6 dos caminos a seguir. Uno era
establecer una moneda comiin, una politica
monetaria y fiscal comn, e integrar la eco-
nomia. El otro era una mayor segmentacién
financiera entre naciones y monedas co-
mrentes, siempre que permitiera a sus ban-
cos centrales y a sus gobiernos una mayor
autonomia en la confeccion de sus institu-
ciones econémicas y de sus objetivos. La
primera direccién no resultaba una opcién
viable a corto plazo (segiin Tobin). Se de-
duciria que tal vez no se pensabaen la
transformacion que tendria la economia, ni
en la conformacién de la unién europea ni
de una moneda tinica como el Euro, y que
por esto Tobin recomendaba la segunda
opciodn. Pero, "la idea de la creacién de
una moneda comiin para ¢l proyecto euro-
peo se empieza a plantear desde principios
de los setenta (informe Werner, 1970)".
Esta propuesta entra en crisis a pesar de la
quiebra del sistema de Bretton Woods
(1971-1973), donde se finaliza ¢l patrén
délar-oro y los cambios fijos entre las dis-
tintas divisas mundiales, lo que obliga a los
pafses comunitarios a establecer mecanis-

4. TOBIN, James.
Una propuesta de
reforma monetaria.
Documento extraido
de Internet.

5. Ibid.

6. FERNANDZ,
Ramdn . Euro vs.
Délar, v ¢l fantasma
de "Europa" tras el
11 de septiembre.
Documento fechado
el 25 de enero del
2002, y extraido de
Internet.
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mos de anclaje entre sus diferentes mone-
das para hacer frente a la volatilidad de los
tipos de cambio. Algunos analistas’ consi-
deran que la preocupacién de Tobin era el
bajo nivel de inversiones extranjeras en
Estados Unidos. Tobin pensaba que la ex-
cestva facilidad con 1a que los capitales
podian hacer lo que €l 1lamaba "excursto-
nes" por los mercados financieros, con el
fin de actuar sobre la fluctuacién de los
tipos de cambio, atraia al capital en detri-
mento de las inversiones fijas. Sefialaba
que la Reserva Federal disponia de muy
poco tiempo para ajustar su politica mone-
taria a estos movimientos de capital, ya
que dichas excursiones resultaban renta-
bles a partir de las variaciones minimas de
los tipos de cambio.

Entérminos generales, segtin Greg Oxley,
es una propuesta que intenta proteger la
rentabilidad del capital adoptando una me-
dida disuasoria minimalista frente a un tipo
concreto de beneficios.

Por su parte, en Europa la fluctuacién de
las tasas de cambio resultaba un riesgo, ya
que un mercado comunitario progresiva-
mente unificado no podia coexistir con di-

ferentes divisas de diverso peso que fluc-

tuasen a su aire. Por eso se decide en
1985 crear un Mercado Unico (manufac-
tura, servicios, capitales y personas), como
una etapa previa a la instauracién de una
moneda unica. "Este era el gran proyecto
de las élites econémicas y financieras euro-
peas, que mas tarde quedaria plasmado en
el Tratado de Maastricht (1991-1993),
que crearia la Unién Europea”®. Se deduce
que después del rompimiento del sistema
de Bretton-Woods, las potencias (EE.UU
y Europa), previendo lo que podrian oca-

sionar las fluctuaciones de la tasa de cam-
bio, se prepararon para proteger sus inte-
reses.

Y es en esta direccién donde conviene am-
pliar otro elemento de discusién. Tobin se
ha dedicado a defender los intereses del
gran capital, y es por tal motivo que él mis-
mo culpa al movimiento antiglobalizacién
de abusar de su nombre®.

"Haciendo gala de una hostilidad implaca-
ble hacia el sindicalismo, las ideas socialis-
tas y, en general, hacia todo aquello que
pudiera ser susceptible de perjudicar de
cualquier forma al buen funcionamiento del
capitalismo, Tobin ha dedicado su vidaala
defensa a ultranza de los intereses de la
primera potencia del mundo. En plena gue-
rra fria, fue uno de los asesores del presi-
dente Kennedy. Destacé particularmente
como ferviente protagonista de la politica
de 'bloqueo econdmico' contra aquellos
paises - especialmente paises pobres y
subdesarrollados- que se negaban a
doblegarse a las exigencias de Estados
Unidos "1°.

En efecto, Tobin argumenta que los aplau-
s0s mas sonoros vienen del lado equivoca-
do, de la organizacién social ATTAC, que
exige la implantacién de la tasa Tobin, ya
que €l es partidario del libre comercio, del
FML, del Banco Mundial y de 1a Organiza-
¢i6n Mundial del Comercio. Es convenien-
te resaltar la efectividad de la propuesta
ante la presion de los organismos interna-
cionales como el Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial y el Departa-
mento del tesoro de los EE.UU., que obli-
garon a muchos paises a liberar los merca-
dos financieros y de capitales, tal como lo
describe el reciente premio Nobel de eco-
nomia, Joseph Stiglitz (del 2001):
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"La crisis econémica global comenzé en
Tailandia el 2 de julio de 1997. Los paises
de Asia Oriental venian de tres décadas
asombrosas: los ingresos se habfan
incrementado, 1a salud habia mejorado y Ia
pobreza se habia reducido de modo im-
presionante. No solamente la alfabetizacion
era ahora universal, sino que en pruebas
internacionales de ciencia y matematicas

g muchos de estos paises presentaban mejo-
res resultados que los Estados Unidos.

; Algunos de ellos no habian tenido ni un

~ soloaiio de recesi6n en tres décadas. Pero

las semillas del desastre habian sido planta-
das. A comienzos de la década del 90, los
pafses de Asia Oriental habian liberalizado
sus mercados financieros y de capitales.
No porque necesitaran atraer mas fondos
(la tasa de ahorro oscilaba alrededor del
30% o maés) sino a causa de presiones in-
ternacionales, incluidas algunas provenien-
tes del Departamento del Tesoro. Estos
cambios provocaron una inundacién de
capital de corto plazo, esto es, la clase de
capital que busca el maximo retorno al dfa,
semana o mes siguiente, muy diferente ala
inversi6n a largo plazo en ramas como la
fabril. En Tailandia, este capital a corto
plazo contribuyé a producir un insostenible
auge de la propiedad raiz. Y como la gente
en todo el mundo (incluidos los norteame-
ricanos) ha aprendido dolorosamente que
cada burbuja de la propiedad raiz tarde o
temprano revienta y a menudo con conse-

@) cuencias catastroficas. Tan repentinamente

1 como entro, el capital salié. Cuando todo

a mundo trata de sacar su dinero al mismo
tiempo, se origina un problema econdémico.
Un problema econémico de grandes di-
mensiones"!.

Stiglitz, ademds de acusar a los funciona-
rios del FMI de arrogantes, oscurantistas,
economistas mediocres y de causar, con
sus obsesiones y prejuicios ideolégicos la
recesién en Asia luego de la crisis de

11. The New
Republic. Lo que
aprendi de la crisis
econdmica mundial.
17 de abril del 2000.

12. El pais. Cambio

1997, los responsabiliza de llevar a de guardia en el FML.
Indonesia a la depresién. Un fallido intento zia;(l)jodf 17 de junio

para reestructurar el sistema financiero
provocd retiros de panico por parte de los
ahorradores, los recortes en los subsidios a
la alimentacién generaron disturbios y la
liberacién del mercado de capitales dejo al
pais expuesto a la volatilidad de los capita-
les de corto plazo.

En otro reciente articulo', Stiglitz
responsabiliza en gran medida al FMI de
las crisis de Turquia y de Argentina, e insta
a esta institucién a cambiar de actitud: "El
FML, le guste o no, es una institucién pribli-
ca, a pesar de su jerga corporativa. En el
mundo del FMI, los paises miembros son
accionistas. Pero las politicas del FMI
afectan a las personas y a las economias

de una manera que ningtna corporacién
podria afectarlas jamés. Como institucién
pliblica, deberia ser dirigida a partir de
principios democraticos". '
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Madrid, 10 de enero
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16. El pais. Lecciones
de la desaceleracién
global. Madrid, 18 de
noviembre de 2001.

"Estd permitido que las reformas econémi-
cas ocasionen sufrimiento, pero no amino-
rar el sufrimiento de los pobres. ; Por qué
se dispuso de miles de millones de délares
para salvar a los bancos, pero no se pudo
gastar algunos cuantos millones para
subsidiar los alimentos y el combustible en
favor de los pobres de Indonesia? ; C6mo
es que algunos cuantos oligarcas pudieron
exprimir miles de millones de délares de
Rusia a través de los activos regalados por
el Estado bajo esquemas de privatizacion
promovidos por el FMI, pero no hubo su-
ficiente dinero para pagar las miserables
pensiones de los ancianos?.... Lo irénico
de la postura asumida por el FMI durante
los dltimos ocho afios es que mientras la
Administracién de Clinton aplicé en casa
principios de la ideologia de la tercera via a
través de un papel activo del Gobierno
como promotor del crecimiento, en el Am-
bito internacional el Departamento del Te-
soro de EE UU promovié (directamente y
via FMI) ideas que reflejaban, con peque-
fias variantes, el fundamentalismo de mer-
cado, esquema que Estados Unidos ya
habia rechazado" 2.

El FMl sigue con las mismas recetas de

estabilizacién monetaria, como el suprimir
todos los controles al movimiento de capi-
tales y a otras instituciones para que un
grupo de paises mantenga la cotizacién de
su moneda dentro de determinada franja.
Sin lugar a dudas esto no es factible por el
creciente poder del mercado, y mas consi-
derando la manera en que éste ha benefi-
ciado alos agentes especuladores.

Los ajustes de los tipos de cambio son
parte del mecanismo de globalizacién im-
pulsado por el FMI, ahora esta institucion
reconoce que "la liberacion del mercado
de capital, por la que ejercié tanta presion
en todo el mundo, ocasioné muchos
desequilibrios y fue un factor central de la
crisis financiera global"'. Las sucesivas
crisis financieras de los dltimos afios arra-
saron con avances en politica social en mu-
chos paises, generando altos niveles de
pobreza y exclusion, esto lleva a la necesi-
dad de reformar el sistema financiero glo-
bal. Y como lo plantea Stiglitz", se debe
empezar por una profunda reforma al FMI.
Ahora es el momento adecuado para que
el FMI regrese a su misi6n original: asegu-
rar ]a liquidez global para permitir un creci-
miento global sostenido’s.

Volviendo a James Tobin, este planteaba
que los gobiernos deberfan por si mismos
contribuir a la eficiencia de los mercados
de cambio, calculando y publicando las
estimaciones del equilibrio en las tasas de
intercambio y en las tasas esperadas en los
afios futuros. Pero los gobiernos, después
de haber liberado las tasas de cambio por
presiones de los organismos multilaterales,
tienen muy poco margen de maniobra. Por
lo tanto, la recomendacién de Tobin sobre
unas adecuadas estimaciones de dichas
tasas no libra a los gobiernos de una fuerte
oscilacién de la tasa de cambio, producto
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de un ataque de especuladores. Al finy al
cabo, fue la falta de regulacidn de los mer-
cados de capitales y financieros la que
ocasiond las crisis financieras, de tal mane-
ra que "la cuestién no deberia haber sido
c6mo liberalizar rapidamente, sino cémo
establecer el marco regulador adecuado” .
La regulaci6n de los movimientos de capi-
tales internacionales no puede ser asegura-
da mediante una simple tasa, ya que una
tasa no regula en realidad gran cosa, sélo
modifica el comportamiento de los
inversores y aporta un ingreso fiscal.
Adicionalmente, si se aplicara la tasa Tobin
(supondria realmente un problema para los
grandes especuladores? En absoluto, ellos
conocen mil maneras de eludir los impues-
tos, y mas alin un impuesto de este tipo. Si
la tasa Tobin llegara a cobrarse, sélo servi-
ria para aumentar la ventaja de los grandes
poseedores de capital frente a los mas pe-
quefios, ya que los primeros estdn en me-
jores condiciones de soportar un aumento
de los costes que estos dltimos. Sin embar-
g0, las cosas sucederian en realidad de
otro modo. Siun gobierno, o incluso todo
un continente, tomara medidas que afecta-
ran la rentabilidad de los operadores, un
boicot de 24 0 48 horas de las inversiones
financieras bastaria para conseguir que se
retiraran'®,

Ante el poder de los grandes grupos
especuladores, favorecidos por los orga-
nismos multilaterales que obligan a los go-
biternos a desregularizar sus normas
cambiarias, queda la pregunta ;cudl es el
papel del Estado en esta situacién?, Un
Estado que sea soberano y auténomo en el
manejo de su economia puede impedir me-
diante mecanismos regulatortos (tempora-
les, que no representen un obstaculo al
librecambio) oscilaciones en la tasa de

cambio. Tal es el caso de Chile, que impu-
s0 un deposito obligatorio y temporal entre
1991 y 1997. Ese depésito correspondia a
una fraccién del valor de la operacién, ba-
sado en el valor conocido, y era bloquea-
do para el inversionista por una institucién
calificada, si es posible internacional. El
deposito se liberaba cuando la operacion
se cerraba: "toda entrada de capital inter-
nacional debia ser acompafiada por un de-
pésito det 30% del monto total. Et dep6si-
to del 30% no era remunerado, mientras
que el Banco Central podfa utilizarlo y ge-
nerar una remuneracion para la institucién.
Pasado un afio el depdsito era reembolsa-
do al inversionista (estimulado a no invertir
sino a largo plazo). Paralelamente, las obli-
gaciones emitidas por las empresas chilé-
nas en los mercados internacionales debian
tener una duracién minima de cuatro afios
a partir de su emision y les correspondia a
ellas también un depdsito obligatorio y
temporal. Para el inversionista, especulati-
vo 0 no, el depdsito implicaria un lucro
cesante (ya que tendria un dinero bloquea-
do que no le aportaria intereses), pero no
un costo o una pérdida ya que el depdsito
le seria restituido (si se usara una tasa tipo
Tobin, esa tasa seria un costo y por lo tan-
to una pérdida)."

La institucion que administraria los depdsi-
tos obligatorios y temporales, podria inver-
tir ese dinero y obtener intereses, utilizando
esas ganancias con total independencia.
Sin embargo, esas inversiones deberian ser
realizadas en mercados precisos, por
ejemplo, inicamente para financiar deudas
publicas. Esa responsabilidad podria ser
asumida por los bancos centrales, que se
limitarian a registrar contablemente las

17. El pais. Hacia un
nuevo consenso de
tercera via. Madnid,
9 de mayo de 2001

18. OXLEY, Greg.
Op cit.
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operaciones (a la manera de la SWIFT).
Procediendo de esa manera, las inversio-
nes reducirian el costo de endeudamiento,
ya que el pafs requeriria un menor aporte
de capital privado, y ello permitiria una
disminucidn del nivel de las tasas de inte-
rés. Ademds, asegurarian al pais un
financiamiento sin ningyin tipo de condicio-
nes, como las que impone el FMI.
Regresando a la reflexién sobre la tasa
Tobin, se estima que la recaudacién de
este impuesto podria ser muy significativa.
Siel gravamen es del 0.25% sobre las
transacciones de divisas, podria generar
unos US $267.000 millones al afio que se
destinarian a buenas intenciones que van
desde lareduccién de los déficits fiscales y
reduccion del costo de amortizacién de 1a
deuda externa, hasta la gestién de estos
recursos directamente por el FMI (pro-
puesta de Tobin).
ATTAC propone
que los hipotéticos
ingresos de la tasa
Tobin los gestione
un organismo con
mejor fama, e] Pro-
yecto de las Nacio-
nes Unidas para el
Desarrollo
(PNUD). Pero el
PNUD, al formar
parte de las Nacio-
nes Unidas, esta
también bajo la in-
fluencia de las gran-
des potencias, y en
particular de los
Estados Unidos. De
esta manera se co-

rre el riesgo que los ingresos de la tasa se
utilicen para conseguir lo que dichas poten-
c1as deseen de los paises subdesarrollados,
en términos de mercados y de alineacion
estratégica.

Se ha pensado también que los recursos se
destinen a pafses pobres, pero después de
los atentados del 11 de septiembre, 1a per-
secucién de los EE.UU contra los paises
que alberguen o auxilien a terroristas, difi-
cultard atin mas que se preste dicha ayuda.
Greg Oxley lo plantea asi: "Tomemos el
caso del pueblo iraqui. ; Se puede concebir
que el PNUD utilice el dinero de la tasa
'Tobin para combatir el terrible sufrimiento
que Estados Unidos y la Uni6n Europea
han infringido de forma deliberada a este
pueblo? Evidentemente no, y desde esta
perspectiva es dificil entender cémo se
puede atribuir a esta reivindicacién el mas
minimo contenido progresista”.

Es necesario que las organizaciones socia-
les se doten del conocimiento y la argu-
mentacion tedrica, que soporten propues-
tas auténormas para incidir en un mundo
comprometido con la democracia, la aper-
tura, y la transparencia. Joseph Stiglitz lo
plantea asi: "Naturalmente, no hay una tini-
ca 'tercera via' valida para todos los paifses
y situaciones, sino multitud de ellas adapta-
das a las circunstancias sociales, politicas y
econémicas de cada pais. Aun asi, estas
'terceras vias' tienen mucho en comun:
Adoptan un planteamiento compensado
entre el Estado y los mercados, recono-
ciendo que ambos son importantes y com-
plementarios. Por separado, cada uno
puede tener problemas.
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La propuesta de una renta minima garanti-
zada se remonta al economista neoliberal
Milton Friedman, quien la inventd. L.
Stoléru la expuso en Francia con el mismo
espiritu, es decir, desde una perspectiva
liberal, en donde se considera que la
redistribucién desempefia un papel estric-
tamente limitado.,

Pero fue Philip Van Parijs, y toda una es-
cuela poskeynesiana a quienes debemos un
enfoque totalmente diferente; para ellos el
desarrollo de la productividad colectiva
lleva a una completa separacién entre in-
gresos y trabajo, en donde una renta ga-
rantizada es la conclusion 1Ggica de una
hipétesis, segin la cual el trabajo ya no
constituye una forma de socializacién de
los individuos.

La propuesta del Salario Basico Garantiza-
do o Salario Ciudadano o Salario Social o
Ingreso Garantizado o Ingreso Ciudadano,
en la teoria de Antonio Negri, adquiere
otra dimension a partir de la publicacién de
suiltimo trabajo “Imperio”, que realizé
con Michael Harz. Es una propuesta que
se relaciona directamente con las transfor-
maciones en el trabajo, Negri conecta la
propuesta, no s6lo con la cada vez mis
inmaterial caracteristica del trabajo, a lo

que le dedica buena parte de la Gltima déca- Juan Carlos
da de su investigacion, sino que lacolocaen Celis,

el horizonte de la flexibilizacion total, dela  compilador
cual es partidario, siempre y cuando vaya
acompaiiada “de formas reales de salario-
social, de ingresos sociales para todos. La
recomposicion colectiva supone el fin del
derecho del trabajo tradicional, su reempla-
Zo por una concepcion de trabajo como
trabajo social pagado en cuanto tal”’.
Para comprender la visi6n global de Negri
sobre ingreso cindadano se transcriben exac-
tamente dos textos extraidos de los libros
Imperio y El Exilio.
1. VEGA CAN-
. TOR, Rendn.
'Iempo y c“erpo (EI Compilador. Marx
. igl .
derecho a un salario y ol siglo XXI.
Hacia un marxismo
“ciul)z ecoldgico y critico
. . . . del progreso. Bo-
Adems de las dimensiones espaciales que goti: Ediciones
hemos considerado, miltiples elementos Antropos, 1998.
emergen de los infinitos caminos de la multi-  P3- 195-
tud mévil. En particular, la multitud - 2 NEGRI, Toni y
d ‘ particular, la multitud se apode " Michael
radel tiempo y construye nuevas Tmperio. Ediciones
temporalidades, que podemos reconocer Desde Abajo.

observando las transformaciones del trabajo, Bogotd. 2001.
La comprension de esta construccién de
nuevas temporalidades nos ayudar4, asimis-
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mo, a ver como la multitud posee el potencial
de tornar su accién coherente como una ten-
dencia politica real.

Las nuevas temporalidades de produccién
biopolitica no pueden ser entendidas en los
marcos de las concepciones tradicionales del
tiempo. Aristételes definia al tiempo por la
medida del movimiento entre un antes y un
después. Esta definicién de Aristételes pose-
y0 el enorme mérito de separar la definicién
de tiempo de la experiencia individual y del
espiritualismo. E] tiempo es una experiencia
colectiva que se incorpora y vive en los mo-
vimientos de la multitud. Aristételes, sin em-
bargo, procedi6 a reducir este tiempo colec-
tivo determinado por la experiencia de la
multitud a un patrén de medida trascendente.
Alo largo de la metafisica Occidental, desde
Aristoteles hasta Kant y Heidegger, el tiempo
ha sido ubicado continuamente en esta mora-
da trascendente. En la modernidad, 1a reali-
dad no era concebible sino como medida, y
la medida a su vez, no era concebible sino
como un (real o formal) a priori que acorra-
laba al ser dentro de un orden trascendente.
Sé6lo en la posmodernidad ha habido una
ruptura real con esta tradicién-ruptura no
conel primer elemento de la definicién
aristotélica del tiempo en
cuanto constitucién colectiva,
sino con la segunda configura-
cidn trascendente. En la
posmodernidad, en realidad,
el tiempo ya no estd determi-
nado por ninguna medida
trascendente, por ningiin a
priori: el tiempo pertenece
directamente a la existencia.
Es aqui donde se quiebrala
tradicion aristotélica de la me-

i dida. De hecho, desde nues-
|
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tra perspectiva, el trascendentalismo de la
temporalidad es destruido mds decisiva-
mente por la circunstancia que es ahora
imposible medir el trabajo, ya sea por con-
vencién o por célculo. El tiempo regresa
enteramente bajo la existencia colectiva, y
por ello reside dentro de la cooperaci6n de
lamultitud.

Mediante la cooperacién, la existencia co-
lectiva y las redes comunicativas que se
forman y reforman dentro de la multitud, el
tiempo es reapropiado en el plano de 1a
inmanencia. No se le otorga un a priori,
sino que lleva la marca de la accién colec-
tiva. La nueva fenomenologia del trabajo
de la multitud revela al trabajo como la
actividad creativa fundamental que, me-
diante la cooperacién va mds alld de todo
obsticulo impuesto sobre ella, y re-crea
constantemente al mundo. Por ello, el tiem-
po puede ser definido como la
inconmensurabilidad del movimiento entre
un antes y un después, un proceso inma-
nente de constitucién. Los procesos de
constitucién ontolégica se despliegan du-
rante los movimientos colectivos de co-
operacion, a través de las nuevas tramas
tejidas por la producci6n de subjetividad.
Es en este sitio de constitucién ontolégica
donde el nuevo proletariado aparece como
un poder constituyente.

Este es un nuevo proletariado y nouna
nueva clase trabajadora industrial. Esta
distincién es fundamental. Como hemos
explicado antes, “proletariado” es el con-
cepto general que define a todos aquellos
cuyo trabajo es explotado por el capital,
toda la multitud cooperativa (Seccién 1.3).
La clase trabajadora industrial representa
s6lo un momento parcial en la historia del
proletariado y sus revoluciones, en el pe-
riodo en que el capital era capaz de reducir
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el valor a la medida. En aquel periodo pa-
recia como que sélo el trabajo de los tra-
bajadores asalariados era productivo, y
por lo tanto todos lo demads segmentos del
trabajo aparecian como meramente
reproductivos e incluso improductivos. Sin
embargo, en el contexto biopolitico del
Imperio, la produccién de capital converge
cada vez mds con la produccién y repro-
duccidn de la misma vida social; y por ello
es cada vez mds dificil mantener las distin-
ciones entre trabajo productivo,
reproductivo e improductivo. El trabajo-
material o inmaterial, intelectual o corporal-
produce y reproduce la vida social, y en
ese proceso es explotado por el capital.
Este amplio panorama de produccién
biopolitica nos permite reconocer la gene-
ralidad total del concepto de proletariado.
La indistincién progresiva entre produccion
y reproduccién en el contexto biopolitico
también subraya nuevamente la
inconmensurabilidad del tiempo y el valor.
A medida que el trabajo se mueve hacia
fuera de las paredes de las fibricas, es
cada vez més dificil mantener la ficcién de
cualquier medida de la jornada laboral, y
mediante ello separar al tiempo de produc-
ci6n del tiempo de reproduccion, o al tiem-
po de trabajo del tiempo de ocio. No hay
relojes para fichar lahora en el terreno de
la produccién biopolitica; el proletariado
produce en toda su generalidad en todas
partes durante todo el dia.

Esta generalidad de la produccién
biopolitica deja en evidencia una segunda
demanda politica de la multitud: un salario
social y un ingreso garantizado para todos.
El salario social se opone, primeramente, al
salario familiar, esa arma fundamental de la
divisién sexual del trabajo porla cual el
salario pagado por el trabajo productivo

del trabajador vardn es concebido también
como pago por el trabajo reproductivo no
asalariado de la mujer del trabajador y sus

dependientes en el hogar. Este salario familiar

mantiene el control familiar firmemente en las
manos del varén ganador de salario y perpe-
tia un falso concepto sobre cual trabajo es
productivo y cual no lo es. A medida que la
distincién entre trabajo productivo y
reproductivo se desvanece, asi también se
desvanece la legitimacion del salario familiar.
El salario social se extiende mucho mds all4
de la familia, hacia toda la multitud, incluso a
aquellos que estin desempleados, porque
toda la multitud produce, y su produccién es
necesaria desde la perspectiva del capital
social total. En el pasaje a la posmodernidad
y la produccién biopolitica, la fuerza de'tra-
bajo se ha vuelto crecientemente colectivay
social. Ya no es posible sostener el viejo slo-
gan “aigual trabajo igual paga” cuando el

trabajo deja de ser individualizado y medible.

La demanda de un salario se extiende a toda
la poblacién que demanda que toda activi-
dad necesaria para la produccién de capital
sea reconocida con igual compensacion, de
tal modo que un salario social sea un ingreso
garantizado. Una vez que la cinudadania se
extienda para todos, podremos llamar a este
ingreso garantizado un ingreso ciudadano,
debido a cada uno en tanto miembro de la
sociedad.

Hay concepciones reductivas del salario ga-
rantizado como las que hemos conocido en
Francia, por ejemplo con ¢l RMI, que es una
de las formas de salarizacién de la miseria.
Son formas de salarizacion de la exclusion,
nuevas leyes de pobres. Se concede a una
masa de pobres, agente que trabaja pero

3. NEGRI, Toni. El
Exilio. El Vigjo
Topo, Barcelona.
Espafia. 1998.
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que no logra introducirse de forma constante
en el circuito del salario, un poco de dinero
para que puedan reproducirse y no provo-
quen un escindalo social. Existen pues nive-
les minimos de salario garantizado, de sub-
sistencia, que corresponden a la necesidad
que tiene una sociedad de evitar crear el es-
céndalo de la mortalidad, el escandalo de la
“pestilencia”, ya que la exclusion puede
transformarse en pestilencia. Las leyes de
pobres nacieron precisamente frente a este
peligro, en la Inglaterra de los siglos XVIT y

- XVIIIL Hay pues formas de salario garantiza-

do de este tipo. Pero el problema del salario
garantizado es completamente diferente. Se
trata de comprender que la base de la pro-
ductividad ya no es la inversién capitalista
sino la inversién del cerebro humano sociali-
zado. Con otras palabras: el maximo de li-
bertad y de ruptura de la relacién disciplina-
ria con la fibrica, el mdximo de libertad del
trabajo, se convierte en el fundamento abso-
luto de la produccidn de riqueza. El salario
garantizado es la condicién de reproduccién
de una sociedad en la que los seres huma-
nos, a través de su libertad, se hacen pro-
ductivos. Evidentemente, en ese momento,
los problemas de produccién
y de organizacién politica se
vuelven idénticos. Si mantene-
mos hasta el final el razona-
miento, nos vemos llevados a
unificar la economia politica
' conlacienciade la politica, Ia
. cienciadel gobierno. Sélo las
formas de la democracia —
una democracia radicat y ab-
soluta, pero no sé si el térmi-
no de democracia puede se-
guir utilizindose aqui— son
capaces de ser las formas que

determinen la productividad: una democra-
cia substancial, real, y en cuyo seno la
igualdad de las rentas garantizadas irfa
siendo cada vez mayor, cada vez mds fun-
damental. Siempre podremos debatir a
continuacién, con realismo, sobre los in-
centivos, aunque a decir verdad no son
problemas que nos interesen. Hoy, el ver-
dadero problema es invertir el punto de
vista en funcién del cual la critica de la
economia se desarrollaria, es decir, la ne-
cesidad de la inversién capitalista. No es
algo nuevo, hemos discutido durante afios
sobre la reinvencién fundamental de 1a co-
operacion productiva a través de la vida,
yasea lingiifstica, afectiva o bien pertenez-
ca alos sujetos. Hoy, el salario garantiza-
do, como condici6n de reproduccién de
€808 sujetos en su riqueza, acaba convir-
tiéndose, por tanto, en algo esencial. Yano
hace falta ningtin incentivo de poder, yano
hace falta ningtin trascendental, ni ninguna
inversién, cuya funcién hoy no es, como
dicen, “anticipar los empleos del mafiana”,
sino anticipar y dominar las divisiones en el
interior del proletariado entre parados y
activos, entre asistidos y productivos, entre
“afiliados” y “desafiliados”. Se trata de una
utopia, de ese tipo de utopfas que se con-
vierten en una maquina de transformacién
de lo real siempre que se ponen en practi-
ca. Una de las cosas mas hermosas hoy es
precisamente el hecho de que ese espacio
publico de libertad y de produccién empie-
za a definirse, y trae consigo verdadera-
mente la destruccion de cuanto existe
como organizacion del poder productivo, y
por tanto como organizacién del poder
politico.
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Desde el 8 de diciembre del 2001 entraron
aregir en Colombia los convenios 151 y
154 de 1a Organizacién Internacional del
Trabajo —OIT—.

El primero, que establece normas sobre
“Proteccion del derecho de sindicacion
y los procedimientos para determinar
las condiciones de empleo en la Admi-
nistracion Publica”, fue adoptado en la
reunidn 64 de la conferencia general de la
OIT el 27 de junio de 1978; aprobado por
medio de laley 411 del 5 de noviembre de
1997 y declarado exequible por sentencia
C-377 de 1a Corte Constitucional proferi-
dael 27 de julio de 1998.

El decreto de promulgacién de la ley se
expidi6 bajo el nimero 424 el 14 de marzo
del 2001. El depdsito de los instrumentos
de ratificacién se realizé por parte del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores ante el
director general de la OIT, el 8 de diciem-
bre del 2000, lo que significa que de
acuerdo con las normas internacionales
entra en vigor un afio después, el 8 de di-

Negociacién Colectiva

Nuevos convenios
infernacionales

”, L 4
Héctor José

I 4
Lépez
Abapude Laboralista,
Avasar OFF

ciembre del 2001, en concordancia tam-
bién con el numeral 3 del articulo 11 del’
TNISMO COnvenio.

El segundo convenio sobre fomento de la
negociacion colectiva
fue adoptado en la re-
union 67 de la confe-
rencia general de la
OIT el 19 de junio de
1981, aprobado con la
ley 524 del 12 de
agosto de 1999, el cual
fue declarado exequi-
ble por la Corte Cons-
titucional a través de la
sentencia C- 161 pro-
ferida el 23 de febrero
del 2000. El decreto
de prorulgacién de la
ley es el nimero 425
del 14 de marzo del
2001. Asi mismo, el

i
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depdsito de los instrumentos o ratificacién
ante la OIT también se hizo el 8 de diciem-
bre del 2000, y entr6 en vigor el 8 diciem-
bre del 2001, fecha en que se perfecciona
el vinculo internacional relativo a esta ley.
El convenio 151 deber4 aplicarse a todas
las personas empleadas por la administra-
cién piiblica, y debe la legislacién determi-
nar hasta qué punto estas garantias se apli-
can a los empleados de alto nivel, los que
por razén de sus funciones poseen poder
decisorio o desempefian cargos directivos,
como también aquellos cuyas obligaciones
son de naturaleza altamente confidencial.
Se excluyen a los miembros de la fuerza
publica, por cuanto la Constitucién Nacio-
nal establece que no gozan del derecho de
asociacion sindical.
Establece el convenio que los empleados
publicos gozardn de proteccién adecuada
contra todo acto de discriminacién
antisindical en relacién

con suempleo, en
especial contra hechos
que condicionen el
empleo de los funcio-
narios en la no afilia-
cién a una organiza-
ci6én de empleados
publicos o que se reti-
re de ella, despedirlo
o perjudicarlo de
cualquier otra forma
por causa de su afilia-
cion o participacién en
las actividades norma-
les del sindicato.

Las organizaciones de

empleados publicos —toda organizacion,
cualquiera que sea su composicion que
tenga por objeto fomentar y defender los
intereses de los empleados ptiblicos—
también gozarén de completa independen-
cia respecto de las autoridades ptiblicas y
proteccién contra todo acto de injerencia
en su condicién, funcionamiento o adminis-
tracién.

Debe, ademas, concederse a los represen-
tantes sindicales facilidades para permitirles
el desempefio rdpido y eficaz de sus fun-
ctones durante sus horas de trabajo o fuera
de ellas, sin causar perjuicio al funciona-
miento normal de la administracién.

Estas garantias se deben determinar de
acuerdo a los procedimientos de negocia-
¢ién establecidos por la legislacién nacio-
nal.

Establece el convenio que se adopten las
medidas adecuadas para estimular y fo-
mentar el pleno desarrollo y la utitizacién
de procedimientos de la negociacién entre
las autoridades piiblicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos,
acerca de las condiciones de empleo, o de
cualquier otro método que permita a los
representantes de los empleados pablicos
participar en la determinacion de dichas
condiciones.

La soluci6n de los conflictos que se plan-
teen con motivo de la determinacién de las
condiciones de empleo, se intentard lograr
por medio de la negociacién entre las par-
tes o mediante procedimientos indepen-
dientes e imparciales, como la mediacién,
la conciliacién y el arbitraje establecidos,
de modo que inspiren la confianza de los
interesados.

Una definicién muy importante es la del
articulo 9 del convenio: se establece que
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los empleados piblicos gozaran de los de-
rechos civiles y politicos esenciales para el
ejercicio normal de la libertad sindical, al .
igual que los demds trabajadores. Lo ante-
rior lo reserva solamente de las obligacio-
nes que se deriven de su condici6n y de la
naturaleza de sus funciones.

Ya en sentencia C-593 de 1993, 1a Corte
Constitucional habia reconocido a los em-
pleados piiblicos el derecho a constituir
sindicatos, teniendo en cuenta que se elevé
a canon constitucional algunos de los prin-
Cipios consagrados en los convenios de la
OIT. También la sentencia reconoci que
estos trabajadores pueden gozar del fuero
sindical, aunque con algunas limitaciones,
que son las mismas que consideran los tra-
tados internacionales.

Nuestra Constitucién en los articulos 39 y
218, limita los derechos laborales y politi-
cos de los miembros de la fuerza priblica,
puesto que establece que ellos no gozan de
la posibilidad de asociarse sindicalmente ni
de participar en la politica o ejercer el su-
fragio.

Igualmente en los articulos 125y 127 de la
carta, se establecen limitaciones a los dere-
chos constitucionales para aquellos servi-
dores piiblicos que se desenvuelven en
cargos de autoridad o confianza, pues en
tales eventos no sélo pueden ser excluidos
de la carrera administrativa sino que, ade-
mas, no pueden participar directamente en
la lucha politica.

En la sentencia C-377/98, la Corte analizé
especificamente las distintas cliusulas del
convenio, precisando los alcances de las
definiciones al retomar los trabajos prepa-
ratorios del convenio, asi como la reco-
mendacién 159 de 1978 de 1a OIT sobre

las relaciones de trabajo de la administra-
cion publica.

Dice la Corte “es claro que no deben ex-
cluir de los beneficios de la convencién a
aquellas personas que s6lo ejercen funcio-
nes directivas o decisorias de manera ac-
cesoria o secundaria... Igualmente, esos
trabajos preparatorios confirman que no
basta ejercer una funcién de confianza sino
que ésta debe ser “altamente” confidencial
para que un empleado oficial no goce de
los derechos conferidos por el presente
Convenio”.

Nos debe quedar claro entonces que las
limitaciones en la aplicacién del convenio,
son minimas y muy definidas,

“La Corte no encontré ninguna objecion
constitucional a esas definiciones, pues en”
general los servidores piiblicos gozan de
los derechos constitucionales como toda
persona, con las limitaciones derivadas
del ejercicio de sus cargos” (cursiva fuera
de texto).

Con relacién al tema sobre “la determina-
ci6n de las condiciones de empleo en el
sector piiblico”, el convenio es claro en
que se deben adoptar las medidas para
fomentar la negociacion entre las partes
(autoridades y organizaciones sindicales)
sobre la determinacién de esas condicio-
nes; la Corte hizo las siguientes considera-
ciones:

“(...) Asi, el articulo 55 de la Carta garanti-
za genéricamente el derecho a la negocia-
cién colectiva de todos los trabajadores,
por lo cual los trabajadores oficiales se
encuentran incluidos. Es cierto que esa
norma autoriza ala ley a establecer excep-
ciones, pero esto no implica que el Con-
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greso tiene una facultad libre para regular
este tema, ya que la posibilidad de limitar
el derecho a la negociacién colectiva debe
ser interpretada en forma sistemdtica, de
conformidad con las normas constituciona-
les. (... ) Pero es mds, conforme a la Carta,
todas las personas tienen derecho a parti-
cipar en las decisiones que los afectan y es
deber del Estado promover la
concertacion y los demés medios para la
solucidn pacifica de los conflictos laborales
colectivos. (C.P. arts. 2 y 55). Por ende,
conforme a las anteriores disposiciones
superiores, es claro que resulta compati-
ble con la Carta que se prevean meca-
nismos para que los trabajadores oficia-
les efectiten peticiones y adelanten pro-
cesos de negociacion con las autorida-
des, con el fin de llegar a acuerdos sobre
las condiciones de empleo (cursiva fuera
de texto). En ese mismo orden de ideas, es
natural que, en caso de que estos conve-
nios no se logren, se establezcan mecanis-
mos para dirimir de
manera pacifica y con-
sensual la disputa, ya
que de esa manera se
fomentan las buenas
relaciones laborales, tal
y como lo ordena la
Carta”. (C.P. arts. 55y
56).” (Sentencia C-
377/98, Corte Consti-
tucional).

Lo anterior no significa que no existan al-
gunos problemas constitucionales en rela-
¢ién con los empleados puiblicos, pues de
todos es conocido que en Ia Constitucién
las funciones y remuneraciones de estos
trabajadores son establecidas de manera
unilateral por el Estado.

El congreso fija el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos y
de los miembros del congreso nacional;
(C.N. articulo 150, ordinal 19). El presi-
dente de la Repuiblica, de acuerdo con el
articulo 189 ordinal 14 “sefiala las funcio-
nes y fija sus dotaciones y emolumentos”.
En las entidades territoriales le correspon-
de alas asambleas y concejos determinar
las escalas de remuneracién de los distintos
empleos, seguin los articulos 300 (ordinal
7)y 313 (ordinal 6) de la Carta. Asi mis-
mo, los Gobernadores y Alcaldes sefialan
funciones especiales y fijan sus emolumen-
tos, en concordancia con los articulos 305
(ordinal 7) y 315 (ordinal 7).

Pareciera que el convenio no puede ser
aplicado a este tipo de servidores publicos;
sin embargo, la Corte retoma los articulos
2y 55 de la Constitucién y manifiesta con
relacion a esta Gltima norma “(...) el deber
del Estado de fomentar una solucién con-
certada se predica de todos los conflictos
laborales. Conforme a lo anterior, los em-
pleados publicos tienen derecho a partici-
par, en alguna forma, en 1a definicién de
sus condiciones de trabajo, puesto que se
trata de determinaciones que indudable-
mente los afectan. Igualmente, en desarro-
llo del mandato del articulo 55 superior, es
deber del Estado promover la
concertacion también en caso de que ocu-
rra un conflicto colectivo en relacién con




los empleados piblicos pues, como se
dijo, la Carta consagra una obligacion es-
tatal general. Por ende, la decisi6n de ex-
cluir a los empleados piblicos de 1os bene-
ficios propios de la negociacién, (articulos
7y 8 de la Convencidn bajo revisién), no
parece adecuada, pues no sélo desconoce
el derecho de estos servidores a participar
en alguna forma en decisiones que los
afectan significativamente sino que, ade-
mas, restringe indebidamente la obligacién
estatal de promover una solucién concerta-
da y pacifica de todos los conflictos labo-
rales”.

La Corte analizé la compatibilidad de 1a
facultad que tienen las autoridades de se-
fialar unilateralmente las condiciones de
trabajo de los empleados piblicos, con el
deber del Estado de promover la solucién
concertada de los conflictos laborales, y
con el derecho de los empleados piblicos
a participar en estas determinaciones.

La Corte consider6 que “la facultad de las
autoridades de fijar unilateralmente las
condiciones de trabajo y los emolumentos,
en manera alguna excluye que existan pro-
cesos de consulta entre las autoridades y
los trabajadores sobre la materia, y que en
caso de conflicto, se busquen, hasta donde
sea posible, soluciones concertadas, tal y
como lo establece el articulo 55 superior.
Esto significa que nada en la Carta se
opone a que los empleados piblicos for-
mulen peticiones a las autoridades sobre
las condiciones de empleo y las discutan
con ellas con el fin de lograr un acuerdo
en la materia, lo cual implica que el de-
recho de negociacion colectiva no tiene
por qué considerarse anulado” (cursiva
fuera de texto).

A renglon seguido, 1a Corte hace una pre-
cisién que puede dejar un sabor agridulce,
cuando manifiesta “la bisqueda de solucio-
nes concertadas y negociadas no puede
llegar a afectar la facultad que la Carta
confiere a las autoridades de fijar
unilateralmente las condiciones de empleo.
Esto significa que 1a creacién de mecanis-
mos que permitan a los empleados piibli-
€0s, 0 sus representantes, participar en la
determinacién de las condiciones de em-
pleo es vilida, siempre y cuando se entien-
da que en tltima instancia la decisién final
corresponde a las autoridades sefialadas
en la Constitucion... que para el efecto
obran auténomarnente. Con esa misma
restriccion, es igualmente legitimo que se -
desarrollen instancias para alcanzaruna
solucién negociada y concertada entre las
partes en caso de conflicto entre los em-
pleados publicos y las autoridades”.

En relacion con los procedimientos conci-
liados de solucién de las controversias, la
Corte “entiende que se ajustan ala Carta,
pues no desconocen la facultad de las au-
toridades de, una vez agotados estos inten-
tos de concertacidn, expedir '
unilateralmente los actos juridicos que fijan
las funciones y los emolumentos de los em-
pleados puiblicos. En tal entendido la Corte
declard la exequibilidad de esas disposi-
ciones”.

Elmovimiento sindical y en especial la
CUT han insistido ante el Ministerio de
Trabajo en la necesidad de una reglamen-
tacion clara de la ley, que se limite a esta-
blecer s6lo aspectos procedimentales, co-
bijando a los servidores piiblicos con todas
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las garantias que hoy existen para los tra-
bajadores del sector privado en materia de
negociacion y proteccién circunstancial,

El convenio 154 sobre el fomento de la
negociacion colectiva se aplica a todas las
ramas de actividad econémica.

Para efectos del convenio, negociacién
colectiva comprende todas las negociacio-
nes que tienen lugar entre un empleador, un
grupo de empleadores o una organizacién
0 varias organizaciones de empleadores,
por una parte, y una organizacion o varias
organizaciones de trabajadores, con el fin
de fijar las condiciones de trabajo y em-
pleo o regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores o sus organi-
zaciones.

En la sentencia C-161/2000 la Corte prac-
ticamente ratifica las consideraciones de la
sentencia C-377/98 y se apoya en las sen-
tencias C-013/93 y C-009/94 para afirmar
que “la negociacién colectiva, de acuerdo
con el articulo 55 de la Carta es un dere-
cho destinado a ‘regular las relaciones la-
borales’; el cual estd ligado con otros de-
rechos como el de asociacién sindical,
pues la primera es una consecuencia de la
existencia de sindicatos cuyo ‘ejercicio
potencializa y vivifica la actividad de la or-
ganizacion sindical, en cuanto le permite a
€sta curnplir la misién que le es propia de
representar y defender los intereses econé-
micos comunes de sus afiliados’. Por esta
razon, la jurisprudencia constitucional ha
considerado que la negociacion colectiva
puede adquirir la categoria de derecho fun-
damental cuando su desconocimiento im-
plica la vulneracién o amenaza de los dere-
chos al trabajo o de asociacién sindical”.
El convenio 154 es complementario del
151. Espera el sindicalismo que con estos
Instrumentos se convierta en realidad el
suefio de los empleados puiblicos de nego-
ciar sus condiciones de empleo.

A partir del 10 de diciembre del 2001 se
estan presentando, tanto en el sector cen-
tral de la administracién piblica como en
las entidades territoriales, las peticiones de
las organizaciones sindicales, lideradas por
la CUT y Fenaltrase, y que se han prepa-
rado para discutir y negociar con las auto-
ridades correspondientes.

Se inicia as una nueva era en la historia de
la negociacién colectiva en el pas.
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¢A quién sirven las
finanzas del Estado?

Libardo
Sarmiento
Anzola

La teoria liberal define al Estado como 4r-
bitro, en donde ia neutralidad y el interés
general estdn por encima de las clases so-
ciales. La teoria marxista, en cambio, con-
sidera al Estado como instrumento al servi-
cio de la clase dominante. Los socialdemd-
cratas por su parte, consideran que el Es-
tado cumple un papel fundamental en el
desarrollo econémico y social, a la vez que
propicia la eliminacién de la pobreza, redu-
ce las desigualdades y promueve la justicia.
El Estado colombiano estd distante de
cumplir las funciones asignadas dentro de
la teorfa socialdemdcrata (ver cuadro 1).
Desde la década del sesenta la economia
no muestra un sendero estable y continuo
de crecimiento, ya que la afectan las politi-
cas estatales favorabies al gran capital na-
cional y transnacional.

Entre 1965 y el 2000 el gasto estatal en
Colombia, sin incluir inversién, elevé su
participacion en la demanda agregada del
8% al 18%. En contraste, el consumo de
los hogares, segiin las cuentas nacionales,
perdid participacion durante estos 35 afios
al caer del 68% al 53%. El presupuesto
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general de la nacién para el 2002 aproxi-
madamente serd del 30% del PIB. Actual-
mente, trabajan con el Estado cerca de
900.000 funcionarios, esto es cerca del
6% de la poblacién ocupada. E1 85% de
los cargos de némina se concentra en el
Ministerio de Defensa, Policia Nacional,
Rama Judicial y Fiscalfa.

Marzo 2002
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Cvadro 1
Colombia: Crecimiento, bienestar y equidad 1980-2001

Afios Crecimiento Gosto Tasa de indice de Pobreza Pobreza
PIB Social/PIB desempleo  conceniracién LP INBI
Ingresos

(B9

Fuentes: Crecimiento PIB anual y tasa de desempleo: Dane, cuentas nacionales y encuesta de hogares (mes de
junio; 13 ciudades con sus areas metropolitanas). Gasto social: Presupuesto ejecutado, Fedesarrollo
—Coyuntura Social— y DNP-UDS, indicadores socio-demograficos; Gini y pobreza: DNP, Misién
social. 2000 y 2001 estimaciones del autor.

nd.:  Dato no disponible.

Recuento econémico por reformas que buscal:on liberalizar el

La politica econémica de las tiltimas tres mercado financicro y aligerar las cargas
décadas ha pasado por tres fases que se tributarias. Al gobierno de Belisario ..
pueden denominar como liberacionista Betancur (1982-1986) le correspondid
(1974-1982), proteccionista (1983-19g8)  4PLicar un programa de estabilizacion para
y aperturista (1989 en adelante). Los go- superar los déficits, interno y externo, he-
biernos de Lopez (1974-1978) y Turbay redados de su antecesor: restringié el gasto
Ayala (1978-1982) estuvieren marcados
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publico, acelerd la devaluacién y cerré la
economia con medidas arancelarias y ad-
ministrativas. A finales de los afios 80, el
gobierno de Virgilio Barco (1986-1990)
adopt6 una estrategia de apertura comer-
cial del pais a los flujos internacionales de
mercancias y capitales. En el perfodo de
César Gaviria (1990-1994) se profundizé
¢l proceso de ajuste estructural a través de
una serie de medidas de politica en los
campos laboral, financiero, tributario,
cambiario y arancelario. En los gobiernos
de Ernesto Samper (1994-1998) y Andrés

Pastrana (1998-2002) se aceleré el proce-
soy se ampli6 a los &mbitos social, politico
y territorial.

En los ultimos dos gobiernos, de manera
mas sostenida y global, se inici6 el proceso
de reestructuracioén y apertura de la econo-
mia basado en: apertura indiscriminada;
privatizacién y reduccién del papel econd-
mico y social del estado; ajuste fiscal, equi-
librios macroeconémicos a ultranza, recor-
te del gasto piiblico y eliminacién de subsi-
dios; establecimiento de condiciones mas
apropiadas para la inversién extranjera;
hegemonia del capital financiero; deslabo-
ralizacion, flexibilizacién y precarizacion del
mercado de trabajo; expoliacién indiscri-
minada de recursos naturales; predominio
del ejecutivo sobre las demds ramas del
poder puiblico; y, represién del desconten-
to social y laboral'.

A suvez, en la perspectiva histérica este
marco de politicas econémicas ha acom-
pafiado el transito de la economia por cua-
tro ciclos bien diferenciables en su ritmo de
crecimiento: 1960 a 1975 el primero, 1976
a 1982 el segundo, 1983 a 1991 el terce-
ro, y 1992 al 2001 el mis reciente. Cada
uno de estos ciclos muestra una fase de
expansion y otra de recesion, determinadas
en buena parte por la evolucion del sector
externo, pero también como consecuencia
de las condiciones estructurales internas y
la aplicacién de politicas macroecondémicas
de los diferentes gobiernos.

Enrelacién con el bienestar de la pobla-
cidn, en particular la que vive en condicio-
nes de mayor vulnerabilidad, los resultados
son a todas luces, desastrosos: El desem-
pleo abierto se multiplic por 2.5 veces en
las dos tltimas décadas. De acuerdo con el
ultimo informe de la misién social del De-
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partamento Nacional de Planeacién sobre
la pobreza en Colombia, el 68% de la po-
blacién se encuentra en pobreza extrema
(29.2 millones de personas); en miseria se
encuentra el 20% de la poblacién, es decir,
sobrevive con menos de un délar diario (el
ingreso no alcanza para cubrir las necesi-
dades basicas de alimentacién). La pobre-
za por ingresos supera los niveles observa-
dos a principios de los afios setenta, de
esta manera se perdicron tres décadas de
desarrollo. Segtin el Programa Mundial de
Alimentos en Colombia actualmente 10
millones de personas aguantan hambre. El
ingreso se concentrd afin mds en el 3% de
la poblacidén de mayor riqueza econdmica;
a principios de los noventael 10% de la
poblacién mas rica ganaba 40 veces mds
que el 10% de la mds pobre, en 2001 ese
mismo 10% ganaba 60 veces ms.
Entonces, ;a quién beneficia el gasto ptibli-
co? De acuerdo con la distribucién funcio-
nal del Presupuesto General de Gastos
para el afio 2002 (cuadro 2) los recursos
del Estado concentran 29,2% del PIB. De
los 63 billones de pesos que vale el presu-
puesto, el principal rubro es el de servicio
de la deuda piiblica nacional que represen-
ta 36% del presupuesto y 10,5% en térmi-
nos del PIB. En consecuencia, el Estado es
ampliamente favorable al modelo de eco-
nomia rentista al orientar la mayor parte de
los recursos a alimentar la voracidad de los
capitalistas financieros nacionales y extran-
jeros.

Las funciones de regulacién, justicia, con-
troles estatal y cindadano, se llevan el
21,2% del presupuesto, equivalente al
7,4% del PIB. Estos recursos surten la
maquinaria de control y represidn, la co-

rrupeion y la tecnocracia neoliberal de alto
nivel. En efecto, las pérdidas generadas en
Colombia por concepto de corrupcién son
71 veces mayores que las pérdidas gene-
radas por las destrucciones de la guerra®.
De otra parte, el aparato de justicia, como
todos los sistemas de control social, esta al
servicio de la proteccion de intereses so-
ciales de clase, y todas sus instituciones
procuran cumplir esa funcién. En Colombia
avanza una estrategia combinada de
criminalizacion de la protesta social, recor-
te de los derechos fundamentales y
escalonamiento de la guerra civil como
parte de la consolidacién del
neoliberalismo, el cual impuso un modelo
de desarrollo forzado, internacionalizado y
excluyente. Se instaura asi en Colombia
una mezcla de sociedad disciplinaria (en el
sentido que da a este concepto Foucault
en la biopolitica) y de sociedad del con-
trol (en el sentido de Negri y Hardt, en
“Imperio”).

Para el apalancamiento de la formacién del
capital productivo se destina el 10% del
presupuesto, esto es, 2.9% del PIB. Para
el bienestar de la poblacién y la reproduc-
c16n de la fuerza laboral se orienta 32.5%
del presupuesto, €1 9.5% del PIB. Para el
cuidado de las condiciones naturales de la
acumulacion, esto es, el medio ambiente,
solo se gasta 0.3 del presupuesto, o sea
0.1% del PIB (el gasto en ciencia y tecno-
logiaigualmente es infimo en las finanzas
publicas). En consecuencia, menos del
43% del presupuesto se orienta al creci-
miento econdémico, el bienestar de la po-
blacién y el cuidado del medio ambiente
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Cvadro N*® 2
Presupuesto general de gastos 2002

Presupuesto PIB

Regulacién y control estatal

Congreso de la Repiblica 323.516 0.5 02

Presidencia de la Repiblica 1.202.970 1.9 0.6

Departamento Nacional de Planeacion 218.146 0.3 0.1

Ministerio Publico, Defensoria, Contraloria y otros 623.873 1.0 0.3

Ministerio de Relaciones Exteriores e Inferior 306.472 0.5 0.1
 Impuestos, A i

cionales y ofros | 971.864 1.6 05

Apuratos de justida y confrol cudadano

DAS 168.457 0.3 o1
Eiéreito 4.388.662 7.0 20
Policia 3.150.453 50 1.5
Fiscalia 609.340 1.0 0.3
‘Ministerio de Justicia, Inpec y ofros 1.330.073
Subtatal 464,985
Apalancamiento formudén de capital
Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico 2.784.397 4.4 1.3
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 598.152 1.0
Desarrollo Econdémico y Comercio Exterior 215.048 0.3
Minas y Energia 318.660 0.5
Trans 2.328.770 37

Blenestar sodal y formacién
de la fuerza de trabajo

Sistema general de parficipaciones 11.483.800 18.3 5.4
Red de Solidaridad Social ©3.384 0.1 0.0
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 3-087.395 49 1.4
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA— 633.608 1.0 0.3
Educacién, Ciencia y Tecnologia 2.651.184 4.2 1.2
Salud 1.105.353 1.8 0.5
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1.050.887 1.7 0.5
Vivienda e infraestruciura 172.107 0.3 0.1

111,153

Producto interno bruto 2002 {nominal, millones de pesos) 214.439.200
Producto inferno bruto percapita 2002 ($) ‘ 4.873.618
Producto inferno baruto percépita 2002 (US$) 203
Fuente: Calculos propios con base en la Ley de Presupuesto General de la Nacién 2002
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Cvadro 3
Total ingresos corrientes y aupropiaciones
Presupuesto General de la Nacién 2000-2002

Billones de pesos
Valor apropiaciones Variacién %

_ FUU001 2002 01/00 . 02/01
Gostos _ '
Funcionamiento-:: i &0l 265 0 288 - - .302 88 52
Gastos de personal 6,4 7.0 7.3 10,3 4,0
Gastos generales 1,7 1,7 1,6 0.7 -6,0
Transferencia 18,0 19,7 20,9 9.6 4,3
Operacién comercial 0,4 0.4 0,4 0,0 0,0
Serviciode la deuda ™ 165 214 230 29,3 75
Externa 5,1 7.5 10,1 46,2 34,6
Interna 11,4 13,2 12,9 21,8 7.2
Inversion 7.6 91 94 192 39
Total gastos : _ 50,6 - - 592 0827 - 171 58. .
Ingresos . s , |
Actividad econdmicainterna - 16,1 T 20,7 TEAR3Y 0 289 11,6 '
Renta 7.5 9.9 11,6 32,5 18,5
VA 54 46,8 7.8 259 13,5
Otros 3,2 4,0 3,7 25,0 7.5
- Actividad econbmicaexterna - © 420 o 49 54 158 0 14,7
Totalingresos corrientes. - 20,3 254 - 287 262 122
Déficitcorriente . ..+ -~ 303 -336 . . 340 . 109 .12

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional.

(12.5% del PIB). El grueso de las finanzas ~ gantesco aparato de represién y control de
publicas son gastos improductivos: las amplias masas de excluidos y pobres.
rentismo del capital financiero, tecnocracia ~ Ahora menos le interesa un proyecto de
neoliberal, represion y control ciudadano., nacidn, cuando se encuentra més alincada
Sereafirma la vieja tesis segiinlacualala  y asociada con el capital transnacional y la
oligarquia colombiana nuncale hainteresa-  tecnocracia de los organismos

do desarrollar un proyecto de nacién al multilaterales de crédito, en el contexto de
servicio de lamayoria de los ciudadanosy  la globalizacién del pafs y de la
ciudadanas. Sus intereses son los de ex- internacionalizacién de la economia.

plotacién del trabajo y la expoliaciéndela  Pero este modelo expoliador, rentista y
naturaleza, para lo cual requiere de un gi-
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violento del desarrollo forzado colombiano
es bastante endeble. Las finanzas piiblicas
presentan una alta fragilidad y endeuda-
miento (cuadro 3). Para el afio 2002 e]
déficit corriente es $34 billones que debe-
ran ser financiados con mds impuestos al
consumo de los hogares colombianos, con
mayor endeudamiento puiblico, con recur-
sos parafiscales y con la venta de los po-
cos activos que atin quedan del patrimonio
nacional. Lo peor es que de los $ 63 billo-
nes que cuesta el Presupuesto General, el
gasto se orienta principalmente al funciona-
miento ($30 billones) y al servicio de la
deuda (intereses y amortizacién) externae
interna ($23 billones), quedando un peque-
fio residuo para la inversion ($9.4 billones).
Ladeuda externa se au-
mentd, como porcentaje
del PIB, del 18% en 1999
al 23% en el 2002; para
este periodo, el servicio de
la deuda crecié de $16.5
billones a $23 billones
(82% de los ingresos co-
mientes de la nacién se
orientan al pago del servi-
cio de la deuda). El
financiamiento externo al
presupuesto del gobierno
nacional, en 2001, fue de
US$ 2.666 millones prove-
nientes de Europa, Estados
Unidos, Japén y el Banco
Mundial.

De otro lado, gran parte de los gastos de
funcionamiento y némina del Estado se
orientan a financiar los aparatos de justicia,
control y represion (cuadro 4). Para el afio
2002, la ndmina de los sectores Ministerio
de Defensa, Policia Nacional, Rama Judi-
cial y Fiscalia equivalen a 85% de los car-
gos de la Nacién y a 70% de los gastos de
personal, esto es, $4.8 billones de pesos.
En la presentacién del Presupuesto Gene-
ral de 1a Nacion por parte del presidente
Andrés Pastrana al congreso, afirma que
“El crecimiento de los gastos de personal
pudo haber sido inferior al registrado de no
haber mediado el efecto del incremento en
los gastos correspondientes del sector de
defensa y seguridad, que, para atender la
situacién de orden piiblico, ha recibido
recursos adicionales, entre otros, destina-
dos ala profesionalizacion de las fuerzas
armadas y al mejoramiento de su capaci-
dad” (Gaceta del Congreso 355, agosto
de 2001).

En efecto, mientras en los otros sectores
del Gobierno se han suprimido desde 1998
16.000 cargos, en el aparato de represién
los gastos y el personal se han multiplicado
por cuatro. Al futuro la tendencia no cam-
bia: si el Congreso aprueba el estatuto
antiterrorista presentado por el Ministro de
Defensa, Gustavo Bell Lemus, el ejército
se verd aumentado en 15.000 hombres
mas y la policia en una cifra similar.

La guerra es la salud del Estado, afirma
Randolph Bourne. Para que el gobierno
gaste mas en lo militar y se pueda pagar la
abultada deuda piblica, se tienen que au-
mentar los impuestos, lo cual significa que
habr4 menos fondos disponibles para el
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Cuadro 4
Gastos de personal con recursos de la Nadién 2002

Entidad

Ministerio de Defensa
Policia Nacional
Rama Judicial
Fiscalia .

Subtotal

Resto de enfidades
Gran total

Miles de millones de pesos

Costo Participacion %

1.836,9 27,2

15638 b o 23 00
704,7 10,4

s BB e L9

47186 69,8
2089200 1302
6.757,8 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Poblico Nacional.

consumo de los hogares y la inversion pri-
vada. A medida que se incrementan los
niveles de impuesto para apoyar un mayor
gasto militar, la economia opera con menos
eficiencia. El presupuesto de defensa es
una carga para la sociedad®. En Colombia,
los gastos militares se multiplicaron por dos
entre 1980 y 1989, al pasar de 499 millo-
nes de d6lares a 1.053 millones; para ini-
cios del siglo XXI los gastos de la guerra
oficiales se multiplicaron por seis, superan-
do los 3.000 millones de ddlares. Los ga-
nadores claros de la guerra son el Estado y
el capital financiero especulativo.

El estilo de desarrollo colombiano se confi-
gura con mayor claridad: hegemonia del
capital financiero, economia rentistica, es-
tado parasitario y sin legitimidad, polariza-
cién y enfrentamiento de clases sociales,
privatizacién de la guerra, violacién cre-
ciente de los derechos humanos y recorte
de las hibertades fundamentales, entrega de

la soberania nacional a las transnacionale$
y alos paises hegemonicos, desarrollo for-
zado y excluyente, seudodemocracia ar-
mada, aparato militarista creciente, inva-
sién del gobierno y el ejército
norteamericano, control imperialista de la
politica interna, fragmentacién socio politi-
cay armada del territorio, destruccién am-
biental y empobrecimiento de la
biodiversidad y la multiculturalidad.
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Este mundo de la
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injusticia globalizada

José
Saramago

* Texto retomado de
la p4gina de internet
de El Pais Espaiia.
Miércoles, 6 de febre-
ro de 2002,

Comenzaré por contar en brevisimas pala-
bras un hecho notable de la vida rural ocurri-
do en una aldea de los alrededores de
Florencia hace mds de cuatrocientos afios.
Me permito solicitar toda su atencién para
este importante acontecimiento histérico por-
que, al contrario de lo habitual, la moraleja
que se puede extraer del episodio no tendrd
que esperar al final del relato; no tardara
nada en saltar a la vista.

Estaban los habitantes en sus casas o traba-
jando los cultivos, entregado cada uno a sus
quehaceres y cuidados, cuando de siibito se
0y6 sonar la campana de la iglesia. En aque-
llos pios tiempos (hablamos de algo sucedido
en el siglo XVI), las campanas tocaban va-
rias veces alo largo del dfa, y por ese lado
no deberia haber motivo de extrafieza, pero
aquella campana tocaba melancélicamente a
muerto, y €so si era sorprendente, puesto
que no constaba que alguien de la aldea se
encontrase a punto de fenecer. Salieron por
lo tanto las mujeres a la calle, se juntaron los
nifios, dejaron los hombres sus trabajos y
menesteres, y en poco tiempo estaban todos
congregados en el atrio de la iglesia, a la es-
pera de que les dijesen por quién deberian
lorar. La campana siguié sonando unos mi-
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nutos mas, y finalmente callé. Instantes
después se abria la puerta y un campesino
aparecia en el umbral. Pero, no siendo éste
el hombre encargado de tocar habitual-
mente la campana, se comprende que los
vecinos le preguntasen dénde se encontra-
ba el campanero y quién era el muerto. ‘El
campanero no estd aqui, soy yo quien ha
hecho sonar la campana’, fue la respuesta
del campesino. ‘Pero, entonces, inoha
muerto nadie?’, replicaron los vecinos, y el
campesino respondié: ‘Nadie que tuviese
nombre y figura de persona; he tocado a
muerto por la Justicia, porque la Justicia
estd muerta’,

¢ Qué habia sucedido? Sucedié que el rico
sefior del lugar (algtin conde o marqués sin
escripulos) andaba desde hacia tiempo
cambiando de sitio los mojones de las lin-
des de sus tierras, metiéndolos en la pe-
queiia parcela del campesino, que con
cada avance se reducia mds. El perjudica-
do empez6 por protestar y reclamar, des-
pués imploré compasion, y finalmente re-
solvi6 quejarse a las autoridades y acoger-
se a la proteccion de a justicia. Todo sin
resultado; la expoliacién continué. Enton-
ces, desesperado, decidid anunciar urbi et
orbi (una aldea tiene el tamafio exacto del
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mundo para quien siempre ha vivido en
ella) la muerte de la Justicia. Tal vez pensa-
se que su gesto de exaltada indignacién
lograria conmover y hacer sonar todas las
campanas del universo, sin diferencia de
razas, credos y costumbres, que todas
ellas, sin excepcidn, lo acompaiiarian en el
toque a difuntos por la muerte de la Justi-
cia, y no callarian hasta que fuese
resucitada. Un clamor tal que volara de
casaen casa, de ciudad en ciundad, saltan-
do por encima de las fronteras, lanzando
puentes sonoros sobre rios y mares, por
fuerza tendria que despertar al mundo
adormecido... No sé lo que sucedié des-
pués, no sé si el brazo popular acudié a
ayudar al campesino a volver a poner los
lindes en su sitio, o si los vecinos, una vez
declarada difunta la Justicia, volvieron re-
signados, cabizbajos y con el alma rendida,
alatriste vida de todos los dias. Es bien
cierto que la Historia nunca nos lo cuenta
todo...

Supongo que ésta ha sido la tinica vez, en
cualquier parte del mundo, en que una
campana, una inerte campana de bronce,
después de tanto tocar por la muerte de
seres humanos, llord la muerte de la Justi-
cia. Nunca mds ha vuelto a oirse aquel fii-
nebre sonido de la aldea de Florencia, mas
la Justicia siguié y signe muriendo todos los
dias. Ahora mismo, en este instante en que
les hablo, lejos o aqui al lado, ala puerta
de nuestra casa, alguien la esta matando.
Cada vez que muere, es como si al final
nunca hubiese existido para aquellos que
habian confiado en ella, para aquellos que
esperaban de ella lo que todos tenemos
derecho a esperar de la Justicia: justicia,
simplemente justicia. No la que se envuelve
en tinicas de teatro y nos confunde con
flores de vana retérica judicial, no la que

| permitio que le vendasen los 0jos y malea-
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sen las pesas de la balanza, no la de la espada
que siempre corta mas hacia un lado que hacia
otro, sino una justicia pedestre, una justicia com-
paiiera cotidiana de los hombres, una justicia
para la cual lo justo serfa el sinénimo méas exacto
y riguroso de lo ético, una justicia que llegase a
ser tan indispensable para la felicidad del espiritu
como indispensable para la vida es el alimento
del cuerpo. Una justicia ejercida por los tribuna-
les, sin duda, siempre que a ellos los determinase
laley, mas también, y sobre todo, una justicia
que fuese emanacion espontdnea de la propia
sociedad en accién, una justicia en la que se ma-
nifestase, como ineludibie imperativo moral, el
respeto por el derecho a ser que asiste a cada
ser humano.

Pero las campanas, felizmente, no doblaban sélo
para llorar a los que morian. Doblaban tarhbién
para sefialar las horas del dia y de la noche, para
llamar a la fiesta 0 a la devocion a los creyentes,
y hubo un tiempo, en este caso no tan distante,
en el que su toque a rebato era el que convoca-
ba al pueblo para acudir a las catistrofes, a las
inundaciones y a los incendios, a
los desastres, a cualquier peligro
que amenazase a la comunidad.
Hoy, el papel social de las cam-
panas se ve limitado al cumpli-
miento de las obligaciones ritua-
les y el gesto iluminado del cam-
pesino de Florencia se veria
como la obra desatinada de un
loco o, peor alin, como simple
caso policial. Otras y distintas
son las campanas que hoy de-
fienden y afirman, por fin, la po-
sibilidad de implantar en el mun-
do aquella justicia compaifiera de
los hombres, aquella justicia que
es condicién para la felicidad del
espiritu y hasta, por sorprenden-
te que pueda parecernos, condi-




cion para el propio alimento del cuerpo. Si hu-
biese esa justicia, ni un solo ser humano més
moriria de hambre o de tantas dolencias incura-
bles para unos y no para otros. Si hubiese esa
Justicia, la existencia no seria, para m4s dela
mitad de la humanidad, la condenacién terrible
que objetivamente ha sido. Esas campanas nue-
vas cuya voz se extiende, cada vez mds fuerte,
por todo el mundo, son los miltiples movimien-
tos de resistencia y acci6n social que pugnan por
el establecimiento de una nueva justicia
distributiva y conmutativa que todos los seres
humanos puedan llegar a reconocer como intrin-
secamente suya; una justicia protegida por la
libertad y el derecho, no por ninguna de sus ne-
gaciones. He dicho que para esa justicia dispo-
nemos ya de un cédigo de aplicacién practica al
alcance de cualquier comprension, y que ese
cddigo se encuentra consignado desde hace cin-
cuenta afios en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, aquellos treinta derechos
basicos y esenciales de los que hoy sélo se habla
vagamente, cuando no se silencian
sistematicamente, mas desprestigiados y
mancillados hoy en dia de lo que estuvieran,
hace cuatrocientos afios, la propiedad y la liber-
tad del campesino de Florencia. Y también he
dicho que 1a Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, tal y como est4 redactada, y sin
necesidad de alterar siquiera una coma, podria
sustituir con creces, en lo que respecta a la recti-
tud de principios y a la claridad de objetivos, a

los programas de todos los partidos politi-
cos del mundo, expresamente a los de la
denominada izquierda, anquilosados en
férmulas caducas, ajenos o impotentes
para plantar cara a la brutal realidad del
mundo actual, que cierran los ojos alas ya
evidentes y temibles amenazas que el futu-
ro prepara contra aquella dignidad racional
y sensible que imagindbamos que erala
aspiracién suprema de los seres humanos.
Afiadiré que las mismas razones que me
llevan a referirme en estos términos a los
partidos politicos en general, las aplico
igualmente a los sindicatos locales y, en
consecuencia, al movimiento sindical inter-
nacional en su conjunto. De un modo
consciente o inconsciente, el décil y buro-
cratizado sindicalismo que hoy nos queda
€s, en gran parte, responsable del adorme-
cimiento soctal resultante del proceso de
globalizacion econémica en marcha. No
me alegra decirlo, mas no podria callarlo.
Y, también, si me autorizan a afiadir algo
de mi cosecha particular a las fabulas de
La Fontaine, diré€ entonces que, si no inter-
venimos a tiempo —es decir, ya— el ratdn
de los derechos humanos acabar4 por ser
devorado implacablemente por el gato de
la globalizacién econémica.
.Y lademocracia, ese milenario invento de
unos atenienses ingenuos para quienes sig-
nificaba, enlas circunstancias sociales y
politicas concretas del momento, y
seguin la expresion consagrada, un
Gobierno del pueblo, por el pueblo y
para el pueblo? Oigo muchas veces
razonar a personas sinceras, y de bue-
na fe comprobada, y a otras que tie-
nen interés por simular esa apariencia
de bondad, que, a pesar de ser una
- evidencia irrefutable la situacién de
catéstrofe en que se encuentra la ma-
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yor parte del planeta, serd precisamente en
¢l marco de un sistema democratico gene-
ral como mas probabilidades tendremos de
llegar a la consecucién plena, o al menos
satisfactoria, de los derechos humanos.
Nada mds cierto, con la condicién de que
el sistema de gobierno y de gestién de la
sociedad, al que actualmente llamamos
democracia fuese efectivamente democré-
tico. Y no lo es. Es verdad que podemos
votar, es verdad que podemos, por dele-
gacion de la particula de soberania que se
q nos reconoce como ciudadanos con voto y
normalmente a través de un partido, esco-
ger nuestros representantes en el Parla-
mento; es cierto, en fin, que de larelevan-
cia numérica de tales representaciones y de
las combinaciones politicas que la necesi-
dad de una mayoria impone, siempre resul-
tard un Gobierno. Todo esto es cierto,
pero es igualmente cierto que la posibilidad
de accién democratica comienza y acaba
ahi, El elector podra quitar del poder a un
Gobierno que no le agrade y poner otro en
su lugar, pero su voto no ha tenido, no tie-
ne y nunca tendré un efecto visible sobre la
unica fuerza real que gobiermna el mundo, y
por lo tanto su pais y su persona: me refie-
10, obviamente, al poder econémico, en
particular a la parte del mismo, siempre en
aumento, regida por las empresas multina-
cionales de acuerdo con estrategias de do-
minio que nada tiene que ver con aquel
bien comtin al que, por definicién, aspira la
democracia. Todos sabemos que asi y
todo, por una especie de automatismo ver-
bal y mental que no nos deja ver la cruda
desnudez de los hechos, seguimos hablan-
do de la democracia como si se tratase de
algo vivoy actuante, cuando de ella nos
+ queda poco més que un conjunto de for-
mas ritualizadas, los inocuos pasos y los
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gestos de una especie de misa laica. Y no nos
percatamos, como si para eso no bastase con
tener ojos, de que nuestros Gobiernos, esos que
para bien o para mal elegimos y de los que so-
mos, por lo tanto, los primeros responsables, se
van convirtiendo cada vez mds en meros comi-
sarios politicos del poder econémico, con la
mision objetiva de producir las leyes que con-
vengan a ese poder, para después, envueltas en
los dulces de la pertinente publicidad oficial y
particular, introducirlas en el mercado social sin
suscitar demasiadas protestas, salvo las de cier-
tas conocidas minorias eternamente desconten-
tas...

¢Qué hacer? De Ia literatura a la ecologia, de la
guerra de las galaxias al efecto invernadero, del
tratamiento de los residuos a las congestiones de
tréfico, todo se discute en este mundo nuestro.
Pero el sistema democratico, como si de un dato
definitivamente adquirido se tratase, intocable
por naturaleza hasta la consumacién de los si-
glos, ése no se discute. Mas si no estoy equivo-
cado, si no soy incapaz de sumar dos y dos, en-
tonces, entre tantas otras discusiones necesarias
o indispensables, urge, antes de que se nos haga
demasiado tarde, promover un debate mundial
sobre la democracia y tas causas de su decaden-
cia, sobre la intervencidn de los ciudadanos en la
vida politica y social, sobre las relaciones entre
los Estados y el poder econémico y financiero
mundial, sobre aquello que afirma y aquello qué
niega la democracia, sobre el derecho a la felici-
dad y a una existencia digna, sobre las miserias y
esperanzas de la humanidad o, hablando con
menos retdrica, de los simples seres humanos
que la componen, uno a uno y todos juntos. No
hay peor engafio que el de quien se engafia a s
mismo. Y asi estamos viviendo.

No tengo més que decir. O si, apenas una pala-
bra para pedir un instante de silencio. El campe-
sino de Florencia acaba de subir una vez mas a
la torre de la iglesia, la campana va a sonar. OQi-
gamosla, por favor.



En la época del imperio
un sindicalismo

T Negrd & Mickioed Hard?, Disperio, Bogotd: Fdicones Desde Abaze, 2001, 354 p.

Imperio fue publicado por Harvard University
Press. Escrito en compaiifa con un joven pensa-
dor norteamericano, Michael Hardt, Imperio logra
romper el obsticulo mass medidtico que habia
confinado a la obra de Toni Negri a los margenes
del pensamiento critico italiano, francés y del pen-
samiento marxista libertario anglo-estadounidense,
y lo comunica con un piiblico mayor académico y
de lideres de movimientos sociales por todo el
mundo, tan es asi que la prestigiosa revista Time
lo resefi6 en su edicidon del 17 de diciembre del
2001 como uno de los libros mds comentados en
los Estados Unidos durante ese afio.

A finales de la década de 1970 y durante la de
1980, la izquierda, a través de voces como la de
Bobbio.y L'Unita, sefialaron irresponsablemente a
Negri de ser 1a linea dura de las Brigadas Rojas,
vinculacién que la justicia utiliz6 para acusarlo de
ser ¢l autor intelectual de mas de 25 asesinatos
{entre ellos el de Aldo Moro), los cuales adn no
se le han podido demostrar, y sentenciarlo a una
condena perpetua por delito de opinién (“subver-
si6n contra el Estado”), determinacién aceptada
sin mds pruebas que la interpretacién de sus es-
critos y las declaraciones de un arrepentido, irre-
gularidades éstas denunciadas por Amnistia Inter-
nacional. Esta sentencia fue apelada y todos los
condenados en el mismo juicio desde finales de
los ochentas ya estdn en libertad, Negri espera
reflexivo su libertad en su detencién domiciliaria
en Roma, estipulada hasta el 2004.

Imperio, es una especie de sintesis tedrica

del pensamiento critico de los tiltimos 20

afos y de la propia obra de Negri, de ahi

que reciba el reconocimiento critico de pen-
sadores contemporaneos como el filésofo
politico, Etienne Balibar; el historiador
subalternista, Dipesh Chakrabarty; el critico
cultural marxita, Fredric Jameson; la soci6-

loga de la urbanizacién global, Saskia

Sassen; el critico hegelo-lacaniano de iz-

quierda, Slavoj Zizek; y la novelista Leslie
Marmon Silko. Balibar presenta a Imperio '
como “un increible four de force”; Silko
como “irresistible, iconoclasta. .. revolucio- |
nario, incluso visionario™; Sassen lo califica
de una *“gran profundidad intelectual”. Se-
gun Chakrabarty, es “hasta la fecha, uno de
las mas brillantes, eruditas y también agudas
interpretaciones politicas del fenémeno lla-
mado ‘globalizacion’; para Jameson, “‘una
nueva y comprensiva narracién histérica,
que es a la vez una critica de una variedad
extensa de teoria contemporanea v un lla-
mado a fuerzas por venir”.

En el contexto de esta revista y en el limita-
do espacio de una resefia, nos hacemos la
pregunta: ;cudl es el debate que Imperio le
propone al sindicalismo?, y Negri y Hardt !
nos responden “En nuestro tiempo, sin em-

bargo, la sociedad civil ya no sirve como €l
adecuado punto de mediacién entre el capi-

tal y la soberania. Las estructuras ¢ institu- -
ciones que la constituyen se marchitan pro- :
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gresivamente. Ya hemos afirmado que este
apagamiento puede ser entendido claramen-
te en términos de la declinacién de la dialéc-
tica entre el Estado capitalista y el trabajo,
es decir, en la declinacién de 1a efectividad y
el rol de los sindicatos, la declinacién de las
negoclaciones colectivas con el trabajo y la
declinacidn de la representacion del trabajo
en la Constitucién. El languidecimiento de la
sociedad civil puede ser reconocido también
como concomitante con el pasaje de la so-
ciedad disciplinaria a la sociedad de control.
Hoy, las instituciones sociales que constitu-
yeron la sociedad disciplinaria (1a escuela, la
familia, el hospital, la fabrica), que en gran
medida son las mismas o estdn intimamente
relacionadas con aquellas entendidas como
sociedad civil, estdn en crisis en todas par-
tes. Con el derrumbe de los muros de estas
instituciones, las 16gicas de subjetivizacién
que operaron previamente dentro de sus
espacios limitados son ahora diseminadas
hacia fuera, generalizéndose por todo el
campo social. El quiebre de las instituciones,
el apagamiento de la sociedad civil y la de-
clinacién de 1a sociedad disciplinaria, todo
ello implica un alisamiento de las
estriaciones del espacio social moderno.
Aqui emergen las redes de la sociedad de
control” (p. 319)

Ante esto Negri ve en el movimiento
huelguistico de 1995 en Francia una alterna-
tiva, reivindicando a otro filésofo con el que
Negri ha escrito a cuatro manos, Guattari,
como “sindicalismo territorial”; “Con las
luchas de diciembre de 1995 hemos entrado
en una fase nueva de la prictica politica.
“El primer problema que se plantea es evi-
dentemente ¢l de la reapertura de las lu-
chas, tras su suspensién ¥y, €n consecuencia,
el de la ampliacién y reforzamiento del fren-
te del obrero social, en los servicios pibli-
cos, pero sobre todo en el sector privado. Se
tratard, ademas, de expresar, mediante la
forma més amplia y mas contundente posi-
ble, la aportaci6n de los sujetos de la forma-
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cién (escuela, universidad, etc.) y de las teleco-
municaciones a la nueva perspectiva de construc-
ci6én del movimiento revolucionario y de organizar
la coproduccién de estas luchas con los ciudada-
nos trabajadores.

“Pero aqui emerge el segundo problema funda-
mental: el de la definicién de una forma de lucha
y de organizacién que sea coherente con el nuevo
concepto de lo piblico en los términos en que se
ha expresado en las luchas francesas de diciern-
bre de 1995. Lo cual significa una forma de orga-
nizacién que permita, de modo creciente, vincular
las revindicaciones sectoriales a las
revindicaciones generales sobre el salario
biopolitico, sobre la extensién del servicio Dii-
blico, sobre la reapropiacion de la Administra-
cion.

“Es evidente que la capacidad por los trabajado-
res en la lucha para reorganizarse sobre el territo-
rio, rompiendo con la tradicional divisién profesio-
nal del sindicalismo francés, podrd retomarse
como paradigma de la recomposicién unitaria de
los objetivos de lucha y de la forma general de 1a
direccién de Ia misma. En efecto, estas formas de
organizaci6n prefiguran nuevas instancias politi-
cas (no ya simplemente sindicales) de base y de
masas. Revelan, reconcilidndose paradéjicamente
con los origenes de la organizacién del movimien-
to obrero, un rasgo esencial de la organizaci6n de
la produccién postfordista: su difusién social. Esta
organizacion local, territorial, interprofesional y
unitaria parece presentar de hecho una base s6li-
da para acometer la generalizacién de la defensa
de los intereses obreros en materia de salario y de
lucha por las condiciones de reproducci6n social:
¥, al mismo tiempo, a partir de esta organizacién y
unicamente a partir de ella, podrd desencadenarse
esta iniciativa de reapropiacién ‘piblica’ de la
Administracién y de los servicios, capaz de abrir
un horizonte de lucha por una democracia radi-
cal” (Reapropiacién del espacio publico, en:
Guattari, Félix y Negri, Toni. Las verdades néma-
das & General Intellect, poder constituyente, ¢o-
munismo. Madrid: Akal ediciones, 1999. pags.
204 y ss.)
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Salario minimo legal y valor canasta
familiar para bajos ingreseos, afo 2001

familiar se requiere que trabajen tres

La evolucién del costo de la canasta fami-
liar en el transcurso del 2001 es evidente, legal.
lo que no ocurre con el salario.En una fami-
lia, para poder cubrir el valor de la canasta

personas devengando el salario minimo

Este cuadro ilustra el deterioro del salario
frente al incremento mes por mes del valor

3) de la canasta familiar para ingresos bajos:

Valor canasta familiar para ingresos bajos

640000
630000
620000
410000
600000
590000
580000
570000
560000

Valor canasta familiar

48.38%

45.03%

Enero

SN 5

Meses def afio 2001
$591194

Oclubre
$635105

Salario minimo legal y valor de la

canasta familiar de obreros en el 2001

Mes Valor Canasta Familiar
Enero 591,194.00
Febrero 606,309.00
Marzo 620,046.00
Abril 627,488.00
Mayo 630,259.00
Junio 629,894.00
Julio 630,043.00
Agosto 633,932.00
Septiembre 634,690.00
Octubre 635,105.00

Nota: Salaric Minimo afio 2001 $286.000

..lI.-I......'..l.......I.-..I.......I'...........Il'.............

Porficipacién. %

48.38
4717
46.13
- 45.58
45.38
45.40
45.39
45.12
45.06
4503

Marzo 2002 sees
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en Materia Educe
Escvela Nacional Sindical-ENS -
Departamento de educacion de lu CUT- Nadonal |
oY CUFSubdirectiva Antioqula . - ..

e

En este convenio de cooperacién interinstitucional se desarrollorgn:

Seminarios espemciimd@s n.. Y, laborale N;vejesl, lly IHSQM QCBPQ
| cional niveles |, Il y lil. Cam la produccién y el trabajo Niveles 1y II. Comunicacion

Niveles 1, Il y lll. Historia del movimiento obrero y sindical Niveles 1 y Il. Negociacion
colectiva Niveles 1yl Gestién y planeacién sindical Nivel 1. Curso bésico sindical Niveles | y

Seminarios de actualizacién en: Negociacion colectiva de los empleados poblicos. Nuevas
tencl&nc:elsdefderechodelfrabcgo Coyuntura laboral, econémica y social. Etica en las
relaciones laborales. Encueniro de consejeros laborales de las cajas de compensacion fami-
liar. Experiencias y propuestas sobre contratos sindicales y cooperativas de trabajo asocia-

do. .Pelfﬁms;;dg negocmcnéncdecth TR _ .

Seminarios reglencles de adualizacién sindical: Carfagena [para la costa Norte), Pereira
it ja {para el nororiente), Cali {para el suroccidente), Ibagué

Seminarios con los sectores de industria: textil, felecomunicaciones y minero.. .

duracidn de un afio y podré prorrogarse de comon acuerdo entre las

El convenio fiene una un afio 'y podré prorrogarse
il Jlin el 25 de Enero de 2002 con las firmas de:

@

: it Dlrmﬂmmmemgdummcm .

OCTAVO CONCURSO NACIONAL DE FOTO’GRAFI'A DOCUMENTAL
"LOS TRABAJOS Y LOS DIAS™.

Recepcion de obras en la Escuela Nacional Sindical hasta el 12 de julio a las 6:00 p.m.
Premiacion. Agosto 6 a las 7:00 p.m.

Informes:
Calle 51 No 55-78 Tel. 5133100 Fax 512 23 30
Correo electronico enscomu@epm net co

AA 12175 Medellin - Colombia
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