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La ENS en los
proximos anos

(Cudl es laidea de Escuela que queremos
para el futuro? La respuesta estd relaciona-
da, primero, con los cambios que se estdn
produciendo en el mundo del trabajo, los
cuales tienen un impacto directo sobre los
trabajadores y las trabajadoras, sobre la
manera como se vinculan al mundo del tra-
bajo, las relaciones colectivas que constru-
yen, las posibilidades de organizarse y de
transgredir su medio. A su vez, estos cam-
bios estén incidiendo en las posibilidades
de sindicalizacién y en la capacidad que las
organizaciones sindicales tienen para rei-
vindicar y promover sus derechos e intere-
ses, al mismo tiempo le plantean nuevos
retos a los sindicatos en el sentido de
cOmo ajustar su estructura y su funciona-
miento a ese mundo del trabajo cambiante
y complejo, y de cémo influir en socieda-
des también cada vez mis complejas y
plurales.

Un segundo aspecto de esta pregunta se
refiere a los problemas especificos de la
sociedad colombiana de hoy, a su profun-
da crisis econémica, social y cultural, asu
acelerada descomposicién como nacién, y
alos profundos problemas de violencia
que la atraviesan, que ha dado como resul-
tado la pérdida de legitimidad del Estado y
su desaparicion de amplias zonas de la

geografia, en los que otros poderes lo han
remplazado, desapareciendo en ellos el pacto cons-
titucional sobre el que se habia construido la Cons-
tituci6n Politica. En este contexto problematico le
corresponde al sindicalismo jugar un papel especifi-
€0, en tanto en la actual coyuntura? atin con sus limi-
taciones ha demostrado ser uno delos actores de la
sociedad civil con mayor capacidad de organizacién
y de movilizacién social.

Finalmente, un tercer factor que es necesario incor-
porar para pensar la ENS del futuro tiene que ver
con las propias concepciones de educacién que se
Jjuegan y con el papel que ésta tiene en la formacién
de personas con una cultura y una personalidad de-
mocrética, que reivindican plenamente su derecho a
una ciudadania activa en los diferentes espacios
donde les toca intervenir. Esta reflexién parte ade-
mas de reconocer la actividad especifica de la

ENS, la cual se desarrolla entre personas adultas
que ya tienen una experiencia, una reflexion y un
acercamiento propio con los diferentes temas que
componen la propuesta curricular de 1a Escuela, es
decir, personas que ya tienen un conocimiento que
€8 necesario reconocer y valorar, permitiendo que
se haga sistematico a través de la actividad educati-
vay que se enriquezca con el aporte de los espe-
cialistas, de los académicos e investigadores de las
diferentes disciplinas.
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Cambios en el mundo del

Tradicionalmente los sindicatos han estado confor-
mados por personas vinculadas a una actividad labo-
ral estable, regulada por la legislacion laboral, tanto
en el sector puiblico como en ¢l privado. Tradicional-
mente también los sindicatos han estado conforma-
dos por personas vinculadas a la economia formal,
de laindustria, de la economia extractiva, o de la
administracién del Estado.
Con este tipo de organizaciones sindicales es que ha
venido trabajando la ENS, desarrollando con ellos
actividades de educacion y capacitacion, de asesorfa
e investigacién, promocionando con ellos el derecho
de asociacion, de libertad sindical y de negociacién
colectiva, disponiendo para ello de un centro de do-
cumentacion con amplia informacién sobre el sindica-
lismo y el mundo del trabajo y de bancos de datos
para organizar y sistematizar la informacién necesaria
para el desarrollo de su actividad. Y esta actividad se
ha desarrollado fundamentalmente con personas tra-
‘bajadoras de formacién media hacia abajo.
Todo esto esta cambiando. Hemos entrado en una
nueva fase del desarrollo del capitalismo que est4
transformando radicalmente las estructuras ocupacio-
nales, la naturaleza de las empresas, la incidencia de
los diferentes sectores en la produccion de riqueza y
generacién de empleo, cambios que han tenido tam-
bién un efecto sobre el papel y la funcién del Estado.
Hoy la mayoria de 1a poblacién est4 ocupadaen el
sector de los servicios y en la administracién del Es-
tado y no en la industria manufacturera o extractiva
en las que fue tradicionalmente fuerte el sindicalismo.
Por otro lado, el desarrollo tecnoldgico de los wlti-
mos 30 afios, sustentado principalmente en la
microelectrénica ha permitido un acelerado desarro-
llo de las comunicaciones, produciendo un cambio
radical en la sociedad: “el mundo se vuelve cada vez
mas un todo. Cada parte del mundo hace cada vez
mas parte del mundo y el mundo, como un todo, est4

cada vez mas presente en cada una de sus
partes” (Morin, Edgar, 1999).

Esta transformacién ha sido aprovechada
principalmente por el capital y las compa-
fitas multinacionales, que a través de los
instrumentos que hoy favorecen sus intere-
ses, como la Organizacién Mundial del
Comercio, el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial, promueven la
desregulaci6n de las economias y trasladan
las decisiones econdémicas por fuera del
control democrético de las naciones.

Las mismas empresas multinacionales se
han transformado también. Estas, que an-
tes concentraban sus actividades desde el
disefio hasta el producto final agrupando
miles de trabajadores y asegurando condi-
ciones para el desarrollo de los sindicatos
y de la negociacion colectiva, se organizan
hoy en sistemas en red con empresas de
todo el planeta, descentralizando su pro-
duccién y subcontratando mucha de sus
actividades, concentrandose sélo en aque-
llas que mds valor agregado les generan.
Estas transformaciones se han operado en
un contexto en donde la politica ha estado
dominada por una ideologia que se opone
al papel orientador y regulador del Estado,
que considera que la funcién de éste debe
ser s0lo la de garantizar un adecuado clima
de seguridad para los negocios, y que es al
mercado a quien le corresponde resolver
las diferencias entre los diversos agentes
econémicos y la asignacién de los recur-
sos, de acuerdo con las leyes de la oferta y
la demanda. Esta ideologia es la que expli-
ca los procesos de privatizaciones,
desregulacién y apertura econdmica, de
desmonte del Estado de bienestar donde
existe, de recorte a los presupuestos y ala
inversion social, y de su orientacién hacia
la demanda.
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En el mundo del trabajo la combinacién de
todos estos factores ha traido como con-
secuencia una enorme desregulacion de las
condiciones de trabajo y un cambio radical
en ¢l perfil de trabajadores y trabajadoras
y en sus posibilidades de sindicalizacion.
Paulatinamente se han estado desmoronan-
do las condiciones que en la época del
ford-taylorismo permitieron el desarrollo
del movimiento sindical y de la negociacién
colectiva. La caracteristica mds generaliza-
da es que las empresas mantienen un ni-
cleo muy reducido de trabajadores con
una formacion muy alta, estable y bien re-
munerados, mientras en la periferia se en-
cuentran miles de personas con contratos
precarios y con unos nexos muy débiles
entre si, donde predominan las relaciones
civiles en vez de las relaciones laborales y
en las que las posibilidades de
sindicalizaci6n se hacen cada vez mas pre-
carias y dificiles.

Ademds, se presenta una creciente partici-
pacién de mujeres y jévenes trabajadores,
que tienen una expectativa frente al trabajo
muy diferente a la que han tenido los traba-
jadores tradicionales, que esperaban man-
tenerse en su puestos de trabajo hasta la
edad de jubilacion.

En el contexto nuestro, ademds de los im-
pactos negativos que estas transformacio-
nes han tenido en las posibilidades del de-
sarrollo econémico e industrial, se agrega
una caracteristica mas que dificulta en ma-
yor medida la posibilidades de
sindicalizacion y de accién por parte de los
sindicatos: la mayor parte de la poblacién
ocupada, el 60%, se encuentra en el sector
informal, 1a temporalidad supera el 30% y
las personas sin contrato de trabajo estin
por la cifra del 40%.

Los refos para la ENS y para
los sindicatos

Todos estos cambios le plantean a la ENS nuevos
retos en relacién con sus dreas, servicios y con los
contenidos de la educacién, la formacién, la asesoria
y €l acompafiamiento de la actividad sindical.

Un primer elemento que es necesario incorporar con
mucha fuerza en las estrategias de la Escuelaes el de
la dimensién internacional del sindicalismo: si desde
hace més de 100 afios resultaba completamente v4li-
dala consigna del Manifiesto Comunista, “Proletarios
del mundo, unios”, 1a cual en su momento sélo resul-
taba viable para los trabajadores europeos, las con-
diciones de la mundializacién de la economia y los
instrumentos a través de los cuales ésta se impone, la
hacen completamente imprescindible: no existe ningu-
na posibilidad de incidir en los escenarios de la
globalizacién (OMC, FMI, BM, acuerdos de inte-
gracion econdmica, etc.), de democtatizarla ponien-
do en su centro los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, y una nocién més rica y compleja del
desarrollo que no sea s6lo material sino también inte-
lectual, afectiva y moral, sino es a través de una ac-
cion sindical articulada globalmente, a través de las
confederaciones sindicales internacionales y de los
secretariados profesionales internacionales, y de una
alianza social entre el sindicalismo internacional ylas
organizaciones politicas y sociales que comparten una
vision democrética de la economia, de la politica y de
las relaciones sociales en el plano internacional.

Un segundo elemento tiene que ver con la compren-
si6n de los nuevas realidades que los cambios en el
mundo del trabajo imponen a los sindicatos. De una
parte, estdn los cambios en la estructura ocupacional,
que obliga a un cambio en la dinamica y estructura
sindical, dando paso a organizaciones més abiertas,
que permitan la sindicalizacién de cualquier trabaja-
dor o trabajadora, independiente del tipo de relacién
contractual; macro-organizaciones sindicales organi-
zadas por sectores econémicos, que a través del dia-
logo social y de la negociacion colectiva, definan
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condiciones minimas de trabajo para todas las perso-
nas vinculadas a un sector econémico, independiente
del tipo de contrato de trabajo que tengan y de su
afiliacitn a los sindicatos, y que reivindiquen los inte-
reses y derechos de las personas que no est4n vincu-
ladas a una actividad econémica formal y regulada.
En tercer lugar, es necesario vincular con mucha
energia los problemas de la mujeres y de los j6venes
enla agenda sindical, visibilizando los obstdculos que
se les presenta para su insercién en la economia for-
mal, identificando sus problematicas especificas y
reivindicando sus intereses y derechos, y estimulando
condictones favorables para su afiliacién a los sindi-
catos y para su participacién activa en éstos.
Finalmente, estd la respuesta a los problemas que
plantea un desempleo cada vez més creciente que
tiene su origen en el desarrollo tecnolégico que impli-
ca mayor productividad en todas las dreas producti-
vas y de servicios, y menor utilizacién de fuerza de
trabajo. Ya es una realidad, incluso en los paises de
la OCDE, que un sector cada vez més creciente de
la poblacién se encuentre excluida de cualquier posi-
bilidad de acceder a un empleo estable, o que deben
soportar periodos de paro cada vez més largos, con
las secuelas naturales en términos de exclusién de los
sistemas de seguridad social. Desde esta perspectiva
lareducci6n de la jornada laboral, el Ingreso Univer-
sal o Ciudadano, los temas relacionados con el ocio
y el tiempo libre, la formacién para el trabajo y la
empleabilidad, y los sistemas de seguridad social, se
constituyen en aspectos fundamentales de Ia agenda
educativa de los sindicatos que tienen que ser abor-
dados por la Escuela de manera integral,
reconstituyendo sus areas y enriqueciendo sus temas
y su curriculo.

»

Una educacién para la
accion y la transformacién
democratica de la sociedad
y de las relaciones de
trabajo

Laeducacion, la formacién y la capacita-
cion sindical no pueden estar al margen de
las realidades sociales, econémicas y cultu-
rales de la Colombia de hoy, agobiada por
una profunda crisis econémica y social, y
golpeada por miiltiples manifestaciones de
violencia que hacen mds compleja su reali-
dad politica. Esta realidad impone una acti-
vidad educativa que proponga vincular ac-
tivamente al movimiento sindical a lareso-
lucién de estos problemas, en tanto consti-
tuye uno de los més importantes actores
sociales que componen nuestra nacién. En
esta perspectiva, la actividad de la ENS
tiene que estar orientada en el sentido que
lo sefialan su misién y sus principales obje-
tivos:

* Consolidacién de una democracia eco-
némica, social y politica y el fomento de
una cultura democritica y ciudadana,

* Renovacion cultural, politica y
organizativa del sindicalismo.

* Promocién de la defensa y ejercicio de
los derechos de asociacién y
sindicalizacién como fundamentos de la
democracia.

* Promocidn de la construccién de una
nueva cultura sindical.

* La promocién de la concertacién como
politica del sindicalismo y criterio de parti-
cipacién democritica en las decisiones na-
cionales.

Hacia el futuro, estos objetivos mantienen
su plena vigencia, pues la construccién de
una sociedad pacifica, incluyente, solidaria,
democritica y moderna, pasa necesaria-
mente por fortalecer la participacién ciuda-
dana en todos los aspectos de la vida so-
cial, econémica y politica, a través del fo-
mento de una cultura democrética de parti-
cipaci6n y del fortalecimiento del tejido
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Uno de los mds graves problemas para el
logro de estos objetivos esti en los
bajisimos niveles de organizacién y partici-
pacion ciudadana, no sélo de los trabaja-
dores y trabajadoras, sino también de
otros sectores de la sociedad como los
empleadores en los diversos sectores eco-
ndmicos, los pobladores, los campesinos,
estudiantes, mujeres, minor{as étnicas y
sexuales, consumidores, etc., que presen-
tan precarios niveles de organizacién y de
cultura participativa. Este fen6meno tam-
bién se expresa politicamente: mds que
partidos modernos, con estructuras demo-
craticas de participacién y de gestion, lo
que tenemos en Colombia son lo que se ha
denominado muy precisamente
“microempresas electorales”, controladas
por gamonales que utilizan la accién politi-
ca como una forma de acceder al control
de los aparatos del Estado para poner sus
recursos al servicio de sus intereses, en un
proceso en donde lo piiblico se privatiza.
Contribuir a la educacién de hombres y
mujeres sindicalistas con una decidida cul-
tura de la participacion ciudadana desde
una perspectiva democratica, supone un
replanteamiento del papel del sindicalismo
en la sociedad. La educacin, la capacita-
¢i6n y la formacién sindical deben apuntar
a que los sindicatos asuman el reto de re-
presentar a sus afiliados y afiliadas no s6lo
en su condicion de asalariados, sino tam-
bién en el de ciudadanos y ciudadanas, lo
que implica la construccién de organizacio-
nes sindicales abiertas a su entorno social,
econdmico, cultural, politico y tecnoldgico;
dispuestas a incidir en €l a través de una
accién concertada con otras organizacio-
nes de la sociedad civil, partidos y movi-
mientos sociales afines a su interés de
construir una sociedad democriticaen lo
social, lo politico y en lo econdmico.

Esta perspectiva obliga también a exigir y reivindicar
la responsabilidad social de las empresas. La ética no
es s6lo un asunto de la moral individual, sino también
colectiva, e incluye por lo mismo a las empresas, és-
tas no s6lo estan obligadas con sus propietarios, tra-
bajadores y el Estado, sino también con las comuni-
dades y el territorio donde se asientan y con los con-
sumidores y usuarios de sus productos y servicios.
Responsabilidad con el desarrollo y el bienestar de la
comunidades que hacen posible su existencia; res-
ponsabilidad con el medio social y ecolégico; respon-
sabilidad con los usuarios y consumidores en el senti-
do de ofrecer una informacién veraz y unos produc-
tos y servicios de calidad; responsabilidad frente a los
derechos consagrados en la Constitucién, los conve-
nios internacionales de derechos humanos y del tra-
bajo, que las obliga ha entablar relaciones sélo con
aquellas entidades que los incluyan y respeten. La
reivindicacion de esta responsabilidad debe hacer
parte también de la agenda educativade laENS y de
los sindicatos.

La perspectiva del rescate de la personalidad demo-
cratica del trabajador y la trabajadora como sujetos’
politicos, también tiene, finalmente, implicaciones
dentro de las relaciones de trabajo. Estas, que en la
mayoria de las veces estdn dominadas por una cultura
autoritaria, que reduce a la persona trabajadora a una
“cosa” mds dentro del proceso de trabajo en el que
solamente recibe 6rdenes, debe ser también escena-
rio donde se reivindique la democracia y la posibili-
dad de vivir de manera plena los derechos civiles y
politicos. La educacion sindical tiene que incluir tam-
bién la critica a las relaciones de trabajo que ha im-
puesto el capitalismo y la reivindicacién de un orden
diferente en todos los lugares de trabajo, espacio
para el trabajo pero también para el aprendizaje per-
manente y para el crecimiento del trabajador y de la
trabajadora como persona y como ciudadano o ciu-
dadana.
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Caria del Comité
Ejecutivo Nacional de la CUT

,,,,,,,,,

- Directoride o Revista -

1Y

Bogot4, abril 5 del 2002

Compaiiero
NORBERTO RIOS NAVARRO

Director
ESCUELA NACIONAL SINDICAL
Medellin, Antioquia.

Respetado compafiero:

Atn no salimos del asombro al leer el contenido del editorial de la revista Cultu-
ray Trabajo, N° 56, titulado "Las elecciones en la CUT", en su edicién de marzo
de 2002. Por unanimidad el Comité Ejecutivo de la CUT, en reunién realizada el
16 de abril, acordé rechazar enérgicamente lo planteado por ustedes en el edito-
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rial referido. De verdad cada una de las afirmaciones expresadas no sélo carecen
de veracidad, sino que malintencionadamente sesgan la realidad que se vive en el
pafs y en el movimiento sindical, buscando el desprestigio de la Direccién Eje-
cutiva. '

Lo anterior, con efectos altamente negativos en momentos no sélo de crisis y
violencia generalizada, sino cuando en medio de esta situacidn la Central, con sus
direcciones —Junta Nacional y Ejecutivo Nacional, Ejecutivos y Juntas Regio-
nales, sindicatos y federaciones nacionales— nos hemos ganado un puesto im-
portante en la vida politica y social nacional, sobre la base de aplicacién de poli-
ticas disefiadas y aprobadas democraticamente desde su fundacién y que han sido
ajustadas permanentemente en congresos y reuniones nacionales y cuando, igual-
mente, la criminal arremetida que nos ha costado tanto en victimas por asesina-
tos, desapariciones, desplazamientos, despidos; no han logrado detener nuestro
accionar.

No se puede desconocer, como lo hacen ustedes, que la violencia generalizada y,
la particular contra el movimiento sindical, si afectan profundamente procesos
como ¢l eleccionario interno de nuestra Central. Es contundente, que en prome-
dio cada dos dias estamos sufriendo el asesinato de un compafiero. Sin embargo,
no hemos planteado que resulte imposible realizar elecciones, se han argumenta-
do limitaciones a la participacién plena de los afiliados y no tanto porque no se
pueda hacer campaiia, sino porque efectivamente en muchas regiones no se pue-
de llegar ni siquiera a la votacién misma; la préactica y las posibilidades y garan-
tias al sindicalismo no se asemejan a las de las campafias institucionales para
elecciones legislativas y presidenciales y 1a interinidad no estd por encima de las
politicas o los Estatutos de 1a CUT.

El aplazamiento no lo hizo el Ejecutivo. Fue una decisién de la Junta Nacional,
decisién que fue tomada por unanimidad. Las elecciones se han retrasado, espe-
cialmente, por los motivos expuestos anteriormente y no se puede acusar a esta
direccién de que sobre la base de cdlculos e intereses mezquinos se haya impedi-
do o mediatizado el desarrollo de las politicas. La practica, aqui también, es con-
tundente: 1a lucha por la soberania y la dignidad nacional; contra el Plan Colom-
bia; por el respeto de los derechos humanos, en toda su dimension; contra la
reforma laboral, la reforma pensional y el Proyecto de Acto legislativo 012, con-
juntamente con Fecode, USO, Anthoc, entre otros, y contra el modelo neoliberal
por la construccion de uno alternativo donde el desarrollo econémico sea para
garantizar el desarrollo social y apuntalar 1a paz con justicia social y democracia
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plena; la busqueda de una salida politica negociada al conflicto armado sin perder
nuestra independencia y autonomia, pero sin confundir éstas con marginamiento,
neutralidad o miedo a converger, han sido constantes en nuestro accionar —yen
medio de procesos de unidad como ¢l CNU y la movilizacién permanentes—,
conjuntamente con el impulso y desarrollo del Frente Social y Politico, asi mu-
chos hoy no lo quieran reconocer.

Los desarrollos teéricos y practicos nacionales, sectoriales y regionales, los avan-
ces electorales incluyendo la misma candidatura del compafiero Luis Eduardo
Garz6n —sin que lo planteemos como un trabajo exclusivo y unilateral nues-
tro— si son parte importante para la biisqueda de salidas politicas, sociales y
laborales, en las que ha estado, est4 y estard la CUT con voluntad politicay con la %
capacidad de una direccién que est4 segura que en las préximos elecciones —que
aspiramos se legitimen con la participacién 100% de los afiliados, y no con ¢l
s0lo hecho de 1a realizacién— se ele gird una nueva direccién, que obedecerd a la
decisién consciente y politica de los asociados reconociendo los méritos de quie-
nes legan por primera vez y los de quienes sean reelegidos; la democracia per-
mitird ese tipo de direccién, que a su vez llevard a que la Central siga siendo
protagonista de la vida nacional en todos los 6rdenes y contribuyendo a la cons-
truccién de la nueva Colombia en paz con justicia social y condiciones para el
ejercicio de la politica y los derechos ciudadanos y el fortalecimiento de ese
sindicalismo democritico, pluralista, clasista y progresista que se moderniza sin
afanes "modernizantes", el que nos planteamos desde la creacién de la CUT.

Por tltimo, aclaramos que estas notas no son un rechazo a la critica, a Ia que
jaras hemos rehuido, obedecen a que 1a falta de objetividad de su editorial nos
lleva no sélo a plantearles una rectificacién, sino a instarlos a que los debates que
se desarrollen, en el medio o espacio que sea, tengan la altura que nos caracteriza
alos trabajadores y sus organizaciones y contengan elementos creativos mds alla
de la subjetividad o infraternidades que en ocasiones se pretenden imponer por
encima de la realidad existente.

Atentamente,

COMITE EJECUTIVO NACIONAL CUT

—
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Veinte anos de la Escuela Nacional Sindical

La escuelita

1981-1984. El sindicalismo no estd en su
mejor época. Aunque la sindicalizacién era
mayor que hoy, apenas llega al 9% de la
poblacitn econémicamente activa: “parece
que la constante dentro del sindicalismo
colombiano fuera la lucha por 1a dispersion
y la atomizacién, antes que launidad y la
centralizacién”, escribe entonces Rogelio
Castafio. Y redondea asi esta visién pesi-
mista: “uno de los obsticulos més serios
que tiene el sindicalismo colombiano y
antioquefio son los intereses burocraticos y
personales de los dirigentes y sus diferen-
cias ideoldgicas, politicas”.

En esta radicalidad y dogmatismo, los diri-
gentes que desean cualificar su trabajo no
saben por donde seguir. Hay escuelas, casi
una por sindicato, recuerdan algunos, pero
sus labores se limitaban al adoctrinamiento
partidario. Segiin el dirigente Héctor
Viésquez, aunque en estas escuelas se de-
sarrollan aspectos basicos de formacion
sindical, fundamentalmente de mecé4nica
sindical y de legislaci6n laboral, todo el

énfasis se hace sobre los aspectos ideol6-  Per

gicos y politicos. Por esto: “cl resultadoera S0l Astrid
una dirigencia sindical con muy pocafor-  Giraldoe
macién profesional desde el punto de vista  Escobar
sindical y mucha carga ideolégica, casi

cuadros politicos”.

Mientras tanto, hay un joven sociélogo

paseando una carpeta llena de ideas bajo

el brazo, escampandose del acaloramiento

de Medellin y de la izquierda universitaria.

Acaba de salir del Centro Laubach de

Educacion Basica para adultos (Cleba),

donde llevaba varios afios trabajando y

reflexionando sobre la educaci6n. Entre

jornaday jornada Norberto Rios también

habia encontrado tiempo para incubar sue-

fios. Por ejemplo, por qué no un programa

de educacion dirigido ya no a campesinos

sino a trabajadores. De proato llega un

campanazo: el encuentro con la Escuela

Nacional Sindical de Bogot4. Rios viajaa

esta ciudad para conocer al detalle el pro-

yecto. La idea se estd redondeando. Por

qué no hacer una escuela de estas caracte-
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risticas en Medellin, una escuela que bus-
que la renovacién cultural del movimiento
sindical, que no absolutice lo ideolégico y
politico y comience a investigar cientifica-
mente los problemas a los que los dirigen-
tes sindicales deben enfrentarse. Decide
entonces impulsar la creacién en Medellin
del capitulo Antioquia de 1a Escuela Na-
cional Sindical.

Falta.ahora la materia. De la gris y de Ia
otra. De la primera, sobra. Rios estd en
medio de un vigoroso grupo de intelectua-
les con los que comparte unas ideas, unos
conocimientos, unas pasiones, algunas des-
ilusiones y muchas convicciones. Se trata
de profesionales anteriormente vinculados
a agrupaciones de izquierda pero que aho-
ra estan desencantados de cierto tipo de
politica y quieren trabajar en ambientes
educativos, como Juan Ignacio Sarmiento,
Luz Estela Vasquez, Samuel Henao, Al-
berto Vasco, Jorge Restrepo, Dario
Acevedo, César Ganado y Julio Puig.

'También se convoca a lideres sindicales
influidos por estos pensamientos como Mi-
guel Zapata, de Coltabaco y Héctor
Vasquez y Julio Dominguez, de Polimeros.
Se ha puesto a girar el motor pero con
bridjula. Un motor que convoca, concita,
revuelca. Una brdjula que son los planos
detallados que Rios pute y guarda en esa
carpeta. Este grupo de adelantados en el
incierto mar sindical de la época, sobre el
que no tienen hasta entonces ninguna inci-
dencia, s6lo pide una palanca para empe-
zar amover el mundo laboral. El primer
punto de apoyo es una oficina. Es decir, un
rincén, donde cabia justo un escritorio lle-
no de documentos para poner a circular, y
un teléfono para echar botellas con mensa-
Jes al universo externo. Este puerto seco y
firme lo ofrece 1a Corporacién Figea. Una
institucién que incuba por aquellos afios
multiples proyectos, sino con presupuesto
si con las gotas de fe que se necesita para
empezar a caminar. Esta primera sede que
comparte con Acoprensa'y Ukamau, que-
da en el edificio Maitam4, contiguo a Em-
presas Publicas y es tan estrecha que ni
siquiera se pueden reunir alli su consejo
directivo. Ni hablar del escritorio que debe
turnarselo por horas con los cine-clubistas
del Ukamau.

La decisién de su fundacion la toman 16
personas en asamblea constitutiva reunida el
10 de diciembre de 1981 en un oscuro sa-
l6n de Ia Universidad Auténoma Latinoa-
mericana. Pero sélo se lanza publicamente
en agosto de 1982 con una conferencia so-
bre las caracteristicas del sindicalismo
antioquefio, ofrecida por los profesores Ivin
Dario Osorio y Remberto Rhenals.

El primer tema en el que se embarca la
ENS es el de la salud ocupacional. Argu-
mentos sobran. Segtin un estudio del Insti-
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tuto de Seguros Sociales de la época, en
1982 se presentan en Colombia 102.784
accidentes laborales, 500 casos de enfer-
medades profesionales y 300 muertes. Sin
embargo, los trabajadores no tienen un
conocimiento pleno, objetivo y cientifico al
respecto, y el tema es el gran ausente en
las convenciones colectivas. Sobre todoen
Antioquia, las discusiones y acciones sobre
salud ocupacional son un asunto totalmente
inédito. Al haberse asociado al proyecto
de ]a ENS varios médicos de la Escuela
Latinoamericana de Salud Pxblica (hoy
facultad de 1a Universidad de Antioquia),
se Inician los grandes proyectos sobre sa-
lud ocupacional que reciben el primer apo-
yo financiero de la Cuso una institucién
canadiense.

Es la época de promocionar la Escuela
metro a metro, un trabajo febril en el que
colabora la enfermera Alba Helena Co-
rrea. Ella no tiene reparo en servirle de
conductora y prestarle su carro al apasio-
nado director de la Escuela, quien no des-
cansa hasta visitar todos los sindicatos del
Valle de Aburré con su proyecto pionero.
A pesar de las desconfianzas iniciales, nin-
guna puerta se queda sin tocar, ninguna sin
abrir.

Asila ENS ya tiene luz verde. Laidea sor-
prende en el mundo sindical. A los profeso-
res de 1a ENS yano les basta ser trabaja-
dores doctrinarios para justificar su idonei-
dad, deben ante todo ser profesionales es-
pecializados. La Escuela le estd apostando a
temas inéditos con tratamientos inéditos. No
teme a utilizar conceptos como conocimien-
to cientifico y llevarlos ala practica. Lares-
puesta es positiva. A este primer curso que
se realiza por las noches en los salones de la
Facultad de Salud Publica se inscriben mas
de 20 sindicatos de todas las ramas de la

produccién y, algo muy importante; los asis-
tentes son heterogéneos politicamente. Se
sientan en sillas contiguas participantes de
Fedeta, del sindicalismo independiente y
sectores de Utran que nunca antes habian
estado juntos. Los cursillistas salen amplia-
mente satisfechos.

Como recuerda Julio Puig, “esos cursos
tuvieron mucha aceptacién por parte de los
sindicatos desde el principio. Y eso empe-
26 adiferenciarnos y a darnos imagen,
porque estdbamos ofreciendo un servicio
que nadie tenia. De esa manera arranca-
mos con bastante éxito”. Carlos
Rodriguez, actual director del departamen-
to de educacion de 1a CUT, también re-
cuerda como desde Usitras de Santander
se comienzan a buscar los servicios de la
ENS por lo bien referenciados que estaban
los cursos. “Cuando surge la ENS —dice
Rodriguez— se nota esa diferenciacién de
la educacién politico sindical, Esta concep-
cién de la ENS permitié entender la auto-
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nomia del movimiento sindical y desde all{
se empizo a deslindar la educacién partida-
ria de la educacién politica sindical”.

Este primer arranque fue tan definitivo y
s6lido que a los dos afios, la Escuela era un
referente de peso en el &mbito regional en
varios temas, pero sobre todo se habfa con-
vertido en una verdadera autoridad en salud
ocupacional, al ser la “institucién a quien
primero le cupo la tarea en Antioquia de
iniciar a un nivel distinto del de la academia
el andlisis sistemético y profundo de los pro-
blemas de trabajo y salud”. En este plazo,
se comienza a reconocer en el medio sindi-
cal “su experiencia y tradicion” en el tema.
Para entonces 1a ENS ha sido refundada.
Alno poderse concretar su adscripcién a
la Escuela de Bogoti en el primer afio, de-
cide funcionar auténomamente. El 6 de
diciembre de 1983, se retinen ahora 53
socios fundadores que crean la corpora-
cién sin Animo de lucro “Escuela Nacional
Sindical-Antioquia”. El presidente de esta

asamblea fundacional es Leonardo
Betancurt Taborda.

La situacion de la Escuela se estabiliza un
poco, como se habia mencionado, cuando
la agencia canadiense Cuso, en cabeza de
Eleonora Douglas, financia el primer pro-
yecto de salud ocupacional. Hasta el mo-
mento es la tinica fuente financiera de la
Escuela que debe funcionar con una némi-
nade 4 personas a la que pertenecen
Norberto Rios, César Ganado, Rogelio
Castafio y la infatigable Silvia Londofio
multiplicindose para facilitar el trabajo de
todos. Lo demds corre por cuenta del tra-
bajo voluntario de sus socios.

Pero las puertas de la cooperacién interna-
cional empiezan a abrirse. La siguiente invi-
tada a este joven proyecto es la agencia
Oxfam-Inglaterra, quien gracias a la dindmi-
cade Ana Chaplin, una mujer sencillamente
enamorada del proyecto, hace posible co-
menzar el seguimiento a la actividad sindical
bajo la direccién de Rogelio Castafio.

La agencia holandesa Novib también llega
para poner uno de las piedras mas sélidas
de la Escuela. Gracias a su financiamiento
se puede echar a andar uno de los suefios
mas fructiferos de la Escuela: la
implementacién de toda su drea informati-
ca. El germen de esta idea debe buscarse
directamente en el trabajo del profesor de
la Eafit, Ivan Dario Osorio. Este, desde su
paso por la academia, habia iniciado estu-
dios sobre conquistas laborales y censo
sindical en Antioquia, trabajo que continiia
y amplia luego desde el escenario que le
ofrece la Escuela. Desde entonces se esta-
bleci6 una linea claramente definida que ha
servido de columna vertebral al cuerpo de
laEscuela con sus investigaciones sobre
conquistas laborales, convencionales y en
negociacién. El Centro de Documentacién
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Sindical se inaugura en abril de 1985 y el
Centro de Informacién de Convenciones
Colectivas (Ciscon) el 16 de diciembre del
mismo afio.

Y para terminar de completar el abanico,
llega la agencia Paz y Desarrollo a financiar
toda la parte educativa que queda bajo la
direccion de Eduardo Nieto. Esto permite
un cambio cualitativo en la oferta pedago-
gicade laENS. El ciclo de la educacién
bésica puede dar un paso firme a la educa-
ci6n especializada.

Los avances contindan. Cuando se piiblica
en diciembre de 1984 el primer mimero de
laRevista de 1a Escuela (futura Cultura y
Trabajo) es la hora de los balances. Enton-
ces se escribe: “La temdtica de nuestros
cursos ha sido amplia y novedosa. Amplia
en tanto que de 16 cursos realizados, 13 1o
han sido sobre temas distintos a los 3 te-
mas tradicionales en la capacitacién sindi-
cal. Novedosa... por el enfoque a partir del
cual se han desarrollado ciertos cursos”.
Estas apreciaciones no eran
desproporcionadas. El crecimiento también
es exterior. La Escuela se traslada auna
nueva sede situada en la glorieta de
Fatelares. Esta casa habia sido la antigua
sede de Firmes, quien la cede ala Escuela
con toda su infraestructura. En dos afios se
habia pasado de las utopias del rincén de
FIGEA a ofrecer asesorfas, cursos de Sa-
lud Ocupacional en varios niveles, talleres
sobre Ruido, Derecho Laboral y Mecénica
Sindical, Formas histéricas del Sindicalis-
mo, Doctrinas politicas contemporéneas,
Economia politica, Economia Colombiana,
Derecho Colectivo, Comunicacion, Espa-
cio urbano, Convenciones Colectivas en la
gran industria colombiana y hasta un semi-
nario sobre Simén Bolivar.

Los lugares comunes de la educacion sindical

estallan por los aires y las ondas rengvadoras
remueven desde el modesto centro de la
ENS el panorama sindical del momento.
Tanto que las otras escuelas de laregion se
venobligadas a cambiar su programacién y la
forma de seleccionar sus instructores. La
misma fundacién de larevista es otro hito.
Ella se inicia con el propésito claro de “con-
tribuir al andlisis de los problemas que afectan
la vidalaboral del pafs.... Nuestra politica
editorial estd basada en una concepcion de-
mocratica, universal y humana, que privilegia
ante todo el saber y el conocimiento sistema-
ticoy cientificamente elaborado”.

LaEscuela ya no tiembla, tiene bien apoya-
das las cuatro patas de la mesa. El afio de-
1985 es un afio bastante vigoroso. Hay mu-
chos proyectos andando, un gran flujo de
usuarios, se vinculan nuevos funcionarios.

Se empieza entonces a incubar la
institucionalizacion de la Escuela. Comien-
zan a tomar formas los departamentos de
asesoria en negociacion colectiva, en educa-
cidn, en salud ocupacional; aunque todavia
son apenas un esbozo.
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Son los tiempos del Gran Didlogo Nacio-
nal convocado por el gobierno de Belisario
Betancur. El pafs estd esperanzado en que
por fin los sectores marginados puedan
participar en la creacién de nuevas alterna-
tivas. La ENS insiste en la cada vez mayor
urgencia de que “el sindicalismo se salga
de su estrecha mira y alcance el peso poli-
tico que se merece en el escenario de la
vida nacional”,

Un observador externo cualificado como el
intelectual Leén Zuleta Ruiz en octubre de
19835, después de asistir a uno de sus
eventos, resume asf el “efecto ENS” en el
mundo sindical: “Vientos saludables salen
de la agradable sede que hoy ustedes han
dispuesto afectuosos para trabajadores de
la materia y el pensamiento. Saludable es
para las organizaciones obreras y popula-
res (sindicalistas y partidistas) todo lo que
liquide su anquilosamiento y podredum-
bre... Estas propuestas dejan de lado el
parroquialismo del movimiento obrero y lo
pone a pensar como el forjador de la his-
toria que debe ser...”.

La escuela

Durante su primera década el nombre de la
Escuela tiene una estricta correspondencia
con su significado: es estrictamente un pro-
yecto educativo sindical.

1992. Han pasado 10 afios pero el panora-
ma lejos de despejarse se torna ms espe-
so. El sindicalismo y el pafs son otros. En-
tonces hay en Colombia 886.400
sindicalizados que representan el 5.9 % de
laPEA. Empieza a implementarse el modelo
neoliberal. Hay despidos colectivos propi-
ciados por las nuevas reformas laborales.
Los dirigentes sindicales son asesinados en
masa. Ha caido el muro de Berlin y Occi-
dente pregona la muerte de las utopfas.

En este contexto, como resume la situacion
el editorial de La Revista de la ENS de
agosto de 1992: “La Escuela afronta su
segunda década de existencia en medio de
una profunda crisis sindical, no solo de re-
ferentes ideoldgicos y de proyectos alter-
nativos, sino también de deterioro de su
capacidad de representacion y de estanca-
miento de sus niveles de afiliacién. Su reto
entonces es mayor al de hace 10 afios,
cuando era menor la incertidumbre, menos
abrumante el peso del capitalismo y existia,
todavia, como esperanza cierta y alternati-
vasocial y econémica, el socialismo”.

Este es pues el aire enrarccido en el que
debié moverse la ENS durante esta déca-
da. Sin embargo, no se amilana frente a las
dificultades. Las escuelas sindicales de los
80 (el Ceis, el INS, el Instituto Maria
Cano, 1a ENS de Bogotd, Cestra, el 4rea
taboral del IPC, el Cinep, etc.) cambian
sus objetos de estudio o caen como un
domind. El sindicalismo parece obsoleto.
Sin embargo, 1a ENS no se dispersa, no se
desconcentra. Su autonornia le permite no
correr la suerte de los partidos. Y claro,
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también su profesionalizacion le sirve de
salvavidas. Para la ENS la educacion no
habia sido un instrurmento mads, sino su ob-
jeto. Un objeto que habia trabajado duran-
te 10 afos. Asi, en este maremoto emerge
como un sélido iceberg.

También es el momento de empezar a re-
coger frutos. Cuando en una encuesta se le
pide a varios dirigentes sindicales usuarios
de la Escuela que describan su percepcion
del papel de 1a ENS durante esta década,
lo que maés les llama la atencién en el hori-
zonte de fragilidades sindicales es su per-
manencia, la sensacion de “un crecimiento
permanente”. En general, los dirigentes
conciben entonces ala ENS “como una
entidad independiente, sin &nimo de lucro,
democritica, que los capacita en asuntos
de mecanica sindical, economia, comunica-
cidn, legislacién laboral y que presta ase-
sorias en negociaciones de pliegos”. La
ENS también es descrita como *“un centro
de estudios serio y objetivo, que trabaja en
los temas de coyuntura laboral”. Entre sus
servicios mas valorados estin en un primer
lugar sus investigaciones, su base de datos
y los programas de formacién bésica y es-
pecializada. Los funcionarios de la ENS
son descritos como estudiosos, serios y
capacitados. Y lo mds importante, todos
los entrevistados coinciden en que “el sin-
dicalismo evoluciond positivamente desde
que los dirigentes tuvieron la oportunidad
de capacitarse y ser asesorados para des-
empenar mejor su papel en las negociacio-
nes colectivas’.

Muchos de ellos insistieron en que “apren-
dieron y se soltaron de la ENS”, una frase
sencilla y coloquial que puede resumir per-
fectamente la accién educativa silenciosa
pero persistente de la ENS durante todos
estos afios. La consolidacion lograda por

este trabajo continuo también se refleja en
otra percepcion bastante compartida por
los entrevistados: “el posicionamiento de la
ENS como una referencia obligada en la
ciudad tanto para el sector sindical como el
empresarial, el académico y las distintas
instancias del Estado”.

Al finalizar esta década, pues, la Escuelaha
crecido conceptual, estructural, logistica y
fisicamente. Es un epicentro del mundo sin-
dical, lo ha removido, oxigenado, moderni-
zado como se habia sofiado en un principio.
E incluso, ha ido un poco mds alla de lo es-
perado. La Escuela se incrusta en el queha-
cer de la cindad y es reconocida por el mo-
vimiento sindical internacional. Su revista es
centro de debates sindicales y es leida no
sOlo en los circulos estrechamente laborales.
Ha sobrevivido a la debacle de las escuelas
y alacrisis del sindicalismo. Tiene herra-
mientas por afinar y muchos retos por
afrontar, pero tiene buen estado fisico para
las mareas del futuro. Hacia ellas se dirige.
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La Escuela Nacional

Durante esta segunda década, la Escuela
empieza a ser mucho mds que un centro de
formacién. La ENS trabaja otros temas
distintos a la educaci6n, consolida sus ba-
ses de datos, irrumpe en actividades distin-
tas a las de la formacién y en piiblicos dis-
tintos a los sindicales.

El inicio de los 90 es un periodo definitivo
para la escuela. Si bien Ia ENS ha asumido
retos y los ha enfrentado exitosamente to-
davia continiia en pafiales. Su marco de
accion es estrecho, su departamentaliza-
cién incipiente, no tiene sede propia, su
estructura interna es débil. Entonces, 1a
ENS decide que es tiempo de realizar un
plan trienal, y finalmente en 1992 logra
conseguir los recursos para su financiacién
después de intensas gestiones en Europa.
Es la primera vez que se hace y los resulta-
dos son satisfactorios. Este hecho marca
su mayoria de edad y se convierte en un
estimulo para su renovacién y crecimiento.
La Escuela sale de la concha. Pasa a una
fase mayor al dejar de pensar exclusiva-

mente en el sindicalismo y empieza a enfo-
carse preferentemente en los trabajadores.
La Escuela se desindicaliza, trasciende la
educacién, amplia las teméticas pero, so-
bre todo, irrumpe en un escenario nuevo
que es el de la participaci6n ciudadana.
De ser simplemente un proyecto que mira
los temas laborales empieza a preocuparse
por los temas del pais y estimula esta pers-
pectiva en los sindicatos. Para hacerlo,
tiene ademds una tribuna. Al principio, la
Escuela s6lo trabaja a nivel de sindicatos.
Larelaci6n con las centrales es muy esca-
sa, pues considera que todavia no tiene
suficientes argumentos politicos ni técnicos
para abordar una relacién con ellas. Du-
rante esta segunda década, al contrario, la
Escuela se siente madura, con una postura
democritica definida y con los suficientes
valores agregados como para actuar en el
escenario de la CUT. Desde alli estimula al
sindicalismo y a los sindicalizados a traba-
jar en funcién de los problemas locales y
los temas nacionales.

Uno de los primeros que sale a la palestra
es ¢l de la mujer trabajadora. Si bien en la
CUT existia una Secretaria de la Mujer
ésta actuaba en el sentido tradicional, es
decir, las organizaba pero no atendia sus
problemas especificos. Desde el departa-
mento de la Mujer Trabajadora de la Es-
cuela, su directora Rocio Pineda comienza
a plantear una perspectiva feminista que es
bien acogida por Patricia Buriticd en la
CUT. “Desde hace 12 afios —recuerda
Patricia— comenzamos a caminar juntas.
El aporte de la Escuela ha sido grande.
Junto aRocio Pineda logramos combinar
la concepcién de mujer trabajadora con la
del feminismo en un acompafiamiento per-
manente”. La Escuela después empieza a
acercarse a los temas de derechos huma-
nos, de salud ocupacional y més reciente-

‘oocopc']gin(] 22 23 'l..........'I...il....tl..........l"..ll..li..........l......... Agosfo2002

.c#'



mente al de menor trabajador.

Han pasado 20 afios y el mundo sindical
sigue enredado en sus laberintos internos y
externos. En el pais el nlimero de
sindicalizados es de aproximadamente
900.000, 1o que constituye un 4,7% de la
PEA. El modelo neoliberal se instala defini-
tivamente y a esto se le suman cifras es-
candalosas de desempleo. Un desempleo
del 20% y un subempleo del 22% enel
2000. Estas cifras, mas las nuevas formas
de contratacidn, inciden en la capacidad de
asoclacion de los trabajadores por no ha-
blar de la crisis intestina sindical. Pero no
todo estd perdido. La CUT se fortalece,
los sectarismos ceden agrupdndose alli va-
rias corrientes de izquierda con otras, in-
cluso de los partidos tradicionales. Se em-
piezan a reconocer corrientes renovadoras
del sindicalismo. Y frente a estos nuevos
fenémenos, ;la Escuela que tuvo, qué hizo,
hacia donde se dirige?

Por todo esto la Escuela del 2002, como
dice un directivo de la CUT, estd muy lejos
de “la escuelita que era cuando la conoci-
mos en un garaje desvencijado”. Entonces,
el nico activo material con el que contaba
era una caja de carton y cuando en una
sesi0n del consejo directivo se pidié la
aprobacién para comprar el primer archi-
vador fue negada por el economista y ma-
temadtico Dario Vélez, con unas palabras
que pasaron a la histonia: ““Yo me opongo a
esainversion porque el principal problema
de las ONG es que se empiezan a llenar de
activos”. Sin embargo el consejo en pleno
vot6 a favor, el archivador se compré y
unos afios después, gracias a la excelente
gestién de la ENS, 1o que se adquirié fue
una sede de tres pisos con dos salones y
un auditorio que hoy se convierte en la me-
tafora fisica del crecimiento de una idea.
Una idea que también ha fructificado en

otras formas. La Escuela ahora es una ins-

titucion de trayectoria, con un know how,

un banco de datos, unos funcionarios curti-
dos y preparados. Su departamentalizacién
le permite contar con programas de Dere-
chos humanos y laborales, Nifiez, Juventud
y trabajo, Negociacion colectiva y gestién
organizacional, Mujer trabajadora, Comu-
nicacion y fondo editorial, Salud y trabajo,
programas educativos especiales, Investi-
gacion y prospectiva.

Al preguntérsele a un grupo de observado-
res externos relacionados con el mundo la-
boral (soci6logos, abogados, periodistas,
economistas, empresarios) sobre su con-
cepcion de la ENS contestaron que la con-
sideraban un importantisimo agente
modernizador y formador de una dirigencia
sindical fresca, independiente, “con forma-
cin académica, nuevas actitudes y nuevas
miradas” «que hoy es laresponsable del
nuevo aire del sindicalismo en el contexto».
Sienten que en lugar de la militancia se ha
definido por lareflexién sobre el mundo
laboral (*'; cudl es el papel que los trabaja-
dores tienen en la sociedad actual y futura, y
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como hay que reconstruir la organizacién
sindical?’) y la investigacién académica, Su
labor ademés ha sido capaz de conferirle
una visién més internacional al provinciano
sindicalismo colombiano.

En estos 20 afios 1a ENS pasé de serun
proyecto bajo el brazo, a una de las ONG
mas reconocidas de 1a regi6n; de dictar 16
cursos en dos afios a tener 70 actividades
educativas fuertes al afio, misde una a la
semana en el 2001 con 3.700 usuarios; de
sofiar con un nuevo dirigente sindical a verlo
actuando en escenarios claves del mundo
laboral. Pas6 también a conquistar territorios
inéditos para las preocupaciones sindicales
como la salud ocupacional, lamujer y el me-
nor trabajador. Pas6 de ser una escuelita a
una escuela que hoy sigue buscando ser na-
cional con un proyecto tan concreto como el
convenio con la CUT por el cual se desarro-
llaran 42 actividades en todo el pais, lo que le
permitird una expansién nacional como nunca
lahabia tenido, a otros sindicatos, otros sec-
tores, otras regiones.

La perspectiva para las préximas décadas
¢s continuar con este bagaje adquirido en
las dificiles coordenadas de las nuevas
condiciones laborales del mundo
globalizado, La investigacién serd un ele-
mento clave en la nueva estrategia de la
Escuela, lo mismo que el trabajo en con-
sorcio con otras ONG y la cualificacién de
la educacién a través de diplomados, e
incluso se estd pensando en una Universi-
dad del Trabajo. Asi se dirige haciala
proxima década la Escuela, con las cuatro
patas firmes, las manos entrenadas pero la
cabeza fresca y las piernas jévenes para
seguir experimentando y arriesgando en un
mundo cambiante que necesita ideas nue-
vas pero también soportes para los sueiios.
Algoen lo que definitivamente tiene expe-
riencia la Escuela Sindical Nacional.
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Actas de constitucion
de la ENS 1981 y 1983

El 10 de diciembre de 1981 se constituyd la ENS como seccional Medellin de la Es-

cuela Nacional Sindical con sede en Bogotd. Dos afios después, el 6 de diciembre de
1983, la ENS se constituye como institucion juridicamente auténoma de la existente
en la capital del pais. ‘
Historicamente se ha tenido como fecha de fundacion de la ENS el 22 de agosto de
1982, momento en que se realizo su presentacion en piiblico.
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La 90 conferencia
de la Orgunizucién
Internacional

del Trabajo

La accién normativa

En esta ocasion la conferencia abordé el
estudio de tres temas: promocion de las
cooperativas, accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, y sector informal.

Promocion de las cooperativas

La conferencia decidié darle la forma de
recomendacién al texto aprobado, y porlo
tanto éstarevisa y reemplaza a larecomen-
dacidn sobre cooperativas de 1966.
Larecomendacién empieza, en lo sustanti-
vo, reafirmando la definicion de cooperati-
va: “...designa una asociacién auténoma de
personas unidas voluntariamente para sa-
tisfacer sus necesidades y aspiraciones
econOmicas, sociales y culturales en comiin
a través de una empresa de propiedad
conjunta y de gestién democritica™', ade-
mas de los valores y principios cooperati-
vos €laborados por el movimiento coope-
rativo internacional: adhesién voluntaria y
abierta, gestion democrética por parte de
los socios, participacién econémica de los
socios, autonomia e independencia, educa-

cion, formacion e informacion, coopera-
ci6n entre cooperativas e interés por la
comunidad, es mds, incluye como anexo
de larecomendacion el texto de los princi-
pios cooperativos adoptados por la asam-
blea de la alianza cooperativa internacional
de 1995.

Larecomendacién hace un llamado a los
gobiernos a adoptar politicas y marcos
juridicos favorables a las cooperativas y
compatibles con su naturaleza y funcion.
En el campo de las politicas nacionales
hace una llamado a ““Velar porque no se
puedan crear o utilizar las cooperativas
para evadir 1a legislacién del trabajo, ni
sirva para establecer relaciones de trabajo
encubiertas y luchar contra las seudo-coo-
perativas que violan los derechos de los
trabajadores, velando por que la legisla-
¢ién del trabajo se aplique en todas las
empresas’, Esta recomendacion va dirigi-
da contra formas de fachada del coopera-
tivismo como las denominadas de trabajo
asociado en nuestro medio.

Incluye también un llamado alos emplea-
dores, a los trabajadores y a la coopera-

Por
Norberto Rios

Navarro
Direcior General NS

1. Confederacidn
Internacional del
Trabajo. Informe
Comision de la
Planeacion de las
Cooperativas. Junio
2002. Ambito de
aplicacidn, defini-
cién y objetivos,
numeral 2.

2. Confederacién
Internacional del
Trabajo. Informe
Comisién dela
Planeacién de las
Cooperativas. Junio
2002. Marco politico
y papel de los gobier-
nos, numeral 8.19
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cién internacional a desarrollar acciones
que faciliten el crecimiento y fortalecimien-
to del movimiento cooperativo.

Accidentes y enfermedades
profesionales

La comisién abordd el estudio de dos te-
mas: el registro y notificacion de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, y
la actualizaci6n de la lista de enfermedades
profesionales.

Registro y notificacién de
accidentes de trabajo y

onfermedades profesionales
La conferencia decidi6 darle la forma de
protocolo a las proposiciones presentadas
sobre este tema, este protocolo amplia el
convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores de 1981.

Esta norma presenta definiciones sobre
accidente de trabajo, enfermedad profe-
sional y suceso peligroso; establece pautas
para el registro y las notificaciones de los
accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales, en donde se recomienda
examinar y establecer periédicamente los
requisitos y procedimientos de notificacién
y registro.

Resulta importante indicar que en la defini-
¢ion de accidente de trayecto incluye los
ocurridos entre el lugar de trabajo y laresi-
dencia principal o secundaria del trabaja-
dor, el lugar en el que el trabajador suele
tomar sus cornidas y el lugar en el que el
trabajador suele cobrar su remuneracién.

Actualizacién de la lista de

enfermedades profesionales
Las proposiciones acordadas sobre este
tema adoptaron la forma de una recomen-
dacion al Convenio nim. 121, sobre las

Prestaciones en caso de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de
1964.

Larecomendacion actualiza la lista de en-
fermedades profesionales revisada en

1980 y establece como procedimiento de
actualizaci6n futura la revisién periGdica
por una comision tripartita de expertos que
convoque el Consejo de Administracion,
éste debe aprobar las conclusiones de la
comision y de esta forma reemplaza la lista
anterior.

La nueva lista incluye enfermedades causa-
das por agentes quimicos, fisicos, biol6gi-
cos, enfermedades del aparato respirato-
no, enfermedades profesionales de la piel y
del sistema osteomuscular, cancer profe-
sional y otras enfermedades.

Lanueva lista complementa la lista el cua-
dro 1 de las enfermedades enumeradas en
el Convenio, mim. 121 de 1964.

Trabajo decente y

economia informal

La Conferencia de 1a OIT después de dos
afos de discusion expidi6é una amplia y
valiosa resolucidn sobre el tema.
Laresolucion incluye en su primera parte
una extensa exposicion donde aborda te-
mas como la definicién de lo que se entien-
de por economia informal, las caracteristi-
cas del trabajo en unidades econémicas y
personas que laboran en ella, sus elemen-
tos limitantes y positivos, el papel y peso
de la economia informal en el conjunto de
las economias nacionales, etc. Toda esta
mirada se hace desde la perspectiva del
trabajo decente.

En la segunda parte recoge un conjunto de
iniciativas tendientes a mejorar el conoci-
miento sobre la economia informal, a ayu-
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misién aprobara un parrafo especial para el
pais y acrearse un ambiente favorable
para impulsar la Comisioén de Encuesta en
la reunién del Consejo de Administracion.
Sucedio todo lo contrario: no se aprobd el
pérrafo especial, la discusion sobre el caso
Colombiano no fue tan fuerte y solidaria
como el afio pasado y el ambiente de apo-
yo a una Comisién de Encuesta se notd
desfavorable; sin embargo, se logré un
contenido de conclusiones sobre el caso
Colombiano, incluso mejor que el del pa-
rrafo especial del afio pasado, no sélo por
el tono, sino ante todo por la conminacién

que hace al gobierno colombiano encaso

de que la aplicacion del programa de Co-
operacién Técnica no produzca resultados
favorables para el ejercicio de la actividad
sindical y la vida de los sindicalistas. (Ver
texto aparte).

Estas conclusiones pueden ser aprovecha-
das durante este afio para hacer seguimien-
to a las obligaciones del gobierno, presio-
‘nar por su cumplimiento y para hacer un
balance de su complimiento en la préxima
discusién de 1a Comisién de Normas,
Segunzio episodio: el Consejo de Adminis-
tracién. En el orden del dia no estaba la
votacion de Comision de Encuesta solicita-
da por la queja colombiana de 1998, por
tanto, habia que hacer lobby para lograr
que se incluyera, iniciada esta labor se
supo que muchos no daban un peso por su
inclusion en el orden del dia y mucho me-
nos por una opcién favorable al nombra-
miento de la Comision. Los empresarios
hicieron todo el lobby posible por su op-
cién, igual hizo el gobierno, los funcionarios
de OIT, empezando por su director, consi-
deraban contradictorio solicitar el nombra-
miento de la Comisién de Encuesta, cuan-
do est4 en proceso un programa de co-

operacion que apenas inicia. Los voceros
de los trabajadores en 1a OIT, valga decir,
la Ciosl, tampoco veia viable una votacién.
Muchos factores atentaban contra la op-
ci6n de nombramiento de la Comision de
Encuesta: no se hizo un trabajo previo de
lobby sobre los gobiernos, en especial con
los funcionarios responsables de este tema;
al icio de un nuevo gobiemo siempre se
quiere dar un compas de espera; la exis-
tencia de un programa de cooperacion téc-
nica que tiene por propdsito alentar mejo-
res condiciones para el ejercicio de la li-
bertad sindical y para rematar en esta con-
ferencia sé eligié nuevo Consejo de Admi-
nistracion, un nimero significativo de con-
sejeros no tenfa aprehendida la dindmica
del tema de Colombia.

Finalmente, no se incluyé en el orden del
dia laresolucién de la queja, s6lo se inclu-
y6 el tema Colombia en lo relacionado con
el programa de Cooperacién Técnica, Los
gobiernos por grupos territoriales, América
Latina y la Unién Europea, expresaron su
apoyo al gobierno, hicieron explicita su
esperanza de una actitud favorable del
nuevo gobiemo a las recomendaciones de
los 6rganos de 1a OIT y se pronunciaron
en contra de la posibilidad de una Comi-
sion de Encuesta en esta ocasién. La op-
ci6n de Comisién de Encuesta sigue en
suspenso, lo mds probable es que vuelva a
hablarse de ella con ocasion de la evalua-
cién de resultados del programa de Co-
operacion Técnica en la Conferencia de
junio del 2003.

En definitiva, salimos sin parrafo especial,
sin Comisién de Encuesta y sin otra alter-
nativa como en los afios anteriores, lo tini-
co favorable fue un contenido més fuerte
en las conclusiones de 1a Comision de
Normas y lareafirmacién de la voluntad de
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los paises para apoyar politica y econémi-
camente e] Programa de Cooperacién
Técnica, inclusive se acordé destinar pre-
supuesto de la OIT para el programa.

Colombia ante el
Comité de Liberiad
Sindical

Las acciones ante ¢l Comité de Libertad
Sindical se han incrementado
significativamente, en especial después de
laresolucién de la queja presentada por el
Sindicato de Trabajadores de Empresas
Varias de Medellin, al punto que en los
tltimos afios Colombia es el pais con mas
quejas presentadas ante ese Organismo de
Control de la OIT. Son tantas las querellas
ensefiadas que han tenido que agruparse
en casos. Hoy, hay 10 quejas en instancia
y 4 en seguimientos.

Ladltima sesién del Comité de Libertad
Sindical estudi6 y puso a consideracién del
Consejo de Administracién recomendacio-
nes para dos casos; el 1787 que presenta
alegatos por asesinatos y otros actos de
violencia contra los dirigentes sindicales v,
y €l 2068, que presenta alegatos sobre
miiltiples violaciones al ejercicio de la liber-
tad sindical. Para ambos casos el Consejo
de Administracién aprobd a instancia del
Comité de Libertad Sindical un conjunto
de recomendaciones en su sesion de junio.

El Caso 1787

Este caso viene siendo estudiado desde
1998 y continda todavia en instancia.

Principales recomendaciones:

El Comité expresa su profunda preocupa-
cion por el agravamiento de la violencia
contra los Sindicalistas.
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Urge al gobiemo para que sin demora se
inicien las investigaciones sobre los nuevos
actos de violencia realizados contra los
sindicalistas.

Insiste en la toma de medidas que pongan
término a la intolerable situacién de impuni-
dad.

Sugiere dar atencién especial a aquellas
situaciones y sectores donde con mayor
intensidad se cometen acciones de violen-
cia (maestros, trabajadores de 1a salud, de
los entes territoriales etc.)

Insta ala unificacién de listad de victimas
para el periodo 1991-2001.

En este caso se agruparon algunas de las
quejas presentadas por los sindicatos con |
motivo de la visita de 1a misién de contac-
tos directos en febrero del 2000. Este caso
presenta quejas por violaciones diversas a
la libertad sindical: asociacién, huelga, ne-
gociacion colectiva, actos de discrimina-
cién etc.

Este caso contiene quejas de los siguientes
sindicatos: Aseinpec, Aceb,
Sintrasintéticos, Sintratextil, Utradec,
Sintracueducto, Sintracoan, Sintrafavidi,
Sintrainfantil, Sinaltramintrabajo,
Sinspublic, Sintrasmag, Astraban, Adem.
Las recomendaciones aprobadas por el
Consejo de Administracion, se presentan
en otra seccién de larevista, sin embargo,
vale pena resaltar las recomendaciones
paralos Sindicatos de Quintex, Aseinopec
y del Municipio de Puerto Berrio donde
solicita al gobierno tomar las medidas para
el reintegro de los dirigentes sindicales des-
pedidos, con el pago de salarios caidos.

!
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Observaciones al gobierno mlembhno al
convenio 87 en materia de libertad sindical
y protecion del derecho de sindkmlén

Conclusiones del Comité de Aplicucion cle Hcmus

"La Comisién tomd nota de la declaracién
del representante gubernamental, y de la dis-
cusién que siguié. La Comisién observd con
profunda preocupacién que continuaba pre-
valeciendo en el pafs una grave situacién de
violencia. La Comisién recordd que esta dra-
matica situacidén ha sido y continda siendo
objeto de numerosas quejas ante el Comité
de Libertad Sindical y que se habia presen-
tado en junio en 1998 una queja en virtud
del articulo 26 de 1a Constitucién de la OIT.
La Comisién condend una vez mds con la
mayor firmeza los asesinatos y secuestros de
sindicalistas, asi como los secuestros de
empleadores, La Comisién record6 que las
organizaciones de trabajadores y empleado-
res s6lo pueden ejercer libre y significativa-
mente sus actividades en un clima exento de
~ violencia. La Comisién exhort6 al Gobierno
a tomar con toda urgencia las medidas ne-
cesarias para que cese esta situacién de in-
seguridad y que las organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores puedan ejercer
plenamente los derechos que les reconoce
el Convenio, restaurando el respeto de los
derechos humanos fundamentales y en par-
ticular en derecho ala viday alaseguridad.
A estos efectos, 1a Comisién insté al Go-
bierno a que establezca y refuerce las insti-
tuciones necesarias para poner término ala
intolerable sitnacién de impunidad que reina
en el pais y que constituye un grave obsta-

Conferencia Internacional del Trabajo. 90* Rennién.

culo al libre ejercicio de los detecllgs sindi- - -
cales. La Comisién tomé nota por otra par-
te que las cuestiones relativas a la aplicacion -

del Convenio habian sido sometidas a la
Comision de concertacién de politicas So-
ciales y laborales. La Comisién dirigi6 un lla-
mamiento urgente al Gobierno para que de
inmediato tome las medidas necesarias a -
efectos de garantizar la plena aplicacién del
Convenio tanto en la legislacién como en la
prictica. La Comisi6n pidi6 al Gobierno que
presente una memoria detallada a este res-
pecto para que la Comisién de Expertos
puedan examinar nuevamente la situaciénen

~ supréxima reunién. La Comisién expresé la

esperanza de que la queja presentada en ju-
nio de 1998 en virtud del articulo 26, atinen
instancia, serd objeto de un nuevo examen
por parte del Consejo de Administracién, a
efectos de utilizar todos los medios apropia-
dos a su disposicidn, en particular los pro-
gramas de cooperacién técnica que permi-
tan contribuir al pleno respeto del Convenio
nim. 87, tanto en la legislacién como en la
practica. En caso de que el Gobierno no
aproveche plenamente esta cooperacion téc-
nica, la Comision se veria obligada a consi-
derar medidas mds fuertes el afio préximo.
La Comisién tomd nota de la declaracién del
Ministro segtin 1a cual el espiritu del parrafo
especial adoptado el afio pasado adin pre-
valece".

Comisién de Aplicaci6n de Normas. Discusién de casos individuales.
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- Algunos empleadores
se estan adelantando

Almacenes Exito S.A.

Por:
Carlos
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Abogads labosalista
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Es desconcertante observar c6mo algunas
empresas que se muestran en nuestra so-
ciedad como prototipos de generacion de
empleo, respetuosas de la Constitucién yla
ley y por tanto verdaderos pilares del de-
sarrollo social, adopten actitudes contrarias
al ordenamiento juridico desconociendo el
derecho al trabajo, entre otros.

La situacién concreta que se quiere desta-
car se relaciona con la empresa Almacenes
Exito S.A. que ha “acordado” con algunos
de sus trabajadores la modificacién del
contrato de trabajo, especificamente en lo
que tiene que ver con la jornada laboral,
tema sumamente delicado si se tiene en
Cuenta que es uno de los factores que po-
sibilita un trabajo en condiciones di £nas,
como lo exige el articulo 25 de la Constitu-
cién Politica.

En efecto, casi todas las personas que
desempefian una actividad laboral proyec-
tan su vida familiar, cultural, social ysuca-
pacitacién y formacién, dependiendo de la
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jornada de trabajo convenida o impuesta
por el empleador; de ahf que este tema
esté intimamente ligado a la posibilidad de
desarrollar varios derechos fundamentales
(libre desarrolio de la personalidad, familia,
educacién, etc.).

La modificacién mencionada se ha produ-
cido en los siguientes términos:

Se reduce la jornada de trabajo de 48 ho-
ras ala semana a una de 36, agregando la
siguiente novedad que es la que inquieta:
«A partir del 16 de abril de 2002, el Em-
pleado dejard de laborar exclusivamente
cuarenta y ocho (48) horas semanales yen
su lugar pasar4 a laborar treinta y seis (36)
horas semanales en los dfas y horas que se
acuerden con el empleador. Asi mismo,
acuerdan las partes que en aquellos ca-
$0s de incremento de la actividad co-
mercial, se puede modificar la jornada
hasta la mdxima legal diaria y semanal
sin que constituya trabajo suplementa-
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rio o de horas extras”. (Cursiva fuera de
texto).

Mas adelante se consagra una bonificacién
al trabajador por cualquier perjuicio que le
pueda producir dicho cambio. (Se le pone
precio a la dignidad).

Sin entrar a discutir si se trata de un acuer-
do libre, espontdneo, fuera de todo tipo de
coaccion, ya que no es el objeto de este
estudio, se procedera a analizar la clausula
citada desde el punto de vista juridico a fin
de determinar su eficacia.

Nuestra legislacién define dos conceptos
bien diferentes aunque en algunas oportuni-
dades coinciden, estos son: Jornada Ordi-
naria de Trabajo como... “la que conven-
gan las partes, o a falta de convenio, la
méxima legal”. (Art. 158 del CST) yel
Trabajo Suplementario asi: “Trabajo suple-
mentario o de horas extras es el que exce-
de de la jornada ordinaria y en todo caso
el que excede de la méxima legal”. (Art.
159 del CST).

Fue clara Iarintencién del legislador: que las
partes al celebrar un contrato de trabajo

determinen con precision las condiciones
relativas a la jornada de trabajo, que lo
hagan de antemano, sélo en su defecto se
aplicala méxima legal.

Coherente con la exigencia de precisar la
jornada de trabajo, el articule 108 del Cé6-
digo Sustantivo de Trabajo exige dentro de
las disposiciones normativas del reglamento
mterno de trabajo, se determinen las “horas
de entrada y salida de los trabajadores; ho-
ras en que principia y termina cada turno si
el trabajo se efectia por equipos; tiempo
destinado para las comidas y periodos de
descanso durante la jornada.”

Esta exigencia tiene varias consecuencias:
Legales, poder determinar el trabajo su-
plementario o de horas extras, definido
igualmente en el Cédigo Sustantive de Tra-
bajo como: “el que excede la jornada ordi-
naria, y en todo caso €l que excede la
mdaxima legal”; de esta manera, sino se
establece una jornada ordinaria con preci-
si6n no seria posible determinar cudl es la
jornada extraordinaria. Tampoco seria po-
sible determinar el mdximo de horas extras
diarias, resultando inaplicable lo dispuesto
en el articulo 22 de laley 50 de 1990, que

Coedoprine,
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en su parte pertinente dispone: “En ningiin
caso las horas extras de trabajo, diurna o
nocturna, podran exceder de dos (2) horas
diarias y doce (12) horas semanales”.
Personales y familiares, también es claro
que el determinar de antemano una jornada
y horarios de trabajo permite al trabajador
proyectarse en su vida personal y familiar,
como se ha indicado anteriormente, por eso
su afectacion implica atentar contra dere-
chos fundamentales.

Teniendo en cuenta lo expuesto es necesario
tratar de ubicar la situacién analizada dentro
del marco legal, lo que obliga a analizar las
siguientes caracteristicas de la jornada pro-
puesta por Almacenes Exito S.A.

— Es variable, dependiendo no de un
acuerdo entre las partes sino de circuns-
tancias propias y exclusivas del empleador:
“Ciclos de incremento de 1a actividad co-
mercial’”’; ademds es el empleador quien
determinara discrecionalmente en cada
caso: a) si se produce un incremento que
implique uno de los ciclos aludidos; b) si a
pesar de presentarse un ciclo de incremen-
to aplica la variacién de la jornada a un
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trabajador en particular. Téngase en cuenta
que segun la redaccidn del acuerdo no es
obligacidn del empleador modificar 1a jor-
nada cuando se presenta el ciclo pues la
expresion utilizada es “se puede modificar
la jornada”.

— El trabajador debe estar a disposicién
del empleador las 48 horas pero sélo reci-
be 36 de remuneracién. En efecto, el tra-
bajador tiene la obligacion de esperar pasi-
vamente a que el empleador determine las
circunstancias que permiten modificar la
jornada ordinaria de trabajo, de lo contra-
rio incurrira en una violacién a la primera
de las obligaciones especiales consagradas
enel articulo 58 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, que dispone como tal: “1. Reali-
zar personalmente la labor, en los términos
estipulados”. Ya vimos como dentro de
los términos estipulados est4 la de conside-
rar como parte de la jornada ordinaria de
trabajo el tiempo que supere las 36 horas,
cuando ajuicio del empleador se esté en
un ciclo de incremento de la actividad co-
mercial que lo amerite.
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Asi las cosas, el trabajador debe esperar la
orden del empleador (encontrarse a su dis-
posicién), pero éste no esti obligado a
modificar la jornada a pesar de la existen-
ciadel ciclo de incremento.

Es facil imaginar la situacién de un trabaja-
dor, quien en vista de la aparente reduc-
cioén de tiempo de trabajo, comienza sus
estudios en un establecimiento educativo.
Posteriormente, cuando al empleador se le
ocurra que est en uno de tales ciclos de
incremento, le exige laborar en una semana
en el tiempo necesario para completar las
48 horas afectando el horario destinado
para desarrollar la actividad educativa, y ¢l
trabajador, por cumplir sus obligaciones
educativas no cumple totalmente la jornada
de trabajo. Es muy probable que en esta
hipétesis el empleador despida al trabaja-
dor invocando una justa causa. La alterna-
tiva para el asalariado desde el punto de
vista laboral seria suspender la actividad
educativa a fin de cumplir el horario exigi-
do por el empleador, afectando de esta
manera el derecho fundamental de la edu-
cacién.

En mi sentir, por las circunstancias anota-
das, no es posible aceptar que se esté en

I°

presencia de un acuerdo claro, lo que trae
dos interpretaciones posibles.

Primera interpretacién, La clausulade la
reduccidn de jornada es valida, pero es
ineficaz la parte que reza: «Asi mismo
acuerdan las partes que en aquellos casos
de incremento de la actividad comercial, se
puede modificar la jornada hasta la maxima
legal diaria y semanal sin que constituya
trabajo suplementario o de horas extras”.
El fundamento legal de la ineficaciaes el
articulo 43 del Cédigo Sustantivo de Tra-
bajo cuyo texto es:

«Articulo 43. Clausulas ineficaces. En los
contratos de trabajo no produce ningiin
efecto las estipulaciones o condiciones que
desmejoren la situacién del trabajador en
relacién con lo que establezca la legislacién
del trabajo...” \
Lalegislacion de trabajo estableci6 la obli-
gacién de instituir una jornada de trabajo
determinada que respete la dignidad del
trabajo, por las razones indicadas, la cldu-
sula analizada atenta el espiritu de las nor-
mas, tornandose en ineficaz.
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Por tanto, en esta hipGtesis interpretativa
toda labor que se realiza sobre las 36 ho-
ras semanales, sf constituye trabajo suple-
mentario o de horas extras, luego habria
que reajustar el valor de lo cancelado.
Segunda interpretacién. Es tan oscura la
cléusula, que debe tenerse como no escri-
ta, es decir, como si no se hubiera celebra-
do pacto sobre el particular, y en conse-
cuencia, se tiene que suplir la omisién con
lo dispuesto en la norma. En este caso es-
tarfamos en presencia de una jornada de
48 horas a la semana, pero que por dispo-
sici6n del empleador s6lo se han laborado
efectivamente 36 horas, lo que no excluye
la obligacién de pagar la jornada de traba-
jo completa, pues no debe olvidarse lo
dispuesto en el articulo 140 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo segiin el cual: «du-
rante la vigencia del contrato el trabajador
tiene derecho a percibir el salario aun
cuando no haya prestacioén del servicio por
disposici6n o culpa del patrono (emplea-
dor)».
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Independientemente de cual sea la opcién
interpretativa que se adopte es innegable
que estas circunstancias generan un riesgo
para el empleador, veamos los riesgos.

1. Durante la vigencia del contrato de tra-
bajo, se ha cancelado un valor inferior al
salario que tiene derecho el trabajador, en
consecuencia, se han liquidado las presta-
ciones sociales con valores inferiores a los
que por ley tiene derecho. De la misma
manera, el valor correspondiente al auxilio
de cesantia que se deposita anualmente en
el fondo respectivo es deficitario, por lo
que tendria que cancelar un dfa de salario
por cada dia de retardo, tal como lo indica
laley 50 de 1990.

2. Al terminar el contrato de trabajo se
liquidan las prestaciones sociales. Al que-
dar adeudando salarios y prestaciones so-
ciales al momento de terminar el contrato
de trabajo, ya que siempre se ha cancela-
do deficitariamente, es aplicable Io dis-
puesto en el articulo 65 del Cédigo Sus-
tantivo de Trabajo, es decir, “debe pagar al
asalariado, como indemnizacién una suma




igual al ltimo salario diario por cada dia
de retardo”.

3. Aportes al sistema de seguridad social,
en el evento de que ocurra una de las con-
tingencias que asume el sistema de seguri-
dad social, el empleador debe responder
por la totalidad de perjuicios que la omi-
si6n de afiliar a sus trabajadores o la defi-
ciencia en los aportes les pudiera ocasio-
nar, en este caso es obvio que tendrfa que
reajustar los valores reconocidos por el
sistemna de seguridad social. Supdéngase el
caso de la pensién de invalidez como con-
secuencia de un accidente de trabajo: la
ARP asume la pensién con base en los
aportes pero ¢l empleador asume la dife-
rencia calculada con fundamento en el sa-
lario real a que el trabajador tenia derecho.
Existe tal ansiedad de algunos empleadores
para que se produzca la reforma laboral
que tantas y reiterativamente han propues-
to, por las consecuencias que ella trac —
que no son precisamente la generacién de
empleo, sino el incremento de las utilidades
a costa de la dignidad del trabajador—,
que se estan adelantando en la préctica
mediante actitudes que hoy son contrarias

shordsrer

alaley y ala Constitucién. No debe olvi-
darse lo que uno de sus voceros afirmé en
una oportunidad: “para poder modificar el
régimen laboral colombiano primero es
necesario superar ¢l obsticulo que repre-
senta el articulo 53 de la Constitucién Poli-
tica”. En efecto, en mi sentir, toda pro-
puesta de reforma de la legislacién laboral
que implique una desmejora de cualquiera
de las condiciones de trabajo de los traba-
jadores contrarfa la parte final del articulo
53 que dice:

“Laley, los contratos, los acuerdos y con-
venios de trabajo, no pueden menoscabar
lalibertad, la dignidad humana ni los dere-
chos de los trabajadores™.

Si este tipo de actuaciones se producen
antes de la posesi6n del gobernante que les
ha prometido la reforma, como ser4 la for-
ma de actuar de los empleadores una vez
esté gobernando el vocero de sus intere-
ses.

Airrenpins,
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¢Qué es una nacion justa,
un mundo justo,
una empresa justa?*

La teoria de 1a justicia social sufrié una re-
voluci6n en el curso de las tres tiltimas dé-
cadas del siglo XX. Intensas discusiones
condujeron a la formulacién de un rico
conjunto de concepciones acerca de lo
que exige la justicia al nivel de una nacién.
Sin embargo, ;la respuesta correcta, 0 més
plausible, a la pregunta qué es una nacién
justa puede extrapolarse directamente al
nivel de una organizacién privada o pabli-
ca, para definir qué es una empresa justa?
Y puede ser, también, extrapolada sim-
plemente a escala planetaria para respon-
der qué es un mundo justo?

“;La primera regla de 1a politica? Ser jus-
to. ;La segunda? Ser justo. ;Y la tercera?
Nuevamente, ser justo”, Esto escribia el
Marqués de Condorceten 1777', atizando
tranquila pero resueltamente el fuego que
terminaria par consumir el Antiguo Régi-
men. Los invito a que supongamos que asi
debe ser, definitivamente.

Somos ciudadanos de un Estado que de-
termina sus reglas de funcionamiento inter-
nas. Somos ciudadanos de un Estado que
aspira a aportar s6lo un grano de arena en

la determinacién de las reglas de fupciona-
miento del planeta. Somos también
mayoritariamente —o hemos sido o sere-
mos— trabajadores que participan en la
actividad de una empresa y, aunque no
siempre asociados, en cualquier caso, inte-
resados en la determinacién de sus reglas
de funcionamiento.

Supondré aqui que en cada uno de estos
tres niveles la pregunta primordial, o en
todo caso una pregunta de primera impor-
tancia, es saber qué exige la justicia. En
otras palabras, supondré que al nivel de
nuestra nacién la primera regla es ser justa;
que al nivel de nuestro mundo, es ser justo;
que al nivel de nuestra empresa, de nuevo
la regla es ser justa.

Pero, ;exige lajusticia la misma cosaen
cadaunode estos niveles? ;Los principios
que especifican eso que significa ser justos
para una nacién, un pueblo, una sociedad,
pueden extrapolarse simplemente hacia arri-
ba para definir qué es un mundo, una huma-
nidad justa, o hacia abajo para definir qué
€S Una empresa, una organizacion justa?

Pap:
Philippe Van
Parijs

Ciitedra Hoover de

Fitéca Erondmica v
Sacta,

Prefesor de fa Ulniversd.
dead Catdlice de 1 ovdine
Tradnecidn del frances
for Dirego Monricis
Zapeta Gafleg,

[ vwsadn de Jorge Giralde

Respsires:.

* Este articulo estd
basado, extensamente,
en la conferencia pro-
nunciadaen el Aula
Magna de Lovainala
Nuevael 13 de diciem-
bre de 2001, por invi-
tacién de 1a Federacién
de Alumnos de la Uni-
versidad Catélica de
Lovaina.

1. Citado por
Elizabeth Badinter &
Robert Badinter,
Condorcet. Un
intellectuel en
politique, Paris,
Fayard, 1988, p. 172.
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Encarando estas tres preguntas, abordaré
una cuestion intelectual que tiene que des-
pertar curiosidad: ; hay razones para supo-
ner que en estos tres niveles de interaccién
entre los hombres los principios de justicia
que debemos adoptar deban ser diferen-
tes? Y, sies el caso, ;por qué? En adelan-
te, presentaré mis propias convicciones
acerca de la naturaleza de lo justo en estos
tres niveles, esmerdndome para no eludir
algunas preguntas dificiles ni esconder al-
gunas perplejidades.

. éQué es una
nacién justa?

A la pregunta qué es una nacién justa con-
sagré un primer libroen 1991 —; Qué es
una sociedad justa?— que presenta un
resumen critico de las principales respues-
tas contemporaneas. Y habia dedicado un
segundo libro en 1995 —Libertad real
para todos— que presenta y defiende
contra multiples objeciones la respuesta
que yo aporto. Me contentaré aqui con
esbozar rapidamente las grandes lineas que
mg seryvirdn de punto de referencia para el
tratamiento de las otras dos preguntas, co-
menzando por la empresa justa y terminan-
do por el mundo justo. Esta respuesta con-
siste en articular de una manera precisa
cuatro convicciones fuertes relativas alo
que exige la justicia entre los miembros de
una misma sociedad.

Cuatro convicciones

En primer lugar, es importante que las exi-
gencias de 1a justicia sean formuladas de
una manera neutra, imparcial respecto a
las diversas concepciones de la vida buena
presentes en nuestras sociedades
pluralistas. No se trata, por ejemplo, de

querer favorecer la existencia de un devoto
mas bien que la de un holgazan o un escla-
vo del trabajo (0 ala inversa). No se trata
de privilegiar la posibilidad de formar una
pareja heterosexual antes que una homo-
sexual (o alainversa), o la posibilidad de
asistir a un concierto de una orquesta
sinfénica més bien que a un festival de mi-
sica techno (o ala inversa). Esta primera
conviccion demanda, en otros términos, la
asuncién plena del pluralismo en nuestras
sociedades, en lugar de apoyarse, como
hacen las concepciones “premodernas” de
la justicia, sobre una concepcion previa-
mente definida de lo que es una vida huma-
na plena cuya promocién y recompensa
estarian a cargo de las instituciones justas,
El desaffo de las teorfas de la justicia “mo-
dernas”, o (en ese sentido) liberales, es
hacer ética sin moral, es decir, pronunciar-
se sobre lo que son las instituciones socia-
les justas sin dictaminar que haria que la
vida de una persona fuese buena o mala.
Mi segunda conviccién sobre lo que carac-
teriza una concepcién de la justicia acepta-
ble, es que debe ser igualitaria en el sen-
tido de expresar una forma de solidaridad
material entre todos los miembros de la
respectiva sociedad, que tiene en cuenta
los intereses de todos por igual. Al nivel
mds fundamental, no se trata, por tanto, de
un asunto de justicia conmutativa o de
equidad en los intercambios, las transac-
ciones, la cooperacién entre los miembros
de esta sociedad. Tampoco es un asunto
de optimizacién colectiva, entendido como
la produccién de efectos globalmente efi-
caces parael interés general. Ni un asunto
de recompensa adecuada al mérito, al es-
fuerzo, a la virtud. La solidaridad material
se expresa en una distribucioén “igualitaria”
—en un sentido por precisar— de cual-
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quier cosa—que también hay que preci-
sar— que describe o afecta la condicién
material de cada uno.

Mis convicciones tercera y cuarta precisan
lanaturaleza de lo que se trata de igualar y
el sentido en el que se trata de igualar. En
tercer lugar, en efecto, la igualdad que de-
manda la justicia no descansa directamente
sobre los resultados alcanzados por cada
uno sino sobre las posibilidades que se le
ofrecen a cada uno. La igualdad no reside
en el ingreso, €l nivel de bienestar, el pres-
tigio, el reconocimiento, la influencia, el
poder, sino en las probabilidades, las
oportunidades, las dotaciones. Concierne a
lo que se le da a cada uno, no a sus caren-
cias. Por tanto, una plena igualdad de posi-
bilidades seria compatible con desigualda-
des mayores en los resultados. Pero aten-
cién: el cuidado de tal igualdad implica una
fuerte presuncion contra toda limitacién de
la movilidad geogréfica, toda forma de dis-
criminacion racial, sexual, religiosa, lingiiis-
tica, en el acceso a la educacién, ala vi-
vienda o al empleo. También exige neutrali-
zar el impacto que tiene el origen familiar y
social sobre las posibilidades de cada uno,

y lainfluencia genética o del azar sobre los
talentos o las capacidades.

En cuarto lugar, la distribucion equitativa
de esas posibilidades no es estrictamente
igual, ni siquiera aunque fuese posible. Es
una reparticion segiin un criterio de
maximin sostenible. ; Qué es el
“maximin”? Es la maximizacién del minimo.
Pero, ;en qué puede diferir el maximin de
laigualdad? Imagine que usted va a cortar
una torta. Teniendo los instrumentos de
medida mas precisos, segun el criterio del
maximin, no hay mejor forma de hacerlo
que dando una parte igual a cada uno. En-
tonces, ;por qué insistir en la diferencia
entre el maximin y laigualdad? Porque el
tamaiio de esa torta colectiva que es el
producto nacional no est4 definido.de an-
temano, sino que varia permanentemente.
Y la anticipacion de la manera en que serd
distribuida, por ejemplo, por partes iguales
o0 segiin las contribuciones de cada uno,
seguramente afectard el tamafio de la torta.
A laluz de este ejemplo, podemos com-
prender que la justicia no exige la igualdad
de las partes, por pequefias que sean; tam-




poco exige el maximo sostenible del tama-
fio de la torta, aunque su reparto sea des-
igual; la justicia exige, mds bien, la
maximizacion sostenible de lo que se pue-
de dar a aguel que tiene menos. Las des-
igualdades, en otras palabras, se pueden
justificar, s6lo a condicién de que contribu-
yan a mejorar la suerte de los menos favo-
recidos.

La familia liberal/igualitaria

En una concepcién coherente y plausible
de la justicia, podemos interpretar estas
cuatro convicciones como exigencias res-
pectivas de (1) neutralidad, (2) igualdad,
(3) responsabilidad y (4) eficacia. ; Y 1a
libertad? ; Es la libertad un valor distante
delajusticia, potencia]mente conflictivo
con ella enel sentido de que —en ciertas
circunstancias— mds justicia significa me-
nos libertad y alainversa? No. En la con-
cepcion que estoy esbozando, 1a justicia no
es otra cosa que la distribucién equitativa
de la libertad, entendida como la posibili-
dad real —no solamente el derecho— de
realizar una concepcién de la vida buena
cualquiera que ella sea—y no una concep-
cion particular que la sociedad estimarfa
superior a las otras—.

La conjunci6n de estas cuatro conviccio-
nes también se encuentra, con lenguajes,
matices y acentos diferentes, en la concep-
cién de la justicia social de algunos de los
grandes pensadores politicos contempora-
neos, tales como el estadounidense John
Rawls, profesor emérito de Harvard y ver-
dadero padre fundador de la filosofia poli-
tica contemporénes; el quebequés G. A.
Cohen, padre fundador del “marxismo
analitico” y titular de la c4tedra de filosofia
politica de Oxford; €, incluso, el indio
Amartya Sen, Premio Nobel de Economia,

Presidente del Trinity College en
Cambridge. Las teorias propuestas por
estos autores forman, entre otras, lo que se
ha convenido en llamar las concepciones
liberal/igualitarias de la justicia. Estas con-
cepciones no son “liberales” en el sentido
de optar a priori por 1a economia de mer-
cado. Tampoco son “igualitarias” en el sen-
tido de erigir la igualdad estricta de ingre-
sos como ideal. Estas concepciones son
igualitarias y liberales, ala vez, en el senti-
do de querer articular solidaridad y tole-
rancia, igual respeto por las opciones de
vida de cada uno e igual diligencia con sus
intereses. Y la concepci6n de la justicia
que yo defiendo se adscribe sin ambigiie-
dad a esta familia.

Ingreso vniversal y tasacién

prudente

Mas alld de sus similitudes, estas teorias
divergen en puntos que est4n lejos de ser
anodinos. Un asunto central para cada una
de ellas es la métrica —el método de me-
dida— de las posibilidades, sin 1a cual la
idea de igualarlas, 0 maximizarlas, no tiene
sentido. Asi, un punto esencial para lafor-
mulacién de mi propia teoria es tener en
cuenta una idea que se formul6 por prime-
ravez, en dos variantes significativamente
diferentes, por dos premios Nobel de Eco-
nomia recientes, George Akerlof y Joseph
Stiglitz. En forma general, estaidea plantea
que el mercado de trabajo en las econo-
mias complejas descansa masivamente so-
bre una distribucién muy desigual de dota-
ciones alos trabajadores (y a cualquier
otro agente econémico). Estas dotaciones
(interesadas) corresponden a la parte de la
remuneracion del factor de produccién que
excede lo que serfa necesario para atraer
una cantidad adecuada de unidades de ese
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factor teniendo todas las calidades requeri-
das. Combinada con los cuatro compo-
nentes que definen la aproximacién liberal/
igualitaria, esta idea llega también, bajo
ciertas restricciones y mediando un cierto
mimero de matices, a justificar unarenta
universal —un ingreso incondicional alo
largo de la existencia— al nivel mas eleva-
do posible que pueda ser financiado dura-
deramente por una tributacién previsible?,
Pero independientemente de que la
redistribucién tome o no la forma de ingre-
so universal, todas las teorias liberal/
igualitarias de 1a justicia consideran —hoy
mds que nunca— que si se puede justificar
por criterios de eficacia una preferencia
por el capitalismo contra el socialismo —
por la propiedad privada, mas que por la
publica de los medios de produccion esen-
ciales—, la opcién por la versién mds justa
del capitalismo implica aceptar un nivel
muy elevado de redistribucién fiscal y

contexto econémico en el que aumenta la
desigualdad de los ingresos primarios debi-
do al cambio tecnolégico y la apertura cre-
ciente de mercados; en un contexto socio-
légico de pérdida de la amplitud y 1a fuerza
de 1a familia como principal institucién de
redistribucion en la historia de la humani-
dad; es claro que la fiscalidad es m4s im-
portante que nunca para realizar una distri-
bucion que ofrezca la posibilidad de acer-
carse al maximin, teniendo en cuenta, eso
si, los impactos sobre la motivacién para
trabajar y ahorrar, para formarse e invertir.
Enuna perspectiva liberal/igualitaria, elegir
el capitalismo, implica entonces elegir la
tributacién y, en un contexto como el nues-
tro, una tributacién que no cesa de.crecer
para poder asegurar la libertad real maxi-
ma para todos, y no para engordar un Es-
tado cada vez mds totalitario.

Por lo menos, esto serd evidente si no te-
nemos en cuenta que en un contexto de

movilidad trasnacional creciente de los fac- 2- Philippe Van Parijs,
.. Libertad real para
tores de produccion, las empresas y los

todos, Barcelona,
productos, unaredistribucién generosaa  Paidés, 1995, cap. 4.

parafiscal —a diferencia de la versién més
justa del socialismo que se centra en la for-
macién de ingresos primarios y es, por tan-
to, menos impositivo—. En efecto, en un
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escala nacional tiende a producir un impac-
to mas importante sobre las bases fiscales
domésticas que si se realizara en un con-
texto esencialmente autdrquico, m4s avn si
quienes son los supuestos beneficiarios —
las categorias mas desfavorecidas— termi-
nan por sufrir las consecuencias. En una
economia globalizada, trasnacionalizada,
en efecto, una riqueza creciente de las na-
ciones puede ir ineluctablemente a la par
con un empobrecimiento creciente de los
Estados y, en particular, con una indigencia
creciente de las actividades estatales en-
cargadas de realizar una redistribucién im-
portante. En una perspectiva de maximin
sostenible, la apelacién a una modestia
redistributiva fortalecida puede atender no
s6lo las ganancias y el crecimiento, sino
también la justicia misma. Esa es una de las
razones —no la inica— por la que hoy ¢s
més urgente que nunca no sélo preguntar
qué es una nacidn justa, sino también saber
qué es un mundo justo.

Il. éQué es una
empresa justa?

La justicia

como micro/maximin

Antes de pasar al asunto “macrocésmico”
de lajusticia mundial, detengagmonos un
instante sobre la cuestién “microscGsmica”
de saber qué es una empresa justa —sea
una empresa capitalista o una empresa se-
mipublica con finalidad no comercial como
una universidad o un hospital piblico—.

¢ Podemos utilizar estos mismos principios
para determinar que requiere la justicia en
este nivel? ; Cémo seria una empresa con-
forme al criterio maximin? ;Una empresa
que no vende sus productos a los més po-

bres sino que simplemente los regala?
¢Una empresa que engancha la persona
que tiene menos oportunidad de encontrar
trabajo en otro lado pero que tiene muchas
posibilidades de ser 1a menos adecuada?

¢ COmo seria una universidad conforme al
criterio maximin? ; Una universidad que
reserva sus mejores diplomas a aquellos
que tienen la gran desventaja de ser los
menos dotados? No hay que pensar de-
masiado para darse cuenta de que tal
extrapolacién no tiene sentido.

(Por qué no? Fundamentalmente porque
una empresa no es una versién
microcésmica de la sociedad, sino una ins-
titucién especializada: empresa industrial o
comercial, escuela u hospital, fondo de
pensiones o universidad. Y lo que guia su
funcionamiento, lo que justifica su existen-
cia, no se deriva de una exigencia de justi-
cia, sino de la eficacia con la que cumple
su misi6n en el marco de una configuracién
compleja de instituciones interconectadas,
marco que para ser justo debe asegurar
duraderamente a los mas mal provistos una
suerte mejor que en toda otra configura-
cién posible. Esto no quiere decir, sin em-
bargo, que sea absurdo hablar de una em-
presa justa, calificar de justo o injusto el
funcionamiento, el comportamiento de una
empresa.

La justicia como conformidad
a las leyes justas

Suponiendo que el marco institucional de
una sociedad justa ya estd definido, pode-
mos definir una empresa justa simplemente
como aquella que se conforma a las leyes
de tal sociedad, a su legislaci6n fiscal, a su
legislacion ambiental, a las condiciones im-
puestas en materia de licenciamiento, de
reclutamiento, etc. ; El licenciamiento de
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alguien que hace bien su trabajo no es ne-
cesariamente injusto? No en la perspectiva
defendida aqui: un licenciamiento es justo si
se hace segiin las reglas que pueden justifi-
carse en hltima instancia, al nivel del con-
Junto de la sociedad, por la maximizacién
sostenible de la sitnacion de los mas
desfavorecidos teniendo en cuenta el im-
pacto que la competencia —a veces
cruel— y las reestructuraciones —a veces
dolorosas— tienen sobre el dinamismo de
la economia; teniendo en cuenta también la
presencia de instituciones de seguridad
social, de formacién, etc., que no dejan
subitamente sin recursos a las victimas de
los licenciarnientos.

Pero, ;qué pasa si, como se puede supo-
ner en general, las leyes no son plenamente
justas? Eso no hace que esta nocién de
empresa justa sea absurda, pero si debe
reformularse en consecuencia. Una empre-
sa justa es, entonces, una empresa confor-
me alo que serian las leyes si fueran justas.
Y es posible que en un tal contexto ninguna
empresa justa sea viable. ; Cémo, en efec-
to, respetar viablemente el medio ambiente

si todos los competidores se burlan de é1?
¢ Como pagar viablemente las tasas para la
educaci6n y la salud de todos si nadie lo
hace? ; C6mo rechazar 1a contribucién a la
campaiia de un candidato a la presidencia
estadounidense si todos los competidores
lohacen? Que se esté muy lejos de una
armonia preestablecida entre ética y renta-
bilidad méxima no impide necesariamente
hacer lo més justo que sea viable. Pero
esto obliga a reflexionar sobre aquello que
podria contribuir a acercar lo justo y lo
econdmicamente viable, 0 1o econdémica-
mente Gptimo, en situaciones donde el
marco legal puede ser considerado defi-
ciente.

Semejante deficiencia no se da s6lo ante
circunstancias extremas —por ejemplo, el
caso congolés— donde el Estado de De-
recho colapsa (o nunca ha reemplazado
verdaderamente las tradiciones y costum-
bres): las leyes adoptadas por 6rganos
cuyalegitimidad es dudosa no son mds que
textos obsoletos de los cuales existen algu-
nos ejemplares poco difundidos, descono-

il
S, i
YALAN KE .e

JUNALIES DEL

.l..l.l...‘.....'......OOCOQCWW (LA RN E R ENEENEERNEERNENRNEENERENNENEERNENNENENRNN] m%




cidos (e incomprensibles) para la mayoria
de quienes se supone que deben aceptarlas
o hacerlas respetar, y que aunque fueran
conocidas y comprendidas, serian poco
susceptibles de ser aplicadas de manera
rigurosa por magistrados, inspectores o
policias que tienen por principal fuente de
ingresos los favores que pueden conceder.
Asimismo, en circunstancias un poco mas
favorables, la lentitud y la pesadez de los
procesos legislativos democraticos es tal
que las leyes estdn frecuentemente retrasa-
das con relacion a los nuevos desafios que
engendra la evolucion tecnolégica y social,
dejando un limbo respecto a lo que orde-
nan o prohiben las leyes.

En un contexto semejante, es més impor-
tante que nunca tratar de aproximar el
comportamiento de las empresas a las exi-
gencias de la justicia por otras vias distintas
alaelaboracién y 1a puesta en marcha de
las leyes. O, debido a la conjuncién de
diversas tendencias independientes entre si,
la posibilidad de un mecanismo alternativo
que permita que la convergencia entre lo
justificable y lo rentable vaya cobrando
forma. Las principales tendencias pertinen-
tes son (1) la creacién y el desarrollo de
asociaciones de consumidores éticos v,
sobre todo, de fondos de inversiones éti-
cos que penalicen o gratifiquen a las em-
presas en funcién de una evaluacién con
criterios que excedan el simple respeto de
lalegalidad efectivamente controlable por
parte de las autoridades de sus zonas de
operacion; (2) el desarrollo e impacto so-
bre los medios de comunicacion de una
red trasnacional de ONG capaces de aler-
tar eficazmente a la opinién piiblica de los
paises ricos (con capacidad de consumo e
inversién) sobre précticas o complicidades
que se juzguen éticamente problematicas;

(3)1a creciente sensibilidad de la direccion
de las empresas frente a la cotizacion de
las acciones que, por ¢l juego de las antici-
paciones, reaccionan mas rapidamente al

_deterioro de la imagen corporativa en los

medios de comunicacion que al volumen
de las transacciones o las ganancias; (4) el
desarrollo de 1a internet que permite satis-
facer gradualmente, de manera mas efi-
ciente y a un costo muy reducido, la exi-
gencia de “transparencia” gue exige una
aplicacion fiable de criterios “éticos”.

El resultado de la conjuncién de estas dife-
rentes tendencias es que las grandes em-
presas no podran buscar impunemente im-
plantarse en las regiones del mundo donde
el marco legal sea més permisivo; que sera
de su propio interés establecer alguna for-
ma de vigilancia ética visible para sus pro-
veedores y socios; que sus directivos de-
beran consagtar una parte creciente de su
tiempo a explicar y justificar la manera
cOmo funcionan y se comportan; que, de
manera analoga a las asambleas democra-
ticas, aunque parezca retdrica, a veces pu-
ramente cosmética, incluso hipdcrita, ejer-
ce ala larga una influencia significativa so-
bre las practicas efectivas (es mds devasta-
dor para 1a imagen de una empresa caer en
flagrante delito cuando niega con énfasis,
que cuando se calla); y que quienes se pre-
ocupan por la ética—directivos de gran
corazon o whistleblowers en potencia a
todos los niveles—, pueden argumentar
convincentemente que conviene al interés
empresarial hacer lo que es justo, mas alld
del respeto de laley.

La justicia como respeto a los
compromisos y coherencia con

las finalidades

En la interpretacion de lo que ¢s una em-
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presa justa propuesta hasta ahora, se hace
una referencia esencial a las leyes (efecti-
vas o virtuales) de una sociedad justa. Sin
embargo, ;no hay casos en los que se ha-
ble gustosamente de comportamientos jus-
tos 0 injustos de una empresa, y sus res-
ponsables, sin que se trate del respeto o de
la violacién de los términos de una ley?
¢{No pueden la justicia o la injusticia con-
sistir a veces en el respeto o la violacién de
los términos explicitos de un contrato con-
sentido libremente o a las aspiraciones ta-
citas legitimas de los trabajadores, clientes,
proveedores, etc.? ; No hay aqui una no-
cion clara de empresa justa como aquella
que honra sus compromisos {(Pacta sunt
servanda)? Verdaderamente no: se trata
aqui de un caso particular de respeto a las
leyes justas o a lo que serfan las leyes jus-
tas, porque una sociedad justa, una socie-
dad conforme al maximin, tiene buenas
razones para exigir el respeto de los com-
promisos, sean ellos contractuales o no.
Tomemos entonces el caso de la atribucién
desigual de promociones, de sanciones, de
ventajas o desventajas naturales, licencias

o solicitudes suplementarias, de favores o
disfavores diversos. Puede decirse que
esta atribuci6n es injusta si se hace de ma-
nera arbitraria, caprichosa, incoherente,
sea segiin una coherencia que no puede
justificarse por la finalidad de laempresa,
ni directamente en relacién con las exigen-
cias funcionales de las tareas de cada uno,
ni indirectamente en términos de motiva-
cién. Una empresa justa, por el contrario,
serfa aquella en la cual los responsables
distribuyen desigualmente los beneficios en
la medida en que esto sirva a la finalidad
legitima de la organizacion, por ejemplo,
satisfacer mejor la demanda con €l menor
despilfarro de los recursos. En este caso, y
al mismo tiempo, la injusticia es directa-
mente un despilfarro desde el punto de
vista de esta finalidad, e indirectamente una
manera de servir mal a esta finalidad
creando conflictos, resentimientos, que se
pueden evitar con politicas y decisiones
imparciales. Pero si aqui la justicia exige
indiscutiblemente mas que el simple respe-
to de las leyes de una sociedad justa, la
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determinaci6n de lo que constituye la finali-
dad legitima de una organizacion particular
no es menos dependiente de la definicién
de lo que es una sociedad justa.
Enresumen, una empresa justa no se defi-
ne por principios que serian la simple imita-
€i6n de aquellos que definirfan una socie-
dad justa, pero tampoco puede ser defini-
da sin una referencia esencial alo que
constituye una tal sociedad, puesto que una
empresa justa es una empresa que se con-
forma aleyes justas (0 a lo que serfan esas
leyes si fueran justas), y, ademds, es una
empresa que no opera entre sus miembros
sino con distinciones que se justifican por
la funcién que le corresponde en el marco
de una sociedad justa. Peroen laerade la
mundializacion esta referencia a la nacién
Justa para pensar la empresa justa ya es
anacrénica. Eso es verdad, y paso a partir
de ahora sin esperar més a mi tercera y
dltima pregunta: ;qué es un mundo justo?

Ill. ¢Qué es un mundo
justo?

Justicia mundial y
mundializacién: ¢Una alianza

fabulosa?

¢ Como debe concebirse esta justicia
macrocésmica? ; Se trata de una relacion
entre los miembros individuales de la espe-
cie humana, o més bien entre naciones,
pueblos, comunidades que de alguna ma-
nera serian los equivalentes mundiates de lo
que son los ciudadanos al nivel nacional?
Para quienes se sitiian en una perspectiva
liberal/igualitaria, como yo, 1a respuesta no
es univoca. Asi, al contrario de la mayoria
de quienes adoptan tal perspectiva®, John
Rawls, padre fundador de la expresién

contemporanea de esta tradici6n, ha opta-
do claramente por la segunda interpreta-
ci6n, en sus escritos de los afios 90*, Sila
primera interpretacién me parece mas
atractiva es, sin duda, porque como ciuda-
dano de la Unién Europea, y sobre todo
como belga, tengo que ser conciente del
caracter histéricamente contingente e
institucionalmente maleable de eso que lla-
man “pueblo” o “nacién”. Al final volveré
sobre lo que puede decirse para defender
una concepcién de la justicia mundial como
Justicia entre pueblos, pero exploremos
primero lo que implica o implicaria la sim-
ple extensién a la humanidad entera de la
concepeion liberal/igualitaria de a justicia
entre ciudadanos de una nacién, habiendo
esbozado el maximin de posibilidades. Una
mirada rdpida sobre el estado del planeta
sugiere que atin estamos muy lejos.

Por ejemplo, tomemos la libertad de movi-
miento, instrumento por excelencia de la
igualdad de posibilidades. Si a escala na-
cional estamos cerca de ella, a escala mun-
dial, al contrario, estamos palmariamente
distantes. Algunos, entre quienes nos con-
tamos nosotros, pueden circular e instalar-
se practicamente sin obstdculo sobre el
planeta entero pero la mayoria de la pobla-
¢i6n del mundo esti confinada, clavada a
su territorio nacional como los siervos de la
Edad Media lo estaban a su tierra. Y los
que se atreven a traspasar las fronteras que
les asigna el Ancien Régime planetario se
encuentran bien sea lastimosamente encar-
celados o despiadadamente expulsados.
Junto a este pesado obstaculo a lalibertad
de movimiento, la enorme desigualdad de
riqueza entre los paises del mundo condu-
ce a que, en nuestro tiempo, la ciudadania,
la pertenencia a diferentes naciones, sea un
factor de desigualdad de bienestar, de des-
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igualdad de posibilidades, sin duda més
potente que 1a herencia material, el sexo, la
raza, los talentos; de hecho, este tipo de
ciudadania es la que determina el acceso a
distintos mercados de empleo, a posibili-
dades distintas de formacién, a sistemas
muy desiguales de derechos sociales.
{Qué exige la justicia mundial? La somera
descripcién de la situacion actual que aca-
bo de hacer, sugiere inmediatamente una
doble respuesta. En primer lugar, abran las
jaulas. Den a cada ciudadano del mundo ia
libertad de movimiento que hoy es privile-
gio de sus aristdcratas. Al mismo tiempo y
para evitar el desorden total, estimulen el
capital para que encuentre al trabajo répi-
damente, en vez de dejar que el trabajo
tenga que buscar al capital. En otros térmi-
nos, estimulen la inversién de capital del
Norte hacia el Sur, estirnulen las desloca-
lizaciones (nosotros no nos cubrimos ¢l
rostro) y para hacer eso, por supuesto,
comiencen por abrir los mercados del
Norte a todos los productos del Sur, lo
que permitird al mismo tiempo que el Sur
constituya sus propios excedentes, para

reinvertirlos y atraer los inversionistas del
Norte. En otros términos, para realizar la
justicia mundial y permitir en un plazo no
muy lejano 1a libre circulacién para todos,
juguemos sin pudor la carta de la mundia-
lizaci6n del comercio y de las inversiones,
que lleve a transferir del Norte haciael Sur
recursos gigantescos a diferencia de las
pequefias limosnas que los paises ricos dan
a través de la ayuda al desarrollo.

No se trata, por tanto, de seguir diciéndole
a los paises pobres: “Muéstrennos los ojos
de sus nifios llorosos y extiendan la mano a
nuestra generosa caridad”. M4s bien se
trata de decirles: ““; Aytidense y la mundia-
lizacién les ayudara! Resuelvan sus conflic-
tos étnicos. Hagan reinar el Estado de De-
recho. Combatan la corrupcion. Hagan
funcionar sus escuelas, y el olor de la ga-
nancia conduciré a los capitalistas de Ia
tierra entera hasta sus puertas”, No es,
pues, solamente a nombre de la eficiencia
econdmica global sino también a nombre
de la justicia mundial, que hay que prohibir
universalmente el proteccionismo explicito
o implicito reclamado por los productores
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igualdad de posibilidades, sin duda més
potente que 1a herencia material, el sexo, la
raza, los talentos; de hecho, este tipo de
ciudadania es la que determina el acceso a
distintos mercados de empleo, a posibili-
dades distintas de formacién, a sistemas
muy desiguales de derechos sociales.
{Qué exige la justicia mundial? La somera
descripcién de la situacion actual que aca-
bo de hacer, sugiere inmediatamente una
doble respuesta. En primer lugar, abran las
jaulas. Den a cada ciudadano del mundo ia
libertad de movimiento que hoy es privile-
gio de sus aristdcratas. Al mismo tiempo y
para evitar el desorden total, estimulen el
capital para que encuentre al trabajo répi-
damente, en vez de dejar que el trabajo
tenga que buscar al capital. En otros térmi-
nos, estimulen la inversién de capital del
Norte hacia el Sur, estirnulen las desloca-
lizaciones (nosotros no nos cubrimos ¢l
rostro) y para hacer eso, por supuesto,
comiencen por abrir los mercados del
Norte a todos los productos del Sur, lo
que permitird al mismo tiempo que el Sur
constituya sus propios excedentes, para

reinvertirlos y atraer los inversionistas del
Norte. En otros términos, para realizar la
justicia mundial y permitir en un plazo no
muy lejano 1a libre circulacién para todos,
juguemos sin pudor la carta de la mundia-
lizaci6n del comercio y de las inversiones,
que lleve a transferir del Norte haciael Sur
recursos gigantescos a diferencia de las
pequefias limosnas que los paises ricos dan
a través de la ayuda al desarrollo.

No se trata, por tanto, de seguir diciéndole
a los paises pobres: “Muéstrennos los ojos
de sus nifios llorosos y extiendan la mano a
nuestra generosa caridad”. M4s bien se
trata de decirles: ““; Aytidense y la mundia-
lizacién les ayudara! Resuelvan sus conflic-
tos étnicos. Hagan reinar el Estado de De-
recho. Combatan la corrupcion. Hagan
funcionar sus escuelas, y el olor de la ga-
nancia conduciré a los capitalistas de Ia
tierra entera hasta sus puertas”, No es,
pues, solamente a nombre de la eficiencia
econdmica global sino también a nombre
de la justicia mundial, que hay que prohibir
universalmente el proteccionismo explicito
o implicito reclamado por los productores
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y los inversionistas locales, que hay que
imponer la disciplina librecambista de lano
discriminacién.

Para realizar la justicia mundial como maxi-
min sostenible de las posibilidades para
todos los cindadanos del mundo seria sufi-
ciente, entonces, en esta perspectiva, con
dejar hacer a la mundializacién, desenca-
denarla, liberar la movilidad de las perso-
nas, de las mercancias, del capital, para
que permita laigualdad de posibilidades en
todas las naciones del mundo, dejando a
cada nacidn el cuidado de maximizar las
posibilidades en su seno. En esta imagen
hay una armoniosa, una fabulosa alianza
entre mundializacion y justicia mundial. Pe-
ro faltan también algunos elementos crucia-
les que si no se tienen en cuenta transfor-
marén la alianza fabulosa en una tragica con-
tradiccidn, en una lucha a muerte a expen-
sas de la justicia. Menciono brevemente
tres de esos elementos, en orden creciente
de importancia.

Tres bemoles: freno
demografico, concentracion de
cerebros, competencia de

¢Libertad de movimiento para todos y no
solo para los ciudadanos privilegiados de
las fortalezas? Muy bien, pero como algu-
nas partes del mundo no han efectuado
definitivamente su transicién demogréfica,
esto implica abrir las posibilidades de que
estos paises viertan su excedente demo-
gréafico sobre toda la tierra y, por consi-
guiente, eximir a los gobiernos de su res-
ponsabilidad para frenar el crecimiento
demogréfico nacional, y por tanto el mun-
dial. Ahora bien, el maximin que exige la
justicia mundial es un maximin sostenible
que puede verse facilmente comprometido

con un crecimiento demografico desborda-
do. El movimiento de personas no podri,
pues, ser liberado universalmente sino
cuando la transicién demografica —es de-
cir, el ajuste de la tasa de natalidad al au-
mento de la esperanza de vida— sea uni-
versalizada y no presente un serio riesgo
de fracasar.

El movimiento de capital del Norte hacia el
Sur (incentivado fuertemente por la posibi-
lidad de que el Sur le venda al Norte) no
produce por si mismo, ni uniformemente,
efectos positivos. Es importante regularlo
por normas, por una legislacién que impida
al capital del Norte, que busca ganancias
rapidas, producir graves perjuicios a la
salud y al medio ambiente de las poblacio-
nes locales. Sin embargo, globalmente es
razonable conceder a los partidarios del
libre movimiento de capitales y de mercan-
cias que la tendencia del capital a ir alld
donde el trabajo es menos caro no condu-
cird necesariamente a reducir las desigual-
dades entre las naciones, pero en todo
caso hara duraderamente menos pobres a
los paises mas pobres que tengan sus con-
flictos étnicos domesticados y una corrup-
ci6n marginal. En esta perspectiva, la
mundializaci6n, la abolicién de obst4culos
alalibre circulaci6n de bienes y de capital
vuelve a liberar una tendencia “igualatriz”
inherente al capitalismo.

Pero atencidn, en una economia basada en
el conocimiento esta tendencia puede ser
espontaneamente contrariada, disminuida,
incluso revertida, por otra de signo contra-
rio que —tenemos buenas razones para
pensarlo— serd una tendencia cada vez
mds importante. Parte de lo que subyace
en esta tendencia contraria puede analizar-
se en términos de externalidades de aglo-
meracion, es decir, en lineas generales el

|o-pﬁginc|56 57.....0...'.....!.!.I.l!....‘........Ol........“.......C.l.lll.llo Agosfo2002 .




hecho de que la productividad de un factor
de produccion gane, en lugar de perder,
cuando est4 concentrado geograficamente.
llustraré el fenémeno con un ejemplo ex-
tremo pero simbdlico de la nueva econo-
mia;: la productividad de los analistas de
aplicaciones informadticas se aprovecha de
la posibilidad de interactuar estrechamente
con otras personas cuya competencia es
directamente complementaria de lasuya, y
el capital humano que ellos representan
tiende a aglomerarse donde ya estdn pre-
sentes, en lugar de esparcirse sobre el pla-
neta. Es dificil estimar la importancia de
esas externalidades de aglomeracion y,
mds auin, predecir su desarrollo futuro. Asi
mismo, es claro que mientras mas impor-
tantes sean esas externalidades més dificil
serd que la simple y espontinea bisqueda
de la ganancia conduzca alaigualdad de la
riqueza de las naciones.

Mais generalmente, mediante este despla-
zamiento selectivo del capital humano nos
arriesgamos, al contrario, a presenciar un
empobrecimiento de las naciones por el

éxodo de su capital humano hacia los pai-
ses ricos, un verdadero robo de la materia
gris de los paises pobres mas devastador y
masivo que la explotacion de sus materias
primas, entre otras cosas, porque privaa
los Estados de los paises més pobres de
una parte importante de las competencias y
las voluntades indispensables para crear las
condiciones politicas y administrativas que
les permitan beneficiarse del potencial de la
mundializacion.

Anotemos, ripidamente, que ese riesgo se
agrava a medida que el inglés se expanda
inexorablemente, irreversiblemente como
lingua franca mundial, lo que hace que los
trabajadores altamente calificados y sus
familias sean estimulados cada vez més
para buscar formacién complementaria y
trabajar en los paises de lengua inglgsa.
Este fenémeno comienza a ser relevante
seguin numerosos indicadores estadisticos,
tales como que 9.000 estudiantes britani-
cos vengan a estudiar cada afio a los pai-
ses continentales de la Unién Europea,
mientras 90.000 provenientes de alli quie-
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ren estudiar en el Reino Unido, o que una
tercera parte de los médicos de Gran Bre-
tafia no son britanicos, o que en los Esta-
dos Unidos trabajen de 300.000 a
400.000 ingenieros de sistemas formados
en laIndia’. _

El elemento mds devastador, sin embargo,
es el tercero. Supongamos que el primer
problema no se presenta: la demografia
mundial es estable y la libre circulacién no
alimenta una superpoblacién que serfa fatal
aun maximin sostenible. Supongamos tam-
bién que el segundo problema no se pre-
senta y que los efectos del movimiento de
capital del Norte hacia el Sur no son
(sobre)compensados por la hemorragia de
capital humano del Sur hacia el Norte, Si
esto fuera asi, también podriamos suponer
que la situacién material media de los ciu-
dadanos de las naciones mas pobres mejo-
re duraderamente por los efectos de la
mundializacién. Pero eso no es suficiente,
alin, para el punto de vista que concibe la
Justicia mundial como maximin sostenible.
(Por qué?

Porque el maximin que define la justicia
mundial es un maximfn sostenible de las
personas, no de las naciones. Ahora bien,
lamovilidad trasnacional generalizada que,
bajo las hipétesis favorables que acabo de
hacer, conlleva un mejoramiento duradero
de la situacién de las naciones més
desfavorecidas, erosiona al mismo tiempo
la capacidad de cada nacién para asegurar
una distribuci6n favorable a sus cindadanos
mas desfavorecidos. Lo mismo que hace
que el consumo, el capital, las calificacio-
nes puedan moverse mas facil que nunca
antes, es lo que limita al mismo tiempo la
capacidad de cada naci6n para gravar su
propia riqueza a fin de asegurar que todos
tengan acceso a la educacion, a los cuida-

dos de salud y a un nivel de vida decente.
Porque el capital se desplazara hacia los
lugares donde se le grave menos. Y a me-
dida que los obsticulos administrativos y
lingiiisticos se reduzcan, el capital humano
hara lo mismo. Los Estados no tienen, por
tanto, otra opci6n que entregarse a la com-
petencia fiscal y social a la baja, con un
impacto desastroso sobre la situacién de
los mas desfavorecidos de hoy y mafiana.
¢ Qué hacer en este contexto inédito que
igualalos pueblos y, ala vez, debilita sus
Estados? ; Es necesario resignarnos a una
suerte asi esbozada? ; Es necesario recon-
ciliarnos con este curso de la historia di-
ciéndonos que después de todo la justicia
no exige mas que la maximizacién del mini-
mo posible, y que si el mayor minimo posi-
ble empieza a disminuir no sélo la pruden-
cia sino también la justicia reside en la re-
signacién? No, para nada. Ni la prudencia
ni la justicia justifican la resignacién, por-
que ¢l campo de esa posibilidad puede ser
sensiblemente modificado por la vigorosa,
resuelta, puesta en marcha de dos estrate-
gias que estdn, en cierto modo, en tensién
la una con la otra, pero que deben ser lle-
vadas de manera concertada.

Dos estralegias: estado

mundial y patriotismeo

La primera estrategia consiste en la
globalizaci6n del poder politico, y en parti-
cular de un poder politico que pueda afec-
tar la distribucién de los recursos a escala
mundial. En efecto, a medida que la
redistribucién opere a un nivel més centra-
lizado, hay més posibilidad para una
redistribucion de las naciones ricas hacia
las naciones pobres; y de otro lado, las
naciones estaran menos condicionadas por
la competencia fiscal para atraer o prote-
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ger las partes mas jugosas de sus bases
fiscales, puesto que las exenciones en un
territorio nacional particular no benefician
integral ni exclusivamente a la poblacién de
ese territorio. (Un gobierno tiene menos
posibilidad de ceder ante quien le amenaza
con partir, si contintia beneficidndose de la
actividad de éste una vez que ha partido y
s1 no es el dnico beneficiario mientras per-
manezca sobre su territorio).

Para realizar poco a poco esta estrategia,
podemos, debemos caminar sobre dos
vias. Primero, se trata de esbozar una
redistribucién mundial. Tomemos el caso
de lareparticion de cuotas de polucidn
negociables que permite, en principio, con-
ciliar equidad y eficacia. Para que haya
justicia entre las naciones del mundo la dis-
tribucién debe hacerse en funcion de su
poblacién y no por su nivel actual de polu-
cién —lo que implicarfa una redistribucion
importante en provecho de los paises mas
pobres y, por ende, menos consumidores
de energia, y esto no por benevolencia o
caridad sino por simple respeto de su de-
recho igual a los recursos de la atmésfe-
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ra—. Segundo, se trata de crear, expandir
y reforzar —particularmente en su dimen-
si6n distributiva— agrupaciones multina-
cionales del tipo de 1a Unién Europea.
Ciertamente, tales agrupaciones no estan
protegidas contra toda movilidad
trasnacional de las bases fiscales pero en
todo caso si lo estdn mds que los pequefios
Estados como Bélgicay, a fortiori, que
los subestados fiscalmente autdnomos del
tipo de las regiones belgas, donde la auto-
nomia se ha reforzado recientemente®.

La segunda estrategia es una rehabilitacién
del patriotismo, no estrictamente a todos
los niveles ni por todos los medios, pero si
atodos los niveles de poder que dispongan
de una capacidad redistributiva importante
y por todos los medios que no perjudiquen
el objetivo ilimo de la justicia comg
maximin sostenible. Me explico. Estd bien
confiar en el advenimiento de una
redistribucién mundial, y obrar en conse-
cuencia, pero no nos arrullemos con ilusio-
nes: no s para mafiana. Mientras eso su-
cede, lo esencial de las competencias
redistributivas siguen situadas en un nivel

6. Este argumento es
desarrollado en Gérard
Roland & al.,
“Autonomie régionale
et solidarité: une
alliance durable?”, en
Autonomie, solidarité
et coopération.
Quelques enjeux du
fédéralisme au 2le
siécle, Ph. Cattoir &
al., eds., Bruxelles:
Bruylant & Louvain-
la-Neuve: Academia,
2001, pp. 525-39.
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mas bien descentralizado y,
consiguientemente, sometidas a la amenaza
creible del capital deslocalizado y del capi-
tal y el capital humano nacionales, de bus-
car lugares donde la presion redistributiva
sea menor —salvo que los que controlan la
asignacion de ese capital y de sus propias
calificaciones no estén buscando simple-
mente el rendimiento neto méas elevado,
sino que le atribuyan cierta importancia a
su anclaje en un territorio nacional (o
infranacional o supranacional), y adhieran
al proyecto de esa nacién (o subnacién o
supranacion), incluyendo su dimensién
distributiva—. “Es cierto, estas tasas son
elevadas, la redistribuci6n es importante,
pero este es mi pafs, mi regién, mi conti-
nente, y yo permanezco en €l no a despe-
cho de, sino, parcialmente, en razén de
estos impuestos elevados —y de la solida-
ridad que ellos permiten realizar”—,

(Es compatible esta estrategia con la pri-
mera? Logicamente es posible seralavez
un buen patriota (en varios niveles) y un
buen mundialista (es decir, partidario de
una mundializacién del poder democrati-
co). Pero en lugar de disimular, hay que
anticipar las tensiones que aparecerin. No
menciono, rapidamente, més que una. De
un lado, las condiciones politicas de una
redistribucién trasnacional importante al
nivel mundial o europeo incluyen la existen-
cia de una red de interaccién multiforme,
densa, que no es posible sin una lengua
comun, que serd inevitablemente el inglés.
De otro lado, la adhesion, el apego auna
“patria”, servird para conservar y fortalecer
suidentidad a través de la lengua y otros
vinculos culturales. ; Es posible, al mismo
tiempo, reforzar drasticamente el rol de la
lingua franca y proteger vigorosamente
las lenguas nacionales? Yo creo que si.

Pero a largo plazo no sera tan ficil, pues la
lingua franca tender4 a difundirse cada
veZ mas gracias, principalmente, al fené-
meno de la migracién asimétrica del capital
humano mencionada antes.

iTodos somos talibanes!

Acabo de sefialar c6mo una forma de pa-
triotismo puede tener sentido en una pers-
pectiva indisolublemente universalistae
individualista. He indicado, en otros térmi-
nos, como la valorizacién de una comuni-
dad, de su cultura, de su lengua puede jus-
tificarse como instrumento de realizacién
de la justicia como maximin sostenible ex-
tendido a todos los miembros de 1a especie
humana’. Quiero terminar mencionando
como los atentados del 11 de septiembre y
sus secuelas me han llevado a preguntarme
si el lugar asi propuesto a las comunidades
nacionales y culturales, a los pueblos, en mi
concepcién de la justicia global es adecua-
do, o si no es necesario después de todo
adoptar cualquier otra mirada que se
aproxime mas a la concepcion de la justicia
mundial como justicia entre pueblos, men-
cionada y descartada anteriormente.

Supe del atentado del 11 de septiembre
del 2001 cuando me preparaba para dictar
una conferencia en Vancouver, desde don-
de debia dirigirme a New York ¢l 13.
Nunca llegué a New York y permaneci en
Vancouver, encerrado 10 dias en mi
apartaestudio con un televisor, delante del
cual pasé mas horas en una semana de las
que habitunalmente paso en un afio. Lo que
refrescd mi reflexién sobre esta dimensién
colectiva de la justicia mundial, no fue sa-
ber quién tenia el relato mas explicito o
evidente. No fue, por ejemplo, el goberna-
dor del Estado de New York repitiendo
orgullosamente lo que le habia dicho un




valiente bombero que regresaba del lugar
donde sus colegas habian muerto: “; Qué
piensa usted? Yo soy un newyorquino!”.
Tampoco fue el decano de una escuela de
negocios de Atlanta interrogado sobre la
respuesta adecuada ante una caida even-
tual de 1a bolsa que respondid rdpidamen-
te: “;Patriotismo! Compra americano o
compra inglés. Sabemos quiénes son nues-
tros amigos...”. Fue, mas bien, aquel mu-
sulmén africano recostado al muro de una
casa en ruinas de los suburbios de Nairobi
e interrogado por un periodista de la BBC
sobre lo que pensaba de Osama Ben
Laden. Sin sombra de duda, la respuesta
fue: “;Es un héroe!”. ; Por qué?

Una parte de larespuesta se encuentra, sin
duda, en una secuencia de laentrevista a
Ben Laden anterior al 11 de septiembre y
difundida entonces por una cadena ameri-
cana. El explica su combate contra el régi-
men saudita, cebado y protegido por el
gobierno y las compaiiias petroleras esta-
dounidenses como contrapartida por la
explotacién, para beneficio de los Estados
Unidos de América, de la riqueza que po-
dria ser utilizada en provecho de centenas

de millones de musulmanes pobres. Pero,
ahi no estd todavia la esencia de lares-
puesta a los porqués de ese “{Fl es un hé-
roe!* y que los medios de comunicacién
mundiales habrian podido recoger de mi-
les, incluso millones de ofras voces, si pu-
dieran, si osaran expresarse delante de
ellos. Me parece mds bien, que lo esencial
debe buscarse en una analogia con la
asombrosa afirmacién sostenida en un arti-
culo reciente de David Laitin, politélogo de
Stanford, que yo pretendia discutir en mi
cancelada reunion de New York.

En un documento realizado con su colega
de Chicago, James Fearon, Laitin parte de
constatar que la mayoria de rebeliones vio-
lentas contra la autoridad del Estado son
llevadas a cabo por sons of the soil, es
decir, “hijos del terrufio”, de esas pobla-
ciones autdctonas que hacen frente a una
migracién importante, unas veces esponti-
nea, otra veces organizada, proveniente de
una parte del Estado émicamente (y, en
general, lingiifsticamente) distinta y que
tiende a crear una nueva mayoria local
poco preocupada por asimilarse a la po-
blacién original (especialmente por el




aprendizaje de la lengua). Bajo formas més
0 menos agudas y en momentos mas o me-
nos desfasados, un buen mimero de los
conflictos interétnicos que nos son mas
familiares —de Euskadi al Ulster, de Pa-
lestina a Kosovo, o, en una variante
ultraliviana, la reubicacion forzada de la
Universidad que me emplea y la discusion
sobre las “facilidades” lingiifsticas en la pe-
riferia de Bruselas— son, entre otros,
ejemplos de la misma estructura basica.
Los Boeing contra las torres del World
Trade Center son, en parte, la version
macrocésimica de los tirapiedras de la
Intifada. Es la reaccién desesperada de un
grupo, de una fraccién de la poblacién, de
una migaja de civilizacién, contra las ame-
nazas que pesan sobre su modo de vida
tradicional, sobre una parte esencial de su
identidad. Es un coletazo rabioso contra la
americanizacién, lahomogenizacién del
mundo —generalmente pacifica, peroinva-
riablemente arrogante— debida a la pode-
rosa combinacion de los fajos de d6lares y
el estandarte de la civilizacién.

Esta interpretacién suscita al menos dos
interrogantes. En el &mbito de los conflictos
locales, 1a solucién pacificadora, cuando no
es muy tardia, pasa por formulas tales como
la puesta en marcha de un principio de terri-
torialidad lingiiistica, plenamente compatible
con el libre movimiento de las personas y la
libre eleccién de la lengua privada, pero con
la exigencia de aprender la lengua para to-
dos los que se instalan en un territorio. A
medida que la movilidad trasnacional
deviene poco a poco una posibilidad real
para cada uno, es inconcebible que no se
permita preservar las diferencias culturales,
no s6lo protegiendo vigorosamente su len-
guao estilo arquitectdnico, sino también en
otros dominios como el uso de vestuario o,

incluso, el ejercicio priblico de la religion.
(Donde esté el limite? ; En un mundo
“globalizado”, no podemos dar a los Esta-
dos territorialmente definidos la misma liber-
tad que a las asociaciones voluntarias dentro
de un Estado nacional? No, sin duda, pero
laproteccion legitima de comunidades cultu-
rales territorialmente definidas va sin duda
més all4 de lo que un cosmopolitismo inge-
nuo le concede.

El segundo interrogante es mas fundamen-
tal. ; Es verdad que la proteccion de las
culturas vulnerables es importante para la
realizacién de un mundo justo, por 1a razén
puramente instrumental, sugerida a toda
hora, de que los patriotismos son necesa-
rios para hacer viable una solidaridad
intranacional generosa en un mundo que
todavia no ha podido Hevar esta solidari-
dad al nivel planetario? ; O bien es porque,
después de todo, Rawls tiene razén y la
justicia mundial no es tanto un asunto de
distribucién de recursos y de posibilidades
entre los individuos, como una cuestién de
respeto entre los pueblos, de reconoci-
miento mutuo de sus valores? Yo no creo
que tenga que darse ese salto, puesto que
si un orden mundial justo debe encargarse
del derecho de las personas a la identidad
y no solo de la distribucién equitativa de
sus dotaciones, no es necesario darle a los
pueblos, a las naciones, un rol fundamental,
mas all4 del puramente instrumental.

Tras este doble interrogante se perfila una
conviccion, ala que necesito hacerle lugar
al lado de las otras cuatro expresadas al
comienzo, para articular una concepcion
de la justicia que sea pertinente no sélo
para una sociedad nacional relativamente
homogénea, sino también para el mundo en
su conjunto —Y para sociedades
plurinacionales—. Quiero formular esta
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conviccién de la siguiente manera, un poco
provocadora.

Ciertamente, todos nosotros somos
newyorquinos puesto que no tenemos nin-
guna dificultad para identificarnos con las
victimas de los atentados y sus familiares.
Cualquiera que sea la importancia que sa-
ber perdonar tiene para la convivencia,
ningin orden mundial justo podra, por su-
puesto, tolerar la masacre impune de miles
de inocentes.

Ciertamente, también, todos somos ameri-
canos en cuanto que también somos bene-
ficiarios de un orden mundial materialmente
injusto que puede considerarse, parcial-
mente, blanco de los atentados del 11 de
septiembre. Ningiin orden mundial justo
podré eludir una redistribucién masiva y
recurrente de 1as riquezas producidas so-
bre la tierra.

Pero todos somos igualmente talibanes, no
porque aprobemos, ni siquiera toleremos,
todas sus practicas; sino més bien en el
sentido restringido en que consideramos
que el valor de una cultura, de un modo de
vida, laimportancia de preservarlos, no se

mide por su capacidad de sobrevivir es-
pontineamente a los asaltos de un capita-
lismo mundializado (ni a los asaltos de los
misiles que este financia). Ningtin orden
mundial justo podré realizarse sin institu-
ciones que protejan a las culturas que han
llegado a ser vulnerables por los efectos
conjugados de las diversas facetas de la
mundializacién.

Para que la justicia sea posible, para que
pueda realizarse algiin dia, no es necesario
que el hecho de sentirse newyorquino im-
plique las consecuencias represivas. Se
trata m4s bien de tener 1a honestidad de
reconocerse americano y el coraje de pro-
clamarse taliban, y sacar de ello todas las
respectivas consecuencias en materia de
solidaridad material y cultural —sin ocultar
que estos dos anhelos de solidaridad pue-
den llevarnos en direcciones opuestas—.
Ambas tienen comportamientos desiguales,
la solidaridad material es mas facil de reali-
zar duraderamente que la diversidad cultu-
ral, en particular lingiiistica, pues las cultu-
ras y las lenguas més fuertes han venido
avasallando a las mas débiles.
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Luces en la oscuriddd

'Reflexiones sobre los movimientos

Los movimientos sociales en Colombia
tienen un horizonte tan confuso como el del
pais. Observemos las principales tenden-
cias recientes para luego explicar las razo
nes de esta compleja situacion. A la pre-
gunta del por qué protestan pdblicamente
algunos colombianos y colombianas, res-
pondemos que no es por instinto sino por
la percepci6n de una situacion injusta. Esto
quiere decir que mas que el hambre fisica o
la pobreza como tal, lo que produce su
indignaci6n es la percepci6n de una iniqui-
dad en la distribucién de los bienes y servi-
cios.

Teoricamente ello significa que en general

las luchas sociales son acciones racionales
orazonables y no instintivas. Ademads, po-
nen en juego las nociones construidas
cotidianamente de justicia e injusticia. Otra
consecuencia, de orden mas empirico, es:
que la protesta social se produce siempre
en un contexto relacional o por compara-
cién con otras localidades o regiones —y
dada la globalizacién creciente, con otros
paises—; con otros grupos sociales o con
el pasado, generalmente idealizado.

o

Mﬁuricio
Archila Neira

Historiador y profe-
sor asoctads de la
Ulrsversidad Naciona!
de Colormibia, sede
Bogotd, ¢ investigader
def Cinep.

* Este ensayo s¢
apoya en la investi-
gacién “25 afios de
luchas sociales en
Colombia”, realizada
por el equipo de
movimientos sociales
de Cinep y
cofinanciada por
Colciencias. Las
ideas aqui expuestas
son de entera res-
ponsabilidad del

Desde el gobierno de Belisario Betancur se ¢ de estas notas.

observa una tendencia a la ampliacién del
espectro de demandas de los movimientos
sociales en Colombia, con la incorporacién
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creciente de dimensiones que trascienden lo material,
aungue no lo excluyen. Asf, al lado de las seculares
reivindicaciones salariales, estabilidad laboral, acceso a
latierra y por mejores servicios piblicos domiciliarios y
sociales, se presentan otras como la defensa de los de-
rechos humanos, la bisqueda de 1a paz, el debate so-
bre el modelo econdmico, las politicas de recursos na-
turales y las privatizaciones, y algunas peticiones que
reclaman la especificidad étnica, generacional y de gé-
nero. '

Una caracteristica adicional de las protestas en el caso
colombiano es el destacado papel de 1as clases o sec-
tores medios en ellas. No se puede leer esto como se
hacia en los ailos sesenta y setenta en términos de van-
guardia revolucionaria. Cuando més, es un
protagonismo creciente y de mayor figuracién en el
liderazgo de la accidn social colectiva.

Los sectores medios —que se expresan en actores tan
variados como los estudiantes, maestros, empleados
oficiales, pequefios propietarios, comerciantes y algu-
nos trabajadores independientes— tienden a ser mas
sensibles a la injusticia y cuentan con mejores capaci-
dades para percibirla —mayor grado de educacién o
de “capital cultural”, por ejemplo—. Por ello estdn en
primera fila en muchas de las protestas. En tiempos
recientes, sin embargo, estos sectores medios se mues-
tran descontentos p(‘)r el fallido proceso de paz del pre-
sidente Andrés Pastrana y la recesién econémica, por
lo que se han inclinado a apoyar la solucién autoritaria
agenciada por el candidato ganador en las elecciones
de mayo del 2002, Alvaro Uribe Vélez.

Una ultima tendencia gruesa que muestra la dindmica
de las luchas sociales de los iltimos quince afios es un
comienzo de “repolitizacién” de lo social. Muchas de
las demandas arriba enumeradas apuntan a la amplia-
cion de la ciudadania desde abajo. Desde finales de los
ochenta los reclamos, de manera creciente, se formulan
en términos de derechos; lo que fue ratificado por la
Constitucion de 1991 al consagrar el Estado Social de
Derecho. Esta tendencia se refuerza con una mayor
presencia publica de los actores sociales, que por di-
versos medios —incluso a empujones a veces— bus-

can participar en debates nacionales sobre
el proceso de paz o las politicas
macroecondmicas y sectoriales. Por esta
via se puede trascender lo particular en
aras de lo mds general y universal. Aunque
atin se respira algo de maximalismo, en el
momento de dialogar los dirigentes sociales
aterrizan las propuestas. Ademas, hay una
nueva mirada hacia los mecanismos de
concertacion, de los cuales se desconfia
todavia, maxime cuando hay una manejo
despectivo de ellos, como lo hizo el go-
bierno Pastrana. En todo caso existe més
fe en los procedimientos legales
enmarcados en la nueva Constitucién de
1991, asi sean violados con frecuencia por
los de arriba y los de abajo. Algunos acto-
res sociales también participan con des-
igual éxito en las gestas electorales. Todo
ello sugiere una nueva mirada de las rela-
ciones entre Estado y sociedad.

Pero més all4 de la coyuntura presente, lo
més grave es que, a pesar de los signos
positivos observados en las dindmicas de
las protestas y que estan hoy oscurecidos
temporalmente, ellas no han fortalecido
sustancialmente lo piblico. ;Cémo se ex-
plica esta paradoja? La respuesta, por
tautol6gica que parezca, radica en elemen-
tos de esa forma de organizacién social y
politica que nos alimenta. En concreto, nos
referimos a lamutua debilidad de actores
sociales y politicos, incluido el Estado, que
caracteriza la historia nacional al menos de
la segunda mitad del siglo veinte.
Desglosemos estos aspectos.

Ladebilidad de los movimientos sociales
se trasluce en su precario papel histérico,
sin demeritar valientes luchas y heroicos
sacrificios. Aunque en el pafs se han pre-
sentado muchas luchas,! a veces en condi-
ciones politicas adversas, y existe un im-
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portante “‘capital social” en las més diver-
sas organizaciones, no hay movimientos
sociales fuertes. Las protestas de los ulti-
mos decenios son dispersas y cuando mas
arrojan convergencias temporales produci-
das por factores econémicos o politicos
mds que por una dindmica cohesionadora
propia. Incluso hay desencuentros entre
diversos actores sociales excluidos. Aun-
que éstos pueden ser casos exagerados
por los medios de comunicacion, muestran
el predominio de una 16gica privada por
encima de lo piiblico aun en los movimien-
tos sociales. Del mismo tenor habré que
confesar que, a pesar de lo dicho lineas arri-
ba, las demandas particulares pesan mas
que las generales a la hora de la protesta.
Por dltimo, pero no menos importante, las
organizaciones que existen tienen poca
representatividad y dificilmente cuentan con
mecanismos de coordinacién que les permi-
ta una eficaz presencia nacional. Asi ocurre
con los movimientos de mds tradicién histd-
rica como los campesinos y estudiantes.

En el mundo sindical si se cuenta con tres
confederaciones nacionales y una de ellas

dice agrupar mds de la mitad de los organi-
zados. Pero su representatividad es discu-
tible por la sensible disminucién en la tasa
de sindicalizacién —del 15% en los afios
70 a casi el 7% a fines de los 90—. Pare-
ceria que la unidad sindical llegd fruto, mas
de la debilidad que de la fortaleza.
Renglén aparte lo ocupan las minorias indi-
genas que, a pesar de no ser mas del 1%
de la poblaci6n total, tienen organizaciones
representativas, aunque tampoco escapan
a las tendencias divisionistas. Pero aqui hay
una solidaridad basica que parte de la
identidad étnica reconstruida sobre bases
histéricas, cosa que no sucede con los
afro-colombianos, a pesar de contar con.
mayor porcentaje de poblacién.

Esta debilidad de los actores sociales en
Colombia no es fruto de falta de voluntad
o resultado de patologias sociales. Res-
ponde a los factores estructurales y a las
respuestas concretas de los agentes histori-
cos. Interesa destacar las inestables rela-
ciones entre Estado, al que se le suma el
sistema politico, y movimientos sociales.

1. La base de datos
construida en el
marco de la citada
investigacidn arrojé
10.975 protestas de
distintos actores
sociales enire 1975 y
2000, en promedio
422 por afio.
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taria. Esta forma “moderna” de agrupacién
les permite enfrentar con mayor cohesién y
eficacia los retos que su accién les exige.
Las dimensiones émicas, generacionales y
de género posibilitan también asociaciones
en torno a aspectos humanos que hasta
hace poco les eran negados, especialmente
los culturales y simb6licos.

3. Tanto la falta de mediacién politica
como el desborde y la fragmentacién de la
violencia han provocado en los actores
sociales mayor autonomia que se puede ir
definiendo en forma positiva. Aunque aiin
distamos del ideal, por 1a pervivencia del
clientelismo tradicional e incluso armado,
hay signos de que los movimientos sociales
tratan de plantear sus demandas y luchan
por conseguirlas sin interferencias del Esta-
do, los partidos o los grupos violentos.

4. El conjunto de demandas que enarbolan
los movimientos sociales constituye una ex-
celente muestra de los vacios en la cons-
truccién de nuestra democracia. La amplia-
cion de la agenda social para incluir desde
las tradicionales demandas materiales hasta
las mds simbdlicas y culturales, es una buena

guia de lo que los colombianos consideran
debe ser el ideal de vida humana.

5. Hay, como ya dijimos, signos de una
“repolitizacién” de lo social, y por esa via
de reestablecimiento de lazos entre la so-
ciedad y el Estado. Los movimientos so-
ciales quieren participar en forma mas acti-
va en los grandes debates nacionales, asf
ain muestren rasgos de inmadurez. Nadie
nace sabido méxime si por mucho tiempo
se le negd acceso al espacio piiblico.

Los signos positivos no se limitan a los
enumerados, pero ellos bastan para sugerir
que hay luces en medio de la oscuridad. El
problema es que en general para que pue-
dan desembocar en alternativas serias de-
reconstruccion del tejido social y de los
lazos con el Estado, hay muchas condicio-
nes estructurales que escapan al control de
los actores sociales. Claro que no hay que
esperar que el todo cambie para que las
pattes inicien su transformacién. Eso es lo
que cada dia hacen numerosos colombia-
nos y colombianas por diversos medios,
uno de ellos —no deseado pero a veces
necesario— es la protesta social.
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25 anos de luchas

*
laborales

El seguimiento de las acciones laborales
publicas entre 1975 y el 2000 permitié
encontrar cuatro formas principales de ac-
cién de los asalariados en el pais:
movilizaciones (mitines, manifestaciones,
marchas, desfiles), bloqueos de vias piibli-
cas, tomas de instalaciones y cesaciones
del trabajo. Las cifras respectivas relacio-
nan 3.600 acciones, de las cuales las huel-
gas son.el componente abrumadoramente
mayoritario: el 94.6%. Las movilizaciones
representaron el 3%, las tomas de instala-
ciones el 1.7% y los bloqueos de vias el
0.2%; del 0.5% restante no se dispone de
datos confiables. La relacién no refleja una
correspondencia real de las acciones, por-
que en lo que respecta a movilizaciones es
impracticable la tarea de registrar las que
se efectiian en el marco de las huelgas, que
son la inmensa mayoria.

De acuerdo con los datos de seguimiento
del conflicto laboral, entre 1975 y el 2000
se presentaron en Colombia 3.377 huelgas
que envolvieron a 23.244.054 trabajado-
res. Los conflictos tuvieron una duracién

total de 44.138 jornadas habiles de ocho
horas y las jornadas/hombre perdidas por
motivo de las huelgas sumaron
95.964.850. En los 26 aiios del periodo
contemplado puede hablarse, pues, de un
promedio anual de 130 huelgas y 894.000
huelguistas, y de un promedio de 6.883
trabajadores comprometidos en cada huel-
ga.

El presente estudio cubre ¢l periodo de
mayores alteraciones del mundo laboral a
partir de la caida de las dictaduras y del fin
de la violencia: el conflicto colectivo de los
afios 70 duplica la intensidad del ocurrido
en los 60, y el que aparece en la década
siguiente muestra ya todas las peculiarida-
des del que vivimos en el presente: des-
aparicién paulatina de formas tradicionales
de agremiacién sindical cercanas a los sec-
tores populares y barriales, para dar paso
apoderosas organizaciones limitadas al
mundo cada vez mis reducido de 1a eco-
nomia formal; descenso persistente del in-
dice de sindicalizacién como expresién del
auge incesante de 1a economfa informal a
costa del sector tradicional; desaparicién




progresiva de los antiguos liderazgos obre-
ros, personificados en operarios de fabri-
cas, oficiales de la construccion, mineros
del oro, petroleros, portuarios y ferrovia-
rios, y emergencia de conductores de es-
tratos sociales medios (bancarios, maes-
tros de escuela, empleados de 1a salud pil-
blica y la justicia, servidores de ministerios
e institutos descentralizados y hasta media-
nos propietarios del transporte); viraje de
la protesta laboral desde la manufactura
hacia el drea de los servicios, y desde la
empresa privada hacia la esfera publica;
poco incremento del nimero de conflictos,
pero si un incremento del niimero de parti-
cipantes en ellos; descenso persistente de
la duracidn de las huelgas y alza notable de
sus impactos sobre la economia nacional
(jornadas/hombre perdidas). Y el cambio
quizds més importante: en un movimiento
sindical profundamente comprometido con
la Iucha reivindicatoria, economicista, so-
metido al dominio del sindicalismo de em-
presa y cercado por la prohibicién legal de
ventilar temas que excedieran el de las
condiciones del trabajo, la Constitucion de
1991 abrié la oportunidad para que desde
mediados de los afios 90 los trabajadores
declaren finalmente, en forma abierta, algo
que Tulio Cuevas, presidente de la UTC,
habia proclamado veinte afios afrds: el ca-
ricter politico de las acciones sindicales, el
derecho de los asalariados de sobreponer-
se al legalismo institucionalizado por sus
adversarios.

Visto en su conjunto, el movimiento
huelguistico del iltimo cuarto de siglo es de
talante nacional y no regional. Las huelgas
de cubrimiento nacional, si bien constituye-
ron apenas ¢l 18.2% del total, afectaron al
79% de los huelguistas del periodo. Los
huelguistas diferentes de los de cubrimiento

nacional fueron, pues, comparativamente
pocos: apenas suman algo mas de la quinta
parte del total. El principal aportante fue
Antioquia (7.3%), seguido de lejos por
Valle del Cauca (2.1%), Bogota (1.8%) y
Santander (1.6%).

Ahora bien, al observar el fendmeno por
regiones se encuentra que la masa
huelguistica mds voluminosa se concentrd
en siete departamentos, en orden de im-
portancia: Antioquia, Valle del Cauca,
Santander, Bogot4, Atlantico, Bolivary
Magdalena. Haciendo abstraccion de su
participacion en los conflictos de escala
nacional, esos entes territoriales alojaron
mds de la mitad de las huelgas del periodo
(e152.3%). Un segundo grupo, conforma-
do por la Guajira, Cundinamarca, Cauca,
Cérdoba, Narifio, Caldas y Cesar, fue es-
cenario del 24% de los conflictos, y el res-
to del pais puso el 5%.

La conflictividad laboral regional aparece
claramente encabezada por Antioquia,
que, a diferencia de otras regiones como
Bogot4, cuenta con cuatro focos de con-
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flicto muy excitables: Urab4d, Magdalena
Medio, nordeste antioquefio y Valle de
Aburré. Bastante lejos de ella comienza a
aparecer el resto de divisiones administrati-
vas, encabezadas sorpresivamente por el
Valle del Cauca, y no por Bogot4. Sor-
prende el relativamente bajo protagonismo
de la capital, primera concentracién asala-
riada del pais, que apenas supera a
Barranquilla dentro de las cinco principales
ciudades. De cualquier manera, €l conflicto
laboral aparece forzosamente afectado por
1a confrontacién armada que soporta la
nacién, Efectivamente, detris de los con-
flictos laborales de Antioquia, Valle det
Caucay Santander aparecen los del Mag-
dalena, Cauca, Cérdoba, Narifio y Cesar.
La figuracion huelguistica de 1a Guajiraala
cabeza de las regiones de menor desarrollo
relativo tiene tal vez otra connotacién.
Obedece ante todo a los conflictos suscita-
dos alrededor de la nueva industria del
carbon y la tradicional explotacién de la sal
marina. Fenémenos similares de industriali-
zacion ¢xplicarfan la importancia laboral
alcanzada por regiones como el Cauca,
Cesar y,‘ en menor escala, Araucay
Casanare. De todas maneras, la experien-
cia historica universal sigue siendo vélida
para Colombia: alli donde se concentra o
empieza concentrarse poblaci6n asalaria-
da, brotan inevitablemente los conflictos de
trabajo.

Participaciéon sectorial
Practicamente la cuarta parte de las huel-
gas del periodo (24.4%) estuvo a cargo
del magisterio oficial, que puso ademas el
45.7% de todos los huelguistas. El magis-
terio puiblico constituye la aglomeracion
asalariada més voluminosa del pais (arriba
de 300.000 empleados) y cuenta con la

mas vasta organizacién sindical que haya
conocido la historia nacional; la Federacién
Colombiana de Educadores, que legalmen-
te es sindicato de segundo grado pero que
en realidad funciona como de primer gra-
do; ella sola constituye la mitad de los
efectivos con que cuenta la CUT; maneja
un presupuesto anual mayor que el de la
confederacién y eso explica muchas cosas.
Lo esencial, sin embargo, es que desde su
aparicion en 1959, Fecode ha sido un polo
del debate politico e ideolégico dentro del
movimiento sindical, una escuela de adies-
tramiento de lideres y activistas sindicales,
una méquina nacional de la protesta. En
ningun otro sindicato colombiano es dable
percibir con mayor nitidez la intervencién
de las méas diversas concepciones ideoldgi-
cas, los compartimentos de la izquierda y
la gama completa del clientelismo politico.
Es una ventajay ala vez un desafio que
hasta ahora la federacién ha sabido mane-
jar sin perder su independencia politica ni
su identificacién con las causas populares.
Victimas de los bajos salarios, la mora de
los pagos y la indigencia del equipo de tra-
bajo, los maestros de escuelas y colegios
han sido indiferentes a los planes oficiales
dirigidos a elevar la calidad de la ensefian-
zay se han atrincherado por afios tras sus
demandas gremiales, pero a la vez han sido
portadores de banderas de lucha que
cuentan con el apoyo de estudiantes y pa-
dres de familia: defensa de la educacion
publica, elevacion constante del presu-
puesto educativo, estatuto del trabajador
docente, plenos derechos laborales, defen-
sa de la cultura, la independencia y la so-
berania nacionales. La notable figuracién
del magisterio en la protesta social no pue-
de, pues, sorprender a nadie.

Los trabajadores de 1a salud protagoniza-
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ron la quinta parte del total de huelgas del
periodo estudiado; aunque, debido a que
su volumen total es la tercera parte del
magisterial (arriba de 110.000 empleados),
aportaron apenas el 4.5% de los huelguis-
tas. El drama que bulle detrés de sus for-
mas truculentas de protesta es tal vez linico
en su género: al despido colectivo y la si-
multinea precarizacién del contrato de tra-
bajo se afiade el especticulo atroz de la
destruccién de plantas fisicas, equipos
cientificos y acervos de investigacion ad-
quiridos con los impuestos que paga la po-
blacién. Si las cosas no han ido més lejos
ha sido por obra de las organizaciones sin-
dicales de la salud, como lo dice claramen-
te su lucha para impedir la desaparicion del
ma4s importante sistema de seguridad social
con que cuenta la poblaci6n trabajadora, €l
ISS, que, como el Sena y las cajas de pre-
visién y de subsidio familiar, fue erigido por
iniciativa del sindicalismo.

El resto de los servicios, compuesto casi
enteramente por empleados estatales del
orden nacional, participé en el 13.5% de
las huelgas. En no pocas oportu-
nidades sus cesaciones estuvieron
acompafadas de servidores dela
educacién y la salud piiblica, lo
cual explica que su participacion
en la suma de huelguistas del pe-
riodo fuera la segunda en impor-
tancia sectorial: €l 30%. Los em-
pleados del sector piiblico consti-
tuyen el nicleo de la protesta po-
litica de los trabajadores colom-
bianos, impulsada principalmente
por dos factores: la retencién de
salarios y prestaciones sociales
(incluido equipo de trabajo), y la
formulacién de politicas oficiales

que los asalariados consideran lesivas de
sus condiciones gremiales y los intereses
nacionales. No por un capricho de los ser-
vidores piblicos, sino porque de alguna
manera todo lo que incide en las condicio-
nes de trabajo en la educacion, la salud, la
justicia, la administracién publica, el resto
de servicios sociales, afecta intereses que
son patrimonio de todos los habitantes del
pais. Educadores o enfermeras mal remu-
nerados, carentes de equipo didictico y
médico adecuado, como es lanormaen
nuestro medio, y ala vez niicleos de servi-
dores publicos que detentan condiciones
salariales y prestacionales de privilegio,
como también ocutre, no pueden por me-
nos que frenar el desarrollo de Colombia y
hacer nugatorios los mejores esfuerzos en-
derezados a disminuir las iniquidades en un
pais que es el segundo més desigual de
América Latina en términos de distribucion
de lariqueza social.

Si se suman los actores de la protesta la-
boral de la esfera puiblica aparece con cla-
ridad su predominio aplastante frente al
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area privada: el 60.8% del total de las
huelgas y el 83% de los huelguistas de los
25 afios aqui resefiados. Llama la atencién,
por ejemplo, que los empleados de larama
jurisdiccional, virtualmente invisibles en la
liza laboral antes de los afios 60, hubiesen
efectuado cien huelgas. En el sector priva-
do de la economia se produjeron diferen-
ciaciones significativas, que expresan cam-
bios en la protesta sectorial de la segunda
mitad del siglo pasado. Los trabajadores
industriales, que fueron, a la par con los del
transporte, el eje principal de las acciones
laborales a partir del segundo decenio del
siglo, empezaron a perder hegemonia des-
de mediados de los afios 70, simult4nea-
mente con la pérdida paulatina de impor-
tancia del sector secundario de la econo-
mia, y fueron duramente reducidos por la
implantaci6n de 1a economia de mercado a
partir de los afios 90.

De todas maneras, en los cinco lustros si-
guientes a 1975, los trabajadores industria-
les protagonizaron un total de 582 huelgas
de todo tamafio, que representaron mas
del 17% del total de cesaciones del trabajo
del periodo; tuvieron, pues, la tercera figu-
racion huelguistica sectorial, aunque el cau-
dal de sus efectivos en paro hubiese resui-
tado apenas equiparable con el de los em-
pleados bancarios y menor incluso que el
de los trabajadores agricolas. Resulta su-
gestivo, en todo caso, que la manufactura
haya seguido expresando lo que se convir-
116 en tendencia prevaleciente del movi-
miento laboral desde los afios 50 del siglo
anterior: la mayor dureza y persistencia de
la protesta laboral. En ningiin otro sector
las huelgas alcanzan la duracién que exhi-
ben en la industria: el 44.4% del total de
jornadas hébiles no laboradas se originé en
ella, y la segunda posici6n en este aspecto

estuvo bien lejos de la primera: 14.7%
para el caso de la salud publica. El total de
jornadas/hombre perdidas para la econo-
mia en la industria fue superado apenas por
el que tuvo lugar en el magisterio y el resto
de servicios. En su conjunto, la economia
real del pais, pues, fue seriamente afectada
por las huelgas.

En el sector de transportes y comunicacio-
nes se localiz6 el 8.5% del total de conflic-
tos y el 4.6% de los huelguistas. Los ma-
yores aportes provinieron de la parte pu-
blica (puertos marftimos y fluviales, y ferro-
carriles, en ambos casos en el tramo final
de su existencia), seguida del transporte de
carga por carretera y el transporte urbano
de pasajeros, ambos en manos privadas.
En el curso del periodo estudiado puede
observarse la paulatina pérdida de
representatividad del transporte colectivo
urbano, que tuviera una importante figura-
cidén en los afios 60, cuando el capital pri-
vado entré a hacerse cargo, en forma ma-
siva, del servicio. Los transportadores pri-
vados establecieron la desregulacién de los
contratos de trabajo y pauperizaron los
ingresos de los choferes. Los salarios basi-
cos dejaron de existir en la préctica. La
implantacién generalizada del trabajo a
destajo, simbolizado en la llamada “guerra
del centavo”, no solo provocé una mayor
degradaci6n y caos del servicio, sino que
igualmente acabé con la dignidad del tra-
bajador del transporte. Los conductores
de buses, despojados de uniformes y for-
malismos que les imprimian respetabilidad,
aprendicron a sisar abiertamente a los
usuarios, a violar arbitrariamente las rutas y
a arrojar a sus pasajeros en la mitad del
camino, bajo cualquier pretexto. Las es-
cuelas de automovilismo y los organismos
oficiales de transito se convirtieron en an-
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tros de escarnio y corrupcién. Desde en-
tonces, los conductores de buses no sien-
ten otro deber que el de cumplir con la
cuota minima diaria exigida por los duefios
de los vehiculos. Sus organizaciones sindi-
cales fueron destruidas por esaley de la
selva y los patronos idearon maneras de
desacreditar y enfrentar entre si a las pocas
organizaciones sobrevivientes. Los sindica-
tos de choferes asalariados, que tantas ac-
ciones reivindicatorias libraron en las cua-
tro mayores ciudades del pafs, dejaron de
existir. El resultado final del desastre, en el
caso de Bogota, por ejemplo, ha sido el de
colocar a los trabajadores del volante en
contravia de los planes que tienden a ra-
cionalizar y modernizar el servicio, y extin-
guir las penurias que los usuarios vienen
soportando. Peor todavia: en la confronta-
cién de factores que envuelven a la crisis
del transporte piiblico urbano han desapa-
recido los intereses especificos de los asa-
lariados y pequefios propietarios. Nadie
volvid a hablar de aumentos de salarios,
salarios basicos, jornada de ocho horas,
calificacién de la fuerza de trabajo, progra-
mas de descanso y recreacion;
mientras tanto los choferes son
movilizados a la protesta por em-
presas fantasmas y empresarios
enriquecidos por la guerra del cen-
tavo para impedir atoda costala
modernizacién y mejor eficiencia
del sistema.

Las comunicaciones, constituidas
por empresas publicas de correos
y teléfonos de caricter nacional y
local, tuvieron una baja presencia
en el movimiento huelguistico del
periodo, rasgo que constituyd una
constante a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX. Es posible que

los salarios y prestaciones sociales compa-
rativamente mas aitos que, por efecto de la
alta rentabilidad del servicio, se han deven-
gado siempre en estos sectores hayan inci-
dido en la escasa representatividad
huelguistica de los mismos, en contraste
con ¢l “ruido” que siempre acarrea su pro-
testa. Las huelgas de las telecomunicacio-
nes han sido mds “creacion” de los medios
de prensa que manifestacion real, y rara-
mente una cesacion laboral afecto al con-
junto de actividades de la Empresa Nacio-
nal de Telecomunicaciones.

Los huelguistas de la agricultura, confor-
mados casi exclusivamente por trabajado-
res de empresas agroindustriales, constitu-
yeron el 3.4% del total nacional del perio-
do y participaron en el 4.8% de las huel-
gas. Bananeros, azucareros, cultivadores y
procesadores de palmas oleaginosas, y en
menor medida algodoneros, arroceros y
tabacaleros, intervinieron en ¢l conflicto en
condiciones distintas, aunque todas conflu-
yeron finalmente en la crisis del sector agri-
cola provocada por la apertura econémica
hacia adentro. Los azucareros venian de
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una ardiente confrontacién obrero-patronal
que alcanzd los mayores registros en la
segunda mitad de los afios 50 y fue apla-
céndose desde mediados de la siguiente
década, con resultados no satisfactorios
para los intereses de los trabajadores.
Ahorabien, si las huelgas de los
procesadores de la caiia de aziicar estuvie-
ron encaminadas a enfrentar la degrada-
ci6n de las ventajas laborales ganadas en
los afios dorados del negocio azucarero,
las de bananeros y aceiteros buscaron ante
todo alcanzar las condiciones contractuales
miedias que regian en ¢l conjunto de la in-
dustria nacional y que segufan siéndoles
negadas por los empresarios, agrupados
en poderosas entidades gremiales. Los
asalariados buscaban eliminar las condicio-
nes precapitalistas de explotacion de la
fuerza de trabajo y en gran parte lo consi-
guieron en los afios 80, solo que entonces
se irgni6 amenazadora la “guerra sucia”
contra los sectores de izquierda, y a su
lado la pugna de guerrilleros y paramilitares
por el dominio territorial de Urabd y el
Magdalena Medio, y ambos factores esco-
gieron cbmo blanco de sus acciones a los
asalariados del banano, el cemento y la
palma africana, ademds de maestros, jue-
ces y empleados de la salud rurales. Las
huelgas en defensa de pliegos de peticiones
se transformaron fundamentalmente en
protestas contra la eliminacién de lideres y
el exterminio de las organizaciones sindica-
les. Paramilitares y guerrilleros hicieron
ferozmente lo que los gremios del capital
no habrfan podido por medios legales, y a
la postre los sindicatos agrarios desapare-
cieron o quedaron sometidos al control y
arbitrio de enemigos armados.

El movimiento laboral de los trabajadores

de la construccidn es, al lado del ferrovia-
rioy del portuario, uno de los mds antiguos
y respetables de Colombia; muchos obre-
ros aprendieron sindicalismo y politica cla-
sista mientras levantaban edificaciones y
obras de ingenieria que hoy son patrimonio
cultural de la nacién. Sus organizaciones
aparecen estrechamente ligadas con las
que se crearon en el seno de la industria de
materiales de construccién y han contado
con el liderazgo de los asalariados del ce-
mento, foco principal del cambio tecnolé-
gico en ¢l sector, y drea de la mayor con-
centracion de capital. Las caracteristicas
propias del oficio de la construccidn, sin
embargo, han sido obstaculos permanentes
para la expresién de la protesta social en el
sector. Adicionalmente, tanto la mayor
precarizacion del contrato de trabajo en las
obras como el debilitamiento politico y
organizativo de los sindicatos cementeros a
partir de los afios 80 —para no mencionar
la profunda crisis del negocio de la cons-
truccion nacional desde 1996— pueden
explicar 1a pérdida de figuracién de larama
en el mapa del conflicto laboral colombia-
no de 1975-2000. Nuestro seguimiento
registra en ese lapso solamente 79 huelgas,
el 2.3% del total, con participacién de
89.933 huelguistas, el 0.4 del total. Los
constructores, como no pocos de los
obreros industriales, desaparecieron de las
néminas ejecutivas confederales en los tlti-
mos quince o veinte aiios, incluso antes de
que se precipitara la crisis econémica del
sector.

Finalmente, los asalariados del sector mi-
nero aparecen participando en el 2.1% de
las huelgas y aportando el 0.2% de los
huelguistas del periodo. Nos referimos fun-
damentalmente a los trabajadores del oro,
el carbon y la explotacién petrolera dife-
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rente de la que realiza Ecopetrol, que por
sus caracteristicas es mis que todo una
empresa fabril. Se trata de un movimiento
laboral sostenido por dos componentes: el
descenso de la produccidn aurifera nacio-
nal y el crecimiento notable de la extrac-
cion y exportacion del carbén, con areas
de actividad bien definidas: Antioquia y
Choc6 de una parte, y la Guajira, Magda-
lena y Cesar de otra. Con una paradoja
que se entrecruza: mientras la explotacién
del oro fue abandonada por las empresas
transnacionales y entregada al capital crio-
llo desde los afios 70, 1a explotacion
carbonifera de grande escala, propia para
la exportacién, fue tomada por el capital
foréneo. Esto puede explicar parcial-
mente el descenso de la conflictividad
laboral en el oro y su aumento notorio

en el carbén, pero en uno y otros casos

es dable observar la interferencia cada
vez mas fuerte de los factores de violen-
cia del pafs, y en particular del conflicto
armado.

Motivos de los

Las motivaciones que impulsaron a los
conflictos colectivos de trabajo en el
lapso que nos ocupa no ofrecen ninguna
sorpresa al observador, una vez conoci-
das las tendencias prevalecientes en la
marcha de los mismos. Las violaciones
de compromisos contractuales por parte
de los empleadores se llevan 1a tajada
mayor: 42.1% del total de huelgas, que
a la vez involucraron a la cuarta parte de
los huelguistas. Hay que resaltar que la
gran mayorfa de estas huelgas fue pro-
vocada por retencién de factores sala-
riales (salarios, horas extra, recargos
nocturnos y festivos, prestaciones lega-

les y extralegales, cuotas a los fondos de
seguridad social o vivienda, intereses de
cesantias, etc.). La violacion del pago
oportuno de salarios es generalizada y
aberrante en nuestro medio, y ¢l Estado
resulta ser el empleador mas comprometi-
do. Es tal 1a persistencia de esa prictica,
gue el magisterio llegé a ordenar huelgas
autométicas de sus afiliados cada vez que
el pago de sueldos se retrasara, y se sentd
jurisprudencia que virtualmente legalizo los
paros intempestivos provocados por reten-
cion salarial. No resulta exagerado afirmar
gue en Colombia la mayoria de las huelgas
laborales estalla por falta de pago de los
salarios.
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Los motivos de orden estrictamente laboral
dieron cuenta del 39% de las huelgas y el
29.3% de los huelguistas, mientras la de-
fensa de derechos ocupé al 10.3% de las
huelgas y al 14.9% de los huelguistas. Lla-
ma la atencidn el que las acciones por mo-
tivos de orden contractual y por violacién
de convenios fueran las de mayor dura-
cion, consumieron el 90% de las jornadas
habiles dejadas de laborar y el 68% de las
jornadas/hombre perdidas para la econo-
mia a causa de las huelgas.

El resto de motivaciones tuvo menor im-
portancia relativa, pero hay que decir que
las cesaciones por motivos politicos, ende-
rezadas contra medidas del poder ejecuti-
vo o de los cuerpos legislativos o judicia-
les, s1bien representaron apenas el 2.7%

Asociacidon de Empleaos
de Suramericana "ASES"

MW'MM

de las huelgas, comprometieron al 28% de
los huelguistas totales. Fueron paros volu-
minosos y estridentes, en los cuales estu-
vieron comprometidos, en primer lugar, los
educadores y los trabajadores de la salud,
y en una segunda instancia los empleados
del resto de servicios del Estado. La
politizacion de las acciones sindicales re-
presenta el mds destacado factor de cam-
bio en el cardcter de la protesta laboral
colombiana de la segunda mitad del siglo
pasado.
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Democracia y
sindicalismo en

Colombia

“;Hay razones para creer en Colombia?”,
le preguntan en la revista Cambio N° 435
de octubre del 2001, al vicecanciller brit4-
nico Dennis Macshane y este responde:
“Colombia tiene el potencial de ser un pais
con uno de los mds rdpidos crecimientos.
Pero la plata es cobarde y s6lo va donde
estd segura. Depende de los colombianos
enviar el mensaje de que el pais ha vuelto a
ser confiable. Es importante que se forta-
lezcan los sindicatos y sus relaciones con
los patronos. Hay que ensefiarles a los
grandes jefes que los sindicatos tienen de-
rechos que deben ser respetados y a los
sindicalistas, que el didlogo es importante,
no necesariamente el uso de presiones
como paros y manifestaciones*.

Las palabras vienen de una autoridad so-
bre la que en rigor no cabe ninglin manto
de sospecha. Ese pensamiento revela la
manera valorar el papel de los sindicatos
en el mundo, tanto por los gobiernos como
por las agencias internacionales y el siste-
ma de Naciones Unidas, y cabe traerlas a
cuento para la sithacién colombiana en la
medida en que el conflicto armado amena-

za con arrasar el sistema democrético y
llevarse ala calle lo poco de sindicalismo
que aiin logra subsistir en medio de tantas
amenazas y desafios.

El sindicalismo colombiano no cuenta con
una opinién puiblica muy favorable, es visto
por amplios nicleos de la poblacién de la
misma forma que se mira el sistema de
partidos: como algo que huele mal, a po-
drido, como si fuese un nido de problemas
y de corrupcién. Esta percepcion no es
muy ajena a las herencias antidemocraticas
del sistema politico del pafsniala
maniquea polarizacién propia de la guerra
fria, que en el &mbito latinoamericano se
tradujo en la estigmatizacién del sindicalis-
mo como agente de subversion.

En los iiltimos afios, el conflicto armado ha
convertido a los sindicalistas en blanco de
sus ataques. No es solamente el Estado y
los patronos quienes han perseguido a los
sindicatos y a sus dirigentes como si se
tratara de delincuentes, hasta el punto de
que se considera que en Colombia es més
fAcil organizar una guerrilla que un sindica-
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1. A julio 17 del 2002
van en 84 los homici-
dios. Fuente: Base de
datos det Area de De-
rechos Humanos y
Laborales, ENS.
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to. Y ese tipo de
actitudes no ha-
bla bien de un
régimen que se
considere demo-
cratico. Ahora,
en el fuego cru-
zado de los gue-
rreros irregula-
res, los sindica-
listas aportan
muertos y deste-
rrados bajo la
presuncion de
que sirven a
unos o a otros
agentesdela
guerra. Las esta-
disticas son
preocupantes y
han encendido las alarmas de los organis-
mos internacionales que supervisan y de-
fienden los derechos de los trabajadores,
asi como de agencias humanitarias y del
sistema de Naciones Unidas. En el 2001
fueron asesinados 184 sindicalistas, de los
cuales 6% cran dirigentes sindicales.

Se podria decir que el problema en Co-
lombia es igual para muchos otros secto-
res, y es cierto, pues entre las victimas ino-
centes de esta guerra cruel hay un listado
extenso de cada sector de la sociedad:
periodistas, campesinos, personal médico
y paramédico, nifios, mujeres, dirigentes
gremiales, ancianos, politicos de todos los
matices, choferes de carretera y otros mas
hacen parte de esa lista fatal, Cada cual
llora sus muertos y formula sus reclamos,
cada quien tiene sus dolientes. No se trata
aqui de plantear un falso problema moral
en ¢l sentido de que es mds pernicioso ma-
tar a unos que a otros. Hay que estar de

acuerdo en que es condenable asesinar a
civiles no combatientes, y que esaes la
gran macula de una guerra que parece es-
tar dirigida contra 1a poblacién civil.

Pero hay que decir y reconocer que en el
asesinato de sindicalistas, ademads de la
violacién del sagrado derecho a la existen-
cia, estd de por medio Ia vigencia de unos
derechos esenciales en cualquier régimen
que se precie de democratico: la libertad
de organizacién sindical y el derecho de
huelga, para mencionar tan sélo dos que
tienen cardcter de principios fundamentales
en la Constitucién Politica colombiana.
Esos derechos, reconocidos por la repiibli-
caliberal con Olaya Herrera y Lépez
Pumarejo (1930-1938), estdn amenazados
en materia grave, so pretexto de esos es-
quemas que le niegan al dirigente sindical
tener simpatias con una ideologfa u otra,
que no deja en manos de la ley formal es-
tablecidala vigilancia o la investigacion de
conducias que sean violatorias de las leyes.
La opinién publica nacional, los medios
masivos de comunicacién, los gremios pa-
tronales y los empresarios, los dirigentes
politicos y los gobernantes deben entender
que es urgente realizar una cruzada para
salvar al movimiento sindical de la amenaza
de su desaparicion, deben entender que asi
como no es concebible una democracia sin
partidos, tampoco lo es sin sindicatos. Es
preciso advertir de modo critico que esas
criticas en general contra los partidos, con-
tra el congreso, contra los politicos y con-
tra los sindicatos y sus dirigentes, esconden
en realidad un punto de vista autoritario, \
antidemocrdtico, que linda en los terrenos
del fascismo; pues pretende una sociedad
sin diferencias y sin conflictos. Es preciso
exigir que la critica ala corrupcidn, a la
utilizacién de las organizaciones de la so-




Bor

José Luciano
Sanin
Vasquez
Director de Programsas
de la ENS

* Este articulo hace
parte estudio més
amplio "Corte Cons-
titucional en la cons-
titncidn de 1991. Un
balance a 10 afios de
vigencia de laConsti-
tucion" realizado por
la Facultad de Dere-
cho de 1a Universidad
Auténoma Latinoa-
mericana por con-
trato celebrado con el
Ministerio del Inte-
rior y el Secab. El
grupo de investiga-
cién fue integrado por
José Luciano Sanin
Visquez coordinador
del equipo, Sebastidn
Valencia Q. y Jacobo
Calderén V.
coinvestigadores;
Luis Felipe Florez
Cuadros y Carlos
Mauricio Zapata
Arango auxiliares de
investigacion.

oopﬁginqa4 85 B0 88000800000 0R0 L IR ROl EERRROEREEI IR OERRERIORRADRIAOOEERAEBLREBAIRGES Agos'lo2002 (X

Acabar, limitar o
fortalecer la Corte
Constitucional’

El novedoso pape! y ubicacién en el orde-
namiento juridico y la profusa produccién
de decisiones han colocado ala Corte
Constitucional desde su instalacién, el 17
de febrero de 1992, al centro de los prin-
cipales debates nacionales. Sus casi diez
mil sentencias han suscitado toda suerte de
opiniones: unas sefialando sus grandes
aciertos y otras mostrando graves des-
aciertos,unas y otras se debaten entre
acabar, limitar o fortalecer a la Corte
Constitucional.

Acabar la Corte

Constitucional

Se ha propuesto la eliminacién de la Corte
Constitucional volviendo al sistema ante-
rior, una sala de control constitucional en la
Corte Suprema de Justicia. El ex-ministro
de justicia, doctor Rémulo Gonzilez, afir-
mo “el control de constitucionalidad debe
retornar a la Corte Suprema de Justicia,
pues la Corte Constitucional colegisla,
usurpa funciones del legislativo y ha gene-
rado inseguridad juridica...”, €l ministro del

interior y de justicia, doctor Fernando
Londofio Hoyos ha afirmado: “Cuando
alguien decida hacer algo serio por resca-
tar a Colombia del abismo al que ha sido
arrojada, no podrd soslayar el ineludible
desaffo de romper en mil pedazos ese traje
de arlequin que costureros tan ineptos te-
Jieron en las deplorables jornadas del pri-
mer semestre de 1991, afio sin gracia y
para siempre de triste recordacién.”!

A pesar del caricter “no pacifico” de la
implantacién de los sistemas de control
constitucional en varios paises europeos y
latincamericanos, en ninguna latitud consti-
tucional, ha no ser en casos de rupturas
institucionales por la irrupcidn de una dic-
tadura, se han limitado o eliminado a los
tribunales constitucionales; se ha preferido
y asi ha ocurrido, que los mismos tribuna-
les constitucionales construyan sus reglas
de autocontencion, dado que se respeta y
aprecia el valor democratico intrinseco del
control constitucional emlas democracias
contempordneas, que antes que obstaculi-
zar el desempefio del Estado, le confiere
legitimidad y fortaleza. ““...La justicia cons-
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titucional juega una funcién democritica en
la medida en que asegura la continuidad e
imparcialidad del proceso democrético y
protege, contra las mayorias, los derechos
fundamentales ‘yflos derechos de las mino-
rias.’”

Limitar a la Corte

Constitucional
Impeosibilitar la

modulacién de los fallos

Se quiere, en primer lugar, limitar el control
constitucional de las leyes a la mera decla-
racién de su exequibilidad o
inexequibilidad, sin posibilidad de modular
o condicionar los fallos. Quienes defienden
esta propuesta sefialan que la corte en sus
sentencias ha modificado la Constitucién
misma, llenando los vacios del legislador,
extralimitindose en sus funciones, cam-
biando constantemente la jurisprudencia
contradiciéndose a si misma. Igualmente,
se afirma que se quieren evitar sentencias
con fallos retroactivos, que son considera-
das las que mds inseguridad jurfdica gene-
ran, asf lo afirma, por ejemplo, el presiden-
te electo, Alvaro Uribe Vélez en su pro-
grama de gobierno: “La Corte Constitucio-
nal ha decidido que tiene la potestad de
decidir sobre el efecto temporal de sus
determinaciones de inexequibilidad... Por
la misma razén, se adoptarin medidas para
evitar decisiones de inconstitucionalidad o
ilegalidad retroactivas, que menoscaben
derechos de los particulares.”

Se le critica con vehemencia el activismo
judicial a la Corte Constitucional, en espe-
cial en algunos fallos donde suple, desplaza
o sustituye al legislador, sobre todo en ma-
terias econdmica y social; arrasando con
esto el principio democratico; generando
inseguridad juridica en las reglas del proce-

s0 econdémico y social, y en muches casos,
ordenando gastos no previstos en lps pre-
supuestos de las entidades del Estado; se-
giin clculos del ministerio de hacienda el
costo de las sentencias con cargo al presu-
puesto nacional en el periodo 1996-2000
fue de 4.500 millones de délares, cifra cer-
cana a 5 puntos del PIB.

Estas propuestas son rebatidas con argu-
mentos como la modulacién de las senten-
cias proferidas por la Corte Constitucional
en los eventos en que debe determinarla
conformidad de normas legales con la
Constitucion, siendo el linico mecanismo
que posibilitala maximizacion de las clausu-
las constitucionales en aquellos eventos en
que su fuerza ha sido puesta en duda por la
expedici6n de una norma inconstitucional.
La Corte Constitucional ha establecido cri-
terios claros para hacer viable la modula-
cién, y en el caso de que sea posible, el tipo
de modulacién. Tal actuacién determina la
posibilidad de elaborar una dogmética de
criterios que permitan controlar la actividad
de la Corte Constituctonal.
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Lafuerza normativa del texto constitucional funda-
menta que su intérprete autorizado se erija en intér-
prete del ordenamiento infraconstitucional. Esta pre-
misa, que es ineludible en un Estado constitucional,
exige de los tribunales y del legislador un respeto
profundo por las decisiones que delimitan el alcance
constitucionalmente admisible de 1a ley. No resulta
ser el momento de establecer jerarquias
institucionales que desinstitucionalizan; se trata, por
el contrario, de asignarle al proyecto constituyente la
importancia que como proyecto politico plural y
fundante posee y aceptar —sin que decaiga el 4nimo
critico— que el constituyente designé a la Corte
Constitucional como orientadora de la proteccién
judicial de la Carta Politica de 1991.

Estados de excepcién sin control

Se ha propuesto una reforma constitucional en la que
los estados de excepcién no tengan control por parte
de la Corte Constitucional, debido a que los controles
juridico politicos ejercidos por la corte son considera-
dos como excesivos y que han conducido a que los
estados de excepcidn ya no resulten eficaces para
afrontar las situaciones para los que se previé.

El constituyente de 1991 quiso romper la larga y
penosa tradicién del “Estado de sitio”, figura que
muchos denominarpn, “dictadura inconstitucional”,
debido a que se constituy6 en un mecanismo para
suspender la Constitucién casi de manera permanen-
te. Convencidos los constituyentes de la inutilidad
histérica, pero sobre todo de los riesgos dictatoriales
de este tipo de mecanismos, capaces, sino se le fijan
limites, de suspender la Constitucién en su conjunto,
se idearon un complejo pero democrético modelo
de tratamiento a las sitnaciones de perturbacién gra-
ve del orden piiblico o econémico que permitiera
controles a la extraordinaria cantidad de nuevos po-
deres que este mecanismo otorga, ademads de los ya
demasiados que la Constitucién le confiere al presi-
dente de la Repuiblica. Por ello en la Constitucion de
1991 se supeditaron los poderes extraordinarios del
presidente a las prescripciones de una ley estatutaria

que regulara los estados de conmocién
interior, le estableci6 términos m4ximos,
afirmé la vigencia de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario,
aun en los periodos de la conmocién inte-
rior, y afiné los mecanismos de control juri-
dico y politico a dicho mecanismo.

La Corte Constitucional acorde con los
mandatos constitucionales ha realizado
control material a los decretos que decla-
ran los estados de excepcién, y con ello ha
garantizado la supremacia e integridad de
la Constitucidn, pretender evitar el control
constitucional a los estados de excepcién
no es otra cosa que pretender derogar la
Constitucién por decreto. En la Constitu-
cion de 1991, y en general en los Estados
sociales, democriticos y de derecho, no
puede aceptarse la posibilidad de poderes
omnimodos, ni atribuciones o facultades sin
ningun control, por tanto una reformaen el
sentido en que se viene proponiendo, de
excluir del control constitucional los esta-
dos de excepcidn, significaria que estarfa-
mos adoptando una nueva forma de Esta-
do no propiamente democratico.

Limitar o excluir la
accién de tutela contra

sentencias judiciales
Otras propuestas se dirigen a impedir la
accion de tutela contra sentencias judicia-
les. Muy recientemente este tema ha vuelto
con especial interés, a raiz del denominado
y yareiterativo “choque de trenes”, ante el
cual se formulan diversas propuestas que
van desde la exclusién constitucional de la
accién de tutela contra proyidencias judi-
ciales que constituyen vias de hecho, hasta
la imposibilidad de dirigirlas contra las altas
cortes; y también se presentan propuestas
de regulacion legal en 1a materia que limiten
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su procedibilidad.

Lateoria de las vias de hecho, construida
jurisprudencialmente por la Corte Consti-
tucional, se esgrime como la més afilada de
las espadas para combatir ¢l formalismo
juridico e imposer una visién garantista y
de justicia material del derecho. Es por ello
que genera tantas y tan enconadas resis-
tencias. Y hay que decirlo, noes y asi lo
demuestra en la prictica un instrumento itil
para lograr la transformacioén en las pers-
pectivas del derecho; por el contrario crea
temores y reacciones contrarias; pero si es
y ha sido un valioso instrumento para pro-
teger los derechos fundamentales en casos
de protuberantes alejamientos de la consti-
tucién y de la ley por parte de los jueces.
Nadie podria negar que en un Estado so-
cial de derecho hasta los jueces, y mucho
mas por la misién que desempeiian en el
mismo, estdn sometidos a la Constitucion y
no les es dable, so pretexto de su inde-
pendencia y autonomia y la salvaguarda de
la seguridad juridica formal, vulnerar los
derechos fundamentales con sus decisio-
nes. Los jueces no son independientes
frente a la Constitucién y la seguridad juri-
dica en este caso consiste precisamente en
la garantia que deben tener todos a que las
decisiones judiciales no vulneren los dere-
chos fundamentales. Esta posicién no niega
que es necesario precisar y regular legal-
mente la procedibilidad de la accién de
tutela contra las vias de hecho judiciales.

Descongestionar la
jurisdiccion ordinaria
limitando la acciéon de tutela
Se ha propuesto en varias ocasiones ex-
cluir la posibilidad de que los 6rganos co-
legiados de larama judicial conozcan en
primera instancia de acciones de tutela,
para asf evitar que las altas cortes conoz-

can de la misma; igualmente, se ha intentado
regular por via de decretos reglamentarios la
competencia de los jueces en materia de accio-
nes de tutela. Con propuestas como éstas se
lesiona gravemente la intencién del constituyen-
te, que todos los jueces conocieran de las ac-
ciones de tutela, esto es, que fueran jueces de la
jurisdiccin constitucional, por ello y sin desco-
nocer ¢l grave problema de congestién podria
pensarse en formulas que preserven la intencién
del constituyente.

Por ejemplo, que se cree un mecanismo para
que las altas cortes sélo conozcan de un nimero
limitado de tutelas al aiio, sobre la base de limi-
tar la presentacién de acciones en primera ins-
tancia inicamente ante jueces unipersonales, de
tal modo que sélo algunas tutelas, por el meca-
nismo de reparto o de seleccién y a peticién de
parte, puedan ser conocidas en segunda instan-
cia por las altas cortes. O que se asuma el “pro-
blema de congestion” desde su verdadero signi-
ficado, las autoridades y los particulares en Co-
lombia vulneran y amenazan masivamente los
derechos fundamentales, la congestion obedece
mds a la inoperancia, al desorden y ala inade-
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cuada relacién de las instituciones del Esta-
do con los ciudadanos, que a un uso irra-
cional de la accién de tutela por parte de la
gente, sorprende por ejemplo que el 23%
de las tutelas se presentan para proteger el
derecho de peticién. Bastaria con que las
instituciones del Estado se adecuaran para
que casi una cuarta parte de las tutelas se
evitaran. Igual ocurre con las entidades
prestadores del servicio de salud.

La accion de tutela, en un término muy
breve, se ha mostrado como un potente
medio para aumentar la credibilidad de los
ciudadanos frente a la utilidad del derecho.
“Latutela se ha convertido en un instru-
mento de convivencia, en el sentido que
cuando ¢l ciudadano sabe que es posible
someter sus conflictos a una instancia
como la judicial, y que alli esos problemas
pueden tener una respuesta pronta y ade-
cuada, entonces renuncia a optar por la
justicia amano propia. Incluso las criticas
que se le hacen, ponen de presente los as-
pectos positivos de la accién de tutela. Los
excesos que se le atribuyen, como el des-
bordamiento, muestran que ¢l cindadano
piensa que tiene a su disposicién un instru-
mento pacifico que le permite hacer efecti-
vos sus derechos basicos.™

Fortalecer la Corte

Quienes defendemos el sistema y el disefio
institucional del control constitucional con-
sagrado en la Constitucién de 1991, consi
deramos que debe dérsele coherencia 'y
amplitud a dicho sistema, a partir de intro-
ducir cinco aspectos claves: 1a ubicacién
auténoma de la corte y el control constitu-
cional en la Constitucion, el cardcter obli-
gatorio de la jurisprudencia constitucional,
la inclusién del juez popular y de cumpli-

miento en la jurisdiccién constitucional, la
unificacion del control constitucional de las
normas, y mecanismos idéneos para el
cumplimiento de los fallos, en especial los
de tutela.

Se presenta un interesante debate sobre la
naturaleza de los tribunales constituciona-
les, 1a discusion al respecto se relaciona
con ¢l caracter judicial o politico de estas
corporaciones, debate que aun no conclu-
ye en los pafses que han adoptado 6rganos
supremos de control constitucional. Este
debate obra de telén de fondo de muchas
de las criticas y propuestas de reforma ala
Corte Constitucional, en especial las que
se dirigen a cuestionar su papel “legislativo
positivo” o su “populismo judicial”’, o la
“Intrornision en la jurisdiccién ordinaria”,
De entrada en este debate la Corte Consti-
tucional colombiana es ubicada en 1a Cons-
titucién de 1991 como un 6rgano de larama
judicial, pero con atribuciones tan especiales
que la ubican por fuera e independiente del
aparato jurisdiccional ordinario y del resto
de poderes publicos, y en muchos casos en
ejercicio de su papel de garante de la supre-
macia e integridad de la Constitucién (texto
con valor normativo pero de contenido
esencialmente politico), se ha visto abocada
adirimir juridicamente conflictos de indole
politica (por ejemplo el control de los esta-
dos de excepcidn), y en casi todos los ca-
508 sus decisiones tienen un innegable efecto
politico y social, dado que dirime litigios con
base en un texto (Constitucién) tan amplio,

y en ocasiones tan ambigyo, que la decisién
tendrd casi siempre un afto grado de inter-
pretacién politica.

Adicionalmente, las cortes constitucionales
han sido concebidas como elementos de
contrapeso y de control para impedir que
otros Organos del Estado traspasen sus
competencias y las ejerzan dentro de los



parametros dogmaticos y funcionales que
la constitucién les ha establecido, porello
algunas constituciones ubican el tribunal
constitucional en capitulos o titulos inde-
pendientes que denominan “garantfas cons-
titucionales”, este es el caso de Italia. Se
trata entonces de una naturaleza hibrida,
algo asi como un 6rgano jurisdiccional que
ejerce algunas funciones politicas y como
tal debe ser regulada en la Constitucién.
En nuestra tradicién politica poco se ha
desarrollado la concepci6n de los mecanis-
mos de control, nuestro sistema politico
desde 1886 ha acentuado el
presidencialismo, las relaciones del poder
ejecutivo con el congreso siempre fueron,
¥ aun en nuestros dias, unas relaciones de
“mutua conveniencia”, por eso en nuestro
pais no conocemos aun el control politico,
ni habfamos conocido el control constitu-
cional en su dimensi6én material y no solo
funcional, por eso en 1991 el constituyente
lo que se quiso fue tener una alta corte, no
una alta sala, ddndole un gran valor politico
a su papel en la defensa de 1a Constituci6n.
Igualmente defendemos la necesidad del
establecimiento-asentamiento progresivo
del sistema de control de constitucional,
atendiendo a consideraciones segtn las
cuales las dificultades y vacios que pudoy
puede crear la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, obedecen en primer lugara
que le correspondi6 inaugurar una nueva
constitucién sobre la que no existian ante-
cedentes doctrinales y jurisprudenciales de
cardcter nacional, y que por lo tanto diez
afhos son pocos para haber logrado “cierta
estabilidad y asentamiento jurisprudencial”.
En segundo Iugar, que por su naturaleza
(politica esencialmente) y por su amplitud
(practicamente todos los érdenes de la
vida social, econémica, cultural y politica
del pais), el control constitucional en gene-

ral y en particular la accién de tutela presenta un ras-
gorelativamente m4s dindmico y complejo que el de
los conflictos que se suscitan y resuelven por la juris-
dicci6n ordinaria. En tercer lugar y consecuente con
los anteriores, le ha correspondido a la Corte Consti-
tucional abordar su misién desde una perspectiva
creativa y constructiva, que por serlo, se aleja de an-
teriores y tradicionales métodos y técnicas y que en el
desarrollo de las mas apropiadas para muestro siste-
ma juridico se encuentra en estos momentos.

Algunas conclusiones

1. El gran némero de propuestas, los diferentes 6rde-
nes e intenciones desde donde se formulan, yaunel
estilo mismo como se realizan, sino son organizados y
ampliamente debatidos antes que inducir cambios y
ajustes necesarios, conducirin al peligroso camino de
la deslegitimacion de las instituciones, colocando en
riesgo los fundamentos mismos de la institucionalidad
democritica. Lo mis saludable es que lajudicatura, la
academia, el nuevo gobierno y el nuevo congreso, deli-
beren de cara al pais sobre este crucial asunto parala
vida institucional de nuestro sistema democritico. Los
temas estan enunciados, los argumentos hay que desa-
mollarlos y las decisiones debemos construirlas con las
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mejores y mas convenientes propuestas.

2. Cuando se piensa en reformar la Corte Constitucio-
nal en general los temas se refieren a la generacién de
limites, a su inmenso poder dentro de la estructura del
Estado social de derecho, y casi siempre se piensa en
crear limites externos a la misma corte, del orden
constitucional o legal, y poco del orden politico y aca-
démico. Sin embargo, se hace poco visible el gran po-
tencial autorregulador que tienen los tribunales consti-
tucionales a través de su propia jurisprudencia con la
creacion y utilizacién de métodos y técnicas de control,
con el acogimiento del valor obligatorio de su propios
precedentes; lo que produce el asentamiento de unos
criterios compartidos por magistrados, judicatura y
academia. Desde esta perspectiva no seria adecuado
interrumpir el proceso de construccién institucional y
jurisprudencial del sistema de control constitucional
colombiano, introduciendo reformas que modifiquen su
estructura o funcionamiento esencial,

3. Luego de diez afios de la creaci6n y funcionamien-
to de la Corte Constitucional hay mucha produccién
jurisprudencial atin desconocida, se han dado mu-
chos y acalorados debates “politicos” a través de los
medios de comunicacidn sobre algunas de las deci-
siones de la Corte; sin embargo, se ha producido
muy poca doctrina. Para lograr avanzar se requiere
de una academia comprometida con el cambio cons-
titucional y o atemperar la “lucha politica” al interior
de la rama judicial.

4. Las herramientas de decisién que ha usado la Cor-
te han permitido empezar a cambiar la manera de
comprender €l actuar judicial, pues los jueces han
entendido que no basta con la decisién, se requiere
un amplio ejercicio de discusion y de sustentacién de
lo decidido. El juez constitucional ha reconocido que

5. ZAGREBELSKY, Gustave. El
derecho ductil. Ley, derechos, justi-
cia. Traduccidn de Marina Gascon.
Editorial Trotta. Primera edicién
1995,
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su didlogo ya no es s6lo con unas partes en
un proceso, su didlogo es con todos los
ciudadanos y para eso es que las diferentes
herramientas de decisién se han ido perfi-
lando.

5. Lalabor de la Corte Constitucional en
estos diez afos ha tenido un profundo sig-
nificado politico y pedagé6gico; diez afios
intensos de formacién y accién ciudadana
alrededor de los derechos humanos; se
podria afirmar pues que la corte ha contri-
buido de manera significativa ala construc-
cion de una nueva ciudadania politica y
social que se ha apropiado y demanda los
derechos consagrados en la Constitucién.
6. La Corte Constitucional debe ser cons-
ciente de que las razones y posibilidades
para continuar existiendo y cumpliendo su
imprescindible papel democritico en nues-
tro Estado Social de Derecho, se encuen-
tran en la ponderacion y razonabilidad de
sus decisiones, y en el apoyo y moviliza-
cién ciudadana, con la que cuenta, dada su
gran credibilidad, fundada en que ha sido
la dnica institucién del Estado ajena a he-
chos de corrupcion o de trafico de influen-
cias, y en el invaluable trabajo de proteger
con ahinco a cada ciudadano que le ha
formulado “su pequeifia, gran causa”.

7. Queda todavia un largo y dificil camino
para lograr las transformaciones del dere-
cho que la nueva constitucién y los proce-
sos de globalizacion han inducido en nues-
tro pafs; existe todavia una gran incom-
prension del nuevo papel y lugar que la
Constitucion le otorga al juez constitucio-
nal. Como bien lo afirma Zagrebelsky: “Se
podria decir simplificadamente que 1a idea
del derecho que el actual Estado constitu-
cional implica no ha entrado plenamente en
el aire que respiran los juristas.”




Mujeres,

empleo y trabajo

La década del setenta constituyd un mo-
mento de quiebre para las economias lati-
noamericanas, al transformarse su insercién
en la economia capitalista mundial. El pro-
cesoque se desenvolvidalo largo de las -
décadas del ochenta y noventa estuvo
marcado por un cambio de orientacién del
mercado interno hacia el externo, por la
crisis de la deuda y de las politicas de ajus-
te estructural, por la apertura de mercados
y las privatizaciones, que se vivieron con
distintos ritmos y configuraciones en los
diversos paises. El cambio de modelo de
acumulacién cambi6 las estructuras pro-
ductivas; el trabajo experimenté transfor-
maciones que pueden expresarse en dos
tendencias opuestas: por una parte, un au-
mento en las exigencias de calificacion y
competencias asociadas con la moderniza-
ci6n tecnoldgica (flexibilidad, capacidad de
aprendizaje y creatividad); y por otra, un
deterioro de las condiciones del empleo
manifiestas en inestabilidad, bajos salarios,
desempleo y baja calidad de vida. Estas

tendencias corresponden a un claro proce-
so de polarizacién social: mientras un sec-
tor muy reducido de trabajadores y traba-
jadoras tiene acceso a empleos calificados,
estables y bien remunerados; la inmensa
mayoria de la poblacién enfrenta condicio-
nes cada vez mds precarias de acceso a
fuentes de ingreso y proteccion soctal. 7
Estas transformaciones coinciden con un
incremento sostenido de la participacion
femenina en el mercado de trabajo. Entre
1960y 1990, el niimero de mujeres eco-
némicamente activas en América Latina
(19 paises), pas6 de 18 a 57 millones, mas
que triplicindose; mientras el mimero de
hombres econémicamente activos no al-
canzd a duplicarse; la tasa de actividad
femenina crecié de 18,1% a 27,2%". En
Colombia, entre 1991 y €1 2000, 1a tasa
global de participacion femenina pasé de
39,8% a 49,5%?. Hasta mediados de la
década de los noventa se observé una me-
joriaen la calidad del empleo femenino
urbano: se redujo el porcentaje de mujeres
en el servicio doméstico y aument6 la par-
ticipacion femenina en la categoria de
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obreros y empleados. Sin embargo, a fina-
les de la década la recesién econémica, las
politicas macroeconémicas y el agrava-
miento del conflicto armado, incidieron en
una reversion de los procesos de
formalizacién del empleo y reduccion de la
pobreza: la calidad del empleo se deterioré
para amplios sectores de la poblacion, au-
mento el desempleo, el subempleo, la in-
formalidad y el empleo temporal (entre
1991 y el 2000 el porcentaje de tempora-
les se incrementd en diez puntos 0 més en
todos los sectores, salvo en los servicios
financieros). La crisis humanitaria y el des-
plazamiento forzado contribuyeron a agu-
dizar la polarizacién y los fenémenos de
exclusién social ligados a los cambios en el
modelo de desarrollo.

Mercado de trabajo,
educacion y
participacién
femenina

El aumento de 1a participacion femenina en
el mercado de trabajo est4 asociado con
diversos factores, uno de los mas frecuen-
temente sefalados es la reduccidon de la
tasa de natalidad que favorece a una ma-

yor disponibilidad de las mujeres para la
vinculacién al mercado laboral. En este
sentido, es importante notar que las muje-
res con mds altas tasas de participacion
global son las separadas y divorciadas
(71,9% en 1997), pero el grupo con ma-
yor crecimiento de las tasas de participa-
cién es el de las casadas (29,6% en 1982
y 45,6% en 1997) y en unién libre (32%
en 1982y 55% en 1997)°. Se confirma de
este modo la tendencia de las mujeres a vin-
cularse al mercado de trabajo independiente-
mente de su ciclo de vida y fecundidad.

Sin duda, la participacion laboral de las
mujeres estd también directamente asocia-
dacon el incremento en el nivel educativo
que propicia mayores expectativas y opor-
tunidades en el mercado laboral. Las tasas
globales de participacion de las mujeres
aumentan progresivamente a medida que
se incrementa el nivel educativo: para el
afio 2000, la m4s alta tasa global de parti-
cipacién (TGP) corresponde a las mujeres
con estudios universitarios completos
(91%) mientras para las mujeres con se-
cundaria completa, la TGP es de 69%,
para las que tienen primaria completa es de
45% y para las mujeres sin educacion, de
30%?*. Para todos los niveles educativos,
los hombres presentan tasas de participa-
cién y ocupacién superiores a las de las
mujeres pero las diferencias por sexo tien-
den areducirse a medida que aumenta el
nivel educativo.

La estructura educativa nacional presenta
enormes desigualdades entre sectores so-
ciales y entre zonas rurales y urbanas. Se-
gun el dltimo censo (1993), el 46% de la
poblacién no habia superado fa educacién
primaria; el 31% habia accedido a la se-
cundaria y apenas el 7% de la poblacién
mayor de 50 afios acced{a a la educacién




superior®. Sin embargo, las mujeres
incrementaron’en mayor proporcién que
los hombres los afios de educacion formal.
Esto hizo que 1a brecha educativa entre los
sexos practicamente desapareciera en
1993, lo cual significa en realidad que se
logrd distribuir “equitativamente’ 1a des-
igualdad social entre los sexos.

En el afio 2000 en el pais la poblacién
econémicamente activa presenta una distri-
bucién por nivel educativo que favorece a
las mujeres: €l 4,5% de las mujeres y el
7.5% de los hombres no tenian educacion;
¢l 30% de las mujeres y el 39% de los
hombres tenian estudios de primaria; el
47,5% de las mujeres y el 39,6% de los
varones tenian estudios secundarios; el
17,5% de las mujeres y el 12,7% de los
hombres tenia estudios universitarios.

La capacidad de acumular capital cultural
beneficia especialmente a las mujeres de
sectores medios y altos. Uno de los resul-
tados de la elevacién de la participacién
femenina en la educacién superior es el
aumento bastante rapido de esta participa-
cién en cargos directivos en 1as empresas y
el Estado. Segiin datos de Carta Financie-
ra (febrero 1998), esta participacion es del
orden del 27% en Colombia, porcentaje
significativamente superior al de otros pai-
ses latinoamericanos como México (20%)
o Brasil {17%), e incluso de paises desa-
rrollados como Alemania (19%) o Japén
(8,5%)°.

Una de las manifestaciones mds evidentes
de la desigualdad de género en el mercado
laboral es la distribucién del desempleo. A
partir de 1996, 1as tasas de desempleo
aumentan considerablemente para hombres
y mujeres, pero la tasa de desempleo fe-
menino casi duplica a la masculina: en

1995 era del 12% para las mujeres y del

5,4% para los hombres. Para el afio 2000,
es del 23% para las mujeres y del 12%
paralos hombres. En relacién con el nivel
educativo, las mayores tasas de desempleo
corresponden a las mujeres con secundaria
completa o incompleta y universitaria in-
completa: son del orden del 28% para el
2000. Pero las mayores diferencias se re-

- lacionan con la edad, siendo los jévenes,

sobre todo las mujeres, quienes padecen
con mayor rigor €l desempleo: en €l 2000
la tasa de desempleo era del 44,5% para
las mujeres entre 15 y 19 afios (25,3%
para los hombres de 1a misma edad) y del
36,5% para las mujeres entre 20 y 24 afios
(21,4% para los varones).

Las distancias econémicas entre mujeres y
hombres se traducen en brechas que varfan
segun el tipo de ocupacion y el nivel edu-
cativo. El ingreso promedio de las mujeres
en el sector formal urbano representaba en
1989 el 75,6% del ingreso masculino, y en
el sector informal ¢161,3%’. Estas iniqui-
dades de género se enmarcan dentro de
grandes desigualdades sociales: en 1990,
el quintil més bajo de la poblaci6n urbana
ocupada recibia el 4,2% del ingreso total
mientras en €l otro extremo, el quintil mas
alto recibia el 54,1%. Es mismo afio, el
35% de los hogares urbanos eran conside-
rados pobres y el 12% en situacion de in-
digencia®. Segin cifras de ANIF, en 1999,
el porcentaje de pobres alcanzé el 56,3%
de la poblacién, (cerca de 23 millones de
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personas); el ingreso per cépita se redujo
de US $2.716 en 1997 a US $1.986 en el
20000,

Trabajo invisible,
desempleo y

estrategias familiares

Una de las dimensiones de 1a reestructura-
cion capitalista menos estudiado es el que
atafie a la crisis del modelo de trabajador
vardn proveedor y el corolario de la mujer
encargada del trabajo doméstico, compo-
nente importante del modelo “fordista” de
produccidn. El estancamiento de los sala-
rios, los qltos indices de desocupacién y la
precanizacion del empleo, inciden en un
deterioro de los ingresos y de las condicio-
nes de reproduccién doméstica. A pesar
de su creciente importancia como trabaja-
doras remuneradas, las mujeres siguen
asumiendo la mayorfa de las tareas del ho-
gar, especialmente en el cuidado de los
nifios. La noci6n de “salario familiar”, algu-
na vez vigente en sectores minoritarios de
la poblacién asalariada, ya no tiene cabida,
y se multiplica el niimero de personas obli-
gadas a generar ingresos para asegurar la
supervivencia familiar. Los estudios sobre
las relaciones de género en los sectores
populares urbanos en América Latina y
Colombia destacan el aumento de 1a “jefa-

tura femenina”' en los dltimos afios. El
desplazamiento masivo y la violencia en
general han incidido en el incremento del
fenémeno en Colombia''. Varios estudios
dan cuenta del papel de las mujeres de
sectores populares en el sostenimiento de
sus hogares, su rol como proveedoras
principales de hecho o como co-provee-
doras cuyo aporte econémico es decisivo
para asegurar la supervivencia de la familia.
En 1996, el 90.8% de las mujeres que se
declaran jefas de hogar no tiene compaie-
ro: son solteras, viudas o separadas. Un
estudio sobre mujeres cabeza de familia en
los sectores informales de Bogot4,
Medellin, Barranquilla y Cali'? sefiala como
principal ocupaci6n de las jefas de hogar la
de vendedoras, mientras la de los hombres
Jefes de hogar es el de operarios no agri-
colas. El estudio destaca la estabilidad de
lamayoria de las actividades que realizan
las mujeres en el sector informal. La jorna-
da de trabajo promedio de las jefas (sin
incluir el trabajo doméstico para sus fami-
lias), es de 46,7 horas, y la de los hombres
de 51,7; jornadas mds extensas que las del
sector formal. En el 75% de los hogares
con jefatura femenina, la mujer est4 sola
con sus hijos. Las tasas de asistencia esco-
lar de nifios y jévenes son inferiores al pro-
medio urbano en el pais; el nivel educativo
de las mujeres cabeza de familia también
es bajo: 12,1% de las encuestadas no tiene
estudios y el 44,5% solamente ha cursado
estudios de primaria. Sus ingresos se ubi-
can en niveles muy bajos: el 43,7% declara
ingresos mensuales que oscilan entre 1,16
y 0,58 unidades de salario minimo, 1o cual
resulta bastante grave si se tiene en cuenta
que el 94,7% de estas mujeres reportaron
ser las principales proveedoras en sus ho-
gares.



La mayoria de los hogares pobres deben
intensificar el trabajo de sus miembros para
responder al deterioro de sus condiciones
de vida. Esta intensificacién no se distribu-
ye equitativamente: las estrategias familia-
res se definen siguiendo relaciones de po-
der y dominacién cultural que otorgan a las
mujeres la responsabilidad exclusiva del
trabajo de reproduccién doméstica, a pe-
sar del evidente incremento de su partici-
pacion como proveedoras o co-proveedo-
ras. Algunos estudios han documentado
cambios en la divisién sexual del trabajo en
las famitias pero con limitaciones. El des-
empleo masculino y la creciente participa-
ci6n laboral de las mujeres ha tenido como
efecto indirecto un involucramiento de los
hombres en algunas responsabilidades do-
mésticas, especialmente en el cuidado de
los hijos, situacién que es percibida por
muchos de ellos como transitoria y justifi-
cada por la mayor dificultad de los varones
para encontrar empleo en esta coyuntura'®,
El deterioro de las condiciones de repro-
duccidn doméstica de los hogares y el des-
empleo masculino estin asociados en mu-
chos casos con un incremento de 1a violen-
cia masculina en contra de las mujeres. En
el caso de las mujeres desplazadas
encuestadas por Profamilia'4, el 52% de
las que estuvieron unidas alguna vez, mani-
festd haber sufrido alguna forma de maltra-
to fisico por parte de su compatfiero.

Las economistas feministas y otros econo-
mistas alternativos han sefialado la impor-
tancia del trabajo de reproduccion social
que permanece invisible, excluido de las
cuentas nacionales y no remunerado. Se
han sefialado los efectos sociales
inequitativos que tiene el mantenimiento del
trabajo doméstico en manos de las mujeres
y los menores, y uno de ellos es el subsidio

ala produccién de mercado y a la acumu-
laci6n de capital que se realiza mediante la
transferencia de valor de la economia de la
casa a la economia de mercado. El trabajo
doméstico contribuye a abaratar los costos
de reproduccién de 1a fuerza de trabajo y a
amortiguar la pérdida de poder adquisitivo
de los salarios en tiempos de crisis, mien-
tras la presencia de una mano de obra fe-
menina abundante en los hogares ejerce un
efecto depresor sobre los salarios. Un se-
gundo efecto es la iniquidad en las oportu-
nidades de mujeres y hombres para acce-
der alos mercados laborales y permanecer
en ellos. Las extensas jornadas de trabajo
que deben cumplir las mujeres, sumando
trabajo doméstico y remumerado, limitan
considerablemente sus posibilidades de
acceder a los sectores mds dindmicos, a
obtener empleos de tiempo completo, a
mejorar su capacitacién y nivel de ingre-
sos®.

Algunas perspectivas

El equivalente al sindicalismo fordista en
América Latina se constituyo en los paises
con procesos de industrializacién por susti-
tucién de importaciones més exitosos,
como Argentina, México o Brasil. Lane-
gociacion colectiva y el protagonismo sin-
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dical en relacién con el Estado generaron
un “‘control sobre el puesto de trabajo”, de
acuerdo con Bilbao'®, para algunos secto-
res de trabajadores. En Colombia, este
tipo de sindicalismo se desarrollé en el Es-
tado y en algunas grandes empresas. La
socibloga argentina Martha Rold4n'” con-
sidera que el esquema fordista de sindica-
lismo ofrecfa un marco mds propicio para
la participacién equitativa de las mujeres.
El sistema de convenciones colectivas por
rama que existia en Argentina antes de las
reformas, por ejemplo, garantizaba una
distribucién de ingresos minimos y un gra-
do elevado de homogeneidad social. Se-
gun Roldan, esta homogeneidad, a pesar
de las desigualdades genéricas, otorgaba
verosimilitud a las demandas feministas de
igual remuneraci6n por igual trabajo o por
trabajo de igual valor. Esto puede ser cier-
to para un sector minoritario de trabajado-
ras asalariadas estables pero excluye aun
inmenso contingente de mujeres cuyas for-
mas de trabajo no coinciden con el modelo
asalariado fordista: asalariadas en condi-
ciones precarias, trabajadoras a domicilio,

por cuenta propia, empleadas domésticas.
De este modo resulta paraddjico que la
feminizacion de las condiciones de empleo
de la mayoria de los trabajadores que ha
disuelto la base social tradicional del sindi-
calismo, lo obligue hoy a replantear sus
formas de accidn, su filosofia y sus objeti-
vos sociales, econdrmnicos y politicos, para
tratar de incluir la diversidad de problemé-
ticas laborales existentes, incluidas las de
las mujeres.

Orientar la accién reivindicativa sindical y
politica hacia la equidad de géneroen el
trabajo implica analizar simultineamente el
trabajo asalariado y el doméstico, y am-
plar el concepto de trabajo y de
trabajador(a), problematizando el modelo
general de productor y trabajador encar-
nado en el obrero fabril, profesional, asala-
riado y masculino. De acuerdo con la so-
cibloga francesa Dani¢le Kergoat'é, el es-
fuerzo debe dirigirse a “restablecer las co-
nexiones entre lo que habia sido separado
hasta aqui, a través de una definicién mis
extensiva de trabajo...” a partir de la cual
el trabajo doméstico y las particularidades
del trabajo asalariado de las mujeres no
sean mas “excepciones a un modelo su-
puestamente general”. Un nuevo paradig-
ma de desarrollo que promueva y aliente la
igualdad y 1a equidad entre los géneros,
que segtin Fabiola Campillo®, deberia in-
cluir, ademés de los derechos fundamenta-
les conquistados por las mujeres en las
tltimas dos décadas y consignados en la
Plataforma de Accién de laIV Conferen-
cia sobre la Mujer en Beijing, unos cam-
bios radicales frente al trabajo doméstico
no pagado, que lo conviertan en un trabajo
visible, incluido en las cuentas nacionales,
asumido como corresponsabilidad de
hombres y mujeres, y remunerado.




“Escribo este libro porque en el Banco
Mundial comprobé de primera mano el
efecto devastador que la globalizacién
puede tener sobre los paises en desarrollo,
y especialmente sobre los paises pobres”.
Con esta categérica afirmacién Joseph E.
Stiglitz, el iltimo Premio Nobel de Econo-
mia ratifica sus criticas ya realizadas a las
organizaciones multilaterales (Banco Mun-
dial, Fondo Monetario Internacional y la
Organizacién Mundial del Comercio) en su
famosa confesi6n “Lo que aprendi de la
crisis econémica mundial” publicada en el
diario “The New Republic” el 17 de abril
del 2000.

En el libro recientemente publicado en ver-
si6n espafiola, Stiglitz amplia, detalla y re-
lata las denuncias contra las instituciones ya
descritas; y c6mo éstas a través de sus
decisiones, més de carécter politico que
técnico, han afectado un considerable nii-
mero de pafses y empobrecido la vida de
millares de personas. Y no es que el ex—
asesor econémico del gobierno Clinton,
ex-economista jefe y ex-vicepresidente del

globalizacion

Josepl Ex. Snglits, Editorial Taurus. Privsera edliszdn, juniv del 2002. Bogotd, Colowsbia.

Banco Mundial seaenemigodela *
globalizacién como lo podrian tildar aque-
llos defensores del pensamiento tinico y de
la ortodoxia econémica. Muy claramente el
autor esgrime: “Creo que la globalizaci6n
~—Ila supresién de barreras al libre comer-
cio— puede ser una fuerza benéfica y su

- potencial es el enriquecimiento de todos,

particularmente de los pobres; pero tam-
bién creo que para que esto suceda es ne-
cesario replantearse profundamente el
modo en que la globalizacién ha sido ges-
tionada”,

Las criticas del Premio Nobel de Econo-
mia en el 2001 deben entenderse como
una preocupacién sensata, una postura
consecuente y €tica de la tergiversacion en
que han incurrido los organismos
multilaterales y 1a imposicién de politicas
que van en contra de los pafses que debe-
rian ayudar, es decir retomar la misién ori-
ginal para la cual fueron creadas.

Stiglitz es enfatico en afirmar que las insti-
tuciones que gobiernan la globalizacién
(FMLI, BM, OMC) han cambiado su mi-
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sién original y han fijado reglas y estableci-
do medidas que dejan en clara desventaja,
y muchas veces con efectos devastadores,
alos paises mds necesitados. Por ejemplo,
la mas ardua tarea de asegurar la estabili-
dad econ6mica global le fue confiada al
FML. A esta institucién fundada enla
creencia de que los mercados funcionan
muchas veces mal, se le encargd impedir
una nueva depresion global. “Lo consegui-
ria descargando presién internacional so-
bre los pafses que no cumplian con su res-
ponsabilidad para mantener la demanda
agregada global y dejaban que sus econo-
mias se desplomaran. Si fuera necesario,
suministraria liquidez en forma de présta-
mos a los paises que padecieran una co-
yuntura desfavorable y fueran incapaces de
estimular la demanda agregada con sus
propios recursos”. Hoy el FMI proclama
la supremacfa del mercado con fervor
ideoldgico, porlo general, s6lo aporta di-
nero si los paises emprenden politicas
como recortar los déficits y aumentar los
impuestos o los tipos de interés, lo que
contrae fa economfa. Exactamente 1a politi-
ca impuesta en la economia colombiana
hace més de una década.

El nombre original del Banco Mundial era
Banco Internacional para la Construccién y
el Desarrollo, y su misién era, precisamen-
te, contribuir al desarrollo de los paises
pobres. Aligual que el FMI transformé sus
idearios originales de los afios ochenta,
donde hubo una purga y una nueva direc-
¢i6n en plena apologia del libre mercado, y
el Banco se convirti6 en institucién misio-
nera de tal ideologfa. Por su parte, la
OMC que reemplazé al extinto GATT, no
fija reglas al comercio, pero proporciona el

foro donde se realizan las negociaciones
comerciales y garantizan que los acuerdos
se cumplan, pero con intereses configura-
dos de antemano por parte de los ministros
encargados con grupos privados de sus
propios paises, favoreciendo un comercio
desigual para los paises pobres.

Y es precisamente el gran mérito que tiene
el libro, que denuncia c6mo los paises sub-
desarrollados y dependientes como el
nuestro, bien sea por las exigencias de los
organismos descritos o por la sumisién de
la dirigencia econémica nacional ante los
intereses financieros internacionales, acatan
politicas que hunden a los paises en condi-
ciones econémicas y sociales lamentables.
Las denuncias de Stiglitz coinciden perfec-
tamente con las realizadas por algunos
analistas colombianos desde que se im-
plant6 el neoliberalismo en la economia
colombiana en los inicios de los noventa.
Medidas como la apertura comercial
indiscriminada en la que se redujeron al
maximo los aranceles y se eliminaron las
barreras comerciales, mientras los paises
desarrollados mantenfan estas précticas
proteccionistas, impidiéndole a los produc-
tores nacionales tanto agricolas como in-
dustriales competir a través de la exporta-
¢i6én de productos. O cuando, por insisten-
ciadel FMI, se les exige a los bancos cen-
trales de los paises como el nuestro, man-
tener politicas monetarias estrictas y orto-
doxas que generaron altos tipos de interés
para mantener el control de la masa mone-
taria y de la inflacién, generaron masivos
procesos de quiebra y destruccién de miles
de empleos; flagelos padecidos porla eco-
nomia colombiana,

El caso del desempleo ejemplifica clara-
mente el fundamentalismo del mercado
criticado por el autor e impuesto desde los
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noventa en nuestro caso, Para el
dogmatismo de mercado se supone que los
mercados funcionan perfectamente y que la
demanda debe igualar a la oferta, por lo
tanto el problema del desempleo no puede
estar en los mercados, si €ste existe es por
los salarios altos, entonces es necesario
disminuirlos para bajar el paro. Este argu-
mento, ademas de simplista, es frecuente-
mente utilizado para flexibilizar cada vez
mas las relactones contractuales en nuestro
pais.

Lo que plantea el autor en el texto cabe
perfectamente para el caso colombiano:
“Las decisiones eran adoptadas sobre la
base de una curiosa mezcla de ideologia y
mala economia, un dogma que en ocasio-
nes parecia apenas velar intereses crea-
dos”. Para las autoridades econdmicas
nacionales s6lo habia una receta y no se
buscaban otras opiniones. Con esta l6gica
se implant6 el modelo neoliberal con sus
nefastas consecuencias, asi mismo se
adoptaron las politicas de ajuste exigidas
por el FML

Estas politicas de ajuste que originalmente
estaban acompaiiadas de la ayuda del FMI
para que un pais se regulara ante una crisis
y pudiera salir de ella manteniendo la idea
del pleno empleo, ha variado
sustancialmente. Hoy el FMI ha adoptado
una postura prekeynesina de austeridad
fiscal ante una recesién, y entrega dinero
solo si el pafs prestatario se pliega a sus
ideas sobre las medidas econdmicas con-
vincentes, “que casi siempre comportan
politicas contractivas que dan pie arece-
siones o algo peor”. El acuerdo suscrito
con el Fondo por parte de las autoridades
econdmicas ha generado un fuerte atraso
econémico y social en el pais, la eleccién

de la politica de sudor y lagrimas que afec-
t6 a miles de colombianos fue una decision
oscurantista e inconsulta por parte de la
dirigencia econémica del pais. Asi mismo
se sigue prolongando la eleccion del sacri-
ficio de hoy para el disfrute de mafiana, sin
medir consecuencias y sin ser debatida
ampliamente en consenso.

Las politicas econémicas que destruyen la
vida de miles de colombianos, son toma-
das por unos cnantos dirigentes que luego
se ven recompensados con onerosos pues-
tos burocréticos internacionales, tal como
lo plantea el autor: “Los ministros de ha-
cienda y los gobernadores de los bancos
centrales suelen estar muy vinculados con
la comunidad financiera; provienen de em-
presas financieras y, después de su etapa
en el gobierno, alli regresan.” Por tal moti-
vo “Estas personas ven naturalmente el
mundo a través de los ojos de 1a comuni-
dad financiera.”

En términos generales, el libro es bastante
interesante y muy acorde con larealidad
econdmica de nuestro pais, donde las criti-
cas planteadas por Stiglitz a las institucio-
nes internacionales y a la dirigencia econ6-
mica que dicta las politicas, como los que
las aceptan, encajan perfectamente con el
manejo a nuestra economia.

Por dltimo las reflexiones del Premio
Nobel de Economia concluyen en valiosas
recomendaciones a las instituciones '
multilaterales citadas, proponiendo lo que
verdaderamente se necesita en el papel de
cada una de ellas, ademas esgrime el como
debe ser una globalizacién con rostro més
humano.
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Octavo Concurso Nacional
‘ de Fotografia Documental
! «Los Trabajos y Los Dias»

Acta del Jurado

Reunidos en los instalaciones de la ENS, los jurados del VIl Concurso Nacional de Fotografia Documental «Los Trabojos
y los Dias, realizaron lus siguientes deliberaciones conducentes a la seleccion y premiacion de lo muestra de fotogra-
fios.

En la presente muestra se fuvo ln participacion de 116 folografos de diferentes regiones del pais de entre los cvales se
seleccionaron imdgenes correspondientes a 26 autores.

Los jurados encuentran que en el conjunto de imagenes hay una gran partiipadn de temas rurales y que resulta
curiosa la poca presencia de temas de trabajo relacionados con las labores de la industria. El trabajo informal, por su
parte, tiene un papel protagénico dentro de o muestra. El acercamiento @ los lemas, sin embargo, se caracteriza por su
tratamiento anecddfico y por la poca presencia de una reflexion conceplual sobre las labores.

Uamé la atencion lo porficipacion de lus variadas soluciones ténicas, que permitio observar imagenes en blanco y
negro, imagenes en color e imdgenes digitales. Esta parficipacion técnica alienta la reflexidn sobre diferentes topicos v,
en el caso de esta muestra en particular, habla de la presencia de lo digital al servicio de los lenguajes tradicionales y
del resurgimiento de las imdgenes en blanco y negro dentro de lus preferencias de los fotdgrafos.

Después de estas observaciones, el jurado emite el siguiente fallo:

En la categoric PREMIO ESPECIAL SOBRE NINOS TRABAJADORES, se decidié entregar of primer premio a lo
serie de tres fotografias en blanco y negro, «sin fitulo», del fotdgrafo Holguer Lépez Toscane , de Bucoramanga. Estas
imdgenes logran recoger con frescura fotogréfica la labor de los nifios retratados, mosirdndolos en su enforno natural
y resallando la dignidad y la vitalidad de su condicion de nifios.

El TERGER PREMIO se eniregé a la fotografia en blanco y negro tituloda <El Maguinistas, del fotégrafo Oscar Ruiz
Navia, de la ciudad de Cali. En esta imagen se destaca la factura técnica lograda en condiciones luminicas dificiles, que
logra armonizar los contrastes del sujeto en el entorno de su trabajo, manifiestes en lus relaciones de luces y sombrus
movimiento y quietud, diversion y labor.

H SEGUNDO PREMIO se entrega a la serie de cuatro fotografias en color «Los Payasos Publicitarios: un simbolo de
Bogotd, de autoria de Juan Carlos Alonso Rico, de Bogotd. Las imagenes logran mostrar la empatia entre el Io'rogrufo
y los sujetos, o la vez que destacan la alegria de los payasos y rinden homenoje a este oficio.

El PRIMER PREMIO se entrega o lo serie de siete fotografias <Lofinoamerican Dreams, autoria de Jorge Yooni Ruiz,
de Medellin. Lo serie ganadora logra fundir una propuesia foto-documental, resuelta con impecabilidad, con un
senfido conceptual, que gracias a la utilizacion de una mascara repetida y de les declaraciones de cada sujeto, induido
el fotbgrafo, don o la obra un senhdo actual, interpretative y perfinente sobre la realidad del inmigrante latino en los

Estados Unidos.

Para constandia firman:
Diego Gonzdlez Hizabeth Mejia Carlos Galeano
Reportero Grafico Fotégrafa Docente Universitario

Medellin, julio 20 de 2002
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Este texto nos lo envié Jorge Yovani Ruiz, ganador del primer puesto v
trabajador en un restaurante en Miami, la escuela quiere compartir el
sentir de un emigrante colombiano que viajé tras el suefio americano, o
simpleménte, a buscar una mejor vida:

Quiero agradecer a la Escuela Nacional Sindical por este reconocimiento y atodas las
personas que me apoyaron para la realizacion del trabajo.
El objeto de la propuesta LatinoameriCAN DREAM, es ofrecer una mirada a las condi-
ciones reales de aquellos que eligen la opcién de buscar un mejor modo de vida en los
Estados Unidos. A continuacién les envio las 10 claves para quienes suefian con tener
un trabajo en la USA. |
1. Cuando llegue al aeropuerto actiie natural, si se muestra nervioso podria pasar364
horas en una oficina hasta que comprueben que sus papeles son legales o que no trae
droga con usted. :
2. Tome clases de inglés antes de viajar, si usted entiende el idioma podrfa aspirar a mejo-
res trabajos; si no le interesa, responda: “mi no comprende” cuando le pregunten en in-
glés.
3. Trate de viajar con su pareja 0 amante, porque podria ser presa de la soledad, a me-
nos que usted sea un solitario. _
4. Vuélvase tacaiio. Todos creen que usted se esti volviendo rico cuando trabaja en los
Estados Unidos.
5. Olvidese de las arepas de chécolo y la papa criolla porque alld no se consiguen.
6. Si piensa pagarle a un americano por casarse y conseguir asi papeles legales, prepare-
se para cambiar sus costumbres por 2 6 3 afios.
7. Algunas palabras comunes de spanglish.

Frisar de Freeze significa congelar.

Cuitiar de Quit significa renunciar a un trabajo.

Mapear de Mop significa trapear.
8. Si decide ingresar por El Hueco, recuerde que la vigilancia en la frontera ha aumentado
y no olvide el antidoto contra las serpientes.
9. Siquiere ahorrar dinero en el arriendo, hdgase amigo de los mejicanos, ya que ellos
acostumbran vivirde a 10 6 15 en una sola casa.
10. Si piensa vivir en los Estados Unidos péngase en contacto COnmigo porque me gusta-
ria tomarle una foto.
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