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Politica laboral
Estado comunitario

La reforma laboral se propuso como obje-
tivo fundamental la creacién de un sistema
integral de proteccién social, definido “co-
mo ¢l conjunto de politicas publicas orien-
tadas a disminuir la vulnerabilidad y a me-
Jorar la calidad de vida de los colombia-
nos, especialmente de los mas desprotegi-
dos, para obtener como minimo los derechos
alasalud, la pensidn y el trabajo” (art.1).

En la sustentacién a la reforma el gobierno
argumentaba que, “no aprobar el proyecto
significa privar al pais de un sistema de
proteccién social integral y nos condena a
seguir pensando que la seguridad del tra-
bajador radica en el contrato de trabajo y
no en el sistema de proteccidn social. Im-
plica, ademads, que un niimero importante
de trabajadores informales seguirdn conde-
nados a la incertidumbre generada por esta
forma de trabajo. Condena a un nimero
importante de desempleados a perder la
oportunidad de tener acceso a programas
de capacitacion para la reinsercion y a sis-
temas de informacidn laboral lo que lleva-
ria, por lo tanto, a perder la oportunidad

de tener nuevas alternativas de trab::;jo.
“Las trabas que adn persisten en el pais no
han permitido que los salarios y en general
los costos de contratacion reflejen la ver-
dadera situacién del mercado de trabajo.
A pesar de la caida en la demanda por
mano de obra de los altimos afios, el sala-
rio promedio de la economia y el salario
minimo legal medidos en términos reales se
han incrementado bastante {...) Esta situa-
¢ién, como hemos resaltado anteriormente,
hallevado a que las empresas despidan
trabajadores y no tengan incentivos para
contratar, lo cual conduce a niveles sin pre-
cedentes de desempleo, con los costos
sociales que esta situacion conlleva”,

En otras palabras, los altos indices de des-
empleo no se han podido aprovechar de
manera conveniente por parte de los em-
pleadores, para reducir atin mas los costos
laborales y hacer mas facil y barato el des-
pido de un trabajador, pues la actual legis-
lacién asi lo impide, y éste, en el fondo, es
el objetivo de la reforma.
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1. indicadores de
competitividad
de la industria
colombiana.
Ministerio de
Desarrollo, uni-
dad de monitoria
industrial. 1997,

1. La reforma reduce
los costos laborales y
agrava la politica de
distribuciéon del
ingreso

Elresultado neto de la reforma es 1a reduc-
cién de los costos laborales a través de la
modificacién de 1a jornada diurna, la dismi-
nucién del pago en dias festivos y domini-
cales y lareduccion de las tablas de in-
demnizacién por despido injusto.

Pero, ;qué tan altos son los costos labora-
les en Colombia que justifique una nueva
reforma que continie reduciéndolos? Si se
analiza la estructura de costos que presenta
laindustria colombiana se ve claramente
que lamayor incidencia en el valor del pro-
ducto la tienen el consumo intermedio y la
ganancia de los empresarios, los banque-
ros y €l Estado y no los costos laborales.
Segiin la encuesta anual manufacturera
(Dane, 1999) la estructura de costos se¢
presenta de la siguiente manera: Por cada
100% de producto, 53.9% est4 constitui-

L]

do por el consumo intermedio y 46.1%
por el valor agregado; los costos laborales
totales representan s6lo el 10.5% del valor
de la produccién (5.8% los trabajadores y
trabajadoras de produccién), en tanto que
el excedente de explotacién constituye el
35.8%.

Por su parte, en los sectores del turismo y
del comercio los costos laborales repre-
sentaban en 1997 el 17.8% y el 21% del
valor de la produccion y su participacién
en ¢l valor agregado era del 38% y del
31.3% respectivamente’'.

Disminuir los ingresos de los trabajadores
agrava un problema que estd en la base
de muchos de nuestros conflictos histéri-
cos y en laimposibilidad de desarrollar un
mercado interno fuerte que sirva de base
aun dindmico desarrollo econémico: las
enormes desigualdades sociales existentes
y la pésima politica de distribucién del
ingreso que nos coloca entre los pafses
mas inequitativos e injustos del planeta.
Colombia presenta una estructura social
bastante desigual € injusta: por un lado, el
coeficiente de Gini para el afio 2002 se

En 1831y 1834 los obreros
de la civdod de Lyon llevan
a ceho dos grondes mavi-
mientos masivos gue dardn
lugar @ que se discuton Jos
orientanciones de lo indus-
trig textil en ese momento.
Tomade de Historia del
maovimienta obrero. Tomo 1.
Pdg. 25.
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sitia en 0.56, indice que refleja una enorme
desigualdad; por su parte el decil 1, que
estd constituido por el 10% de 1a poblacién
de menores ingresos, recibe apenas el
0.58% del ingreso; el decil 2 el 1.87%; el 3
el 2.81%; en contraste, ¢l decil 10, que
estd conformado por el 10% de la pobla-
cién que recibe mds ingresos, se apropia
del 45.5% del total, es decir, 78.4 veces
mds que el decil 1.

Lareforma va a significar una transferencia
de recursos desde los trabajadores hacia la
patronal por mds de $2 billones en el pri-
mer afio?, lo cual va a traer un impacto ne-
gativo sobre el consumo de hogares, que
representa mas de la mitad de la demanda
agregada, contrayendo atin més el merca-
dointerno y comprometiendo las posibili-
dades de reactivacion econémica.

El escenario de reactivacién econémica al
que le apunta el gobierno no est4 pensado
sobre la base de la formacién de un mer-
cado interno fuerte y dindmico. La estra-
tegia es apuntar a los mercados externos
aprovechando la ventaja competitiva que
puedan aportar unos menores costos la-
borales, los cuales podrian atraer la inver-
si6n externa hacia sectores de maquila de
bajos costos laborales y bajo valor agre-
gado, en los que se podrian generar algu-
nos empleos precarios y mal remunera-
dos, tal cual ha sido la experiencia en al-
gunos paises centroamericanos.

2. Marchitamiento del
Sena y aprovecha-
miento de los altos
niveles de desempleo

entre jovenes

Lareforma le quita el monopolio de la for-
macion para el trabajo al Sena, pues en

adelante ésta podr4 ser realizada también
por instituciones educativas o especializa-
das reconocidas por el Estado, o directa-
mente por las empresas (art. 37). Ademas,
el contrato de aprendizaje pierde su cardc-
ter laboral, que obligaba al pago de un sa-
lario, las vacaciones, el auxilio de transpor-
te y, en general, a todas las prestaciones.
Ahora s6lo se recibird un “apoyo de soste-
nimiento mensual que en ninglin caso cons-
tituye salario” (art. 30), y la afiliacién a la
seguridad social s6lo se dard eni salud. El
contrato de aprendizaje incluye también
estudiantes universitarios en dos modalida-
des: combinacién de estudio y practica,
esta tiltima de 24 horas semanales en la
empresa, y semestre de prictica.

Esta politica seguramente llevard a in mar-
chitamiento progresivo del Sena, que final-
mente quedard convertido en un organismo
pequeiio, encargado de validar, aprobary
controlar la formacién impartida por otros
agentes sociales, estrategia que hace parte
también de las politicas neoliberales que
propugnan por un achicamiento del Estado
y por ¢l traslado al mercado de las funcio-
nes sociales que este debe cumplir.
Adicionalmente, la reforma excluye toda
posibilidad de que el contrato de aprendi-
zaje sea regulado a través de negociacion
colectiva, como ocurre en muchas empre-
sas, lo que significa que tos sindicatos van -
a perder espacios de intervencién en torno
auno de los temas de mayor importancia
para los trabajadores y para la negociacién
colectiva, como es el de la formacién para
el trabajo, lo cual debilita las posibilidades
de avanzar en la democracia social, un as-
pecto en el que muy poco hemos avanzado
en Colombia,

Por otro lado, la reforma, en su articulo

31, establece nuevas modalidades especia-

2. Esta suma es
similar a lo que el
gobierno espera
recaudar con ¢l
impuesto al pa-
trimonio destina-
do a fortalecer su
politica de guerra
contra los grupos
insurgentes.
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les de formacion téenica, tecnolégica, pro-
fesional y teSrico préctica empresarial, a
través de la cuales las empresas podran
contratar trabajadores estudiantes univers-
tarios, técnicos o tecndlogos, cuya relacién
se limita al otorgamiento de experiencia y
formacion practica, pues aqui tampoco se
presenta una auténtica relacion laboral, ni
se reconoce un salario sino un apoyo de
sostenimiento mensual y los sindicatos no
podrén intervenir para regularlo a través de
lanegociacidn colectiva.

Dado los altisimos indices de desempleo
de jévenes, entre 18 y 25 afios, y a partir
de los beneficios que otorga la reforma, es
presumible que los empleadores, ante
eventuales incrementos de la produccién o
de las ventas, antes que contratar trabaja-
dores bajo las condiciones normales de un
contrato de trabajo, opten por contratar
trabajadores bajo la modalidad de “practi-
cantes”, mucho mds baratos y frente a los
cuales no van a tener ninguna dificultad de

Tomado de Historia del
movimiento obrero, Tomo 1.
Pdg. 25.

desvinculacion cuando asf lo requieran, El
efecto neto serd una reduccién de los cos-
tos laborales, una precarizacién de las con-
diciones de contratacién y el debilitamiento
de las organizaciones sindicales y de la
contratacion colectiva.

3. El sistema de
proteccion social: los
pobres subsidian a los

mas pobres

El aspecto mds importante de la reforma
estd constituido por la creacién de un siste-
ma de proteccién social, “definido como el
conjunto de politicas piblicas orientadas a
disminuir la vulnerabilidad y a mejorar cali-
dad de vida, que permita obtener como
minimo los derechos a la salud, la pensién
y el trabajo”. Este sistema se financiard a
través del fondo de proteccién social, ads-
crito al Ministerio de Proteccién Social,
que espera obtener aportes del presupues-
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to nacional, de las entidades territoriales,
donaciones y rendimientos financieros. El
gobierno reglamentard su funcionamiento y
la destinacién de sus recursos.

En un contexto social como el nuestro,
donde el 60% de la poblacién estd bajo la
linea de pobreza, 9 millones en la indigen-
cia; donde cerca de la mitad de 1a pobla-
ci6n estd excluida de los sistemas de segu-
ridad social y de cada 100 personas ocu-
padas apenas 24 hacen sus aportes para
pensiones, y de cada 100 de mds de 60
afnos de edad sélo 27 reciben alguna pen-
si6n; en donde mds de 3 millones de per-
sonas no tienen un empleo que les garanti-
ce algiin ingreso, resulta fundamental pen-
sar en avanzar hacia la construccién de un
sistema como el propuesto por la reforma
que garantice como minimo estos dere-
chos. Otra cosa distinta es que estas pro-
blematicas sirvan como soporte demagdgi-
co para la implementacién de politicas que
antes que avanzar en garantias efectivas de
proteccidn social y de disfrute real de de-
rechos, significan un retroceso social y
agravan los problema de exclusién y des-
igualdad caracteristicos de la sociedad co-
lombiana.

En la reforma, el sistema de proteccién
social se pretende implementar a partir de
las siguientes politicas: Subsidio al empleo
dirigido a las Pymes que contraten trabaja-
dores cabeza de hogar; recursos para el
fomento del empleo y proteccion al des-
empleado, administrado por las cajas; pro-
gramas de microcrédito para micro empre-
sas y Pymes; servicios para desempleados
con vinculacion anterior a las cajas y para
pensionados; subsidio de desempleo para
jefes cabeza de hogar con vinculacién an-
terior a una caja, equivalente a un salario y
medio minimo legal, pagado en 6 cuotas

mensuales a través de aportes al sistema
de salud, bonos alimenticios, o educacién;
subsidio al desempleo, temporal y adminis-
trado y reglamentado por el Mintrabajo;
capacitacion para insercion laboral a cargo
del Sena u otras entidades, dirigido a la
poblacion desempleada.

Dentro de los ““acuerdos” que el gobierno
nacional ha establecido con el FMI para
asegurarse nuevos créditos hacia el futuro,
estd la obligacién de adoptar las politicas
necesarias que le permitan disminuir el dé-
ficit del sector publico del 4,0% del PIB
actual al 2,5% del PIB del 2003. Igual-
mente “el gobierno se ha comprometido a
congelar una gran parte del gasto corriente
del sector priblico para los préximos dos
anos al nivel del 2002, con la exception de
los gastos en seguridad, pensiones y mili-
tar’™, En este contexto es que se entienden
las politicas de reestructuracién del Estado
que apuntan a disminuir en 40.000 perso-
nas la rama ejecutiva del Estado, 1a conge-
lacion de los salarios de los servidores pii-
blicos propuestaen el referendo y la fusion
de algunos ministerios.

Segiin el contenido de la réforma, el go-
bierno no le ha asignado recursos a este
programa y muy posiblemente nolovaa
hacer, al menos durante este afio. En con-
secuencia, lo poco que se vaahaceres
con los recursos de las cajas y del Sena,
recursos que se van a menguar ostensible-
mente por causa del nuevo régimen de
aportes parafiscales que aprobé a través
de lareforma, lo que significa un esque-
ma de solidaridad en el que los pobres
son los nicos que subsidian a los mds
pobres.

El subsidio al desempleo tal como est4
concebido en la reforma se limitard sélo al
que otorguen las cajas a sus propios afilia-

3. Acuerdo
Stand-by de
Colombia con el
Fondo Moneta-
rio Internacional.
Pag. 11. Banco
de la Repiiblica y
Ministerio de
Hacienda y Cré-
dito Piblico,
diciembre del
2002.
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Economia

politica

desarrollo

De acuerdo con las sentencias de la Corte
Constitucional, en Colombia el concepto
de planificacién econémica y social es el
instrumento més importante para el manejo

miento econdémico sostenible y la ggnera-  p,

cién de empleo, construir equidad sociale Libardo
incrementar la transparencia y eficienciadel Sarmiento
Estado. Las dos estrategias centrales en las Anzola

economico publico. El Plan nacional de
desarrollo 2002-2006 del gobierno del
presidente Uribe tiene como objetivo cen-
tral la construccién del Estado comunitario:
participativo (en lo social), gerencial (efi-
cienciay austeridad) y descentralizado (au-
tonomia regional, transparencia, responsa-
bilidad politica y participacién comunitaria).
Cuatro son los objetivos secundarios para
construir el Estado comunitario: brindar
seguridad democritica, impulsar el creci-

cuales descansa el éxito del plan son la
seguridad y el crecimiento econémico para
generar confianza en los inversionistas. La
primera se refiere a la capacidad represiva
del Estado y el control del conflicto social
y politico en su expresién armada y, la se-
gunda, en el ajuste fiscal y la capacidad de
cumplir con el pago de la deuda piiblica
externa e interna (diagrama 1). Este articu-
lo examina la politica econémica y social |
de la administracion Uribe. '

Diagrama 1.

Estrategias centrales del Plan Nacional de Desarrollo

Seguridad i - Generacion de empleo
Invprsaén -
privaga SECIMIento - Eauida ial
_nacional e economico Quidad socia
Ajuste fiscal internacional Reduccién de la pobreza
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I. Proyecto de
ley N° 169/03¢
de 2003, “Por el
cual se expide el
Plan nacional de
desarrollo”.
Pag. 2.

La politica econémica:
“¢recimiento sosteni-
ble y generaciéon de

empleo”

El principio rector es la politica macroeco-
nomica. Por tanto, la ejecucién del plan “de-
bera tener plena coherencia con la politica
cambiaria, monetaria y fiscal, y se adelan-
tard en la medida que exista el espacio fis-
cal sin poner en riesgo la estabilidad ma-
croecondmica’.

El ajuste fiscal es ¢l eje de la politica ma-
croeconémica. El acuerdo Stand By firma-
do con el Fondo Monetario Internacional
establece metas en el drea fiscal, monetaria
y externa. En el 4rea fiscal el balance del
sector publico consolidado plantea una
reduccidn del déficit de 4% del PIB enel
2002a2,4% enel 2003y 2,1% en el
2004. El ajuste de las finanzas piblicas
generara una fuerte caida del consumo y la
inversién en el sector piiblico, lo que unido
al menor dinamismo de las exportaciones de
café y petréleo (debido al menor precio
internacional del grano y a la menor pro-
duccién de los yacimientos descubiertos)

configuran un entorno dificil para el pais.
Esto se refleja en la inflacién de acuerdo
con la programacién macroecondémica
muestra una tendencia decreciente a lo lar-
go del cuatrienio hasta llegar a una tasa de
3% en 20006.

Pese alo anterior, el gobierno confia en
que la economia crezca 2% en el afio 2003
y €l PIB alcance un ritmo de 3,9% en
2006. Este dinamismo se alcanzaria con el
crecimiento en el consumo de los hogares
(6,1% para 2004), la inversién privada
(12,7% en 2004) y las exportaciones me-
nores (3,2% a partir de 2003). Por secto-
res economicos la apuesta estd por el lado
de la construccién (un crecimiento anual
proyectado de mas de 10%), electricidad,
gas y agua (alrededor del 5% anual), in-
dustria manufacturera, servicios financie-
ros, transporte y comunicaciones.

El Estado, a través del presupuesto, con-
trola una tercera parte de la riqueza anual
generada por el trabajo colombiano. El
Plan de Inversiones para el cuatrienio es de
$112,2 billones de pesos constantes de
2002 (cuadro 1). Para el periodo 2003-
2006 las inversiones del plan equivalen a

Anonime: Huelgo general
de tos obreros textiles en 1905.
Galeria Tretyeakov, Moscd.
Tomada de: Sanchez Jiménez,
José. Las clves del movimiento
obraro, 1830-1930. Ploneta,
1992, Pag. 17
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Cuvadro 1,
Plan de inversiones y gasto social 2003-2006
Mites de miilones de pesos constantes de 2002

Social (1) 127214 1140,
Econdmico {2) 6.635,6 8.136,6

Sehosioel
11.663,8 361,1

Otros (3)

31.022,2

9.637.8

Total General

518723 31003 68.8355
i

31.314,5

0,0 16.542,3

12.024,% 10,7

0,0 00

51.872,3 19.642,6 121749 100,0

Fuente: Presidendia de la Repiblica, proyecto de ley N° 169/03C de 2003,
(1) Lo sociul carresponde a: salud, educacién, Wabaio, cultura, vivienda, suneamiento basico y regatics.

(2} Lo econdmico corresponde o: agricultura, comunicaciones, transporte, minas y energia y sistema de transporte masivo.
(3) Corresponde a FIP, gobiemo, defensa, justicic, hacienda, organismos de control y medio. ;
(4) Empresas industriales y comercinles del estado y sociedades de economia mixto.

10,6% del PIB; descontando las inversio-
nes esperadas del sector privado, esta par-
ticipacion cae a s6lo 8,7%. Se espera que
el sector privado financie 17,5% del valor
total de] Plan nacional de desarrollo, por-
centaje que asciende significativamente a
352,8% cuando se toma inicamente el plan
de inversiones econémicas. Al sector eco-

nomico se destina un poco mds de una
cuarta parte del plan de inversiones.

Otra fuente importante de financiamiento
del plan es el crédito: una quinta parte es
financiado con estos recursos; el desarrollo
en Colombia es al debe. Por lo tanto, la
peligrosa espiral de deuda externa e interna
del sector publico no parard en el

Cvadro 2. Inversiones del plan por fuentes y usos
Millones de pesas constantes de 2002

Ingress corrientes

31.872.282 46,2

Recursos propios 19.068.654 17.0

g

Sistema genered parficipaciones

51.872.282 46,2

Establecimientos piblices 9.428.903 8,3

Otra inversion

1964259 174
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cuatrienio. En términos del PIB, la deuda
externa total del sector publico no financie-
ro crecid de 22,9% en 1996 2 48,9% en
2002. Durante el cuatrienio 2003-2006 se
espera que el saldo de 1a deuda neta con-
solidada se mantenga anualmente alrede-
dor del 48% del PIB. Por fuentes y usos
la inversidn del plan se presenta en el cua-
dro 2.

Por regiones, las inversiones del plan se
distribuyen en 13,4% para la Costa Atlan-
tica; 20,7% para el Occidente; 17,5%
para Centroriente; 4,5% para la Orinoquia;
1,8% para la Amazonia; 5,7% para Bogo-
ta; y el saldo, 37%, son recursos maneja-
dos por el gobierno central.

En particular, la politica econémica del plan
se estructura en nueve programas: i) impul-
so a la vivienda y la construccién (financia-
miento de 400.000 viviendas de interés
social; 1) impulso a la exploracion y explo-
tacion de hidrocarburos y mineria; iii) im-
pulso a la infraestructura estratégica en
transporte; iv) servicios pliblicos domicilia-
1108; V) ciencia, tecnologia e innovacién
(inversion publica y privada alcance 0,6 del
PIB en2006); vi) competitividad y desa-
rrollo; vii) politica comercial (Acuerdo de
Libre Comercio para las Américas, —Alca—;
viii) sostenibilidad ambiental; ix) generacion
de empleo (se espera que con las politicas
de crecimiento econémico y producte de
lareforma laboral —flexibilizacion y reduc-
cién de costos— se creen 2 millones de
nuevos empleos durante el cuatrienio).

La politica social:

“construir equidad”’
Para el gobierno, la politica social tiene que
enfrentarse a aumentar la eficiencia del
gasto social, a mejorar la focalizacién para

que los recursos lleguen a los mds necesi-
tados, y a consolidar un sistema de protec-
cién y asistencia social para mitigar los
efectos negativos del ajuste fiscal y la
volatilidad macroeconémica.
Esta politica gira en torno a larevolucién
educativa (ampliacion de cobertura y me-
joramiento de la calidad), la ampliacion de
la seguridad (aseguramiento en salud y am-
pliacion de los programas de nutricién y
salud publica) y el manejo social del cam-
po (proteccion al campesino). Ademds, se
insiste en el impulso y apoyoala
microempresa y ala economia solidaria.
En los otros objetivos del plan se encuen-
tran también programas sociales: en el de
“seguridad democrética”, estdn, de una
parte, los programas de “paz y desarrollo”
como parte de una estrategia contrainsur-
gente en las zonas deprimidas y de conflic-
to, de otra, la atencién integral al problema
del desplazamiento forzado; en el objetivo
de “crecimiento econémico” se incluyen los
programas de generacién de empleo, vi-
vienda de interés social y el manejo de los
servicios publicos bajo un esquema de
“capitalismo social” (cuadro 3).
En cuanto al financiamiento de la politica
social, ésta también se ve afectada por el
ajuste fiscal y la prioridad dada al pago de
ladeudaexterna y al fortalecimiento de los
aparatos de seguridad, ejército, policia y
pago de informantes. En la participacion
del PIB, desde una perspectiva de largo
plazo, el comportamiento del gasto social
en los tltimos 25 afios ha tenido tres eta-
pas: de 1975 a 1990 crecid lenta pero
continuamente de 6% a 8%; se acelera con
las nuevas responsabilidades consignadas
en la Constitucién de 1991 hasta rondar el
15% en.1996; en los siguientes afios cae
hasta representar solo el 10% en los aiios
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Objetivos

1. Equidad socidl

Cvadro 3. Programas sociales del Plan nadonal de desarrolio 2002-2006

Subprogroma

- Ampliacidn de cobertura
- Mejorur lo colidad
- Mejorar la eficiencio

- Asequromiento en salud

- Nutricidn y salud pablica

- Apoyo ol sector

- Lreacién de nuevas orgoniza-
Giones

- Infroestructura rural y vivienda
- Mionzas productivas
- Desarrollo cientifico y temoldgico |
- Bceeso o factores productivosy |

financieros

- Prastacidn de servicios locales
- Participacién ciudadang

- Financiamianto

- Apoyo y promocitn

- Qrdenomiento teritorial

- Asentomientos humanos

- Informacion y cultura urbano
- Prevendion y mitigacion

- Indigenas

- Afrocolombianos

1 - Raizoles
4 - Rom

2. Sequridad
democrdfico
(Progromas
sociales)

1 - Proyectos productivos

- Infroestructura fisica v social

- Fortalecimienta insfitucional y
comunitario

- Programas de desarrolio y paz

- Prevencidn, proteccion y atencié
humanitorig

- Restobledimiento

- Sistema de atencidn integral

3. (recimiento
econdmico
(Programas
sociales)
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- Subsidio fumiliar de viviendg

1 - Demanda de créditos y

financiamiento

| - Empleabilidad

- Apoyo directo al empleo

- Proteccion of cesonte y capacita

ditn
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2. Revista Sema-
na, 3 de febrero
de 2003. P4g. 55.
3.LauraB.
Rawlings (Team
leader). Colom-
bia, Evaluacién
de laRed de
Proteccitn So-
cial, Banco Mun-
dial, 2002,

Pag. 12.

2002 y 2003, producto de la crisis fiscal
del Estado.

Para el periodo 2003-2006, en los gastos
de inversion (sin incluir el servicio de la
deuda y los gastos de funcionamiento) los
programas soctales participan con el
60,8%, esto es, cerca de 66 billones de
pesos de 2002, La estructura del gasto
sigue la tendencia histérica: privilegio del
gasto en educacién y aseguramiento en
salud a través de las transferencias a Ias
entidades territoriales mediante el sistema

general de participaciones (73,6% del total

del gasto plurianual) y el control central de
los otros programas manejados por la Pre-
sidencia de 1a Repiiblica y otras entidades
que no se han descentralizado, como el
Senay el Iebf (19,3%). Los sectores des-
centralizado y privado se prevé que finan-
ciarén el 7% restante (cuadro 1). No obs-
tante, los recursos del sistema general de
participaciones técnicamente no deberfan
aparecer como parte del plan de inversio-
nes del Plan nacional de desarrollo, pues
es un gasto de funcionamiento del Estado
financiado con los ingresos corrientes (es-
tos gastos representan 46,2% de los recur-
sos del plan).

La politica social establecida en el Plan
nacional de desarrollo deja sin resolver los
problemas estructurales de las politicas
publicas en Colombia. En efecto, entre
1991y 2002 el gobierno auments el gasto
publico en 8 puntos del PIB, al pasar de
11% a 19% del PIB. El gasto desbordado
de los doce (ltimos afios no generé mayor
bienestar de los colombianos, No hubo
superacion de la pobreza, no aumentdé la
cobertura de los programas sociales, ni
mayor justicia e igualdad social, tampoco
crecimiento de la economia ni fortaleci-
miento del aparato productivo. Al contra-

rio, entre 1991 y 2002 las personas en
condicién de pobreza por ingresos aumen-
taron de 57,7% a 68% y el desempleo
pasd de 9,.8% a 18,2%.

De acuerdo con el director del DNP, San-
tiago Montenegro, “El Estado colombiano
no sirve para garantizar la seguridad, ni
para promover el crecimiento econémico
ni redistribuir equitativamente sus frutos.
Hay meficiencia, desorden, dispersién de
esfuerzos y también ha habido corrup-
cion’™,

De otra parte, de acuerdo con la evalua-
cion realizada por el Banco Mundial en
2001, se concluye que Colombia no cuen-
ta con una red de proteccién social efecti-
va capaz de enfrentar las consecuencias
sociales de la crisis. Histéricamente, Co-
lombia ha confiado en el crecimiento eco-
némico como unared de proteccién social
y ha hecho énfasis en una expansién insos-
tenible en la actualidad de los servicios so-
ciales, principalmente en salud, educacién
y pensiones. Los programas de asistencia
social que debieran ser movilizados para
suministrar una red de proteccién en épo-
cas de crisis (recesién econémica, déficit
fiscal, pobreza y desempleo) estan limita-
dos por restricciones estructurales, inclui-
dos la falta de financiacién, la inflexibilidad
institucional, los decretos desenfocados y
una focalizacién deficiente?.

La politica social de la actual administra-
cion no resuelve estas problematicas. Se-
gan el Consejo Nacional de Planeacién, en
su informe evaluativo afirma: “se reconoce,
como un hecho positivo, que a diferencia
de otros planes, éste no es estrictamente
sectorial, lo que hace que el an4lisis de los
diferentes programas deban ser leidos
transversalmente. Sin embargo, esta bon-
dad se encuentra amenazada por la forma



en que estdn expuestos muchos temas que
aparecen desarticulados, corriéndose el
riesgo de su manejo estrictamente sectorial
y sectorizado. Al carecer de este hilo con-
ductor, las bases del plan se limitan en mu-
chos casos a enumerar un conjunto de ac-
ciones que pueden reducir la potencial si-
nergia de un tratamiento integral, es el caso
de las desarticulaciones entre la seguridad
democritica y el sistema nacional de con-
vivencia con los demas objetivos o la re-
duccion de larevolucion educativa a un
asunto sectorial, y la fragmentacién, esa si
extrema, entre las politicas econémicas y la
equidad social, o el reconocimiento de po-
blaciones prioritarias como la nifiez, la mu-
jer, los indigenas, las personas con disca-
pacidad, las comunidades afrocolombia-
nas, el pueblo rom y los desplazados, re-
ducidas a programas institucionales por
fuera de los grandes objetivos propuestos
en ¢l camino hacia un Estado comunitario.

A. Beltrame: Voto de los mineros ingleses ¢
fovor de lo huelga. 1919. Tomade de: Sonchez
Jimenez, lesé. Las claves del movimienta obrero,
1830-1930. Planeta, 1992. Pdg. 44.
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(...) Las bases de plan proponen una visién
estratégica del desarrollo, pero sin meca-
nismos de coordinacién inter o suprasecto-
riales, corriendo el riesgo de su lectura
fragmentada y atomizada, hecho que de no
corregirse, seguramente duplicard esfuer-
zos y recursos, y debilitard las estrategias
propuestas en los objetivos para construir
un Estado comunitario”.

Sin embargo, el Consejo Nacional de De-
sarrollo, a pesar de anotar estas falencias
en el plan, no avanzan en un marco
proactivo y propositivo. Se limitan a refor-
zar el corporativismo que caracteriza la
politica piblica de Colombia, esto es, de-
fensa de intereses particulares. No s6lo no
cuestionan el modelo general de desarrollo,
sino que se limitan a pedir més dineYo, ins-
tituciones, politicas y leyes para la defensa
de regiones o grupos sociales particulares,
sin detenerse a considerar la viabilidad fi-
nanciera de sus propuestas. La participa-

hems



cién ciudadana en la planeacién nacional es
una simple formalidad, sin ningiin cardcter
decisivo ni democritico.

En resumen, el disefio y ejecucién de la
politica social profundiza los viejos vicios
que la hacen inoperante. Es inmensa la dis-
persion actual de los programas sociales y
su falta de sinergia en el nivel municipal. En
las poblaciones concretas y en los espacios
locales confluyen miiltiples agentes del “de-
sarrollo” y la atencién humanitaria, cada
uno con “su parcela de pobres”, En Co-
lombia las politicas asistenciales y
focalizadas generan un efecto perverso al
hacer que la gente luche entre sf por quien
€s més pobre (para beneficiarse de los
subsidios) y no para salir de su pobreza.
Ademids, las bases de informacién de los
sistemas de seleccién de beneficiarios
(Sisben) sirven a otros fines también: con-
trol policial y bases electorales de los
gamonales politicos.

Elnivel central llega con su red de apoyo
social con base en tres programas articula-
dos al Plan Colombia: trabajo comunitario,
transférencia condicional de dinero y capa-
citacién para jovenes (todos financiados
con créditos externos y s6lo hasta el afio
2004, sin ninguna coordinacién con la ad-
ministracién municipal); a estos se agrega
la Red de Solidaridad Social, con preca-
110s recursos y totaimente burocratizada
para atender las necesidades de la pobla-
cién desplazada (entre 2002 y 2003 sus
recursos caen de 93.000 millones a
38.872 millones; la inscripci6n y gestién de
un proyecto productivo por parte de la
comunidad ante la institucién puede demo-
rar mds de un afio). El Sena y el Icbf tam-
bi€n ejecutan, cada uno por su lado, sus
programas sin mayores instancias de coor-

dinacién municipal (con la excepcion de los
incipientes y débiles consejos para la politi-
ca social, limitados a los programas de ni-
ficz y bienestar familiar, liderados porel
Icbf, segiin el decreto 1137 de 1999).

El municipio se limita a ejecutar, en materia
de programas sociales, los proyectos de
servicios publicos, controlados por empre-
sas privadas (transnacionales en asocio
con politicos locales) y los recursos del
sistema general de participaciones orienta-
dos ala educacién, la vivienda y el asegu-
ramiento de salud (manejado, en la mayo-
ria de las veces, por empresas creadas por
los politicos locales, 1o que les permite
quedarse con una tercera parte de los re-
cursos pdblicos sin hacer ningiin tipo de
inversion y cero riesgos). La cooperacién
internacional a través de las ONG ejecuta
la ayuda humanitaria, con la diversidad de
enfoques impuestos por los financiadores
(quien pone la plata decide); las empresas
privadas igualmente ejecutan programas
asistenciales para ganar cierta legitimidad y
publicidad. En general, todo busca simple-
mente consolidar el estatuo quo y repro-
ducir las condiciones de exclusion e injusti-
cia, amortiguando los impactos del sistema
socioecondmico, cooptando clientelista- -
mente el descontento de los pobres y ha-
ciendo un buen negocio de la pobreza.

En resumen, la politica social de Uribe
reedita las fallas estructurales de la politica
social en Colombia: programas estrechos y
limitados, desarticulados, sin relacién con
loeconémico y lo politico del plan, sin
continuidad, mal administrados, sin buena
estructura de gestién y evaluacién, buro-
cratizados, siendo objetos de corrupcién,

clientelismo y asistencia]jsmom
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Yy las politicas poblicas del gobierno de Alvaro Uribe

Desde cuando era gobernador de Antio-
quia, Alvaro Uribe acufi6 el concepto de
Estado comunitario y traté de venderle al
pais laidea de que al privatizar los servi-
cios de educacién y de salud, al reducir
considerablemente la némina del Departa-
mento y al desarrollar una politica de segu-
ridad apoyada en la promocién de las ne-
fastas Convivir, se estaba construyendo
ese tipo de Estado.

Como candidato presidencial volvié con su
propuesta y la asocié de manera intensa

E. Laermans: Un atardecer de huelge.
1893. Museo de Arte Modeme, Brusefas.
Tomade de: Snchez Jiménez, José. Los
claves del movimiento obrero, 1830-1930.
Ploneta, 1992. Pdg. 43.

con el combate ala corrupcién y ala poli-
tiqueria y con su consigna de seguridad
democraitica. ‘

Ya como presidente ha presentado su Plan
nacional de desarrollo bajo ¢l lema y con el
énfasts puesto en la construccién del Esta-
do comunitario.

De alli que sea relevante avanzar en el ana-
lisis de esta propuesta y promover una am-
plia deliberacidn puiblica sobre su funda-
mentacion filoséfica y politica, sobre su
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1. Bobbio,
Norberto. Esta-
do, Gobiemno y
Sociedad. Fondo
de Cultura Eco-
ndmica, México,
2001, P4g. 158.

2. Ibid. P4g. 163,
3. Ibid. P4g. 166.
4.Tbid. Pag. 169.
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contenido y sobre sus caracterfsticas préc-
ticas. Intentaré contribuir en algo en este
debate.

Para avanzar haré, en primer lugar, una
referencia desde la ciencia politica, alos
tipos de Estado y de gobierno; después
haré unos comentarios a la concepci6n
expresada en el plan de desarrollo y termi-
nar¢ con unas consideraciones sobre algu-
nas propuestas de la politica piiblica de
Uribe y su relacién con la nocién de Esta-

‘do comunitario (su prictica real).

1. Tipos de Estado y de

Siguiendo a Norberto Bobbio, es posible
identificar los siguientes tipos de Estado y
formas de gobierno. Se pueden distinguir
las diferentes formas de Estado con base
en el criterio histérico y el referente a la
mayor o menor expansion del Estado fren-
te ala sociedad (un criterio que también
incluye el de las diversas ideologfas).

Con base en el criterio histérico la tipologia
mds comin y acreditada entre los historia-
dores de las instituciones es aquella que
proporie la siguiente secuencia: Estado feu-
dal; Estado estamental; Estado absoluto y
Estado representativo'. El desarrollo del
Estado representativo coincide con las fa-
ses sucesivas de la ampliacién de los dere-
chos politicos hasta el reconocimiento del
sufragio universal masculino y femenino; el
cual, por lo demds, haciendo necesaria la
constitucién de partidos organizados, mo-
dificé profundamente la estructura del Es-
tado representativo, a tal punto que provo-
c6 un cambio sensible en el propio sistema
de representacion que ya no es de los indi-
viduos sino que estd permeado por asocia-
ciones poderosas que organizan las elec-

ciones y reciben una delegacién en blanco
de los electores?,

Finalmente, bajo este criterio, pero con
dudas sobre su clasificaci6n, ubica al Esta-
do socialista. “Los estados que no entran
en esta clasificacién en primera instancia
son los estados socialistas, comenzando
por el Estado-guia, la Unién Soviética™.
La clasificacién establecida en las relacio-
nes entre el Estado y la sociedad y sus
posturas ideoldgicas (segundo criterio),
ubica en primer término al Estado totalita-
rio. “En el Estado totalitario toda la socie-
dad estd resuelta en el Estado, en la orga-
nizacion del poder politico que retine en si
al poder ideol6gico y al poder econémico.
No hay espacio para el no-Estado™ (la
sociedad).

Haciendo alusion a la esfera religiosa
Bobbio habla de “Estado confesional y
Estado laico”; y en referencia a la esfera
econdmica, se puede ubicar “el Estado
intervencionista (Welfare State contempo-
rdneo) y el Estado abstencionista (que no
interviene en la actividad econémica)”.
Este ultimo, con la caracteristica abstencio-
nista en lo econémico y con la laica en lo
religioso, s conocido como “el Estado
liberal”. Finalmente est4 ‘el Estado social o
Estado de justicia promovido por los parti-
dos socialdeméeratas”, y que en la Consti-
tucion colombiana se denomina Estado
social de derecho.

Como generalmente se presentan confusio-
nes entre los tipos de Estado y las formas
de gobierno, y en aras de aportar a la pre-
cision de estos debates, haré una rdpida
ubicacién de las principales formas de go-
bierno, siguiendo para elio al propio
Bobbio y a Mostesquieu. Segtin Bobbio
“en la tipologia de las formas de gobierno
se toma en cuenta mds la estructura de po-



C. Portinani: Recoleccion del
café, 1935. Musee de Arte
Moderno, Rio de Joneiro. Tomade
de: Sénchez Jiménez, José. Las
cloves del movimiento obrero,
1830-1930. Planeta, 1992.
Pdg. 56.

dery las relaciones entre los diversos 6r-
ganos a los que la Constitucion asigna el
ejercicio del poder”. Las tipologias cldsicas
de las formas de gobierno son tres: la de
Aristoteles, la de Maquiavelo y lade
Mostesquieu. Aristételes habla de monar-
quia o gobierno de uno, de aristocracia o
gobierno de pocos y de democracia o go-
bierno de muchos. La monarquia puede
degenerar en tirania y la aristocracia en
oligarquia.

Por su parte, Maquiavelo en El Principe las
reduce a dos: monarquia y republica, ubi-
cando en ¢l género de las reptblicas tanto
a las anistocraticas como a las democrti-
cas, con base en la consideracién de que
“la diferencia esencial esta entre el gobier-

no de uno solo, y el gobierno de una asam-
blea™

Para Montesquieu “hay tres clases de go-
bierno: el republicano, el mondrquico y el
despotico. El gobierno republicano es
aquel en que el pueblo entero, o parte del
pueblo, tiene el poder soberano; el mondr-
quico es aquel en que gobierna uno solo,
con arreglo a leyes fijas y establecidas; por
el contrario en el gobierno despético una
sola persona sin ley y sin norma, lleva todo
segun su voluntad y su capricho™.

Hecho este recorrido por la ciencia politica
y por las teorias del Estado, se puede con-
cluir que el tipo de Estado comunitario que
propone Uribe, no existe en los andlisis de
la ciencia politica. Pensamos més que es un
lema, una consigna, una forma atrevida de
establecer un tipo de Estado apoyédndose
en el propdsito politico de reducir la politi-
queria y la corrupcién. No creo que sea

5. Op. Cit.

Pig. 144,

6. Montesquieu.
Del espiritu de
las leyes. Aliaya.
Barcelona, 1993.
Pag. 19.
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7. Hacia un Esta-
do comunitario.
Bases del Plan de
desarrollo. Presi-
dencia de la Re-
piblica, noviem-
bre 2002.

serio caracterizar un tipo de Estado, por
unas tareas especificas que quiera adelan-
tar un mandatario. Una cosa es levantar un
lema o consigna durante una camparia
electoral y establecer unos objetivos en un
plan de desarrollo, otra muy distinta es ha-
blar de un tipo de Estado. No es casual
que en ninguna parte, ni ahora ni antes,
Uribe se haya tomado el trabajo de susten-
tar filoséfica y politicamente su concepcién
sobre el Estado.

Ante esta limitacién no queda més que tra-

tar, por la via de los hechos, de su practica

ptiblica, de ubicar a Uribe en las tipologias
de Estado y de gobierno que hemos esbo-

Zzado,

de Desarrollo

En el plan de desarrollo el gobierno se limi-
ta adefinir el Estado comunitario a partir
de tres componentes:

— Primero, como un “ Estado participativo™
que involucre a la ciudadania en la conse-
cucion de los fines sociales;

— Segundo, como un Estado gerencial que
invierta con eficiencia y austeridad los re-
cursos ptiblicos; y,

— Tercero, como un Estado descentraliza-
do que privilegie la autonomia regional con
transparencia, responsabilidad politica y
participacién comunitaria.

Por otra parte, en las bases del plan se
proponen cuatro objetivos para alcanzar
esa meta de un Estado comunitario.

El primero y mds importante de ellos con-
siste en brindar seguridad democratica. El
segundo se orienta a impulsar el crecimien-
to econdmico sostenible y la generacién de
empleo. El tercero a construir equidad so-
cial. Y el cuarto a incrementar la transpa-
rencia y eficiencia del Estado’.

Esos tres componentes y esos cuatro obje-
tivos no son suficientes en la perspectiva
de constituir un tipo de Estado y una forma
de gobierno. Asf, por ejemplo, el enuncia-
do de la participacién ciudadana podria
llegar a ser una caracteristica de un Estado
Representativo, en tanto que la descentrali-
zacion podria ser parte de los gobiernos
republicanos de que hablaN Magquiavelo v
Mostesquieu. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que la descentralizacion no siem-
pre tiene propésitos democriaticos, o inclu-
80, que por si sola no los tiene, depende
del proyecto politico que la agencie. Para
el caso de América Latina, por ejemplo, el
Banco Mundial ha propiciado procesos de
descentralizacién administrativa y fiscal que
no tienen claros propdsitos democraticos.
En cuanto a lo gerencial y a la eficiencia y
la eficacia que propugna el plan de desa-
rrollo, es claro que no es un rasgo para
caracterizar un Estado, cualquiera de los
tipos de Estado analizados puede tener o
adolecer de estos métodos gerenciales sin
que eso afecte su cardcter.

Los cuatro objetivos del plan podrian
interpretarse de distintas maneras en ¢l
marco de los tipos de Estado y de gobier-
no. En primer término, el mds importante,
la seguridad democratica podria asumirse
como caracteristica de todos los gobier-
nos, en tanto todas las posturas politicas
coinciden en sefialar como una de las res-
ponsabilidades de los gobiernos la de pro-
curar seguridad a sus ciudadanos, el asunto
aqui es c6mo se entiende esta seguridad,
que politicas y medidas se adoptan, cuales
son las relaciones entre el gobierno y la
sociedad, etc. A la forma como el gobier-
no de Uribe lo esta haciendo, me referiré
un poco mds adelante.

Elsegundo y tercer objetivos, que hablan
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de promover el crecimiento econémico,
generar empleo y equidad social, podrian
sonar a Estado intervencionista y social,
pero ya veremos en los hechos que no es
precisamente ese el rasgo del gobierno de
Uribe y, finalmente, en el cuarto objetivo
vuelve a insistir en la transparencia y la efi-
ciencia, que como hemos dicho, no caracte-
riza ninguin tipo de Estado, ni de gobiemno.
Antes de pasar a comentar algunos de los
elementos concretos de las politicas de
Uribe, queremos dejar planteada una in-
quietud. ;Por qué, Alvaro Uribe no habla
de Estado social de derecho como lo man-
da la Constitucién Politica de Colombia?

¢ Por qué desconoce este claro mandato y
se inventa ese esperpento de Estado co-
munitario? No deja de ser extrafia su acti-
tud politica frente a la Constitucién de
1991 que sefiala expresamente que “Co-
lombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de repiiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus en-

E. Martinez Cubells:
Regreso de lo pesca. Museo
Acodemin de Bellas Artes de San
Fernando, Madrid. Temado de:
Sanchez Jiménez, José. Las cloves
del movimiento obrero, 1830-
1930. Planeta, 1992. Pdg. 57.
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tidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista....”® ; Por qué no
cumple la Constitucidn, por qué no la de-
sarrolla en esa misma perspectiva? ; Acaso
sera porque comparte la visién de su Mi-
nistro de Justicia, Fernando Londofio,
quien habla de “romper en mil pedazos ese
traje de arlequin”, refiriéndose a esa Cons-
titucién?

Examinemos ahora algunas de las politicas
y de las medidas tomadas por el presidente
Uribe en estos primeros seis meses.

3. Politicas y acciones
de Alvaro Uribe como
presidente

El Referendo '

Como lo habia anunciado desde la campa-
fia presidencial, el primer acto de su go-

bierno iba a ser la presentacién de un texto
para adelantar un referendo en el pais, en-

8. Constitucién
Politica de Co-
lombia 1991,
Articulo 1, P4g.
I1.

has



caminado a cambiar las costumbres politi-
cas en Colombia, depurar la politica, aca-
bar la politiqueria y la corrupcién. Junto
con la presentacion de un primer texto, se
anunci6 que si el Congreso de la Repiblica
no aprobaba la convocatoria a ese
referendo le serfa revocado su mandato.
Como lo han demostrado los andlisis, atin
de politicos amigos del gobierno como Jai-
me Castro, lo sustancial de este referendo
no es la reforma politica, es por el contra-
rio el ajuste fiscal. Es el af4n de reducir el
aparato estatal y el gasto piblico. Estando
en transito en el Congreso de la Repiiblica
un acto legislativo que propone una refor-
‘ma politica mucho m4s significativa que la
del referendo y que evitarfa los costos yel
desbarajuste institucional que est ocasio-
nando y que va a ocasionar ese referendo,
y habiendo sido aprobadas ya por ese mis-
mo Congreso la reforma tributaria, laboral
y pensional, que reducen costos y mejoran
los ingresos del Estado, ; qué sentido tiene
insistir en é1? ; Serd como lo anotan los
criticos del gobierno, un afén de legitimar
la figura del presidente de la Repiiblica?
(. Serd parte de su estrategia bonapar-
tista?

Estado de onmocién interior

Una segunda medida tomada por el go-
bierno fue la declaratoria de 1a conmocién
interior ante los graves hechos de orden
publico que se registran en el pais. En el
marco de este Estado, que se pretende
hacer permanente, se expiden decretos
que crean las zonas de rehabilitacion, da
funciones de policia judicial a las Fuerzas
Armadas, promueve la ingerencia cada vez
mayor de los militares en los gobiernos
locales y regionales. Muchas de estas me-
didas estdn conduciendo a limitaciones en
el derecho a la informacidn, a censura de

los medios de comunicacién, a limitaciones
e impedimentos para la movilizacién yla
organizacion ciudadana y para la actuacién
de las fuerzas politicas democraticas que
no comparten las ortentaciones de este
gobierno. Es decir, las medidas tomadas en
lugar de afectar a los grupos armados ile-
gales, estdn lesionando gravemente las li-
bertades civiles y politicas de Ia sociedad
civil y de la sociedad politica.

Estas medidas serdn ampliadas y profundi-
zadas con el proyecto de estatuto antite-
rrorista que ha elaborado el gobierno para
presentar a la consideracion del Congreso.
No es casual que recientes editoriales de
El Tiempo y de El Espectador [lamen la
atencion sobre la amenaza que significa
este estatuto para la libertad de prensa en
el pais.

Reforma a la justicia

Siguiendo con la agenda del ministro Lon-
dofio, y con su propésito de desmontar la
Constitucion Politica de 1991, el gobierno
ha presentado otro proyecto de ley para
reformar la justicia. Llama la atencién la
intencion de recortar el papel y las funcio-
nes de la Corte Constitucional y de la ac-
¢i6n de tutela. Estas son dos grandes con-
quistas democraticas de la Constitucién del
91 que han servido para desarrollar su es-
piritu democritico y para proteger las li-
bertades y los derechos civiles, politicos y
sociales de millones de colombianos y co-
lombianas, esto no le gusta a Londofio y
parece que tampoco a Uribe, y por eso
quieren limitar a la Corte a controles de
tipo formal, y acabar con la tutela parade-
rechos econémicos y sociales.

Reformas econémicas y sociales
Tres proyectos importantes presentd el go-
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bierno al Congreso en este campo y los tres
fueron aprobados: la reforma tributaria, la
reforma laboral y la reforma pensional.

En su discurso de posesién Uribe anuncié
el cambio de cartilla en el manejo de los
asuntos econdmicos. Larealidad de estos
seis meses indica que no hay ningin cam-
bio en la cartilla y que, por el contrario, se
ha profundizado el acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional que supone més
ajuste fiscal, mas recorte en el gasto social,
reforma fiscal, laboral y pensional y nada
de reactivacién econdémica, de proteccién
a la produccién nacional, de combatir a
fondo el hambre, la pobreza y el desem-
pleo. Segiin el ministro Junguito; “nuestro
programa econoémico se basa en tres pila-
res fundamentales: la estrategia de seguri-
dad, las reformas econémicas (fiscal y
tributaria) y la reforma del Estado”. Queda
claro que Ia equidad, la redistribucién de la
riqueza, el empleo y la lucha contra la po-

Jawregui: Incdente en la
fundicion. Tomado de:
Sanchez Jiménez, losé. Las
claves del movimiento obrero,
1830-1930. Planeta, 1992
Pag. 63.

breza, no estdn en la agenda del ministro
de economia.

Lareforma tributaria sélo buscaba recur-
sos para atender las prioridades de 1a gue-
1ra, de la seguridad y del orden, y como va
es costumbre en Colombia, mantuvo su
cardcter regresivo al ampliar impuestos
como ¢l del IVA a toda la poblacién y a
todos los productos de la canasta familiar.
La reforma laboral no hizo otra cosa que
quitar o recortar beneficios de los pocos
trabajadores que quedan en el sector for-
mal de la economia, para favorecer a los
empresarios, con el argumento de que con
esas medidas se va a generar empleo.

Por su parte, 1a reforma pensional aumenta
laedad y las semanas de cotizaci6n para la
jubilacién sin ninguin criterio redistribbitivo
(personas de estratos més altos, quede he-
cho tienen una mayor expectativa de vida,
se podrian jubilar a edades mayores). En
contraste, no hace ninguna exigencia a los
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9. Ferndndez,
José. Norberto

Bobbio: el filéso-

fo y 1a politica.
Fondo de Cultu-
ra Econdmica,
México, Pig. 89.
10. Consejo
Nacional de
Planeacion, Ha-
cia un Estado
Comunitario.
Bogots, enero
2003. Pdg. 7.

fondos privados de pensiones para hacer un
uso productivo (y no especulativo) de los
importantes recursos que manejan y no se
plantea con seriedad el tema de la amplia-
cion de las coberturas en seguridad social.
Es evidente que ¢l grave problema del em-
pleo, el fracaso de laley 100, las bajas
coberturas en salud y seguridad social y la
ausencia de una politica integral en seguri-
dad social en el pais, exigen de reformas y
de acciones profundas. El problema es que
estas reformas exigen politicas redistributi-

vas, y conllevaa afectar la riqueza y la
propiedad de grupos sociales privilegiados

y a aplicar politicas universalistas e inclu-

‘yentes, Y esto no estd en la cartilla de

Uribe. Hecho este recorrido por las politi-
cas y programas de Uribe, puedo intentar
algunas conclusiones sobre el significado
del llamado Estado comunitario.

Conclusiones

Volviendo a las caracterizaciones del co-
mienzo podria decir que el discurso y la
préctita de Uribe tienen una fuerte inclina-
ci6n hacia el absolutismo, el despotismo y
el autoritarismo en lo politico y hacia el
liberalismo (no intervencién) en lo econé-
mico.

Lo primero se ve claro en su tendencia al
presidencialismo, en detrimento de la sepa-
racién de poderes y el respeto a los 6rga-
nos judiciales y al 6rgano legislativo. El
Bonapartismo analizado por Marx y por
Bobbio (el Estado soy yo) puede ser una
caracteristica de Uribe en este campo.
Bobbio, comentando a Marx, sefiala que:
“el régimen instaurado por Napoleén III,
resulté una forma de gobierno diferente de
la del Estado representativo: el régimen
bonapartista se caracteriza por el cambio

radical de los papeles entre el poder legis-
lativo y el poder ejecutivo, y, por tanto, no
es un Estado representativo y parlamenta-
rio como aquel mediante el cual sobrevino
el ascenso politico de la burguesta, primero
en Inglaterra y en los Estados Unidos, y
luego, enseguida de la revolucion, en Fran-
cia”?,

Respecto al autoritarismo el concepto del
Consejo Nacional de Planeacion llama la
atencion sobre el manejo de la seguridad y
el orden por parte de este gobierno. “La
problemética colombiana no reside en la
ausencia de autoridad o en Ia necesidad de
una “autoridad efectiva”. Por el contrario,
hay exceso de actores que reivindican la
“autoridad efectiva” para s mismos: la gue-
rrilla en las zonas que controla, los
paramilitares en sus territorios, los
narcotraficantes sobre sectores geogréficos
y de poblacién importantes, la delincuencia
comun en los barrios y, frente a ellos, una
debil autoridad del Estado™'°,

Enun vigjo debate sociolGgico, las inquie-
tudes con respecto a la autoridad y su ne-
cesidad por parte del Estado fueron re-
sueltas por Anthony Giddens: el fundamen-
to de la autoridad debe ser su legitimidad.
El Estado necesita poder y no poderio,
argumenta con similar sentido Hanna
Arent: “el poder es la suma de muchas vo-
luntades y el poderio la imposicién de unas
pocas; el poder es la aceptacion
interiorizada y legitimada de laley”. Es
evidente que la debilidad de nuestro Esta-
do esta en su incapacidad para formular
politicas econdmicas y sociales que permi-
tan integrar a los sectores excluidos y re-
ducir la concentraci6n de lariqueza y en la
falta de garantias para el ejercicio pleno de
la democracia.

Respecto ala seguridad el Consejo anota
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Flashchoen: Lo huelga. 1901 Biblioteca
de Artes Decorativas, Paris.

Tomado de: Sanchez Jiménez, José. Los cloves
del movimiento obrero, 1830-1930. Planete,
1992, Pég. 27.

accrtadamente: “La defensa y la proteccién
de la vida a sido percibida por los indivi-
duos y considerada por la historia de 1a
humanidad como una tarea prioritaria e
indiscutible. Pero no se trata, simplemente,
de garantizar la supervivencia. El derecho a
la vida exige la existencia de un poder ca-
paz de proteger al sujeto frente a la agresi-
vidad humana y de asegurar que éste vive
en armonia con la naturaleza. Pero, al lado
de ello y con mayor importancia, exige la
existencia de un orden social en donde el
derecho a la vida se transforma en un de-
recho exigible y en donde la dignidad y 1a
libertad se ligan de manera indisoluble al
derecho mismo de vivir™!'.

Evaluando la situacion de la zona de des-
peje, un afio después de terminarse los
didlogos entre el gobierno y las Farc, El
Tiempo destaca que: “La experiencia del
Caggan simplemente confirma que una po-
litica efectiva de seguridad tiene que basar-
se en una concepeiodn integral. Si el esen-
ctal componente militar no es complemen-
tado con suficiente inversién econémica y
proteccidn social, las zonas rescatadas vol-

verén al control de los violentos™2,

En segundo lugar, en el plano de lo econd-
mico, el profesor Jorge I. Gonzalez esta-
blece los dos criterios para medir el
bienestar, y que puede ayudar a caracteri-
zar al gobierno en este campo: “el aumento
del producto percdpita y la mejor distribu-
ci6én del ingreso. Si un pais avanza en am-
bas direcciones el bienestar de 1a pobla-
¢ién mejora”?, Es claro que las reformas
economicas y el Plan nacional de desarro-
llo de Uribe no plantean medidas serias en
procura de mejorar el bienestar de los co-
lombianos y las colombianas. En este pla-
no, el Estado comunitario es liberal en tan-
to no plantea una clara intervenciénenla
economia que permita estimular un creci-
miento econdmico productivo y una distri-
bucién equitativa de la riqueza.

En conclusién, el Estado comunitario no
existe en la teoria filoséfica y politica. Es un
embeleco para cubrir unas tendencias
absolutistas, autoritarias, despGticas y libe-
rales, que van en la direccién contraria del
Estado social de derecho que exige la
Constitucidn Politica de 1991 "

11. Thid. Pig. 6.
12. El Tiempo,
Editorial. 18 de
febrero de 2003.
13. Gonzilez,
Jorge Ivan. Equi-
librios macro y
bienestar. Porta-
folio, 16 de no-
viembre del
2002. Pag. t7
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3. Concurso nacional
de fotografia docy-

Las reformas al

Colombia

La administracién de Alvaro Uribe Vélez,
en su primer tramo de gobierno, ha pro-
movido dos reformas ala ley 100 de 1993
en lo relativo al sistema de pensiones. La
primera fue aprobada por el Congreso el
pasado 22 de diciembre del 2002 y la se-
gunda se incluyé en el texto del referendo
para que adquiriera el rango de reforma
constitucional si es aprobada en el 2003.
Esas reformas pensionales optaron por
reSponaer ante todo a los problemas fisca-
les y postergaron las soluciones de fondo a
los problemas estructurales del régimen
dual instituido en 1993 que, al lado de
otros factores, han contribuido a la baja
cobertura del sistema, competencia per-
versa entre las administradoras de los fon-
dos de pensiones y el ISS, y a una critica
situacion del régimen de prima media o
prestacion definida.

Desde el punto de vista fiscal, 1a reforma
aprobada en el Congreso alivia la presion
sobre el presupuesto reduciendo el pasivo

mental, “Los frabojos PENSional y las obligaciones anuales con

 los dios”.

cargo a la nacion. Es una modesta reforma

cuyos contenidos basicos se resumen en el
aumento de los ingresos destinados al pago
de pensiones mediante el incremento de las
cotizaciones que asumen trabajadores y
empresarios, y el aumento de semanas re-
queridas para tener derecho ala pensién;
por otro lado, se reducen las obligaciones
parael pago de pensiones de vejez, invali-
dez o sobrevivencia, instituyendo pensio-
nes mas bajas. El monto de las pensiones
en el régimen de prestacién definida se cal-
culard con una tasa de retorno que dismi-
nuye a partir de un salario minimo de ingre-
so base de liquidacién. Los pasivos pen-
sionales con cargo a la nacién se reducen
ademas con la formacién del fondo de ga-
rantia de la pensién minima en el régimen
de ahorro individual,

La férmula del ajuste para los afios venide-
ros es de aritmética elemental: menos pen-
sionados, mds baratas y con mayor esfuer-
70 de cotizacion., ‘

En compensacién, frente a la baja cobertu-
ray las dificultades adicionales para acce-
der a una pensién, se destinan algunos re-
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cursos (cuadro 1) para el subsidio de sub-
sistencia a los adultos mayores que no lle-
gan al sistema y se encuentran en la indi-
gencia o extrema pobreza. Es una medida
de sentido *“politico” que deja para la asis-
tencia piiblica lo que no se logra instituir
como derecho universal o como derecho
para un porcentaje importante de los adul-
tos mayores en situacion de pobreza.

El proyecto de reforma impulsado por la
administracién Pastrana, con destacada
iniciativa del ministro de trabajo Angelino
Garzon, que alcanzé a tener un primer de-
bate en la comisién primera del Senado,
coincide en algunos articulos y pardgrafos
con la nueva ley. Hay coincidencia en man-
tener el régimen dual y en la destinacién de
recursos al subsidio a ancianos pobres, en
el aumento de cotizaciones y en la idea de
que cada régimen cubra las pensiones mi-
nimas con mecanismos de solidaridad in-
terna y sin trasladar la carga a la tributacién
general. Coinciden también en establecer
una pensién méxima de 25 salarios mini-

En Francia los sindicatas
femeninos son de los afios
1848-1849, si bien kas
primeras manifestaciones de
sindicalismo se remantan a
1866. Desfile de obreros de
Dovomnerezz. Tomado de:
Historig del movimiento
obrero. Tomo 2. Pdg. 243.

mos y disminuir el porcentaje de las cotiza-
ciones asignado a pagos por administra-
¢ién y seguros de invalidez y sobreviven-
cia, aligerando al mismo tiempo los costos
para las administradoras y aseguradoras.
La diferencia central entre el proyecto an-
terior y la ley aprobada, estd en las medi-
das para sanear al ISS e intentar darle sos-
tembilidad al lado de las AFP privadas;
ademds, con la reforma aprobada el 22 de
diciembre de] 2002, se escogid una mayor
reduccion de las pensiones, se introdujo
unatasa de reemplazo menor y decreciente
con €l aumento de los salarios; difieren
tambi€n en e] aumento de las semanas que
ahora se exigen a partir del afio 2005 y no
del 2014 como proponia el anterior pro-
yecto. El proyecto anterior tampoco daba
solucion a los problemas de cobertura,
pero hacia el ajuste procurando disminuir
poco los beneficios del sistema general y
afectando sobre todo a los de mayores
ingresos.
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Cuadro 1
Sintesis de la reforma en relacién con la ley 100 de 1993

Monto de cotizacién 13,5% del salario mensual/25,93% para 2004: +1% - 2005: +0,5% - 2006: +0,5%
administracidn y seguros de 15 20% pago de adminishacion y Seguros de lvalidez y
Sobrevivencia-515
En AFP, incremento a Fondo Pension minima y desde 2006:
10,5 ruentas individuales; 1,5% Fondo de Garantia de Pensign
Minima; 3% SIS

Ingreso bose de Promedio de salasios de los Gltimos 10 afios de
liquidacion, IBL cofizacidn

Edod de jubilacion 55 mujeres, 60 hombres idem
desde 2014: 57 mujeres, 62 hombres

Monto de pension 65% del (BL o fos 1.000 semanas; +2%  Desde 2004: 65% del (BL ol minimo de semanes aijustade cada
por /25 semanus hasto 73% y luego +2%  aiio. Techo para foda pensin del sistema general de 80% de 25
por ¢/50 semenas hasto 85% IBL a los 1.400  smlv. {excepcion de FF. PP).

' R=65,5-0,5"S (1BL/smh}
' Tasa de retomo decrece con aumento de IBL: a los 1.400 vario
entre 80% para Tsmiv y 70,5% para 25 o mds smlv de pension

k

Pension a sobrevivientes  Requisito: si este cofizondo y lo haya hecho 50 semanas de cofizacidn en tres aiies anteriores al fallecimien-
durante 26 semanas. Si no esta cotizando, 26 1o del afiliado. Ademds, fidelidad desde los 20 afios, de 25% si
semangs en el Gltimo aiio fue enfermedad y de 20% para accidente

Traslado de régimen Una vez cado 3 oitos Una vez cade 5 afios, hasto diez ofios ontes de edad de pension.
Servidores piblicos: se mantienen en ISS por fres gfios. Los
nuevos al 1SS hasta 2007.

pégindso 31 ...l.....".l'...ll..OO......I-....C......‘...I..l'.l..".......I.'I.....'. Mﬂyo 2003 (R X R X T]



Contenido de la

reforma y sus impactos

Un enfoque fiscalista para ajustar las pen-
siones tedricamente es compatible con me-
tas sociales de ampliacidn de cobertura,
introduccién de mecanismos para mayor
solidaridad y equidad y para mejorar la
eficiencia del sistema. Es posible imaginar
respuestas a la crisis del sistema pensional
que cumplan ese doble propésito de dismi-
nuir las exigencias sobre el presupuesto de
la nacién y de hacer efectivo el derecho a
la seguridad social constitucionalmente es-
tablecido. La pregunta en este caso es si el
efecto final de la reforma estd més en lo
fiscal que en los propdsitos sociales. Y
parece deducirse de su contenido que hay
mds certezas sobre los ajustes que sobre la
ampliacién de los beneficios parallegarala
mayoria de la poblacién (cuadro 1).
Frente al peso de los pasivos pensionales
el mayor impacto se espera por el lado del
sistema general y en especial del régimen
de prima media o prestaci6n definida ad-
ministrado por el ISS. La disminucién de
ese pasivo puede acercarse al 25%, redu-
ciendo lo que corresponde a las reservas
para futuros pensionados, actualmente
afiliados y nuevos. Los pasivos que co-
rresponden a los cerca de 900.000 pen-

Cuadro 2. Pasive
pensional. Valor
presenie neto
2000-2030

(% del PIB}

Fuente: Indepaz, estimativa con
base en presentacion del DNP en

el Pocto Social, 2001,/2002,

i Fuerzas Armadas y Policia

sionados que se registran hoy se definen
como derechos adquiridos, no cambian
con lareforma y constituyen una parte
importante del pasivo total del ISS y de
los que son de responsabilidad directa de
lanacién (fuerza publica, magisterio, enti-
dades territoriales y otras entidades puibli-
cas).

En el cuadro 2 se presentan estimativos
sobre los cambios introducidos por la re-
forma. Las cifras sobre la situacién de
base y la hipétesis del Departamento Na-
cional de Planeacion, sirvieron de
sustentacion a la propuesta gubernamental
en ¢] 2002 y se pueden tomar como refe-
rencia no obstante muchas salvedades
que deben hacerse sobre los supucstos,
en especial los relativos a la tasa de creci-
miento de la economia, la evolucién del
empleo, de las cotizaciones y de las tasas
de interés. Los calculos de la aqui deno-
minada hipétesis del DNP suponen ajus-
tes mas drasticos en edad, semanas y va-
riacion de la transicién de la ley 100, que
los que se hicieron con la reforma, asi que
los estimativos ligeramente inferiores estan
€n un rango aceptable,

Si se observan los datos sobre el pasivo
pensional y las proyecciones de gasto con

554 482 50,0

“Garantia de pension minima 79 19
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cargo al presupuesto de la nacién, se cons-
tata que la reforma se orientd a ajustar al
ISSy alas cajas, y a eliminar practicamen-
te la garantia de pensién minima como gas-
to de la nacién,

El déficit operacional se disminuye en los
préximos afios por ¢l aumento de cotiza-
ciones entre el 2003 y el 2005. Es signifi-
cativo que se hubiera descartado modificar
la tasa de interés de los parametros actua-
riales que sirven para la liquidaci6n de los
bonos de tipo A, tal como se habia pro-
puesto en el proyecto Angelino-Santos-
Echeverry, que hizo trdnsito en primer de-
bate en el 2002. Esa medida hubiera servi-
do para disminuir el déficit operacional so-
bre el cual los bonos de tipo A influyen
hasta el afio 2025 en porcentajes del PIB
que a la larga superan a los faltantes del
ISS (grifico 1). Una medida de este tipo
hubiera sustituido la disminucién del monto
de pensién para los afiliados de menos de
dos salarios minimos.

Los gastos del gobierno central, destinados
a pensiones que no son del Sistema Gene-
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ral, tienen mayor peso que los faltantes del
ISS, pero en la reforma se afectan poco.
No se disminuyen pasivos correspondien-
tes a las Fuerzas Armadas, los topes y
cambios para altas pensiones tienen més
significado “politico-pedagégico” que peso
actuarial y los gastos de las cajas son poco
flexibles debido al predominio de los pagos
a pensionados.

Si se cumplen los supuestos que han sus-
tentado la reforma, en el afio 2008 los gas-
tos del gobierno central para el pago de
pensiones no superaria el 4% del PIB
como estimaba el Departamento Nacional
de Planeacién para un escenario sin refor-
ma, sino que serfa del orden del 3%. No
obstante el gran esfuerzo del ajuste, que
recae en los empresarios y trabajadores
por el lado del aumento de cotizaciones,
pero sobre todo en los futuros pensiona-
dos, el peso fiscal de estas obligaciones
continda siendo alto en términos presu-
puestales. En 1a 16gica de la reforma falta-
rian medidas para reducir pensiones, pos-
tergando el logro de requisitos, haciéndo-
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Cuadro 3 l.
Deudas en favor

Pensiones

o) Cotizacién tripartito a cargo del Cstado entre 1967 y 1993

del Seguro Social decreta 3041 /1967 24
{Cifras en millones de millones} b} Renjuste quinguenal trabojadores-empleadores decreto 1935/73 26,3
¢ Aportes 20% prestaciones decreto 1935/73 39
d} Mesoda adicional articvle 142 ley 100/93 1,6
g) Accones BCH 08
i Falta de rentobitided de los reservos 472
9) Otas obligaciones rticulo 137, ley 100/93 94
h) Redjuste ordenada en to fey 445 de 1998 0,009
i VM sewvicio doméstico 0,067
) Bonostipa B 67
Sub-fotal pensionas 55,6
H. Salud
Mancidn pocientes de atto osto 0,657
Negodio salud 25
Sub-total salud 3.2
Fuente: IS5, documento (GR-2002 TOTAL 58,8

los mds exigentes y, con el referendo, in-
cluyendo a maestros y funcionarios ptibli-
cos con régimen especial en el apretén.

La crisis del ISS y la
incertidumbre con la
reforma

Laidea de recortar y recortar beneficios
en el régimen de prima media como una
férmula para equilibrar el sistermna pensio-
nal, descansa en un diagndstico equivoca-
do sobre ese régimen en Colombia, que
lleva a la postre, no sélo a su definitiva li-
quidacion, sino a sobrecargar las finanzas
con los costos de la transicion a un régimen
monopilar de ahorro individual.

Se supone que con lareforma el régimen
de prestacion definida administrado por el
1SS tiene ingresos adicionales procedentes
del incremento de las cotizaciones, dismi-
nuye pagos pensionales y de invalidez o
sobrevivencia. Es posible que para los
proximos dos o tres afios eso ayude a cu-

*

brir faltantes en las cuentas del ISS, pero la
crisis continuard latente hasta tanto, ade-
mads de la eficiencia en la gestion, se pro-
mueva un efectivo aumento de afiliados
activos y la nacién honre las deudas con-
traidas con el fondo de pensiones.
Diferentes funcionarios han seguido repi-
tiendo que el ISS es un barril sin fondo que
obliga al gobierno central a absurdos pa-
gos anuales para subsidiar pensiones.

Cada vez que se habla de apropiaciones
para el fondo pensional se lanza el mensaje
sobre la incertidumbre del régimen y se
¢rean panicos y mini panicos que ayudan al
retiro masivo de afiliados y al crecimiento
de las AFP del sector privado. Toda esa
argumentacion, lo mismo que otras que
aplican al régimen de prima media los mo-
delos actuariales del régimen de ahorro
individual, se basan en el desconocimiento
de la deuda y de los efectos perversos que
tiene para el ISS.

Contra lo planteado en el proyecto promo-
vido por Angelino-Santos-Echeverrien la
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reforma, se borraron los articulos relativos
al compromiso del Estado de garantizar los
flujos para cubrir la deuda con el fondo
pensional que ascendia en el 2002 a 55,6
billones de pesos. Lo que ocultan los de-
tractores del régimen de prima media es
que el 58,6% de esa deuda est4 constitui-
da por subsidio del Estado a la empresa
privada por sus deudas al sistema antes
de 1993; el resto de la deuda proviene de
obligaciones asignadas al fondo pensional
por laley 100 o por utilizacién de recursos
de ese fondo para cubrir faltantes de fun-
cionamiento del gobierno central.
Establecer el origen y significado de la
deuda es de primordial importancia para
sustentar la viabilidad del régimen y evitar
el asalto a recursos que son de los afiliados
y pensionados y no de la nacién. No debe
olvidarse que al conformarse el Seguro
Social la afiliacién de los asalariados del
sector privado se respaldé con un célculo
para cubrir las obligaciones de los empre-
sarios, segun el cual se establecieron cuo-
tas que deberfan aumentar gradualmente.
Para facilitarle al sector empresarial la
constitucién del pasivo correspondiente a
los trabzijadores que trasladé al Seguro, el
Estado se responsabilizé de aportar una
tercera parte. No obstante el esquema, ni

se hicieron los ajustes en cotizaciones, ni el
Estado entregé su parte. De este modo al
aprobarse la ley 100 1a nacién se hizo car-
go de la totalidad de esa deuda, agregando
al subsidio dando a los empresarios en
1967 otro subsidio equivalente al faltante
POr cuotas no incrementadas.

En el proyecto anterior se reconocia esa
deuda utilizando una férmula que evitara
cambios en la contabilidad de la nacién
con incremento repentino de la deuda ex-
plicita y por tanto del déficit fiscal. Se lo-
graba de esa manera mostrar la perspecti-
va de estabilidad del régimen de prima me-
dia. Pero al mismo tiempo, los estudios
actuariales del ISS han demostrado que sin
los desangres posteriores a la aprobacién
de laley 100, aun con baja ampliacién de
cobertura y los normales ajustes de para-
metros que exige el cambio poblacional, el
régimen de prima media y prestacion defi-
nida es sostenible mds all4 del afio 2080.
El inadecuado tratamiento a la deuda de la
nacion con el fondo pensional administrado
por el ISS, continuari siendo un factor de
inestabilidad que contribuye a laimagen
deseada por los artifices de laley 100 de
1993, que al decir de Ulpiano Ayala, dejé
pendiente la tarea de liquidar definitiva-
mente el régimen de prima media pero lo

Cvadro 4 Grupo 1999 2000 2001
Afiliaciones efectivas B ) _
del régimen subsi- ' e 41‘38;295 s T80
diado a diciembre R ' '

Fuente: Ministerio de Trabajo. Estu- Discapacitods 6463 4480 6143
dios para la reforma g lo fey 100, o e L
febreto 2002. Totl T T 0 434760 © 340251
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prepard para ese trdnsito. La negativa de
lareforma del 2002 a equilibrar las cuentas
de los bonos de tipo A, que hoy son des-
favorables al ISS y a la nacién, y estimulan
los traslados a los fondos privados, es par-
te de ese tratamiento inadecuado que se
reflejard en préximas crisis del ISS.

Los problemas de

cobertura

La reforma no aynda mucho a la amplia-
¢ion de cobertura en el régimen de prima
media o en el sisterma. Los afiliados por el
régimen subsidiado contributivo, que hoy
son cerca de 340.000, entran en una situa-
cién de inestabilidad y los nuevos serdn
aquellos pobres de larga fidelidad que ten-
gan requistto de edad de pensién dentro
del sistema y un faltante de menos de cien
semanas. El fondo para afiliacién contribu-
tiva se reduce, al destinarse el 50% de los
aportes de solidaridad a Ia subcuenta de
subsidio por asistencia piiblica.

Laidea de regular los traslados para ayu-
dar a estabilizar los regimenes y presionar-

Lo huelga como medio de
reivindicacion, de lucha o
destruccion de un arden social
injusta. Huelga de obreros
texiles norteamericanos,
1090. Tomado de: Historin
del movimiento obrero.

Tomo 2. Pdg. 253.

los a captar afiliados nuevos tiene poco
vuelo con el simple aumento de tres a cin-
co afios en el tiempo minimo para cambio
de administradora. Lo mismo puede decir-
se sobre el impacto en los préximos tres
afios de la norma que obliga a los nuevos
empleados piiblicos a afiliarse al ISS, dado
que la perspectiva del sector piiblico es de
recorte y por tanto serd mayor el efecto de
retiro de cotizantes.

Para abordar los problemas de cobertura,
la principal férmula que parece acompaiiar
la reforma es el crectmiento del conjunto
de laeconomia. Y el argumento repetido
por algunos es que el aporte a ese creci-
miento estd evitando sobrecargar los cos-
tos parafiscales de los asalariados, a‘demés
del efecto positivo en las finanzas ptiblicas
de un ajuste que disminuya el stock de pa-
sivos y mejore la capacidad de pagos y de
endeudamiento de la nacién. Sin embargo,
estos argumentos pierden significado cuan-
do aun con crecimiento positivo se dismi-
nuye la base de contribuyentes activos
como parte de la PEA, tal como ocurrié en
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los afios 90, cuando pas6de 27,01% en
1993 a 24,02% en el 2000.

En teoria se dibujan escenarios que mues-
tran ampliacion de cotizaciones y disminu-
ci6n de flujos presupuestales del gobierno
central por cada punto adicional en la tasa
de crecimiento del PIB. Pero esa situacion
se modifica con la precarizacién del traba-
jo asalariado y la ampliaci6n del trabajo
por cuenta propia, independiente o de asa-
lariado a destajo.

Los subsidios a

Enlaley 100 de 1993 se dej6 abierta la
puerta a la ampliacién de la cobertura del
sistema mediante un subsidio a Ia contribu-
¢i6n de personas carentes de recursos

Cuadro 5.

El referendo y los
regimenes excep-
tuados y especia-
les

3

Regimenes exceptuados

en cualquier régimen
incluidas convenciones 2014

Pensiones altos de
servidores poblicos
(transitoria}

Fuente: Indepaz. Con base en
articulo 8 del fexto de lu ley
cenvocatorio of referendo.
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Maestros, fuerza pablica,
N Ecopetrol

para la cotizacion; para ese efecto se esta-
bleci6 un fondo de solidaridad con ingre-
sos procedentes de un punto de cotizacién
adicional para los afiliados de mas de 4
salarios minimos, el cual se completaria
con una suma equivalente del presupuesto
de la nacion. Por otro lado, 1a mencionada
ley 100 estableci6 un subsidio directo para
adultos mayores en situacién de indigencia
que ha venido siendo administrado por la
Red de Solidaridad Social, Con la reforma
del 2002 se decide suprimir definitivamente
el aporte obligatorio del Estado para am-
pliar la afiliacién subsidiada al sistema pen-
sional y se destina la mitad de los aportes
de solidaridad al subsidio de asistencia so-
cial. Eso significa, como se sefiala antes,
descartar la idea de un crecimiento impor-

segimons axcepiuodbey especiles
Pierden vigencia desde 2007, menos para
Fuerzos Armadas

Edod minima de pension ~ Sistema general, 55 mujeres,
60 hombres y aumente en of

Desde 1/1/2005 a 31/12/2006 no hoy
incremento a pensiones de servidores poblicos
¢ pagos con recursos pdblicos que tengan
pension de mds de 25 solarios minimos.

teducen los solorios teplas y pemsio-
wés de 2 salorios mimes. - -




tante de la afiliacién subsidiada y darle pri-
vilegio al subsidio directo.

En los nuevos términos el subsidio de asis-
tencia social tendrd entonces 0,5% del
aporte adicional de 1% que se cobra a los
afiliados de mas de cuatro salarios minimos
de ingreso, con un porcentaje que se agre-
ga aquienes tienen mas de 16 salarios mi-
nimos y que llega a 1% para los de 20 sa-
larios minimos o0 mds de base de cotiza-
cion.

Segiin los datos del estudio actuarial con-
tratado por Prosperar en el 2001, un sub-
sidio del 50% del salario minimo, con el
requisito de 65 afios 0 mds, otorgado con
un fondo superior al propuesto en la refor-
ma del 2002 (1% de la solidaridad de mds
de 4 smlv y 1% adicional a partir de 15
smvl), tendria una cobertura de 6,8% de
los adultos mayores que estdn por debajo
de lalinea de pobreza y el 19,6% de los
que se encuentran en indigencia. Parael
afio 2010 esas cifras serian de 6,7% y
20,2% respectivamente, utilizando un siste-
ma de reparto. A largo plazo esos porcen-

Manifestacion obrera en
celebracién del 1° de mayo.
En lo segunda década del
siglo el proletariado manufoc-
furero del Valle Central se une
a los trabojodores def solitre,
del cobre y del carbén con el
fin de incrementar su presion
social que se traducied en la
formaci6n de organizacion con
programa politico propio.
Tomuodo de: Historia del
mavimiento obrero,

Toma 2. Pdg. 253.

tajes de cobertura de la asistencia piiblica
no cambian e incluso tienden a bajar desde
el 2008.

Esas cifras muestran los limitados alcances
del subsidio asistencial y refuerzan las tesis
que favorecen las alternativas encaminadas
aampliar 1a cobertura del sistema solidario
de modo que se acepte que €l subsidio
directo sea s6lo un atenuante para situacio-
nes de extrema pobreza.

Las pensiones

Los limitados alcances fiscales de la refor-
ma animaron al gobierno a incluir otros
puntos de ajuste en el referendo, dirigiendo
la atencion a la unificaci6n del sisterpa bajo
los pardmetros de laley 100 y de la refor-
ma det 2002. Se establece asi una edad
minima de 55 afios para pensi6n, sin ex-
cepcion alguna, y se termina el régimen
exceptuado de los maestros. Por dos afios
sc congelan las pensiones para cotizantes
de mis de dos salarios minimos legales y
por dos mds se prohiben aumentos para
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las de funcionarios con més de 25 salarios
Laidea de un sistema unificado es positiva,
lo mismo que eliminar cualquier privilegio
que implique subsidio a pensiones altas o
beneficios que no hayan sido configurados
con base en cotizaciones efectivas al fondo
comiin del régimen de prestacién definida
o alos fondos de ahorro individual. Lo que
no resulta coherente es que, aparte de no
abordar las inconsistencias del régimen
pensional de las Fuerzas Armadas, se
anuncia la incorporacidn de los maestros al
régimen general comprometiéndose asi a
un esfuerzo fiscal considerable para nivelar
las cotizaciones que para ese momento
seran de 15,5% del salario cuando hoy es

del 3%. Ademas, si no se quiere descono-
cer el pasivo adeudado por la nacién al
fondo del magisterio, ni hacer un recorte
dréastico de los salarios, la incorporacién
de los maestros al sistema unificado deberd
estar unida al incremento de la asignacién
presupuestal para “fondear” esas obliga-
ciones y hacer posible la unificacion.

Es curioso que, en materia de pensiones, el
referendo de propésito fiscalista arroje en
realidad un saldo rojo para las finazas pi-
blicas. Seria bueno en este punto que se
hicieran bien las cuentas y se tuviera con-
ctencia de la imposibilidad de ahorrar por
ese lado y del esfuerzo que se necesita
para darle estabilidad a la seguridad social
del magisterio.

Las observaciones que se hacen en cste
articulo se muestran las limitaciones de la
reforma del sistema de pensiones en Co-
lombia, aprobada en diciembre de 2002,
Son tantos los supuestos para la eficacia en
los objetivos fiscales que queda un amplio
margen de incertidumbre sobre sus verda-
deros efectos, y en definitiva, obligan a
asumir estrategias efectivas para el aumen-
to de cobertura y para darle estabilidad al
régimen de prestacion definida y al ISS.
Una nueva crisis del sistema en el proximo
cuatrienio deberia llevar a la idea de pasar
de ajustes al sistema dual a opciones
estructuralmente diferentes, como el siste-
ma de pilares u otras alternativas basadas
enla solidaridadd,)

Emblema de la “Amalgamated Society of Engineers”. La experiencia
fovorable que quedd como soldo de las luchas cartistes influy en la
posterior afiliacion de los trabojadores.

Tomado de: Historia del movimiento obrero. Tomo 2. Pdg. 151.
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Con la reforma laboral y pensional

auvmenta el déficit democratico y...

Crece la deuda social
con las mujeres

Desiguvaldad,
discriminacién y
exclusion

El premio nébel de economia, Amartya
Sen escribe: “El mundo en que vivimos,
agobiado por el sufrimiento, se caracteriza
por una distribucién profundamente des-
igual del peso de las adversidades entre las
mujeres y los hombres. La inequidad de
género existe en casi todos los rincones del
planeta, del Jap6n a Marruecos, de Esta-
dos Unidos a Uzbekistdn. Sin embargo,
esta desigualdad entre las mujeres y los
hombres no es la misma en todas partes;
puede adoptar formas muy diversas. La
falta de equidad de género no es un fené-
meno homogéneo, sino un conjunto de
problemas distintos e interrelacionados.
Dentro de cada comunidad, cada naciona-
lidad, cada clase social, el peso m4s arduo
casi siempre recae, de manera despropor-
ctonada, sobre las mujeres”!,

Dicho por el célebre economista, podemos
constatar en una voz masculina lo que las
mujeres de tiempo atrds hemnos sefialado

ey 9
I W
\;‘;\ &
. £

como laindiscutible discriminacién y exclu- Por

sién social, politica y econémica. Sélo Patricia
hago esta mencién porque mi experiencia  Buritica
en el mundo laboral me haensefiadoque ~ Céspedes
cuando hablamos las mujeres, los oidos ~ Directora departa-
son sordos, y cuando hablan los varones, ’(’; i’;flf_M’:‘f’”" -

todo parece cobrar importancia. Si esto
nos beneficia, lo sabremos aprovechar para
el caso que nos ocupa en este articulo.

Las politicas laborales no son neutras,
afectan en forma diferencial a mujeres y a
hombres, a jévenes y a personas adultas
mayores. Cuando hablamos de mujer, tra-
bajo, salud, empleo e ingresos, nos esta-
mos refiriendo a derechos fundamentales
que permiten la realizacién de la vida de las
trabajadoras en condiciones dignas.

Las trabajadoras tienen caracteristicas es-
peciales que resultan, no sélo de sus con-
diciones biol6gicas y psiquicas, sino de
patrones construidos en relaciones socia-
les, econdmicas y culiurales que determi-
nan aspectos sustantivos de los cuales de-
pende su bienestar y salud. Aiin hoy, en
pleno siglo XX, el mundo laboral no tiene
resuelto para las trabajadoras la compati-

1. Amartya Sen.
Desigualdad de
género, la misogi-
nia como proble-
ma de salud
ptiblica, Revista
Letras Libres,
septiembre del
2002,
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bilidad para el ejercicio de la maternidad y
el rol reproductivo con el ejercicio del de-
recho al trabajo, a la seguridad social y ala
equidad en el ingreso.

Sin existir una politica explicita de parte de
los gobiernos de América Latina para au-
mentar la participacién de las mujeres en la
actividad econdmica, hay factores que in-
fluyen en su participacién: la disminucion en
las tasas de fecundidad y el acceso mas
igualitario a la educacion han aumentado la
disponibilidad de su tiempo y mejorado su
perfil ocupacional para acceder a una acti-
vidad remunerada.

La masiva incorporacion de las mujeres al
mercado laboral aumento significativamen-
te en las dltimas tres décadas, mientras que
la masculina se estanc. Pasa del 47% en
1990 al 52% en 1998. También se han
generado diferencias respecto a la partici-
pacion de las mujeres por niveles de ingre-
so0s: en 1990 la tasa de participacién de
ingresos bajos fue del 29%, de ingresos
medios fue de 42,6%, y estratos altos
55,2%. Hacia 1998 esta diferencia se re-
duce al 36,2%, 48,3% y 55,4% respecti-
vamente. La crisis econémica de la mayo-
ria de los paises del mundo impulsa la in-
corporacién de las mujeres al trabajo re-
munerado como una forma de enfrentar la
pobreza en los hogares, ubicandose asi en
ocupaciones informales y de mala calidad.
El incremento en la proporcién de mujeres
en la fuerza de trabajo ocurri paralela-
mente a un aumento en las mujeres que
ganan menos de un salario minimo, los em-
pleos disponibles son los que ofrecen las
Menores remuneraciones.

Las reformas laboral y pensional, hechas
en los afios noventa en Colombia, han ocu-
rrido en el marco de la reforma sistemética
del Estado y de medidas econémicas de

apertura al mercado externo. En 1990 se
planted la reforma laboral conlaley 50y
en 1991 la Constitucion creo el espacio
para las reformas del sistema de seguridad
social, que tomo cuerpo con laley 100 de
1993, implementada en abril de 1994.
Colombia, a diferencia de otos paises de
Latinoamérica, presenta un desplazamiento
interno producto del conflicto armado: en-
tre 1990 y €1 2002 se estima en 2 millones
y medio el niimero de personas desplaza-
das, quienes abandonan parcelas, sus ca-
sas y labores, para convertirse en pobres y
desempleados urbanos, entre las cuales las
mujeres hacen la mayoria de esta poblacion.
El panorama laboral a finales de los afios 90
fue catastréfico: Para el 2000 la tasade
desempleo alcanz6 el 20,5%. Esto ocurrié a
pesar de la reforma laboral (ley 50). Las
probabilidades de caer en el desempleo son
mayores para las mujeres, sus tasas de des-
empleo superan entre cuatro y medio y cast
ocho puntos porcentuales la de los hom-
bres; para el 2000 la tasa de desempleo
para los hombres estaba entreel 15 y el
20% y la de las mujeres llegd al 25%.

Reforma laboral,
disminucién de
ingresosy

oportunidades

Subsidio familiar

Lareforma al subsidio familiar es uno de
los aspectos que mds afecta a las mujeres;
las modificaciones que la reforma laboral
(ley 789 del 2002) hace en este sentido
disminuye las condiciones para tener acce-
so al mismo en dinero, disminuye los afios
de los hijos ¢ hijas por los que se recibia
este subsidio y asigna a las cajas responsa-
bilidades en subsidios al empleo y al des-
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empleo que evidentemente lo deben redis-
tribuir de sus actuales ingresos. En la ley, el
gobierno no asigna nuevos recursos para
los mismos.

Las mujeres son actualmente las mayores
benefictadas con el subsidio familiar, por la
alta tasa de jefatura femenina (el 37%), por
el beneficio otorgado para que el subsidio
del trabajador lo reciba la madre si ésta
tiene el cuidado de los menores. A su vez,
el mayor niimero de créditos en las cajas
de compensacion se les otorga a las muje-
res afiliadas y destinados para educaci6n.
Es evidente que con mayores responsabili-
dades financieras asignadas a las cajas, los
rubros para crédito, salud y recreacién
serdn disminuidos, por ende las mujeres
trabajadoras recibirdn menos dinero, me-
nos crédito y el servicio de salud y recrea-
cidén serd menguado.

“Una imagen cotidiana”. Aymer Alvarez.
Concurso nacional de fotografio documen-
tal, “Los trabajos y fos dias”.

Ahora bien, las trabajadoras esperariamos
que si por un lado disminuyen las posibili-
dades de ingreso via subsidio familiar, en-
tonces los subsidios de empleo y desem-
pleo se otorguen con prioridad a las muje-
res jefas de hogar; justamente allf los
beneficiaros se asumen en general para
Jefes de hogar sin determinar acciones po-
sitivas para las trabajadoras. El ministro
Londofio siempre argument6 que se debe
asumir igualmente a jefes de hogar hom-
bres y mujeres, y olvidaba las altas tasas
de jefatura femenina.

Asimismo, en los programas de insercién
laboral que desarrollarén las cajas para la
poblacién desempleada, no se tiene en
cuenta el mayor indice de desempleo en las
mujeres, para as{ establecer porcentajes de
participacion para las mismas. Es decir, {la
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ley conduce a profundizar la desigualdad
real en ingresos y oportunidades!

Régimen especial de aportes al Icbf,
Sena y cajas '

Estardn excluidas de los aportes parafisca-
les las empresas que generen empleos adi-
cionales que no devenguen més de tres
salarios minimos y empleen personas con
discapacidad, reinsertados, menores de 25
anos, mayores de 50 y jefes de hogar.
Ademis establece un régimen especial de
aportes para estudiantes.

Las exenciones parafiscales para estas ins-
tituciones tienen graves repercusiones en
las mujeres y los menores. Actualmente del
programa de hogares de bienestar se be-
nefician alrededor de 3 millones de nifias y
nifios menores de 6 afios y 72.000 mujeres
trabajadoras como madres comunitarias.
Este programa depende de los aportes de
las empresas al Icbf, éste es uno de los
programas estatales que atin soportan en
Colombia la redistribucién social.

Con la amplia franja de personas para em-
pleér, mediante el beneficio de la exencién,
es dt esperar que se generen nuevos em-
pleos; lo que implicaria que los recursos
actuales que recibe el Icbf no crecerfan, y
por el contrario disminuirdn. Se repite la
historia de la ley 50: las empresas despiden
trabajadores y trabajadoras de una condi-
cion, los asumen en la creacidn supuesta-
mente de “nuevos” empleos y contratan a
otros y otras con los beneficios de la nueva
ley. Historia que yalos trabajadores y tra-
bajadoras conocemos en 12 afios de apli-
cacion de la ley 50. 3

La mayor movilidad en el trz{bajo la tienen
las mujeres, y de ellas, las que estan ubica-
das en empleos de menos de dos salarios
minimos en dreas de servicios y oficios de

menor capacitacién. Nos preguntamos ;a
quiénes van a despedir? jHecha la ley he-
cha la trampa!, dicen por ahf; y lo peor es
que nada garantizard a las mujeres que
ellas sean las mds beneficiadas con la nue-
va incorporacion.

Actualizacién de la relacién laboral

La ampliacién de la jornada, 1a reduccién
del pago en dominicales y festivos y 1a jor-
nada flexible, reduce para todos y todas el
pago de horas extras. La realidad de la
desindustrializacién del pais, afectard més a
los trabajadores; sin embargo, 1a reforma
tiene el propdsito de estimular la creacién
de empleos en dreas de servicios donde el
pais puede crecer, ya que una de las ca-
racteristicas del modelo neoliberal es que
los paises no industrializados se especiali-
cen en servicios ¢ importen todos 1os bie-
nes de produccién industrial.

Las mujeres son mayoria en los sectores
de salud, comercio, industria hotelera, de
comidas, restaurantes y en la actividad fi-
nanciera, entre otras, donde se trabaja las
24 horas por turnos y donde se ticne la
mayor expectativa de generacién de em-
pleos. Es decir, las mujeres que trabajan en
€stos sectores pasaran de manera real e
inmediata a recibir menos ingresos. Algu-
nos ejemplos: una trabajadora de un hotel
pierde porcentaje adicional por la hora
nocturna, igual una mujer de un supermer-
cado con horario hasta las 11p.m.; en los
servicios de salud —ya la mayoria de ellos
privatizados y sin garantias convenciona-
les—, estardn sujetas a la reduccién en el
pago de horas extras. Esto significa que
mujeres con ingresos de dos y mds salarios
minimos pasaran a tener ingresos de menos
de dos salarios minimos.

Lajornada flexible de 36 horas a la sema-
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nay hasta de 10 horas diarias sin recargo
suplementario da todas las facilidades para
el comercio: las mujeres que trabajan atli
ganan, en un 90% el salario minimo y sus
mayores ingresos los obtenian de sus ex-
tras, dominicales y festivos. Esta medida
llevard a las mujeres a doblarse en turnos,
es decir, a trabajar mas. Necesitardn equi-
librar sus ingresos o se veran mas pobres.
Como consecuencia inmediata tendremos
el deterioro de su calidad de vida, mayor
estrés, menor tiempo con su familia, poca
o ninguna oportunidad de recreacién y de
distrute personal. Nos encontraremos mu-
jeres trabajadoras con menor nivel de
autoestima, con menor tiempo para la acti-
vidad politica, comunitaria y sindical, m4s
esclavizadas al trabajo y con menor opor-
tunidad de capacitacion para mejorar sus
condiciones laborales.

Lareforma contribuird a aumentar la bre-
cha salarial entre mujeres y hombres, que
hoy es del 26%, negando la paridad labo-

“Cruces”. Luis Fernando
Vergora. Serie 3 de 5.
Concurso nacional de
fatagrafio documental,
“Los trabajos y los dias”

ral a la cual se ha comprometido el gobier-
no anivel internacional en la OIT y en las
demas conferencias y compromisos sobre
laeliminacién de la discriminacién, de igual
forma incumple el mandato constitucional
de laigualdad de oportunidades.

Reforma pensional: El
derecho a la pensién
no sera viable para las
mujeres

Ingreso a salario promedio diferenciado
Existe una brecha entre los ingresos de
hombres y mujeres, que aunque se hare-
ducido en las ultimas décadas, sigue siendo
de una magnitud importante. Las mujeres
perciben menores ingresos, cotizan aportes
menores que se transforman en beneficios
pensionales menores mis adelante. La re-
forma aumenta la cotizacidn, si hablamos
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simultidneamente de la disminucién de los
ingresos por efectos de la reforma laboral,
({c6mo podemos pensar que las mujeres
van a tener posibilidades de cotizar un ma-
yor valor para [a pensi6én? La obligatorie-
dad de la afiliacion de trabajadores y tra-
bajadoras independientes no es posible, la
mayoria de mujeres est4n en la informali-
dad (55%), el subempleo, trabajo a desta-
Joy trabajo doméstico, ellas no van a dejar
de comer o suplir sus necesidades bdsicas
por cotizar al sistema de pensiones.

La tasa de participacién

Al no estar en 1a fuerza de trabajo de ma-
nera permanente, las mujeres quedan ex-
cluidas de un sistema de cotizacién que
premia solamente a las personas que se
mantienen por un largo tiempo en ella. Al
aumentar las semanas de cotizacion, de
1.000 semanas a 1.300, los afios de traba-
Jo se convierten en 27 afios en promedio.
Segin estudios realizados, la vida laboral
de las mujeres estd en 16 afios, lo cual sig-
nifica una cotizacién real y posible de 768
semanas. Si hoy es dificil llegar a las 1.000
semanas, ampliar este requisito convierte la
pensién en un derecho inalcanzable. El nii-
mero de afios efectivamente cotizados es
diferente, en parte por el rol femenino de la
reproduccidn y del cuidado personal de
menores y de padres, suegros o hermanos
mayores o invalidos. Las carreras inte-
rrumnpidas son tipicas de las mujeres que
realizan estas labores.

La disminucién del monto de la pensién
La realidad de los hogares colombianos
donde las mujeres son jefas de hogar, es
que de ellas dependen los hijos ¢ hijas j6-
venes con familia que no tienen empleo,
reducir una pensién de dos salarios mini-

mos a un 65% es llevar el 80% de las pen-
siones de las mujeres que trabajan a pen-
siones de salario minimo. En la préctica es
reducir el ingreso de toda una familia. El
costo social es alto: de cada mujer que
trabaja y que obtendria una pensién de-
penden en promedio 4 personas.

La pension de sobrevivientes.
Elmayor beneficio para las mujeres que
cuidan las familias y no reciben remunera-
¢ion es la compensacion de recibir la pen-
sién de sobrevivencia, ya que ella invierte
su vida en el trabajo doméstico sin tener
garantias laborales; obtener seguridad so-
cial en una pension no es ninguin privilegio
como lo llamaron algunos parlamentarios
en el debate de la reforma, es un acto de
Justicia social. Sinoloes, ; por qué el Es-
tado no garantiza una pensién a todas las
mujeres que desarrollan el trabajo domés-
tico y cumplen una funcién social y repro-
ductiva, sin la cual la sociedad no podria
subsistir?

Las reformas parten de conceder una
oportunidad minima a la persona que no
tiene nada, al desempleado o desemplea-
da, quitdndole a quienes tienen lo minimo.
En esta reforma el gobierno y los empresa-
rios no invierten un solo peso en beneficios
para los trabajadores y trabajadoras. Y a
quien mds les quita es a las mujeres traba-
Jadoras de bajos ingresos, menores a dos
salarios minimos.

Las reformas tienden a deslegitimar el Es-
tado social de derecho, en el sentido de
que aumenta la poblacién objeto de subsi-
dios y disminuye la poblacién sujeta de
derechos. Y quien no es sujeto de derechos,
pierde ejercicio de la ciudadania plena.
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“Retazo de luz”, Sebastidn Krieger.
(oncurse nacional de fotografia docu-
mental, “Los trahojos v los dias”.

Las reformas aumentan los niveles de dis-  mjento social de mujeres para que integre
criminacién y exclusion de las mujeres. las necesidades e intereses de las trabaja-
Para las mujeres trabajadoras se disminuye  doras como parte de sus agendas. Yaenel
la posibilidad de participacion democriti- 2002 construimos en la Constituyente

ca. Quien no tiene condiciones econdémicas emancipatoria de mujeres una agenda
para la subsistencia, dificilmente puede basica, corresponde volverla ahora parte
ejercer derechos politicos. de la discusi6n piblica en todos los esce-
La experiencia hasta ahora reflejada en el narios de movilizacion y negociacién social
sisterna de subsidios es el aumento cre- y politica,

ctente de la corrupcién y el clientelismo.
Las mujeres trabajadoras, hacemos un lla-
mado al movimiento sindical y al movi-
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Por
Carmen
E. Pico
Merchan
Coordinedora
general del Area de
Salud y Trabaye’,

1. Maria
Fernanda Muiioz
S., Asistente;
Jairo Estrada
Mufioz, Socio de
laENS.

2. Ministerio de
Trabajo y Seguri-
dad Social. Indi-
cadores Sgrp.
Junio 2001.
Informe en
internet. Junio de
2002. Disponible
en www, mintra-
bajo.gov.co.
Acceso, agosto
2002,

¢Es posible un
sistema solidario

para la proteccion de la salud en el trabajo?

47728.722 personas que pertenecian a la
fuerza de trabajo colombiana estaban afi-
liadas al Sistema general de riesgos profe-
sionales —Sgrp—en el afio 2001, cifra que
representaba el 24,37% de la poblacién
econémicamente activa de nuestro pais?;
los accidentes de trabajo aumentaron para
el 2000 en una tasa promedio del 20%
anual; 1as enfermedades profesionales hoy
siguen presentando un alto subregistro y las
cifras de mortalidad axin no muestran los
efectos de la intervencién®.

La tasa de mayor accidentalidad se identi-
fica en el sector del transporte, siendo el
trabajo de mayor siniestralidad, y porlo
tanto, de menor interés para las Asegura-
doras de riesgos profesionales —ARP-. La
tasa de mayor mortalidad en el trabajo se
debe a actos violentos, circunstancia que
se quiere mostrar con el cardcter de fuerza
mayor y eliminarla de las condiciones del
trabajo. Por otra parte, el panorama global
del mundo muestra que las tendencias del
trabajo dan a conocer una movilizacién

hacia lainformalidad y la independencia,
condiciones favorables para el incremento
de ambientes de trabajo inseguros, y segiin
las caracteristicas normativas de actual
Sgrp colombiano, sectores excluidos del
minimo aseguramiento.

Contrario a los preceptos constitucionales
seguin los cuales la creacién del Estado
social de derecho da sustento material a
los derechos sociales, incluido en ellos el
derecho ala seguridad social, el sistema se
ha perfilado como una herramienta para
disipar las responsabilidades, dilatar el
cumplimiento y negar la participacion, que
finalmente se traducen en la existencia de
ambientes inseguros, insalubres y despro-
tegidos.

A pesar de los esfuerzos por interpretar la
salud de los trabajadores y trabajadoras, v
de disefiar mecanismos de proteccién y
promocion més integrales y equitativos,
todos estos datos indican que la crisis ac-
tual del sistema no da respuesta a los fend-
menos de alteracién y pérdida de 1a salud
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“Infancia Despojada”. Fernando
Puerta Moreno. Serie 1 de 4. Concur-
so nocional de fotogrofia documental,
“Los trabojos y los dias”.

en el trabajo, de reconocimiento del des-
gaste de los trabajadores por efecto del
trabajo mismo y de la respuesta social a la
poblacién econémicamente activa en el
sentido de la cobertura y del cumplimiento
del derecho.

conceptuales

Al estructurar el Estado social de derecho
en la Constitucion Politica de 1991 se ele-
varon a caricter fundamental los derechos
sociales, entre ellos la salud, la cual, en su
cumplimiento, no puede estar polarizada
por la existencia de intereses particulares,
ni sesgada a poblaciones beneficiarias de
su instrumentacidn, ni dirigidaala explota-
¢ion particular de sus recursos. Sin embar-
g0, la proteccidn de la salud en el trabajo

como una parte de la seguridad social no
se configurd de esa manera. A continuacién
se hard referencia de los aspectos centrales
de diferencia entre la propuesta politica de
la seguridad social integral y la necesidad de
la puesta en practica del sistema.

1. El reconocimiento de la salud en el
mundo del trabajo como derecho fun-
damental

Desde 1991 los derechos sociales en Co-

lombia se entienden fundamentales; sin em-
bargo, se ubica a la seguridad social en la
categoria de servicio piiblico permanente
de prestacién. Aunque cabe decir que se le
configura como derecho colectivo e irre-
nunciable para obtener la calidad de vida
acorde con la dignidad humana mediante la
proteccion de las contingencias que la
afecten. Y en relaci6n con la proteccién en
el trabajo, su cardcter fundamental s6lo es

3. Ministerio de
Trabajo y Seguri-
dad Social. Poli-
tica piiblica para
la proteccidn de
lasalud enel
mundo del traba-
jo. Bogotd, julio
del 2001. Pags.
26-29.
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4. Ministerio de
Trabajo y Seguri-
dad Social.
Procuraduria
General de la
Repiblica. El
arte de los ries-
gos profesiona-
les. Una pers-
pectiva critica.
Bogotd, Impren-
ta Nacional,
2002, Pags. 81-
183.
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entendido en conexidad con la vida.
Dentro del Sgrp existe una gran brecha
entre derecho, bien juridico protegido,
dafio y responsabilidad. Parte de la juris-
prudencia expuesta sobre la proteccién en
el ambiente de trabajo se refiere alares-
puesta econdmica y asistencial en caso de
dafio evidente, no en el sentido de previ-
si6n que el derecho colectivo orienta a la
seguridad social. La competencia de los
trabajadores como ciudadanos se ha res-
tringido a la valoracién y defensa monetari-
zada y medicalizada de la salud.
Laintencién normativa del Sgrp proviene
del concepto de un derecho colectivo que
marca las pautas politicas para la respuesta
social amplia a la proteccién en el mundo
del trabajo, pero instrumentalmente sélo
vigila y da unarespuesta ante la siniestrali-
dad derivada del riesgo, traduciéndose a la
responsabilidad del pago dltimo de las
prestaciones econdmicas y el ofrecimiento
de servicios asistenciales para atender las
secuelas del accidente o de la enfermedad.
Seguln el decreto 917 de 1999 la salud se
entignde como las capacidades fisicas, psi-
cologicas y sociales para la ejecucién de
un trabajo que garantice la supervivenciay
el desarrollo. Con esta viston, las acciones
que tienen lugar en el Sgrp vigilan y atien-
den el ejercicio del trabajo, pero no conci-
ben la salud de forma integral ni visualizan
los procesos de alteracion progresiva de la
salud de las formas diferentes al accidente
y alaenfermedad, tales como el desgaste
y ¢l deterioro paulatino, que se interpretan
como “normales, naturales o propios” para
la actividad y la vida cotidiana. La norma-
tividad existente no ha sido suficiente para
prevenir el dafio, fomentar u obligar a la
creacion de ambientes seguros y trabajos

protegidos, atin conociendo el riesgo y el
proceso técnico del trabajo.

Serd necesario redimensionar el concepto
de capacidad laboral, elevarla salud ala
categoria de bien juridicamente protegido
en el mundo del trabajo de manera que ias
acciones derivadas reconozcan a la salud
como un bien individual, indivisible e irre-
petible en su experiencia, y un bien colecti-
vo. La Corte Constitucional argumenta que
la proteccién constitucional no se puede
limitar al tratamiento sino que debe ser
preventiva, porque entran en juego los de-
rechos a la dignidad, a la calidad de vida y
alaigualdad*,

Dellado de los trabajadores y las trabaja-
doras, dicha transformacién cualitativa im-
plica el ejercicio de la ciudadania partiendo
de la comprensién del fenémeno salud-
enfermedad-trabajo, ¢l reconocimiento de
la salud individual y la responsabilidad so-
bre ella, resaltando el valor de 1a participa-
cion, de la autogestion y de la coopera-
¢i6n. Serd necesario entonces comprome-
terse desde esta nueva comprensién con la
creacion de formas de valoracién, tutelaje,
vigilancia y solidaridad en el sentido de la
democracia y la bisqueda del bienestar
comuin a través de propuestas.

2. El valor de la promocion

El Sgrp debe sostener la defensa y protec-
cién de la salud y asumir los retos de la pro-
mocién. El sentido de objetividad de la res-
ponsabilidad debe dejar de encasillarse en la
evidenciadel dafio y extenderse a lo que
constitucionalmente se reconoce como inte-
gridad, creando indicadores de deterioro del
bienestar, de la calidad de vida en el trabajo,
de detrimento de la dignidad humana en los



“Infancia despojada”. Fernando
Puerta Maseno. Serie 3 de 4. Concur-
so nacionol de fotografia documental,
“Los trabajos y los dias”

ambientes de trabajo y de alteracién de la
equidad.

La promocién de la salud es un verdadero
desarrollo o cambio cultural que implica una
interpretacion distinta del trabajo. La pro-

- puesta de la promocién orienta a entender el
trabajo como una actividad gratificante y edi-
ficante de lo intelectual, lo econémico, idico
y estético; en lo individual y colectivo.

Un Sgrp que asuma la promocién no puede
dejar de lado el esfuerzo porla transforma-
cion cualitativa de la vida de los trabajadores,
que obliga a todos los actores del sisterna a
participar en la retlexion acerca del frabajo
que se necesita y que se desea, de la salud
que se espera 'y de los compromisos que se
deben asumir. No es posible continuar afir-
mando que a las aseguradoras no les compe-
te lareflexi6n y la responsabilidad sobre el

trabajo, sus contenidos, su organizacién y la
tendencia de las transformaciones.

Al conjunto de los trabajadores y trabajado-
ras y asus organizaciones sindicales les com-
pete identificar su papel de reconstructores
de unnuevo valor en el trabajo y de la salud
esperada para traducir estas metas en rela-
ciones laborales democraticas y mas hurna-
nas, en términos de cambio en la utilidad y
significado mismos del trabajo, en proyectos
de verdadera autogestién proactiva.

A los empleadores y empresarios también les
incumbe la reflexién sobre lacivilizacién y la
ciudadania, méis concretamente sobre el me-
Jjoramiento de las condiciones de trabajo, y
por custodiar la variacién positiva de los
indicadores de salud de sus trabajadores.
Deben arriesgarse a cuestionar las formas del
trabajo generadas parala productividad y
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plantear mecanismos productivos mds hurma-
nos y creativos. Visualizar una empresa com-
petente en las condiciones del mercado mun-
dial pero justaen la valoracién de la dignidad
. delos seres humanos, incluida en ellala equi-
dad como un propdsito de reduccidn de la
brecha entre unos y otros.

3. La comprension de la salud

y de los riesgos

El riesgo, entendido como el dafio posible de
OCULTir, se reconoce como previsible, contro-
lable y prevenible; déndole un sentido amplio
alaresponsabilidad sobre el riesgo y su inter-
vencionen el significado constitucional de
calidad de vida y dignidad. Los riesgos reco-
nocidos son el accidente de trabajo y laen-
fermedad profesional —Atep— como eventos
posibles a suceder, Cuyas consecuencias se
configuraran en pérdida de la capacidad la-
boral como dafio tltimo.

El concepto de accidente de trabajo en cl
Sgrp actual pasé de ser un concepto de la
cienciamédicay de la ingenierfa a un con-
cepto legal o juridico, donde la norma lo limi-
taa] cumplimiento de unas caracteristicas
establecidas por laley, y donde cualquier
forma distinta de presentacién debers ser
investigada y probada en relacién de
causalidad.

Laenfermedad y el accidente son entendidos
solamente como un estado de la salud del
trabajador, criterio algo justo en el caso del
accidente por la relacién temporal del evento,
mas no con la historia del accidente; injusto
con el concepto de enfermedad que se ca-
racteriza por ser un proceso progresivo de
alteraciones, formas de presentacién y reso-
lucién, que indica una relacién distinta con el
tiempo'y con los factores de riesgo determi-
nantes de la enfermedad profesional. Y en
relacion con el concepto de salud atin es més

5.Ibid. P4g. 183, injustocuando las reflexiones mundiales con-

sideran la salud como un proceso vital, cam-
biante, tan dindmico como la vida misma y
tan sensible y vulnerable comoella.

La jurisprudencia apoya el concepto de salud
como componente de la dignidad humana y
del sentido de éstacomo un valor en si mis-
ma: “El concepto de vida no es un concepto
limitado a laidea restrictiva de peligro de
muerte, que darfa Jugar al amparo de tutela
s6lo en el evento de encontrarse el individuo
a punto de fenecer o de perder una funcién
organica de manera definitiva; si no que se
consolida como un concepto més amplio a la
simple y limitada posibilidad de existir o no
extendiéndose al objetivo de garantizar tam-
bién una existencia en condiciones dignas™.
ElSgrp es injusto en el deterioro de la salud
(para el caso del trabajo Atep), porque al
reconocerlaen su final configuracién y noen
el proceso, genera un desequilibrio en la
interaccidn de los tres sistemas que confor-
man la seguridad social, porque cursard
como enfermedad o accidente comin, debili-
tando econémicamente al sistema de seguri-
dad social en salud.

En el tono de las nuevas reformas esta rela-
cién de causalidad empieza a convertirse en
un elemento odioso de demostracién, en tan-
to que se pretende desarticular los elementos
y las condiciones del trabajo para encerrar
exclusivamente la relacion causa-efecto alos
instrumentos del trabajo, aun cuando la medi-
cina, la sociologia, laergonomia, la ingenierfa
y muchas otras disciplinas han acumulado
conocimientos acerca del estudio y compren-
si6n de la salud en el trabajo, demostrando
que componentes como el objeto, la organi-
zacion, laintencién de plusvalia materializa-
bles en lajornada, el ritmo y la remuneracién,
entre otras, inciden en la variacion de la salud
de los trabajadores.

pdgingso 5‘ ooloo-oooo.--o-aoooo.tuooooaonc.-otoooooo---ooo-cocoa-nonoonooot--ooaooooo- Moyo 2003 e



“Infancia despojada”. Fernando
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4, La comprensién del sistema
Laoperatividad y la instrumentacién del sis-
tema han cambiado el sentido de Ia seguridad
social, especificamente para la proteccién en
el mundo del trabajo, dando lugar aun meca-
nismo de aseguramiento en el cual el valor de
laresponsabilidad fluctda por la sensacién de
cumplimiento que otorga el hecho del pago
de un seguro. Quiz4s haya sido la falta de
divulgacién y de formacién, o por 1a media-
cién de una intencionalidad, pero se ha llega-
do aentender que con el pago de la cotiza-
cién que hace el patrén a la empresa asegu-
radora se traslada la responsabilidad sobre 1a
salud de los trabajadores, y por ende, sobre
el mejoramiento progresivo de las condicio-
nes de trabajo y del impacto sobre el am-
biente en general.

Por otra parte, entre las pequeiias y media-

nas empresas persiste la desproteccién y
précticamente no llegan acciones preventivas
minimas, bien sea por el desconocimiento de
los derechos que genera la afiliacién o por la
indiferencia de las aseguradoras a atender sus -
necesidades. Hechos que agravan las condi-
ciones de vulnerabilidad de esta porcién de la
poblacién.

Principios no cumplidos
Los principales argumentos para la formula-
ciénde laley de “seguridad social” a princi-
pios de los afios noventa fueron los proble-
mas derivados de la existencia de unos segu-
1os sociales obligatorios no universales, con
la concentracién del beneficio en una pobla-
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cionreducida, carente de solidaridad por la
diferencia de asignacidn de recursos a los
diferentes regimenes de la época e insuficien-
tes recursos para la atencién de amplios y
vulnerables grupos de la poblacion, ineficien-
tes servicios de salud existentes por asigna-
ci6n inadecuada de recursos con incremento
del gasto y sin mejoramiento de la cobertura
de la poblacion, sin transformacién positiva
de los indicadores de salud-enfermedad. En
el momento nos enfrentamos a condiciones
similares, los problemas que justificaron la
reforma no se han solucionado, es mds, se
han agudizado:

1. Launiversalidad y la cobertura: El Sgrp
actual no es universal, estd centradoen la
afiliacion a través del contrato de trabajo,
dejando de lado 1a poblacién del sector in-
formal y los trabajadores independientes, que
aproximadamente constituyen el 63% de la
poblacién econdmicamente activa. La univer-
salidad vista desde el indicador de cobertura
muestra que solamente el 24,37% de laPEA
estd afiliado a alguna ARP, de éste, aproxima-
damente el 5% es una poblacion de inestable
afiliacion al sistema debidoala temporalidad
en lacontratacion.

2. Solidaridad: Existe una ausencia de meca-
nismos de cooperacién entre instituciones,
organizaciones y demds actores para la po-
blacion trabajadora que actualmente esta
fuera del sistema. Igualmente, hay una falta de
cooperacién con las pequefias empresas
para que éstas respondan a la proteccion y a
la afiliacién permanente al sistema, dado que
es en este sector en el que se concentra el
riesgo, y por su debilidad econémica, es en
donde se presentan los ambientes mas
desprotegidos. Debiera pensarse aqui, desde
lajusticia globalizada, en mecanismos de
aporte para una renta basica ciudadana que

garantice la afiliacién y la proteccion, enten-
diéndose como la oportunidad de conducir
mtereses diversos, redefinir valores y aceptar
diferencias.

3. Eficiencia: Aunque el Sgrp es el mds renta-
ble y sostenible de la seguridad social, donde
los aportes a los rubros de promocién y pre-
vencion han aumentado y el estado financiero
de los recaudadores y administradores se
encuentra en equilibrio y en buenos estados
(larentabilidad o “resultado técnico del ejer-
cicio asegurador” fue del 20,5% anual para el
ano 2001), las cifras de accidentalidad y
mortalidad en el trabajo se han incrementado
significativamente (20% anual para el 2000),
sehalando un fracaso en la intervencion de los
ambientes de trabajo y el descuido e incum-
plimiento de los programas de salud ocupa-
cional.

4. Participacion: No se fortalecieron los co-
mités paritarios como entes interfocutores
validos, por el contrario, se han excluido de
la comunicaci6én entre la administradora y
empresarios. Los trabajadores no han asumi-
do la veeduria y el seguimiento a las adminis-
tradoras de riesgos profesionales ni a la tota-
lidad del sistema, incluida su politica, en
cuanto a la asesoria, ala calidad de la inter-
vencién y al cumplimiento de la proteccion y
respuesta al derecho. Una verdadera partici-
pacién implica la construccién de una accién
de control social sobre la politica de riesgos
profesionales, el desarrollo del sistema, la
calidad del servicio prestado, y de ésta, la
escogencia de la ARP més conveniente para
la salud de la poblacién trabajadora.

5. Equidad: Reconocer las diferencias de
1dentidad-subjetividad personal y colectiva,
de las formas de presentacién del empleo y
de las transformaciones del trabajo, es el fun-
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damento de la prictica de la equidad. Un
sistema de riesgos profesionales equitativo
debe dar cuenta de politicas y servicios
incluyentes de poblaciones marginadas y dis-
criminadas en el sistema actual como los j6-
venes y menores trabajadores, la poblacion
trabajadora del campo, el sector informal y la
poblacién laboral de mujeres. Un comporta-
miento similar serfa necesario para lacom-
prensién de condiciones y caracteristicas
particulares del trabajo y de vida como las
presentes en comunidades indigenas; ademds
del respeto a las précticas de la salud popular.
6. Unidad: El Sgrp debe tener una légica
relacion técnica y administrativa con el siste-
ma de seguridad social en salud, puesto que
las prestaciones asistenciales se hacen a tra-
vés de las EPS. Sin embargo, tal unidad se
encuentra disuelta. E1 Sgrp ha actmado de
forma insolidaria con el sistema de seguridad
social al dilatar el reconocimiento del acci-

dente y de 1a enfermedad profesional, al re-
cargarlo con el reconocimiento de la presta-
ci6n econémica derivada de estos eventos y
al no preocuparse por mejorar los mecanis-
mos de registro y seguimiento de la enferme-
dad profesional en los ambientes de trabajo.
lgualmente, ha estado indiferente a la necesi-
dad de crear un sistema tinico de informacién
que facilite el control y el recobro
interinstitucional. Estas acciones de apoyo y
mejoramiento de los sistemas de vigilancia
epidemioldgica y sus registros en las empre-
sas y en otros ambientes de trabajo, asi
como la creacion de un sistera tnico de in-
formacién son de imperiosa necesidad para
el sistema,

La oportunidad perdida
Laley 776 del 17 de diciembre del 2002
responde a la sentencia C-452/02 de 1a Cor-
te Constitucional que declard inexequibles
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algunos articulos® relacionados con las pres-
taciones econémicas derivadas de los riesgos
profesionales (accidentes de trabajo y enfer-
medad profesional), en tanto correspondian a
una extralimitacion de funciones del gobiemo
y aerrores de procedimiento. El legislador
extraordinario, a través del decreto 1295 de
1994, organizo y establecié la armonia e in-
terdependencia entre los elementos del siste-
ma, y entrd a modificar los regimenes
prestacionales existentes en materia de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesio-

: nales contenidos en diferentes ordenamientos
- (normas del CST, del decreto 3135 de 1968

y del decreto 1848 de 1969).

~ Elconcepto de inexequibilidad del decreto

6. Articulos: 34
y pardgrafos | y
2, 35 y paragrafo
36; 37 y parigra-
foly2;38,
39.40 y parigra-
fo:4ly42y
pardgrafo; 44 y
paragrafo transi-
torio; 45, 46, 47,
48 y paragrafos
1,2, 3; 49, 50,
51, 52 y pardgra-
fo transitorio: 33
y pardgrafo; 54,
55,96 y 98.
Todos articulos
del decreto legis-
lativo 1295 de
1994.

pc’]ginos4 55oooolo---ooooooooo-u--ooooco---o-oooooo-o--v-oooouo.--noooooon----ooooooao- quo 2003 ess

1295 del 94 posibilits el repensar el Sgrp,
convocd a algunos sectores de la sociedad a
construir propuestas de reforma estructural
de lanorma, en donde se incluyeron meca-
nismos para ampliar la cobertura con base en
la solidaridad; se mostraron elementos para
la reincorporacién al trabajo de las personas
discapacitadas; pensaron en una supervisién
mds neutra y especifica sobre lo técnico, lo
politico y lo financiero como una superinten-
dencta de seguridad social —a diferencia del
momento actual que sélo vigila al sisterna la
Superintendencia Bancaria—, propusieron
definir t€rminos para los trimites que hoy en
dia atentan contra el trabajador.

‘También se dieron propuestas para incre-
mentar la participacién de las ARP en el fun-
cionamiento del sistema, otorgdndoles auto-
nomfa para laevaluacién, determinacion y
declaracion de lainvalidez, que determinan
las prestaciones econdmicas, anulando asi la
funcion de las juntas de calificacién, que si
bien poseen intereses particulares, son una
opcién de neutralidad en un juicio o valora-
cion vital para quien acude a ellas. En el mis-
mo sentido de beneficio para las asegurado-

ras se expuso la necesidad de transformar el
concepto de accidente de trabajo, excluyen-
do de éste la principal causa de muerte en el
trabajo en Colombia como lo es la que se da
por eventos de violencia y terrorismo. Estos
Gltimos elementos formaban parte de la pro-
puesta de reforma del gobierno, y que por la
existencia de otras propuestas divergentes y
con intenciones de reforma estructurales y
funcionales, no tuvola aprobacién y el con-
senso para aceptarse en su totalidad.

Alcances de la ley 776
de diciembre de 2002

1, Refrenda lamayoria de los articulos
inexequibles, en tanto que éstos no lo fueron
por ser menos favorables, sino porla figura
de la extralimitacién de funciones extraordi-
narias.

2. Precisa en algunos casos, y sobre la base
de laexperiencia del sistema, los mecanismos
para el cumplimiento del derecho a presta-
ciones asistenciales y econémicas como los
son los plazos para el informe de eventos
(Atep)y parala calificacién de lainvalidez
una vez terminado el proceso de rehabilita-
cién, entre otros.

3. Puntualiza los plazos y los mecanismos de
recobro interinstitucionales y asigna recursos
para estudios permanentes del sistema para
decisiones financieras.

4. Retoma las reflexiones sobre el seguimien-
to objetivo al cumplimiento de las normas en
salud, seguridad e higiene en el trabajo, vi-
gentes en Colombia, obligando al disefio de
indicadores de estructura, proceso y resulta-
do de los programas de salud ocupacional.
3. Afirma que las acciones de investigacién,
evaluacion, revision y declaratoria del origen
y de la pérdida de capacidad laboral y sus



“El campo, la mejor
opeidn”. fgime Pérez.
Serie 1 de3. Concurso
nocional de fotografia
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consecuencias se realicen por una comision
multidisciplinaria sin precisar su naturalezay
afiliacién. Si esta comisién contina siendo de
las aseguradoras, persistirfa 1a condicién de
ser juez y parte en la decisi6n, conducta que
contraviene el fallo del Consejo de Estado
emitido al respecto y de la legislaci6n existen-
te en el decreto 2463 de 2001.

En el momento tenemos una nuevaley que
no se atreve areformular el sisterna, perpe-
tuando los distanciamientos con lo esencial:
incumpliendo en lo politico y sin fomentar y
promover mejores condiciones y ambientes
de trabajo, sin incentivar en los ciudadanos
una revaloracién de la salud y afianzandose
en el aseguramiento como la dinica forma de
respuesta a lo social. Pero sobre todo, esta
ley se enmarca en la negligencia para trans-
formaciones més solidarias y universales don-
de los sectores ya estaban convocados, las
propuestas ya estaban expuestas y el argu-
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mentode larestriccién del gasto ptiblicono
cabia por la solvencia demostrada del sistema.
Se perdi6 la oportunidad de ampliar 1a parti-
cipacién de los ciudadanos en los debates,

de valorar las propuestas existentes y de ar-
mar un conjunto armonico de todas eltas para
responder de manera més justa a los trabaja-
dores y trabajadoras formales e informales,
dependientes e independientes, y a los pe-
quefios y medianos empresarios que también
se deben beneficiar del sistema. A estos retos
nos enfrentamos sindicatos, empresarios,
trabajadores y trabajadoras, Estado y socie-
dad, para establecer una agenda conjunta
entorno a la construccion de una vida con
figuras de paz, arte y responsabilidad, en
donde los trabajadores y trabajadoras le den
el sentidoala sociedadds
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1. Henao Martha
Luz. Cajas de
compensacion
familiar. Informe
revisado de la
consuitoria para
la focalizacidn,
cobertura y efec-
tividad de la Red
de Proteccién
Social en Colom-
bia. Presentado
por Fedesarrollo
al BID y al BM,
Jjunio de 2001,
Mimeo,

2. Sobre la de-
nominacion de

Las cajas de
comp.ensui:ién

Yy sus nuevas funciones con la reforma laboral
(Ley 789 de 2002)

Antecedentes

El subsidio familiar aparecié en Colombia
cOmo una prestacién nuevaen la conven-
cion laboral colectiva entre la empresa del
Ferrocarril de Antioquia y sus trabajadores
en 1949. En 1954 se reunié la XI asam-
blea géneral de la Andi y autorizé a la junta
central de la asociacidn para establecer y
organizar, con aportes de las empresas que
voluntariamente quisieran hacerlo, cajas de
compensacion auténomas que concedieran
subsidios familiares a los trabajadores de
esas empresas. El 30 de junio de ese mis-
mo afio se cred la primera caja en
Medellin, la Caja de Compensacién Fami-
liar de Antioquia—Comfama—. Finalmente,
mediante el decreto legislativo 0118 de
1957, el gobierno ordend la creacién de
las cajas de subsidio familiar para el pago
del subsidio familiar a los trabajadores!.

El papel redistributive

El sistema de subsidio familiar se creé en
Colombia como un mecanismo que permi-
tiria mediante el otorgamiento de un aporte
en dinero y ofro en especie (capacitacion,
educacién, recreacion, etc.), mejorar la
situacién econémica y social de los traba-
Jadores que devengaban menos de cuatro
salarios minimos. Como ejecutoras del sis-
tema se constituyeron las cajas de com-
pensacién familiar. Con este objetivo, ac-
tualmente los trabajadores reciben el 4%
sobre la totalidad de la némina a cargo del
empleador como aporte parafiscal®.

El objetivo bésico era el de mejorar las
condiciones sociales y de competitividad
de aquellos sectores que permitirian satis-
facer las necesidades de bienes y servicios
necesarios o complementarios de los con-
siderados basicos dentro del modelo de
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Manifestacion obrera en
celebrocion del 1° de mayo.
Tomado de: Historia del
movimiento obrero.

- Tomo 2. Pag. 253.

desarrollo implementado. El mecanismode  cuyas posibilidades de expansién se vefan ~ este aporte deno-
minado “parafis-

compensacion buscabareemplazarlafun-  menguadas, y que por ende, los trabajado- cal” existe una
cion del Estado de redistribuir los benefi- res involucrados en el mismo no disfruta-  controversia, ya
cios fruto del incremento en laactividadde  ban de las mismas posibilidades. quelaley 21 de

los sectores pilares en favor de aquellos

I e skl

Cvadro 1

Cajas de compensocion fami-
liar. Comportamiento histérico
de la cobertura poblacional
—1990-2002-.

1991 129.499 2505511 5919318
. 078205

6.615.745

9.202.207

1995 167.725

L 9AB3ERY
1997 _ 174.929 3.501.298 9.633.702
199? 171.762 3.289.379 9.196.089
SO0 VNI 8313953 9370758
; . . 2001 170385 3.346.278 9478141
vente: Superintendencia I R o N T
del Subsidio Familiar, F : o 3AB - 9.624.981
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1982 lo establece
como una “pres-
tacton soctal”
que a juicio algu-
nos conocedores
difiere del con-
cepto neto de la
parafiscalidad.

3. Restrepo de
Arango Maria
Inés. “Las cajas
de compensacion
familiar como
instrumento real
de redistribucidn
y equidad.” Me-
morias: Agenda
Colombia por la
equidad. 1T semi-
nario internacio-
nal de moderni-
zacion social,
octubre 29 y 30
de 1997. Mede-
llin. Pag. 124,

4. En el boletin
de la Encuesta
continua de ho-
gares del 30 de
enero de 2003,
emitido por el
Dane, se proyec-
4 la poblacion
total del pais en

La coberiura del
sistema de

compensacion

Las cajas han ejercido un papel preponde-
rante en la atencién de un significativo seg-
mento de la poblacién, ampliando el acce-
S0 a servicios en campos donde existen
brechas notables para satisfacer las necesi-
dades, no s6lo de los sectores mds pobres,
sino también de 1os sectores medios de la
poblacién®. En efecto, segin cifras de la

Superintendencia del Subsidio Familiaren

el pais hay 55 cajas de compensacién con
presencia en los 32 departamentos. Para el
afio 2002 habia 172.778 empresas coti-
zando a las cajas de compensacion y éstas
tenian 3.423.710 trabajadores afiliados
(cuadro 1). Es decir, las cajas de compen-
sacion familiar en el 2002 estaban cubrien-
do al 20,3% de los ocupados del pais y al
48,1% de la poblacién econémicamente
activa—PEA-,

LLos mds de 3,4 millones trabajadores afi-
liados a las cajas en el 2002 tenfan a cargo
6°201.271 personas, lo que equivale en

*

Cuvadro 2
Servicios sociales * aiig 2001

Recreacion

Capacitacidn

Arencion integral nifez

Fuente: Restrepo de Arango, Marig Inés.
Las cajas de compensacion ayer y hoy.
Presentacion dispanible en lo web:
www.comfama. com co

promedio a 1,8 personas mds diferentes a
su conyuge. Por lo tanto, si se toma la po-
blacion que se encuentra cubierta por las
cajas de compensacién como trabajadores
y pensionados afiliados, conyuges y perso-
nas a cargo, se tiene que los servicios de
las cajas le llegan a 9°624.981 personas,
Los servicios de las cajas benefician al
22.5% de la poblacién colombiana®.

Esta importante cobertura que realiza el
sistema de compensacién familiar a través
de las cajas alcanzd su punto mds alto en
1998 donde el mimero de empresas afilia-
das llegé a las 180.118, beneficiando a
3.528.414 trabajadores afiliados y a
9.800.102 de personas. La profunda crisis
econdémica de 1999, que golpe6 severa-
mente a la economia, afectd considerable-
mente a las cajas, ya que en dicho afio se
presents un punto de quiebre tanto en el
incremento de empresas como de trabaja-
dores afiliados y poblacion total cubierta;
se registrd una fuerte reduccién en las em-
presas y trabajadores afiliados como en la
poblacién total que se beneficiaba de los
servicios de las cajas.

Usos Nimero

47°876,555

Usuarios Nimero

-

726,529

Usuarios

Monto aprobada Nimero 122,264
{en millones) S 12,121




Huelga de mineros del Pos-de-
Culais. Biblioteca Nacionel,
Paris. Tomado de: Sanchez
liménez, José. Los claves del
movimiento obrero, 1830-1930.
Planeta, 1992. Pag. 74.

Los diversos servicios prestados por las
cajas de compensacién familiar, al tiempo
que cobijan a una porcién importante de
los trabajadores, sirven para generar equi-
dad a través de la redistribucion del ingre-
soy delos diversos subsidios en especie
que otorgan. A las cajas se les puede des-
tacar como la herramienta social m4s valio-
sa del Estado colombiano, porque fuera de
ser generadoras de un importante niimero
de empleos directos e indirectos, se han
convertido en las entidades que sobresalen
por un alto margen de rentabilidad social a
través de sus diferentes servicios ofrecidos
amiles de afiliados y beneficiarios del sis-
tema (cuadro 2).

Las propuestas de
desmonte al sistema
de compensacion

El peso de las cajas en su papel subsidiario
de los programas sociales y redistributivos

42.746.000 a

del ingreso no fue suficiente para que un
i i < diciembre d
sector importante de los gremios econémi- om0 ¢

2002.
cos, algunos centros académicos proclives

alaortodoxia del mercado y algunos tec-
nécratas objetaran el papel del sistema de
compensacion y de los aportes parafiscales
destinados al Sena y al Icbf, ya que a su
juicio éstos generan altos costos laborales
e impiden la generaci6n de empleo, exigic-
ron entonces el desmonte de estos aportes.
En efecto, las entidades receptoras de los
aportes parafiscales debieron soportar un
fuerte ataque en el que se insistié por su
eliminacion. Es asi como gremios y enti-
dades econ6micas, ademads de opiniones
de algunos consultores de los organismos
financieros internacionales, entre otros,
recomendaron la abolicién de los aportes
parafiscales, en especial el de las cajas de
compensacion. Incluso la comisién de
racionalizacién del gasto y las finanzas
piblicas argument6: “el 4% sobre la né-
mina destinado a las cajas de compensa-
ci6n puede eliminarse, pues ya cumplié su
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G.P. de Volpedo: [!
cuarto estado. Galerin civica
de Ade Modermo, Milan.
Tomado de: Sdnchez Jiménez,
José. Los cloves del movimien-
to ohrero, 1830-1930. Plane-
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papel histérico de ayudar a desarrollar
entidades que han demostrado ser relati-
vamente eficientes, en particular en el drca
de la salud”.

Las cajas, el Senay el Icbf, se destacaron
por ser entidades cuyos principios y fun-
cioneg determinan la distribucién de unos
recursos obteniendo como resultado una
rentabilidad de cardcter social y Ia distribu-

¢idn de estos recursos se desarrolla con un Gobierno PﬂSl'l'llllCl,

cardcter de subsidiaridad, compensacién y .
o o 9 nuevas funciones y
solidaridad. Es asi como la recreacién, la

[ 4
cultura, la vivienda, el cuidado a la nifiez reduccién de ingresos

cios sociales ofrecidos por tales institucio-
nes al sistema de precios.

Aunque no se logré el desmonte total del
4% a las cajas de compensacién, dicho
sistema sufrié un duro golpe, ya que por un
lado se le ampliaron sus servicios, y por
otro lado se aprobé6 la ley 590 Mipyme,
que reduce sus ingresos.

desamparada, y en si todas las funciones A través del Plan nacional de desarrollo:
que cumplen las entidades antes referidas, ~ “Cambio para construir la paz 1998-
tienen un factor comin: desarrollo social 2002”, a las cajas se les descargé respon-
equilibrado. sabilidades que le competen al Estado al
Por tal razén la propuesta de eliminar los asignarles nuevas funciones, En 1999, a

aportes parafiscales tenfan como objetoel  partir de laley 509, el gobierno amplié a
que las entidades ya enunciadas abandona-  todas las cajas la obligacién de subsidiar la
ran su filosofia de rentabilidad social y se vivienda de interés social y aumentd el por-
ajustaran a los preceptos de rentabilidad centaje que tienen que destinar a dicho fin
de mercado, es decir, incorporar los servi-  las cajas que ya lo hacian. La medida asig-
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nada fue tal que a junio de 2000 las cajas
de compensacion familiar otorgaron a sus
beneficiarios 27.037 subsidios para vivien-
da, ampliando su coberturade 17 a 27
departamentos, ubicando a las cajas, des-
pués del Inurbe, como las que mds solu-
ciones de vivienda de interés social estdn
subsidiando en el pais en este momento®.
El mismo plan de desarrollo exigi6 a las
cajas promover la atencién integral a los
nifios pobres menores de seis afios. Para
tal fin se requeria crear nuevos modelos de
atencidn con la concurrencia del Icbf, los
gobiernos municipales y las familias de los
nifios entre otros actores. Para financiar
este programa las cajas debieron redirec-
cionar parte de los recursos que obtienen
del aporte a la némina hacia un nuevo ob-
jetivo social, que es la atencién integral de
los nifios, y las entidades territoriales finan-
ciardn complementariamente el programa
aportando lotes e infraestructura.

La atencion integral otorgada por las cajas
a los nifios menores de seis afios, que in-
cluye el cuidado, la educacién preescolar,

larecreacion y el desarrollo psicosocial y
motriz; deben coordinar sus acciones con
la comunidad beneficiada. La afiliacién al
sistema de seguridad social ensalud y 1a
atencion de los nifios beneficiados (pobres
de niveles 1 y 2 del Sisben) se garantizara
con los recursos del régimen subsidiado
administrado por las cajas, lo cual permiti-
ralaidentificacion del grado de desnutri-
¢i6n de los nifios y poder responder a esta
situacion en forma integrada, suministrando
los micronutrientes y desarrollando otras
acciones de prevencién y promocién,
como la desparasitacién y la vacunacién,
contemplados en el Plan obligatorio de
salud, junto con el complemento nutricional
que serd financiado por el Icbf por nifio
atendido. Si el programa requiere adecua-
cién o construccién de infraestructura,ésta
podra ser cofinanciada entre las cajas,
donde existan, y el municipio.
Adicionalmente en junio de 2002 se san-
cion6 laley Mipyme que representé un
duro golpe alos ingresos de las entidades
que dependen de los aportes parafiscales,

Funciones del sistema de compensacién fomliliar

Ley 50 de 1990

*  Enservicios: educacion, copacitocidn, servicios de biblioteca.

* Recwadén, deport
e (ulturg
" end dintei g

+  (rédito de fomento parn industrias familiares

* - Moncboninar0-bfes .
*  Mencibn escolor complementoria - -

Ley 789 de 2002

+  hpoyo 0 lo generacion de empleo

*  Copacitacion para reinsercidn laboral

*  Turisme social

5. Henao,
Martha Luz. Op.
cit. Pdg, 12,
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6. Asotracomfa-
ma. 5.0.5. con
las cajas de com-
pensacion.
Mimeo, junio 20
de 2001,

7. Ibid.

8. Ver presenta-
cidn realizada
por el desapare-
cido Ministro de
Proteccidén So-
cial, Juan Luis
Londofio, sobre
el papel de las
cajas en;
www.comfa-
ma.com.co.
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ya que dicha ley estimula la creacién de
empresas con la reduccién de los aportes
parafiscales destinados al Sena, al Icbfy a
las cajas de compensacion familiar en los
siguientes montos: 75% para el primer afio
de operacion; 50% para el segundo aiio de
operacion; y 25% para el tercer afio de
operacion.

Los trabajadores pertenecientes a algunas
cajas de compensacién ven con preocupa-
cion lareduccidn y el paulatino desmonte

del subsidio que se entrega en especie por
“parte de estas entidades debido a la politi-

ca de autocostiabilidad que se viene apli-

-cando en tales instituciones a través del

cobro de los servicios ofrecidos®. Estos
son enfaticos al afirmar:

“Esta politica de autocostiabilidad, austeri-
dad y competitividad; apuntan sin lugar a
equivocos a una estrategia que consiste en
adelantar caminos para el aniquilamiento
del subsidio familiar; dicho de otra forma,
qué sentido tiene el que los empresarios

sigan aportando un 4% al sistema de com-
pensacion familiar, si los programas por
medio de los cuales se entrega el subsidio
familiar en especie, se vuelven autocos-
teables; luego solamente quedaria el subsi-
dio en su modalidad monetaria, para lo
cual no se necesitarian entidades como las
cajas, sino que el mismo patrono se encar-
garia de entregarlos y de fondo debemos
ser concientes que esto no sucederia, toda
vez que hoy existiendo, no sé6lo las cajas,
sino laley 21 hay tantos patronos que eva-
den esta responsabilidad, que diriamos
entonces cuando estas entidades hayan
claudicado o se hayan convertido en entida-
des que en vez de arrojar rentabilidad so-
cial, arrojen rentabilidad econémica™.

Ley 789 de 2002
(reforma laboral)

Y es precisamente esta caracteristica, la
rentabilidad econémica, por encima de la
social, la que prima en varias de las nue-
vas funciones asignadas por la ley 789 de
2002, 1o que ha generado opiniones en-
contradas sobre las nuevas responsabili-
dades en el sistema de compensacion fa-
miliar.

Mientras el gobierno nacional ha denomi-
nado a las nuevas funciones de las cajas de
compensacién como la gran sombrilla de
proteccién® hay una preocupacién que di-
chas responsabilidades generen un cambio
en la vocacidn en los servicios de las cajas,
es decir, se pase del interés social al interés
rentable.

Ademas de las nuevas funciones otorgadas
por lareforma laboral se estableci6 en la
misma un régimen especial de exencién de
aportes a las cajas, al Sena y al Icbf, para
aquellos nuevos trabajadores con salario
menor oigual a 3 smlv en edades entre los
16-25 afios y mayores de 50.

Las personas privadas de la libertad vincu-
ladas desde los lugares de detencién o me-
diante contrato de trabajo sin solucién de
continuidad, y las personas con disminu-
c16n de su capacidad laboral mayor al
25%, calificada por la entidad competente;
los reinsertados de grupos al margen de la
ley, certificados por la entidad competente.
Algunos jefes cabeza de hogar desemplea-
dos considerados por la ley; los estudian-
tes trabajadores mayores de 16 afios y
menores de 25 segun jornadas laborales y
de estudio especificadas por laley.

Este estimulo para generar empleo repre-
senta un duro golpe a los ingresos de las
cajas de compensacion familiar, mas si se




1. Sorolta: [l giito del
pallater. Fines del siglo XIX,
Museo de Bellas Artes, Yalencio.
Tomado de: Sonchez Jiménez,
José. Los cloves del movimiento
ohrerg, 1830-1930. Planeta,
1992. Pag. 51.

tiene en cuenta que la ley Mipyme reduce
ostensiblemente los aportes para las nue-
vas empresas. La reduccién de ingresos
producto de 1a exencién descrita, aunada a
| las nuevas funciones como aquellas de
asociarse e invertir en el sistema financiero
através de bancos, cooperativas y compa-
fifas de financiamiento comercial, que en
vez de un interés social lo que buscan son
oportunidades rentables que hacen dudar
de la permanencia en el tiempo de la pres-
tacion de servicios sociales que han desta-
cado al sistema de compensacién. Primara
el interés rentable transformando los dere-
chos fundamentales a bienes.

Otro aspecto que preocupa a los trabaja-
dores con los cambios introducidos en la
reforma es el que tiene que ver con la mo-
dificacién en los criterios de representacién
del sector laboral en los consejos directi-
vos de las cajas. Si por un lado se avanza
con la eliminacién de la limitante en la elec-
cidn a quienes ganen mas de 4 salarios mi-

nimos y abre las posibilidades de participa-
cién de profesionales sindicalizados, por
otro lado se pierde la representacidn gre-
mial al facuitarse a las cajas para presentar
candidatos en nombre de los trabajadores
no sindicalizados. Si con la potestad de
postulacion en las centrales sindicales los
directivos de las cajas intervenian en la
eleccion, con este mecanismo van a tener
mayor injerencia y control sobre una parte
de los representantes de los trabajadores®,
lo que podria generar que la nueva compo-
sicion de las juntas representara un espacio
con orientacién netamente empresarial con
prioridad en la visién rentable de acuerdo a
las nuevas funciones.

En definitiva, las cajas de compensacién
recibieron con benepldcito los cambios
introducidos por la reforma, ojald que ante
€s10s nuevos retos no prime la racionalidad
econdmica que prioriza la rentabilidad por
encima del bienestar social "

9. Rios Navarro,
Norberto. La
reforma laboral.
En: Cajade He-
rramientas N° 89,
Bogotd, marzo
de 2003,

Pags. 24-25.
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Urge dotar a la esperanza

de estrategias glohales

111 Foro Social

Para el momento de publicacién de este
articulo, ya habrd circulado y despertado
polémicas una buena cantidad de balances
cada uno por aparte incapaz de aprehen-
der una expresion de las dimensiones del
Foro Social Mundial -FSM-, exigiéndo-
nos colocar nuestro comentario en la pers-
pectiva de un amplio debate sobre su sen-
tido que, pese a su pluralidad, lo unifica su
rechazo al neoliberalismo. Partiendo de la
Inmensa importancia politica del evento,
quisiéramos aprovechar estas paginas para
ubicar al FSM en relaci6n con la victoria
de Luis Ignacio Lula da Silva en las elec-
ciones presidenciales del Brasil, lo cual a
su vez nos servird como referencia para
cuestionar la preeminencia de intercambio
de experiencias locales sobre la biisqueda
de estrategias globales y las autolimitacio-
nes que se impone el foro para interlocutar
con la esfera de lo politico, conformada
por los partidos y los gobiernos.

Ll

El acontecimiento Lula

Un verdadero acontecimiento se viene
produciendo desde la campafia electoral

en el Brasil tras el triunfo de Lula y el ejer-
cicio de su presidencia, pues derrumba los
imaginarios sociales generados desde el
establecimiento, que distribuye lugares so-
ciales y los coloca en el selecto territorio
del glamur y loin, o en el vasto territorio de
lo out, conformado por guerra, favela,
narcotréfico, secuestros, filas en los hospita-
les, nifios desnutridos, gente sin techo, sin
tierra, sin camisa, sin documentos, gente
“sin”,

Lula encarna la disolucién del imaginario
de lo out y su posicién de victima, que en
la version brasilefia es resultante de 500
anos de una politica de subjetividad colo-
nial, esclavista, dictatorial y capitalista.
Lafigura de la victima pertenece a una po-
litica de la relacién con la crueldad propia
de la vida, que consiste en denegarla. Esta
crueldad se impone como una necesidad
vital en funcién de la paradoja irresoluble
entre dos modos de relacién que la subjeti-
vidad establece con el mundo en su mate-
rialidad: como disefio de una forma, apren-
dido por la percepcién que dibuja la subje-
tividad a la existencia formal del otro, su
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representacion, o como campo de fuerzas
aprendido por la sensacién que le traza su
presencia viva. Nuevas experiencias pro-
ducen sensaciones disonantes relativamen-
te a las formas a través de las cuales la
subjetividad estd habituada a situarse. Ta-
les formas se tornan un obstéculo para in-
tegrar las experiencias que provocarén la
emergencia de un nuevo Estado sensible y,
con eso, dejan de ser conductoras de pro-
cesos y vacian su vitalidad. En esta politica
de laresistenciareactiva, la multiplicidad
de fuerzas en juego es silenciada y subor-
dinada a su encasillamiento en apenas dos
figuras subjetivas: la victima y el verdugo, a
veces en una misma légica.

El acontecimiento Lula es la liquidacién de
la figura de la victima. Un cuerpo que habla
desde el lugar de la aprensién de la reali-
dad viva del mundo como campo de fuer-
zas. Produciendo en ese otro lugar, el dis-
curso de Lula es portador de la exigencia y
de la libertad de problematizar la realidad
en su forma actual, en funcién de los efec-
tos del encuentro con la alteridad variable
del mundo. Un tipo de conocimiento que
no sc aprende en la escuela, ni en las me-
jores universidades, sino a partir del deseo
de correr el riesgo de exponerse al otro
como haz de fuerzas que agitan y convul-
stonan la subjetividad, obligando a crear
nuevas cartografias de existencia, por
ejemplo un proyecto politico para un pais.
Lula se descoloca de tal reduccién del
encasillamiento, deja de naturalizar la for-
ma vigente y la jerarquia del valor social y
de saberes que ella implica. En su discurso
no hay mds ese lamento resentido, ni ata-
que vengativo: la subjetividad-in pierde
integralmente su poder como referencia.
De ahi la serenidad de la presencia de
Lula, nada que ver con el marketing para

forjar una figura light de “paz y amor” que
tranquilizase a la clase dominante, como
quisieran sus opositores. Es ésta la cuali-
dad de presencia que movilizé poco a
poco una amplia adhesién, pues ella es
portadora de una potencia de atraccién de
ese cambio de rumbo en la politica, del
deseo de una parte significativa de la so-
ciedad brasilefia.

Si el mundo vuelca sus ojos al Brasil en
€ste momento €s porque se ha disuelto la
figura de Ia victima, tan propiade laiz-
quierda tradicional. La férmula que el
acontecimiento de Lula propone para el
tratamiento de este vicio nefasto consiste
en encarar la crueldad inherente a la vida,
liberando la potencia de creacién y la po-
tencia de resistencia de su interpretacién
por la matriz dialéctica. Se abre la posiBili-
dad de una politica del deseo en donde
resistencia y creacion se reencuentran, fa-
voreciendo la vida en su proceso de dife-
renciacién, proceso dificil pero de una in-
mensa generosidad. ; No serd exactamente
eso la tan esperada apertura que desde los
afios de la dictadura militar los brasilefios
llamaran de democracia?'. (Notas al final).

“Pensar globalmente,
actuar localmente”, y
cactuar globalmente?

A nuestro juicio fue el acontecimiento Lula
el que catapult6 la masividad del foro, ala
vez que €] FSM es el tinico evento de mul-
titudes relevante que se da en los Gltimos
anos en Brasil, donde los movimientos so-
ciales estan en reflujo. Alrededor de
100.000 participantes, pero éste no puede
ser el tinico indicador al momento de eva-
luar el FSM en su tercera version, es pre-
ciso preguntarse en términos del “movi-
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miento de movimientos”, por como el
FSM contribuye a elaborar colectivamente
propuestas globales y ha acumular fuerzas
de cara a nuevas confrontaciones con las
instituciones impulsoras de 1a globalizacién
neoliberal.

El consejo internacional del FSM habia
acordado una propuesta que fuera en el
sentido de sistematizar experiencias e insi-
nuar derroteros para el debate, las conver-
gencias y articulaciones de los diferentes
movimientos sociales. Sin embargo, esta
perspectiva fracasé, en primer lugar por
tallas en la comunicacién con las experien-
cias seleccionadas para la sistematizacion,
a las cuales s6lo se les anuncié con un mes
de anticipacién, y por lo tanto no lograron
desarrollar un buen trabajo, por lo que en
los paneles sus ponencias asumieron en su
gran mayoria la caracteristica de discursos
exhortativos y generales. A esto se le sumé
el lugar donde se congregaron los paneles
de los ejes tematicos?, en las bodegas del
puerto, marginal con respecto a otros es-
cenarios como la PUC o el Gigantifio, total
que pasoé desapercibido.

EI FSM termind siendo en estos términos

“Negro porvenir”. Jaime
Pérez. Concurso nacional
de fotografio documental,
“Los trabojos v los dias”.

una constelacién de 1.300 talleres, con
importantes experiencias locales y algunas
célebres conferencias pero que no logra
modular aquello de que no basta “Pensar
globalmente y actuar localmente”, sino
que ¢l desarrollo actual del movimiento de
movimientos que arranco en Chiapas en
1994, exige también “actuar globalmen-
te”. En tal direccidn se orientaban las pro-
puestas de que el FSM se pronunciar4 so-
bre las voces de guerra de la administra-
cién Busch contra Irak, o la propuesta de
Walden Bello (director de Focus on the
Global South) de que desde el FSM se
prepara una manifestacion diez veces ma-
yor que la de Seattle en septiembre en la
reunién de la OMC en Camcun, a lo cual
el comité organizador® respondi6 que no,
pues seria convertir al FSM en una interna-
cional. Pese a esto el foro sirvié de esce-
nario para la creacién de la asamblea mun-
dial de los movimientos sociales —Amms—,
que si convoc6 a las importantes jornadas
del 15 de febrero en todo el mundo contra
la guerra, pero que por fortuna la prensa
pasd por alto y dio por hecho que dicha
convocatoria larealizé el FSM.
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En nuestro criterio el “movimiento de mo-
vimientos” demanda del FSM su politiza-
cién, no queriendo decir con esto conver-
tirlo en una internacional, pero si en un es-
pacio que posibilite la elaboracién y la acu
mulacién de fuerzas y lainterlocucion con
partidos, gobiernos y las diferentes instan-
cias desde donde se orienta la globaliza-
cion neoliberal. Pese a esta percepcion,
desde la vertiente neoanarquista de la glo-
balizacién la canadience Noam Kleim®,
decidio no participar ptblicamente en el
FSM por haber sido secuestrado por los
politicos (I€ase Lula y Chévez), con lo que
su vision pareciese acercarse paraddjica-
mente al de tantas ONG (son la gran ma-
yoria de los participantes, pues pueden
costearse el viaje, sin que se halla genera-
do un mecanismo de solidaridad lo sufi-
cientemente amplio para que el FSM se
coloree con la presencia de los activistas
de base) que estdn contentisimos con el
FSM por el encuentro, los abrazos, 1a su-
matoria de experiencias locales, etc., en
tiltimas con el bajo nivel de proyeccion
politica. Asunto que tendri que ser objeto
de debate de los propios participantes y
simpatizantes del FSM, es decir, hay que
poner el FSM en debate. Pero también
desde ese otro sector que se expresa con-
tra el neoliberalismo y que tiene que pasar
desapercibido, las organizaciones politicas
es preciso generar un foro mundial de iz-
quierdas, proyecto que tanto se ha acari-
ciado desde el foro de Sao Pablo por més
de diez afios, pues no basta con las tres
versiones de foro de autoridades locales o
del foro parlamentario mundial.

ElI'FSM tiene hoy la oportunidad de inter-
locutar con gobiernos como el de Lula®,
Lucio Gutiérrez o Chavez?, o que precisa-
mente posibilitaria su politizacién, pues si

se quiere interlocutar con el foro econémi-
co mundial, por qué no con estos gobier-
nos que ha sido impulsados por movimien-
tos sociales que convergen en el FSM. De
otra parte tenemos que tener en cuenta que
el proximo FSM en el 2004 serd en la In-
dia, donde por lo demds no se podr4 esca-
motear la presencia directa en la organiza-
cion de los partidos politicos, en este caso
de ideologia m:slol’sta(13

1. Para este novedoso enfoque soy deudor de Suely
Rolnik. “O acontecimiento Lula” en: GLOB[AL},
enero del 2003 (Rfo de Janeiro). Pags. 10-11.
Revista lanzada en el FSM.

2. 1. Desarrollo democritico y sostenible; 2. Princi-
pios, valores, derechos humanos, diversidad e
igualdad; 3. Media, cultura y contrahegemonia; 4.
Poder politico, sociedad civil y democracias 5.
Orden mundial democrético, combate ala mi-
litarizacién y promocién de la paz.

3. Lacomposicién de 8 miembros del comité organi-
zador es en su mayoria de representantes de ONG
y tan s6lo dos representantes de movimientos
sociales: Asociacién Brasilefia de Organizaciones
No Gubernamentales —Abong—; Accién por la
Tributaci6n de Transacciones Financieras en Apo-
yo a los Ciudadanos —Attac—; Comisién Brasileiia
de Justicia y Paz-Cnbb —Cbpj—; Asociacién Brasi-
lefia de Empresarios por la Ciudadania —Cives—;
Instituto Brasilefio de Andlisis Sociales y Econd-
micos -Ibase—; Red de Justicia y Derechos Huma-
nos; Central Unitaria de Trabajadores -CUT—;
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tie-
rra -MST-,

4. Paradéjicamente su posicién contra las figuras

q

vedette fue expresada en una entrevistaen uno de
los diarios de mds difusién en Brasil “Q Globo”a

media pdgina, ¢n la edicion dei domingo 2 de fe-
brero, bajo el titulo “Militante avessa &
globalizagfo e a palanques. Escritora considera
portavoz dos jovens critica o ‘jet set’ da
militincia reunida em Porto Alegre”,

5. No es suficiente con que Lula pronuncie un dis-

- curso ante 75.000 personas dentro del marco del

foro, era la oportunidad para avanzar con el go-
bierno de la décima economia del mundo en el
propésito de generar una contrahegemonia al
neoliberlismo.

6. Chévez no fue acogido oficialmente por el ESM,
aunque su presencia tuvo una amplia acogida de
los participantes.
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