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Los retos del
nuevo Ministerio
del Trabajo

DESDE EL PASADO 2 DE NOVIEMBRE CONTAMOS DE
NUEVO CON MINISTERIO DEL TRABAJO. EL GOBIERNO,
MEDIANTE EL DECRETO 4108 DE 2011, HA VUELTO A
CREAR ESTA VITAL institucion para los trabajadores
y las organizaciones sindicales del pais. Vale
decir que, desde el momento mismo en que

el anterior gobierno nacional lo suprimio, el
movimiento sindical reivindicé la importancia

de una institucionalidad encargada de los temas
laborales en el pais, y por ello, celebramos hoy
este logro de los trabajadores.

La designacion de Rafael Pardo como titular
de esta cartera, tanto por su trayectoria como ex
ministro de defensa, ex candidato presidencial
y presidente del Partido Liberal, como por los
anuncios que ha realizado en los primeros dias de
su gestion, la recibimos con gran expectativa, y
esperamos pueda elevar el perfil del Ministerio y
poner los temas laborales y sindicales en un lugar
importante de la agenda publica.

Son varios los retos que el ministro Pardo tiene
en frente: el primero, es avanzar rapidamente
en el disefo y fortalecimiento institucional del
nuevo Ministerio, toda vez que el pais lleva
nueve afios sin esta cartera. En el anterior
gobierno se arrasé con lo poco que habia de



esa institucionalidad del Estado
dedicada a la proteccion de los
derechos laborales.

El segundo reto consiste en
que el nuevo Ministerio debe
encabezar la accion del Estado
colombiano hacia el cumplimiento
de los compromisos internacionales
pendientes en materia laboral,
especialmente el Plan de Accion
en Derechos Laborales acordado
entre Colombia y Estados Unidos,
y atender las conclusiones de la
Mision de Alto Nivel de la OIT, y
las recomendaciones de los 6rganos
de control de este organismo.

El tercer reto es disefiar e
impulsar una politica nacional de
trabajo decente, que al tiempo que
proteja y mejore la calidad de los
empleos existentes, se proponga
avanzar en los mecanismos de
proteccion para los desempleados.
Ya la Procuraduria General de la
Nacion ha llamado la atencion al
respecto, con su reciente estudio
y recomendaciones sobre trabajo
digno y decente en Colombia.
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El cuarto reto es el de avanzar en
la implementacion de las politicas
y normas que el actual gobierno
ha generado para promover la
formalizacion laboral (Ley 1429,
Decreto 2025 y Plan de Desarrollo,
entre otros) empezando por el
propio Estado, pero avanzando
también en el control a las formas
ilegales de contratacion en el sector
privado.

El quinto reto es proponer e
implementar medidas especificas
para proteger a los trabajadores de
las consecuencias de los tratados de
libre comercio que el pais empezara
a implementar. La agenda interna
para enfrentar los cambios que
induciran los TLC, debe considerar
a los trabajadores y trabajadoras, y
¢ste es un tema que aun no aparece
en el debate publico.

Y finalmente, en ¢l sexto reto, el
ministro deberd impulsar una amplia
politica de didlogo social que dé
respuesta a la creciente protesta y
movilizacion de los trabajadores y

trabajadoras, por razones laboralesd,'
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El contrato sindical en Colombia

¢Una alternativa viable
ante la infermediacion
laboral?

Por:
Lilibeth Rojas
Guerrero
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ANALIZAREMOS EL CONTRATO SINDICAL
COMO UNA ALTERNATIVA. CONTEMPLADO
EN LA NORMATIVA COLOMBIANA EN LOS
articulos 373 (numeral 3°), 482,483 y
484 del Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST), se regul6é como una funcioén
principal de los sindicatos y, se podria
deducir que se establecio, ademas,
como una forma de negociacion co-
lectiva, dado que el legislador la ubicé
entre dichas figuras, asi: convencion
colectiva, pacto colectivo y contrato
sindical.

El origen de esta importante ins-
titucion juridica, como figura propia
del derecho laboral, antecede a la
convencion colectiva y, en Colombia,
data del afio de 1937, fecha en la cual
desempefi6 un importante papel en la
organizacion sindical de esa época: la
Federacion Nacional de Navegantes
(Fedenal), quedando luego relegado
por la convencion colectiva.

El Decreto 1429, del 28 de abril de
2010, que derogd el Decreto 657 de

2006, expedido por el Gobierno Nacio-
nal, reglamenta los articulos 482, 483 y
484 del CST, relativos al contrato sin-
dical. Dicho decreto, ademas, establece
de manera expresa que, el contrato
sindical, es una institucion juridica del
derecho colectivo del trabajo, de natu-
raleza colectiva laboral.

Concepto

De acuerdo al concepto anotado por
Guillermo Cabanellas,' el contrato
sindical es una variedad del contrato
colectivo de trabajo, cuando en repre-
sentacion de los trabajadores, es con-
certado frente a uno o mas patronos,
por un sindicato o varios de ellos.

En efecto, el contrato colectivo de
trabajo, lo define como “aquel que es
subscrito, con uno o mas patronos, por
una entidad laboral; por un sindicato o
grupo obrero, para facilitar ocupacion

1. Diccionario enciclopédico de derecho
usual, Heliasta, Tomo II, C.CH., 21* edi-
cion, p. 358.



remunerada a los trabajadores afiliados

o representados”.?

Naturaleza juridica
del contrato sindical

En los afios cuarenta, se establecieron
como elementos propios del contrato
sindical, los mismos elementos del
contrato individual de trabajo, y se

2. Continua diciendo Cabanellas, que a di-
cha figura se “oponen reparos doctrinales
a que los sindicatos puedan convertirse
en sujetos pactantes de trabajo; porque
la finalidad convencional de los mismos
consiste en estipular pactos colectivos de
condiciones laborales, y no de contratos
individuales de trabajo. Sin embargo,
de no existir prohibicion legislativa, las
asociaciones profesionales pueden pac-
tar trabajo para sus afiliados, por cuanto
constituye una posibilidad para mejorar
las prestaciones laborales, debido a que
su fuerza y experiencia en la contratacion
obrera conseguira sin duda condiciones
mas ventajosas”.
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“Apicultura”, Mario Ariel Williner Schteli, Argentina, 2011

determind que se regiria por las mis-
mas disposiciones de éste, en cuanto

a su duracion, revision y extincion; se
entiende, a partir de esta caracteristica,
que en todos sus elementos y regula-
cion es igual a un contrato individual
de trabajo, con la tinica diferencia que
se contratara de manera colectiva a un
grupo de trabajadores, organizados en
un sindicato.

Dando razon a esta tesis, en su mo-
mento, el Honorable Tribunal Supremo
del Trabajo, en el afio de 1949, cuando
expreso mediante fallo de octubre de
ese afio (Magistrado Ponente Dr. Juan
Benavides Patron), que “la presta-
cion personal, la subordinacion y la
remuneracion, que son los elementos
esenciales que conforman el contrato
individual de trabajo (art. 1°, Ley 6 de
1945), deben estar presentes también
en toda relacion de trabajo, por lo tanto
han de estar en el contrato sindical, en
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“Construyendo suerios”, Omar Lucas, Peru, 2011

pdgin056 70ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo D|C|emb|—ezo]] LRI I SR I )

donde el servicio es prestado personal-
mente por los afiliados al sindicato”.

Es decir, desde sus origenes, se en-
tiende que a partir del contrato sindical
se genera una relacion de trabajo, por
estar presentes los tres elementos esen-
ciales de la misma.

Contrato sindical, ;juna forma
de negociacion colectiva?

La parte segunda del CST, denomi-
nada Derecho Colectivo del Trabajo,
en su Articulo 482, del Titulo III: Con-
venciones y pactos colectivos, define
el contrato sindical como “el que cele-
bran uno o varios sindicatos de trabaja-
dores con uno o varios patronos o sin-
dicatos de patronales para la prestacion
de servicios o la ejecucion de una obra
por medio de sus afiliados [...]”.

Tras la expedicion del Decreto 1429
de 2010, se establecid con mayor cla-
ridad que el contrato sindical es una

institucion juridica del derecho colec-
tivo del trabajo, a través de la cual los
sindicatos pueden participar en la pro-
mocioén del trabajo colectivo, dandole
un caracter propio del derecho laboral
colectivo.

Debido a su regulacion expresa en el
CST, junto a figuras del derecho colec-
tivo, podria entenderse que el contrato
sindical es considerado como una for-
ma de negociacion colectiva.

A continuacion se estudiara el con-
cepto y las caracteristicas de la nego-
ciacion colectiva, a fin de establecer
con claridad si la figura en estudio
puede ser considerada como una de sus
formas.

Dentro de la legislacion comparada
hispanoamericana,’ las notas carac-
teristicas del contrato colectivo de
trabajo son éstas: @) un acuerdo entre
un grupo de obreros o un sindicato con
uno o varios patronos, con [el] objeto
de llegar a una prestacion remunera-
da del trabajo; b) que dicho grupo de
trabajadores designe un representante
que asuma su jefatura; ¢) contrato por
escrito; d) que la cantidad global per-
cibida se distribuya en proporcion a la
actividad aportada por los integrantes
del grupo; e) que las relaciones labo-
rales sean de acuerdo con un tercero:
el patrono o empresario, del cual de-
penden econdmicamente y al cual se
encuentran subordinados en sus pres-
taciones; f) que no haya relacion de
subordinacion o dependencia entre los
miembros del grupo, al menos en sen-
tido econdmico; g) que exista entre los

3. Op. cit. Diccionario... p. 341.



componentes del grupo affectio socie-
tatis, h) que el importe total percibido
por el grupo sea intervenido por la to-
talidad de los integrantes del mismo.

El Articulo 2° del Convenio 154 de
1983, de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), define la negocia-
cion colectiva asi:

“A los efectos del presente Conve-
nio, la expresion negociacion colectiva
comprende todas las negociaciones
que tienen lugar entre un empleador,
un grupo de empleadores o una orga-
nizacidn o varias organizaciones de
empleadores, por una parte, y una or-
ganizacion o varias organizaciones de
trabajadores, por otra, con el fin de: @)
fijar las condiciones de trabajo y em-
pleo; o b) regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores; o ¢) regu-
lar las relaciones entre empleadores o
sus organizaciones y una organizacion
o0 varias organizaciones de trabajado-
res, o lograr todos estos fines a la vez”.

En ese sentido, se observa que la ne-
gociacion colectiva es toda aquella que
tiene lugar entre un empleador, por una
parte, y una o varias organizaciones
de trabajadores, por otra; a fin de fijar
las relaciones laborales. Pues, no se
concibe que estando de por medio un
sindicato, no se negocie la vinculacion
colectiva de sus afiliados.

Ahora bien, se analizara también la
doctrina que sobre la negociacion co-
lectiva se ha desarrollado.

Al respecto, la doctora Josefina
Quintero Lyons, y el doctor Edgardo
Gonzalez Herazo,* consideran la ne-

4. Lecciones de derecho colectivo del Traba-
jo, Rodriguez, Quito Ed., pp. 139-145.
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gociacion colectiva “como el medio
institucional civilizado para resolver
el conflicto colectivo de trabajo [en

el cual] las partes ‘negocian’ sus inte-
reses contrapuestos planteados en el
conflicto, mediante un procedimiento
sefnalado por la ley, pero que puede ser
convenido por ellas mismas, en virtud
de su autonomia”.

Y contintian, en términos muy gene-
rales, restringidos y simples “se puede
afirmar que la negociacion colectiva
de trabajo es un medio para regular las
condiciones de trabajo, cuando se pre-
senta un conflicto colectivo de trabajo.
Comienza cuando empieza el conflicto
colectivo de trabajo, es decir, apenas se
ha presentado el pliego de peticiones”.
Concebida asi, la negociacion colecti-
va es tomada en sentido “tradicional”.

“En cuanto a Colombia [...] la nego-
ciacion colectiva es una figura juridico-
laboral establecida como un derecho
de los trabajadores, garantizado por el
Estado, dotada de un procedimiento
fijado por la ley o por las partes, para
dirimir los conflictos de trabajo de na-
turaleza econdmica, que debe conllevar
a la firma de una convencion colectiva
de trabajo o a un pacto colectivo, pero
que puede concluir, anormalmente, en
un laudo arbitral y, en el caso de los
empleados publicos, con una medida
de las autoridades publicas™.

Contintan los autores, refiriéndose
a la negociacion colectiva en términos
mas amplios, relacionando dentro de
su campo otros métodos y procedi-
mientos, como lo son la concertacion,
el didlogo social, la cogestion y la con-
sulta preventiva, aunque consideran,

dhems
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no tienen la esencia de la negociacion
colectiva tradicional, precisamente
porque “no se ajustan al modelo de
acuerdo conjunto o compartido de ca-
racter transaccional que es la esencia
de la negociacion”.’

Aunque la definicion dada a la
negociacion colectiva, segtn la cual
inicia cuando se presenta el pliego de
peticion, fue superada por el Doctor
Edgardo Gonzalez Herazo,® quien en
su libro afirma que la negociacion
colectiva de trabajo es mucho mas
compleja, en razon a la diversidad de
procedimientos, materias y modalida-
des que abarca; es la negociacion en
sentido amplio. La que culmina en los
convenios colectivos, se toma en un
sentido estricto. Asi, afirma que la ne-
gociacion colectiva “[...] ha ampliado
su campo y abarca diversos y muchos
asuntos, por lo que para la OIT ha ga-
nado terreno ‘sobre todo en los paises
en desarrollo’ en donde se advierte una
‘tendencia a extender las negociacio-
nes a un numero creciente de temas’
que comprende los relacionados direc-
ta o indirectamente con el trabajo, tales
como la inflacién, el desempleo y la
manera de combatirlos”.

En razén al interrogante en estudio
de este capitulo, el doctor Edgardo
Gonzalez Herazo, opind: “No. [... ] re-
sumo: si en el contrato sindical no hay

5. Martin Valverde Antonio, Rodriguez-Sa-
fiudo Gutiérrez, Fermin y Garcia Murcia
Joaquin, pp. 325-326.

6. Gonzalez Herazo, Edgardo Rafael, La
dificil libertad sindical y las relaciones de
conflicto en Colombia. Ediciones Doctrina
y Ley Ltda., pp. 130 y ss.

conflicto colectivo de trabajo, mal po-
dria hablarse de negociacion colectiva
de trabajo, que es un medio o un pro-
cedimiento para solucionar el conflicto
colectivo de trabajo”.

Al respecto, en una entrevista sobre
negociacion colectiva concedida por
el vicepresidente de la CUT, a la Es-
cuela Nacional Sindical,” en la cual se
le interrogd asi: ;Qué nos puede decir
sobre negociacion colectiva en el caso
de trabajadores que estan por contrato
sindical?, el dirigente contestd que: “el
contrato sindical es una negacion de la
negociacion colectiva, porque en ulti-
mas se convierte en una oferta comer-
cial de parte del sindicato para realizar
una labor o prestarle un servicio a una
empresa. De tal manera que el sindi-
cato termina siendo un intermediario
laboral, y su comportamiento es el
mismo que adopta una empresa contra-
tista o de outsourcing”.

Por otro lado, tenemos la posicion
del maestro Marcel Silva, quien afirma
que en Colombia existen dos formas en
las que puede concluir la negociacion
colectiva: una, la convencion colecti-
va; y la otra, el contrato sindical.®

Esta concepcion la funda precisa-
mente en la definicion dada por la OIT
en ¢l Convenio 154 de 1983, Articulo
2°, el cual se ha estudiado en este aca-
pite.

7. Entrevista de la Agencia de Informacion
Laboral de la Escuela Nacional Sindical.

8. Silva Romero, Marcel, Proyeccion de
un siglo de derecho laboral colectivo en
Colombia, Universidad Nacional de Co-
lombia, Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, p. 412.



Para el maestro Silva Romero la
definicion de negociacion colectiva es
tan amplia, que manifiesta que, inde-
pendientemente del acuerdo suscrito
como resultado, ya sea una convencion
colectiva o un contrato sindical, sera
negociacion siempre que se utilicen
para fijar las condiciones de trabajo y
regular las relaciones entre emplea-
dores y trabajadores, o regular las
relaciones entre empleadores o sus
organizaciones y una organizacion o
varias organizaciones de trabajadores,
o lograr todos estos fines a la vez, pro-
posito que se cumple en la celebracion
de un contrato sindical.

Contrato sindical: ;ejercicio de la
libertad sindical?

Antes de establecer si, efectivamente,
el contrato sindical es una forma de
ejercicio de la libertad sindical, se es-
tudiara el concepto y principales carac-
teristicas de esta importante figura del
derecho laboral.

De acuerdo a lo investigado por el
doctor Edgardo Gonzalez Herazo en su
libro,’ ésta es un derecho humano labo-
ral especifico, como quiera que se ejer-
cite en ocasion de la relacion de traba-
jo, que consiste en parte en el derecho
a constituir organizaciones sin autori-
zacion previa o intervencion del Esta-
do o de los empleadores. “Comprende
ademas”, contintia diciendo el autor,
“el derecho de los sindicatos a formar
federaciones y confederaciones y a
fundar organizaciones sindicales inter-

9. Op. cit. La dificil..., pp. 1 y ss.
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“Construyendo suefios”, Omar Lucas, Perii, 2011

nacionales o afiliarse a ellas”. Agrega,
que “implica la relacion estrecha entre
los derechos de asociacion profesional,
negociacion colectiva y huelga, los
cuales resultan consustanciales”.

Asi mismo, afirma que la libertad
sindical y los derechos humanos se
interrelacionan estrechamente, son
interdependientes, no pueden existir la
una sin los otros y éstos, a su vez, son
el presupuesto.

Por su parte, el profesor Antonio
Baylos Grau,'” inscribe la libertad
sindical en una genérica libertad de
asociacion de la que constituye una es-
pecie muy significante. Implica el de-
recho a asociarse para la defensa de los
trabajadores y se divide, segun su con-
tenido, en libertad sindical individual

10. Baulos, Antonio, Sindicalismo y derecho
sindical, 3* ed., Ed. Bomarzo, Albacete,
2006.
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y colectiva. La primera se descompone
en la tradicional division, positiva y
negativa. La segunda, la hace radicar
en el conjunto de derechos y facultades
de los sindicatos como sujeto colecti-
vo. A su vez, se diferencia una libertad
colectiva de organizacion, y otra de ac-
tuacion, que la centra en el derecho al
libre ejercicio sindical, en la empresa o
fuera de ella.

Dentro de la ultima clasificacion,
libertad sindical colectiva de actua-
ci6n, ubicaremos la facultad del sindi-
cato establecida en el Numeral 3°, del
Articulo 372, del CST, para celebrar
contratos sindicales, el cual, en con-
cordancia con el criterio de que es una
forma de negociacion colectiva, y en
el entendido de que ésta a su vez, es
consustancial a la libertad sindical, se
concluye que efectivamente el contrato
sindical se celebra en ejercicio de la
libertad sindical.

Lo estudiado hasta aqui, permite
concluir que el contrato sindical es una
alternativa viable ante el consolidado
panorama de intermediacion laboral en
Colombia, pues el sindicato, ademas
de poseer particulares caracteristicas
de gestion en pro de sus afiliados, el
contrato sindical mantiene el sindicato
como un espacio de organizacion y
de accion colectiva, permitiendo que
su plan de accion no se limite a una
actividad puramente reactiva, sino que
se abra a alternativas que le permitan
incidir en las estrategias de flexibili-
zacion empresarial y sus politicas de
contratacion.

La normativa colombiana sobre esta
importante figura del derecho laboral

colectivo, establece unos parametros
que han permitido que el contrato sin-
dical avance respecto a su concepcion
y naturaleza, garantizando asi la per-
manencia dentro del ambito del dere-
cho laboral la vinculacion que origina
entre los afiliados ejecutores y el em-
presario contratante. Sin embargo, es
necesario que esta normativa se desa-
rrolle en el sentido de que se reconozca
plenamente esta figura como una for-
ma de vinculacién laboral directa, tal
como sucede con el contrato individual
de trabajo; como en efecto se concibid
en sus origenes por la Fedenal.

El contrato sindical se celebra en
desarrollo del ejercicio de libertad sin-
dical, concebida en sentido amplio, en-
tendida como la libertad sindical colec-
tiva de actuacion, y en desarrollo del
consustancial tridngulo que la confor-
ma: la asociacion sindical, la negocia-
cion colectiva y la huelga; igualmente
se considera, el contrato sindical es
una expresion de la negociacion colec-
tiva, pues en concordancia con la OIT,
en ¢l se fijan o regulan las condiciones
laborales, y participan, por un lado, un
sindicato, y por otro, un empleador.

Por ello, considero que es una figu-
ra rescatable en un contexto laboral
flexible que denigra las condiciones de
trabajo, pues su utilizacién y mejora-
miento legislativo significa el ejercicio
de un derecho humano laboral que
contribuye, de manera contundente, en
la consolidacion de la democracia de
cualquier pais, la libertad sindical y sus
elementos consustanciales, asociacion
profesional, negociacion colectiva y

huelga.,
uelga



Un aporte aclaratorio

A propeosito del articulo “Del contrato sindical al
contrato de proteccion patronal”

AL LEER EL ARTICULO “DEL CONTRATO
SINDICAL AL CONTRATO DE PROTECCION
PATRONAL”, ESCRITO POR HERIBERTO GI-
RALdo, y publicado en la Revista Cul-
tura & Trabajo N° 82, encontré unos
puntos de vista muy bien relacionados
con el tema, que se ajustan a algunas
realidades de nuestro sindicalismo na-
cional. No obstante esos aciertos, hago
un aporte aclaratorio a la interpretacion
que algunas personas le han dado al
contrato sindical.

En Colombia hay varias clases de
sindicatos que estan bien definidos,
desde el punto de vista legal, para el
desempefio de sus funciones. Estas
organizaciones son: el sindicato de em-
presa, el sindicato de industria, el sin-
dicato gremial, el sindicato de oficios
varios, y los sindicatos mixtos.

Entre estos sindicatos, los de empre-
sa y los de industria, tienen el privile-
gio de negociar pliegos de peticiones
con sus patronos, cuyo resultado es la
convencion colectiva de trabajo, que es
el fiel reflejo de las peticiones presen-

tadas a consideracion de la empresa,
prerrogativas que disfrutan todos los
trabajadores de dicha factoria, unos por
ser socios y otros por beneficiarse de
las convenciones colectivas de trabajo
acordadas.

Otras clases de sindicatos son las or-
ganizaciones gremiales, que aparecen
en la historia del movimiento obrero,
como las primeras asociaciones de
trabajadores con sentido reivindicati-
vo, que han alcanzado un gran poder
de contratacion en todas las €épocas
del desarrollo econémico del mundo.
Son éstas las organizaciones verdade-
ramente disefiadas para negociar con
uno o varios patronos por medio de sus
afiliados, por carecer éstos de patronos
exclusivos, como los sindicatos de
empresa, tipificandose asi el verdadero
contrato sindical.

Debe tenerse en cuenta que cuan-
do el Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST), en su Articulo 482, define al
contrato sindical como el que celebran
uno o varios sindicatos de trabajadores
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“Oro blanco”, Bernardo Alberto Peria, Colombia, 2011

e

con uno o varios patronos o sindicatos
patronales, para la prestacion de un
servicio, o la ejecucion de una obra,
por medio de sus afiliados; esta defini-
cion es clara y para un buen intérprete
de la ley, que sepa sobre sindicalismo,
le sera facil deducir que los sindicatos
de empresa no estan disefiados para
celebrar contrato sindical, por lo si-
guiente:

a) Estas organizaciones las constitu-
yen trabajadores de una misma empre-
sa, que firman un contrato individual
de trabajo bilateral con un patrono, que
tiene como base principal la subordi-
nacion, la ejecucion del servicio per-
sonalmente y el derecho a un salario
que les garantiza estabilidad y sosteni-
bilidad economica, a €l y a su familia.
Al asociarse en sindicatos, éste los re-
presenta en sus intereses patrimoniales
ante los patronos, ante las autoridades
civiles y ante terceros.

b) Esta representacion es de tipo co-

lectivo, y adquiere, por el derecho mis-
mo de asociarse, la facultad de nego-
ciacion de un pliego de peticiones, que
cumple con un procedimiento formal
y legal, que lleva a un acuerdo de vo-
luntades entre los representantes de las
partes, que surtidos todos los tramites
legales, da como resultado la firma de
una convencion colectiva de trabajo,
que se regira por la normas del derecho
colectivo previstas en el CST.

¢) Es entendido que los sindicatos de
empresa, que negocian pliegos de peti-
ciones, no tienen facultades para dispo-
ner de sus asociados, porque éstos, al
firmar su contrato individual de traba-
jo, quedan comprometidos con la pres-
tacion de sus servicios personalmente
a la empresa que los contratd, y bajo
la subordinacion de un patrono, quien
dispone del trabajador de acuerdo con
lo convenido en el desempefio de sus
funciones. En cambio, los sindicatos
de trabajadores gremiales, si tienen
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facultades, de acuerdo con la ley, para
negociar contratos sindicales por medio
de sus socios o de sus afiliados, porque
estos no tienen patronos fijos y pueden
prestar sus servicios a uno o varios pa-
tronos; en este caso, la representacion
que hace la organizacion sindical, es de
tipo patronal, conferida por el Articu-
lo 482 del CST y el Decreto 1429 del
2010, tipificandose en este evento el
verdadero contrato sindical que, en la
reforma del decreto antes mencionado,
se rige por las normas y principios del
derecho colectivo.

En conclusion, me atrevo a pensar
que, el legislador al definir el contrato
sindical, no tuvo en cuenta las clases de
sindicatos existentes en el pais y utilizd
la palabra sindicato de trabajadores de
manera general, y precisamente, por no
aclarar que al sindicato le corresponde
la negociacion del contrato sindical,
algunos patronos y autoridades del tra-
bajo le dan una interpretacion errénea
y de conveniencia, que no tiene nada
que ver con la realidad para la cual fue
creada esta figura juridica del derecho
colectivo. En el Valle del Cauca, en la
industria azucarera, apenas existen dos
sindicatos de empresa que tienen con-
trato sindical vigente, que son atipicos e
ilegales.

Es bueno aclarar también, que el es-
tudio hecho por el ICESI, para el caso
de los corteros de cafia en el Valle, és-
tos rechazaron los contratos sindicales,
no por ser ilegales —como en realidad
lo son—, sino por desconocimiento del
mismo, y por la competencia de la
mano de obra que los avivatos de las
cooperativas les tocaria menos en el

reparto del “ponqué”.

Creo que esa mala ejecucion del con-
trato sindical, en cabeza de los sindica-
tos de empresa (que no les corresponde
esa doble funcidn), es lo que ha im-
pulsado las mayores criticas a esa ins-
titucion juridica de derecho colectivo,
que a veces, por su desconocimiento,
también la colocan donde no debe estar.
Si el contrato sindical fuera ejecutado
por los sindicatos que les corresponde,
como lo autoriza la legislacion laboral
de Colombia, no solo seria una de las
mejores formas de negociacion colec-
tiva, sino que también, aumentaria en
un alto porcentaje la fuerza sindical
del pais, porque la negociacion de un
contrato sindical tipico, guardadas
ciertas proporciones, tiene las mismas
modalidades que una convencion co-
lectiva de trabajo, en la presentacion y
negociacion de los pedidos por parte de
la dirigencia sindical, y la aceptacion
de la patronal; por eso resulta como un
acuerdo de voluntades que debe ser por
escrito y depositado en el Ministerio de
la Proteccion Social, para garantizar su
validez y cumplimiento.

Aclarado todo lo anterior y compren-
dido que es un contrato sindical tipico,
como negociacion colectiva, me resisto
a creer que tenga siquiera similitud
con los contratos colectivos de protec-
cion patronal de México, porque estos
contratos mexicanos, estan disenados
directamente para favorecer a los patro-
nos, como su nombre lo indica; no asi
el contrato sindical, que esté sujeto a la
firmeza que tengan sus negociadores al
momento de llegar a los acuerdos que

se pacten.;,
p )
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De la cooperativa de
trabajo asociado al

confrato sindical: no
hay ni un paso

Por:

Heriberto Giraldo
H.

Dirigente sindical y
social de la ENS
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LA COYUNTURA LABORAL COLOMBIANA
ESTA DETERMINADA EN GRAN PARTE POR
LOS DEBATES EN TORNO AL QUEHACER CON
los acuerdos entre los gobiernos de
Estados Unidos y Colombia en materia
de derechos laborales y el TLC; entre
el gobierno y algunas de las centrales
sindicales colombianas, y con las re-
comendaciones de la comision de alto
nivel de la OIT, que visit6 nuestro pais
a comienzos del afio; y consecuencial-
mente, para enmarcarse dentro de las
ultimas normas emitidas al respecto
y que sugieren gran premura, sobre
todo al reducirse el plazo para que las
empresas y las cooperativas de tra-
bajo asociado (CTA), que ejercen la
intermediacion laboral, se ajusten a lo
dispuesto por las leyes 1429 de 2010 y
1450 de 2011 y el decreto 2025 de este
mismo afio.

En este ultimo aspecto, quienes
abrazamos la causa del sindicalismo
y creemos en la funcion social que
cumple y debe cumplir como garante
de equidad, quienes,ademas, abogamos

por trabajo decente con aplicacion real
de los derechos fundamentales, hemos
propuesto como alternativa la contra-
tacion directa, la formalizacion y el
afianzamiento del contrato laboral, re-
gulado por la negociacion colectiva en
el marco de los convenios fundamen-
tales de la OIT, que incluye la huelga
como derecho inalienable de accion de
las organizaciones sindicales.

Y aunque ya se han presentado casos
de vinculacion laboral directa (Carre-
four, Exito y Fabricato), muchos otros
empleadores, directores de las CTA
y algunos sindicalistas, han venido
optando apresuradamente por la alter-
nativa, especificamente en el sector
salud, de convertir las CTA en IPS o
en sindicatos, para celebrar con ellos
contratos sindicales. De tal manera que
la controversia, no solo contintia, sino
que crece, pues esta figura viene sien-
do sefalada como una forma mas de
tercerizacion e intermediacion laboral,
con la cual se le hace el esguince a las
normas emitidas, volviéndolas inocuas



para el objetivo de formalizacion del
empleo.

El proposito del presente articulo es
avanzar en el debate, profundizando en
algunos elementos que nos puedan dar
mayor claridad sobre la naturaleza del
contrato sindical y sobre la conveniencia
o inconveniencia de esta forma de con-
tratar.

Sobre la naturaleza

del contrato sindical

En principio y como lo defienden sus
impulsores, “el contrato sindical es de
naturaleza colectivo laboral... y que se
rige por las normas del derecho colec-
tivo del trabajo” (art. 1°, dec. 1429 de
2010). De acuerdo con lo anterior, uno
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“Recuperando el trabajo” Maria Julieta Colomer, Argentina, 2011

podria pensar que entonces como tra-
bajador sindicalizado y trabajando me-
diante contrato sindical, tendria derecho
a los minimos establecidos en el Codigo
Sustantivo del Trabajo (CST). Pero re-
visando las normas subsiguientes, en es-
tricto derecho, tendriamos que concluir
que no es asi, y que tal presentacion
constituye solo una “envoltura” del pro-
ducto. Veamos.

Los articulos 2° y 3°, sefialan como
objeto de los contratos sindicales, la
prestacion de servicios y la ejecucion de
obras, para lo cual se debe indicar, en
dicho contrato, el valor total del mismo.
En el Articulo 3°, se estipula que debe
haber un reglamento por cada contrato
sindical, en el que se establecen entre
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otros elementos los siguientes: forma de
distribuir el valor del trabajo del grupo,
causales y procedimiento para retiro y
reemplazo de trabajadores, mecanismos
de solucidn de controversias y se esta-
blece que el sindicato es el responsable
de administrar el sistema de seguridad
social y la salud ocupacional. De otro
lado, en el articulo 9°, se establece que la
solucion de controversias que se susci-
ten entre las partes contratantes “podran
ser resueltas por un tribunal de arbitra-
mento, por un mecanismo alternativo
previamente acordado o por autoridades
judiciales”.

Queda claro que no aparece por nin-
gun lado la figura del contrato laboral
individual de los trabajadores, sino un
contrato sindical por realizacion de obra
o prestacion de servicios, que segun la
jurisprudencia, es de naturaleza civil,
pues no hay subordinacién, no hay vin-
culo laboral entre los trabajadores y la
empresa usuaria y donde el patrono, sin
animo de lucro, es el sindicato. Esto lo
han dicho las cortes y las nuevas normas
no cambian nada.

Pero ademas, también queda claro que
no aparece la figura del salario ni de las
prestaciones sociales, reduciéndose a lo
que se reglamente en materia de com-
pensacion del trabajo y si tenemos en
cuenta que también se reglamenta el re-
tiro, el ingreso y la seguridad social, es-
tamos frente a una relacion muy diferen-
te a la laboral, o ante una relacion labo-
ral completamente disfrazada, en la que
no se aplican los derechos laborales in-
dividuales del CST. Y ni que decir de la
aplicacion del derecho colectivo laboral
en materia de negociacion; habria que

preguntarse como
encajan las etapas de
negociacion de un
pliego de peticiones
0 como encaja la
huelga, teniendo en
cuenta que el con-
trato sindical solo
admite el tribunal de
arbitramento y la via
judicial.

De tal manera
que yo, si me aparto
diametralmente de
quienes plantean que
el contrato sindical
es de naturaleza
laboral. Me parece
que juridicamente
es de naturaleza
civil o comercial,
haciendo la salvedad
de que como disfraza las relaciones y las
instituciones laborales (al igual que en
algunos casos sucedidos con las CTA),
a los trabajadores asociados a contratos
sindicales, las cortes les pueden tutelar
sus derechos, argumentando el contrato
realidad, pues en el fondo se trata de una
verdadera relacion laboral pero disfraza-
da y triangulada.

>

“Capacitando para salvar vidas”,

El contrato sindical: otra

forma de tercerizacion

La clasificacion del contrato sindical
como una forma de tercerizacion y de
intermediacion laboral, con todas las
consecuencias que ello acarrea, es una
verdad simple y llana; basta con leer la
normatividad y la cartilla misma emitida
por el Ministerio de la Proteccion Social
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Tania Couto S. Brasil, 2011

bajo el gobierno Uri-
be, firme impulsor
de esta figura, para
concluir que ello es
asi. La revision de
algunos trabajos de
investigacion mues-
tra esa conclusion y
de hecho se hace tal
clasificacion, a partir
de un analisis juri-
dico y doctrinario a
nivel internacional.
Veamos.

En el informe
final de la investi-
gacion Situacion de
la subcontratacion
en Ameérica Latina
v perspectivas para
su regulacion, (Redlat
2010), los investiga-
dores Julio Puig Farras y Juan Diego
Gonzalez, apoyados en juristas como
A. Bronstein, O. Ermida, A. Orsatti. G.
Gianelli y Colotuzo, son categoricos al
respecto cuando analizan el fendmeno
de la subcontratacion y la tercerizacion,
clasificandola en cuatro formas basi-
cas, que cumplen con una condicion en
la cual, se presenta una triangulacion,
valida para toda subcontratacion, que
consta de tres vértices: /) objeto: las ac-
tividades contratadas; 2) los sujetos que
intervienen (tercerizador y tercero); y 3)
las relaciones juridicas no laborales esta-
blecidas entre los dos sujetos.

Las cuatro formas son: /) la sub-con-
tratacion en sentido estricto y amplio;
2) la intermediacion laboral; 3) el sumi-
nistro de mano de obra temporal; y 4) la

utilizacion de trabajadores autonomos/
independientes.

Y al sefialar las figuras juridicas que
adopta la tercerizacion, aparecen los
contratos sindicales al lado de las agen-
cias de empleo temporal, las cooperati-
vas de trabajo asociado y los contratos
de prestacion de servicios, porque todas
ellas cumplen con la mencionada trian-
gulacion o con las relaciones juridicas
no laborales. Al respecto de los contra-
tos sindicales se senala lo siguiente:

“Hay otras formas de subcontratacion,
o formas tradicionales resucitadas, como
es el caso en Colombia, del contrato
sindical, que deslaboralizan. Este tipo
de contrato, vieja figura del derecho
colectivo del trabajo, quedo hibernando
casi que por un siglo, representando lo
que en la teoria de la evolucion se llama
pre-adaptacion. En los ultimos afios se
reactivo en Colombia en los momentos
en que se le puso un tatequieto al uso
desaforado de las cooperativas de traba-
jo asociado. Su resurgimiento pujante se
esta dando en particular en el sector de
la confeccion, profundamente marcado
por la subcontratacion productiva y la
reduccion del sindicalismo a una expre-
sion minima. La reglamentacion actual
obliga a ciertos minimos laborales, pero
no garantiza unos derechos laborales y
una proteccion social plenos”. (Informe
final, Proyecto Redlat, 2010).

Coincide también con este analisis, el
informe que sobre la investigacion del
fendmeno de la tercerizacion, presentd
la Federacion Internacional de Trabaja-
dores de la Quimica, la Mineria, la Ener-
gia e Industrias Diversas (ICEM), en los
seminarios nacional e internacional de
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“Alma porteiia”, Marco Ramin, Italia, 2011
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combate a la tercerizacion, realizados
en Bogota en el mes de julio de 2011,
informe presentado por su coordinador
académico, Miguel Eduardo Cardenas.

Por su parte, en “ambito juridico”
del 25 de julio al 4 de agosto, Miguel
Pérez, presidente de la Asociacion
Colombiana de Empresas de Servicios
Temporales, advierte que “hecha la
ley hecha la trampa y explica que ya
se estan buscando figuras alternas para
encontrarle un esguince a la nueva
regulacion, como las cooperativas mul-
tiactivas y el contrato sindical y agrega
que hay que alertar a empresarios, tra-
bajadores y sindicatos para evitar otro
boom de abusadores”.

No sobra recordar ademads, que una
investigacion de la universidad ICESI
de la ciudad de Cali, sobre las relacio-
nes laborales y las formas de contrata-
cion en los ingenios azucareros, pudo
constatar como, los contratos sindica-
les, fueron cuestionados y rechazados
por igual, al lado de las CTA, por parte
de los corteros, en el paro del afio
2005.

De tal manera que
el andlisis juridico
y sociologico de los
fendomenos de terce-
rizacion y deslabora-
lizacion, dan cuenta
de que el contrato
sindical implica los
mismos problemas
y riesgos para los
trabajadores que las
demas formas juridicas que adoptan
tales fenomenos.

Su inconveniencia, sus riesgos

Hablar de la inconveniencia y los
riesgos del contrato sindical, es hablar
de los problemas que nos ha traido la
tercerizacion laboral. Me apoyaré en
las tesis del informe de la Redlat, en
el cual se hace un andlisis de los ries-
gos que entrafia la subcontratacion y
la deslaboralizacion, que también se
presentan para el caso de los contratos
sindicales, siendo de pronto mas leve
alguno de ellos. Los siguientes son en-
tonces los riesgos que se corren al asu-
mir esta modalidad de tercerizacion.

1. Opera la deslaboralizacion. No
hay un contrato laboral de por medio y
como consecuencia no se tiene derecho
a los beneficios consagrados en las le-
yes laborales, conquistados por los tra-
bajadores historicamente y conocidos
como prestaciones sociales.

2. Bajan los ingresos. Los trabaja-
dores no reciben salarios ni prestacio-
nes, sino una “compensacion”, definida



por un reglamento. Y como la terceriza-
cion obedece a la logica de la reduccion
de costos, en la mayoria de los casos las
compensaciones no alcanzan a los mini-
mos laborales legales y justos y se labora
en jornadas extendidas sin el pago de
horas extras.

3. Riesgo de discriminacion laboral.
Los trabajadores objeto de la deslabora-
lizacion estan en peores condiciones que
los cobijados por las leyes laborales o las
convenciones colectivas, lo que constitu-
ye sin duda una discriminacioén en mate-
ria laboral y salarial.

4. Mayor desproteccion social. En el
mundo, los sistemas de proteccion social
que carecen de universalidad, como el
nuestro, obedecen a unos modelos liga-
dos a las instituciones laborales. Gozan
de una mayor proteccion quienes tienen
vinculaciones laborales permanentes y
directas con los empleadores, quienes re-
tienen y hacen los aportes a la seguridad
social. La deslaboralizacion y la reduc-
cion de los ingresos, implica un deterioro
y una mayor vulnerabilidad para la situa-
cion de los trabajadores, pues en muchas
ocasiones no se surten las afiliaciones al
sistema y no se hacen las cotizaciones
correspondientes. De ello dan cuenta las
estadisticas.

5. Riesgo de insolvencia del contra-
tista. En la economia se presentan crisis
ciclicas, que cada vez son mas frecuen-
tes; las empresas grandes con musculo
economico, son las que tienen mayores
posibilidades de resistencia. Pueden con-
tinuar pagando los salarios a su personal
directo y permanente durante periodos de
crisis, mientras que las empresas contra-
tistas, generalmente pequenas, de menos

activos y financieramente mas fragiles,
como los sindicatos, en el caso de los
contratos sindicales, corren el riesgo de
entrar en insolvencia econémica y no po-
der responder por las compensaciones. Y
como no es salario lo que se percibe, es-
tas compensaciones no estan protegidas
por las prioridades en los pagos en caso
de liquidaciones, como si lo estan los
emolumentos salariales.

6. Riesgo de desempleo recurrente.
Por las mismas razones relacionadas con
las crisis y por los altibajos en la produc-
cion o demanda de bienes y servicios,
los empresarios van a demandar mano
de obra s6lo en los periodos que la re-
quieran, puesto que uno de los objetivos
del outsourcing es la flexibilidad en la
contratacion; de tal manera que los traba-
jadores involucrados en la tercerizacion
van a tener una alta rotacion en los pues-
tos de trabajo y periodos de desempleo
mas recurrentes, en comparacion con lo
que se presenta en el sistema de contrato
laboral directo e indefinido.

7. Pérdida de derechos colectivos.
Aunque los contratos sindicales constitu-
yen una forma de negociacion colectiva,
¢ésta se sale del ambito del trabajo depen-
diente y asalariado; por lo tanto, no apli-
ca la negociacion colectiva con el em-
pleador de los derechos y remuneracio-
nes individuales, no aplican sus términos,
como no aplica el derecho de huelga. Los
contratos sindicales estan en la orbita
de la contratacion civil y comercial, lo
mismo en el campo del trabajo asociado,
a la cual corresponde una forma de aso-
ciacion diferente como la propia CTA. Es
que, asi como las cooperativas de trabajo
asociado no debieron meterse en la inter-
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mediacion laboral y en el suministro de
mano de obra a las empresas, de la mis-
ma manera el sindicalismo no debiera
adentrarse en los espacios del trabajo
cooperativo asociado; cada quien en su
campo y de acuerdo con su naturaleza.

Por otro lado, como lo ha expuesto
la Escuela Nacional Sindical a través
de la Agencia de Informacion Laboral,
la vida colectiva y democratica de los
sindicatos que celebran contratos sin-
dicales se ve lesionada, cuando son los
mismos directores de CTA y represen-
tantes de las empresas quienes promue-
ven la sindicalizacion y convierten las
organizaciones de un caracter a otro,
sin mediar procedimientos legales, in-
curriendo en simulacion de sindicatos y
violacion de la misma libertad de sindi-
calizacion.

El sistema de contrato sindical podra
mejorar las estadisticas de afiliacion del
sindicalismo y fortalecerlo financiera-
mente, pero a costa de los derechos in-
dividuales de los trabajadores mismos,
por lo menos en el campo del trabajo
dependiente y asalariado.

A manera de conclusion

La constitucion protege los derechos
al trabajo y a la asociacion, por lo que
no podemos caer en la exclusion a ul-
tranza. Pero existen modalidades de
trabajo dependiente y asalariado, in-
dependiente y trabajo asociado; a cada
modalidad corresponde una forma de
asociacion y de contratacion.

Los sindicatos constituyen la forma

de asociacion de los trabajadores de-
pendientes y asalariados, a lo cual co-
rresponde la negociacion y la firma de
convenciones colectivas. Las cooperati-
vas de trabajo asociado corresponden al
modelo asociado de trabajo y no deben
dedicarse a la intermediacion laboral,
deben constituirse de manera autbnoma
y ser duefas de sus herramientas y me-
dios de produccion. Si no se puede te-
ner la autonomia suficiente, ni ser due-
nos de los medios de produccion, no se
deberia utilizar esta modalidad, como
menos pueden hacerlo los sindicatos.

Para el trabajo profesional indepen-
diente, donde se acostumbra contratar
de manera civil o comercial y que cuen-
ta con los medios, puede ser aceptable
que estando organizados sindicalmente
en organizaciones gremiales o por ofi-
cio, se factible celebrar contratos sindi-
cales. De esta manera no se le cierran
todas las posibilidades a esta figura y
se deja claro que en algunas ocasiones
pueden ser practicos. Pero no es acep-
table que se reemplacen las convencio-
nes colectivas por contratos sindicales
y que los sindicatos de empresa y de
industria se dediquen a ello sin autono-
mia, y a la intermediacién y suministro
de mano de obra “mas barata”. Por esta
via solo se logra un mayor desprestigio
del sindicalismo y una simulacion de
las instituciones laborales, como se dio
y se generalizdo México con los contra-
tos colectivos de proteccion patronal,
modalidad mexicana de nuestros con-
tratos sindicales

)



Las grandes
empresas mineras:
las consentidas del
gobierno colombiano

EL GOBIERNO DE JUAN MANUEL SANTOS
HA MOSTRADO UNA CARA DISTINTA AL DE
URIBE, FRENTE A TEMAS DE ALTA SENSI-
bilidad politica, como el respeto por
los derechos humanos, la necesidad

de construir agenda sobre la restitu-
cion de tierras, y la formalizacion del
empleo. Sin embargo, con respecto al
tema de la mineria y su rol como una
de las locomotoras econdmicas del
pais, pocos cambios se han hecho. In-
cluso, en la esfera econémica, Santos
ha enfatizado en la necesidad de seguir
cultivando la herencia de Uribe en tor-
no a la “confianza inversionista” como
fuente de desarrollo para que el pais
“despegue”.! Frente a la continuidad
en el favorecimiento a los grandes in-
versionitas mineros y petroleros, vale
la pena indagar sobre los costos fisca-
les que significa promover a Colombia
como un pais minero.

1. “Colombia es un pais cada vez mas atrac-
tivo para la inversion: Santos”, E/ Espec-
tador, Politica, 12 de abril de 2011, www.
elespectador.com.

Si hubo algun legado econdmico de
los ocho afios de gobierno de Uribe,
fue el de acentuar la dependencia de
la economia colombiana al sector mi-
nero-petrolero. Durante su periodo, la
produccion de petroleo, gas y minera-
les (carbdn, niquel y oro) se incremen-
to considerablemente. La produccion
de crudo, pas6 de 578 KBPD, en 2002,
a 671 KBPD, en 2009 (16%); la de
gas, de 603 MPCD, a 1.016 MPCD, en
el mismo periodo (69%); la de carbdn,
de 39,4 a 72,3 millones de toneladas
(83%); la de niquel, de 43,9 a 51,8 mi-
llones de toneladas (18%); y la de oro,
aunque no demostr6 grandes aumen-
tos, tiene la expectativa de duplicar,
para el 2012, su produccion actual (se
estima que llegard a tres millones de
onzas).2 En términos de ventas exter-
nas, el pais pasoé de vender menos de
US$300 millones en 2005, a una cifra

2. “Colombia duplicara su produccién de

oro en 20127, La Republica, 5 de febrero

de 2010, www.larepublica.com.co.
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de US$1.433 millones, en 2010.3

La participacion del sector de hidro-
carburos y minas y canteras en el PIB
nacional, mostr6 una tasa de incremen-
to bastante significativa: los dos pasa-
ron de contribuir con el 5% del PIB en
2002, a hacerlo en el 6,5%, en 2008
(por cierto, las proyecciones de creci-
miento econdémico del régimen uribis-
ta, se basaron en aumentar la inversion
y produccion en actividades extracti-
vas). Incluso, entre 2006 y 2010, los
sectores de hidrocarburos y minas y
canteras, participaron con el 58,4% del
total de la inversion extranjera directa
en Colombia.

El incremento en la actividad extrac-
tiva del pais, esta ligado a fendémenos
econdmicos y politicos. Los precios
internacionales de los principales
productos de esta actividada, en los
ultimos afos, se han incrementado no-
tablemente. El del crudo, por ejemplo,
subio a niveles historicos en 2008,
llegando a US$96,91 por barril, que
significa un aumento del 325% frente
al precio de 2002;* el carbon, por su
parte, tuvo un alza, en el precio inter-
nacional, de mas del 315% (entre di-
ciembre de 2003 y diciembre de 2010);
el oro, por su parte, ha experimentado
crecimientos historicos en su precio
por onza, pasando de US$409,7, en

3. “Colombia quintuplicé sus ventas de oro a
EE. UU. en cinco afos”, Portafolio, 6 de
marzo de 2011, www.portafolio.com.co.

4. En dolares estadounidenses de 2009; vea-
se: BP Statistical Review of Word Energy,
http://www.bp.com/sectiongenericarti-
cle.do?categoryld=9023773&content
1d=7044469.

“Interior de mina”, Jeronimo Rivero, (

2004, a US$871,8, en 2008, llegando
a un record de US$1.444,40 por onza,
en marzo de 2011.° Finalmente, el
precio internacional de niquel, subi6
el 42,5%, entre 2004 y 2008.° Tales
aumentos, han impulsado significa-

5. London Fix, London Metal Exchange.
6. London Fix, London Metal Exchange.
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tivamente la actividad extractiva en
paises con alta disponibilidad de estos
recursos.

No obstante, los atractivos precios
—que impulsan planes para aumentar la
extraccion y las ventajas comparativas,
topograficas y geograficas— el ambien-
te politico, en el pais productor, es el

factor mas importante a la hora de de-
finir el tipo de inversion que se hace. Y
es en esta esfera donde la politica de la
confianza inversionista de Uribe asegu-
16 la presencia de capital extranjero en
petrdleo y minerales.

Las reestructuraciones
institucionales para favorecer
el sector minero y las grandes
gabelas ofrecidas durante el
reino de Uribe

Sin lugar a dudas, los dos subsecto-
res mas protagdnicos en términos de
produccion, exportacion y contribucion
a los recaudos fiscales de la nacion, y a
sus entes territoriales, son el del petro-
leo y el del carbon.” Y es por eso que
una mirada a las politicas impulsadas
por Uribe, para apoyar el despegue de
estas actividades, nos ayudara a enten-
der la manera como “atraer la inver-
sion”, también significd, despilfarrar
los recursos nacionales y el patrimonio
del pais.

El primer paso en la politica de fo-
mento a la inversion, de acuerdo a las

7. El sector petrolero contribuy6 cerca de
$7.9 billones por concepto de impuestos
en 2009, un incremento de casi el 400%,
frente la cantidad de impuestos pagados
en 2002. El carbon, por su parte, contribu-
y6 con el 56,9% del total de los impuestos
pagados por la mineria, y el 87% de las
regalias mineras, para el afio de 2009.
Para 2010, el sector carbonifero, contribu-
y6 con $878 mil millones. Véase: Sector
Minero y Petrolero en Colombia, CIM-
CO, Asociacion Colombiana de Petroleo,
ANALDEX, ANDI, CAMPETROL, Co-
lombia, 2010, p. 18; y, Ministerio de Mi-
nas y Energia y INGEOMINAS, Anuario
Estadistico Minero Colombiano, 2009.
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teorias neoclasicas, es sacar al Estado
de la actividad productiva. En la pro-
duccidn carbonifera eso se logro en el
afo 2000, con la venta de la empresa
estatal Carbocol S.A., al Cerrejon
Zona Norte S.A. Curiosamente, la
produccion total de carbon en el pais,
hasta ese entonces, estuvo bastante
estancada. En ocho afios, entre 1993
y 2000, la produccion carbonifera no
super? las 202 mil toneladas, mientras
que en los cuatro afios siguientes, con
el control del nuevo consorcio privado,
la produccion crecid exponencialmen-
te, llegando a mas de 170 millones de
toneladas.? Esta transicion, con incre-
mento considerable de la produccion,
se dio al mismo tiempo que el precio
del mineral subia significativamente.
En el subsector del petroleo, tan
pronto Uribe llego al ejecutivo, se me-
tio en la tarea de reestructurar a Eco-
petrol, en un esfuerzo por despolitizar
su gestion (siguiendo las lineas de la
teoria de la eleccion publica), quitan-
dole fuerza al Estado como agente
de intervencion, para que el sector se
enfocara en las actividades extractivas
y de posicionamiento en el mercado.
Esto se logro a través del ajuste insti-
tucional del sector en 2003: Ecopetrol
fue reestructurada, separando sus roles
de empresa petrolera y de las de admi-
nistrador y regulador de los recursos
hidrocarburiferos, con la creacion de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH). Esta reforma logré cambiar

8. Calculos del autor, basados en la informa-
cion obtenida en el Ministerio de Minas y
Energia y en Asomineros.

el esquema
contractual
del sector,
reemplazando
el contrato de
asociacion,
por uno de
mera “‘super-
vision” de los
compromisos
hechos.’ Tal
garrote a la
capacidad de
intervencion
del Estado en
el negocio de
exploracion

y extraccion,
impulso
significati-
vamente los
contratos pe-
troleros a par-
tir del 2004. “
Incluso, de los

341 contratos de exploracion y explo-
tacion firmados entre 2002 y 2010,
310 se hicieron bajo el nuevo esquema
contractual.'”

En 2007, otro golpe a la naturaleza
de la empresa estatal de Ecopetrol, se
dio con la venta de 10% de sus accio-
nes, a un precio poco acorde con su
valor real; esto se puso en evidencia
cuando, a tan solo dos meses de la

omes e pedras,, Ailton

9. En mas detalle, con esta reforma, el
Estado (a través de Ecopetrol) pierde su
capacidad de intervenir en las decisiones
de exploracién y explotacion, mientras
es la empresa privada quien las toma.

10. Informacioén tomada de la ANH.
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clausura de la
oferta de venta, las
acciones se valori-
zaron en un 46%."
Mas alla del
proceso paulatino
de privatizacion
de la participacion
estatal bajo los
dos gobiernos de
Uribe, la estructura
tributaria nacional
se reconstituyo
para beneficio de
los grandes inver-
sores privados y,
sobre todo, para
las grandes em-
presas extractivas.
Uribe resumi6
asi su politica de
favorecer las gran-
des empresas para
luego esperar que
su riqueza le llegara
a todos: “A las empresas altamente ex-
portadoras, les eliminamos el impuesto
al valor agregado (IVA) para sus bienes
de capital. Y se redujo el porcentaje
que se le exige a una empresa para ser
calificada como altamente exportadora.
Ademas, a todas las empresas, se les
esta devolviendo el IVA por bienes de
capital. Todo va orientado a fortalecer

Tenorio, Brasil, 2011

11. Véase la intervencion del senador Jorge
Robledo, 28 de noviembre de 2007,
“Los hechos confirman que si se defrau-
d¢ el interés nacional en caso de Ecope-
trol”, Bogota: Oficina de Prensa Senador
Jorge Enrique Robledo.

el equipamiento productivo del pais”."?

Esta defensa, se basoé en las recon-
figuraciones siguientes: la Ley 863 de
2003, establecié una deduccion del
30% del impuesto a los bienes de capi-
tal, importados por las empresas de la
industria extractiva. Esta ley se ampli6
con la Ley 1111 de 2006, la cual subio
la deduccion al 40%. Por ese solo con-
cepto, se estima que el Estado perdio
5.444 millones de doélares, entre 2004
y 2010." Ademas de este regalo al
sector de mas crecimiento econémico
del pais, en los ultimos tiempos,'* se
le otorgaron subsidios al IVA, se les
hizo excepcion del impuesto global;"
al igual que sobre los aranceles por
exportar carbon desde las zonas de
frontera, sobre todo a las dos grandes:
Cerrejon y Drummond. El nuevo mi-
nistro de Minas y Energia, Carlos Ro-
dado Noriega, admitid, en los primeros

12. “Uribe defiende exenciones tributarias”,
El Tiempo, Economia, 27 de agosto de
2004, www.eltiempo.com.

13. Camilo Gonzalez Posso (2011), La renta
minera y el plan de desarrollo 2010-
2014, Bogota: Instituto de Estudios para
el Desarrollo y la Paz (Indepaz).

14. EIl subsector de hidrocarburos, crecid
el 15,4%, entre 2008-2009, y el 16,9%,
a 2010; minas y canteras, por su parte,
crecio, para el mismo periodo, 9,7%,
11,4% y 11%, respectivamente. Fuente:
DANE, Cuentas Nacionales.

15. El impuesto global al carbén, es un im-
puesto “medioambiental” que tiene el
objetivo de desincentivar el consumo de
productos altamente contaminantes. Es
una opciodn abierta para los paises que
quieren reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero, mediante meca-
nismos como el Protocolo de Kyoto.
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“Varredora da historia”, Walcyr Mattoso, Brasil, 2011

meses del gobierno de Santos, que ta-
les exenciones y subsidios, le costaban
al Estado unos $400 mil millones de
pesos por afo.'*

Estas reconfiguraciones proem-
presariales lograron, en poco tiempo,
transformar la participacion del Estado
en el sector mas lucrativo del pais.
Mientras en los ochenta, en el sector
petroleo, el balance capital estatal-
privado fue de 70/30, en la tltima
década, ésta relacion cambiod a 52/48
“con tendencia a la baja para el Esta-
do, dado el aumento de la explotacion

16. Jorge Saenz V (2010), “Eliminaran ga-
belas tributarias a multinacionales del
carbon”, El Espectador, Economia, 10 de
noviembre de 2010, www.elespectador.
com.

de nuevas empresas”.'” Y en la pro-
duccioén de carbon, sin participacion
estatal, la concentracion, es aun mas
fuerte. Colombia, en el 2009, fue el
cuarto pais exportador de carbon del
mundo, y contribuy6 con el 87% de la
produccion total en América Latina. Y
la produccion carbonifera la comparten
principalmente las dos gigantes, el Ce-
rrejon (conformada por partes iguales
entrer BHP Billiton, Anglo American
y Xstrata, que produjeron 31,4 millo-
nes de toneladas en 2010); y Drum-
mond (con sede en Alabama, Estados
Unidos, que produjo 24 millones de
toneladas en 2010). Juntas, estas dos
empresas controlaron el 72,4% de toda

17. Camilo Gonzalez Posso (2011), op cit.,
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la produccion del pais en el 2010.'8
Pero su alta participacion en el subsec-
tor y los incrementos en produccion
(actual y futura),' no han significado
mas recursos estatales relativos a estos
aumentos. Incluso, mientras que el
Cerrejon tuvo un incremento de US$69
millones en divisas en 2010 (US$2.300
millones, frente a los US$2.231 millo-
nes de 2009), dejoé de contribuir con
USS$111,3 millones en regalias.?

La produccion de niquel y ferroni-
quel, evidencian otros impactos fisca-
les negativos para la nacion. La unica
empresa de produccion de niquel y fe-
rroniquel, Cerro Matoso (de propiedad
de BHP-Billiton), ubicada en el mu-
nicipio de Montelibano (Cérdoba), ha
enfrentado fuertes criticas de entidades
de regulacion fiscal, como la Contra-
loria, por incumplimiento de contrato
y no pago de regalias, y por suscribir
acuerdos con entidades estatales (en

18. El Ministerio de Minas y Energia estim6
la produccion total de carbon para 2010,
en 76.481 millones de toneladas. Véase:
Ministerio de Minas y Energia (2010),
Indicadores de la Mineria en Colombia:
Seguimiento al Plan Nacional de Desa-
rrollo Minero 2007-2010, Bogota, p. 43.

19. Drummond, antes de su coqueteo con
otras multinacionales interesadas en su
compra, develd planes para aumentar la
produccion en una de sus tres minas (El
Descanso), de su capacidad actual de 3
millones de toneladas, a 25 millones en
los proximos tres afios.

20. Cifras obtenidos a través de la pagina
del Cerrejon: http://www.cerrejoncoal.
com/secciones/CERWEB/HOME/
MENUPRINCIPAL/EXPORTACION/
RESULTADOSEXPORTACION/sec-
cion HTML.html.

0000 ccccccccccccccc0c000000000 00 CULTURA&TRABAIOoooooooooooooooooooooooooooooooonnn

27 CULTURA&TRABAJO

este caso Ingeominas, muy cuestiona-
bles), incluso violando preceptos cons-
titucionales, como lo puso en evidencia
CM& Noticias en el documental “Las
verdades de Cerro Matoso”.?! En con-
tra con los preceptos de la Constitucion
de 1991,esta empresa, que opera en el
pais desde 1963, y desde 1973 explo-
ta una mina a cielo abierto, nunca ha
pagado regalias por la produccion y
venta de ferroniquel, ni tampoco por

la produccion de canga. Incluso, la
Contraloria concluy6 que la empresa
australiana-holandesa, le debia el Es-
tado colombiano, por concepto del no
pago de regalias, un total de $209 mil
millones de pesos.

Tomando el sector minero colom-
biano, en su conjunto, se estima que
entre el 2005 y el 2008, por concepto
de deducciones de impuestos, rentas
exentas y descuentos tributarios, el hue-
co fiscal llega a un total astronémico de
$17 mil billones.?? Tal despilfarro de los
recursos estatales, se confirma cuando
se indaga por la evolucion de los im-
puestos en la produccion minera, la cual
paso del 13%, para el 2004, al 8%, en
el 2009; y con respecto a las regalias en
el mismo periodo, su peso en la produc-
cion total ha bajado del 6% al 4,6%.%

Pierde la nacion, ganan los fuertes

Al lado de las bonanzas en exencio-
nes tributarias, y del limitado pago de

21. http://www.cmi.com.co/?nt=61289.

22. Calculos de Camilo Gonzalez Posso
(2011), op cit, tabla 3.

23. Martinez, Alejandro, Balance de la In-
dustria, diciembre de 2009. Citado por
Camilo Gonzalez Posso (2011), op cit.,
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regalias, las grandes empresas extracti-
vas del pais, se han beneficiado de una
laxa regulacién gubernamental en im-
pactos socio-ambientales y laborales.
El gobierno de Uribe, no solo bajo los
costos pasivos de invertir y producir en
Colombia, sino que también desmonto
las limitaciones administrativas a su
expansion territorial. Los requisitos
ambientales que existian antes de su
gobierno, fueron eliminados, y las exi-
gencias constitucionales de consulta
previa a los grupos indigenas y afro-
colombianos, fueron reducidas. La
suavidad de la intervencion estatal en
temas sobre posibles dafios ambienta-
les por la actividad extractiva, se pone
de manifiesto en la extension de las
licencias ambientales a todo el periodo
de la concesion, y las autoridades am-
bientales respectivas, no tienen poder
de modificarlas, ni el Estado tiene la
capacidad de revocarlas cuando se pre-
sentan violaciones repetitivas al medio
ambiente.”* Y el gobierno nacional,
dedicado a promover su proyecto “Co-
lombia Pais Minero 2019, més alla de
la retorica no ha querido hacer inter-
venciones para proteger dafios medio-
ambientales, por miedo a provocar la
ira del sector privado.?

24. German Andrés Quimbayo Ruiz, Lorena
Sofia Correa (2010), “Deshojando la
flor: la explotacion minera en Colombia.
(Si0n0?”, Revista Economica Supues-
tos, 12 de septiembre.

25. Un caso ilustrativo de la inaccion guber-
namental fue el proyecto de Angostura,

Por cierto, el auge minero y la pro-
puesta de Uribe —y ahora de Santos—,
de impulsarlo atin mas, les da muchas
ventajas a las empresas multinaciona-
les mineras. Mientras tanto, el Estado
y sus ciudadanos sufren los impactos
ambientales, sociales? y fiscales de
este crecimiento minero. Hasta ahora
ha habido poco debate a nivel nacio-
nal, en especial sobre temas especi-
ficos como: porcentajes de regalias e
impuestos de renta (en lugar de pensar
en su distribucidon) en un momento
de bonanza de precios minerales, o la
priorizacion de los recursos minerales
sobre los abundantes pero fragiles re-
cursos provenientes de la biodiversidad
y fuentes de agua del pais.

Este articulo es un aporte breve al
fomento de este debate, algo funda-
mental si queremos tomar participa-
cion en la tarea de repensar nuevos
modelos de crecimiento socio-econd-
mico

)

en Santurban, Santander, que fue cance-
lado, no por el Estado, sino por la em-
presa canadiense Greystar, después de
las masivas y continuas movilizaciones
sociales en marzo de 2011.

26. Hay que tener en cuenta algunos estu-
dios recientes que demuestran el vin-
culo entre municipios productores de
recursos mineros y los altos niveles de
necesidades basicas insatisfechas (INB).
Véase: Idarraga, Andrés., Muiioz, D.A.,
& Vélez, H. (2010), Conflictos socio-
ambientales por la extraccion minera en
Colombia: Casos de la Inversion Brita-
nica, Bogota, Colombia, p. 52.



Calidad de vida de

los colombianos: en
la cuerda floja

COLOMBIA ES UNO DE LOS PAISES MAS
DESIGUALES DE AMERICA LATINA. MAN-
TIENE NIVELES DE POBREZA DEL 45,5%
y un nivel de indigencia del 16,4%, a
nivel nacional. En lo rural, la situacion
€s mas preocupante, pues la pobreza
estd en el 64,3% y la indigencia en el
29,1%.

Lo paraddjico de esta situacion es
que los esfuerzos para transformar es-
tas realidades en el pais, parecen tener
mayor fuerza en los cambios metodo-
lo6gicos para su medicion, que en la
aplicacion de politicas claves para su
superacion. De este modo, ironicamen-
te, Colombia ha logrado reducir la po-
breza en el plano abstracto-estadistico,
en un nivel similar al de Brasil, pais
que ha logrado un cambio sustancial
con efectivas politicas de trabajo de-
cente y superacion de la pobreza y la
desigualdad.

Es tanta la desigualdad y la inequi-
dad en Colombia, que el coeficiente de
Gini, se ubico en 0,58, disminuyendo
solo en un punto, entre 2008 y 2009;

y eso, teniendo claro que correspon-
de a encuestas realizadas en hogares
con ingresos de gente asalariada, y sn
considerar los hogares de los grandes
ricos del pais. Si se mirara la riqueza,
la tierra y el acceso a las acciones em-
presariales, segun Jorge Ivan Gonza-
lez, el coeficiente de Gini se ubicaria
entre 0,85 y 0,90, lo que evidencia la
verdadera situacion del pais, donde la
brecha entre ricos y pobres, es cada
Vez mayor.

La Mision para el Empalme de las
Series de Empleo, Pobreza y Desigual-
dad (MESEP), reviso los criterios para
estimar la linea de pobreza, y estable-
ci6 una nueva metodologia, en la cual
la poblacion pobre por ingresos, para
2010 en Colombia, fue del 37,2%, que
correspondio a 16.432.158 colombia-
nos. Con esta nueva medicion, un ho-
gar de cuatro personas, no es pobre si
cuenta con ingresos de $748.316 para
sobrevivir, y una persona que tenga
$187.079, tampoco se considera pobre.
Son estadisticas polémicas, pues no

Por
Carmen
Tangarife
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parecen evidenciar la realidad colombiana,
en donde cerca del 50% de los ocupados, ga-
nan menos de un salario minimo, y en donde
las tasas de informalidad rondan el 51%. Por
dominio, se tiene que en el area urbana la po-
breza fue del 33%, y en el area rural del 50%,
lo que evidencia la gran brecha entre campo
y ciudad, que se ha agudizado con el tiempo.
Por su parte, la pobreza extrema o indigencia,
se ubico en 12,3%, siendo mayor en el area
rural, con el 25,5%, mientras que en el area
urbana fue del 8,3%. Un colombiano no esta
en la indigencia si tiene ingresos equivalentes
a $83.581. El nimero de personas pobres ex-
tremas por ingreso equivale a 5,4 millones de
personas en 2010.

Ahora bien, al mirar el indice de necesida-
des basicas insatisfechas (NBI), es necesario
recordar que lo que se quiere con éste, es
determinar si las necesidades basicas de la
poblacion se encuentran cubiertas. En este
sentido, tenemos que, para junio de 2010, el
27,78% de la poblacion colombiana, presentd
necesidades basicas insatisfechas. El 10,64%
feu a la proporcion de personas en condicio-
nes de miseria; el 10,41%, tenian problemas
en los componentes de vivienda, es decir,
tenian viviendas consideradas impropias para
el alojamiento humano; el 7,36% manifesto
tener vacios en los componentes de servicios,

esto es, no acceso a condicio-
nes vitales y sanitarias mini-
mas. En el componente de ha-
cinamiento (que se da en los
hogares con mas de tres per-
sonas por habitacion), se ubi-
co el 11,11% de la poblacion;
el 3,56% de la poblacion, ma-
nifestd necesidades en cuanto
a inasistencia escolar; y el
11,33%, por el componente
de dependencia economica.

Los departamentos con mas altos indices
de NBI son: Chocd, Vichada, La Guajira 'y
Guainia, con el 79,19%, 66,95%, 65,23% y
60,62%, respectivamente. Por su parte, los
que menores indices registraron, fueron: Bo-
gota D.C., con el 9,2%; Valle del Cauca, con
el 15,68%; y Quindio, con el 16,20%.

La situacion de desigualdad y pobreza en
Colombia, no es sostenible desde los puntos
de vista ético, politico y econdmico, por lo
que es necesario que las iniciativas del gobier-
no, estén encaminadas a que las personas ad-
quieran capacidades para ejercer empleos con
mayor valor agregado, o construir sus propios
negocios; esto, con el fin de que las familias
puedan generar ingresos, que les permita salir
de las condiciones de pobreza e indigencia.

Es claro que el crecimiento econémico no
es un referente para medir las buenas con-
diciones de la poblacion. El bienestar de las
personas debe ser evaluado a partir de los
cambios en el ingreso y el consumo de los ho-
gares, mas que en términos de la produccion
agregada. Es decir, la economia esté bien,
solo si la poblacion también lo esté, pues no
es suficiente que los grandes sectores econd-
micos obtengan grandes utilidades, si éstas no
impactan positivamente en las condiciones de
las familias colombianas
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Plan de Accion Laboral

c¢Solo papel
o cambios reales?

Informe de
WOLA

La Oficina en
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Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA), es una importante ONG
internacional que promueve los derechos humanos, la democracia y la justicia
social, por medio del trabajo conjunto con contrapartes en Latinoamérica
v el Caribe. Tiene como funcion, entre otras, influenciar las politicas en los
Estados Unidos y el exterior. El siguiente es el informe que WOLA difundio
recientemente sobre la situacion laboral en Colombia, a manera de balance
del Plan de Accion Laboral acordado, desde el 15 de abril, por los presidentes
Obama-Santos. Es fruto de la visita que una comision de WOLA realizo a
nuestro pais la primera semana de septiembre, comision que ademds incluyo al
congresista James McGovern.

EL 8 DE SEPTIEMBRE, EL PRESIDENTE DE Es-
TADOS UNIDOS, BARACK OBAMA, PIDIO ADE-
LANTOS EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
con Colombia. A finales de agosto, con
una delegacion que incluy6 al congresis-
ta James McGovern, visitamos a Colom-
bia, donde nos reunimos con miembros
de sindicatos, activistas laborales y
trabajadores de los sectores portuarios,
palma aceitera, petroleo y automotriz.
Les preguntamos a éstos si la situacion
de los derechos laborales en Colombia
habia mejorado, desde el 15 de abril, con
la implementacion del Plan de Accion
Laboral (PAL) entre Colombia y Estados

Unidos para pasar el TLC. Fuimos infor-
mados que mientras el PAL es un paso
adelante, solo ha conllevado a cambios
formales, en vez de cambios reales en las
condiciones laborales y la proteccion de
sindicalistas.

22 sindicalistas han sido asesinados en
lo que va de 2011, 10 de ellos cometidos
después del anuncio del PAL, el 15 de
abril. Las amenazas de muerte y la difa-
macion de los activistas laborales tam-
bién contintian. El nivel de impunidad en
casos de sindicalistas asesinados perma-
nece extremadamente alto: alrededor de
94%. El Programa de Proteccion inclui-
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do en el PAL, es muy lento para respon-
der a las necesidades de quienes sufren
amenazas. Mientras que un decreto para
contratar a 100 inspectores laborales fue
expedido, ninguna informacion de su
progreso esta disponible al publico.

Un componente importante del PAL,
es que demanda que Colombia des-
mantele el modelo explotador de las
cooperativas de trabajo asociado (CTA),
sistema de contratacion que permite que
las empresas subcontraten trabajadores
por via de terceras partes, para evitar sus
obligaciones, y el respeto de derechos la-
borales. Cientos de miles de trabajadores
son parte de las CTA en la industria del
azlcar, palma aceitera, salud, mineria y
puertos. Las CTA impiden el derecho de
sindicalizacion y negociaciones colecti-
vas. La intencion del PAL con las CTA
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es que el Gobierno las desmantele para
que el trabajador contrate directamente
con el empleador. En pocos casos, como
en los hipermercados Carrefour y Exito,
la prohibicion de Colombia de las CTA
ha llevado a contratos directos con los
trabajadores. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, las CTA s6lo han cambiado
de nombre, pero el modelo sigue en la
practica.

Los trabajadores nos informaron que
un nuevo modelo de contratacion llama-
do Compaiiia Simplificada de Acciones
(SAS), igual al de las CTA, han reempla-
zado de facto los contratos de trabajo, y
a raiz de esto no se ve ningun cambio en
las condiciones que afrontan los trabaja-
dores.

Los trabajadores portuarios en Car-
tagena afirmaron que prohibir las CTA
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es un buen primer paso. Sin embargo,
toda forma de subcontratacion tempo-
ral e intermediaria debe ser prohibida.
Compaiias de servicios temporales son
otras formas de subcontratacion que se
encuentra en este sector. El 80% de los
30.000 trabajadores portuarios son afro
colombianos, quienes, al igual que los
corteros de palma aceitera y cafia de az-
car, sufren un alto grado de abuso de sus
derechos laborales y discriminacion ra-
cial en el trabajo. Hay varias estadisticas
importantes para considerar: 70% de los
trabadores portuarios no tienen contrato
directo con las compaiiias para las que
trabajan; 50% no tienen acceso a seguri-
dad social; 25% no reciben beneficios de
pension porque las compaiiias se rehisan
a sumar trabajos de corto plazo al nimero
total de afios trabajados que se requiere
para obtener este beneficio.

Los trabajadores portuarios que tratan
de organizarse en sindicatos son frecuen-
temente despedidos y colocados en listas
negras. Como resultado, los sindicalistas
son forzados a hacer su trabajo clandes-
tinamente y muchos reciben amenazas
de muerte. Este fue el caso de John Jairo
Castro Balanta, Director del Sindicato
Portuario de Buenaventura, quien visito
los Estados Unidos en un viaje patroci-
nado por AFL-CIO a principios de junio,
donde informé el Congreso de Estados
Unidos, sobre la situacion de los dere-
chos laborales en Colombia y el TLC.
En junio 24, John Jairo y su co-directora,
Elizabeth, recibieron los siguientes men-
sajes: “Si ustedes, la gente del sindicato
portuario, contintian creando problemas,
van a encontrar lo que no se les ha perdi-
do”. Y, “si ustedes, la gente del sindicato
portuario, contintian creando problemas
y denunciando cosas, van a morir en una

morgue de sindicalistas”.

Durante nuestro viaje, también nos
enteramos de dos conflictos laborales de
gran preocupacion en el sector automo-
triz y petrolero. El 14 de julio alrededor
de 12.000 trabajadores subcontratados
en la industria petrolera, que trabajan
para la multinacional canadiense Pacific
Rubiales, en Puerto Gaitan, y Campo
Rubiales (departamento del Meta), em-
pezaron una protesta masiva para llamar
la atencion sobre las condiciones que
los trabajadores tienen que aguantar. Por
ejemplo, éstos estan forzados a vivir en
carpas, junto con otras cien personas, por
el periodo del contrato, el cual s6lo es por
21 dias, y continuamente renovado. Estas
carpas (de campamento) concentran altos
niveles de temperatura sin la adecuada
ventilacion. Las condiciones higiénicas
son inapropiadas y el uso de sanitarios
requiere esperar en largas filas y con fre-
cuencia hay cortes de agua.

Asi como los trabajadores portuarios,
estos trabajadores son subcontratados y
puestos a trabajar horas y turnos extras,
y reciben por ello un salario de muy baja
escala. Los accidentes laborales son co-
munes, y el uso de terceros contratantes
para proveer servicios de primeros auxi-
lios disminuye la responsabilidad de la
empresa en hacerse cargo de los traba-
jadores enfermos. Los trabajadores que
tienen accidentes o se enferman no son
contratados nuevamente, o simplemente
son despedidos por los subcontratistas.
Los esfuerzos de los sindicalistas, in-
cluyendo miembros de la USO, quienes
tratan de organizar y visitar estos traba-
jadores, son con frecuencia saboteados.
Por ejemplo, miembros de la USO nos
informaron que fueron colocados vehi-
culos para bloquear el tnico camino de



acceso al lugar donde los trabajadores se
congregan, y que se cavaron huecos en el
camino para impedir que los representan-
tes se reunieran con los trabajadores. La
USO nos informd que esta empresa fun-
ciona basicamente como una “republica
independiente”.

Las protestas masivas de trabajado-
res petroleros, terminaron cuando el
gobierno acordo reunirse con ellos para
discutir su situacion, el 3 de agosto. Esta
reunion termino con la conformacion de
varias mesas de trabajo para discutir las
preocupaciones de los trabajadores. El 20
de septiembre, la USO report6 que estas
mesas no conllevaron a ningin cambio,
los trabajadores habian reiniciado protes-
tas desde el 18 de septiembre. La policia
anti-motines, ESMAD, ha utilizado fuer-
za desmesurada para disipar el altimo
round de protestas, lanzando desde heli-
copteros granadas aturdidoras modifica-
das con metralla y balas de caucho, sobre
mujeres, hombres y nifios. Las tiendas
donde estaban viviendo también fueron
quemadas. De acuerdo con la USO, des-
de el inicio de las protestas, en julio, 50
trabajadores han resultado heridos y mas
de 500 sindicalistas despedidos.

También visitamos los trabajadores
despedidos por la General Motors (GM),
quienes iniciaron una huelga de hambre
en frente de la embajada de Estados Uni-
dos. Era un grupo de 25 trabajadores de
GM que fueron despedidos después que
la empresa se enterara de que estaban en-
fermos o tenian alguna inhabilidad. Estos
trabajadores argumentan que la compa-
fia actio fraudulentamente, al manejar
su historia clinica como excusa para
despedirlos. Una esposa y madre de 5
hijos, casada con uno de los trabajadores,
describié como, el desespero que sintid

su esposo, lo llevd a intentar suicidarse.
El sobrevivié el intento de suicidio, pero
llevaba varios dias desaparecido.

El 13 de septiembre el presidente de
Asotrecol (nombre del grupo de ex traba-
jadores) y otros dos trabajadores fueron
abordados por un policia en una motoci-
cleta, quien los advirti6 de tener cuidado.
También los estaba siguiendo un taxi con
una persona que les tomaba fotografias.
Cuando las personas del taxi fueron de-
tenidas por la policia, respondieron que
fueron contratadas para hacer un estudio
de “seguridad”. Esta es solo una de las
varias actividades sospechosas cometidas
en contra de los miembros de Asotrecol.

El Plan de Accion Laboral, mientras,
tiene fallas, y se muestra insuficiente,
presume cambiar una problematica siste-
matica de las practicas laborales que han
sido usuales en Colombia en los ultimos
20 afios. La administracion de Obama y
el Congreso de Estados Unidos no pue-
den asumir que los cambios radicales
van a suceder de la noche a la mafiana.
Ni tampoco pueden cometer el error de
asumir que las nuevas leyes, decretos y
planes se traducen en proteccion o sal-
vaguarda inmediata de los trabajadores.
En cambio, deben monitorear de cerca
la implementacion del PAL y determinar
si, de hecho, mejora la realidad que en-
frentan los trabajadores. Como también
deben insistir en que, mas alla del PAL,
los asuntos mas complejos que generan
violencia, injusticia e impunidad en Co-
lombia, sean tenidos seriamente en cuen-
ta. Adelantar el Tratado de Libre Comer-
cio con Colombia antes que lo anterior
tenga lugar, seria una injusticia contra los
trabajadores colombianos.

)
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El plan de accion en derechos laborales:

¢Una nueva frustracion?

Balance de implementacion del Plan de Accion en
Derechos Laborales acordado entre los gobiernos
de Colombia y Estados Unidos

Por:

José Luciano
Sanin Vasquez
Director General de

la ENS
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ESTE BALANCE LO HACEMOS RECOGIENDO
MUCHAS VOCES CRITICAS. DE UN LADO, LA
CUT Y LA CTC, HAN DENUNCIADO UNA
serie de casos concretos de vulneracion
de los derechos laborales y sindica-
les, donde los contenidos del plan de
accion no tienen efecto. De otro lado,
la CGT y la CPC, que suscribieron
el acuerdo laboral, han manifestado
publicamente su preocupacion con el
incumplimiento de algunos apartes de
dicho acuerdo.

El plan de accion sobre derechos
laborales incluye, aproximadamente,
37 medidas concretas que el gobierno
deberia adoptar sobre 10 grandes temas,
dirigidas todas a contribuir en cinco
propositos, el fortalecimiento de la ins-
titucionalidad del Estado en el campo
laboral, la formalizacion laboral, la pro-
teccion del derecho de asociacion sindi-
cal, la proteccion del derecho de nego-
ciacion colectiva, y la superacion de la
violencia antisindical y su impunidad.

Nuestro balance se centrard en mos-
trar las medidas adoptadas y sus efec-

tos en cada uno de los cinco propdsitos
sefialados, y nuestra conclusion apunta
a que las medidas adoptadas no cons-
tituyen cambios sustanciales en las
politicas publicas.

1. Fortalecimiento de la
institucionalidad laboral

En este campo, el gobierno Colombia-
no se comprometio con la creacion del
Ministerio del Trabajo, la ampliacion
del nimero de inspectores y su forma-
cion, la construccion de un sistema de
denuncias en linea y el mejoramiento
de la capacidad de resolucion de con-
flictos.

Hemos insistido en la necesidad de
darle al Ministerio del Trabajo un alto
perfil politico, y una mayor capacidad
institucional, que le permita liderar
los cambios en las politicas publicas
laborales que el pais necesita, asi como
el cumplimiento del conjunto de reco-
mendaciones que la OIT ha realizado
para adecuar el pais a las exigencias de
los convenios 81 y 129. Pero quiza, lo
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mas importante, es que el disefio del nue-
vo ministerio no ha sido el resultado del
dialogo social; tan solo se abri6 un breve
espacio para opiniones de las centrales sin-
dicales en el mes de julio pasado.

En relacion con los nuevos inspectores,
su formacion y su capacidad para resolver
conflictos, los informes del gobierno dan
cuenta de un pequefio nimero de medidas
dispersas y aun sin implementar. Creemos
que son necesarias mas medidas que per-
mitan contar con un nimero de inspectores
suficiente; debemos llegar a 2.000, por lo
menos, capacitados y especializados, con
competencias para enfrentar las distintas
situaciones de riesgo y vulneracion de los
derechos laborales, con la autoridad; sufi-
ciente para hacer efectivas sus decisiones,
convenientemente remunerados, en carrera
administrativa, con independencia y con-
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troles a sus actuaciones, y que dispongan
de los materiales e insumos necesarios
para el desarrollo de sus funciones.

En cuanto al sistema ciudadano de de-
nuncias, no se tiene informacion acerca de
ninguna sancion que se haya alcanzado por
medio de la padgina web, y mucho menos
por medio de la linea telefonica. No existe
en la pagina web un acceso directo para
las quejas, y el enlace de contactos, no da
informacion sobre el tramite de quejas, ni
sobre el estado de las investigaciones que
se diligencian por esta via.

Es evidente y manifiesta la gran debili-
dad del Estado para proteger el ejercicio
de la libertad sindical, y producir una re-
duccion significativa de los abusos y de la
ilegalidad en materia laboral. Son muchos
los casos que se han denunciado publica-
mente (en puertos, salud, palma, petréleo,
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etc.) y lo mas notorio ha sido su incapaci-
dad para dar respuesta a los reclamos que
los trabajadores han planteado frente a la
aplicacion de unas normas expedidas por
¢l mismo. No se aprecia la adeucacion de
la inspeccion del trabajo para responder;
no se ven tampoco, los 100 nuevos ins-
pectores que se iban a nombrar. El minis-
terio deberia contar con un plan especial
de inspeccion que proteja a los trabajado-
res que buscan organizarse en sindicatos,
y obtener su vinculacion directa a las
empresas.

2. Formalizacion laboral

En este campo, el gobierno se compro-
metio a eliminar el uso indebido de coo-
perativas de trabajo asociado, y de cual-
quier otra forma de relacion que afecte
derechos laborales. Igualmente prometio
establecer un régimen para controlar la
vulneracion de derechos laborales por
parte de las empresas de servicios tem-
porales, y para ello deberia introducir
cambios en la legislacion, reforzar la ins-
peccion laboral y divulgar ampliamente
los derechos de los trabajadores.

El gobierno avanz6 parcialmente en
lo referido a los cambios legislativos en
materia de las CTA; pero no avanza atin
en lo relacionado con las empresas de
servicios temporales. La reglamentacion
del Articulo 86, de la Ley 1429 de 2010,
a través del Decreto 2025 de 2011, se li-
mito a establecer sanciones por el incum-
plimiento de la prohibicion que tienen las
CTA de realizar intermediacion laboral,
pero no se refiere, a diferencia del com-
promiso adquirido en el plan de accion,
a sanciones por el uso de otras formas de
intermediacion y precarizacion laboral.

Esto ha posibilitado que, en varios sec-
tores, los empresarios cambien las CTA
por Sociedades Andnimas Simplificadas
(SAS), por contratos sindicales, o por
empresas de servicios temporales, como
ocurre, por ejemplo, en los puertos, la
palma, las entidades de salud, etc., en
donde se siguen ocultando relaciones la-
borales y evadiendo la ley.

Con las nuevas normas sobre prohi-
bicion de la intermediacion laboral a
través de las CTA, los trabajadores han
encontrado un espacio para reivindicar
sus derechos, como lo es tener contrato
de trabajo y proteccion laboral y social.
Y han empezado a movilizarse y a hacer
protestas, a reclamar la aplicacion de las
normas, lo que es justo, legitimo y tiene
respaldo en la ley. Sin embargo, estos
reclamos no encuentran respuesta en el
Estado, no se han aplicado sanciones a
las empresas que continuan usando CTA,
y tampoco a las que han empezado a usar
otras figuras de intermediacion y defrau-
dacion de los derechos laborales. En sus
informes, el gobierno tan solo reporta dos
sanciones por intermediacion ilegal.

Unas pocas empresas han actuado de
manera autobnoma, y de acuerdo con el
mensaje politico del momento, el cual
impulsa al establecimiento de relacio-
nes laborales con contratos de trabajo y
derechos laborales y sindicales, y han
empezado a vincular directamente a
los trabajadores que tenian a través de
CTA. En esa lista estan Carrefour, Exito
y Fabricato, entre otras. Lo que resulta
increible, es que el propio Estado no lo
haya entendido, cuando es el primero que
tiene que acabar con la tercerizacion. Es
decir, debe dar ejemplo, generando tra-



bajo decente. Por ello, sera necesario que
el gobierno, tal como lo anuncio el Presi-
dente Santos en reunion con las centrales
sindicales el pasado 31 de marzo, emita
una reglamentacion concertada sobre la
aplicacion de la Sentencia C-614 del 2009
de la Corte Constitucional, y se proceda a
la realizacion de acuerdos en las entidades
publicas que permitan la vinculacion di-
recta de los trabajadores que se encuentran
prestando sus servicios al Estado a través
de las CTA, contratos de prestacion de
servicios y otras formas de intermediacion
laboral.

Mientras tanto, las grandes empresas
petroleras, las sociedades portuarias, la
agroindustria de la palma, y el sector azu-
carero, quienes tienen capacidad adminis-
trativa y financiera para resolver este pro-
blema, s6lo estan buscando evadir la ley.

La inmensa mayoria de las empresas
que contratan sus trabajadores a través de
CTA y de empresas de servicios tempora-
les, no han transformado sus relaciones la-
borales gracias a la inexistente inspeccion
laboral, y a los agujeros de la legislacion,
que les permite defraudar derechos de los
trabajadores y trabajadoras.

Es necesario entonces, ampliar el al-
cance del Decreto 2025 de 2011, para que
cobije otras formas de intermediacion
que afectan derechos laborales; y ademas,
que el Ministerio del Trabajo disefie una
estrategia, en consulta y acuerdo con las
centrales sindicales, para implementar este
decreto, y el control a las empresas tem-
porales de servicios. No se puede seguir
atendiendo caso por caso. El Estado debe
dar una respuesta proporcional al proble-
ma gigantesco de tercerizacion laboral
existente en el pais.

3. Proteccion del derecho de asociacion
sindical

El gobierno se comprometio a reformar
el Articulo 200 del Cédigo Penal, para
sancionar las violaciones al derecho de
asociacion y negociacion colectiva. En
este tema el gobierno presento, en el mar-
co de la ley de seguridad ciudadana (Ley
1453 de 2011), un proyecto que incluiria
una proteccion amplia a la libertad sindi-
cal, asi como sanciones, con pena de pri-
sion, a quienes obstruyeran o dificultaran
la asociacion sindical a través de promesas
o presiones laborales; el despido o cambio
de condiciones de trabajo para impedir la
conformacion de sindicatos, o el ejercicio
del derecho de asociacion; el negarse a ne-
gociar; el tomar represalias por participar
en testimonios e investigaciones; amenazar
a sindicalistas para afectar el ejercicio de
libertades sindicales; o el celebrar pactos
colectivos que otorgaran mejores condi-
ciones que las previstas en la convencion
colectiva de trabajo. Sin embargo, en el
ultimo debate en el Congreso, el proyecto
fue profundamente modificado, eliminan-
do muchas de las conductas previstas en
el proyecto, y dejando s6lo una proteccion
dificilmente aplicable para el caso de la
firma de pactos colectivos.

El texto aprobado? en la Ley 1453 de
2011, establece tres cambios importantes
frente al articulo anterior. En primer lugar,
impone pena de prision de 1 a 2 afios, que
antes era una multa. En segundo lugar,
establece una serie de agravantes de pena,
en las que se incluye la realizada mediante
engafio al trabajador. Y en tercer lugar, ti-

1. Verlo completo en el anexo, al final de este
texto.
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pifica como delito la celebracion de pactos
colectivos en los que, en su conjunto, se
otorguen mejores condiciones a los tra-
bajadores no sindicalizados, respecto de
aquellas condiciones convenidas en con-
venciones colectivas con los trabajadores
sindicalizados de una misma empresa.

La violacidn a la libertad sindical, esta-
blecida como delito hace mas de diez afos
en el Codigo Penal, ha sido aplicada tan
solo en dos ocasiones, segun la informa-
cion que tenemos, pues en la practica es
muy dificil aplicarla, por tratarse de un tipo
penal abierto.

Creemos que, para que sea mas efec-
tiva la proteccion a la libertad sindical,
debe reformarse el Articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, que establece las
obligaciones del empleador. Pero también

debe incluir la obligacion de los empleado-
res del respeto, proteccion y promocion de
la libertad sindical de sus trabajadores. Al
respecto la Mision de Alto Nivel de la OIT,
sefalo: “La Mision esta profundamente
preocupada por las repetidas y detalladas
informaciones recibidas a proposito de
actos de discriminacion antisindical en
empresas y en el sector publico, asi como
de la ausencia de acciones eficaces para
poner fin a dichos actos”.

4. Proteccion del derecho de
negociacion colectiva

El gobierno se comprometi6 también, a
adoptar medidas en dos temas: los pactos
colectivos y los servicios publicos esencia-
les.

Sobre los pactos colectivos, su compro-
miso fue el de establecer como delito, con
pena de prision, la utilizacion de esta figura
con la que se vulnera el derecho de nego-
ciacion colectiva, mediante el ofrecimiento
de mejores condiciones a los trabajadores
no sindicalizados. Igualmente el compro-
miso incluia, la realizacién de campatfias
de divulgacion para promover la concien-
tizacion sobre el uso ilegal de los pactos
colectivos, la implementacion de un solido
régimen de cumplimiento, y la asistencia
técnica de la OIT para monitorear el uso de
la figura.

Efectivamente, como se vio atras, la
reforma al Articulo 200 del Codigo Penal,
establecié como delito la utilizacion de los
pactos colectivos con fines antisindicales.
Sin embargo, esta medida, si bien sanciona
al empresario que haga uso antisindical de
los pactos colectivos, no los prohibe, y por
tanto, podran seguir siendo utilizados en
las empresas donde existen organizaciones



sindicales, mientras no sea reformado el
Articulo 481 del mismo codigo. La Comi-
sion de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones de la OIT, en su
informe del afio 2010 sobre el convenio 98,
sefialo: *“... La Comision pide al Gobierno
que informe sobre las medidas adoptadas
tendientes a estimular y promover el pleno
desarrollo y uso de la negociacion colec-
tiva voluntaria, de conformidad con el Ar-
ticulo 4 del Convenio y de garantizar que
la firma de pactos colectivos negociados
directamente con los trabajadores solo sea
posible en ausencia de sindicato y que no
se realice en la practica con fines antisindi-
cales...”.

En relacion con la campafia y las accio-
nes de inspeccion laboral para impedir el
uso antisindical de los pactos colectivos,
el gobierno informa acerca de un plan de
visitas a las empresas que tienen pacto co-
lectivo, pero no se informa de sanciones en
este campo.

En cuanto al ejercicio de la huelga ser-
vicios esenciales, el gobierno se compro-
meti6 a recopilar y difundir la doctrina y la
jurisprudencia colombiana sobre el tema.
Efectivamente, el gobierno publico un
documento. Sin embargo, éste no recoge
la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, ni del Consejo de Estado, donde
se pronuncian a favor de la posibilidad de
ejercer la huelga en caso de incumplimien-
to grave de las obligaciones del empleador,
incluso en servicios publicos esenciales.

El documento cita algunas sentencias de la
Corte Constitucional, pero evita mencionar
las sentencias a favor del ejercicio de la
huelga en servicios publicos esenciales, y
las sentencias que hacen llamados al Con-
greso de la Republica para que regule el

tema. Y el documento tampoco retoma la
doctrina de la Comision de Expertos de la
OIT, que ha sefnalado de manera sistemati-
ca los servicios considerados esenciales en
Colombia que violan el Convenio 87 y ha
solicitado realizar modificaciones legislati-
vas sin que el Estado Colombiano las haya
cumplido.

Consideramos que es necesario producir
de manera concertada una regulacion legal
que establezca de manera expresa y precisa
el concepto de servicios esenciales en sen-
tido estricto, y de prestacion de servicios
minimos de conformidad con la doctrina
de los 6rganos de control de la OIT, pues
precisamente las observaciones y reco-
mendaciones de la OIT han cuestionado
la laxitud de la legislacion y sobre todo la
interpretacion excesivamente restrictiva
del derecho a la huelga que los jueces co-
lombianos han realizado.

Finalmente, en el tema de negociacion
colectiva, aunque no se incluyo en el plan
de accion sobre derechos laborales, el
gobierno se comprometid en el Acuerdo
Laboral, a expedir un decreto concertado
que permita la negociacion colectiva a los
empleados publicos. Por varios meses el
gobierno, y todas las federaciones sindica-
les del sector publico, pertenecientes a las
tres centrales sindicales colombianas, dis-
cutieron y lograron acordar un borrador de
decreto. Sin embargo, luego de tres meses
de concertado, no ha sido expedido.

S. Superacion de la violencia y la
impunidad

En este campo, el gobierno se comprome-
tio a adoptar medidas en relacion con el
programa de proteccion de sindicalistas y
maestros sindicalizados, y medidas para el
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fortalecimiento de la capacidad investiga-
tiva de la Fiscalia General de la Nacion.

Sobre el programa de proteccion, el go-
bierno adopto la Resolucion 716 de 2011,
que amplia la cobertura del programa; la
Resolucion 3900 de 2011, que modifica
los procedimientos para la proteccion de
maestros amenazados; y el Decreto 3375
de 2011, que reforma el procedimiento de
evaluacion del riesgo. Ademas, puso en
marcha un plan de emergencia para abor-
dar los casos pendientes de evaluacion de
riesgo, y fortalecio la financiacion del pro-
grama de proteccion.

En su conjunto, estas medidas mejoran,
en parte, la proteccion de los sindicalistas,
y resuelven algunos de los problemas que
por varios afios se venian denunciando.
Sin embargo, a pesar de su reforzamiento
y mejoramiento, la violencia antisindical
continva: durante el gobierno del Presiden-
te Santos (7 de agosto de 2010 a 4 de no-
viembre de 2011), han sido asesinados 44

sindicalistas; durante la vigencia del Plan
de Accion sobre Derechos Laborales (7 de
abril de 2011 a 4 de noviembre de 2011),
16; en lo corrido del afio 2011, 27; y desde
1986, 2.912.

Por ello, se necesita que el programa
adopte un enfoque que no se limite s6lo a
la proteccion individual, sino que también
incluya la proteccion colectiva, y sobre
todo, que adopte un enfoque preventivo.
Al respecto la Universidad Externado de
Colombia, en un estudio que realizo el
afio anterior para el PNUD, incluy6 unas
recomendaciones, en las que se destaca la
necesidad de una politica publica de pro-
teccion personal, la importancia de incor-
porar la metodologia del sistema de alertas
tempranas a cargo de la Defensoria del
Pueblo, y la construccion de un mapa de
amenazas y riesgos que sufren los sindica-
listas y sus organizaciones.

De otro lado, el didlogo sobre el pro-
grama de proteccion, no debe reducirse a
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la presentacion de casos y la adopcion de
medidas. Debe procurarse, como lo senalo
la Mision de Alto Nivel de 1la OIT, un dia-
logo que permita “...un analisis, con la par-
ticipacion de las organizaciones sindicales,
sobre la proteccion que debe continuar
otorgandose a los dirigentes sindicales,
trabajadores sindicalizados y sedes sindi-
cales”, que conduzca a su mejoramiento y
eficacia.

En cuanto al fortalecimiento de la ca-
pacidad de investigacion de la Fiscalia,
el gobierno se comprometio a vincular
95 nuevos investigadores; a ampliar los
recursos para la subunidad especializada
en casos de sindicalistas; a emprender
procesos de formacion de los fiscales e
investigadores; a realizar un analisis de los
casos cerrados para extraer conclusiones
y mejorar las investigaciones; a mejorar
el apoyo a las victimas; a acordar la lista
de casos a investigar con las centrales sin-
dicales; y a modificar la regulacion legal
de las amenazas. Sobre estas medidas, el
gobierno informa que viene adoptandolas,
pero es muy escasa la informacion publica
sobre ellas. Seguramente, con su imple-
mentacion, se podria avanzar en la realiza-
cion de la justicia, en algunos casos, pero
en poco o nada contribuirian a garantizar
los derechos a la verdad y la reparacion de
las victimas.

Sin embargo, también persisten graves
problemas que impiden que la Fiscalia
General de la Nacion y los jueces, puedan
cumplir un mejor papel en la realizacion
de los derechos de las victimas. El prin-
cipal de ellos, es la ausencia de didlogo
con las organizaciones sindicales y las
organizaciones de derechos humanos, que
han trabajado sobre el tema de la violencia

antisindical; este dialogo podria conducir
a construir una lista de casos a investigar,
y una nueva metodologia de investigacion
mas efectiva. A pesar de que, se incluyo
expresamente en el Plan de Accion, la
obligacion de acordar una lista de casos a
investigar, en la Uinica reunion que se ha
realizado hasta hoy, la Fiscalia se nego6 a
pactar un procedimiento que permita iden-
tificar los casos de violencia antisindical
denunciados por el sindicalismo, en los
ultimos 25 afos. Igualmente, no esté pre-
visto, y no existe evidencia de una volun-
tad de la Fiscalia para avanzar en un dia-
logo con el sindicalismo y las organizacio-
nes de derechos humanos, que conduzca

a mejorar la metodologia de investigacion
en los casos de violencia contra personas
sindicalizadas. Seguiremos insistiendo que
la metodologia actual no producira resulta-
dos satisfactorios.

Es indispensable la construccion de un
plan de superacion de la impunidad (a diez
afios), con recursos y metas concretas. La
incorporacion de nuevos investigadores
y fiscales, requiere de la adopcion de una
nueva metodologia de investigacion, que
identifique las logicas de la violencia ejer-
cida contra los sindicalistas, que se con-
centre en las 15 organizaciones mas victi-
mizadas y en los 6 departamentos donde
se han concentrado los ataques contra el
sindicalismo, de manera que las investi-
gaciones sean mas eficientes y profundas.
Esta metodologia deberia ademas analizar
el contexto en el que se dieron las viola-
ciones (violencia sociopolitica y violencia
antisindical); realizar a profundidad el
analisis sobre los moviles de los crimenes;
identificar los determinadores (agentes
estatales, empresarios o grupos armados),
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y realizar una investigacion fehaciente
de los hechos producidos, incluidas todas
violaciones cometidas contra las victimas.

Consideramos de gran importancia, que
se lleve a cabo un analisis de las investi-
gaciones hasta ahora realizadas, y sacar
de alli lecciones para mejorar el trabajo de
investigacion de la Fiscalia. Sin embargo,
este analisis deberia considerar los aportes
de las centrales sindicales y los estudios
realizados por la ENS, Delusticia y la Co-
mision Colombiana de Juristas. Es nece-
sario que este analisis de los casos cerra-
dos, haga una lectura particular de las sen-
tencias anticipadas que se han producido
como resultado de las versiones libres de
“Justicia y Paz”, y de otros procesos, para
asegurar que, en el futuro, se realice una
investigacion seria que verifique dichas
versiones libres; y adicionalmente se iden-
tifiquen las omisiones de investigacion
que permitan abrir nuevas investigaciones
hacia otros autores (determinadores, inte-
lectuales, etc.). Es importante que las cen-
trales sindicales tengan la oportunidad de
conocer las conclusiones a que llegue la
Fiscalia con el estudio de casos cerrados y
asi puedan hacer recomendaciones.

Los casos sin indicios, antiguos, inacti-
vos, o en los que no ha habido compulsa
de copias, en lugar de ser cerrados, requie-
ren de una politica especial de investiga-
cion, que dé nuevos elementos para avan-
zar en ellos. Para evitar que los casos sin
resolver estanquen otras investigaciones,
seria deseable tener un grupo de fiscales,
dedicados exclusivamente a ellos. Estas
medidas no chocan con el impulso de una
politica especial de investigacion para ca-
sos recientes, o con indicios, que deberan
ser el trabajo de fiscales especificos.

Por ultimo, en el programa de forma-
cion dede fiscales, jueces e investigadores,
se requiere incluir la historia del sindica-
lismo, y la historia y logicas de la violen-
cia ejercida contra ellos, de manera éstos
puedan contar con hipdtesis mas comple-
jas 'y completas, al momento de empren-
der las investigaciones y los juicios.

6. El Plan de Accion se ha venido
implementando sin cumplirle a la
OIT y sin dialogo social

Desde su adopcion, vimos como un
avance el Plan de Accion en Derechos
Laborales. La grave situacion laboral y
sindical del pais, exige la adopcion de
medidas que reviertan el déficit de trabajo
decente, generado en décadas de exclusion
de los trabajadores y sus organizaciones
sindicales. Y sefialamos ademads, que si
bien todas las medidas incluidas eran en
principio positivas, se requeria de otras
para garantizar su efectividad, y que seria
importante establecer metas concretas que
permitieran medir los cambios alcanzados.

Hemos sostenido que es indispensable
articular al Plan de Accion en Derechos
Laborales, con las conclusiones de la Mi-
sion de Alto Nivel de la OIT, que hizo su
visita a Colombia, en Febrero de este afo,
y que enfatizé en la urgente necesidad de
realizar modificaciones legislativas pen-
dientes en, por lo menos, 53 temas. La-
mentablemente esto no se ha hecho.

Esperabamos que el gobierno colom-
biano convocara a diferentes actores de
la sociedad, a un didlogo para el disefio e
implementacion de las medidas acordadas
en el plan. Sin embargo, en ninglin caso
las medidas puestas en practica surgieron
del didlogo social. Tenemos que sefialar



ademas, que hasta ahora, el Acuerdo La-
boral suscrito por el gobierno, los empre-
sarios y dos centrales sindicales (CGT y
CPC), no ha sido cumplido. El presidente
de la CGT, en dias pasados, manifesto su
preocupacion con el incumplimiento del
Acuerdo Laboral, en particular, lo referido
a la reforma del decreto sobre negociacion
colectiva de los empleados publicos

)
Anexo

Articulo 26. Modifiquese el articulo
200 de la Ley 599 de 2000 el cual que-
dard asi: Articulo 200. Violacion de los
derechos de reunion y asociacion. El que
impida o perturbe una reunion licita o el
ejercicio de los derechos que conceden las
leyes laborales o tome represalias con mo-
tivo de huelga, reunion o asociacion legi-
timas, incurrird en pena de prision de uno
(1) a dos (2) afios y multa de cien (100) a

bre pactos colectivos en los que, en su con-
junto, se otorguen mejores condiciones a
los trabajadores no sindicalizados, respecto
de aquellas condiciones convenidas en
convenciones colectivas con los trabajado-
res sindicalizados de una misma empresa.
La pena de prision sera de tres (3) a
cinco (5) anos y multa de trescientos
(300) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes si la conducta
descrita en el inciso primero se cometiere:
1. Colocando al empleado en situacion
de indefension o que ponga en peligro
su integridad personal. 2. La conducta
se cometa en persona discapacitada, que
padezca enfermedad grave o sobre mujer
embarazada. 3. Mediante la amenaza de
causar la muerte, lesiones personales,
dafio en bien ajeno o al trabajador o a sus
ascendientes, descendientes, conyuge,
compafiero o compafiera permanente,
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trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
En la misma pena incurrira el que cele-

hermano, adoptante o adoptivo, o pariente
hasta el segundo grado de afinidad. 4. Me-
diante engafio sobre el trabajador.”
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El sindicato que enfrento el poder
paramilitar, o como el paramilitarismo
se tomo la Universidad de Cordoba

Cronica de memoria historica

Muchos fueron los poderes e instituciones estatales que el

Por:

Ricardo Aricapa paramilitarismo en sus anos de auge infiltro o se tomo por la
Ardila via de la intimidacion y la cooptacion. Entre las universidades
Agencia de publicas tal vez la mas asediada fue la de Cordoba, donde las

organizaciones sindicales valientemente se enfrentaron a este
poder, con grave detrimento para su integridad y seguridad.

Informacion
Laboral ENS
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FuNDADA EN 1964, LA UNIVERSIDAD DE
CORDOBA, HASTA LOS NOVENTA, HABIA
TENIDO POCO DESARROLLO INSTITUCIONAL.
Ofrecia programas en el area agro-
pecuaria, fortaleza econdmica de la
region. Era la tipica universidad pu-
blica de provincia, dejada de la mano
del Estado, que se movia al vaivén de
unos presupuestos siempre deficitarios,
por lo que no contaba en el reparto bu-
rocratico de los caciques politicos de
Coérdoba. Pero en los noventa, cuando
con la implementacion de la ley de
educaciodn superior, le empezaron a
llegar recursos importantes, fue presa
del clientelismo y no pocos casos de
corrupcion.

Y la violencia no dejo6 de rondarla.
En enero de 1995, fue asesinado el

profesor Francisco Aguilar Madera,
afiliado a la asociacion de profesores
ASPU; y un afio después fue asesina-
do el profesor Alberto Alzate Patifio,
por las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba, lideradas por Carlos
Castafio. En junio de 1996 fue atacado
en su residencia, René Cabrales Sosa,
presidente de Sintraunicérdoba, sindi-
cato de base de los trabajadores de la
universidad. El se defendi6 del ataque,
pero en el cruce de disparos murio su
nieta de dos afios y fue herida una de
sus hijas, lo que lo oblig6 a exiliarse en
Canada.

Para 1998 el clima de violencia
habia subido el tono y las amenazas y
desplazamientos de profesores estaban
al orden del dia. En mayo fue asesina-
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do Misael Diaz Ursola, exrepresentante
de los profesores en el Consejo Superior
de la Universidad.

Para este momento, Sintraunicordoba,
dadas sus dificultades como sindicato de
base, ya se habia afiliado a Sintraunicol,
sindicato nacional de los trabajadores
universitarios. Y el movimiento estu-
diantil seguia en pie de lucha, denun-
ciando la violencia y atacando el clien-
telismo y la corrupcion; ademas trataba
de recuperar su representacion en el
Consejo Superior, del cual habia sido
excluido.

Y entre la sociedad cordobesa habia
un clima proclive a las AUC. El expar-
lamentario Francisco Jos¢ Jattin, llegd
a declarar que las autodefensas gozan
del aprecio de los habitantes. También
el exalcalde de Lorica, y expresidente
del Consejo Superior de la Universidad,
Félix Manzur Jattin, en una columna de
prensa escribid: “Las autodefensas son
causa y efecto de una subversion apatri-
da y desestabilizadora, y con sobrados y
merecidos méritos exigen un trato igual

por parte del gobierno, escucharlos y ser
solidarios con ellos porque forman parte
de una Colombia que protesta”. Es mds,
en el barrio La Castellana de Monteria,
se erigio el “Monumento a la paz”, obra
que —como lo reconoceria Carlos Cas-
taflo— tenia la intencion de “invitar al
ciudadano a convertirse en paramilitar”.

Después de 1997 fue claro que el pa-
ramilitarismo, acaballado en el lomo del
narcotrafico, tenia una clara intenciona-
lidad politica: buscar negociaciones con
el Estado, como quedo6 establecido en
el texto fundador de las AUC, en 1998,
en el que éstas se definen como “un
movimiento politico militar de caracter
antisubversivo en ejercicio del derecho
a la legitima defensa que reclama trans-
formaciones del Estado, pero no atenta
contra é1”.

Total, para el afio 2000, los jefes para-
militares ya no estaban para seguir sien-
do los finqueros, guardianes o clientes
de los politicos tradicionales. Ahora su
pugna era por convertirse, ellos mismos,
en el patron del entramado politico y
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administrativo de la region. Para ello era
necesario atraer personas amigas, sim-
patizantes y calanchines, que estuvieran
dispuestos a colaborar con su proyecto;
sin descuidar, por supuesto, la infiltra-
cion en los cuerpos colegiados, el Con-
greso, el DAS, la Fiscalia, sectores del
ejército, la policia, la rama judicial y los
medios de comunicacion.

La toma paramilitar de la
universidad
El 28 de marzo del 2000, cuando aun no
se habian apagado los ecos de la cele-
bracion del cambio de milenio, ocurrio
un hecho trascendental para la Univer-
sidad de Cdrdoba: un bus que con 37
estudiantes se dirigia a un encuentro
universitario en Santa Marta, fue reteni-
do por un grupo armado que secuestro a
dos estudiantes, a quienes liber6 veinte
dias después con un mensaje en el que
rechazaba la reeleccion del rector y
anunciaba la intervencion de comandos
de autodefensas en la universidad.
Asunto bastante serio, considerando
lo que eran capaces de hacer estos co-
mandos. Hacia apenas un mes que en
El Salado, poblacion del vecino depar-
tamento de Bolivar, habian asesinado a
66 personas, y ésta era apenas una de las
muchas masacres que habian cometido
en Uraba, Cordoba y zonas vecinas.
Habia empezado pues la horrible
noche para la Universidad de Cordoba,
especialmente para los sindicatos de
trabajadores y profesores, los tinicos
estamentos que, a costa de su seguridad,
se opusieron y denunciaron activamente
la arremetida paramilitar. También se
opuso el movimiento estudiantil, antes

de que fuera apagado a sangre y fuego.

En la Universidad de Cordoba el
paramilitarismo irrumpe con una doble
estrategia: la imposicion de directivos
afines a su proyecto, y la eliminacion de
quien lo obstaculice. Sus objetivos espe-
cificos fueron: drenar la mayor cantidad
de recursos hacia las AUC y los contra-
tistas amigos y establecer una burocra-
cia afin al proyecto; el despojo de los
derechos de los trabajadores, forzando
la modificacion de la convencion colec-
tiva; definir un marco de sujecion y con-
trol similar al establecido en el pasado
por Manuel Lopez Cabrales, principal
“cacique” politico de Cérdoba; controlar
militarmente cualquier obstaculo o brote
critico; y que la hegemonia instaurada
sirviera como laboratorio de un modelo
a replicar en otras regiones del pais.

El plan “limpieza” lo arrancan quitan-
do del medio al movimiento estudiantil.
Una de sus primeras victimas fue Pedro
Manotas Olascoaga, estudiante de Cien-
cias Sociales, asesinado en marzo de
2000. Diez dias después ocurri6 el inci-
dente ya referido del bus que viajaba a
Santa Marta con los 37 estudiantes, dos
de ellos secuestrados y posteriormente
liberados con un mensaje amenazante.
En la liberacion de los estudiantes in-
termedio el obispo de Coérdoba, Julio
César Vidal Ortiz. En abril fue asesi-
nado Eduardo Enriquez Hernandez,
estudiante de acuicultura; y el profesor
James Antonio Pérez Chima, de ASPU.
En mayo las victimas fueron las estu-
diantes de Ciencias Sociales, Marlys de
la Ossa (tenia 7 meses de embarazo) y
Sheila Maria Olascoaga Quintero. Y se
produjo el atentado contra el profesor de



agronomia, Hugo Iguaran Cotes, miem-
bro de ASPU y uno de los candidatos a
nuevo rector de la universidad. Recibio
siete impactos de bala y quedd vivo de

milagro. Debid ausentarse varios meses
de Monteria.

La crucial eleccion del rector

Las AUC pusieron la mira en la eleccion
del nuevo rector, objetivo decisivo en
su estrategia de toma de la universidad.
Salvatore Mancuso movio los hilos en
ese sentido. Presiono al rector de ese
momento, Eduardo Gonzalez Rada, para
que no se presentara a reeleccion. Tam-
bién hubo amenazas contra el vicerector
académico, Alberto Mestra Pineda. El
efecto de estas amenazas fue inmediato:
ambos declinaron sus candidaturas a la
rectoria.

En medio de este confuso escenario
aparece Victor Hugo Hernandez Pérez,

director de la division de educacion

a distancia de la Universidad. De los
diez postulados a la recotia, ¢l era el

de menor calificacion académica, pero
fue el candidato de las AUC. Contra la
candidatura de Habib Barrera, miembro
del estamento profesoral y candidato del
senador Lopez Cabrales, orquestaron
una campafia de acusacion de compra de
votos. También enfilaron ataques con-
tra otra candidatura fuerte: la de Hugo
Iguaran Cotes, quien tras el atentado
que suftio regreso de su exilio para pos-
tularse.

Segun los estatutos de la Universidad,
en la eleccion del rector participaban
todos los profesores y estudiantes, pero
el Consejo Superior lo designaba entre
quienes obtuvieran mas del 20% de los
votos. Victor Hugo Hernandez obtuvo
el 52% y Habib Barrera el 22%. Asi que
entre ellos dos fue la eleccion, porque
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Urna de votacion de Sintraunicol.

Iguaran Cotes no alcanzo.

Y ahi es cuando los miembros del
Consejo Superior empiezan a recibir
llamadas intimidatorias para votar por
Hernandez. En mayo de 2004, en el
debate que Gustavo Petro hizo en el
Congreso sobre el paramilitarismo en
la Universidad de Cordoba, presentd
la grabacion de una conversacion de
Mancuso con un miembro del Consejo
Superior, que resultaba muy reveladora:
“Ambos —decia Mancuso refiriéndose a
Hernandez y Barrera— tienen el mismo
compromiso con nosotros. Es igual que
gane el uno o el otro. Pero no es posible
que uno saque 50 mil votos y el otro 30
mil, y el que éste quede de rector... Sin
embargo, nosotros vamos a luchar por
reformar los estatutos...”.

Por 8 votos a favor y uno salvado (el
del representante de los profesores) el
Consejo Superior eligid rector a Victor
Hugo Hernandez.

Asesinato de Hugo Iguaran Cotes

Dos dias antes de su posesion como

rector, Hernandez invitd a su residen-
cia a Iguaran Cotes para hablar de los
asuntos de la universidad. Lo que éste

no sabia era que la orden de asesinarlo
ya habia sido dada, pues su presencia
obstaculizaba los planes del paramili-
tarismo. Mientras la reunion avanzaba
en la residencia, Victor Alfonso Rojas
Valencia, alias “Jawi”, esperaba afuera
la sefal para ingresar y asesinarlo, cri-
men que estuvo impune hasta cuando
Mancuso, en una de las audiencias del
proceso de Justicia y Paz, reconocié que
este asesinato fue ordenado por €1, por
su condicion de sindicalista y porque su
candidatura a la rectoria obstaculizaba
los planes del paramilitarismo en la uni-
versidad.

En 2010 un juzgado de Bogota con-
deno a 35 afios de prision a Victor
Hugo Hernandez, como determinador
del crimen, y a alias “Jawi” como autor
material. Dos afios atras ya habia sido
condenado Walter Jos¢ Mejia, alias “El
Mello”, como coautor. Este le dijo al
juez que Hernandez le prometio6 por
“esa vuelta” $30 millones. La sentencia
reconoce el hecho como crimen de lesa
humanidad, enmarcado dentro de una
politica sistematica y generalizada de
crimenes contra sindicalistas. Sin em-
bargo, hoy Hernandez esta profugo de
la justicia. No ha pagado un solo dia de
carcel.

La Universidad bajo dominio
paramilitar

Mancuso le exigio al rector Herndndez
que nombrara a recomendados suyos

en puestos claves de la universidad; y
como Jefe de Seguridad a un mayor que
habia sido retirado del ejército por mala
conducta. También tuvo presiones de



los parlamentarios Miguel Alfonso de

la Espriella y Eleonora Pineda para que
nombrara a sus recomendados a través
de una bolsa de empleo que ellos mane-
jaban. Entre tanto, el Consejo Superior
reformo los estatutos para que el rector
fuera elegido por los 9 miembros de este
Consejo, y no por votacion general de
estudiantes y profesores.

Lo otro fue que el rector, atendiendo
el deseo de Mancuso, empez6 a menos-
cabar los derechos de los trabajadores
agremiados en Sintraunicol. Primero
denunci6 parcialmente la convencion
colectiva recientemente negociada, y
después, en un acto que se entendio
colmo de hostilidad hacia el sindicato,
aprobo los Acuerdo 079 y 024, por los
cuales se congelan y se eliminan cargos
de trabajadores oficiales.

En finales del afio 2000 y todo el
2001 se produjeron los siguientes he-
chos criminales contra la universidad:
los asesinatos de los trabajadores afi-
liados a Sintraunicol Nelson Narvaez y
William Aguirre William Aguirre; y de
los estudiantes Francisco José Ayazo
Gomez, de agronomia; y César Bedo-
ya Ortiz, de Ciencias Sociales. Es de
aclarar que sobre este ultimo corrian
rumores de su militancia en un grupo
estudiantil afecto a las AUC.

Pero el “maridaje” entre Mancuso
y el rector se resquebrajo, porque hizo
nombramientos burocraticos a su amafio
y firmo contratos no concertados. Por
eso Hernandez debio renunciar a su
cargo a mediados de 2002. En su reem-
plazo fue encargado rector, también por
orden de Mancuso, a Claudio Sanchez
Parra, quien venia de ser Jefe de Pla-
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Singular forma como los sindicatos de la Universidad
de Cordoba denunciaron los crimenes de estudiantes,
trabajadores y profesores a manos de los paramilitares.

neacion y Vicerrector Administrativo.
Estatutariamente solo podia encargarse
3 meses, pero el Consejo Superior lo
dejoé 6 mas, tiempo que aprovecho para
preparar el camino a su eleccion en pro-
piedad.

Esta posibilidad prendio las alar-
mas de Sintraunicol, ASPU y Adjucor
(Asociacion de Jubilados) que ante el
Consejo Superior trataron de impedir
ese nombramiento, lo mismo que con
cartas al presidente Uribe y a la Ministra
de Educacion. Denunciaron la irregular
eleccion del rector y solicitaron garan-
tias en el proceso, pues tal como estaban
las cosas iba a ser una eleccion sin cri-
terios claros ni concurso de méritos. No
tuvieron respuesta.
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Ante esto, las tres organizaciones
citaron a una asamblea para discutir la
situacion, el 17 de febrero de 2003. Lo
que no sabian era que Salvatore Mancu-
so ya tenia montada una estrategia para
neutralizar su protesta. Ese mismo dia,
mediante amenazas, obligd a las direc-
tivas de Sintraunicol, ASPU y Adjucor
a asistir al dia siguiente a Santafé de
Ralito. Sin embargo, como medida de
proteccion exigieron la presencia de la
Defensora del Pueblo en la region y el
acompanamiento de monsenor Julio Cé-
sar Vidal Ortiz, obispo de Monteria, de
quien se sabia tenia interlocucion direc-
ta con las AUC. El “Comandante sota-
na”, era el apodo que la gente le tenia en
la calle. Pero éste declind la invitacion.

Alvaro Vélez, presidente de Sintrau-
nicol en la época, cuenta que en una bu-
seta los transportaron a Santafé¢ de Rali-
to, donde, rodeado de hombres armados
y con uniformes camuflados, los recibio
Salomoén Férix Chadid, el Comandante
08, pariente de Félix Manzur Jattin,
presidente del Consejo Superior de la
Universidad. También estaba la mayoria
de miembros del Consejo Superior y al-
gunos funcionarios de la administracion.
Y alas seis de la tarde lleg6 Mancuso y
con ¢l llego el rector encargado Sanchez
Parra.

Mancuso justifico la existencia de
las AUC, dijo que era necesario rees-
tructurar la Universidad y renegociar la
convencion colectiva con el sindicato,
dizque porque ésta era una carga onero-
sa. También pidid acabar con el Fondo
de Salud Universitario y exigio levantar
las asambleas y protestas de los sindi-
catos. A su turno el presidente de Sin-

traunicol aclar6 que, contrario a lo dicho
por Mancuso, los sueldos mas bajos en
el sector eran los de la Universidad de
Cérdoba y que la causa del déficit de
ésta no era la convencion colectiva sino
la corrupcion.

La administracion de la Universidad
se puso en la tarea de dar cumplimiento
a lo que se bautiz6 como la “Agenda de
Ralito”, que implico la desaplicacion de
casi todos los beneficios de la conven-
cion colectiva. Ademas los dirigentes
sindicales debieron enfrentar el proceso
disciplinario que les abrio el rector por
convocar la asamblea del 17 de febrero.
Aduciendo que no tenia garantias para
su defensa, el sindicato acudio a la De-
fensoria del Pueblo y la Procuraduria.
Esta ultima fall6 a su favor, lo que vino
a ser el primer triunfo del sindicato con-
tra el poder paramilitar empotrado en la
universidad.

Lo otro que se acentto fue la vigilan-
cia interna de corte policivo. “No era
raro que uno fuera a orinar a un bafo y
lo encafionaran para hacerle requisas, o
forzaran los escritorios de los profesores
para ver qué guardaban”, recuerda el
vocero de ASPU.

Y como era de esperarse, el Consejo
Superior eligi6 a Claudio Sanchez rector
en propiedad, por encima de otros 12
aspirantes, varios de ellos con mas ido-
neidad para el cargo.

Los sindicatos se atreven a
denunciar

En el contexto de la negociacion del Go-
bierno con los comandantes de las AUC,
Sintraunicol se atrevid a denunciar la



injerencia de éstas en la universidad, por
los medios regionales de comunicacion;
denuncias que el rector Sanchez Parra
califico de “pataleo” del sindicato por
haber perdido sus “ilegales” derechos
convencionales. Nego incluso que la
reuniéon con Mancuso en Santafé de Ra-
lito nunca existid. Tampoco la respuesta
de las AUC se hizo esperar. Un grupo
grande de directivos y activistas de Sin-
traunicol y ASPU recibieron amenazas
de muerte, ante lo cual solicitaron pro-
teccion. Pero el rector dilato el asunto y
finalmente no hizo nada para procurar-
selas, como era su deber.

Deciden entonces ventilar el proble-
ma ante la Defensoria del Pueblo, que
determino, en febrero de 2004, que los
directivos sindicales constituian pobla-
cion en alto riesgo. Y con asesoria del

Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo” pusieron el caso en conoci-
miento de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos de la OEA, or-
ganismo que a su vez solicité medidas
cautelares al gobierno colombiano. De
ahi que el Gobierno Nacional imple-
mentara esquemas especiales de protec-
cion para ellos.

2006 es afo clave para esclarecer la
cadena de crimenes y la forma como los
paramilitares se tomaron la Universidad
de Cordoba: comienzan las desmovili-
zaciones de los bloques y las versiones
libres de los comandantes. En sus pri-
meras declaraciones Mancuso involucra
como aliado a Victor Hugo Hernandez,
pero nada dice de su apoyo a Claudio
Sanchez Parra, quien cobijado por ese
silencio complice anuncia su candidatu-
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ra para reelegirse rector. Para ello tuvo
el apoyo de la Ministra de Educacion,
Cecilia Vélez White, quien declaro:
“Antes la Universidad de Cordoba era
un antro, ahora esta bien administrada y
proyectada entre las mejores de la cos-
ta”. A todas estas, es dificil de creer que
el Gobierno no estuviera enterado de los
estrechos vinculos de Sanchez Parra con
el paramilitarismo.

Y en el marco de la Ley de Justicia y
Paz las tres organizaciones sindicales de
la universidad se erigen como victimas
del paramilitarismo y formulan sendas
denuncias ante la Fiscalia y Defensoria
del Pueblo exigiendo verdad, justicia y
reparacion, y que se recuperara la demo-
cracia en la universidad.

El siguiente paso de Sintraunicol fue
recuperar sus derechos sindicales me-
diante denuncia ante la OIT. El caso lo
present6 la CUT como en caso colectivo
de violencia contra todo un sindicato.
Como resultado, la OIT urgi6 al gobier-
no colombiano a tomar medidas para
garantizar la plena seguridad de los di-
rigentes amenazados, y se realizara sin
demora una investigacion independiente.

A Sanchez Parra la situacion se le
empezo6 a complicar en junio de 2007,
cuando la Procuraduria le abri6 investi-
gacion disciplinaria y la Fiscalia Primera
Especializada de Monteria le abri6 pro-
ceso penal por concierto para delinquir
agravado. Es asi como en diciembre de
aquel afio, por orden de la Fiscalia 84 de
Derechos Humanos, Sanchez Parra fue
capturado en plena reunion del Consejo
Superior. Pero so6lo va a estar encarcela-
do una semana, porque la Fiscalia 27 de
Bogota, que abocd el conocimiento del

caso, decreto su libertad por vicios de
tramite.

Pero como su permanencia en la rec-
toria resultaba insostenible, el Consejo
Superior le concedié un mes de plazo
para su retiro definitivo, tiempo que
aprovecho para decretar Emergencia
Manifiesta y proceder a firmar contratos
por $8 mil millones, sin que los 6rganos
de control internos de la universidad ac-
tuaran.

Dos rectores fueron nombrados provi-
sionalmente por cortos periodos, y solo
en junio de 2009 se acaba la interini-
dad. Entre una baraja de 17 candidatos
el Consejo Superior nombro6 a Emiro
Madera, a quien Sintraunicol respaldo,
porque esta vez la opinion de los traba-
jadores fue tenida en cuenta en la elec-
cion del rector, dado que la instauracion
de un nuevo orden necesariamente tenia
que pasar por la solucion de los conflic-
tos laborales.

Un aiio le va a tomar a la nueva ad-
ministracion solucionar estos conflictos,
o sea restituirles a los trabajadores su
condicion de oficiales y los beneficios de
la convencion colectiva, el pago de las
indemnizaciones y derechos salariales y
prestaciones dejadas de pagar desde el
2006; deuda que ascendia a unos $5 mil
millones. La universidad los pag6 con
presupuesto propio y una partida que
aprobo el Congreso de la Republica.

Sin embargo, Sintraunicol hoy sostie-
ne que no se puede decir que ya se repa-
raron totalmente los derechos violados
a los trabajadores; como tampoco que la
Universidad de Cérdoba ya recobrd su
orden institucional y dejo atrés del todo
su oscuro lastre paramilitar.

)
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La tarea: volver o

colectivizar

Castel, Robert (2010). El ascenso de las incertidumbres. wor
Trabajo, protecciones, estatuto del individuo.

México: Fondo de Cultura Econdmico.

EL PSIQUIATRA ROBERT CASTEL SE HA GA-
NADO UN SITIAL EN LOS ESTUDIOS LABORA-
LES Y LAS REFLEXIONES DEL MOVIMIENTO
sindical, desde que en 1995 publicara
Les métamorphoses de la quiestion
sociale (libro publicado en espaiiol en
1997). Ese mismo afio se publico La
nouvelle question sociale. Repenser
I’Etat-providence, de Pierre Rosenva-
llon. En ambos estudios se enfrenta la
necesidad de comprender la crisis del
Estado de bienestar de las sociedades
industrialmente avanzadas y sus con-
secuencias sociales. Rosenvallon hace
un énfasis en los cambios de las poli-
ticas sociales, mientras que Castel se
concentra en las transformaciones del
salariado, en su metamorfosis (nueva
articulacion de lo antiguo con lo nue-
vo). Ellos intentaron renovar la vision
que se tiene sobre la historia y los con-
ceptos de estos asuntos, y lo han logra-
do, pues hoy, tres lustros después son
referencias obligadas de lo que se ha
dado en denominar “la nueva cuestion
social”.
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A Castel le debemos una periodiza-
cion del salariado, es decir, su paso de
la condicion proletaria a la de obrero, y
la desafiliacion posterior. Dicha trayec-
toria la definen las luchas, las regula-
ciones y las protecciones del salariado
proletario, que marcaron el surgimien-
to de la cuestion social en Europa occi-
dental hacia la década de los treinta en
el siglo XIX, que termina con la con-
solidacion del Estado de bienestar tras
la segunda guerra mundial, y la estabi-
lizacion de una sociedad que gravitaba
alrededor de una serie de seguridades y
protecciones del salariado obrero. Has-
ta ahi, el fin de la condicion proletaria.
Pero luego vino el ataque neoliberal v,
con su instalacion, la degradacion de la
sociedad salarial y la desafiliacion del
salariado.

Para 1995 eran muchos los que pro-
nosticaban el derrumbe del salariado
e incluso el fin del trabajo, frente a lo
cual Castel muestra que aun estamos
inscritos en una modernidad estructu-
rada en la conflictividad entre trabajo

Por:
Juan Carlos Celis
Ospina

Socio ENS
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y mercado, donde la sociedad salarial se
mantiene, pero fragilizada y en descompo-
sicion. Basandose en la doble centralidad
del trabajo y el mercado, que nos legd
Adam Smith, se pregunta como se mani-
fiesta historicamente la relacion entre estas
dos dimensiones de la vida social.

Robert Castel, en el 2009, reunio6 una se-
rie de ensayos, que desde 1995, ha seguido
trabajando desde distintos angulos. La pre-
gunta central es ;qué pasa en la actualidad
con la relacion entre el trabajo y mercado?,
es decir, en qué va la degradacion de la so-
ciedad salarial. Al respecto, Castel destaca,
en virtud de la profundizacion de la preca-
rizacion laboral, la emergencia masiva de
un infrasalariado en el seno del salariado.
Pero también hace notar que, entre politi-
cos, empresarios y la opinion, se toma con-
ciencia de los efectos contraproducentes de
la hiperexplotacion, la hiperprecarizacion
y la hiperflexibilizacion, pues se rompe la
cultura de las empresas indispensables para
la generacion y transmision de conoci-
mientos y la productividad.

Otro aspecto que escarba Castel, es
sobre el lugar donde se cristaliza la con-
flictividad social. Ante ello plantea que
en la degradacion de la sociedad salarial,
la mayor densidad de los conflictos no se
encuentran relacionados con la division del
trabajo, sino en las escisiones, oposiciones
y conflictos alrededor del territorio, espe-
cialmente del urbano. Al respecto, dice:
“De hecho, se observa en verdad desde
hace al menos unos veinte afios un despla-
zamiento que hace que el habitante, mas
que el trabajador, se convierta en el prin-
cipal interlocutor de los poderes publicos
[...] v, a través de la descentralizacion y la
reorganizacion de las politicas publicas, es

también por lo general a partir del territo-
rio como se redefinen los desafios que es-
tructuran los modos de vida de los actores
sociales” (p. 42).

Sin embargo, para Castel, la nueva cues-
tion social se definira hacia futuro en la
tension entre la remercantilizacion comple-
ta de las relaciones laborales y la domes-
ticacion del mercado. A mi modo de ver,
queda pendiente redefinir las centralidades
de la vida social, es decir, tanto el trabajo
como el mercado siguen siendo centrali-
dades, pero tal vez sea necesario pensar
una tercera centralidad, el territorio, toda
vez que alli se estan constituyendo sujetos
colectivos.

Por ultimo queremos hacer notar, que
una vision de conjunto de la historia del sa-
lariado nos permite poner en primer plano
el binomio individualizacion-colectiviza-
cion, pues en los origenes de la industriali-
zacion lo caracteristico era la atomizacion
del proletariado, y en virtud de las luchas
colectivas se conformo el salariado obrero
como clase, que se desdibujo entre una
serie de estratificaciones del salariado,
especialmente desde la emergencia de la
sociedad de servicios sobre lo industrial,
desde la década de los setenta en el siglo
XX. Por lo tanto, frente a la degradacion
de la sociedad salarial, el salariado —que
ya no es ni mayoritariamente, ni hegemo-
nicamente obrero—, necesita impulsar su
colectivizacion, y esto pasa por enfrentar
el conflicto actual entre capital y trabajo,
centrado en la necesidad del primero, de
competitividad-flexibilidad, y del segundo,
de proteccion-seguridad. Pero también el
salariado podria asumir valores ambienta-
listas, pacifistas, feministas, en pocas pala-

bras cambiar la Vidam
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Bodas de plata de la CUT

25 anos de resistencia y lucha por la soberania nacional y
la defensa de los derechos laborales

LA HISTORIA NOS DICE QUE EL 16 DE NO-
VIEMBRE DE 1986, PRIMEROS MESES DEL
GOBIERNO DE VIRGILIO BARCO, UN AMPLIO
sector del sindicalismo independiente,
toda la CSTC y los sectores provenien-
tes de la UTC y la CTC, convergieron
para conformar una central que liderara
la lucha por la defensa de los derechos
de las y los trabajadores.

Hoy, 25 afios después, su membrecia
se acerca a los 550.000, una cifra me-
nor que aquella con la cual se cre6 en
1986, cuya reduccion es fiel muestra
de la mella que en esta organizacion,

y en general en todo el movimiento
sindical colombiano, han hecho en las
ultimas décadas la politica antisindi-
cal impulsada por los empresarios y
los gobiernos, la violencia contra los
sindicalistas y la entronizacion del
modelo econémico neoliberal, que ha
implicado la privatizacion de servicios
estatales, la precarizacion y terceriza-
cion laboral, que niegan el derecho a la
asociacion sindical.

Los compromisos de la CUT siguen
mas vigentes que nunca, y en sus 25
afios la bandera por la defensa de los
derechos de los y las trabajadoras y
contra el modelo neoliberal, permane-
ce izada.
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Tres dirigentes de la CUT
opinan sobre los 25 aiios

Tarsicio Mora Godoy

Por:

Ricardo Ariapa
Agencia de
Informacion
Laboral ENS

1%

Actual Presidente de la CUT. Participo en el con-
greso de fundacion en 1986.

En este piso de los 25 arios, ;cudles
son los principales retos que la CUT
tiene por delante?

Lograr que los derechos fundamentales
de los trabajadores queden estableci-
dos en las diferentes leyes y normas;
procurar que el nuevo Ministerio del
Trabajo contribuya a estos nobles
propositos y no se siga abusando de

la clase trabajadora; procurar un nue-
vo codigo sustantivo que proyecte la
dignificacion del trabajo, que acabe el
tema de la tercerizacion, garantice el
empleo a término indefinido, rescate la

dhems
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convencion colectiva como instrumento
favorable para la democracia y los dere-
chos de los trabajadores; y que desde la
central podamos adelantar una politica de
alianza y didlogo con los diferentes es-
tamentos de la sociedad. Y, obviamente,
detener el desangre y la violencia contra
el movimiento sindical, que ha eliminado
nuestros mejores cuadros y ha generado
una gran dificultad, porque no es facil
reemplazar a un dirigente sindical.

Otro compromiso es fortalecernos
como organizacion. Ahora estamos en la
dinamica de construir los sindicatos por
rama de industria, y reducir asi la pro-
liferacion de sindicatos de base, que no
les permite a los trabajadores negociar y
proyectar sus politicas con largo alcance.
Tenemos una estructura sindical muy dis-
persa, y esa atomizacion no le es rentable
al movimiento sindical.

Debemos recuperar los espacios
perdidos, abrir un nuevo proceso de
convocatoria a los trabajadores y lograr
una afiliacion masiva. Vincular a los
trabajadores tercerizados, como se esta
haciendo en el caso de la Pacific Rubia-
les, la Drummond y todo el sector mino-
energético, entre otros. Otro espacio en el
que tenemos que incursionar mas, es en
la construccion de sindicatos globaliza-
dos. Asi como se ha globalizado la eco-
nomia, creemos que tenemos que buscar
estructuras sindicales que nos permitan
ganar espacios internacionales. La CUT
hizo parte de la creacion de la CSI 'y de
la CSA, porque la unidad es mejor que la
division.
¢ Qué hitos senialaria como importantes
de la CUT en estos 25 arios?

En cuanto a la lucha sindical: las accio-

nes de los paros civicos y la movilizacion
de algunos sindicatos emblematicos
como el magisterio, la USO, el sector ca-
fiero, bananero y el mino-energeético.
Otro hito es el grado de independencia
de la CUT del gobierno y de los partidos
politicos, a pesar de que ha contribuido
a conformar proyectos como lo fueron
el Polo Democratico Independiente y el
Polo Democratico Alternativo. Es que el
sindicalismo tiene que generar cambios
significativos al interior del Estado, como
ya lo henos visto en Brasil, Bolivia, Para-
guay. El momento esta para eso. Lo otro
es que gente del seno de la Central, ha
ocupado cargos ministeriales, han sido
alcaldes de ciudades importantes: Bogota
con Lucho Garzon, por ejemplo, muestra
una clase obrera que no solamente aspira
a resolver sus reivindicaciones laborales,
sino que también esta dispuesta a condu-
cir el Estado.
¢ Por qué la fortaleza de la CUT en el
sector publico?
Porque el Estado sigue siendo el mayor
empleador. Ahi es donde hemos logrado
subsistir. Con el modelo neoliberal le
hicieron reingenieria a las empresas, que
arraso con la presencia del movimiento
sindical. Se han inventado muchas ma-
niobras para golpear las bases y debi-
litarlo, nuevas formas de contratacion.
Las cooperativas de trabajo asociado, el
contrato sindical y el de prestacion de
servicios, les impiden a los trabajadores
organizarse en sindicatos.
¢ Puede adelantar algo sobre el proximo
Congreso de la CUT y las elecciones de
nuevos organos directivos?
El proximo afio haremos el VI Congreso
Nacional de la CUT, en el que partici-



paran representaciones de los 32 depar-
tamentos del pais, y para garantizar las
tesis que alli se aprueben, se convocara
a elecciones del nuevo comité ejecutivo.
Este congreso tendrd que proyectar la
central hacia el 2014, su papel frente a
la sociedad y otras organizaciones socia-
les y econdmicas; tendra que evaluar el
desarrollo del modelo neoliberal, lo que
esta pasando en Europa y sus implicacio-
nes en América Latina; analizar las nue-
vas estructuras del Estado colombiano, a
propésito de las reformas que ha hecho
este gobierno, el Ministerio del Trabajo
entre ellas. Vendra entonces una nueva
etapa de desarrollo de la CUT para asu-
mir sus nuevos retos.

Domingo Tovar

Actual Secretario General de la CUT. Fue fundador
de la Central hace 25 afios, como delegado de un
sindicato del departamento de Sucre, de donde es
oriundo.

“Sea lo primero reconocer la conviccion y el
esfuerzo de quienes en aquel momento decidieron
dar ese paso importante para reorganizar el
movimiento sindical y sacarlo de la crisis y
dispersion en que estaba en 1986".

¢ Cudl es su balance, grosso modo, de los
25 anos de la CUT?

La CUT es un instrumento organizativo,
social y politico de la clase trabajadora,

que en ella encuentra una alternativa,
entre las diferentes que hay, porque en
Colombia hay 4 proyectos organizativos
de los trabajadores, con sus diferencias
ideologicas, politicas, tacticas y estraté-
gicas, y de comportamiento con los em-
pleadores y el gobierno.

La CUT es una organizacion social
pluralista y democratica, por donde han
pasado muchas escuelas ideologicas y
de formacion sindical. Lo mejor que le
puede pasar a los trabajadores y al pais,
es tener una central pluralista, donde se
paseen todas las ideologias politicas, lo
cual no ha sido problema para entender
el proceso de cohesion y el plan estraté-
gico que hemos venido empujando.

Son 25 afios de lucha por temas funda-
mentales, que resumimos en tres: dere-
chos laborales, democracia y soberania.
Somos un sindicalismo con propuestas
politicas y laborales, con agendas en
el escenario nacional. Ha sido la tinica
central que ha afianzado la lucha y la dis-
cusion del tema de la soberania nacional;
hemos abanderado la lucha contra los
TLC, y contra la tercerizacion laboral en
todas sus modalidades; y nos hemos me-
tido en la discusion de la construccion de
un nuevo modelo de desarrollo, que dé
solucion a las aspiraciones de los trabaja-
dores y del pueblo.
¢ Qué momentos importantes,
coyunturales, sefialaria usted en estos 25
anos?

Esos momentos se han ido dando en la
medida en que se han logrado transfor-
maciones politicas en el contexto nacio-
nal. Uno de ellos fue la participacion de
la CUT en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1991, en el marco del proceso
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de paz que dio origen a la que se conocid
con el nombre de la Alianza Democratica
M-19. Porque hemos entendido que en
Colombia hay que parar la guerra y la
unica salida viable es la solucion politica.

Fabio Arias Giraldo

Actual Fiscal. Desde hace once aiios hace parte del
Comité Ejecutivo Nacional de la CUT.

¢ Cudles diria que son los momentos mas
importantes en la historia de la CUT?
Mencionaria por lo menos tres. La cai-
da de la Unién Soviética y la apertura
econdmica, que inauguraron la politica
neoliberal en el pais; el 5° Congreso de la
CUT, donde la central se afilia a la Con-
federacion Sindical Internacional (CSI);
y en la parte organizativa, destaco el
proceso, que durd diez afos, por el cual
la CUT pas6 de ser una confederacion
sindical (elimino las federaciones secto-
riales) a ser una central unitaria de tra-
bajadores. Ahora estamos en el proceso
de constituir sindicatos de rama, proceso
que se inicid con el 5° Congreso pero
desafortunadamente ha avanzado poco.

Dentro de la Central siempre se han
movido diferentes tendencias ideoldgicas
y politicas.

¢ Cudl ha sido ese mapa politico en el
que se ha movido la CUT?

Ese mapa tiene dos grandes corrientes.
Una que se ha proclamado como el sindi-
calismo democratico, y otra como sindi-
calismo clasista. Estas dos corrientes se
han mantenido desde la constitucion de
la CUT hasta hoy, que estamos cumplien-
do 25 afios. Cuando ha habido confluen-
ciay tolerancia entre las dos corrientes,
la CUT ha podido avanzar y desarrollar
sus politicas. Y cuando desafortunada-
mente no ha ocurrido esa confluencia,

se ha debilitado, ha retrocedido en su
mision general y en su reconocimiento
nacional e internacional.

(Retos de la CUT hoy?

Podria decir que son cinco grandes retos:
el primero, luchar contra la tercerizacion
y la informalidad laboral impulsando ac-
ciones que procuren la formalizacion de
los trabajadores a través de los contratos
laborales; el segundo, crecer en la afilia-
cion sindical del 95% de los trabajadores
colombianos que hoy no cuentan con una
organizacion sindical que los represente
y proteja; tercero, avanzar en la construc-
cion de grandes sindicatos por rama de
actividad econdmica y en la negociacion
colectiva por rama; el cuarto, lograr su-
perar violencia antisindical y la impuni-
dad de los crimenes cometidos contra los
sindicalistas; y el quinto, la reparacion
colectiva para las organizaciones que han
sido eliminadas o debilitadas con ocasion
de los hechos de violencia y establecer
un clima y un conjunto de garantias para
que se pueda ejercer libremente el dere-
cho de asociacion sindical y negociacion
colectiva en el pais.
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