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Las apuestas
de la ENS en el
sindicalismo

R i Dsi
eflexiones a propésito de la
. r ~
celebracion de los 20 aios de la ENS

Los tres objetivos estratégicos de la Con-
federacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres —CIOSL—: “Por so-
ciedades justas, por trabajos decentes y
por sindicatos fuertes”, definen los retos
que enfrentan los trabajadores y de manera
particular nuestras perspectivas en la terce-
ra década de existencia.

El fundamento de una sociedad justa en
Colombia pasa por la resolucion del con-
flicto armado y en especial por la forma
como se resuelva, por ello pondremos én-
fasis, participaremos y estimularemos todas
las acciones que desde la sociedad civil
procuren la negociacion politica de é1. Un
nuevo pacto social, y por tanto, una nueva
sociedad debe ser construida con la parti-
cipacion de los actores politicos y sociales
que hacen presencia en ella, nos resistimos
al disefio de un nuevo pais y su
institucionalidad correspondiente, desde
una sola parte de él y mucho menos si ésta
representa un ideario politico de democra-

ciarestringida y dirigida s6lo por ung élite
tecnocratica y econdmica.

En medio de la irracionalidad de quienes
10s presentan como Unica opcidn viable de
resolucién del conflicto armado ta viade la
guerra total, y por tanto, encuentran permi-
sibles todos los medios y ticticas para en-
frentar al enemigo, nosotros debemos per-
sistir en el llamado y en la busqueda de
entendimientos que hagan posible la pazy
un nuevo pais con la presencia de los acto-
res en la mesa y no sobre los caddveres de
miles de Colombianos.

La pobreza, la miseria, la injusticiay la
inequidad perennes en nuestra sociedad

han llegado, en los Oltimos afios, a niveles -

intolerables e inhumanos, los datos del
tilitimo informe de la mision social nos
muestran esta dura y atroz realidad: un
poco mas de tres millones de personas no
tienen trabajo y otros 5 millones estan
subempleados con un ingreso mensual
infetior a un salario minimo. 29 millones
de personas, el 68% de 1a poblacion se
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encuentra en pobreza extrema. 8.4 millo-
nes de personas el 20% de 1a poblacion,
se encuentra en la miseria. El ingreso se
concentro ain mas, a principios de los
noventa el 10% de la poblacién mas rica
ganaba 40 veces mas que el 10% de la
mas pobre, en 2001 ese mismo 10% ga-
naba 60 veces mas.

Para superar esta abominable situacion
social no son suficientes politicas macro-
econdmicas y programas de choque, se
hace necesario el cambio de paradigmas
en por los menos dos temas, la concepcion
sobre los derechos y las libertades y la
concepcion del Estado y economia que
esta en la base del proceso de globaliza-
cion hoy.

Una concepcion de los derechos y en
particular de los derechos humanos que
privilegia los derechos a la libertad sobre
los derechos sociales, y que funda ia au-
tonomia del ser humano en las libertades
y no en las condiciones basicas de exis-
tencia que hagan real el disfrute de las
libertades; no puede producir mas que las
oprobiosas condiciones de injusticia e
inequidad que vive el mundo y muy espe-
cialmente nuestro pais. Estimularemos en
la sociedad y en particular entre el sindi-
calismo un paradigma nuevo que privilegie
condiciones de autonomia y libertad fun-
dadas en el derecho a unas condiciones
basicas de existencia.

En tal sentido animaremos espacios de dis-
cusion y por todos los medios que nos sea
posible, los fundamentos filoséficos y poli-
ticos de las concepciones que toman como
punto de partida de la justicia y los dere-
chos, la satisfaccion de las necesidades
basicas y la proteccion universal y absoluta
alalibertad, en particular a la libertad de
propiedad. Acciones especiales de difusion

haremos a la propuesta de ingreso bésico,
renta de ciudadania, salario de ciudadania
o prestacion universal.

Enfrentamos un proceso de globalizacion
excluyente que nos empuja dia a dia hacia
el capitalismo salvaje de la época man-
chesteriana, que minimiza el papel del Es-
tado y s6lo le deja por funcion la elabora-
cion de las normas de regulacion del mer-
cado, pero sin la capacidad politica y
coercitiva de hacerlas cumplir; este mo-
delo de globalizacion pretende que el
mercado dirija la economia, o para ser
mas precisos, que los grandes poderes de
las transnacionales se impongan ante la
economia y los Estados. Afrontamos un
modelo que pretende universalizar los in-
tereses de los propietarios, que redefine
el papel del Estado, de uno promotor y
protector de los débiles, por otro, para
proteger a los inversionistas y salvarlos
cuando enfrentan crisis.

La via neoliberal impuesta no es la inica
ni la mejor forma para insertarnos en la
globalizacion. Debemos luchar, como dice
la CIOSL, “por transformar el actual
modelo excluyente en uno social y poli-
ticamente participativo, en el que los
distintos grupos sociales hagan parte
del proceso de toma de decisiones que
afectan al conjunto de la sociedad”. La
globalizacion debe estar al servicio de la
ciudadania y no del mercado y ésta debe
respetar los Estados, las particularidades
econdmicas de cada pais y en especial los
derechos humanos y laborales; en tal sen-
tido se hace necesario apoyar acciones a
favor de una dimension social de la
globalizacién que facilite la inclusidn de
clausulas sociales en todos los acuerdos
comerciales y pugnar por un papel activo
de la OIT en esta dimension.
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Trabajos decentes

Durante las tltimas tres décadas, que han
coincidido con la aparicién y generalizacion
del modelo neoliberal y 1a globalizacién, los
trabajadores han sido perdedores; los tra-
bajos permanentes han sido reemplazados
por empleos precarios y temporales con
pocos beneficios y bajos salarios, y el de-
recho de asociacién, negociacion y huelga
se han visto gravemente amenazados.
Para acabar de agravar este panorama, ¢l
trabajo, que para todos parecia el medio
ideal para la obtencion de las necesidades
basicas de los ciudadanos, se ha converti-
do en un recurso escaso en las sociedades
de hoy: el insospechado desarrollo de las
tecnologias, y con ellas de la productivi-
dad, han sacado de la produccién y de los
servicios a miles de millones de trabajado-
res. Ante este hecho incontenible nuestras
sociedades no tendran mas alternativa que
distribuir el escaso empleo que existe o
podamos generar; por ello se impone lu-
char por una disminuci6n de las jornadas
de trabajo, por seguros de desempleo, por
subsidios de asistencia alimentaria, por in-
gresos para todos los ciudadanos que no
lo tengan, independiente de su relacion la-
boral, etc.

La productividad y la competencia que
necesita el mundo, y con mas apremio los
paises subdesarrollados, no pueden lograr-
s¢ a expensas de la salud, los ingresos, el
bienestar y la sindicalizacion de trabajado-
res y trabajadoras. Si se quiere generar
trabajo decente no se debe persistir mas
en bajar los costos laborales ni en insertar
mas precariedad al mercado de trabajo a
traves de formas de contratacién como las
maquilas o las cooperativas de trabajo
asociado, con relaciones laborales de total
sometimiento y arbitrariedad cercanas a

relaciones de servidumbre.

La lucha por un trabajo decente, la cual
debemos abocarnos el movimiento sindi-
cal, las organizaciones sociales, los lucha-
dores por los derechos humanos, las
ONGs, etc.; debe tener entre sus rasgos
basicos la reversion de la deslaboraliza-
cién, una remuneracion que permita finan-
ciar el sostenimiento normal de un trabaja-
dor y su familia, seguridad social, respeto
por el derecho a fundar sindicatos y afiliar-
se a ellos, garantia de negociacion colecti-
va, no discriminacion en el empleo por ra-
zones de raza, género, generacion, condi-
cién social, politica o religiosa. Eliminacién
del trabajo infantil, con énfasis en las for-
mas mas oprobiosas como la pornografia,
la prostitucion y la guerra. '

El movimiento sindical alcanzard avances
en la consecucion de un trabajo decente si
logra colocar en la agenda de la discusion
global el tema del respeto a las normas
laborales, y en especial los derechos hu-
manos laborales. Esta perspectiva se hara
viable si se vincula estrechamente a los
nuevos movimientos sociales mundiales de
naturaleza ciudadana; como los que han
surgido en los Gltimos afios y cuya mas no-
toria expresion son las movilizaciones con-
tra los Organismos Multilaterales como el
Foro Social Mundial y la Alianza Social
Continental, son contraparte, seguimiento y
cuestionamiento al Banco Mundial, el Fon-
do Monetario Internacional, el Foro Em-
presarial Mundial de Davos.

Un primer elemento que es necesario in-
corporar con mucha fuerza en las estrate-
gias del movimiento sindical y de la Escuela
es la dimension internacional del sindicalis-
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ternacional y las organizaciones politicas y
sociales que comparten una vision demo-
critica de la economia, de la politica y de
las relaciones sociales en lo internacional.
Un segundo elemento tiene que verconla
comprension de las nuevas realidades que
los cambios en €l mundo del trabajo impo-
nen a los sindicatos, y estas obligan auna
modificacion en la dinamica y estructura
sindical, dando paso a organizaciones mas
abiertas que permitan la sindicalizacion de
cualquier trabajador o trabajadora. Se de-
beria llegar mas all4, cambiar la afiliacion
de los trabajadores a los sindicatos por la
afiliacion a la central sindical, y que ésta
organice sindicatos por region y rama se-
gun la caracteristica ocupacional; de esta
manera cualquier trabajador independiente
del tipo de relacion contractual, de 1a cate-
goria ocupacional o de su lugar de trabajo,
podria afiliarse y seria representado por
una fuerte organizacion; y no como sucede
hoy en muchos casos por un sindicato de
Poco peso numérico y politico, es mas, los
pensionados deberian mantener la afiliacion
ala central, ella y su sindicato de pensio-
nistas los representarian en sus luchas la-
borales.

Se hace necesario conquistar la negocia-
¢16n colectiva para las centrales sindicales
y las federaciones de rama, de tal forma
que a través de macro-negociaciones por
sectores econdmicos se definan condicio-
nes minimas de trabajo para todas las per-
sonas vinculadas a un sector economico;
independiente del tipo de contrato de tra-
bajo que tengan y de su afiliacion a los sin-
dicatos. Que reivindiquen los intereses y
derechos de las personas que no estan vin-
culadas a una actividad econdmica formal
y regulada.

En tercer lugar, es necesario vincular con

mo: si desde hace mas de 100 afios resul-
taba completamente valida la consigna del
Manifjesto Comunista, “‘Proletarios del
Mundo, Unios”, 1a cual en su momento
solo resultaba viable para los trabajadores
europeos, las condiciones de la
mundializacién de la economia y los instru-
mentos a través de los cuales esta se impo-
ne, la hacen completamente imprescindible:
no existe ninguna posibilidad de incidir en
los escenarios de la globalizacion de poner
en su centro los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y una nocién méas
rica y compleja del desarrollo, sinoesa
través de una accion sindical articulada
globalmente a través de las confederacio-
nes sindicales internacionales, de los secre-
tariados profesionales internacionales y de
una alianza social entre el sindicalismo in-
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mucha energia los problemas de las muje-
res y de los jévenes en la agenda sindical:
visibilizando los obstaculos que se les pre-
senta para su insercién en la economia for-
mal, identificando sus probleméticas espe-
cificas y reivindicando sus intereses y dere-
chos, y estimulando condiciones favorables
para su afiliacién a los sindicatos y para su
participacion activa en éstos.

En cuarto lugar, el estimulo a la participa-
cion politica e inclusive la participacion de
las centrales sindicales desde proyectos
politicos amplios, de convergencia, debe
profundizarse. Los éxitos de tos candidatos
de origen o relacion sindical en las pasadas
elecciones, en especial las de congreso,
demuestran que es factible ser
protagdnicos en estos escenarios politicos,
y de seguro con claros beneficios para los
trabajadores

En su cardcter de actor social y de institu-
cion auténoma la ENS tiene en perspectiva
el fortalecimiento y la actuacion en los si-
guientes escenarios: ‘

En el terreno de las reformas no cabe duda
que se avecinan grandes transformaciones:
la Reforma Penstonal y la Reforma Labo-
ral. En estos dos ultimos temas el gobierno
ha mostrado su politica, la que se corres-
ponde de manera total y cabal con los inte-
reses de los empresarios que son los de
precarizar al extremo de la miseria las con-
diciones salariales de los trabajadores y
hacer practicamente inaccesible el derecho
auna pension digna; éste anuncio y los que
se vendran ameritan una férrea y perma-
nente accidn conjunta del sindicalismo, que
ojala se concrete en la unidad del movi-
miento sindical, tarea a la cual nos aboca-
remos promoviéndola y creando las condi-
ciones para su realizacion.

De igual manera los temas que tienen que

ver con la Reforma Politica, y demas Re-
formas del Estado, contarin con nuestra
presencia para defender los avances de-
mocraticos de la Constitucion del 91, la
Corte Constitucional, 1a Accion de Tutela.
No sera posible prestar un servicio ade-
cuado a los sindicatos ni fortalecer la ENS,
sin un trabajo permanente de construccion
yreconstruccion de pensamiento, acerca
de las claves del mundo del trabajo hoy,
por lo que la ENS dedicara esfuerzos y
recursos importantes a la investigacion y a
la produccion intelectual.

En la educacion, origen y actividad funda-
mental de la escuela, tendremos que avan-
zar en sistematizar mejor nuestra experien-
ciay avanzar decididamente hacia un siste-
ma de educacion superior para los trabaja-
dores. Este reto de gran magnitud ya ini-
ciado con algunos convenios con institucio- -
nes como la Universidad, debera ser pro-
fundizado.

De la misma manera existe en la ENS un
gran Compromiso por mejorar nucstras
estrategias y métodos pedagdgicos, la
profundizacion en las pedagogias activas y
el método del didlogo de saberes seran
horizontes permanentes pero, ademas, es-
fuerzos especiales de capacitacion y traba-
jo.
La ENS dedicara en este proximo periodo
especial atencién a todo lo que tiene que
ver con la globalizacién, la normatividad y
politicas de la OIT; el seguimiento a las
clausulas sociales, el ALCA, la responsa-
bilidad social Empresarial, los codigos de
conducta y las acciones de la sociedad civil
a través del Foro Social Mundial, marca-
r4n una estrategia permanente por estar en
las discusiones, debates y acciones mas
importantes en el contexto latinoamericano
y mundial.
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Analisis de las
elecciones del
Comité Ejecutivo de

la CUT

Los antecedentes

Las segundas elecciones directas en la
CUT estuvieron precedidas de un intenso
debate; de un lado sobre si era oportuna
su realizacion en medio de un ambiente
politico de violencia contra el sindicalismo
y de una fuerte confrontacién entre el Esta-
doy las fuerzas insurgentes que hacia du-
dar g algunos de que hubiese las suficientes
condiciones para que todas las opciones se
presentaran al escrutinio de los electores,
en especial en algunas zonas con definido
control de parte de los actores armados. Y
de otro, sobre la obligacion de respeto de
las reglas de juego establecidas que indica-
ban su realizacién perentoria cada cuatro
afios y no cuando el Comité Ejecutivo de-
terminase que habia condiciones para su
realizacion. Este ambiente de discusion
también sirvid para que algunos presenta-
ran sus cuestionamientos al sistema de
eleccion directa de los dirigentes de la cen-
tral; en su lugar proponian un sistema de
eleccion en congresos a través de delega-
dos regionales y de sectores economicos,

porque para éstos una eleccién directa
sobrerepresenta a los sindicatos grandes y
minimiza, cuando no es que excluye, la re-
presentacion por regiones y sindicatos de
rama; ademas de poner en riesgo el acu-
mulado de conocimientos y experiencias
de dirigentes que tienen origen en sindica-
tos o fuerzas politicas pequerias.

La eleccion directa puso en evidencia algu-
nas de sus fortalezas: obligo a las fuerzas
politicas a presentarse ante las bases sindi-
cales, a darle cuerpo o renovar su progra-
ma politico stndical, a mostrar sus dirigen-
tes y programas al conjunto de los afiliados
de la central, sirvi6 también para animar el
debate politico subsumido en medio de la
rutina corporativista y las conveniencias
politico burocraticas. Para las bases fue la
ocasion de saber que estan afiliadas a una
central sindical, que existian opciones di-
versas de conduccion y que ellas podian
elegir sus maximos dirigentes, también fue
la oportunidad para que la direccién de la
central expresara la opcion politica domi-
nante en las bases y no en la dirigencia,
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La experiencia de esta eleccion y sus resul-
tados seguro serviran para animar este de-
bate y para confirmar, perfeccionar o cam-
biar el sisterna en el préximo congreso de
laCentral.

La organizacién
del proceso electoral

En esta ocasion se hicieron grandes esfuer-
zos por darle una organizacién mas agil y
transparente al proceso eleccionario, ain
cuando se avanzo, todavia el proceso ado-
lece de fallas en los procedimientos que
hagan mas diafano y libre el voto. Se avan-
z0 en exigir listas de afiliados y en habilitar
votaciones solo a partir de la lista suminis-
trada por el tribunal electoral; pero no se
logré que el tribunal determinara los pues-
tos de votacion por municipio y sindicatos,
la organizacion de la eleccion quedod en
manos de estos, las listas de votantes y las
urnas fueron controladas por los interesa-
dos directos en las elecciones y no por
personas independientes. Se avanzé en la
definicion de un solo dia de elecciones y no
de varios como ocurrié en la pasada elec-
cion. El tribunal electoral todavia depende
mucho del Comité Ejecutivo y por ende de
los intereses electorales que entre ellos cir-
culan. La miciativa de entregar la realiza-
cion de las clecciones y su escrutinio a la
Registraduria del Estado Civil se encontré
con grandes resistencias entre la dirigencia,
con lo cual se desperdicié agilidad y mayor
certeza en la pureza del voto.

Se avanzo mucho en la propaganda
institucional a través del aporte de publici-
dad a todas las listas inscritas y en la proli-
Jjadifusion de un afiche facsimile de los
tarjetones, el Comité Ejecutivo no escati-
mo recursos en la difusion y publicidad de
las elecciones y de los candidatos.

Atn cuando el ambiente electoral no estu-
vo tan cargado de pugnacidad como en
otras ocasiones no faltaron el uso de la
descalificacion y el sefialamiento irrespon-
sable contra corrientes sindicales y dirigen-
tes, en especial con las corrientes afines a
la CIOSL y1a ORIT.

Los resvltados

Una composicion pluralista

Los resultados confirmaron la composicién
politica heterogénea entre sindicatos y diri-
gentes en la CUT. Su Comité Ejecutivo
conformado por dirigentes de practica-
mente todo el espectro politico de 1a na-
cion, 14 expresiones politico-sindicales
tendran representacion en el maxime orga-
nismo ejecutivo de la central (ver culdro),
fendmeno que refuerza el pluralismo que la
ha caracterizado desde su fundacion y
pone en evidencia el gran fraccionamiento
politico que existe en la dirigencia sindical.
Las aspiraciones personales fueron derro-
tadas y fueron elegidos los dirigentes que
se postularon desde equipos de trabajo,
partidos o coaliciones de agrupaciones
politicas. En esta ocasion no hay partidos
con fuerte representacion que les permita
jugar un papel dominante en su conduc-
cion, ésta se dara a partir de coaliciones
entre corrientes.

Desde la fundaciéndela CUT en 1986 1a -
izquierda tradicional fue mayoria en su co-
mité ejecutivo y aun cuando no siempre
tuvieron la presidencia fueron determinan-
tes en su conduccion politica, por primera
vezy con ocasion de estas elecciones, es
minoritaria. El bloque de dirigentes que no
militan en la izquierda tradicional y que tie-
ne como caracteristica politica comin el
civilismo, son mayoritarios en la CUTy
asumiran su direccion politica. Asi lo evi-
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dencia el nombramiento entreellosdesus  con disidencia y todo paso de dos a cua-
principales dignatarios: presidente, primer tro, el Psoc y Esperanza Paz y Libertad

vicepresidente y secretario general. que pasaron de uno a dos. Mantuvieron su
Una mirada mas fina por agrupaciones po-  representacion Unidad Democritica, el
liticas nos permite ver los siguientes cam- Colectivo Guillermo Marin, Convergencia
bios: perdieron curules el Partido Comu- Ciudadana, Movimiento Femenino y

nista y Dignidad Obrera, el primero pasé Sintraiss. Ingresaron como fuerza politica
de seis a tres gjecutivos y el segundo de sindical nueva, la agrupacion de Tarsicio

dos a uno; ganaron curules el MOIR, que ~ Mora con dos ejecutivos, y la coalicion

Ejecutivos de la CUT
{Segin agrupacion politica)

Ejecutivos Agrupacion politica sindicato

Sector Democratico

Tarsicio Mora Maestros Unidos
Maria del Carmen Trujillo Maestras Unidos
Boris Monte de Oca Partido Social Demécrata Colombiana (PSOC)
Ramén Tamara Partido Social Demécrata Colombiano (PSOC)
Albin Anaya Unidad Democratica
Herndn Correa Esperanza Paz y Libertod
. Oswaldo Cuedrado Esperenza Paz y Liberiod
.Fabio Arias MOIR-Linea Morcelo Torres
Patricia Buritica Movimiento Femenino
Carlos Redriguez Partido Liberal
Fernando Morales Sintraiss Independiente

lzquierda Tradicional

Gloria Ramirez Partido Comunista de Colombia (PCC)
Miguel Antonio Caro Partido Comunisia de Colombia (PCC)
Alfonso Velasquez Portido Comunista de Colombia (PCC)
Domingo Tovar Dignidad Obrera

Gustave Triana Moir-Linea Valencin

Didgenes Orjuela Moir-Linea Valencio

Fernando Morales Moir-Linea Volencin

Tarsicio River Colectivo Guillermo Marin

Wilson Arias Presentes por el Socialismo y otros-Coalicidn
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que eligié a Wilson Arias.

La representacion segun sectores econo-
micos es bastante desigual, el sector servi-
cios acapara el 81% del total de directivos,
porcentaje muy cercano a la composicion
de afiliados a 1a Central por sector econé-
mico y que evidencia dos fendémenos nue-
vos en el sindicalismo colombiano acordes
con la recomposicion de la economia y de
la fuerza laboral: uno, el dramatico descen-
so de la afiliacion en el sector manufacture-
ro, por consiguiente, la pérdida de su posi-
cion dominante; y dos, el traslado de la
posicién dominante a los afiliados del sec-
tor servicios, en especial los de origen en
empresas del Estado. Sectores con signifi-
cativa afiliacion y peso sindical como el
financiero y la salud quedaron sin repre-
sentacion en el ejecutivo; igual acontecid
con el sector de la justicia. El sector manu-
facturero si bien es cierto obtuvo una repre-
sentacion cercana a su peso porcentual en el
total de afiliados en la central, resulta insufi-
ciente en comparacion con el niimero de
sindicatos y dirigentes que aporta, como por
su tradicion en el sindicalismo colombiano.
De los 17 gjecutivos del sector servicios 15
son de origen magisterial, es decir, el 71%
delos ejecutivos de la CUT son dirigentes
de los educadores, una representacion ma-
yor ala participacion que tienen segim afilia-
dos en la central: un poco menos del 50%

del conjunto de los afiliados y cerca del
60% de los registrados para votar.

La representacién por género

Las mujeres mantuvieron su representacion
en el gjecutivo, tres en el anterior y tres en
¢ste, solo repite Patricia Buritica. Por la

La representaciéon en la direccion de la CUT

Servicios

por sectores econémicos

Industrial 2 9.5
Agropecuario 2 9.5
Total 21 100
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trayectoria y envergadura politica de Gloria
Ramirez se vislumbra una representacion
de mayor peso politico de las mujeres en
este ejecutivo.

La participacion
electoral

La masa de votantes se incrementd
significativamente en comparacion con
1996, pas6 de 146.000 a 262.000, y el
porcentaje de participacion con relacién a
los habilitados para votar fue del 56%.

- Estamayor participacion se explicaen la
confluencia de elecciones del comité ejecu-

_tivo de la central, con la eleccion de direc-
tivas de federaciones, sindicatos nacionales
y sudbirectivas. El caso que motivo mayor
participacion fue la eleccién simultinea del
comité ejecutivo de Fecode y la participa-
ci6n como candidatos al Comité Ejecutivo
de la CUT de ejecutivos de esta federa-
¢i6n que estaban inhabilitados por haber

“completado dos periodos consecutivos en
los cargos de direccion.

Las grandes

* La no eleccion de Héctor Fajardo y
Arnulio Bayona, el comité ejecutivo pierde
dos dirigentes con alta experiencia y for-
macion politica, y que se vislumbraban
como candidatos a los principales cargos
de la Central.

» La altisima votacion de Gloria Ramirez y
Tarsicio Mora, expresidenta y expresidente
de Fecode. Ambas listas eligieron dos eje-
cutivos, la de Gloria entr6 a Miguel Anto-
nio Caro actual presidente (encargado) de
la Central. La votacién de Tarsicio Mora
tiene mayor valor y sorpresa si tenemos en
cuenta que no tenia un movimiento o parti-
do constituido, lo que indica que fue quien

obtuvo voto de opinidn, en especial en el
magisterio.

» Otro gran derrotado fue Jests Gonzalez,
director del Departamento de Derechos
Humanos, su trabajo y dedicacion a esta
actividad no fueron suficientes para lograr
el apoyo de los electores.

* De los actuales ejecutivos tampoco fue-
ron electos Jorge Forero, Gilberto Parejay
Juan Bonilla, ellos presentaron sus nom-
bres a consideracion de los electores.

La afiliacion
infernacional
de la CUT

Contra todos los prondsticos se¢ aprobo la
afiliacion de la Central a una organizacion
mundial de trabajadores. Esta decision
sorprende por el impulso militante que dis-
pusieron las fuerzas de izquierda tradicional
contra la afiliacién, difindieron informacio-
nes desactualizadas y carentes de verdad
sobre los alcances de la afiliacién y sobre
la CIOSL. También sorprendio esta deci-
sion por la poca campaiia que los sectores
democraticos hicieron de la promocion de
la afiliacion entre sus bases.

La votacidn en este tema fue muy baja,
s6lo 62.000 votos, de ellos 42.000 por la
afiliacion, ello pone en evidencia la desin-
formacion que existe con relacion al movi-
miento sindical mundial entre los afiliados,
y la inexistencia de este tema en la agenda
de formacion de la central.
Afortunadamente, primo la inevitable y ne-
cesaria relacion internacional del sindicalis-
mo colombiano sobre las pretensiones de
mantenerlo al margen del movimiento sindi-
cal mundial organizado, esta pretension
resultaba completamente inconsistente con
los pedidos de solidaridad y con la forma
como respondid el sindicalismo internacio-
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nal, en especial la CIOSL y la ORIT y sus
afiliadas, a estos llamados. En los ultimos
afios la presencia y solidaridad del sindica-
lismo internacional con el colombiano ha
sido muy fluida, en particular con la CUT
como central més afectada por la violencia
contra sus dirigentes. Ahora hay que traba-
Jar para que el congreso de la Central de-
cida a cudl de las tres organizaciones sindi-
cales se afilia: 1a CIOSL,1aCMT, o la
FSM, y para ello debera darse un amplio
debate entre los afiliados.

La politica que
agenciara la nueva
direccién de la CUT

En por lo menos tres grandes temas se de-
beran apreciar las diferencias politicas en-
tre la nueva direccién de la CUT y la ante-
110,

Con relacién al conflicto armado que vive
¢l pais es de preverse una postura més de-
cidida a favor de una salida negociada al
conflicto. La politica de autonomia con
relacion a los actores armados, se vera
fortalecida; es de esperarse un mas claro y
contundente rechazo a las acciones contra
la poblacién civil y contra la infraestructura
economica y de servicios del pais de parte
de los actores armados.

La politica de concertacion y dialogo social
con empresarios y Estado de seguro toma-
4 mas cuerpo y asumird perfiles mas
proactivos y menos contestatarios, sin que
ello implique una renuncia a la movilizacion
como instrumento de presion. De igual ma-
nera es de prever un mayor involucramien-
to en todos los temas de naturaleza politi-
ca, econémica o social que afecten a los
trabajadores y al pais y que sean tratados
en los escenarios institucionales.

En la defensa del Estado social de derecho
y de la constitucion del 91, con las instity-
ciones de participacién y control que cred,
es de esperarse una accion activa con
otras organizaciones de la sociedad civil
que animan espacios y movilizaciones a
favor de los logros democraticos y sociales
alcanzados.

El ambiente creado por el gobierno de
Uribe Vélez no es nada favorable a estas
politicas; por ello se debera ser mas audaz
en las propuestas, en el involucramiento
con sectores de la sociedad cada vez mas
amplios y diversos, en los instrumentos de
difusion y en las acciones de movilizacion
que deberan ser mas recurrentes, masivas

y de impacto politico nacional e internacio-
nal. '

Las elecciones

en las regiones,

en federaciones de
rama y en sindicatos

nacionales

Simultineamente con las elecciones del
comité ejecutivo de la CUT se realizaron
multiples elecciones para renovar las direc-
ciones de sindicatos nacionales, federacio-
nes de rama y subdirectivas de la Central
en las regiones: Fecode, Anthoc, Sintra-
elecol, Fenaltrase, subdirectivas de Atlanti-
co, Risaralda, Valle, ctc. Estas elecciones
estimularon la participacion de los afiliados
en la eleccién nacional y prefiguran la prac-
tica de un dia anico de elecciones en la
CUT donde se renueven todas las directi-
vas de las diversas organizaciones que ha-
cen parte de la estructura sindical de 1a
Central.

R T T 1 |




la exclusion

y la inclusion

En 1970, cuando ingresé a laborar en el sector financiero, ',

me crei privilegiada por ser la primera y unica mujer en la

L]

direccion nacional del sindicato. Con el tiempo senti no per-
fenecer a este espacio —pero lo necesitaba— y aunque
aprendi sus lenguajes, métodos y relaciones —unica forma
de permanecer— no fue suficiente; se exigia ademds, venia a
la incoherencia y fe a sus exponentes, forma de purgar mi
desviacion en la politica. Me salvé el sentido comiin, encar-
nado en mauiltiples formas de rebeldia. Me expulsaron, prime-
vo del grupo de izquierda (1977), al reincidir me expulsaron

del sindicato.

Esta experiencia, que marcé la época del
radicalismo de izquierda, romantico y
anarcosindicalista, quizas hoy no sc pre-
sente en las organizaciones sindicales, al
menos de la misma forma; porque si bien
en el campo del sindicalismo en la CUT los
aprendizajes democraticos (elecciones de
octubre 2002) son reales, habria que pre-
guntarse sobre los cambios en el terreno
de la exclusion o inclusion de la represen-
tacién femenina y como juegan estas dina-

(Testimonio Propio)

micas en una organizacion cuyo discurso
institucional proclama principios de justicia,
igualdad y democracia mientras su plata-
forma politica y reivindicativa excluye los
derechos laborales especificos del gran
universo de la fuerza laboral femenina en
Colombia.

Estas reflexiones tienen vigencia en un es-
cenario donde [os discursos sobre legitimi-
dad del trabajo tienen cada vez menos
interlocutores y las relaciones contractuales

Por

Marta
Buritica
Casade b mujer
CUT

AAAE AR ERENENERNNEREYENNENENNNNEWE NN N arey cumA&Tmo ..'.I.l....l....‘.'.I.....'....O.III.I. (T)HB



1. SARMIEN-
TO, Libardo y
CACERES,
Hemaén: “El
trabajo de las
mujeres en Co-
lombia” Corpo-
racién Viva la
Ciudadania, 1*
Ed. 2002. Bogo-
ta.
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pierden terreno, ubicando al sindicalismo
ante problemas sustanciales: ;Cual serd el
campo de disputa de la clase trabajadora a
un modelo de sociedad donde el sentido y
valor social del trabajo pierde vigencia?
(Cual es el proyecto sindical del contexto
globalizador de la pobreza y cuél la res-
puesta a la pérdida sostenida de puestos
de trabajo en el mercado formal, en
contravia del fortalecimiento de la informa-
lidad, el subempleo, ¢l trabajo a destajo e

_ invisible de los talleres familiares, el trabajo
© maquilador femenino, y el regreso de las

mujeres al trabajo doméstico no pago?
En el mismo sentido; ; Cuales son las pro-

~ puestas sindicales ante el empobrecimiento

de las trabajadoras, asociado a la desigual-
dad del ingreso e inequidades de género?
Y entonces; ; cudles seran las politicas sin-
dicales frente a la feminizacion de la fuerza
laboral en el sector formal? Hoy se ensaya
la estrategia empresarial de competitividad
en un mercado globalizado, y en conse-
cuencia, /cuales serdn sus estrategias fren-
te ala tendencia evidente a la feminizacion
de la membresia sindical?!

Si bien, el futuro del trabajo nos deja sin
aliento, si creemos que el sindicalismo
debe construir un proyecto societal que
legitime su vigencia y viabilidad, mas alla
de laresistencia y lamovilizacion; con una
estrategia politico-organizativa y
reivindicativa que dé cuenta de su voluntad
politica para responder por la via demo-

cratica a los violentos esfuerzos por des-
truirla.

La Central Unitaria
y las dinamicas

del género

Es de reconocer que en la Central Unitaria
ha sido posible construir una experiencia
organizativa con mujeres trabajadoras,
avance represado en las otras centrales
sindicales. En efecto, la afiliacién, partici-
pacioén, movilizacion y lucha reivindicativa
de las trabajadoras ha sido constante a
través de la historia sindical, y es evidencia
de un acumulado historico de militancias
partidistas y sindicales. Este proceso, con
sus contradicciones y dificultades, mues-
tran una progresiva legitimacion de un es-
pacio propio como mujeres para proponer
cuestiones especificas de género y sus rei-
vindicaciones: inclusion organica y definiti-
va del Departamento de la Mujer en la Di-
reccion de la Central y por esta via la crea-
cion de secretarias o comisiones de la mu-
jer en la mayoria de los sindicatos, la reali-
zacién de tres congresos de la mujer traba-
jadora, que elabora politicas especificas,
ratificadas en el IV Congreso de la CUT,
que a su vez aprueba una timida pero au-
daz reforma sobre la representacion feme-
nina “alterna’ alaley de cuotas; inclusion
de una trabajadora en los tres primeros
renglones de las listas que aspiren a cargos
de eleccidn directa en la CUT. Desde otras
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identidades e intereses politicos, muchas
sindicalistas no vinculadas al Departamento
de la Mujer, buscan legitimar su liderazgo
en su sector sindical o partidista.

De otra parte, el desarrollo de programas
estratégicos: la Casa de la Mujer Trabaja-
dora-CUT, orientada a la organizacién de
lainformalidad femenina, y 1a Escuela de
Liderazgo Femenino-CUT, que promueve
la cualificacion politico sindical de las tra-
bajadoras, reafirman el aporte de las sindi-
calistas al fortalecimiento de la Central y de
espacios vinculados al Movimiento de Mu-
jeres en el tema de la guerra, logrando mo-
vilizar dos mil sindicalistas a la Marcha de
Mujeres por la Paz realizada en julio del
presente afio.

Este breve recorrido permite prever que
las expectativas de mayor representacion
femenina para el periodo electoral 2002-
2006 en la Central tenian plena vigencia,
maxime cuando la presencia fisica, voz
propia y el abanico de propuestas de las
dirigentas, circulan en la cotidianidad de la
vida sindical.

Resultados Electorales

A unmes del proceso electoral y pese a
las dificultades para obtener datos consoli-
dados y desagregados por sexo sobre la
eleccion directa para integrar los cargos al
Comité Ejecutivo, federaciones por ramay
subdirectivas regionales; los resultados
muestran que para el Comité Ejecutivo las
trabajadoras mantuvieron la misma repre-
sentacion del perfodo anterior, 14% (tres
de veintiin cargos). Si bien las cifras no
muestran avances cuantitativos, si repre-
senta un logro en los porcentajes como
muestran los datos del cuadro N° 1. Para
la eleccion de 1996 los 21 miembros del
Comité Ejecutivo fueron electos con el

33% del total de los inscritos y las tres
planchas encabezadas por las trabajadoras
obtuvieron 7.4%, mientras para este afio el
Comité Ejecutivo fue electo con el 58% de
los votos inscritos y las cuatro planchas
encabezadas por las trabajadoras obtuvie-
ron ¢l 12%. Mostrando que la votacion
para las listas femeninas crece en 4.6%
mientras disminuyen en la misma propor-
cion la votacion para los varones. Si consi-
deramos que aument6 la cobertura y se
redujeron los niveles de abstencion de un
66% del periodo anterior a un 44% en el
2002, vemos una mayor legitimidad de la
dirigencia ante sus bases y una tendencia a
cambiar los imaginarios de la clase trabaja-
dora respecto al liderazgo femenino.

Por el contrario, en la direccién de tas Fe-
deraciones por Rama: Estatales, Salud,
Eléctrico y Magisterio; la representacion
femenina disminuye del 15% al 11%, mien-
tras en las quince subdirectivas donde se
obtuvieron datos, la representacion femeni-
na crece nuevamente del 15% al 21% au-
mentando seis puntos. De otra parte, es la
primera vez en la historia del sindicalismo
colombiano que la mayor votacion de la
CUT se logra para una mujer (presidenta
de Fecode), esto se explica, ademas, por .
el mayor respaldo hacia las listas del De-
partamento de la Mujer que se dio en sec-
tores donde tradicionalmente apoyarona
los varones (comunicaciones, magisterio y
sector bancario).

La composicion del Comité Ejecutivo por
sectores de la economia muestra que el
sector servicios tuvo mayor peso (16 de
21 cargos), dos del sector productivo
(eléctrico y energético) y dos del sector
agrario organizado (bananeros). Tres per-
sonas fueron electas sin tener vinculacion
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Grafico N° 1
Distribucién femenina en las planchas
al Comité Ejecutivo CUT en los 3
primeros cargos. Periodo 2002
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laboral ni pertenencia a una organizacién ter mas democratico a las elecciones y le-
de segundo grado, y si bien provienendel ~ gitimar de paso su insercion a la CUT?
movimiento sindical, puede pensarse que Esta composicion, ademas de reflejar los
éstog representan a los desempleados; cambios del panorama laboral, muestra
pero entonces (esto no vale tambiénpara  que el mayor potencial electoral esta justa-
los cientos de ex-sindicalistas y desem- mente donde se ubica la fuerza laboral fe-

pleados que pudieron imprimirle un carac-  menina: educacion, salud, financiero, co-

Grafico N° 2
Composicion de los 5 primeros puestos
en las listas al Comité Ejecutivo
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municaciones y servicios publicos, confir-
mando la tendencia a la feminizacion de la
fuerza sindical, y donde justamente se con-
centré la votacion en todo el pais. Paradé-
Jicamente, la informalidad, que se ubica en
el 60% de la poblacién econdmicamente
activa, tiene mas dificultades para ejercer
sus derechos de asociacion, pero es mas
facil llegar a la informalidad que al sindica-
lismo formal, como veremos m4s adelante
con las madres comunitarias.

Estrategias de
las trabajadoras

En un escenario donde el imaginario del
poder politico circula desde lo masculino,
las estrategias de las dirigentas para lograr
su representacion fueron diversas: unas
respondieron al desencanto de las militan-
cias partidistas y las direcciones excluyen-
tes renunciando a su postulacion so pena
de ser calificadas de “feministas™: otras,
con mayor autonomia y liderazgo, mantu-
vieron su candidatura a pesar de presiones
para deponer sus intereses a favor de los
candidatos de su grupo. Ellas perciben que
la lealtad a su movimiento no actiia en do-
ble via: “Ellos tienen la seguridad que
nosotras respaldamos la organizacion
una vez nOs COMPrometemos, pero noso-
tras no estamos seguras que ellos nos
van a respaldar de la misma forma.’
Otras optaron por lanzar sus candidaturas
regionales como sector politico pero apo-
yando la lista del Departamento de la Mu-
Jer. También se dio el caso de quienes ga-
naron respaldo en su movimiento, casual-
mente aquellas que por si mismas tenian un
potencial electoral propio. Algunas gana-
ron la postulacion y luego declinaron cuan-
do observaron: “falta de garantias para

participar’? entendida como las manio-
bras que ejercen algunos dirigentes para
lograr su reeleccion sin tener un trabajo
con las bases. Finalmente, las dirigentas del
Departamento de la Mujer buscaron espa-
cios de negociacion y articulacion propias,
y con una estrategia colectiva lanzaron una
plancha nacional, respaldadas por varias
dirigentas regionales.

Si profundizamos en el significado de las
candidaturas del Departamento de la Mu-
jer entodo el pais: (Comité Ejecutivo;
Santander; Boyaca; Cundinamarca y Boli-
var), vemos que las trabajadoras buscaron
articular sus candidaturas a través de una
propuesta sindical especifica ¢ incluyente;
lo cual marca una diferencia sustancial a las
candidaturas de los grupos politicos; quie-
nes priorizan la condicion de militancia par-
tidista para la conformacion de su plancha,
y cuyas propuestas desdefian lo especifico
del mundo laboral para posicionar su
apuesta partidista.

Conformacion de listas

La inclusién de una mujer en los tres pri-
meros pucstos de las listas a cargos de
eleccion directa, no llend las expectativas;
pero para este periodo se incluyeron 109
mujeres en las planchas al Comité Ejecuti-
vo, mientras en el anterior solo fueron 12.
Los sectores y movimientos se vieron en- -
frentados a la necesidad de incluir las mu-
jeres, encontrandonos con que la mayoria
cumplieron el requisito con resistencias
pero no asumieron el sentido politico de
esta reivindicacion.

Si analizamos, s6lo tenian posibilidad de
eleccion el primer renglon de cada lista, y
de 38 planchas presentadas 34 fueron en-
cabezadas por los varones; mientras que

* 2. Rosalba

Gomez; diri-
gente nacional
de la Central
Unitaria. Entre-
vista.

3. Sintrenal;
Saray
Castafieda
Lobes; testimo-
nio personal.
(nov. 2002).
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las trabajadoras fueron ubicadas en el se-
gundo y tercer lugar. En el segundo puesto
aparecen 9 mujeres y 26 en el tercero;
mientras las otras 70 se ubicaron en los
renglones restantes. Las planchas de sec-
tores que representaron la llamada izquier-
da radical fue donde mayoritariamente las
mujeres ocuparon el tercer puesto, con una
sola excepcidn. Respecto los sectores re-
presentados en las listas, el Departamento
de la Mujer incluyo representantes de cin-
co sectores sindicales, mostrando mayor
pluralidad en su composicién. Las mayo-
rias representaron especialmente su gre-

mo.

De otra parte la representacion de trabaja-
dores y trabajadoras en los cinco primeros
puestos de las listas, mostr6 a los varones
ocupando los primeros cuatro renglones,
mientras que el 76% de las trabajadoras
sélo uno de los cinco primeros renglones
en todas las listas.

aniexio

El contexto general de las sindicalistas sc
desehvuelve en el modelo tradicional, no
solo por la vigencia en lo social sino por la
fuerte presencia en lo sindical. Las
dirigentas entrevistadas ubican el contexto
de su liderazgo al interior de los grupos de
izquierda, otras en el sindicalismo y solo
dos reconocen una realidad mas amplia,
pero referida a los efectos de la guerra, es
clara la tendencia a mantener las dicoto-
mias sobre las cuales se han estructurado
los roles y estereotipos de lo masculino y
lo femenino; en este caso, la tendencia es
ubicar su participacion adentro de... yano
en la casa, sino en el sindicato, donde el

afuera se diluye, de forma tal que su ingre-
so a lo publico no se articula con el con-
texto, explicando su ausencia en los espa-
cios donde se definen las politicas macro-
sociales y sus limitaciones para interpretar
los cambios del mundo del trabajo y ela-
borar estrategias que correspondan.

Contenidos de las

campanas

Al respecto encontramos una gama de te-
mas que van desde el problema de la paz
referidos a las propuestas de las mujeres,
los efectos del modelo neoliberal pero sin
propuestas y la exigencia de espacios de
participacion y mayor democracia sindical.
La situacion laboral especifica de las traba-
jadoras o la defensa de sus derechos labo-
rales tienen poca referencia y las alternati-
vas son muy débiles. Dicha situacion con-
trasta con las motivaciones de las trabaja-
doras sin mayor formacion sindical, que
ubican el apoyo a una mujer dirigenta
como alternativa a los problemas reales
que enfrentan las mujeres en el mercado
laboral, ya que su valoracion de lo sindical
arrastra la mala imagen del sindicalismo
desde un pasado asociado a la componen-
da con los empresarios y la radicalidad sin
propuestas.

Al interior del activismo sindical y las rela-
ciones de poder en la CUT, circulan tres
discursos frente a los temas de género; uno
el discurso tradicional y ortodoxo, de ma-
yor peso en el sindicalismo, en donde se
niegan las diferencias de género y se reco-
nocen sélo las diferencias de clase; otro
reconoce que existen diferencias entre los

LA R R AR R R L R R R N N N R R N R R R N N N N NN NN NN NN Diciembre 2002 .



sexos, pero que las mujeres deben ganar
Su propio espacio sin privilegios, y final-
mente el que plantea la existencia de la dis-
criminacion, la exclusion y que exige en la
practica igualdad de oportunidades. Sin
embargo, existen otros dialogos informales
que dan cuenta de una realidad cotidiana
que las involucra a todas, ubicados en la
descalificacion de su liderazgo, al rechazo
del tema mujer y a la subvaloracion de sus
saberes politicos.

Reconociendo que en la CUT estdn fuerte-
mente representadas las diferentes tenden-
cias de una izquierda masculinizada, el pro-
blema radica en la dificultad de las trabaja-
doras para establecer alianzas entre ellas,
en lamedida que los dirigentes estan so-
brevalorados, ejerciendo un poder contro-
lador sobre las posibles alianzas, que se
convierten en acuerdos de solidaridad,
apoyo o colaboracion alrededor de un
liderazgo protagdnico, a veces coyuntural,
que pasado el momento se desdibuja.

No aparece como un interés colectivo la
necesidad de plantear alianzas con otros
sectores o dinamicas sindicales, cuando se
propone, se percibe como amenaza a un
trabajo ya consolidado en la medida que la
inclusion de las diferencias desgasta, de
otra parte son claras las resistencias mu-
tuas a interlocutar politicamente, especial-
mente en las dirigentas ubicadas en espa-
cios de poder o desde diferentes intereses
partidistas, lo cual supone que si bien las
mujeres avanzamos en la construccion de
alternativas como mujeres, éstas se dan en
espacios donde se sienten seguras y difi-
cilmente buscan articulaciones con quienes
consideran diferentes (rivales), a diferencia
de los varones que plantean alianzas con
menos resistencias personales.

Pese a ello la necesidad de articular intere-
ses en torno a la representacion en tanto
mujeres, convoco a los militantes sindicales
y partidistas a un proceso de interlocucion,
negociacion y reflexion de la coyuntura
electoral, interpelando las fuerzas politicas,
asi se concreta el apoyo del llamado sector
democratico, aunque reconocen que tal
voluntad no se concretd en votos.

Las resistencias expresadas por algunas
sindicalistas que no apoyaron la plancha
del Departamento Mujer, ubicaron sus re-
sistencias en varios sentidos: unas por la
desconfianza a los liderazgos y que segin
ellas reproduce los vicios de la politica tra-
dicional; otras por la poca disposicion a
trabajar desde la pluralidad de expresiones
que se¢ expresan en €l Departamentd v fi-
nalmente las que no se sienten reconocidas
desde esta especificidad.

Mecanica electoral

Parece ser que la mayor debilidad en el
contexto electoral con peso en los resulta-
dos se ubica en la dificultad de lo politico
formal (mecanica electoral). En general la
experiencia de las sindicalistas al respecto
es debil en comparacion a la experticia de
militantes curtidos en varias campafias de
la izquierda. De otra parte, en los sindica-
tos la informacién no circula de igual mane-
ra, especialmente para las dirigentas que
van descubriendo los misterios electorales
cuando ya quedaron por fuera de las listas
o cuando estan contando los votos. Todo
csto teniendo en cuenta que las dirigentas
“llevaron la familia a cuestas” de hecho
cargaron sus hijos/as mientras a otras les
“costo la familia”.

Elaporte especifico del liderazgo femenino
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se refleja en sus practicas: su trabajo sindi-
cal se ubica en la relacion directa con la
cotidianidad de la clase trabajadora y sus
problemas reales, la cual ejercen en su sitio
de trabajo, la comunidad, la fabricao la
oficina, mientras que para ellos la actividad
se orienta a un discurso dirigido mas a la
militancia sindical que a los trabajadores o
trabajadoras.

Madres Comunitarias:
“Ya nos descubrieron”

‘Tras dos décadas de organizacién por sus

derechos laborales, las 87.000 madres
comunitarias se convierten en un referente

de legitimacién de sus derechos de asocia-

cidn al interior del sindicalismo CUT, con-
siderando que provienen del sector infor-
mal y que su sindicato fue reconocido pri-
mero por ¢l Estado y posteriormente por la
CUT a través del Departamento de 1a Mu-
jer. En efecto, sus demandas sobre salario
minimo han sido posicionadas en varias
sesiones del Congreso de la Republica,
mientras no lograban vencer las resisten-
cias de la clase dirigente masculina para
recondcer sus derechos sindicales. Sin em-
bargo, y pese a las resistencias a conside-
rarlas elegibles, si fueron un potencial elec-
toral para los varones, quienes en un re-
pentino interés lograron su apoyo en algu-
nas regiones, pero fue a las listas del De-
partamento de la Mujer que aportaron méas
de dos mil votos.

A manera conclusiva estas experiencias
muestran que algo estd cambiando en el
sindicalismo respecto a la representacion.
La primera constatacion es que indepen-
diente de los resultados numéricos, el
liderazgo femenino transversa la CUT des-
de diferentes intereses e identidades; su

presencia, sus apuestas o discursos circu-
lan en la cotidianidad sindical, interpelando
la democracia formal y confirmando que
aun se mantiene en el sindicalismo de viejas
y nuevas formas, en el tiempo y espacio,
en laizquierda y la derecha; la subordina-
cion de género y la exclusion de los de-
rechos especificos de la fuerza laboral
Jemenina y especialmente la
subvaloracion de su liderazgo politico.
También es claro que son “las mujeres
trabajadoras sindicalistas "quienes estin
cambiando: sus representaciones, practicas
y discursos estan redefiniendo una subjeti-
vidad politica, en permanente contradic-
cion entre un modelo tradicional y un mo-
delo de mujer politica y transgresora; entre
un modelo sindical excluyente o incluyente.
Es importante reconocer que las limitacio-
nes del espacio sindical masculinizado lleva
a buscar procesos alternativos a través de
los cuales se construyan formas de poder
concertado como a lamovilizacion y
redefinicion de una identidad politica y
econdmica propia, mostrando que las sin-
dicalistas son mas sensibles a las complejas
relaciones sociales que caracterizan el
mundo del trabajo, y por lo tanto estin en
mejores condiciones de construir una opo-
sicion real a los efectos negativos de lare-
estructuracion neoliberal del mercado del
trabajo. También es posible entender por
qué las sindicalistas logran canalizar las
mjusticias relacionadas con la reestructura-
cion del trabajo hacia la exigencia de ma-
yor participacion en el sindicalismo, sin que
ello amerite una reflexion profunda de la
clase dirigente, que no logra ver en la fuer-
za laboral femenina su principal estrategia
de fortalecimiento democréatico y en Gltimas
de sobrevivencia.



Entre la realidad
del desempleo,

la exclusion

Lapartida de nacimiento de la Unién Eu-
ropea fue el Acta de Maastricht en 1992.
Su orientacion econémica, adoptada por
15 Estados, se centré en una politica eco-
nomica y monetaria que le asigné mayor
importancia a las variables intermedias
(tasa de cambio, tasa de interés, e infla-
cion) en vez de aquellas que enmarcan las
politicas macroecondmicas (empleo, creci-
miento y niveles de vida'), que a su vez,
concordaban con los requerimientos del
consenso de Washington y era aplicada
por la mayoria de las naciones.

Desde la conformacion de la Union Euro-
pea, las politicas sociales presentaban una
cierta asimetria para el interés comunitario
de los Estados miembros; ademas de que
en varios paises no se les consideraban ni
eran contempladas como factor importan-
te. Este tratamiento materializo graves pro-
blemas de indole social, enfrentandose aun
desempleo agobiante, fuertes desigualda-
des laborales entre hombres y mujeres,
altas tasas de desempleo juvenil y delica-
dos sintomas de exclusion social derivados

de periodos prolongados de paro.
Ante la falta de respuestas adecuadas
por parte de las respectivas instancias
politicas, Francia ¢ Inglaterra ejercieron
presion como expresion de gobiernos
de “izquierda plural” y del laboralismo
de “la tercera via”, con el fin de exigir
mandatos para priorizar la politica de
empleo y desarrollo social efectivo que
cohesionaran la sociedad de la Union
Europea.

Esto genero la convocatoria de una se-
rie de tratados que hicieron el énfasis en
la necesidad de cambiar la prioridad en
la busqueda de objetivos, de tal forma
que la politica econémica fuese de la
mano con la politica social, profun-
dizandose en el desarrollo del empleo.
Es asi como el Tratado de
Amsterdam,” que entr6 en vigor el 1°
de mayo de 1999, impulso la politica
social europea, introdujo el titulo (VIII)
sobre empleo’ e incorporé el protocolo
social, de igual manera sefialé nuevas

P
José Fernando
Gutiéerrez L.

Feononyser

Area de Investicion
ENS

1. Esta aclaracion sobre
el cambio de priorida-
des en las variables
economicas es dada y
ampliada por Joseph
Stiglitz para explicar
las orientaciones mone-
taristas de control a la
inflacion exigidas por el
FMI. En: Empleo, justicia
social y bienestar. Po-
nencia presentada en el
foro sobre ¢l empleo
global de la OIT, celebra-
doen Ginebradel 1 al 3
de noviembre de 2001.

2. Los dias 16 ¥ 17 de
Jjunio de 1997, los jefes
de Estado y de gobier-
no de los quince paises
de la Unién Europea
elaboraron en Amster-
dam un nuevo tratado
para Europa. El tratado
de Amsterdam consagra
una Europa mas demo-
cratica y mas social.
Aporta considerables
mejoras a la politica
exterior de la Unidon y a
la libre circulacion de
los ciudadanos. El
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objetivo del trata-
do, es convertir a
la Unién Europea
mas eficaz demo-
cratica, que creard
mas empleos, que
se hara oir en el
plano internacio-
nal y garantizard a
los ciudadanos
europeos la libre
circulacién, permi-
tiendo simultinea-
mente una lucha
mas eficaz contra
la delincuencia
organizada.

3. Es de resaltar en
este titulo que las
decisiones de la
Comunidad Euro-
pea quieren mos-
trar una politica
comunitaria conec-
tada con la sensi-
bilidad social de la
mayoria de los
ciudadanos de la
Unidn, dando
prueba de la im-
portancia politica
de este tema para
Europa.

4. Cursivas pro-
pias.

5. Cursivas pro-
pias.

6. BAYLOS, An-
tonio. La presi-
dencia espafiola:
Avanzar en las
reformas econdmi-
cas y sociales para
Europa. En Revis-
ta El Viejo Topo,
N° 163, marzo de
2002, Pag. 32.

7. Cursivas pro-
pias.

8. AGULLO
TOMAS, Este-

areas € instrumentos de accion en este
campo, contribuyendo a:

* Ubicar el empleo en el corazon de la
politica econémica de la Unién y hacer
de su promocion un asunto de preocupa-
cion comun a través del proceso de co-
ordinacion de una politica abierta en
asuntos de empleo y mercados de traba-
jo'.

» Exigir a los Estados miembros y a la
comunidad una mejor coordinacion de

~ las politicas economicas y de empleo

para garantizar la coherencia y mejorar
su sinergia’.
= Utilizar el titulo social del tratado desa-

- rrollando la negociacion colectiva entre los

interlocutores sociales.

* Promover iniciativas sobre los nuevos
aspectos del tratado tales como la inclusién
social y la Iucha contra la discriminacidn.

* Hacer de la igualdad entre hombres y
mujeres en todos los aspectos de la vida
social un objetivo de la comunidad.

Pese al gran avance que significé este tra-
tado en materta de empleo, se reconocie-
ron los condicionantes de la actuacién de
los Estados en esta materia. El primero fue
cuando en 1997 se firmo el Tratado de
Amsterdam: se entendia que no era realista
hablar de pleno empleo; por eso la norma
elabor6 una nocién de contenido suscepti-
ble a ser definida en funcién de criterios
politicos e institucionales relativos al mo-
mento, y en razén de la conciencia social
de entonces, se estimo el obtener un “alto
nivel de empleo™.

Es en el afio 2000, en el marco de la agen-
da de politica social de la comision para el
periodo 2000-2005, que se habla de pleno
empleo como objetivo de las acciones co-
munitarias, unido a la calidad del trabajo,
de la politica social y de las relaciones la-

borales. Esta Estrategia Europea de Em-
pleo’ representd una contribucion funda-
mental en la cumbre de Lisboa. En dicha
cumbre se fij6 ¢l proposito de dotar a la
Union Europea de una economia basada
en el conocimiento, mas competitiva y di-
namica del mundo, capaz de crecer de
manera sostenible con mas y mejores em-
pleos y con mayor cohesion social, Asi
mismo, se acordd el que la Union Europea
alcanzara una tasa de empleo global proxi-
ma al 70% y una tasa media de empleo
femenino superior al 60% en el 2010.

En marzo de 2001, el Consejo Europeo de
Estocolmo confirmé el compromiso de
llegar al pleno empleo con los objetivos
mtermedios de alcanzar una tasa de em-
pleo global del 67% y una tasa de empleo
femenino del 57% para el 2005, y estable-
ci6 la meta de una tasa de empleo de las
personas de mas edad (entre 55 y 64
afios) del 50% para ¢l 2010.

La precariedad laboral, como un fendmeno
complejo, genera y potencia otros males
como la desigualdad, la desestabilizacién,
la desestructuracion y la exclusion social,
ademas de toda una constelacion de pro-
cesos desafiliativos y desvertebradores que
cuestionan los derechos individuales y co-
lectivos que deslegitiman el funcionamiento
de las instituciones sociopoliticas, y que
amenazan la cohesion econdmica y social
deun pais.® Para evitar este fenomeno en
la cumbre de Lisboa se pretendié propor-
cionar el fundamento politico para la adop-
cion de una estrategia global de medidas
econdmicas y sociales que se refuercen
mutuamente para potenciar el empleo.

La agenda acordada en la cumbre de Lis-
boa permitid la interaccion de la politica
econdmica, social y de empleo y establecio
un acuerdo politico para movilizar a todos
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los agentes claves en pro de la consecu-
cion del objetivo estratégico (Ver grafico
1). Es asi como la politica econdmica bus-
¢a un crecimiento econdmico sostenido
acompafiado de una baja inflacidén y de
unas finanzas publicas sancadas para au-
mentar ¢l nimero de puestos de trabajo y
la cohesion social que se centrara en una
proteccion social orientada a la adaptacion
de [a economia al cambio, y en la disposi-
¢ion de una mano de obra eficiente y cuali-
ficada. Educacién y formacion de alta cali-
dad, accesible a todos, refuerzan la inclu-
sion social y la competitividad. Al aumentar
la tasa de empleo se refuerza la viabilidad
de los sistemas de proteccion social, de
esta manera la cohesion social previene y
reduce al minimo el subempleo de los re-
cursos humanos y la amenaza de la preca-
riedad laboral®.

En materia social Europa también se en-
frentaba a una serie de retos comunes

como la necesidad de adaptarse a un mun-
do del trabajo en evolucidn, a las nuevas
estructuras familiares, a la persistente des-
igualdad entre hombres y mujeres, a los
cambios demograficos, a las crecientes
desigualdades en la renta y a las exigencias
de la economia basadas en el conocimien-
to. Estos factores, con el tiempo, tenderian
a complicarse; como por ejemplo, los
cambios demograficos que afectarian en
gran medida la estructura del mercado de
trabajo y la oferta de mano de obra, que
gjerceria presion sobre los sistemas sanita-
rios y de pensiones, estos aspectos no po-
dian ser resueltos sin analizar el impacto de
la inmigracion (en pro o en contra) para
combatir estas tendencias. Por tal razoén,
era menester modernizar Jos sistemas de
proteccion social o correr el riego que au-
mentase el desempleo, la pobreza y la ex-
clusién social.

L )
Grafico N° 1
. r 7 &
Interrelacion de politicas

(alidad social /Cohesidn social

7

Compefitividad/Dinamismo

\
Plerto emplea/Calidud del frabajo

Lus combinaciones de polificas que deben darse para crear un dirculo virtuoso de progreso economico y sodiol

deberian reflejar lu interdependencia de dichas politicas y tener como objefiv opfimizar su refuerzo positivo

mutue,

Fuente: Agenda de politica social. Proteccion social en Europe.

ban. De la
precariedad
laboral a la
exclusion so-
cial. Ponencia
presentada en
el Congreso
latinoamerica-
no de sociolo-
gia del trabajo,
efectuado en
Argentina en
mayo del
2000.

9. Agenda de
politica social.
Proteccion
social en Euro-
pa, dossier N°
1, Pag. 8.
Agosto 3 de
2000. Docu-
mento e¢xtraido
del portal web:
WWW.seg-
social.es/
inserso/
index.html,
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1. Informe
conjunto sobre
empleo en el afio
2001. Tomado
del Portal Fqual
Europa en linea;
www.equal.cdt.
junta-
andalucia.es/
europaenlinea/
secciones/
paquete_empleo_
2002 asp#.

I1. Segin el
informe de em-
pleo citado,
aunque se aclara
que hay opinio-
nes particular-
mente de algu-
nos sindicatos
europeos en
contra de la
veracidad de
tales cifras.

Cuadro N° 1
Indicadores luborales y de crecimiento

L] - r
en promedio de la Unién Evropea

Tusu de empleo

Tasa de desempleo |uveml 78

1. Luxemburgo, Holanda, Austria.

2. Luxemburgo, Holendn, Dinamarco,
3. Luxemburge, Austria, Irlanda.

4. Luxemburgo, Halanda, Irlando.

0b|el|vo 2010, Cumbre de |.le0|1
" Proyaccidn de base, Combre' 86 tisboo
Media de los fres mejores LU, NL, AT
Media de los tres mejores LU, AT IE?
7 M e Tos tres mejores [, N1, IE¢

Fuente: Elaboracién propiu con base en el informe conjunto sobre empleo en Europa en el aiio 2001.

Los acuerdos politicos en pro de una
agenda de desarrollo en el cual el pleno
empleo desempeiiara un lugar determinante
generd resultados positivos: segin el Infor-
me Conjunto sobre Empleo en el 20011,
registra como en el 2000 se crearon 3 mi-
llones de nuevos empleos, la tasa pasé de
60.1% al 63.3% (ver cuadro 1). Los em-
pleos, en su mayoria, son empleos de tiem-
po completo''. La tasa de desempleo se
redujo en mas de millon y medio de 1996
al 2000.

Pero la tasa de desempleo juvenil (7.8%)
sigue siendo una caracteristica preocupante
en la Unién Europea que afecta a los jove-
nes de 15 a 24 afios. De igual manera, es
bastante preocupante la baja tasa de em-
pleo de las personas de més edad, ya que
la media de empleo de personas entre 55 y
64 afios es de 37.7%.

Reconoce el informe citado que la reciente

evolucion del empleo en la Unién Europea
se dio en un contexto de recuperacion en
su cuarto afio consecutivo de los datos
econdmicos globales en el 2000. La Union
Europea vivié una situacion econémica
bastante favorable, el crecimiento del PNB
se situo en un 3.3%. Se presentaron altas
tasas Irlanda (10.7%) y Luxemburgo
(8.5%) muy por encima de la proyeccién
de la cumbre de Lisboa y 1a tasa més baja
¢stuvo cercana a la meta de Ia misma pro-
yeceion, Dinamarca e Italia (2.9%), (ver
cuadro 2).

Aunque son de extrema importancia los
avances conseguidos en materia de empleo
no todos los paises miembros han estable-
cido objetivos nacionales en esta materia.
Otros Estados han suscrito los objetivos
de Lisboa, o se refieren a ellos, como ob-
Jetivos menos especificos, menos ambicio-
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Cuadro N° 2
Indicadores de empleo, desempleo

y crecimiento por pais europeo

Tasa de Empleo (Adios)
Meta'

Pais

Dinomarca
Grecia
Francia

Itali

2
732
68.3

Holanda
Portugal
- Finkandia.-. 675
Suedia 730

1. Objetiva 2010, Cumbre de Lishon

Tasa de Desempleo (Afios)
2000

e ”J ..

98

59

535

FEE R B

(recimiento del PNB {Afios)
2000 199  Meto®
2010

SR | P
25 30

S 7 SR, | SR
24 3.0

o 24 LA
11 30

oA
30

o
- 30
30
30

30

1996 Meto?

2010
o
29 29
29
w2 EASE RS
29

6.8
B u
9%

124

1.7

6.3
73
b
9.6
B2 .

2. Media de los tres mejores LU, NL, AT (Luxemburgo, Holanda, Austria)

3. Proyection de base, Cumbre de Lishoa.

Fuente: Elaboration propia con base en el informe conjunt sobre empleo en Europa en el afio 2001

$0s 0 a mas corto plazo.

Se considera una ventaja que en el 2001 la
mitad de los Estados miembros de la
Unidn Europea (Dinamarca, Paises Bajos,
Finlandia, Suecia, Reino Unido, Francia y
Alemania) dispongan de estrategias
globales y coherentes de aprendizaje per-
manente, dirigiéndose al objetivo de una
sociedad basada en el conocimiento. Se
enfatiza en la importancia de promocionar
y explotar la ensefianza no oficial, adoptar
medidas destinadas a grupos desfavore-
cidos y prestar mayor atencion a los pro-
blemas de inversion, creando planes de

financiacion individuales.

Ademas de la diferencia de los objetivos
en materia de empleo al interior de los pai-
ses que impiden alcanzar la meta acordada
en Lisboa, se presentan problemas econo-
micos producto de la recesion mundial que
afectan a casi todos los paises, que condu-
cen de manera acelerada a profundos de-
terioros econdmicos y sociales, que a jui-
cio de muchos contradictores cuestionan
los pocos logros al interior del seno de la
Union Europea (ver cuadro N° 3).

El deterioro econdémico en la Unién Euro-
pea ha generado un temor por el desem-
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12, Entrevistas a

Cuadro N° 3
Union Evropea: Indicadores econémicos
y sociales ano 2001

Pais Crecimiento IPC Déficit Exportaciones  Desempleo indice de
PNB % % Publico% o lo UE (sobre % Pobreza
{PIB) el fotal %) %

Eladio Villanueva . v go

delaCGT ya
Candido Méndez
de la UGT. En
Revista El Vigjo
Topo, N° 163,
marzo de 2002,
Pag. 35-44.

13. Unidn Euro-
pea: Combatir el
fantasma del
desempleo. En
Revista El Mun-
do Sindical, ni-
mero 2 febrero de
2002. Pags. 18-
19,
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Fuente: E Pais de Espaiie. En hnp://M.élbﬁis.e.s/Iemus/ue-/ineﬁud/menud&himl. |

pleo de larga duracion y los consecuentes
fendmenos que genera; la preocupacion
condujo a la realizacion de otra cumbre
{Lacken en Bélgica) en diciembre de
2001, donde se ratificaron los compromi-
sos sociales y la meta de pleno empleo;
algunos criticos aseguran que la vision de
los Estados de la UE a través del pleno
empleo es alcanzarlo mediante la flexibili-
dad y la precariedad laboral'?; por tal mo-
tivo mas de 100.000 manifestantes reuni-
dos en Bélgica clamaron por una Europa
mas social que alcance los avances de la
Europa Monetaria". La Confederacion
Europea de Sindicatos teme por el acele-
rado deterioro econdémico, por las conti-
nuas reestructuraciones y cierres de em-

103

190
T

presas como en Inglaterra, donde s6lo en
el afio 2001 la industria manufacturera per-
di6 cerca de 150.000 empleos y que posi-
blemente pierda otra cantidad similar para
este afio'?, De igual manera existe una
fuerte prevencién sobre ¢l Euro, pues el
paso a la nueva moneda (Euro) puede re-
saltar las diferencias de precios y salarios,
intensificar la competencia en el mercado
de empleo y desarrollar dumping social.

La confederacion exige el desarrollo del
modelo social europeo que debe abarcar
la garantia de los servicios publicos de cali-
dad, la salvaguarda de los sistemas de pro-
teccion social, la ampliacion de los dere-
chos de los asalariados dentro de las em-



presas, ¢l fomento de la igualdad entre
hombre y mujeres —comenzando por la
igualdad salarial— mejorade lasalud y
seguridad en el trabajo, sin olvidar la lucha
contra la pobreza y la exclusion.

La confederacion Europea Sindical y mu-
chos ciudadanos claman por la politica so-
cial que le permitid a la Unién Europea
enfrentar los cambios estructurales y limitar
sus consecuencias sociales negativas. Tal
aseveracion la corrobora el premio Nobel
de economia de 1998 Amartya Sen: “El
Estado de Bienestar, tal como lo conoce-
mos, es uno de los grandes logros de la
civilizacion europea, es una de las grandes
contribuciones de Europa al mundo®”. Por
tal motivo se debe entender la concepcion
de Estado de bienestar de una manera in-
tegra, y la de una sociedad interdependien-
te, en donde la idea de responsabilidad
esta ampliamente compartida. A juicio de
Sen es el Estado de bienestar “el que impi-
de que alguien llegue a un estado de exis-

]

tencia que se podria calificar de vergonzo-
so en la sociedad moderna's”.

Las politicas sociales en Europa desarrolla-
das mas por algunos paises, se aplicaron en
el marco de un Estado de bienestar con el
objeto de ofrecer algiin tipo de proteccidon a
las personas que sin la ayuda del Estado
puede que no hubiesen sido capaces de
tener una vida minimamente aceptable segiin
los criterios de sociedad moderna.

El auge del desempleo al interior de 1a UE
y en el mundo, clama por politicas efecti-
vas adecuadas, acompafiadas de la exis-
tencia de politicas sociales, que ademas de
contribuir a equilibrar y redistribuir los in-
gresos a lo largo de 1a vida de las personas
y diversos grupos sociales, cimenten una
mejor calidad en el empleo con los consi-
guientes beneficios economicos. Tales el
clamor de una inmensa mayoria de ciuda-
danos europeos y del mundo.

14. Ibid.

15. SEN,
Amartya . El
futuro del estado
del bienestar.
Pag. 1. Febrero
de 1999. Docu-
mento extraido
del portal web:
WWW,
lafactoriaweb.
oM.

16. Ibid.
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un sustantivo

La vtilidad de la pobreza
en la historia de las sociedades

En la historia de occidente, la pobreza, al
lado de otras categorias, ha determinado la
posicion que las personas ocupan dentro
de las sociedades. Esta dejo de cumplir el
papel regulador del estatus cuando las
condiciones precarias de los individuos
empezaron a ser el resultado de la voluntad
personal y la desigualdad intenté ocupar el
lugar de la pobreza, ya no como un valor,
sino como un fenémeno progresivo de
precarizacion de una persona respecto a
otra.? En otros momentos, la pobreza dejé
de ser fruto de una eleccion individual y
paso a ser un problema de ciclos econdmi-
cos y otras circunstancias ajenas a la vo-
luntad de las personas que la sufren.’ La
historia de la pobreza ha sido un compo-
nente de otras teorias que explicarian y
Justificarian un determinado modelo de so-
ciedad*. Cada sociedad modelé a los po-
bres seguin su conveniencia y justificé su

presencia con diferentes
argumentos, asignando-
les funciones, valores y
categorias como estrate-
gia para mantener el
equilibrio de la sociedad.
Los sistemas de organi-
zaciOn de las sociedades
han requerido de un uni-
verso simbdlico para que
sus miembros acepten un
orden establecido y éste
pueda perpetuarse en el
tiempo. Los discursos
sobre la pobreza han
respondido a la necesi-
dad de garantizar la es-

Por
Nelcy Yoly Valencia
Olivero

Hiseenmadora Universidad Naciooal de
Colombi
Aven de fvestpaciones NS

vania@iepm.netco

1. Mauricio Langon en: “Pobre-
za humana y educacién™, revista
Antrhopos No 194, dice que ia
pobreza no es una sustantivo que
s¢ pueda atribuir a un sujeto
como se atribuiria por gjemplo
la belleza. La pobreza es una
relacién comparativa, es una
situacion.

2. MORELL BLANCH, Anto-
nio. Reflexiones en torne a la
idea de la pobreza. En: Revista
Anthropos No. 194, 2002.

3. Ibid. pag. 18.

4. Ibid. pag. 10,
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5. Ibid. pag. 10.
6. Denominado asi por Richar
Sennet en la Corrosidn del

4
Caricter, anagiama, Barcelona:

2000. Referido a el periodo de
aproximadamente 30 afios en
donde hubo una relativa estabi-
lidad, sindicatos fuertes, garan-
tias de bienestar, salarios, etc.
p. 21.

7. MOLLAT, Michel. Pobres,
humildes y miserables en la
Edad Media. Fondo de Cultura
Economica, México, 1988,
pag. 1.

8. Ibid. pag. 124.

9. AQUINOQ, Santo Tomas de.
Summa contra gentiles, 1It,
133. En GUERRA Palo A,
Pobreza: seis consideraciones
sacioldgicas y un corolario
bpara América Latina. En:
Revista Anthropos No. 194,
10. Op. cit. Mollet, pig. 268.

tabilidad social en la medida
que los pobres son una ame-
naza a dicha estabilidad, ya la
necesidad de utilizar estos dis-
cursos para desarrollar politi-
cas que regulen el mercado de
trabajo.’ Esto se ve reflejado
en los discursos que hoy tene-
mos sobre la pobreza y que
dan cuenta de una mixtura
entre aquellas profundas he-
rencias medievales que nues-
tras sociedades interiorizaron
a través del proceso de colo-
nizacién y conquista; los dis-
cursos liberales que traslada-
rontodala responsabilidad de
la pobreza al individuo; la
fuerte herencia de los discur-
sos ilustrados; la clasificacion
y estratificacion que introdujo
la sociedad salarial y la pre-
ponderancia que se le ha otor-
gado a ese corto pasado esta-
ble® del Estado de bienestar.
Son discursos que, aunque sus
universos simbolicos, son
anacronicos, perduran en la
mentalidad de la gente como si
las razones expuestas por uno
de ellos o la conjugacion de
los mismos fueran la causa de
la situacion de pobreza o de
ser pobre en potencia.

La expresion pobreza, de ori-
gen latino, se diversificé en las
lenguas vulgares a partir del
siglo XTII. El recotrido
semantico en las diferentes
lenguas, que va desde la pala-
bras povreté, povre, poverta,

pobreza, armut hasta pauvreté, pauvre,
povero, pobre y arm; pese a las diferen-
cias entre ellos, corresponden a las mismas
gestiones mentales’ y han contribuido a la
elaboracion de ese universo simbolico en
favor de un discurso sobre la pobreza.

En la Edad Media la pobreza fue una
constante. La asistencia a los pobres a tra-
veés de figuras como la limosna, estaba ins-
tituida en toda la sociedad y era parte de
las estructuras administrativas de la iglesia.
Las limosnerias creadas por los principes
eran consideradas personales, aunque eran
tan tradicionales y proliferas como las ecle-
siasticas. La limosna personal, mano a
mano, que se entregaba a los mendigos
que la solicitaban de puerta en puerta, o la
que esperaban en casa los pobres
vergonzantes a traves de la visita de algiin
protector, eran el reflejo de una mentalidad
que, para mantenerse, requeria de ambas
partes: mendigo y benefactor. El hospital
era un refugio sélo para pobres, las casas
hospitalarias se multiplicaron en el siglo
XIII, todas las parroquias tenian una lepro-
seria.® “La pobreza es considerada una via
para la salvacion de la persona, ya que el
hombre, a través de ésta, es liberado de
las preocupaciones terrenales”.?

La limosna se convirtié en una forma de
vida que otorgaba estatus al pobre que la
recibia, y enaltecia las cualidades de quie-
nes la otorgaban, Era un sistema totalmente
atravesado por las instituciones de la igle-
sia, que cumplia el papel principal de re-
particion de la limosna. “Ser pobre” era,
ante todo, una disposicién de espiritu y
“dar a los pobres™ se transforma en una
institucion.' Durante el siglo XIV se emi-
ten las primeras normas de regulacion de la
pobreza, que no eran producto de una ne-
cesidad sentida para mejorar la condicion
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de los pobres, ni mucho menos para velar
por una sociedad mas equitativa, sino que
era la necesidad de responder a las nuevas
transformaciones que exigian una mayor
coherencia entre las nuevas formas del po-
dery las logicas econdmicas que se iban
constituyendo al tiempo.

Durante la alta Edad Media la naturaleza
de la pobreza cambia: su presencia se ha-
bia vuelto molesta y surgia ya la pregunta
sobre la utilidad de tantas obras de miseri-
cordia, si la condicion de los pobres habia
empeorado y su niimero era mayor.!! Des-
pués de los levantamientos y motines de
los pobres durante el siglo XIV, éstos se
volvieron el centro de la desconfianza; la
pobreza laboriosa y las nociones de pobre
y pobreza se habian alterado y habian pa-
sado al lugar de la vergiienza. Empezd a
expandirse la idea de que mendigar era
nocivo para el provecho comin y se con-
virtio en indigno para el hombre.'? Asi, las
criticas contra la asistencia a la pobreza
atravesaron todo el siglo XV y se constru-
yO una imagen negativa del pobre.

Durante este periodo se emitieron las pri-
meras medidas que controlaba a los po-
bres en funcidon de la poblacién que se re-
queria para el trabajo. La regulacion de la
movilidad de la poblacion y la prohibicién
de lamendicidad, vagabundeo y entrega
de limosnas, fueron las medidas que inau-
guraron un uso consciente de la pobreza en
funcion de la regulacién de la mano de
obra. Se aseguraba asi que esta poblacion
ocuparia los puestos de trabajo requeridos
y a bajos costos. La secularizacién de mo-
nasterios y hospitales como principales
fuentes de socorro a los pobres contribui-
ria al logro de tales fines. Las autoridades
locales realizaron una clasificacion entre los
pobres: los aptos y los no aptos para el

trabajo, de tal forma que debia
garantizar la ocupacion de los
primeros y el control o encierro
de los segundos. Para el cumpli-
miento de esta medida, la limosna
eraun obstaculo, ya que una po-
blacion libre de necesidades po-
dria caer en la costumbre del
ocio."?

Los pensadores liberales, por su
parte, procuraron la abolicion de
aquellas medidas que obstaculiza-
ban la movilidad de la gente y los
sistemas de asistencia, para ga-
rantizar que la mano de obra es-
tuviera libre y dispuesta para el
trabajo. Todos aquellos que no
conseguian estar en este esquema
debian ser vigilados y castigados
(el encierro). Por eso era mas
importante ofrecer ayuda moral,
mas que econdmica, para que los
individuos aceptaran su situacion
miserable. Las casas de trabajo
fueron instituciones de transicion
paralelas a otras, que soluciona-
ban inicialmente la ocupacion y
controlaban a esa poblacién so-
brante.

De ahi que se atirme que la po-
breza ha sido uno de los discur-
sos utilizados para la regulacion
del mercado del trabajo. Es im-
portante sefialar las teorias que
surgieron durante ¢l
mercantilismo' y que pensaban
el tema de la pobreza en relacion
con la naciente sociedad ocupa-
da. Entonces se sostiene que
“...laretribucién del trabajo ma-
nual debe ser la estrictamente

]

11. Op. cit. Mollet pag,
266.

12. Op. cit. Mollet pag.
230.

13. Op. cit. Morell.

14, Fernando Diez utiliza
una periodizacion del mer-
cantilismo que establece su
punto de inflexidn en tor-
no al ultimo cuarto del
siglo XVIL. Hay una prime-
ra ¢tapa mercantilista que
comienza a principios del
siglo XVI, se detectan desde
principios del siglo XVII su
evolucién que culmina en el
segundo mercantilismo
evolucionado, que se ex-
tiende desde el altimo cuar-
to del seiscientos hasta
finales del siglo XVII.
DIEZ, Fernando. Utilidad,
deseo y virtud: la forma-
cidn de la idea moderna
del trabajo. Editorial Pe-
ninsula. Barcelona, 2001.
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15. Ibid. pag.71
16. Ibid. pag.73 .
17. BAUMAN, Zygmunt. Tra-
bajo, consumismo y nuevos
pobres. Gedisa, Barcelona, 1999,
Dice que la opcidn por la ética
dei trabajo se vie facilitada por el
hecho de que las clases medias de
la época ya se habian convertido
a ella y juzgaban su propia vida a
la luz de la ética. Pag. 136. Por
su parte Fernando Diez sefala
este fendmeno como el trabajo
subjetivamente motivado.

18. Ibid. pag. 136.

19, JURADQ, Juan Carlos, Va-
gos, pobres y mendigos: Control
social en Antioquia 1750-1850.
Tesis para optar al titulo de
Magister en Historia, Universi-
dad Nacional de Colombia,
Medellin: 1992. pag. 6.

]

necesaria para mantener a los
trabajadores en un estado
continuo de necesidad, estado
imprescindible tanto para pro-
piciar el desarrollo de la eco-
nomia nacional, como para
garantizar la oferta de trabajo
productivo.™® A ésta se le
denomind la tesis de la baja
retribucion del trabajo o de la
“utilidad de la pobreza™. Era
indispensable esta tesis para
combatir aquellas profundas
herencias de la Edad Media
que se podian resumir en la
“predileccion por el ocio”
arraigadas en las costumbres y
tradictones de la sociedad
preindustrial. La utilidad de la
pobreza obedecia a una senci-
llalégica que plantea que si los
salarios reales son altos, gene-
ran una menor oferta de traba-
1o, mayores costos de produc-
cion, actitudes intransigentes y
una mayor dedicacion a las
actividades lesivas para una
“sociedad ocupada”; que se
traduciria en que “...los bue-
nos tiempos para los trabaja-
dores manuales son malos
tiempos para la nacién”.'¢
Estas ideas no tardaron mucho
en asociarse a la necesidad de
un discurso que prefirié sus-
tentarse en €l manejo moral de
los individuos, para la intro-
duccion forzosa de éstos a un
mercado de trabajo, en la na-
ciente sociedad industrial. La
Etica del trabajo sirvid para

elevar el trabajo a un estado de noble y
para calmar la conciencia moral de quienes
sometian a los pobres a estas pesadas ruti-
nas". Fue un discurso que preparé a los
pobres de la era industrial como ... .el
ejército de reserva de las fabricas”, y el
medio mas adecuado para lograrlo fue
privarlo de cualquier otra fuente de susten-
to como lo era la asistencia.'®

Para un analisis de las herencias de los dis-
cursos de la pobreza, vistos como una es-
trategia de poder, es necesario reconocer
cuales son esas filias discursivas y en qué
momentos emergen. En una aproximacion
al caso colombiano se sabe que el periodo
colonial estuvo atravesado por discursos
envejecidos que promovian a los pobres
como representantes de Cristo en la tierra
Yy que luego fue combatido por una serie de
medidas controladoras que desacralizé la
pobreza y emprendi6 un tratamiento poli-
cial del problema."

La corona espafiola emitio leyes sobre los
comportamientos sociales que, en Améri-
ca, no siempre se cumplieron. La gran ma-
yoria estaban asociadas al crecimiento de
la poblacion y a la necesidad de controlar-
la. Las reformas borbonicas legislaron para
ejercer un control efectivo sobre la pobla-
cién pobre caracterizada como vagos, va-
gabundos, mendigos y enfermos. En su
incansable carrera por convertir todo un
séquito de pobres en personas utiles para
la sociedad del trabajo, afirmaron que la
vagancia era “gemela de la pobreza, toma-
ba el lugar de ella y la perpetuaba”. Desde
los primeros momentos, la percepcidn im-
popular que se tenia sobre aquella pobla-
cion que llevaba una vida erratica en la so-
ciedad espafiola, fue trasladada a estas
localidades: los gitanos, aventureros, ocio-
sos, malentretenidos, prostitutas, etc. fue-

pégina 34 35 .lt".l...Il.....Il...I...l..l."..l.l.l..'lll.....l'.'lll..-.l..lll... Diciembre 2002 [ X ]



ron objeto de persecucion para la recon-
version a una vida 0til 2

En 1836 se emitieron leyes” que regularon
el trabajo y realizaron una categorizacion
de los pobres que se desempefiaban en:
trabajos ambulantes, “...desertores del
trabajo regular y de las obligaciones do-
mésticas y religiosas” entre los que se en-
contraban: jornaleros, artesanos, “j6évenes
hijos de familia”, personas con “espiritu
ambulatorio”, muchachos forasteros, pros-
titutas y todo aquel que, siendo de buena
familia, se inclinara por una vida erratica.
En 1842 se acrecienta la lista cuando inclu-
yen los “esclavos manumisos™™ bajo la
categoria de vagos.?

A principios del siglo XIX y durante todos
los conteos de poblacidn, identificaron los
vagos por localidad (partido). Para el caso
de los partidos del Valle de Aburra habia
un total de 309 cabezas de familia clasifi-
cadas como vagos y pobres, 15% del total
de la Villa*, que en su mayoria correspon-
dian a “pobres laboriosos™; y hacia los
cuales se sentia una profunda desconfianza,
no sélo por su condicidn de pobres, sino
también por el constante riesgo de caer en
comportamientos prohibidos.

El historiador Juan Carlos Jurado dice de
este periodo que:

“Mas alla de los castigos y de los dispositi-
vos penales que aplicaron las autoridades a
los vagabundos y holgazanes, se puede
reconocer en estas medidas mecanismos
de control social que buscaban repercusio-
nes sociales, economicas y politicas mas
amplias y que sobrepasan el cumplimiento
de una simple sentencia judicial. Si bien los
dirigentes borbdnicos y posteriormente las
¢lites republicanas, pretendian con ello su-
perar la crisis de dominio sobre la pobla-
¢ion trabajadora, mayoritariamente libre, y

cuyos habitos de desarraigo y
movilidad parecian disfuncionales
al orden social.,.”?

Segiin este autor, tres objetivos
parecen comunes a los mecanis-
mos de control social: inculcar el
ethos del trabajo vigente, contro-
lar el mercado de trabajo y asig-
nar roles sociales especificos.
Pero fue finalizando el siglo XIX
y durante las primeras décadas
del XX, en plena transformacion
de la soctedad hacia una socie-
dad salarial ocupada, cuando la
proliferacién de los problemas de
pobreza dejo relucir y fortalecer
aquellas instituciones que preten-
dian aliviarla. Fue bajo el papado
de Ledn XIIT (1878-1903) cuan-
do se dieron todas las directrices
de la beneficencia que ayudarian
aneutralizar los conflictos entre
trabajadores y patronos en Euro-
pa. Esquema que se traslada a las
nacientes sociedades industriales
colombianas. Medellin y las po-
blaciones del Valle de Aburra
fueron el més vivo retrato de la
instalacion y funcionamiento de
este tipo de instituciones que mo-
derarian la relacion de los pobres
con estas nuevas condiciones
sociales, economicas y politicas.
Entre ellas: la Sociedad de San
Vicente de Paul, la casa de traba-
jo San José®, la Asociacion del
Sagrado Corazon de Jesus, el
Hospital San Juan de Dios, la
Casa de Enajenados y el Mani-
comio Departamental, la Casa de
Mendigos, la Gota de Leche, el

20. Juan Carlos Jurado en
sus tesis de pregrado e inves-
tigacion de maestria, analiza
el periodo que va de 1750-
1850 y abordo el tema.
Durante este periodo se
encuentra wn volumen con-
siderable de informacion
para el seguimiento del
tema. Es el periodo de tran-
sicion que permite apreciar
las reformas borbonicas y
los cambios generados por
las autoridades republicanas.
21. Desde mucho antes se

hicieron intentos de aplicar

«l sistema policial a vagos y
a artesanos. Una cita de
Juan Carlos Jurado, nos lo
expresa de la siguiente for-
ma: “Los oficiales artesanos
han vivido hasta ghora sin
el régimen ni gobiemo que
corresponde a una buena
policia, por cuya causa ni
han prosperado los oficios,
ni se ha fomentado la (...)
industria y los particulares
han sido defraudados™ Op.
Cit. JURADO pég. 71.

22. Después de la Ley de
Manumision de 1821 los
esclavos debian permanecer
con su antiguo amo o un
particular hasta los 25 afios.
23. Op. cit. JURADO. pags.
59-61.

24. Op. cit. JURADO. pag.
836. :

25. Op. cit. JURADO. pag.
106.

26. Esta casa todavia existe
ubicada en el sector de
Fondidueno (Bello, Antio-
quia) v a lo largo de todo el
siglo ha cumplido diferentes
funciones de control social.
Hoy se ocupa la de “libertad
asistida” de menores
infractores a quienes les
ensefian oficios para su
reinsercidn en la sociedad.
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27. CASTRO H.,
Patricia. Benefi-
cencia en
Medellin 1880-
1930. En: Histo-
ria de Medellin T.
Il. Suramericana
de Seguros. Bogo-
ta, 1996,

28. Referenciadas
en: ARCHILA
NEIRA,
Mauricio. La
organizacién de
la clase obrera en
Medellin 1900-
1930. en: Histo-
tia de Medellin T.
1l. Suramericana
de Seguros. Bogo-
ta, 1996,

29. Op. cit.
Morell.

30. Op, cit.
Bauman capitulo
3.

31. Grupo focal
de trabajadores de
diferentes secto-
res econdmicos,
realizado para la
investigaciaon
“Nuevas formas
de trabajo vy
subjetividades de
los trabajadores
en el
posfordismo™,
Septiembre de
2002,

Orfanato San José, el Club Noel y la parti-
cipacion del Club Rotario;?” ademas de
otra serie de instituciones orientadas por la
iglesia que ayudaban a garantizar la vida
moral y adecuada de obreros y obreras,
frente a las nuevas industrias.®

Es necesario recordar que ¢l discurso de la
pobreza durante el pasado siglo XX, estu-
vo condicionado no solo por las herencias
de los discursos ya sefialados, sino también
por los elaborados a partir de dos fechas:
1789 que proclamé una sociedad iguali-
taria que debia crear una solucién para los
pobresy 1848 que advierte la inconve-
niencia de este compromiso ya que el Fs-
tado corria el riesgo de convertirse en el
Gnico empresario; aunque se reconocio alli
una transformacién cualitativa en la forma
de concebir el problema: ““la moral deja de
sustentarse en sentimientos individuales y
adquiere una dimension social” 2

Pero ha sido el ascenso y caida del Estado
benefactor, relacionado con los preceptos
de la ctica del trabajo, el fenémeno que
mas ha posibilitado la utilizacién de discur-
sos encontrados de acuerdo con las nece-
sidades planteadas por el nuevo orden so-
cial y econdmico que se pretende estable-
cer en paises como Colombia. La herencia
de aquellas ideas que convirtieron en equi-
valentes el desempleo y la pobreza, o que
pretenden reutilizar la asistencia y otros
discursos como el sacrificio personal, para
controlar el creciente nimero de pobres,
hace réplica en aquellos oidos de gober-
nantes y trabajadores que estan insertos en
una ingenua forma de ver la pobreza. La
diferencia entre unos y otros es que los
primeros conocen claramente los fines y
los medios, mientras que los segundos to-
davia lo consideran parte de sus principios
morales y de sus mas profundos valores,

sin tener en cuenta que histéricamente es-
tos valores han sido manipulados, inventa-
dos y recreados con finalidades muy cla-
ras.

Es por eso que cuando se hacen acerca-
mientos empiricos a grupos de trabajado-
res que todavia ven en el trabajo estable
una salida a su condicion, la pobreza signi-
fica una de dos cosas: que es el producto
de la carencia de recursos econdmicos
para sobrevivir y la responsabilidad total
esta puesta en el hecho de no tener un em-
pleo para la solucion de sus necesidades
bésicas, o que todo el problema esta cen-
trado en la responsabilidad que se tiene
frente a la situacion de ser pobre y que
generalmente radica en actitudes persona-
les que no le permiten ser creativos, ambi-
ciosos, laboriosos, etc., para salir de tal
situacion. Tlustremos algunas apreciaciones
recogidas en un ¢jercicio de grupo focal
con trabajadores que responden a la pre-
gunta sobre la pobreza®!:

“La pobreza es la falta de espiritu, de ca-
risma, de empuje, berraquera para poder
vencer los obstaculos y las barreras que se
presenten en la vida”.

“Se convierte en la limitante de tipo indivi-
dual para escudarse para que su entorno
genere esa palabra que se llama lastima, o
sea que pobre (...) es mas bien de espiritu,
no en cuento a la parte econémica”.
“Lapobreza es la falta de capacidad de
pensar de la persona, de buscar alternati-
vas, y eso lo lleva a ser una persona que se
le tiene compasion”.

“La pobreza en la parte econdmica es la
persona que no tiene nada de recursos
para sus necesidades basicas dentro de la
sociedad. Ahora si hablamos lo que es la
pobreza espiritual, una persona que no re-
acciona ante nada, no tiene respuesta a
nada le parece lo mismo vivir que no vivir”,
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Los sindicalistas colombianos son victimas
de una persecucién sistematica que no tie-
ne parangon histdrico y que no necesaria-
mente tiene como causa la guerra entre el
Estado, la subversion y las autodefensas.
Se ha comprobado que muchos de ellos
mueren en medio de conflictos laborales en
los cuales estos actores armados son el
medio utilizado por terceros para acabar
esos conflictos.

El sindicalismo es la organizacion social
mas perseguida por los actores de la gue-
rra y la mas controlada por el Estado. La
legislacion laboral colombiana, en contravia
de los convenios de ta OIT, sigue restrin-
giendo la accidn sindical y limita el derecho
de asociacion. Al mismo tiempo, mas de
1.800 sindicalistas han sido asesinados
desde 1991. Sindicalizarse en Colombia
¢s, cada vez mas, un acto de heroismo
cuando cada afio la Ciosl® nos dice que el
80% de los sindicalistas que mueren vio-
lentamente en el mundo son colombianos.

El Estado de guerra,
hilo conductor de .

La historia, los cambios y larealidad actual
de los sindicalistas de Colombia y de sus
organizaciones, estan plenamente ligados a
una historia regida por la fragilidad
institucional, la fragmentacién social y terri-
torial y la presencia de estados de guerra
permanentes y prolongados®.

Después de la guerra de independencia,
Colombia se desbarrancd en innumerables
guerras civiles nacionales y locales®. Y si
bien esas guerras civiles en principio fueron
asunto de los pocos ciudadanos conscien-
tes de ser y sentirse como tales, la dinami-
ca bélica fue incluyendo a la inmensa ma-
yoria a través de la experiencia vital de la
guerra y de los sufrimientos de todos. Fue
mas bien el odio y el deseo de venganza
frente al otro partido, cuyos ejércitos y fun-

Por

Juan
Bernardo
Rosado
Duque
Coondinador,
Areade DDHEH
v Laborales
'I:'.-‘\-"S

1. Fragmento en
donde se muestra
la situacién sin-
dical en un pais

. €I guerra cons-

tante, del docu-
mento de la ENS,
El sindicalismo
colombiano:
Actor social en
medio de la gue-
rray el temor a
lq libertad.

2. Confederacion
Internacional de
Organizaciones
Sindicales Libres,
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viatan, Madrid,

Sarpe, 1983,
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Bogota, El
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17-47,
7. Hemando

Valencia Villa.
Cartas de Bata-
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cionarios agredian, confiscaban, destruian o
reclutaban forzosamente, lo que nos ligaba a
un bando liberal o conservador,

En Colombia hemos vivido una guerra de
mas de 160 afios, que en su fase actual
tiene raices en la violencia de los afios cin-
cuentay en la guerra fria, pero también
desde mediados de los afios ochenta hay
un cambio sustancial aunque sus actores
sigan siendo los mismos.

Estos conflictos son civiles o internos en
principio pero estan salpicados completa-
mente de repercusiones globales en las que
tiene un gran peso el nuevo intervencionis-
mo moral® en manos de las agencias de las
Naciones Unidas, el Comité Internacional
delaCruz Rojay en la vasta y compleja
red de organizaciones no gubernamentales
internacionales.

Son guerras privatizadas, informales,
virtuales y degeneradas, no solo por su
aspecto genocida, sino también porque
ellas se dan en medio de 1a erosién de la
autonomia del Estado, en su desintegracién
oen la de los actores armados.

El nuestro es un conflicto interno, que gra-
cias ql intervencionismo norteamericano, al
intervencionismo humanitario y a la expan-
sion del conflicto en las zonas fronterizas
de nuestros vecinos, hace que probable-
mente estemos cayendo en lo que algunos
han llamado un conflicto regional complejo.
Evidentemente, la nuestra es una guerra no
convencional, una guerra de guerrillas; no
obstante, las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia —FARC—, intentaron
desde 1994 transitar hacia la guerra regular
con exitos militares iniciales importantes,
contrarrestados por el reforzamiento del
¢jercito durante el gobierno Pastrana, Hoy

podemos también decir que estamos pa-
sando de un conflicto politico de baja in-
tensidad, con 2.500 a 3.000 victimas por
afio, a uno de escala intermedia con entre
4.000y 5.000 victimas, con ejéreitos mas
grandes, mejor dotados, con alcance na-
cional y responsables de mas graves viola-
ciones a los derechos humanos y al dere-
cho internacional humanitario.

Otros rasgos de
nuestra personalidad
histérica

No podemos, igualmente, dejar de lado
otros rasgos de la historia del pais que
marcan a las organizaciones de los trabaja-
dores. Siguiendo uno de los ensayos mas
lucidos sobre nuestra historia®, Colombia
es sin lugar a dudas un pais en el que el
término medio ha sido la regla; excepto, tal
vez, para el ejercicio de la violencia.

No ha sido un pais marcado por el caudi-
llismo, ya sea civil o militar, 1a clase dirigen-
te colombiana ha sido segura de si misma y
flexible en casos necesarios, no hay en ¢l
hemisferio, a excepcion tal vez de Chile, un
caso tan excepcional de consistencia y
permanencia en la que el, hasta hace poco,
solido bipartidismo y la introspeccion del
¢jército, hayan contribuido también a con-
solidar esa hegemonia tradicional.

A pesar de nuestra tendencia exacerbada
al reformismo institucional, hay una fuerte
resistencia al cambio. El republicanismo, el
presidencialismo, el confesionalismo, el
centralismo y el otorgamiento, siempre li-
mitado de libertades p(blicas son, entre
otros, los mas visibles.”

Ademas ha sido un pais aislado por exce-
lencia, un dato importante ha sido su esca-
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sa integracidminterna, la ausencia de inmi-
gracion y una tendencia promovida —so-
bre todo por largos gobiernos conservado-
res—, de sospechar de los modelos politi-
cos y sociales extranjeros.

Hemos padecido desde el principio la pre-
cariedad de las instituciones estatales o el
hecho de no haber sido posible instaurarlas
nactonalmente, asi como una desconfianza,
que persiste, hacia el poder.

Colombia es uno de los paises del mundo
en donde el Estado tiene menos control
sobre la sociedad a pesar de la politizacion
precoz de la poblacion. Precoz fue la apa-
ricidn del liberalismo radical colombiano,
pero precoz fue también la contrarrevolu-
cién conservadora. La hegemonia goda
desde 1884 hasta 1930, hizo que la con-
solidacion relativa de las instituciones na-
cionales tuviera ese signo politico

Nuestra nacionalidad es el resultado de la
guerra y de la institucionalizacion juridica
posterior. El surgimiento del Estado nacio-
nal en Colombia ha sido un artificio creado
a bala, con escasa inclusion social, poca
ciudadania, fragilidades y fraccionamientos
sociales y territoriales que perduran y cau-
san la guerra que padecemos.

1990-2002
Retroceso orguanizativo
y aumento de la

violencia

La fundacidon de la CUT coincide con el
agravamiento de la guerra interna y el au-
mento desmesurado de la violencia social
en Colombia. Y s1 bien hasta ese momento
el sindicalismo colombiano habia sufrido

Hla. Una critica
del
constitucionalismo
colombiano.
Bogota,
CEREC-Uni-
versidad Nacio-
nal, 1987, pags.
34-45.

8. Frédéric
Martinez, El
nacionalismo

. cosmopolita. La

referencia euro-
pea en la cons-
truccion ndcio-
nal de Colom-
bia, 1845-1900.
Bogota, Banco
de la Republica-
[nstituto fran-
cés de estudios
andinos, 2001,
pags. 35-48.
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9. Héctor
Vasquez
Fernandez. La
Escuela Nacional
Sindical en los
proximos anos.
En: Cultura &
Trabajo, Revista
de la ENS N°® 57-
58. Medellin,
Escuela Nacional
Sindical, 2002,
Pags. 5-9.

10. Como se
manifiesta en
episodios como
la matanza de
trabajadores
cementeros en
Santa Barbara
{Antioquia) en
1963, el asesina-
to de Fermin
Amaya en la
ocupacién militar
a las plantas de
Ecopetrol en
1977 o el del
también obrero
de base Amulfo
Tafur, a manos
de la policia,
durante la huelga
de la textilera de
Coltejer en 1982,
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persecucion, muerte y violaciones sistema-
ticas de derechos humanos, al final de los
afios ochenta comienza una época de te-

rror no vista hasta entonces, y que persiste.

Desde 1990 y hasta 1993 se produce un
nuevo proceso de reforma institucional que
se debate entre la concrecién en Colombia
del programa del Consenso de Washing-
ton, la apertura de mercados, la privatiza-
¢ion y la disminucion del tamario del Esta-
do o la flexibilizacion laboral, entre otras
politicas que afectaron la capacidad de
accion y de reproduccion del sindicalismo,
mientras que por el otro lado, acudimos a
un nuevo intento de apertura politica y ex-
pansion de las libertades ciudadanas a tra-
vés de la aprobacion de una nueva consti-
tucién en 1991.

Elrecrudecimiento de la guerra tiene a los
sindicalistas como uno de los blancos pre-
feridos de sus actores y en casi todo el
pais impide a los trabajadores fundar sindi
catos, negociar colectivamente o ir a huel-
ga. Las leyes que flexibilizaron la contrata-
¢ton laboral, la cultura antisindical que ha
crecido en el pais, la debilidad del Estado
para inspeccionar las condiciones de tra-
bajo y hacer cumplir al menos la ley labo-
ral, también contribuyen a la crisis del sin-
dicalismo.

En poco tiempo el mundo del trabajo cam-
bid radicalmente y sus consecuencias se
empezaron a sentir en Colombia en los
noventa. Ante este reto las organizaciones
sindicales apenas comienzan a pensar en
como cambiar ellas también y responder a
esos desafios, los de la guerra, los de las
globalizaciones y los de la precariedad la-
boral interna profundizada por la recesion
que padece ¢l pais desde 1998.

Hoy, la mayoria de la poblacién esta ocu-
pada en el sector de los servicios y en la

administracion del Estado y no en la indus-
tria manufacturera o extractiva en las que
fue tradicionalmente fuerte el sindicalismo.
Ademas, se presenta una creciente partici-
pacion de mujeres y jovenes trabajadores
que tienen una expectativa frente al trabajo
muy diferente a la que han tenido los traba-
jadores tradicionales, que esperaban man-
tenerse en sus puestos de trabajo hasta la
edad de jubilacion.

En el contexto nuestro, adem4s de los im-
pactos negativos que estas transformacio-
nes han tenido en las posibilidades del de-
sarrollo econdmico ¢ industrial, se agrega
una caracteristica mas que dificulta en ma-
yor medida las posibilidades de sindicali-
zacion y de accidn por parte de los sindi-
catos: La mayor parte de la poblacién ocu
pada, ¢l 60%, se encuentra en el sector
informal, la temporalidad supera el 30%y
las personas sin contrato de trabajo estan
por la cifra del 40%.°

1

[ ] [ ] L ]
El aniquilamiento
L r
sistematico de las
- [ ]
organizaciones de los
trabajadores

Tan antigua como la historia sindical co-
lombiana es el recurso a las armas para
acallar a los lideres de las organizaciones
de trabajadores. Y tan variados son los
responsables de esta sangrienta tradicion
como diversos han sido los grupos de po-
der en el pais.

Para desgracia de nuestras instituciones
politicas, el Estado ha sido un protagonista
de primera linea en esta historia. De un
lado, mediante la represion armada, fre-
cuentemente injusta y siempre despropor-
cionada a las luchas obreras'®. De otro, a
traves de actividades clandestinas de algu-
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nos miembros de las Fuerzas Armadas
guiados por “manos invisibles” que se de-
latan cuando asesinan sindicalistas en me-
dio de conflictos laborales''. ‘

Los empresarios, ptblicos o privados, no
han estado ausentes de esta historia crimi-
nal. Lo prueban los testimonios de los sin-
dicalistas amenazados por gerentes y ad-
ministradores y las cifras de trabajadores
asesinados por ejercer su derecho de aso-
ciacion' o secuestrados disuasivamente.
Hasta aqui nuestra historia podria ser la
clasica historia europea de la lucha de cla-
ses. Pero no, las guerrillas proclamadas de
izquierda iniciaron el largo aprendizaje de
dispararle a las gentes del comin y a sus
dirigentes al menos desde 1978. Al caso
de José Raquel Mercado, presidente de la
Central Sindical CTC, que fue secuestrado
y posteriormente asesinado por el M-19,
se suma la lista de sindicalistas muertos a
manos de las FARC en la década de los
noventa con periodicas muertes de obreros
bananeros hasta las masacres que, entre
1994 y 1996, arrojaron un saldo de cerca
de 200 jornaleros agricolas muertos por
este grupo guerriliero.

Los grupos paramilitares aprendieron esta
leccion® y acudieron al desplazamiento,
secuestro y asesinato de trabajadores
como nueva forma de operacion armada.
Los trabajadores son obligados a liquidar
sus sindicatos y convertirlos en cooperati-
vas, juntas directivas enteras fueron des-
plazadas totalmente y obligadas a renunciar
al sindicato y a sucondicion de dirigentes
sindicales.

El sindicalismo no ha estado exento de res-
ponsabilidad en esta situacion. En algunos
casos, en especial desde 1960, amplios
sectores sindicales se volvieron prisioneros
de la logica amigo-enemigo en las relacio-

nes laborales y creyeron que el camino de
renovacion del sindicalismo pasaba por
hipotecar su representacion politica. En
este marco, los atentados y asesinatos de
directivos empresariales empezaron a dar-
se como “represalia” de las guerrillas a
ciertas conductas de los empresarios du-
rante los conflictos laborales, sobre todo
en la década del setenta.

Las voces provenientes del sindicalismo
condenando el recurso a la violencia han
sido, historicamente, tan escasas como las
de los empresarios. Obviamente, no es del
mismo tenor la responsabilidad de los sin-
dicalistas (vasta mirar ¢l nimero de casos y
modalidades de violencias), victimas prefe-
ridas de esta dramatica costumbre de solu-
cionar conflictos normales por la via del
uso de la violencia, que la del Estadoy
demas ejéreitos en contienda.

Existe, entonces, una relacion intrinseca
entre la guerra civil que padecemos y la
violacion sistematica de los derechos fun-
damentales de los trabajadores colombia-
nos. La agudizacién de la crisis politica, la
descomposicion y multiplicacion creciente
de los actores de la guerra, la complejiza-
cion del conflicto y la quiebra en los proce-
sos de negociacion politica entre las guerri-
Has y el gobierno, conforman el oscuro es-
cenario en el que la situacion de derechos

humanos de los sindicalistas se va deterio- -

rando.

Hoy, el de los trabajadores colombianos es
un movimiento social profundamente vulne-
rable a las practicas y a las logicas de los
actores armados, representado en la cifra
de 1.869 sindicalistas, de los cuales 421
eran dirigentes sindicales, ascsinados en la
década de los noventa (1991-2002).

Sin embargo, la agudizacion de la guerra
en el pais, que coincide con el progresivo

11. Como los
del municipio
de Cali o inten-
tan hacerlo
como en el
atentado contra
¢l dirigente de
los empleados
publicos
Wilson Borja
en diciembre
del 2000,

12. Como pas6
con los
bananeros de
Uraba hasta
1990 y con los
lideres de In-
dustrial Hullera
en 1999,

13. En esta
afirmacion nos
basamos ¢n la
tesis de Mary
Kaldor en su
obra ya citada.
pag. 23.

14. Jorge
Giraldo
Ramirez. Op.
cit. pags, 7-10.
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15. Una prueba
contundente de
lo anteriores
que en los afios
2001 y 2002,
del total de 998
violaciones
contra el dere- -
choalavida, a
lalibertad y a la
integridad de
los sindicalis-
tas, el 76,85%
se atribuye al
ejercicio de la
actividad sindi-
cal y solo el
14,23% a accio-
nes dir¢ctamen-
te ligadas al
conflicto arma-
do que vive el
pais,

16. En 1996,
era gobernador
de Antioquia el
actual presiden-
te de Colombia,
Alvaro Uribe
Vélez, elegido
en la primera
vuelta de las
elecciones pre-
sidenciales de
mayo del 2002.
En la region de
Uraba y en el
departamento
de Antioquia se
€nsayaron sus
actuales politi-

cas de seguri-
dad.

deterioro de los derechos humanos de los
sindicalistas, no puede conducir a que se
oculte, invisibilice e ignore, que las viola-
ciones a los derechos humanos de los tra-
bajadores en Colombia son, en la mayoria
de los casos, una consecuencia directa del
desarrollo de la actividad sindical de las
victimas. Tres cuartas partes de los ataques
¢n contra de sindicalistas en Colombia
ocurren en momentos en que se resuclven
o terminan conflictos laborales, durante la
realizacion de paros o jornadas de protesta
nacionales y locales, o cuando los trabaja-
dores se atreven a intentar formar un sindi-
cato'’,

La violacion a los derechos fundamentales
de los trabajadores es una practica conun.
Muchos sectores de la sociedad colombia-
na siguen acusando a las organizaciones
sindicales como servidoras funcionales de
los grupos armados, como enemigas del
Estado y de los empresarios.

Otra forma de persecucion contra el sindi-
calismo es el desplazamiento forzado que
descubre y revela la situacton de guerra
que experimentan amplias zonas del pais,
siendo un instrumento importante de la es-
trategia de guerra implementada por los
actores armados para copar territorios y
cjercer en ellos actos de soberania, esta-
bleciendo alli otros 6rdenes. En términos
estadisticos, esto se evidencia en los 1.100
trabajadores sindicalizados amenazados y
desplazados en el periodo que va de enero
de 1997 a octubre del 2002.

Mirando hacia atras en esta historia de ho-
rror, el afio de 1996 es el punto de in-
flexion en cuanto a muertes de sindicalistas.
Ese afio fueron asesinados 284 sindicalis-
tas en todo el pais, de los cuales 195 mu-
rieron en varias masacres en la zona
bananera de Urabd, en el departamento de

Antioquia. Esta situacion, ocurrida en me-
dio de una guerra brutal por el control de
esaregion, fue una consecuencia directa
del frenesi de la politica de guerra adelan-
tada por multiples y poderosos sectores de
este departamento en su proyecto de paci-
ficacion armada del Uraba. Tesis poco
novedosa si miramos como en los dos alti-
mos afios el impetu de la politica de guerra
total ha convocado a amplios sectores de
la sociedad colombiana'® y ha desdibujado
las lineas entre las politicas de paz y las
politicas de guerra.

Elsindicalismo colombiano se encuentra en
una situacion de creciente erosién cuantita-
tiva y discursiva en medio de una sociedad
cada dia mas polarizada, victima de mas

de doce afios de reformas estructurales
neoliberales, que al dia de hoy no dejan
stno mayor pobreza y la tasa de desempleo
mas alta del hemisferio.

Perseguido en mayor o menor medida por
todos los actores de la guerra, hoy es
practicamente imposible fundar un sindica-
to en la mayor parte del territorio del pais.
Elnuevo gobierno, fuertemente ligado a la
gran empresa, no parece dispuesto a con-
certar un nuevo paquete de reformas labo-
rales, presentado recientemente al Congre-
S0 y que empobrecera aun més a los po-
cos asalariados que quedan.

Nacidos al comienzo del siglo pasado, en
la sociedad mas conservadora y aislada del
hemisferio, las organizaciones sindicales
siguen luchando, muchas veces a pesar de
etlas mismas, contra su voluntarismo, su
fragilidad y dispersion, por demostrar que
para ellos, para los trabajadores o atin
para la sociedad colombiana, la historia no
ha terminado.
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Pesupuesio General
de la Nacién 2003

Camino de
la ruina

En su primera alocucion radiotelevisada, el
presidente Alvaro Uribe fue directo al
diagnosticar las finanzas actuales del Esta-
do: “el presupuesto de egresos para el afio
2003 es de $67,2 billones, sus ingresos
$32,8 billones”. “El plan de ajuste fiscal
tiene sacrificios pero es urgente para res-
catar al pais del camino de la ruina™

El défictt en el afio 2002 es 4.1% respecto
al Producto Interno Bruto (PIB). “La Na-
cién gasta 42% por encima de sus ingre-
s0s”, afirmd el primer mandatario. Antes
de dar las buenas noches, agreg6: “No
permitiremos la debacle de una nacién en
quicbra, sin pagar salarios, ni pensiones, ni
obras, con los hospitales y colegios cerra-
dos, eso seria lo peor para la economia, la
situacion es dificil pero la vamos a supe-
rar”.

Un Estado manirroto

La primera parte es cierta, la segunda una
falacia. El presupuesto del 2003 sigue la
tendencia estructural de las finanzas publi-

cas del Estado colombiano: irresponsabili-  Por

dad del Congreso y del Ejecutivo, intere-  Libardo
ses mezquinos en contra del interés gene- Sarmiento
ral, corrupcidn, tecnocracia voraz, Anzola
favorecimiento del rentismo financiero es-
peculativo y mayor gasto en el aparato de
guerra. Esta situacion no aleja al pueblo
colombiano del sendero de la ruina, al con-
trario, lo precipita al colapso.

Entre 1991 y el 2002 el gobierno aumentd
el gasto publico en 8 puntos del PIB, al
pasar de 11% a 19% del PIB. En paralelo,
los ingresos corrientes pasaron de 10.5%a
13.3% del PIB, a pesar de las seis refor-
mas tributarias de la tltima década. En
consecuencia, el déficit primario (ingresos
corrientes menos gastos, excluyendo inte-
reses) ha sido creciente. La crisis fiscal ha
representado un costo adicional que se ha
traducido en un imparable aumento de la
deuda publica y el consiguiente desangre
financiero en el servicio de la misma
(amortizaciones ¢ intereses); en 1993 de-
voraba 12.8% del presupuesto de 1a Na-

1. Alocucién
del Presidente
Alvaro Uribe
Vélez, 22 de
septiembre de
2002,
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2. Durante su
conferencia en el
seminario organi-
zado por los
trabajadores de
la DIAN, Bogota
22 de agosto de
2002.
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cion, en 1994 salté a 20.1%, en el afio
2000 alcanza 32.6%y en 2003 se aproxi-
ma a 40%. En el afio 2002 al pago del ser-
vicio de la deuda se destinaron $22.,5 billo-
nes del presupuesto general (36.1%) yen
2003 $25,3 billones (39.2%). Mientras la
economia crece en el afio 2002 ligeramen-
te por encima de 1% el servicio de la deu-
da aumenta en 12,3%, en resumen es un
Estado en quiebra, haciendo una guerra al
debe, e inviable desde el punto de vista
financiero (grafico N° 1).

El gasto desbordado de los doce tltimos
afos no generd mayor bienestar en los co-
lombianos. No hubo superacién de Ia po-
breza, ni mayor justicia e igualdad social,
tampoco crecimiento de la economia ni
fortalecimiento del aparato productivo. Al
contrario, entre 1991 y el 2002, las perso-
nas en condicion de pobreza por ingresos

aumentaron de 57,7% a 68% y el desem-
pleo pasé de 9,8% a 18,2%. Como lo
afirmé el director de Fedesarrollo y secre-
tario técnico de la Mision de Ingresos,
Juan José Echavarria: el aumento del gasto
publico en 8 puntos del PIB en ¢l periodo
1991-2002 no tuvo impactos positivos en
la economia y la sociedad porque los re-
cursos publicos se dilapidaron, malversa-
ron, se fueron en pago de intereses y co-
rrupcion; simplemente, se robaron el dine-
ro’.

Un déficit creciente

La estructura fiscal del Estado colombiano
es bastante regresiva, esta en funcién de
las ricas y poderosas élites que controlan el
poder econémico y politico. El pago de
impuestos descansa sobre los ingresos de
los trabajadores (retenciones en la fuente)

Grafico N° 1
Finanzas y deuda piblica
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Cuadro 1
Ingresos y gastos de la nacion 2001-2003

(S miles de millones)

Actividod econdmica interna 20409 21.646 227% 6,1 53
Actividad econdmica externn 4953 533% 6.172 18 15,6
Total ingresos corrientes 25362 26.983 28.968 64 74

w R B * -
Funcienamiento , , , 79 43
Servicio de lo deuda 21.400 22700 . 62 13]
Inversion 11.500 7400 ) -352 27
Total gastos 62.800 62.300 . 05 13
4R vl L T

y el consumo de las clases media y baja
(los recursos provienen cada vez mas del
IVA al consumo y menos del impuesto ala
propiedad). Segin la Mision de Ingresos,
existen tantas exenciones legales al capital
que en la practica éste no paga impuestos
en Colombia.

Por la parte del gasto publico, segtin el
Ministerio de Hacienda, “A lo largo de los
aflos, diferentes agentes economicos agru-
pados en defensa de sus intereses han ac-
cedido al presupuesto para satisfacer sus
intereses particulares a costa del interés
colectivo. Normas constitucionales o lega-
les han confluido para convertir el presu-
puesto en un sistema inflexible™. (...) Por

cursos que satisfagan necesidades dela
poblacion o para reducir gastos atadds no
indispensables™. Esta situacion explica que
los nuevos gastos o el pago de una deuda
creciente implique mayor déficit, financiado
¢ste con la venta de activos publicos, nue-
vos impuestos y mayor endeudamiento
{cuadro 1).

Como puede observarse en el cuadro uno,
el déficit primario viene siendo creciente de
una manera explosiva. La deuda se paga
con mayor deuda, absorbiendo una mayor
proporcion de los ingresos corrientes de la
Nacion. Para financiar el presupuesto del
afio 2003 los recursos de capital (endeu-
damiento, principalmente), representan

las restricciones anteriores, el gobierno $28.7 billones, esto es, 47.6% de losin- 3 Ministerio
sOlo tiene discrecionalidad sobre una frac-  gresos totales esperados. De acuerdo con gi:ii‘t‘g?ifj;ly
ci6n del gasto, menos del 10% del presu- el proyecto de presupuesto del 2003, “los o, (2002),

- puesto total, concentrada en algunos gas- ingresos aforados en el presupuesto gene-  Proyecto de
tos generales y de inversion. En estas con-  ral de la Nacion ascienden a $64.7 billo- gfi;zfzzt;
diciones el presupuesto deja de serinstru-  nes. De este total, $4.3 billones son recur-  Nagion 2003,
mento de politica fiscal e imposibilita la s0s propios de los establecimientos publi-  Bogotd, p. 12-

13.

accion gubernamental para reorientar re-

cos y $60.4 billones, recursos de la Na-
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4, Ministerio de
Hacienda, Op.
Cit. p. 27.
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cion (93.3% de los ingresos totales). La
composicion de este uttimo es: $29.0 billo-
nes, esto es, 48.0% del total corresponde
a ingresos corrientes; $2.7 billones, 4.4% a
rentas parafiscales y fondos especiales; y
$28.7 billones, 47.6% a recursos de capi-
tal™,

No obstante, en su alocucion, y antes de
salir para el centro del imperio, el presi-
dente Uribe sefialé que “el presupuesto del
ailo entrante tiene un faltante de $6.5 billo-
nes”. Por ello su viaje al exterior principal-

- mente era en condicién de mendigo, bus-

cando ¢l aval del gobierno norteamericano,
el apoyo de la banca multilateral y “la ge-

- nerosidad” del capital financiero internacio-

nal, sin importar que a cambio se entregue
la poca soberania del pais que atin queda y
se comprometan los recursos futuros. En el
papel, “gracias” a la “bendicion” del go-
bierno Bush al proyecto politico colombia-
noyala“ayuda” lograda con la banca
multilateral en la visita que hiciera el presi-
dente Uribe a Washington a finales del mes
de septiembre, la financiacion del gobierno
para ¢l afio 2003 estd asegurada. El plan
finangiero para cubrir el faltante de $28.7

| Doonbkes

® Infernos ) _
3. Recorte del gasto
5. Nuevos recursos de finonciamiento

billones (equivalentes a US$ 10.276 millo-
nes de délares) en el afio 2003 se describe
en el cuadro N°2.

Como puede observarse, la estructura de
financiamiento del déficit continiia la ten-
dencia de la ltima década: mayor endeu-
damiento con el sistema financiero interna-
cional y nacional, nuevos impuestos y la
perversidad de nuevos endeudamientos
para cubrir el creciente pago de intereses.
Cuanta m4s alta sea la categoria de im-
puestos mas improductivo serd ¢l sistema
econdmico. Por otra parte el recorte de
gastos solo representa ¢l 5.2% de la efime-
ra solucion presupuestal del 2003, lo que
muestra el talante populista y falaz del ac-
tual gobierno frente a la exaltacion de la
galeria.

¢A quién sirve

el gasto publico?

De acuerdo con la distribucion funcional
del Presupuesto General de Gastos para el
afio 2003 (cuadro 3) los recursos del Esta-
do concentran 30.7% del Producto Interno
Bruto. De los $67 billones de pesos que
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vale el presupuesto general de la Nacion,
el principal rubro es el de servicio de la
deuda publica nacional que concentra
37.8% del presupuesto, 11.6% en térmi-
nos relativos al PIB. En ¢l afio 2002 el
presupuesto general de la Nacion fue de
$63 billones y la participacion del servicio
de la deuda fue de 36% respecto a los
gastos totales. El Estado es ampliamente
favorable al modelo de economia rentista
al orientar la mayor parte de los recursos a
alimentar la voracidad de los capitalistas
financieros, nacionales y extranjeros.

Las funciones de regulacion y control esta-
tal se llevan 8,9% del presupuesto, equiva-
lente a 2,7% del PIB. En ¢l afio 2002, es-
tos gastos representaron 10,3% del presu-
puesto, lo que muestra el plan de reduc-
cion del Estado y su especializacion en las
funciones de control social, apoyo al
apalancamiento de capital y direccion poli-
tica e ideologica del sistema.

Los aparatos de justicia y represion, como
todos los sistemas de control social, estan
al servicio de la proteccion de intereses
sociales de clase y todas sus instituciones
procuran cumplir esa funcién. En Colombia
avanza una estrategia combinada de crimi-
nalizacion de la protesta social, recorte de
los derechos fundamentales y escalona-
miento de la guerra civil como parte de la
consolidacion del neoliberalismo y del im-
pulso del modelo de desarrollo forzado,
internacionalizado y excluyente. El financia-
miento de estos aparatos concentran
16,6% del presupuesto de la Nacién en el
afio 2003 (5,1% en relacion con el PIB).
En el afio 2002 estos gastos participaron
en 15,.4% del presupuesto. Sobresale en
este conjunto de gastos presupuestales el
mayor apoyo al aparato militar, al aumentar
su participacion en el presupuesto de 7% a

10% entre el 2002 y €1 2003, mientras los
gastos a lapolicia descienden de 5 a 4% lo
que refleja el impulso a la guerra interna. El
unico ganador claro de toda guerra es el
Estado, como afirma Randolph Bourne:
“ILa guerra es la salud del Estado”.

Para el apalancamiento de la formacion del
capital productivo se destina, en ¢l afo
2003, 4,1% del presupuesto, esto es,
1,2% del PIB. En el 2002 se destinaron
5,5% de los gastos (1,7% del PIB). Des-
cienden principalmente los recursos de
apoyo al sector rural y 1a construccion de
infraestructura.

Por restricciones constitucionales, la parti-
cipacion del gasto social tiende a mante-
nerse. Para el bienestar de la poblacién, la
reproduccién de ta fuerza laboral y la pro-
teccion del medio ambiente se orienta .
32,7% del presupuesto (10% del PIB) en
el afio 2003; en el afio 2002 se destind el
32,8%. No obstante, se presenta una rees-
tructuracion del gasto social, mientras los
programas de salud, educacion y vivienda
son recortados, las transferencias para
pensiones crecen explosivamente.

En consecuencia, menos del 37% del pre-
supuesto se orienta al crecimiento econd-
mico, bienestar de la poblacién y cuidado
del medio ambiente (12,5% del PIB). El
grueso de las finanzas publicas son gastos
improductivos: rentismo del capital finan-
ciero, tecnocracia, represion y control ciu-
dadano. El pago de la deuda, presupuesto
de defensa y los gastos de la burocracia,
son una carga para la sociedad —un sacri-
ficio realizado por los contribuyentes—
que es pagado, en Ulltima instancia, por la
produccidn privada y el ingreso de los tra-
bajadores.

De los recursos asignados a gastos de per-
sonal, sin tener en cuenta los cargos gene-
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Cuadro N° 3
Andélisis Funcional del Estado
Presupuesio Generul de gusios 2002 y 2003

] 11225291966._ 378 Np

_22 585 485

(ongreso de o Repubhm 323 5]6 0,5 02 200 82 03 01
Presidencia de la Repdblico 1202970 19 06 690904 11 03
Departamenio Nacienal de Planeacin nBM6 03 01 152574 02 0]
Ministerio Publico, Defensoria, Contraloria y otras 623873 10 03 905510 14 04
Ministerfo de Reluciones Exteriores e Inferigr 306472 05 02 416346 02
. Ministerio de Huuendu Credlto Impuesfos Aduunns Nutlonules y Olros 3756 261 60 19 3565962 18
Sublatal e AR 303 i
" DAS 168457 43 01 ]94 498 03 01
Ejercito 4388662 70 22 6.291.872 100 31
Policia ‘ . 3.150.453 16 2502012 40 12
Fiscalia 609.340 03 682558 11 03

Minisero do Juslc, Inpecy Ores 1330073

07 1438082 23 07

:?.ﬁﬁ 9&6 :”4',3 1k ﬂiﬂﬂ 16 51
Ministerio de Agncultum y Desarrollo Rurul 598 152 10 0,3 M, 7]4 07 02
Deserrollo Econdmico y Comercio Fxterior 215048 03 0) 223578 04 0]
Minas y Energia 318660 05 02 393046 06 02
Trunsporle (umunltucmnes g Infrueslruduru Publlcu 238770 37 1) 1600 27 08
Submmi : el 3.460636 RS ffjf'l]" 270429 41 12

SlsIemu Generul de Punmpoclones (sulud educutlon wwendu] Il 483 800 183 5712900000 206 ¢4

Red de Solidaridad Sacial 93384 01 00 38872 01 00
Ministerio de Trabejo y Sequridad Social 3087.395 49 15 3738054 60 18
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA 633608 10 03 50264 08 02
Educacion, Giencia y Tecnologia 2651184 42 13 2297705 37 1
Salud 1105353 18 05 957978 15 05
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1050887 17 05 1136985 18 06
Vivienda e Infraestrucura 172107 03 01 148209 02 0]
Medio Ambiente, Corporaciones e IDEAM 170340 03 01 154165 02 0)
Cultura y Otras nias3 02 01 51387 01 00
Wd G heh N THR W 29.5592“ 32.3 1&221325.939 32] 1&ﬁ
Total Presupoesto de Gastos -+« 1w o en e eng NG 310 66989524 1060 367
Produdo Interno Bruto (Nominal, billones de pesos) 202.504.690 218.464.591

Producto Interno Bruto Percipita ($) 4.602.379 4.865.581

Produclo Interne Bruto Percapitn (USS) 1.856 1853

FUENTE: Calculos propios con base en la Ley de Presupuesto General de lo Nacidn, aios 2002 y 2003
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rados por el Sistema General de Participa-
ciones (Ley 715 de 2001), €1 83% de los
cargos se concentra en el Ministerio de
Defensa, Policia Nacional, Rama Judicial,
Fiscalia y otras entidades del sector justi-
cia. En términos de costos de ndmina, es-
tas mismas entidades concentran 70% del
total (cuadro 4).

En resumen, para que el gobierno colom-
biano pueda gastar mds en el aparato re-
presivo, apalancamiento del capital finan-
ciero especulativo, pago de la tecnocracia

y financiamiento de la corrupcion, tiene que

aumentar los impuestos, endeudarse mas
(sacrificio para las generaciones futuras) y
vender los pocos activos publicos que
quedan; lo cual significa que habrd menos
fondos disponibles para el consumo y la
inversion privada. En realidad, a medida
que se incrementan los niveles de impues-
tos para apoyar estos gastos improducti-
vos, la economia opera cada vez menos
eficientemente, los trabajadores y la clase
media se hunden en la pobreza y, en con-
junto, el pais va por el camino de la ruina.

Cuadro N° 3
Cargos publicos y costo anvual
segun funclones del estado 2003

Regulucmn y cnntml estuinl

Contraloria

rvony R e

| Mlnugrlculmru
. F_Uk'.ofq'_

Minarmbiente

Meargos: % Aosh (S mﬂms)

4179 0,5 138.306 08
SRS T s a0
17.467 19 639.55 39

64007 1000

01807 1000

FUENTE: Célculos prapios con base en la Ley de Presupuesto General de ln Nocidn
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| 2. La conciliacion procesal se convertira en
un cuello de botella, pues si el juez decide
cumplir con la presentacién de formulas
serias y razonadas no tendra tiempo para
trabajar en las otras multiples tareas a él
encomendadas, maxime cuando a los juz-
gados de Bogota diariamente estan ingre-
sando hasta 12 demandas diarias, entre 3
6 5 tutelas, y hasta siete despachos
comisorios. Cuando entre en vigencia la ley
sera una suerte que un juzgado pueda fijar
una fecha cada vez mas lejana para la au-
diencia de conciliacion.

3. El recurso de suplica porque reniega de
los caracteres de celeridad y concentracion
de los procesos laborales. Algunos proce-
salistas han tratado de defender el recurso
de stuiplica en materia laboral con el argu-
mento de que ¢l también es valido en esta
area si se comprueban algunas de las
causales. Es casi imposible que un trabaja-
dor que ha sostenido un juicio largoy en-
gorroso pueda continuar con uno penal y
posteriormente presentar un recurso de
revision, atentando contra la necesidad de
una rapida definicion de los derechos en
litis en materia laboral.

4. Fortifica la elitizacion de la administra-
cion de justicia incrementando las cuantias
como factor de competencia, elevando el
interés para recurrir €n el recurso extraor-
dinario de casacion.

5. La supresion de la disposicion de espe-
cial envergadura dentro del principio de
inmediacion, cual es que el juez comisiona-
do deba transmitirle al comitente su apre-
ciacion intima de las pruebas y en el caso
de prueba testimonial, consistira en el
concepto que le merezcan los deponen-
tes y las circunstancias de mayor o me-
nor credibilidad de sus testimonios.

6. Retroceso frente al decreto 2651 de

1991 de la Comision Legislativa Especial
que en la acumulacion de pretensiones en
materia laboral dispuso: “En los procesos
laborales, podran acumularse en una de-
manda pretensiones de varios demandan-
tes contra el mismo o varios demandados
cuando se presente uno de los siguientes
eventos: que provengan de una misma
causa, 0 se originen en una misma norma o
fuente de derecho, o versen sobre ¢l mis-
mo objeto, o deban servirse de las mismas
pruebas aunque sea diferente el interés de
unos y otros”,

En el articulo 13, modificatorio del 25 A se
elimina la expresion en cursivas regresando
a la tradicional acumulacion de pretensio-
nes del Codigo de Procedimiento Civil que
invita a que cada trabajador presente de-
manda por separado frente al mismo ¢m-
pleador por no reunirse todos los condi-
cionamientos de la norma; lo que en la
practica ha significado que por demandar
500 trabajadores el pago de una auxilio
concreto en una misma empresa, deban
otorgarse 500 poderes, presentarse S00
demandas por separado, dictar 500 autos
admisorios, proferir 500 sentencias, etc. en
lugar de tramitarse la misma reclamacion
en un solo proceso. Lo que se debe hacer
en una reforma es viabilizar esta acumula-
ci6n de pretensiones € impedir que si 30
trabajadores presentan una demanda el
juez no decrete sino las prucbas comunes y
no deba aceptar la peticion del abogado
de la empresa de efectuar 30 interrogato-
rios de parte que obligan a 30 oportunida-
des que acumulan un tiempo de 60 meses.
7. Torpedeo al fuero electivo. Aunque en
la comision se ahogo la propuesta de unos
magistrados de Bogota, de que sélo se
pudiera demandar en el altimo lugar de
prestacion de servicios, en la redaccion
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definitiva, incluida en la ley, se obstaculiza
la utilizacion del fuero electivo cuando en el
articulo 39 (modificatorio del 77 del CPT)
se ordena que a la audiencia de concilia-
cion deben asistir personalmente las partes
con o sin sus apoderados. Imaginemos el
caso de las miles de demandas contra la
Caja Agraria de despedidos de todo el
pais, quienes prefieren demandar en Bogo-
ta por diversas razones, entre otras al en-
contrarse aqui la totalidad de las pruebas
documentales; pero van a tener que venir

]

- personalmente a esta ciudad para asistir a

una audiencia de conciliacion, porque sino
lo hacen se tendrd por cierto los hechos

- susceptibles de confesién en la contesta-

2. No se debe
olvidar que el
senador Jaime
Nicholls, el po-
nente mas activo
del proyecto de
ley en el Congre-
s0, €5 ingeniero
de profesién.
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cién de la demanda. Es decir, pierden el
proceso. Esos miles de trabajadores, des-
pedidos, sin recursos, deberan venir a Bo-
gota ;Entonces, en qué queda el fuero
electivo?

Breve sumario de

errores técnicos

1. Es mejor no contestar la demanda que
hacerlo. Si el demandado se pronuncia
defedtuosamente sobre los hechos de la
demanda se corre el riesgo de que el juez
lo declare confeso sobre cada uno de ellos
(nam. 3°art. 31 del CPT), mientras que si
no contesta la demanda tal omision se ten-
drd como un indicio grave (par. 2°art. 31
CPT). Elindicio grave fue la inica sancién
que le propuso la comision al Congreso,
pero el ponente en el Senado halld razona-
ble la propuesta de los trabajadores en
darle dientes a la conducta elusiva del de-
mandado al no contestar rigurosamente los
hechos, pero se negé a sistematizar y ar-
monizar el articulo 31 del CPT en su con-
junto?.

2. La definicion de conflicto de intereses o
economico. En laley hay una imprecision
conceptual enorme que podria llevar a un
recorte mas del derecho de negociacion
colectiva. En el articulo 10, modificatorio
del 15, se lee como competencia de la
Sala de Casacién Laboral: “2. Del recurso
de anulaci6n de los laudos proferidos por
tribunales de arbitramento que decidan
conflictos colectivos de cardcter econd-
mico”.

Durante un buen lapso de los afios 60 y 70
la Sala Laboral de la Corte no aceptd den-
tro de las facultades de los 4rbitros sus
decisiones sobre peticiones sindicales que
no estuvieran recluidas exclusivamente en
incrementos monetarios, bajo el criterio
que dichos arbitros sdlo tenian facultades
para resolver los aspectos econdmicos de
los pliegos. Asi, cualquier peticién como
creacion de una nueva prestacion, varia-
ciones a los regimenes disciplinarios, intro-
duccién de clausulas de estabilidad, fue
rechazada por la Corte; hasta que en
1982, bajo la influencia de Magistrados
como Gnecco Correa y otros, se aceptd la
nocion internacional de que los conflictos
de intereses o econdmicos eran aquellos
destinados a crear, modificar o suprimir
una regulacion laboral cualesquiera que
fuese su naturaleza, tuviesen o no cuantia.
Se observa facilmente no solo lo antitéc-
nico del articulo del proyecto sino el peli-
gro que entrafia la definicion de conflicto
colectivo de caracter econdmico.

3. El cambio de denominacién del recurso
de homologacion al de anulacion. Desde
hace mucho tiempo, el maximo tratadista
colombiano de derecho laboral, Guillermo
Gonzalez Charry, demostré cémo los con-
flictos colectivos se solucionaban en Co-
lombia hasta 1948 sin inconvenientes de



orden juridico, siendo la ultima palabra los
arbitros cuando no habia arreglo entre las
partes; pero la consagracion del recurso de
homologacion en el Cédigo Procesal de
1948 y en el Cédigo Sustantivo del Traba-
jode 1950 vino a alterar de manera trau-
matica la natural terminacion de los colecti-
vos®, En lugar de eliminar este recurso que
permite a los magistrados de los Tribunales
Superiores y de 1a Sala Laboral de la Cor-
te Suprema de Justicia intervenir a fondo
en los conflictos de intereses; contrariando
su propia naturaleza de jueces en derecho,
y no de creadores de normas, facultad re-
servada a la rama legislativa o a los ciuda-
danos particulares en sus asuntos; se cam-
bia su denominacion por recurso de anula-
cion.
El recurso de homologacion en otros pai-
ses consiste en la revision que hacen los
Jueces o autoridades administrativas (juntas
de conciliacion y arbitraje) sobre los con-
tratos o convenciones colectivas para ver
que se ajusten a la Constituciony ala ley.
La nueva normatividad lleva al seno de la
institucion arbitral laboral las exigencias y el
rigorismo del arbitramento civil que le quita
su esencia de estudio de la totalidad del
laudo y lo coloca asi en situacion de crisis
absoluta.
No se trata simplemente de una cuestion
terminologica, como se afirma en el articulo
52 de la ley, sino de transmutacién de un
recurso que hasta la actualidad ha funcio-
nado en contra de los trabajadores y de las
empresas; por otro que ya le quita el ca-
racter laboral a la solucion final de los con-
flictos colectivos y le da uno de esencia
eminentemente civilista; mutacién propia
del neoliberalismo que en todos los aspec-
tos aspira a destruir lo mas basico del de-
recho laboral para colocarlo bajo la lupa

del derecho de propiedad, del derecho
cvil.

El fin natural y l6gico del conflicto colecti-
vo, o s el acuerdo por las buenas en
mesa de negociacion
(autocomposicion), o presionado por la
fuerza con la huelga (autodefensayy en
circunstancias muy especiales por arbi-
tros que reemplacen a las partes
{autocomposicion) y jamas en decisio-
nes plenas (solucion judicial caso Bra-
sil) o parciales de los jueces (tutela del
Estado).

Las decisiones arbitrales no deben tener
recurso alguno y s6lo procederia contra
ellas el amparo o tutela por violacion de
los derechos constitucionales. :

4. El fuero sindical de los empleadog pu-
blicos. Desde la expedicién de ta Consti-
tucion en 1991 se acepto la universalidad
del fuero. Quiza era el tratadista
Guillermo Guerrero Figueroa quien mas
dominaba el derecho laboral entre los
constituyentes. En su libro “El trabajo en
la Nueva Constitucion de Colombia” (ed.
Costa Norte Limitada-primera edicidn
1992), ademas de relacionar las motiva-
ciones del articulo 39 de la Carta, nos
recuerda el “Informe Ponencia del Dere-
cho del Trabajo™ para primer debate en
plenaria (publicado en la Gaceta Consti-
tucional N° 85 de mayo de 1991) en
cuyo capitulo “Derecho de Asociacidon”
se lee:

“El alcance del fuero sindical de que trata
elinciso 4 del articulo tercero favorece a
los directivos sindicales en sus funciones
de dirigencia, en la forma como rige ac-
tualmente en el cddigo sustantivo del tra-

3. GONZALEZ
Charry,
Guillermo. De-
recho Colectivo
del Trabajo.
Tomoe II. Cali,
biblioteca Banco
Popular. Textos
universitarios,
1979. pag. 342 y
343,

4. Quizi el caos
més representati-
vo de la inconve-
niencia de que
los jueces entren
a resolver los
conflictos de
intereses o eco-
nomicos se ha
producido cuan-
do la Corte
Constitucional
ha estudiado los
reajustes salaria-
les de los servi-
dores del Estado:
en una sentencia
ha ordenado
como minimo el
indice histérico
de precios al
consurnidor
(sentencia C-
1422 de 2000) v
en otra no suje-
tandolo a ningin
criferio sino a
invocaciones
abstractas de
justicia social
que son un sal-
voconducto para
que los gober-
nantes atropellen
a los empleados
(sentencia C-
1064 de 2001).
Lo que ha debido
procurar la Corte
Constitucional es
el fortalecimiento
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de los actores
sociales para
establecer esos
incrementos
dentro de un
proceso de
concertacion
establecido en el
inciso segundo
del articulo 56 de
la Carta, previo a
la adopcién de la
ley respectiva
por parte del
Congreso. Los
jueces no deben
reemplazar el
didlogo social y
¢l derecho de
negociacion, por
ello ambas sen-
tencias se mue-
ven en una linea
de autoritarismo
paliado en algo
por benévolos
propositos juci-
ciales, negando la
democratizacion
de los Estados
modernos. Esta
es una de las
consecuencias de
la tan popular
escuela universi-
taria del ‘argu-
mento fuerte’.

5. GUERRERO
Figueroa,
Guillermo E!
trabajo en la
Nueva Constitu-
cion de Colom-
bia” (ed. Costa
Norte Limitada-
primera edicion
1992),

bajo™. Es decir, se constitucionalizé la re-
glamentacion que del fuero se hizo en el
Cddigo Sustantivo del Trabajo. Alaley le
corresponderian los detalles operativos de
esta figura.

Pero ha dejado la ley un grave problema
cual es que el empleador oficial, para pedir
permiso para desvincular a un empleado
publico aforado, deba en la demanda ‘ex-
presar la justa causa del despido’ (art. 44
modificatorio del 113) s6lo procedente
para los trabajadores oficiales o particula-
res. A los empleados publicos se les des-
vincula no se les despide. Esta figura de
Justa causa del despido no existe dentro
del derecho administrativo laboral, de ahi
que se haya dejado una inmensa puerta
abierta para que la jurisprudencia pueda, o
bien considerar que jamas se puede autori-
zar la desvinculacion de un empleado pi-
blico por no existir taxativamente la causal;
o por el contrario que cualquier causal in-
vocada por el empleador oficial sea ‘justa
causa de despido’, como la supresion de
areas de entidades, dejando vacio de con-
tenidé el fuero de los empleados pablicos.

Graves carenciuas

v olvidos

Laley 712 hace caso omiso de todos los
aportes del derecho laboral comparado y
frente a los principios constitucionales se
puso de espaldas:

1. El desdén por los

principios constitucionales

La ley no tiene en cuenta ni el numeral 7
del articulo 95 de la Constitucion, ni el 84
sobre las actnaciones de buena fe. Mucho
menos se pensod en ¢l tramite de la reforma
en el articulo 2°, del deber de todos los
funcionarios de colaborar en los fines del

Estado. Para laley 712 no existen los
incisos del articulo 13 de la Constitucion
sobre la desigualdad compensatoria, ni los
principios del articulo 53 como el indubio
pro operario, la primacia de larealidad y la
condicidon mas beneficiosa.

2. El apego a criterios civilistas

Uno de los errores mas protuberantes de
esta normatividad radica en no direccio-
narse de fondo hacia la autonomia de
avanzada del derecho procesal laboral
frente al procesal civil, desarrollando los
principios que separan a una disciplina de
la otra. Pero también incurrieron en un
error al creer que la posible autonomia se
logra trayendo algunas regulaciones civilis-
tas al articulado del procedimiento del tra-
bajo, como si el problema fuera el codigo
€n que se encuentran y no la esencia de
cada mnstitucion. Veamos las criticas cen-
trales.

La analogia. El principio de la inmedia-
cion y la concentracion y rapidez del pro-
ceso fueron las claves en el cédigo proce-
sal laboral de 1948. Un ejemplo para los
profanos en estas materias: En el articulo
59 del Codigo Procesal del Trabajo se
establece que en cualquier estado del pro-
ceso el juez podra ordenar la comparecen-
cia de las partes a fin de interrogarlas libre-
mente sobre los hechos controvertidos. En
la actualidad, bajo los mandatos del Cédi-
go Procesal Civil lo que se solicita esun
interrogatorio de parte, el juez fija una fe-
cha de comparecencia al empleador, si no
asiste en la siguiente oportunidad se deter-
mina que si presentd excusa se le fijara una
nueva fecha, en esta nueva oportunidad el
empleador podra solicitar un plazo para
responder las preguntas del trabajador en
otra oportunidad, es decir, para evacuar
esta sola prueba el juzgado ha debido fijar
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4 fechas, que por lo general tienen un inter-
valo de dos o tres meses y he aqui que se
ha gastado en tiempo mas de un afio, lo
que no seria posible bajo los mandatos del
mencionado articulo 59 del CPT.

Y esta demora, por qué? Porque el juez
aplica por analogia el Codigo de Procedi-
miento Civil, pues es la costumbre sin ante-
poner, por ejemplo, los principios constitu-
cionales. El proceso laboral de 1948 tiene
en teoria una dindmica tal que le da faculta-
des suficientes al juez para dirigir el proce-
s0 y resolver dentro del mismo espiritu del
codigo todas las situaciones que se le plan-
tean. Pero, se repite, ello en la practicano
es asi, pues de por medio estd implicita la
nocion de reglar todas las facultades del
Juez para evitar arbitrariedades y despro-
positos, tal como es posicion recurrente en
materia penal y civil.

El espiritu del codigo de 1948 se dirige a
establecer rapidamente cudl es el nudo
central de la /itis, y en caso de dudas so-
bre los hechos, para disiparlas, se decretan
pruebas como la declaracion de las partes,
los testimonios o la inspeccion judicial.
Lavunica salida valida consiste en interferir
la analogia al Codigo Procesal Civil (art.
145 CPT) explicitando que en caso de no
existir norma debe acudirse en primer tér-
mino a los principios constitucionales y al
derecho comparado. En definitiva, si ante
esa alternativa estuviéramos, es preferible
acoger el cédigo procesal laboral de 1948
o el procedimiento civil actual, pero la
mezcla desafortunada de los dos es nefas-
ta, como se ha venido dando en la practi-
ca,y fortificalaley 712.

El olvido de la relativizacién de unas
pruebasy la revalorizacién de otras

Ya se ha insistido hasta el agotamiento de
los lectores que deben relativizarse la carga

probatoria del interrogatorio de parte, testimo-
nios y documentos; pero al mismo tiempo,
debe darsele mayor importancia a las reglas de
la experiencia y obviamente a los indicios y
presunciones. Es conveniente demostrar que si
s¢ puede y un ejemplo, reiterado en ponencias
anteriores, es una disposicion del codigo pe-
ruano: “Articulo 41°. Indicios. Los actos, cir-
cunstancias o signos suficienternente acredita-
dos a través de los medios probatorios, ad-
quieren significacién en su conjunto cuando
conducen al juez a la certeza o conviccién en
torno a un hecho relacionado con la controver-
sia. En el proceso laboral, los indicios pueden
ser, entre otros, las circunstancias en las que
sucedteron los hechos materia de la controver-
siay los antecedentes de la conducta de am-
bas partes™. '

3. Negarse a abordar los graves -
problemas en la administraciéon

de justicia

Y no se vaya a decir que al legislador no se le
advirtieron los graves problemas en la adminis-
tracion de justicia, especialmente sobre la ne-
cesidad de intervenir en las causas del enfren-
tamiento de altas cortes, pues los memoriales
llegados a las oficinas del Sénado sobre este
asunto fueron numerosos, y en ellos se propo-
nia la ampliacién de las causales de casacion
de violacién, no sélo de la ley, sino de la
Constitucién, y rebajando al maximo el
hiperformalismo de este recurso extraordina-
Tio.

Pero pudo més la fuerza de la tradicién expre-
sada en los miembros de la Comision para
mantener esta exotica isla de la casacidn lejos
de la Carta Politica y de su imperio en el resto
de instituciones del pais. Los tittimos
enfrentamientos nos han dado la razén, el le-
gislador deberia haber intervenido en esta pug-
naa favor de los principios constitucionales.
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El proyecto

de reforma
constiftucional a
la administracién

El gobierno de Alvaro Uribe Vélez acaba
de presentar al Congreso un proyecto de
acto legislativo “por medio del cual se re-
forma la constitucién politica en materia de
administracién de justicia”, que no inicié su
tramite este ailo pero que ser debatido el
proximo afio por el Congreso.

En sus 25 articulos propone tantos y tan
delicados temas que se hace imposible
describirlos y analizarlos en este breve arti-
culo, fan s6lo enumeréndolos nos percata-
mos de la reforma en 12 materias: el debi-
do proceso, la extincién de dominio de
bienes, la accion de tutela, los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, la
carrera en la administracion de justicia, el
derecho fundamental al acceso a la admi-
nistracion de justicia, las fuentes del dere-
cho, el nombramiento de los magistrados
de las altas cortes, las funciones de las al-
tas cortes, los facultades de la corte consti-
tucional, la regulacién de la accién de
inconstitucionalidad y la administracién de
la rama judicial,

de justicia y
la accion de tutela

En lo que toca a la proteccion de los dere-
chos humanos y en especial a los derechos
laborales, haré un breve analisis critico de
las propuestas de reforma a la accion de
tutela.

cQué se le quiere
cambiar a la accién
de tutela?

De ser aprobado el proyecto, la accion de
tutela quedaria limitada en su acceso, y
mas excepcional ain, en su procedibilidad
y su dgmbito de proteccién bastante restrin-
gido, tanto por los derechos que protegeria
(serian excluidos los derechos sociales)
como por las érdenes que podrian impartir
los jueces.

Veamos cada uno de los puntos del pro-
yecto al respecto:

La competencia en

materia de la accién de tutela

“Toda persona, natural o juridica, tendra
accion de tutela para reclamar ante los jue-
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ces no colegiados, competentes de acuer-
doconlaley.”

Se pasaria de una competencia de todos
los jueces, a una de s6lo los jueces uniper-
sonales y de acuerdo aregulacion legal, lo
que podria conducir a que se especialice el
conocimiento de la tutela en algunos jue-
ces.

Cuando se propone este cambio s¢ argu-
menta que la accién de tutela congestiona
la jurisdiccion ordinaria y en especial a las
altas cortes. El argumento de la congestion
de las altas cortes es valido pero podria
resolverse con otras férmulas menos lesi-
vas del mecanismo.

Los efectos previsibles por este cambio en
la competencia serian, en primer lugar, un
obstaculo para el acceso ciudadano a la
proteccion de los derechos fundamentales,
lo que eliminaria una de las principales ca-
racteristicas de la tutela; de otro lado ex-
cluiria a las altas cortes y eventualmente,
de acuerdo al desarrollo legal que se le dé,
a otros jueces del conocimiento de la tute-
la, lo que los alejaria atin mas de la deman-
da ciudadana de justicia material y de la
aplicacion directa de la constitucion.

Los derechos que se pueden

proteger con la accién de tutela

“...1a proteccion inmediata de los derechos
fundamentales de que trata el Capitulo I
del Titulo II de la Constitucion...”

Si algin aspecto es profundamente lesivo
del proyecto es éste, dado que se excluye
la posibilidad de la proteccion de los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales por
la via de la accion de tutela. Derechos re-
conocidos por la jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional como fundamentales,
aunque la constitucién no los denomine

como tal, y que han sido ampliamente pro-
tegidos por los jueces, dejarian de tener
proteccidon inmediata; situaciones de vulne-
racion al acceso a la educacion, al minimo
vital, al pago de pensiones y salarios, a la
seguridad social en salud, etc., tendrian
que resolverse por mecanismos judiciales

1. La justicia-
g ) bilidad de los
ordinarios. derechos socia-

La discusion alrededor de la fundamentali- ‘es fundamenta-
dad teccion i diata ia iudicial les. Rodolfo

y proteccion inmedia rpor viajudicial o0 febrero
de los derechos sociales dista de ser paci- 2001,
fica', sin embargo, y en vista de la pavoro-

sa situacion social que vive nuestro pais y
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la inercia estatal para afrontarla, el consti-
tuyente de 1991 acogié el modelo de or-
ganizacidn politica y social denominado
Estado Social de Derecho, del cual se de-
riva la justificacién de la proteccién judicial
inmediata de los derechos sociales funda-
mentales en ciertas situaciones especiales.
Con la reforma, ademas de excluirse 1a via
de la accién de tutela para la garantia de
una justicia material minima para todos los
ciudadanos, se desnaturaliza el papel del

- Estado.

La accién de tutela

- contra providencias judiciales

~ ““...No habré tutela contra decisiones judi-
ciales...”

Como deciamos en un articulo anterior,
este tema se ha vuelto de especial interés a
raiz del denominado y ya reiterativo “cho-
que de trenes”, ante el cual el proyecto
propone la exclusidn constitucional de la
accién de tutela contra providencias judi-
ciales que constituyen vias de hecho, de-
Jando por fuera del control constitucional
las actuaciones de los jueces.

Estarhos convencidos que algunos de los
problemas que se han presentado en este
tema se podrian resolver a través de una
regulacion legal que precise la procedibili
dad de la accion de tutela contra senten-
cias judiciales, dicha regulacion buscaria
resolver varios de los “traumas” que esta
figura le crea a la seguridad juridica, ala
Jerarquia y grados de conocimiento entre
los jueces, a la especialidad de los mismos
y a su independencia.

En términos generales, se buscaria que las
causales de procedibilidad se establecieran

de acuerdo con la doctrina desarrollada
por la Corte Constitucional, que fuera co-
nocida por un superior jerarquico del juez
que tomo la decision acusada de via de
hecho, que tenga limites de tiempo para
interponerse (dos meses), y en el caso de
las dos altas cortes, las tutelas contra sus
providencias serian conocidas en primera
instancia por una sala diferente a la que
produjo la providencia, y en segunda ins-
tancia ante la otra alta corte, esto es, si es
contra una sala del Consejo de Estado, la
primera instancia seria en una sala diferente
de dicha corporacién y la segunda instan-
cia seria ante la Corte Suprema de Justicia,
y al contrario. Todo esto incorporando la
propuesta que se refiere al requisito de ha-
ber planteado el asunto de constitucionali-
dad desde el inicio del proceso ordinario.

Las ordenes de proteccién

que pueden emitir los jueces
“...niatravés de ella podran los jueces
imponer a las autoridades pablicas obliga-
ciones de imposible cumplimiento o que
supongan alterar las Leyes, Ordenanzas o
Acuerdos del Plan de Desarrollo o del
Presupuesto Nacional, Departamental o
Territorial...”

Con esta limitacion al alcance de las 6rde-
nes de proteccion que pueden emitir los
jueces cuando resuelven una accion de
tutela, se esta desnaturalizando la naturale-
zajuridica de la misma al imposibilitarse
alterar decisiones de otros drganos del po-
der ptblico que vulneren derechos funda-
mentales. Si un juez no puede ordenar para
una situacion especifica la inaplicacion de
una norma juridica o la inclusién de una
situacién no prevista en ella, no podra pro-
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teger el derecho vulnerado y su decision no
sera mas que un llamado a las autoridades
para que se sujeten a la constitucion.
Frente a la accion de tutela existe un vacio
en lajurisprudencia y en la doctrina con
respecto a su naturaleza juridica, lo que ha
impedido en muchos casos otorgarle sus
verdaderos alcances en el ordenamiento
Juridico, y sobre todo le ha ido quitando
fuerza al desconocerse su esencial natura-
leza, un procedimiento de control ante la
amenaza o vulneracion de derechos funda-
mentales.

Precisamente por tratarse de una actividad
de control (en nuestro caso ejercido por
los jueces), dista y sobrepasa las tradicio-
nales concepciones acerca de la funcion
jurisdiccional y la colocan en el vértice de
los poderes publicos, por fuera de los mis-
mos y por tanto con capacidad para con-
trolarlos.

De ser aprobada esta propuesta se incre-
mentarian los agravios contra la constitu-
cion y la administracion de justicia ocasio-
nados con las reiteradas, permanentes y
masivas acciones y omisiones vulneradoras
de derechos fundamentales en cabeza de
las autoridades, sin que frente a estas con-
ductas los jueces puedan ordenar su modi-
ficacion y mucho menos su sancion.

La tutela contra particulares
“...LaLey establecera taxativamente los
casos en los que la accién de tutela proce-
da contra particulares encargados de la
prestacion de un servicio publico y cuya
conducta afecte grave y directamente el
interés particular del solicitante, o respecto
de quien se halle en estado de indefen-
sion, ..”

Con esta propuesta se excluiria la tutela
contra particulares frente a los cuales el

accionante se encuentre en situacion de
subordinacion, definida por la Corte Cons-
titucional como “Lasubordinacionesla
expresion del vinculo juridico de depen-
dencia de una persona con respecto a otra, .
en virtud del cual, el sujeto pasivo esta
obligado arecibir y a acatar las 6rdenes
impartidas por quien ocupa la posicioén do-
minante en la respectiva relacion. Entendi-
da asi la nocion, resulta claro el hecho de
que no s6lo hay subordinacion cuando me-
dia un contrato de trabajo, siendo este el
caso mas caracterizado de tal situacion,
sino también, cuando quiera que resulte
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una relacién de dependencia con efectos
en derecho. .. El Constituyente de 1991
contempl6 la posibilidad de que 1a tutela
procediera también contra particulares, lo
cual no esta previsto en otras legislaciones.
Posiblemente se debe ello a que, en princi-
pio, se ha considerado, erroneamente, que
es el Estado, a través de las autoridades
publicas, quien viola, por accién u omision,
los derechos fundamentales de las perso-
nas, cuando la realidad demuestra que és-
tos también son vulnerados, en forma qui-
74s mAs reiterativa y amenudo mas grave,
por los mismos particulares. Esta disposi-
ci6n puede calificarse como una novedad y
como un notable avance dentro del campo
del derecho ptblico, por cuanto permite,
bajo unas condiciones especificas, que se
protejan los derechos constitucionales fun-
damentales de las personas, cuando éstos
han sido vulnerados por otros particulares,
ya sean personas naturales o juridicas” .2
En concreto, la reforma de ser aprobada
impediria que los trabajadores del sector
privado que se encuentran en situacion de
subordinacién frente al empleador, no po-
dran utilizar la accién de tutela para prote-
gerse de la amenaza o vulneracion de sus
derechos fundamentales, quedando por
tanto en la impunidad muchas situaciones
hasta hoy protegidas por los jueces de tu-
tela; casos de libertad sindical, derecho de
asociacion, trato digno y justo en el traba-
jo, no tendrian proteccién judicial.

¢Que hacer?

Desde esta perspectiva no seria adecuado
interrumpir el proceso de construccion
institucional y jurisprudencial de la accion

de tutela y del sistema de control constitu-
cional colombiano, introduciendo reformas
que modifiquen su estructura o funciona-
miento esencial, bastaria con aplicarse al
desarrollo y extension de las grandes virtu-
des que el sistema ha podido mostrar y
construirle jurisprudencial y doctrinaria-
mente controles a la labor de la Corte
Constitucional y de los jueces de tutela, y
en algunos casos tendrian que realizarse
reformas al nivel legal y reglamentario para
mejorar los procedimientos y el funciona-
miento de la jurisdiccion constitucional sin
limitar sus posibilidades de control a las
autoridades publicas y a los particulares.
Resulta paradéjico que el mecanismo de
acceso a la justicia que mayor credibilidad
y confianza ha creado entre los ciudada-
nos, se proponga limitar; por el contrario,
se deberian extender sus caracteristicas al
resto de mecanismos de acceso, de tal for-
ma que los ciudadanos prefieran acudir al
Estado y a sus instituciones en busca de la
solucion de sus conflictos y eviten el uso de
la violencia y las vias de hecho para obte-
ner la garantia de sus derechos fundamen-
tales.

La mejor conclusion es que se organice el
debate acerca de la justicia y la accion de
tutela; el tiempo de los balances parece
que ha concluido y es tiempo de reformas,
lo mas saludable es que la judicatura, la

~ academia, el nuevo gobierno y el nuevo

congreso, deliberen de cara al pais sobre
este crucial asunto para la vida institucional
de nuestro sistema democratico. Los temas
estan enunciados, los argumentos hay que
desarrollarlos y las decisiones debemos
construirlas con las mejores y mas conve-
nientes propuestas.
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