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INTRODUCCION

Desde finales del afio pasado, la Escuela Nacional Sindical (ENS) y la Confederacion
de Trabajadores de Colombia (CTC), han venido trabajando en la realizacion de un
encuentro para los sindicatos pertenecientes al sector de la cafia de azlcar, que
conduzca a encontrar alternativas a un estado de crisis que ya trasciende la esfera
laboral y ha permeado a toda la Region. :

En noviembre se hicieron algunas consultas en Cali con las federaciones adscritas a
la CTC y se contacto a los sindicatos nucleados con la CGTD (Fegtravalle), donde se
quedo en la promacién de un encuentro de caracter tripartita. Asi mismo la ENS ha
convocado la presencia y participacion de la CUT, a través de Sintracafiaizucol con

el fin de lograr una amplia cobertura y la mayor democratizacion posible de todas las
discusiones a emprender.

Los analisis previos han generado un consenso sobre la gran preocupacion que
existe al interior de las organizaciones sindicales y sociales por la situacién de
desregulacion laboral existente en el sector, que se convierte en un elemento critico
en el ambito social para mantener la viabilidad de socio — politica del Departamento.
Por esta razén se ha considerado como una necesidad realizar una convocatoria
mas amplia, con el fin de reunir a trabajadores — empresarios y gobierno a que,

conjuntamente, se busquen las soluciones y se procuren los acuerdos necesarios
para hacer del Valle una region de gran viabilidad social, econémica y democratica.

Este documento plantea elementos de economia, empleo, medio ambiente y
organizacion sindical, a razén de permitirle a los trabajadores una discusion previa

que conduzca a posiciones de conjunto sobre los aspectos estratégicos del sector y

para la Region.
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1. ECONOMIA Y EMPLEO

1.1 PUNTOS DE PARTIDA

Dos procesos hicieron que el decenio de 1960 fuera decisivo para la industrializacion
y modernizacion del Valle del Cauca y su capital Santiago de Cali. Primero, fue en
este momento donde el pais comenzdé su segundo proceso de sustitucion de
importaciones, enfocado hacia bienes intermedios, y en Cali se asentaron
importantes empresas nacionales y multinacionales que dinamizaron la industria
manufacturera hasta convertirla en la segunda en importancia en el pais. El otro
proceso fue la revolucion cubana, ésta hizo que la mirada de Norteamérica se
volcara hacia otras zonas buscando alternativas para la azlcar proveniente de la
Isla.

Sin embargo, si bien estos hechos marcaron diferencia, en realidad otros fenémenos
internos y externos (véase cuadro 1) hicieron que en el Valle del Cauca se
presentara un proceso de concentracion industrial y urbanizacion, diferente al resto
del pais, o por lo menos a las ciudades lideres: Bogota y Medellin.

El desarrollo productivo y social del Valle del Cauca ha sido el resultado de un
proceso de sinergias entre el sector publico y privado que ha conducido no sélo a
construir un importante polp geogréafico de desarrollo sino, y €s aun mas importante,
a un proceso de generacion de economias de aglomeracion que ha procurado una
Region con amplias fortalezas competitivas en el entorno mundial.

Asi, en el Valle, mas que azucar, se han generado una serie de integraciones
verticales y horizontales sobre esta agroindustria que han dinamizado otros
mercados paralelos. El sector publico ha potenciado la infraestructura suficientel y
ha permitido una estructura institucional que soporta las exigencias del pais y del
mundo sobre una regién que abre a Colombia hacia el mundo por el pacifico. El
sector privado, igualmente, ha posibilitado una modernizacion intensa de los sectores
productivos y ha concertado dinamicas de caracter mixto que conducen a definir
estrategias de desarrollo de largo plazo, en materia de servicios publicos,
sostenibilidad ambiental y desarrollo productivo.

Todos estos elementos han conducido a que en la uUltima década se presente un
desarrollo sin precedentes en la industria, pero en especial en el proceso de
produccion de la cafia de azucar y en la conversién hacia productos finales, que ha
hecho encaminar al sector hacia formas de “frontera”, como es el caso del clouster

de la cafia de azlcar, integrando proveedores, técnicos asesores agricolas, centros
de investigacion, proveedores de energia y combustibles, actividades de

' Con algunas deudas que son materia de trabajo: el tren de occidente, el puerto seco, la dinamizacién
del puerto de buenaventura, entre otras.
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administracion, cultivadores de la cafa, labores de cosecha (alce y transporte),
produccion de subproductos y valor agregado y por Ultimo la comercializacion

nacional e internacional (CEPAL, 2003)

Cuadro 1. Etapas del desarrollo del conglomerado azucarero

Periodos

Hechos
externos e internos

Politicas publicas

Estrategias

Etapa de Inicio

- Apertura del Canal

- Construccion del

- Construccion del

Integracion del
Conglomerado
1959-1990

cubana,1959 -

- Asignacion de
cuota de exportacion
a los Estados
Unidos

- Alza del precio
internacional del
azUucar

1966

- Adopcion del
modelo de
sustitucion de
importaciones con
promocion de
exportaciones.

- Proyecto Salvajina,
1984

1900-1925 de Panama ferrocarril Cali- negocio medular
- Primera Guerra Buenaventura - Integracion de
Mundial - Desarrollo del cadenas de valor
- Alza del precio puerto de independientes
internacional del Buenaventura '
azucar - Creacion del
Departamento del
Valle del Cauca
- Carreteras Cali
Bogota, Medellin B B
- Emergencia - Adopcion del - Progreso
Etapa de gconomica maodelo de tecnolégico
Crecimiento nacional, 1925 a sustitucion de - Diferenciacién del
1926-1958 1930 importaciones negocio
| - Gran depresion, - Integracion de la medular
1930 |, infraestructura de - Consolidacién del
conectividad poder de
' nacional negociacion
- Creacidon de
instituciones de
apoyo
Etapa de - Revolucion - Reforma Agraria - Vinculacién de

nuevos cultivadores
- Estrategia de "
cooperacion

- Integracion y
diversificacion
productiva

Etapa de Apertura e

1991 a hoy

Internacionalizacion

- Proceso de
integracion Andina

- ATPA

- Sobreproduccion
mundial de azucar

- Crisis econémica y
aguda recesion
en1999

- Adopcion del
modelo de
desarrollo de
economia abierta

- Mecanismos de
estabilizacion de los
precios internos.

- Aumento de las
exportaciones

- Inversion en el
exterior

- Compromiso con el |

medio ambiente
- Cambio del
negocio medular

Fuente: Centro Nacional de Productividad. Tomado de CEPAL, 2002,
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No obstante, este trascendental proceso de modernizacion, que seguira su curso en
busca de mayor valor agregado y mayor competitividad, ha tenido una consecuencia
que apenas se comienza a visualizar: Toda la estrategia de modernizacion se ha
soportado en adecuacion tecnoldgica, productiva y en ia busqueda del bajo costo,
donde el trabajo ha soportado no sdlo el peso de los adelantos cientificos sino la

reduccion de la calidad y en ultimas el deterioro del ingreso y el nivel de vida de los
trabajadores.

Asi, a pesar del crecimiento y desarrollo que histdricamente ha tenido la region, y
que es ejemplar en el pais, aun ante la crisis de los Ultimos afios, los trabajadores vy
en definitiva la sociedad, ha debido soportar el peso de la modernizacion reflejado en
una reduccion del ingreso y de sus garantias laborales.

1.2SITUACION ECONOMICA

La economia colombiana ha atravesado por lo que podria considerarse el periodo
mas critico en materia de crecimiento econdémico en su historia moderna. La crisis
que afectd al pais desde 1998 hizo que se revirtiera un comportamiento de
crecimiento sostenido que durante el siglo XX fue del 4.72% promedio anual (Greco,

2000), hasta encontrar su punto mas critico en el aino de 1999 con un decrecimiento
del 4.2%

Grafica 1. Comportamiento PIB nacional, pobreza y concentracion del ingreso
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Fuente: DNP. Carlos Eduardo Vélez, BID, 2004.
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Este deterioro del econémico no ha sido otra cosa que el efecto de una mayor
volatilidad del ciclo ante la exposicion de la economia a los flujos de comercio y
capitales internacionales, contando obviamente con condiciones internas de alta
incertidumbre producto de la violencia, una politica econémica cambiante y con
relativa pertinencia frente a la coyuntura.?

Légicamente este proceso que ha tenido su mayor impacto en los Gltimos cinco anos,
ha ocasionado una disminucion en el ingreso y en las condiciones del nivel de vida
de la poblacion. En efecto, mientras se redujo el crecimiento del PIB en Colombia, el
siglo termin6 con unos niveles de pobreza cercanos al 60% y un 23% de la poblacién
bajo linea de miseria, de acuerdo con el DPN. 2

De otro lado, los esfuerzos que en materia de politica economica se realizaron para
reducir la in®acion a un digito y que tiene como meta de mediano plazo llevarla a
estandares internacionales, esto es entre el 2% y el 3% para el afio 2006, le han
significado al pais unos costos sociales bastante altos.

Grafica 2. Inflacion y desempleo
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? La situacion en 1998 la marco el Banco de la Republica con su ortodoxia de defensa a la Banda
cambiaria que generd una iliquidez en el mercado monetario y la consecuente elevacion de los
intereses, que solo vino a revertirse ante la liquides que se le da al mercado en diciembre de 1999
tratando de prever los efectos del Y2K. De otro lado esta el manegjo de la politica fiscal, en permanente
déficit y con reformas tributarias cada afio.

3 Valga recordar el concepto de pobreza: una persona se considera pobre cuando dispone de dos
dolares diarios para vivir. De otro lado, una persona esta bajo linea de miseria cuando cuenta con un
dolar como ingresos diarios.

Azucar y empleo: Competitividad y viabilidad social en el Valle del Cauca 7
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Primero, como ya se insinud, la ortodoxia monetaria implementada por la Junta
Directiva del Banco de la Republica condujo, en parte, a la crisis de 1998, Ademas la
lucha por la inflacion no ha tenido resultados positivos en materia laboral: asi.
mientras la inflacién ha descendido el desempleo ha crecido, lo que tedricamente no
es comprensible pero que en materia de politica se constituye en una verdad: el
empleo ha caido y los puestos creados han sido de mala calidad y con bajos
salarios. Son estos los efectos de un largo perfodo de crisis donde la demanda
también tiene que ver en la répida reduccién de la inflacién, aunque la politica
monetaria cante la victoria para si. En este punto el empleo, los ingresos de la
poblacién también ha puesto se cuota.

La economia del Valle del Cauca no ha estado lejos de estas mismas tendencias. En
los ultimos cinco afios el Valle ha soportado una de las peores crisis de su historia
local aunque valga reconocer que este periodo ha sido sin igual en materia de
empobrecimiento econdmico y social de todas las regiones del pais.

En el caso de la produccion, el comportamiento del PIB mostré una caida mas
abrupta que la del pais y su recuperacion ha seguido la misma senda de escaso
crecimiento, mostrando con esto que la volatilidad del ciclo econémico cobra Ia

misma tendencia nacional y por ende comparte patrones de evolucion y riesgos tanto
internos como del entorno.

Grafica 3. Evolucion PIB Nacional y PIB del Valle del Cauca
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Fuente: DNP

El comportamiento de la economia del Valle ha estado caracterizado por varios
hechos: La salida de la economia de los dineros del narcotrafico,* el deterioro del
sistema financiero y la dificil coyuntura por la que atraviesa el sector azucarero ante
la competencia internacional y la presion de las multinacionales a los precios del
producto. Asi mismo, se ha manifestado en una pérdida de las garantias laborales de
los trabajadores y con esto en un aumento de la informalidad y la pobreza.®

No obstante, el Valle se mantiene en una posicion de privilegio en el entorno
nacional, de hecho, un estudio realizado por la Universidad de Antioquia y la
Universidad del Valle para el Corpes de Occidente en el afio de 1991, mostré como
la industria manufacturera del Valle sobrepasaba con creces la llamada potencia
industrial antioquefia. Hoy la Cepal ha mostrado (reconfirmando el andlisis del CIE)
en un estudio reciente como el Valle del Cauca es la segunda Region mas
competitiva del pais.

El Valle representa el 11.92% de la economia nacional. cifra aparentemente poco
significativa pero que se debe leer en un escenario de alta concentracion regional, a
la par de una alta divergencia entre las condiciones de desarrollo y crecimiento que
presentan las distintas economias regionales. En materia de poblacion, la region
constituye el 9.8% del pafs, cifra bastante estable en las Gltimas dos décadas.

A nivel sectorial, véase cuadro 2, el aporte de mayor significacion a la economia del
Valle lo realiza el sector manufacturero con el 18.3% del PIB, el sector agropecuario
aporta el 8.3% y la actividad comercial significa el 11.5%. Resulta interesante
observar que sectores como el financiero (7.2%), alquiler de vivienda (16.3%) y
servicios del gobierno (14.3%), generan unos aportes relevantes a la economia.®

En estas condiciones es menester observar que la economia del Valle ha
conservado su estructura y participacién sectorial a los largo de los Gltimos dos
decenios. El sector de los servicios aportd el 66.4% del PIB para el afio 2001, cuando
en el afio 1981 ese aporte representaba el 65,6% del PIB. E| sector primario paso en
el periodo del 9.4% al 8.6%

* Resulta paraddjico que hoy el dolar experimente un proceso de revaluacion similar al ocurrido a
principios de la década pasada donde se presento el fenomeno del ingreso de capitales nacionales y
extranjeros al pais. En esa época también fue caracteristico el boom del sector de la canstruccién y
las burbujas inmobiliarias efecto de los dineros “calientes”. No en vano, el pais se convirtié en la ultima
economia en Latinoamérica en caer pera la primera en presentar sintomas de salida de la crisis,

¥Los dirigentes sindicales plantean que seis afios atras ellos tenian mayor fortaleza institucional y su
numero de afiliados doblaba a los que actualmente existen.

® Datos con Fuente del DNP y Gobernacion del Valle.
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El sector financiero es el que mas aporta a la economia del Valle del Cauca, su
contribucion del 23.4% es practicamente la suma del sector agricola e industrial. Sin
embargo el subsector de alquiler de vivienda y servicios inmobiliarios representa el
69.3% del sector o mirada su participacién en el PIB, aporta el 16.3%, cifra similar al
aporte de la industria manufacturera.

Cuadro 2: Valle del Cauca. Valor agregado, por grandes sectores econémicos.
Millones de pesos constantes de 1994

SUBSECTORES ECONOMICOS 1894 1995 1598 1987 1998 1939 2000 (e) 2001 (e)

Sector Primario 674.066 781,168 741,839 835.805 814,920 TI7.477 809,298 771.034
AGRICOLA 414155 478.717 408.439 435374 447.250 422.562 449 304 444 B0

CAFE 72.385 130.967 94 648 130,806 149 976 126491 147 411 151 8411

OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS 341 770 347750 37N 304 566 257274 286,071 301.893 292 992
- Cana de Azucar 172.541 177.591 182.332 173.660 175.160 166,400 190,134 173976

ANIMALES VIVOS ¥ PRODUCTOS -

ANIMALES 119.288 124.344 185.935 208 518 227,002 195814 183363 182.114

PRODUCTOS DE LA SILVICULTURA'Y

EXTRACCION DE MADERA 7.065 7.540 5467 5169 4641 4.147 4330 A 768

PESCADO ¥ OTROS PRODUCTOS DE LA L

PESCA 92 428 122,425 94 746 145512 100,034 124 342 131,641 111,672

I MINERIA 41.410 48,142 47.252 41.232 35.012 20.312 30658 27 440

Sector Secundario 2.042.827 2.266.213 2.250.299 2.067.541 2,014,855 1.849.334 1.924,950 1.964,298

I, INDUSTRIA 1.650 545 1.814 899 1.706.123] 1.662.658 1.655.846 1.577.088 1.628 900 1,637 B4T

ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO 582.332(° 598.647 602 545 559,122 572.482 548411 510,721 601.304
RESTO DE LA INDUSTRIA 1.068:213 1.216.252 1.103.578 1.103.536 1.083 364 1.028.677 1.058.188 1.0356.453

V. CONSTRUCCION 392.2682 450 314 544 176 404 583 359,000 272246 296.04 1 326 451
TRABAJOS DE DE CONSTRUCCION

CONSTRUCCIONES EDIFICACIONES 198,160 214,727 269,354 211.182 178.277 143 488 160.067 141.432
TRABAJOS Y OBRAS DE INGENIERIA

CIVIL 194.122 235 587 244,822 193704 1680.732 128.758 136,154 185010

Sector Terciario 4,978,985 5.420.726 5.740,322 5.852.682 5.926.010 5.786,703 5.821.968 5.955.095
ELECTRICIDAD Y GAS DE ClUDAD 252 569 270.040 276650 287 447 299 575 1 316,1098] 319,741 N

VI. COMERCIO, REPARACIONES, .

RESTAURANTES Y HOTELES. 1.076.7561 1.106.377 1.106.846 1.127.635 1.100.865 924,534 890,951 1.035 368
TRANSPORTE 474 462 449,138 600,039 523 414 b0 339 531,733 513671 482 590
CORREOS COMUNICACIONES 158 660 175.8006 104 T8¢ 200 155 240 8006 200,700 244 D)5 243020
INTERMEDIACION FINANGIERA Y |

SERVICIOS CONEXOS 433 B30 505.619 851.707 550.926 510222 438737 A54 605 440525

INMOBILIARIOS ¥ ALQUILER DE VIVIENDA 1.176.652 1:336:352 1.246 666 1252611 1.314 552 1.437 327 1.448.782 1,458 260
SERVICIOS A EMPRESAS EXCEPTO
SERVICIOS FINANCIEROS E 4 .
INMQBILIARIOS ) 203.112 218.919 208.287 254 084 243153 215,252 201174} 204,065
SERVICIOS PERSONALES, COMUNALES Y
SOCIALES {Educacion, Salud y Recreaclon de

Mercadn) 305 440 403.488 417 932 417 BED 305.250 304.214 411476 442 475

SERVICIOS DE GOBIERMO 766.212 864.592]  1.087.270] 1190025 1201389 1251352 1,201,128 1,200,550
DOMESTICOS 40,458 40,305 40.128 39,505 38 661 36 625 35,074 36 454
INTERMEDIACION FINANGCIERA MEDIDA {

INDIRECTAMENTE 364.506 439.547 521.050 510.050 401 932 356 587 296150 202 972
SUB-TOTAL VALOR AGREGADO 7.331.672 8.027.560| 8.211.410] 8.245.978] 8.293.862 0.056.627 B.260.095]  B.397.456
IMPUESTOS MENOS SUBVENCIONES

SOBRE PRODUCTOS 584 604 512.436 580759 597.173 623 689 541 396 560,120 574.290)
PRODUCTU INTERRD BRUTO 7.916.576| 86399968 6801169 8.843.151] 8.817.551 8.598.023 8.620.214 8.971.748

FUENTE: Calculos preliminares sujetos a cambio. Planeacion Departamental con base en informacion
DANE (afios 1994-1897). Aflos 1998-2000 estimaciones Planeacion Departamental del Valle. Estudios
Sociceconémicos

Dos datos merecen destacarse dentro de este estudio. El cultivo del azlcar ocupa el
39% dentro del sector agricola. De otro lado, el sector alimentos, bebidas y tabaco
representa el 37% de la industria manufacturera en el Valle del Cauca. Visto en
conjunto estos dos sectores le significan al Valle del Cauca el 9.2% del valor
agregado del Departamento, apalancamiento significativo desde solo un producto.

Azucar y empleo: Compelitividad y viabilidad social en el Valle del Cauca 10
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El café, otro producto histérico de la economia colombiana, aun a pesar de su
vertiginoso descenso en la participacion tanto de la produccion nacional como de las
exportaciones, ocupa, después del azlcar el segundo puesto en importancia
aportando el 34% de lo produccion del sector agricola del Valle.

En materia de empleo, la economia del Departamento hasta el afio 200 mantuve una
tasa de desempleo por encima del nivel nacional, como puede observarse en la
grafica 4. A partir del comienzo de este decenio, y con la recuperacion de la
economia, el empleo ha alcanzado una senda de crecimiento mas importante que el
promedio nacional, mostrando una sensibilidad mayor del trabajo frente a la
produccion.

Grafico 4. Tasa de desempieo del Valle vs nacional
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De todas maneras, tal como la tendencia del pais, la disminucion de las tasas de
,desempleo estan explicadas, al.-menos en parte, por el cambio de metodologis,
donde empiezan a figurar variables como la tasa de subempleo que en el Valle
asciende al 36.7% para el tltimo trimestre del afio 2003.7

" Recuérdese que la poblacion subempleada esté definida por el Dane como aquellas personas que
pertenecen a la poblacion ocupada, que quieren y pueden trabajar mas tiempo del que usualmente le
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2, AZUCAR: EL GOCE DE POCOS

2.1 EVOLUCION SECTORIAL

Si bien debe considerarse un cultivo histérico en el Valle del Cauca, el azlcar ha
cobrado una importancia singular dado el aporte que realiza no soélo a la produccién
departamental sino al aplancamiento que hace sobre la sociedad.

De acuerdo con datos de Cenicafia,® para la produccion del sector se cuenta con
205.460 hectareas, localizadas en 2.167 unidades productivas que abastecen a los
13 ingenios azucareros de la regién. Esta produccion se distribuye en 39 municipios
de cuatro departamentos: 25 municipios del Valle del Cauca (78% del area total
sembrada), siete del departamento del Cauca (19%), cuatro de Risaralda (1,6%) vy
tres municipios de Caldas (1,3%). Los municipios mas representativos en términos
de area sembrada son Palmira y Candelaria en el Valle del Cauca, con el 16% (315
unidades productivas) y el 12% del total (267 unidades productivas). El empleo
generado por los ingenios asociados a Asocafia en todo el sector es de 27.605
empleos directos para el afio de 2002,

A partir de la segunda mitad del decenio pasado, el sector ha venido realizado
ingentes esfuerzos de tipo tecnoldgico y productivo para poder acceder al mercado
internacional en condiciones de alta competitividad. Asi, en el campo, en la
produccion de cafia se han obtenido avances en los tltimos ocho arfios, de hecho, tal
como se muestra en la grafica 5, la produccion de azucar, medida en toneladas
meétricas, ha crecido, en promedio el 3.0% anual, cuando la economia nacional y la

produccion del Valle lo han hecho a un promedio del 1.1% en el mismo periodo.®

En el mismo sentido, el sector mantiene un sano equilibrio entre el destino de |a
produccién hacia los mercados externos y el consumo nacional. De todas maneras el
crecimiento del sector se debe explicar, en mayor medida por el jalonamiento de las
exportaciones, aspecto que muestra un potencial del sector que si se una el tema de
los hidrocarburos deja como resultado una expectativas positivas parea el sector en
los préximos 10 afios.

dedican, a sus actividades remuneradas. La poblacién subempleada se divide en poblacion
subempleada visible y en poblacion subempleada invisible. La poblacién subempleada visible son
quienes reconocen ser subempleados y trabajan menos de 32 horas semanales. Y Ia poblacion
subempleada invisible, es el conjunto de individuos que trabajando 32 horas semanales, afirman que

sus ingresos no son suficientes para atender sus gaslos; y que juzgan que su ocupacion no esta de
acuerdo con su profesion,

! http:f!www,oecodes‘org.co!lndicadores/asocana/asbcana‘[ .htm
? Asi, la productividad de la tierra destinada al azticar medida como toneladas de producto por
hectarea, presenta el indicador mas alto de los cultivos en el Valle del Cauca, con un promedio de

105.94 en el aflo 2000. De otro lado, el Ingenio del Cauca esta considerado como el segundo mas
moderno del mundo (Echavarria, Fainboim y Zuleta, 2003, p 43)
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Grafica 5. Produccion y comercializacion del {a Cafia
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La industria azucarera genera cifras tan significativas como el aporte del 39% de la
produccion agricola del Valle, el 9.2 del valor agregado departamental y una
contribucion de cerca del 1% al PIB nacional. En efecto en los ultimos 10 afios el
sector ha contribuido con un 1.03% promedio al PIB del pais, manteniendo, como se
observa en la grafica 6 un aporte constante a lo largo de la década, que incluso ha
venido recuperandose desde 1997, tras una pérdida de participacion producto de la
caida de los precios internacionales del grano.' ‘

El conservar una estructura de aportes a la produccion tiene su explicacion
fundamental en el comportamiento de la productividad. Asi, la productividad laboral
del sector azucarero medida como el aporte en délares que realiza cada empleado
ha conservado su participacién en los ultimos cuatro afios, después de sufrir una
reduccion del 18.23% entre 1997 y 1999, que ha significado la reduccion de 3.675
trabajadores (as) entre los afios 1994 y 2002. |

La década que paso le signific al sector una pérdida de participacion en los ingresos
a las comunidades donde impacta la produccion. De hecho, no sélo se ha reducido el
nimero de empleos sino que, amparado en los cambios de normativa en materia
laboral, se ha venido profundizando el tema de la flexibilizacion y en esta la figura del
contrato sindical que se ha convertido en una herramienta importante para disminuir
costos laborales pero a costa de los mismos trabajadores.

'° Este 1.03% puede sonar bajo, sin embargo el aparte resulta significativo cuando se compara con
otros sectores como la mineria (sin hidrocarburos) que aporta el 1.9%, el café 1.4%, productos claves
dentro de la estructura exportadora del pafs.

Azucar y empleo: Competitividad y viabilidad social en el Valle del Cauca 13
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Grafica 6. Aporte de la industria azucarera al PIB nacional
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Grafica 7. Productividad laboral del sector azucarero
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En esta misma direccion estan las cooperativas asociativas de trabajo que han
terminado por convertirse en figuras oscuras que encubren prolongacion de la
jornada laboral y violacién de garantias laborales y seguridad social. Esto hace que
buena parte de los trabajadores no sindicalizados tengan una precaria situacion, con
quincenas que oscilan entre $50.000 y $70.000, pagados en dinero o en especies
(sin seguridad social en muchos de los casos), lo que ha incentivado el trueque entre
las familias.™

El contrato sindical se ha convertido en una figura muy problematica. Por lo general
los contratistas son los que logran acaparar ganancias y los sindicatos que han
intentado esta figura han recorrido una senda muy complicada que va desde poder
realizar obras importantes en tanto programas de vivienda, por ejemplo, hasta
convertirse en una simple firma contratista, lo que representa un elemento de tension
social y de pérdida de confianza hacia las organizaciones.

Grafica 8. Empleados del sector azucarero
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1 B . . ; . ;
"' Este fenémeno se ha venido presentando en otras zonas del pais. En el departamento de Antioquia,
en las zonas cafeteras y mineras, se presentan casos que pueden considerarse inhumanos, donde

ademas se estd implementando el sistema de vales que son intercambiados por viveres o ropa en el
comercio.
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La situacion social se ha venido complicando, la evolucion del sector junto a las
nuevas condiciones laborales han hecho que se produzca un efecto de deterioro en
los demas sectores de la economia. Todo esto ha ocasionado un aumento de la
prostitucion y la delincuencia y un creciente descontento social que, de acuerdo con
los analisis realizados con las organizaciones sindicales, esta conduciendo a una
situacion de desequilibrio entre las familias, que no sbélo han visto deteriorar sus
ingresos sino que se enfrentan a los fendmenos del desempleo o a lo sumo de los
contratos laborales (subempleo). 2

Resulta interesante observar la vision desde los trabajadores que plantean un
escenario de crisis en la industria, cuando el problema esta en la calidad y en el
numero de empleos que ésta genera. Es una industria moderna que produce bajo
estandares internacionales de productividad, donde la caracteristica predominante es
hacia la concentracion productiva y del ingreso

De todas maneras aunque se ha mostrado su importancia, la industria azucarera, el
sector, atraviesa por una coyuntura dificil, caracterizada por los siguientes
elementos:

1. Los precios internacionales se encuentran hoy al nivel de abril de 1999,
aungue con una leve tendencia hacia la recuperacion (con una caida en los Gltimos
13 ahos del 46.2%), aspecto que hace de la devaluacion un elemento importante de
competitividad .internacional para el sector ya que aprovecha su estructura
competitiva para colocar mayores cantidades en el mercado via la favorabilidad de
los precios.

2 Para el afio 2005 y por disposiciones gubernamentales, no se podra utilizar la
quema en el proceso de recoleccion de la cafia, aspecto que traera importantes
efectos en la calidad del medio ambiente pero que significara una elevacién de los
costos de produccion y un desplazamiento importante de mano de obra en las
actividades de corte y alce de la cafia, en donde, segin Asocafia, se generan 12.000
empleos y se estima que podria perderse cerca del 50% de los empleos.

"> En materia de salud y en general como indicadores de calidad de vida, el Valle del Cauca atraviesa
una situacion complicada respecto a las principales ciudades del pais. De acuerdo con la Encuesla
Social de Fededarrollo (citado en Echavarria, Fainboim y Zuleta, 2003), en Cali se presenta un
cubrimiento del 53.5% de la poblacion por cualquier entidad de salud (para Bogota y Medellin es del
72.8%), el 46.5% que no esta cubierto manifiesta que la razén para no hacerlo es falta de dinero. El
94.7% manifesté no tener certificacion del Sisben, mientras que el resultado para Bogota y Medellin es
del 80.9%

De otro lado, la Encuesta sefiala problemas con la satisfaccion en los servicios de salud (91.1%) y de
sentirse inseguro (51.17% contra el 40.62% de Bogota y Medellin). La educacion en Cali no sale bien
librada, a pesar de que se opta por la educacion privada esta no presenta unas adecuadas
condiciones de calidad, estando el Valle en las pruebas de ICFES en el puesto 17 por debajo de
departamentos como Narifio, Huila, Guainia y Casanare.
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3. El entorno mundial y la competencia de los paises vecinos, en especial Brasil
(con unos menores costos de produccion) ha estado caracterizada por la produccion
(destilacion) de alcohol carburante. El Valle se propone entrar en este negocio, para
lo que debe de dejar de moler 40.000 hectareas de cafia, gue significa una reduccion
del 20% frente al area hoy sembrada. A esto se suma la competencia proveniente de
economias altamente protectoras de su sector agricola como los Estados Unidos, la
Union Europea vy las consecuencias que tendra para el sector los acuerdos con e
ALCA.

Si bien entrar en el negocio de los alcoholes carburantes es importante para el sector
y probablemente para el Valle, es necesario evaluar los impactos que esto podria
traer sobre el empleo y el bienestar de la poblacién del Valle del Cauca, en especial
del N%rte‘ cuya area sembrada representa el 99.7% de la produccion de azlcar del
pais.

2.2 SITUACION FINANCIERA DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR

El afio 2002 le significd a las empresas del Valle un punto de quiebre frente a la
situacion de letargo que se traia tas los afios de depresion. En efecto para el afio
2002 las utilidades de las empresas del Valle crecieron un 44 5%, donde merece
destacarse un crecimiento de la rentabilidad que pasé del 4% en el afio 2001 al 5.2%
en el ano 2002.14 '

Si se consideran las 20 empresas mas grandes del Valle, se tiene que la lista es
encabezada por Cartén de Colombia seguida por Carvajal'y Cementos del Valle, en
esta clasificacién aparecen el Ingenio del Cauca en el cuarto puesto, Manuelita vy
Central Castilla le siguen, asi como los ingenios La Cabafia, Riopaila y Providencia
en los puestos 8, 12 y 13. Es decir, de las 20 grandes empresas del Departamento
aparecen seis ingenios azucareros15 con un aporte significativo a los ingresos y a
las utilidades del Valle. Véase cuadro 3.

" En dialogos con dirigentes sindicales, de 11 de los 14 sindicatos del sector, se manifiesta una
preocupacion por el future de la industria azucarera, en realidad son conscientes que si la industria se
sigue deteriorando, no habra posibilidad de salvar las organizaciones sindicales y el Valle marchara
hacia una crisis sin precedentes. Asi mismo, existe una gran incertidumbre sobre los impactos de las
restricciones ambientales y del apalancamiento que el tema del alcohal carburante pueda darle al
Sector. Maxime cuando las condiciones de competitividad del Brasil, por ejemplo son ampliamente

mejores y se vienen triangulando importaciones con ventajas arancelarias via Boljvia.

" Para el afio 2000 la rentabilidad patrimonial fue del 3.7, esto genera un crecimiento del 4.5% entre
el periodo 2000 — 2002. EL TIEMPO, Cali — Valle. Sabado 19 de julio de 2003.

' Asocafia agrupa 14 ingenios azucareros, de los cuales, ante la Superintendencia de Sociedades, 7
aparecen registrados en Cali, 3 en Palmira, 1 en Guacari, 1 en Tulda, 1 en Bogota y 1 en Pereira
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Tal y como se observa en el cuadro, entre los 14 ingenios azucareros mas
importantes del pais y en especial, los ubicados en el Valle del Cauca sobresale por
su tamano el Ingenio del Cauca, quien ademas ocupa el puesto 53 entre las
empresas de todo el pais. Este representa cerca del 22% del sector, lo que muestra
una alta concentracion. Esta afirmacion se confirma al tomar una muestra de los seis
ingenios de mayor tamafio: Cauca, Manuelita, Castilla, Riopaila, la Cabana vy
Providencia, estos representan el 79% del sector azucarero; también concentran el
72.2% de los ingresos y el 67.5% de la Utilidad.

Sin embargo, el tamafio contrasta con la rentabilidad: los ingenios de menor tamarfio
son los que presentan una mayor rentabilidad del activo y del patrimonio, se
destacan es este aspecto los ingenios de Mayagiiez y Carmelita, y dentro de los
grandes la rentabilidad de Manuelita que esta por encima del promedio del sector.

Lo cierto es que las rentabilidades manifiestas estan por encima de lo que podria
considerarse un sector en crisis. La recuperacion es un hecho y las posiciones
patrimoniales de las empresas del Sector reflejan una solidez suficiente como para
enfrentar los retos que impone la adecuacion tecnologica hacia una mayor
competencia en los mercados globales. De hecho, desde finales de la década
pasada todos los ingenios han venido realizando grandes inversiones para adecuar
su estructura productiva, tecnolégica y administrativa, a las exigencias de la
competitividad mundial de grano.

Ahora, el nivel de utilidades y de rentabilidad, permite plantear que las estrategias
asumidas por el sector frente a los mercados internacionales Yy a un precio bastante
inestable del bien en los ‘mercados, han sido acertadas, de hecho han estado
basadas en dos criterios fundamentales: renovacion tecnologica y abaratamiento de
los costos laborales, que ha servido para que el sector se mantenga con una alta
competitividad. '

Un ejercicio interesante para observar la evolucidn del sector a partir de los
resultados financieros de los ingenios, es su comparacion entre los afios 1998, afio

de inicio de la crisis economica del pais y el afio 2002 que es el ultimo dato
disponible.

En efecto, el periodo observado presenta un cambio sustancial. En 1998 sdlo el
Ingenio Providencia aparecia en el ranking de la Superintendencia de Sociedades
entre las 100 empresas mas grandes del pais por nivel de activos. Para el afio 2004
cuatro ingenios figuran entre las cien empresas mas grandes del pais.

" De acuerdo con informacion de Asocafia y Fedesarrollo, las productividades para el sector son altas
y parecen haber crecido en el tiempo en términos relativos a otros paises. El sector es lider mundial
en eficiencia técnica, tanto en campo como en fabrica, y en el periodo 1989-1994 elevd en 39% la
cantidad de cafa por hectarea. De otra parte, mientras en el periocdo1979-1985 los costos de campo
colombianos fueron muy similares al promedio mundial, en 1989-1995 fueron inferiores en 30%
(campo) y 63% (fabrica). (Echavarria, Fainboim y Zuleta, 2003, p. 43)
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Cuadro 3. Resultados financieros de los ingenios azucareros 2002

PUESTO iNoREsos | VTIIDAD Y10 .
RAZON SOCIAL MG | PIle | raeNce o o OPERACIONALE e ke PARTICIPACIONES r:fDN;SESI
ACTIVOS 5

ACTIVO|PASIVO[PATRIM| ING | UTIL |ACTIVOPATRIM
INGENIO DEL CAUCA S A 53 | 763571641 229619.323] 533952 318] 303.119.896] G.020.841 21.5%| Z10%| 21.5%| 15.6%| A8k 080 T1%
MANUELITA S.A 70 | 544693821 165.046.837| 379.646 981 310428 744] 29583523 153%| 15,5%| 153% 16.3%| 23.5%] BA% T
INGENIO CENTRAL CASTILLA §__ 41 410661 735] 100241997] 310410.730] 174 138.991) 11.177.627] 110%] DA%K] 126  G2W|  0.0% 27% 307
INGENIO RIOPAILA S A, 95 | 385698003 153063251 231735733 200067 186] 0634749 10.0%] 145%| 8.3%] 10.0%| 7.8 25%| 4.2%
INGENIO LA CABANA 5 A 104 356.022.966]  80.003.757| 276.019.210] 142453677 17.010.153 10.0%|  7.5%| 1 11%]  705%| 13.5%| 4B8%] B6.2%
INGENIO PROVIDENCIA §.A, 111 336261 621| 107.466.861) 228794.760| 242.080.030] 11287152 ©.5%| 10.1% 9.2%| 12.7%| 9.0%| 34%[ 49%
MAYAGUEZ S A, 169 | 203,112,705 58.098.038] 145.014.667] 180.234 680| 70926410 5,7% o 5:6%) 58%[ 9.5%| 16.6%| 103%[ 14.4%
INGENIO SANCARLOS S.A. 211 153.434.923) 39811406| 113.523.517] 22345088 -1615711 4,3% 38%| 46%| 1.2%] -1.3%| -1.0%| -1.4%)]
INGENIO RISARALDA §.A 223 144.745435) 40829846 103.915.780] 109.828436] 9042138 4 1% IB%| A42%| 58%| 7.2%| 6.2%| B.7%
INGENIOQ PICHIGHI § A 276 120872.649)  41.782435]  79.090.214] 95200.915] 33204550 3.4%| 3.0%| 03.0% R0%]  20%| 28%| A.2%
INGENIO MARIA LUISA S A 677 47417000 15236684  32.180.316] 22280.102] 1.697.400 13%]  14%]) 1.3%|  1.2%) no%| 30%) sa%
CENTRAL TUMACO S A B55 35168610 12.196.000] 22.972.610] 41274148 17684G78] 1.0%| 1.1%| 0.0% 22% i4%) 5.1%| 7.8%
INGENIO CARMELITA 5 A, B6H 34249735 11586478] 220663257 45558 965 4797206 1.0%| 1.1% 0.9%| 2.4%| .00 14.0% 2127
CENTRAL SICARARE LTDA 1640 15893760] 7.004272] B.8B9.4BB] 11.100120| 649311 04%| 0.7%| 0.4%| 0.6% 0.8% 6.0% 1077
TOTAL SECTOR AZUCARERQO 3.551.805.584|1.062.956.985 | 2.458,810,598| 1.001,190,962) 125.838.231 Promedio 35%| 5.1%

Fuente: Superintendencia de Sociedades. Las tres mil empresas del pals 2002.

A nivel del sector de alimentos, el subsector de los ingenios azucareros cobra aun
mas relevancia. De 200 empresas seleccionadas. por la Supersociedades, los seis
ingenios mas grandes estan entre las primeras 10 empresas del sector; tres ingenios
entre los puestos 20 y 27; tres mas entre los puestos 70 y 100. (supersociedades,
2003)

Estos resultados han estado apalancados en el funcionamiento del clouster del
azucar, que le ha permitdo al sector no solo utilizar sistemas de
complementariedades y cooperacién para generar un mayor valor agregado, sino
que ha hecho que se constituyan conglomerados empresariales donde se han
logrado integrar industrias conexas bajo un mismo holding. Tal es el caso de los
grupos economicos de Ardilla Lulle y Luis Carlos Sarmiento.

2.3 MEDIO AMBIENTE Y SALUD

La sostenibilidad ambiental, entendiendo esta como la utilizacién de los recursos
disponibles sin alterar su capacidad productiva para las generaciones futuras, es otra

de las preocupaciones fundamentales de empresarios, autoridades. trabajadores y
en general de toda la poblacién del Valle del Cauca.

En el Valle se ha hecho popular el dicho de “hasta lo pajaros tosen”, que tiene su
explicacion en la alta contaminacién ambiental proveniente no solo de las empresas
manufactureras sino de los procesos de quemado de la cafia.

Las autoridades ambientales, encabezadas por la CVC, han emprendido la
aplicacion de la normativa ambiental vigente. en el pais, que se adecua ademas a los
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acuerdos internacionales en la materia, que desde Rio de Janeiro en 1991 han
velado por la calidad del medio ambiente y de un manejo adecuado de los recursos
naturales. Es asi como no solamente se ha implementado el cobro de lasas
retributivas sino que se ha normatizado la quema, que en zona de ingenios
representa un factor de polucién y por ende de amenaza a la salud publica, en tanto
elemento generador de problemas respiratorios.

Esto ha motivado que la agroindustria azucarera invierta en la Gltima década mas de
$316.000 millones, lo cual se ha reflejado en menores niveles de contaminacion por
unidad de produccion (Asocafia, 2002), que en Ultimas es beneficioso no soélo para la
salud publica, en tanto menor presién sobre los recursos hidricos y el aire,
fundamentalmente, sino que se constituye en un elemento de competitividad ya que
incurre en menores costos via tributacion y en unas mejores condiciones del
producto ante un mercado internacional cada vez mas exigente con produccion
limpia y procesos ambientalmente sostenibles.

Valga citar en extenso el informe ambiental de Asocana: “El esfuerzo ininterrumpido
en la conservacion de las fuentes de aguas y cuencas hidrograficas, hizo a la
Asociacion acreedora del reconocido premio nacional en materia ecologica Flaneta
Azul, otorgndo por el Banco de Occidente en la categoria empresarial para el afo
2003. De ofra parte en el recurso aire, el control de las emisiones por fuentes fijas,
han convertido al sector azucarero en jalonador de procesos de mejoramiento de la
calidad del aire. Es asi como se cuenta con precipitadores electrostaticos en tres
ingenios, lavadores de gases en dos de ellos y sistemas multiciclonicos de alta
eficiencia en los restantes.” Valga agregar que los ingenios adelantan su certificacion
ambiental (tres de los 13 ya la tienen).

Asi mismo, “otro aspecto de real importancia es lo relacionado en el Convenio de
Produccion Limpia. Avanzando con los compromisos ambientales, el Sector
Azucarero Colombiano en Noviembre de 1996, firmo el Convenio de Concertacion
para una Produccion Limpia con el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones
Auténomas Regionales de Cauca, Valle del Cauca y Risaralda y la Sociedad Civil
representada por la Comunidad de Palmira. Posteriormente, se adhirio la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas. Este ha sido uno de los logros mas
importantes dentro del campo ambiental para este sector y esta orientado a disminuir
las presiones sobre el medio ambiente aplicando las mejores practicas ambientales y
la ecoeficiencia. Si bien el convenio comprende todas las actividades productivas, en
este mecanismo se hace especial énfasis en la practica de quema y la consecuente
implantacion del corte en verde, el cual para el afio 2002, ascendié 34.069 hectareas.

Esto ha conducido entonces a que en el Valle los ingenios azucareros puedan
mostrar avances significativos en materia de gestion ambiental y en el cumplimiento
de la normativa a partir de los indicadores de descarga y presion sobre las fuentes

hidricas y sobre el aire, donde ademas han podido involucrar a las comunidades y a
la sociedad civil interesada en el tema.
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Esto que termina siendo parte de los balances sociales de las compaiiias, no es en
realidad un favor que la Industria le hace a la Regién; es sélo el cumplimiento de ur
deber social de los productores, que estan consumiendo recursos naturales vy
deteriorando la calidad ambiental y la deben restituir en unas condiciones que le
permitan al sector, al pais, mantener las condiciones de produccion y desarrollo de la
vida social.

De otro lado el tema de la quema habra que mirarlo con mas detalle: la sostenibilidad
del sector debe pasar por la sostenibilidad social del Valle del Cauca y esta se
soporta en el empleo y en el ingreso que el trabajo pueda generar como una forma
de apalancar los circuitos de consumo y produccion vigentes.

Esto, que aparentemente seria beneficioso en tanto recupera la calidad ambiental y
contribuye con ello a la salubridad publica se convierte en un elemento que amenaza
la disponibilidad de trabajo de por lo menos 6.000 familias de las 12.000 que hoy
viven del proceso de quema, corte y alce. Habria que preguntar no solo a los
empresarios sino al gobierno e incluso a los mismos trabajadores ;cémo se preparan
para enfrentar esta situacion? ;Qué alternativas se estan generando para atender
esos otros desplazados que son los trabajadores despedidos porque su labor ha
dejado se hacer parte del procesos productivo?

Hasta en estas cosas es menester que surjan propésitos y acciones comunes y
socialmente se debe buscar mejorar el nivel de vida de la poblacion sin que por ello
se deterioren las condiciones ambientales. Esos equilibrios deben ir precedidos de
discusiones que conduzcan a entender cuales son los niveles de contaminacién

viables ante la busqueda de un crecimiento que lleve a mejores condiciones de
desarrollo de la sociedad vallecaucana.'”

2.4  EL ALCOHOL: UNA ALTERNATIVA DE DIVERSIFICACION

En un escenario complicado por la alta competitividad mundial que ha llevado incluso
a que los precios del azucar presenten un comportamiento de vertiginosa caida, ha
surgido en el pals, un poco tarde y como tendencia mundial, la necesidad de mejorar
la calidad de las gasolinas con el fin de disminuir la carga de emision vehicular. Para
esto se ha impuesto, desde las autoridades gubernamentales, la utilizacién de
alcoholes carburantes (véase cuadro 4).

7 ; :
'" En economia estos propositos se conocen con el nombre de Teorema de Ronald Coase, donde se
propone que sea la misma comunidad afectada por externalidades productivas la que llegue a un

acuerdo sobre sus tolerancias y permisividad ante los impactos ocasionados por un determinado
proceso productivo.
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Cuadro 4. Normativa colombiana en materia de oxigenacion de las gasolinas

Ley 6393 de 2001. Gobierno nacional

= Normas sobre uso de alcoholes carburantes.

« Fijacion de estimulos para produccién, comercializacién y consumo.

» Definicion de plazos para comenzar a usar gasolina con 10% de alcohel carburante.
(a) A partir de septiembre 27: de 2005 sera obligatorio en las ciudades y &reas
metropolitanas de Barranquilla, Bogota, Cali y Medellin.
(b) A partir de septiembre 16 de 2006 sera obligatorio en las ciudades y areas
metropolitanas de Bucaramanga, Cartagena, Cucuta y Pereira.

Ley 788 de 2002. Congreso de la Republica
Se exonera el alcohol carburante del pago de los impuestos actuales de la gasolina
impuesto global, impuesto al valor agregado (I\VA), sobre tasa (Articulos 31 y 88).

Resolucion 0447 de 2003. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
Ministerio de Minas y Energia

» Fijacion de las caracteristicas de calidad del alcohol y las gasclinas oxigenadas.

« Fijacion del porcentaje alcoholico minimo del alcohol anhidro; 99.5%

Reglamento técnico 18 0687 de 2003. Ministerio de Minas y Energia
Se establece que en las ciudades con méas de 500 mil habitantes y en sus &reas
metropolitanas se usen gasolinas oxigenadas con 10% de alcohol anhidro.

Resolucién 180836 de 2003. Ministerio de Minas y Energia

= Fijacion de la estructura de preczos para la produccion, distribucion y venta de la Gasolina
Motor Corriente Oxigenada, as{ como el precio del alcohol carburante y las reglas de
actualizacion de precios.

« El precio para el aicohol carburante se fija en un valor maximo de Col$ 3,471.94 por
galén. Este valor se actualizara a partlr del 1° del enero de 2004 de la siguiente manera: 70%
por la variacién del indice de precios al productor (IPP) del afio inmediatamente anterior a la
fecha del ajuste, y el 30% restante con base en la devaluacion anual del afio ar*tcuo
certificada por la autoridad competente.

Fuente: Calero, Claudia X. Bricefio, Carlos Q. (2003).

La idea es entonces la utilizacion de oxigenantes que le permitan a los motores de
combustion interna realizar un proceso de quemado que genere una menor

contaminacion. Y en este proceso la utilizacion de azlcares genera la eficiencia gue
las autoridades buscan.

El marco juridico que obliga al pais a entrar en la era del alcohol carburante es la Ley
693 del 2001. Alli se definen los plazos para comenzar a usar gasolina con 10 por
ciento de alcohol carburante. Asi, desde septiembre del afio entrante la norma
establece que en las ciudades y areas metropolitanas de Barranquilla, Bogota, Cali y
Medellin se debe empezar el uso de este producto por conveniencia para el medio
ambiente. Igualmente, se establece que en septiembre del afio 2006 sera obligatorio
en las ciudades y areas metropolitanas de Bucaramanga, Cartagena, Cucuta y
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Pereira. Esto le garantizaria a la industria una demanda creciente del producto, sin
contar las posibilidades que se abririan en el mercado mundial.18

Otro factor importante es que el oxigenante, en este caso el alcohol carburante
basado en la cafa de azlcar, estaria exonerado de los impuestos actuales de la
gasolina: el impuesto global, el impuesto al valor agregado y la sobre tasa.

En cuanto al esquema de operacion de la cadena, el productor de alcohol sera el
encargado de vender el producto solamente a los distribuidores mayoristas quienes
los mezclaran con la gasolina (agregandole el 10 por ciento de alcohol) y cumpliran
con todo el proceso de produccidon de la gasolina. A su vez, estos distribuidores
mayoristas lo comercializaran con los distribuidores minoristas que los haran llegar al
consumidor final. A diferencia de la cadena de suministro de la gasolina, Ecopetrol
no aparece como distribuidor gran mayorista. Los productores nacionales podran
exportar alcoholes carburantes a otros paises, siempre y cuando garanticen el
abastecimiento interno, como otra oportunidad de negocios. Paises como Estados
Unidos y Japén demandan este producto. (Portafolio, marzo 9 de 2004)

Asi pues, la industria azucarera encuentra una excelente oportunidad para
diversificar su produccion y para encontrar una nueva demanda al producto
sacandolo de los vaivenes de precios en el mercado internacional, esto obviamente
se convertiria en un factor de mejora de la rentabilidad y en una gran oportunidad
para generar empleo.19

Ahora, los ingenios azucareros adelantan proyectos en este sentido, no sélo con el
fin de darle cubrimiento a la normativa gubernamental sino como diversificacion
productiva, donde se encuentre en la utilizacion del azicar como insumo, una
alternativa para colocar la produccion en el mercado interno. Brasil ha avanzado
pastante en este aspecto y ha logrado colocar excedentes productivos en el
mercado internacional sin arriesgar sus condiciones de rentabilidad.

'® Con respecto a la demanda total nacional, para oxigenar las gasolinas de todo el pais se requiaren
cerca de 1.4 miliones de litros de alcohol anhidro por dia, lo cual demanda 7 millones de toneladas de
cana de azucar cada ano (63 mil hectareas sembradas) Asocafa, 2002.

1 . . " . 2
“Lgs expectativas del Gobierno y en general de la industria son allas frente al tema de la creacion de

empleo, se estima gue la capacidad que podrian tener estos complejos agroindustriales en los
proximos tres anos es de crear 47.500 empleos directos.
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3. ORGANIZACION SINDICAL

Los trabajadores del sector azucarero han venido soportando la evolucion del sector
y, por decir lo minimo, les ha tocado cargar con buena parte del compromiso de
reducir los costos de produccion. Esto ha conducido a que en los tltimos cinco afios
se haya presentado un proceso de debilitamiento hasta llegar a que hoy so6lo una
tercera parte de los trabajadores del sector estén sindicalizados.

Los sindicatos azucareros han gozado de unas adecuadas plataformas
convencionales, como puede observarse en el cuadro 5, a partir de los datos para
cuatro ingenios que agrupan al 31% de los trabajadores del sector: donde no sélo se
tienen unos niveles salariales por encima de los niveles minimos dados para el pals,
sino que han logrado acceder a garantias prestacionales de alta significacion.

En efecto, en las empresas analizadas se encuentran elementos sobresalientes
COMO:

o Unas primas de navidad y vacacionales que trascienden los niveles
establecidos por la Ley.

* Auxilios educativos para la familia y para los trabajadores, que va desde la
educacion basica hasta la educacién superior, incluyendo cursos de
capacitacion. -

e Se posee fondos de vivienda y de inversion con aportes de las empresas.

o Los contratos de trabajo se plantean a término indefinido para actividades

ordinarias, en el Ingenio Risaralda se tiene pactado que tras un acuerdo con el

sindicato se podran contratar actividades ajenas ordinarias con contratos a
término definido.

e Se tienen pactados reconocimientos a la antigiiedad. La convencién de
Riopaila no presenta este tema.

e Se tienen estipulados permisos para cursos sindicales pagados por la
Empresa, asi como permisos para congresos y plenum.

o En el ambito de las indemnizaciones, lo usual es que se considere las
autorizadas por la Ley 789 del 2002. No obstante, dos de las cuatro
convenciones analizadas contemplan un incremento en dias sobre lo
establecido por la Ley
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Cuadro 5. Comparativo convenciones colectivas de trabajo del sector caiiero

EMPRESAS

‘Departamento
Vigencia
convencion
Organizacion
sindical

Total
trabajadores
Total
beneficiarios
Salario minimo
convencional
Salario basico

Incremento
porcentual
salarios

Prima: navidad

Prima:
vacaciones

Auxilio
educativo
kinder; hijos

Auxilio
educativo
primaria; hijos

Aux. educativo
secundaria;
hijos

INGENIO DEL
CAUCA

Valle del Cauca
Agosto-31-2004

Sintraincauca.

3.500
2.408
$ 19.172 dia

$ 23.144 dia

1er afo: 7.65%
2do ario: el
IPC.2002:6.99%
A4 dias (10 a-15
anos de
antigledad)

27 jornales
basicos (10 a 14
afios de servicio
continuos); con el
salario prom.
ultimos 6 meses.

$ 33.723 anuales
1er afio, $ 36.080
2do afo

$ 40.182 anuales
1er afo, $ 42.991
2do ano

INGENIO
RIOCPAILA
Valle del Cauca
Julie-30-2002

Sindicato de
trabajadores de
Ingenio Riopaila

3.100
2.300
$ 16.378 dia

$ 24.869 dia

ler ano: 8.15%
2do ario: 8.75%
IPC 2000

36 dias de salario
promedio (+10a 15
anos de servicio)

21 dias de salario
promedio (+5a
20 afos de
servicio)

$ 10.000 anuales

INGENIO SAN
CARL.OS

Valle del Cauca

Septiembre-18
de2000

Sindicato de
trabajadores de
Carlos Sarmiento L. &
Cia. Ingenio San
Carlos S:A.

1.150
1.058
$ 13.717 dia

$ 18.548 dia

1er afio: 17%
2do anfo: 16%

15 dias de salario
prom. (con mas de 6
meses de trabajo) o
proporcional al que
tenga menos de 6 a 3
meses.

16 dias de salario
promedio.

$ 15.051 anuales 1er
afo, $ 17.460 2do
afio, por cada hijo y
por cada afio

$ 21.890 1er afio; $
25.393 2do afio, por
cada hijo
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INGENIO
RISARALDA

Risaralda

Diciembre-31 de
2001

Sindicato de
trabajadores de |a
industria del dulce
“Sintraidubar”
subdirectiva de
Balboa Risaralda

800
700
$ 16.157 dia

$24.919 dia

1er ano: 10.5%
2do ano: 7.65%

33 dias de salario
de 4 afios un dia a
12 ainos de trabajo.

33 dias de salario
trabajadores que
lleven laborando
entre 6 afos un dia
y 12 afios en la
empresa

$ 6.000 anual 1er
ano

$ 6.600 anual 2do
ano

$ 13.700 anual 1er
ano

$ 14.700 anual 2do
ano

$ 22.000 anual 1er
ano.

$ 24.000 anual 2do
afno.



Auxilio para
trabajadores
estudiantes en
horarios
nocturnos
Establecimient
0 educativo de
la empresa

Becas
secundaria:
hijos

Becas
universitarias
hijos

Becas
tecnoldgicas;
hijos

Becas
trabajadores
secundaria

BHem

FRCURLA HAZONAL SATICAL

Servicio a hijos
sin costo

Cantidad: 565
valor $ 16.796
1er afo; 2do afo
$17.970,
mensual por 10
meses cada una

Cantidad: 80
valor $ 20.408
1er afio; 2do afio

$ 21.835 mensual

por 10 meses
cada una

Cantidad: 50
valor § 16.796
1er ano; 2do afno
$17.970,
mensual por 10
meses cada una

$-5.000 mensuales
por la vigencia
durante 10 meses

Directa o
indirectamente o a
través de terceros,
continuara
sosteniendo las
escuelas primarias
que funcionan en la
actualidad.
lgualmente el
mantenimiento del
colegio de
bachillerato.
Continuara con la
educacién gratuita
a nivel primario
para los hijos.
Cantidad: 460
Valor $ 12.000
mensuales por la
vigencia y durante
10 meses.

Cantidad: 140

- Valor $ 20.000

mensuales por la
vigencia y durante
10 meses

La empresa
continuara el
sostenimiento y
dotaciéon de estos
establecimientos,

Cantidad: 15
Valor $ 32.408 mes
lerano vy de $

37.594 mes 2do ano

Cantidad: 20 -
Valor $ 21.752 mes
1er afio y de $

25.233 mes 2do afo.
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Cantidad; 37
Valor $ 100.000
semesfirales 1er
ano.

$ 107.000
semestrales 2do
afo.

Cantidad: 47
Valor $ 100.000
semestrales 1er
ano.

$ 107.000
semestrales. 2do
afio. También la
pueden utilizar los
trabajadores
Cantidad: 87
Valor $ 26.500
anual 1er ano.

$ 28.000 anual 2do
afo



Becas Cantidad: 36

trabajadores Valor $ 30.361

universidad 1er afo; 2do afo
$ 32.483,
mensual por 10
meses cada una.
Si estos no las
copan se utilizan
en los hijos

Becas para

estudio por

correspondenc

ia para el

trabajador

Cursos para
capacitacion
de sus

trabajadores

Transporte
escolar
Fondo
vivienda

Fondo
calamidad
domestica

Fondo mutuo
de auxilios

$ 500.000.000

$ 100.000.000

-

Trabajadores y
empresa,
contribuiran con $
250 semanales.
Se puede
adicionar hasta $
250.

Cantidad: 14

Valor el equivalente
al 80% del costo
del curso.

La empresa
sufragaré el costo
del personal
docente necesario,
el suministro de
materiales de
ensefianzay el
transporte de los
alumnos.

En forma gratuita.
$ 300.000.000

$ 130.000.000 por
la vigencia.

La empresa

aportara al C.R.C.
Un 15% del salario
basico u ordinario,

Cantidad: 20

La ayuda se limitara
al pago de matricula.

La empresa
continuara con el
programa general de
capacitacion. Para lo
cual presentara un
programa semestral,
entregando copia al
sindicato, y lo
divulgara a sus
trabajadores.

La empresa auxiliara
al sindicato para la
escuela de
alfabetizacion con la
suma de $ 416.759
mensuales 1er afio y
de $ 483.441
mensuales 2do afio

En forma gratuita

$ 77.000.000

$ 11.285.000

Fondo de bienestar
social, auxilio por la
vigencia de
$ 1.000.000
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$ 135.000.000

$ 28.000.000
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Régimen
indemnizatorio

Duracidn de
los contratos

Comité obrero
patronal

Servicio
medico

ERCUELA WACKONAL SofeCAl

La convencion
colectiva no
contempla tabla,
deducimos que
se aplica la ley
vigente articulo
64 CST, modif.
ley 789 de 2002

Seran a termino
indefinido, con
excepcion:
actividades
distintas a las
normales,
reemplazos de
personal y
técnicos
calificados o

especializados

2 representantes
de la empresay 2
del sindicato

Consulta médica
e inyectologia a
trabajador y
beneficiarios

La prevista en el en
el articulo 8°. Del
decreto legislativo
2351 de 1965
incrementada en 5
dias

Seran a término
indefinido; con
todo, podra
contratar a término
fijo en los
siguientes casos:
edificios, montajes,
técnicos,
ocasionales,
reemplazos de
personal,
actividades

extrafias de la
empresa.

Gratuito de
consulta externa a
la esposa o comp.,
hijos y padres

La convencion
colectiva no
contempla tabla,
deducimos que se
aplica la ley vigente
articulo 64 CST,
modif. ley 789 de
2002

Del personal
permanente seran
siempre a termino
indefinido, pero podra
hacer uso del término
fijo, en labores ‘ajenas
a sus actividades
ordinarias.

Comité de relaciones
laborales, 2 por la
empresa y 2 por'el
sindicato.

Gratuito de consulta
externa a la esposa o
comp.. hijos y padres.
Para los casos de
hospitalizacién el
valor de $ 57.314 1er
ano y de

$66.485¢l 2doy en
los de intervencion
quirdrgica

$ 72.928 1er afio y de
$ 84.597 2do afio de
los mismos familiares.
Facilita créditos
equivalentes hasta 20
salarios basicos para
el pago de servicios
hospitalarios y hasta
por 30 para los
servicios de cirugia.
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Pagara las
indemnizacicnes
legales
aumentadas en 11
dias por afio y
proporcionalmente,
por fraccion de
aio.

Por regla general,
seran a término

indefinido. Podra
utilizar los

contratos a término
fijo acordados con
el sindicato,
especialmente,
para labores
ajenas a sus
actividades
ordinarias.

2 representantes
elegidos por el
sindicato y 2 por la
empresa.

La empresa

.destinara $

17.000.000 por la
vigencia parg
atender la
calamidad
domestica en
cuanto a servicio
medico,
odontolégico,
Hospitalizacion y
cirugia para
conyuge o
coempaniera, hijos y
padres.

La empresa
administrara el
fondo.
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Seguridad
industrial

Permiso
remunerado
para control de
bascula
Reconocimient
cala
antigtiedad

Auxilio por
matrimonio
Auxilio por
maternidad
Bonificacion
para
pensionados

e

ESCUE LA NACZMAL SMIRCAL

Cumplimiento de
las normas y
mantenimiento
del comité.
Examen de
sangre y B.K en
esputo.

Un trabajador
designado por el
sindicato

5 afnos de
servicio = 11dias
10 afios = 16 dias
15 afios = 21 dias
20 afos = 26 dias
25 afios = 31 dias
30 afios = 36 dias
de salario béasico

10 dias de salario
basico

$ 14.000 por la
vigencia

Por vejez o
invalidez

permanente total
$ 350.000

La empresa
atendera las
campanas de
higiene y
seguridad;
campanas
educativas, apoyo
del sindicato hacia
las camparias,
comite.

Examenes
pertinentes de
acuerdo a las
normas de higiene
y seguridad
industrial.

$ 28.000 por la
vigencia.

Pension por
invalidez definitiva,
perdida total en su
capacidad normal
de trabajo por
enfermedad
profesional o no
profesional de $
1.000.000.
igualmente, el
préstamo del
salario hasta que
esta se reconozca

il

Continuidad del
comite,
proporcionando los
permisos necesarios
para el buen
funcionamiento, daran
cumplimiento a las
normas legales
vigentes y las que
llegare a decretar el
Gobierno Nacional

El sindicato pueda
cuantas veces desee,
verificar la exactitud
de la bascula

Mas de 1 a 3 afos de
servicio = 3 dias

3 a5 anos =7 dias

5 a 8 aflos = 10 dias
8 a 10 afios = 14 dias
10 a 13 afnos =17dias
13 a 15 afios =20dias
15 a 18 afios =24dias
18 a 20 afios =27dias
20 a 22 afios =30dias
22 a 25 afios =32dias
25 0 mas = 34 dias

$ 27.685 1er afio y de
$ 32.115 2do afio

Por incapacidad
permanente total,
reconoce un auxilio
consistente en 14
semanas de salario
basico de la categoria
una vez se emita la
resolucion
correspondiente.
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Examenes al pers.
segun los riesgos a
gue este expuesto
el trabajador.

El comité de salud
ocupacional
vigilara la calidad
de la dotacion para
entregarla.
Igualmente, vigilarg
y reglamentara el
buen servicio de la
brigada de
bomberos, al cual
la empresa auxilia
con $ 170.000 ano.

Al cumplir 5 afios $
38.000.

8 arfios $ 44.000
10 arios $ 62.000
12 afios $ 78.000
14 afios $ 94.500
16 afios $ 117.500
18 afios $ 137.000
20 afios $ 159.500
22 afios $ 195.000
24 anos $ 200.000

$ 37.100 1er afio y
de $ 39.300 2do
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Auxilio por
muerte del
trabajador

Auxilio por
muerte de
familiares del
trabajador
Auxilio para
anteojos

Auxilio compra
medicamentos

Permisos
cursos
sindicales

Permisos para
congresos y
plenums

Restablecimie
nto corte de
cafa

50 semanas de
salario basico

$ 85.000 por la
vigencia.

$ 32.500 por la
vigencia

Al trabajador con
mas de 3 meses
de servicio $
26.070 por la
vigencia

Hasta 6 cursos
por ano, duracion
maxima de un (1)
mes cada unoy
cupo maximo de
cinco (5)
personas

Por el tiempo del
evento mas un
dfa antes y otro
después, al
ndimero de
delegados que
por ley le
corresponda a un
congreso y a un
plenum nacional
y departamental.

Cuando esto
suceda y con
personal propio,
la empresa y
sindicato
negociaran las
tarifas de precios
y dotaciones de
labor que sean
necesarias.

34 semanas de
salario basico.

$ 88.000 por la
vigencia.

$ 19.000 por la
vigencia

$ 11.000 una sola
vez por cada ano.

Auxilio de viudez de
20 semanas de
salario basico de la
categoria del
trabajador fallecido.

$ 135.504 1er afio y
de $ 157.185 2do
afo.

$ 52.942 1er ano y de
$ 61.413 2do ano

Auxilia con el 40% del
valor de la respectiva
formula.

Para 15 miembros del
sindicato por una
duracion maxima
igual al tiempo que
duran los cursos. En
forma alternada y a
juicio de la empresa.

Por el tiempo que
duren estos mas 2
dias después de
dicho certamen, el
numero de miembros
lo acuerdan sindicato
y empresa

Azucar y empleo: Competitividad y viabilidad social en el Valle del Cauca

Auxilio de viudez
de 23 semanas de
salario basico que
devengaba el
trabajador
fallecido.

$ 190.000 1er ario
y de $ 205.000 2do
ano.

$ 38.500 1er afio y
de $ 40.500 2do
ano.

Se concedera 200
dias, como maximo
por cada ano.
Recancce los
pasajes aéreos,
terrestres o el valor
de éstos, seglin el
caso, y viaticos de
$ 21.000 diarios.
Se incluyen en los
de cursos.
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Trabajo en Su remuneracion Conforme a la ley. El
domingos o se efectuara de que labore
festivos acuerdo con la ley. habitualmente los

domingos, tendra
derecho a un dia de
descanso
compensatorio, y
quien lo haga
ocasionalmente,
podra elegir la forma
de pago de acuerdo a

la ley.
Auxilio de Previa solicitud de
enfermedad sindicato y cuando
la empresa del por
terminado el

contrato de trabajo
aduciendo como
causal el numeral
15 del literal a) del
articulo 7° del
decreto 2351 de
1965, pagara al
trabajador
conforme a la
siguiente tabla:
igual a la defina en

= el mismo decreto
ya citado.

Elaboro el area de negociacion y gestion sindical, Corporacion Escuela Nacional Sindical, Medellin marzo de
2004. Datos: convenciones colectivas, " Cenlro sistematizado de convenciones colectivas" —CISCON-

No obstante, como se menciond, las cifras de empleo en el sector en el sector han
venido descendiendo a través de la Ultima década y buena parte de los trabajadores
que antes eran contratados en condiciones de vinculacion, hoy se hacen a través de
figuras complementarias que han golpeado fuertemente a las organizaciones
sindicales.

En este tema los sindicatos han venido actuando bajo la figura de los contratos
sindicales pero aun sin una concepcion definida desde el sector o de la industria.
Cada sindicato ha resuelto incursionar o no en el tema de acuerdo con su posicion y
sus posibilidades de actuacion. Esto ha sido importante porque ha mostrado
experiencias positivas, en tanto que estos han permitido una actitud de respeto y
dignidad de los trabajadores contratados por estos sistemas, en tanto no solamente
se ha logrado que se les respete unos salarios dignos sino que se han podido
realizar algunos programas, por ejemplo de vivienda, que los contemple a ellos. No
obstante el que no exista una posicion de conjunto sobre el tema va a permitir que a
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través de estas figuras se siga golpeando el ingreso de los trabajadores y las
ganancias se queden en los contratistas que sin mayores criterios éticos terminan
sobre explotando los trabajadores y trabajadoras no convencionados.

lgualmente existe una gran incertidumbre sobre los impactos de las restricciones
ambientales e incluso del apalancamiento que el tema del alcohol carburante pueda
darle al Sector. Las estimaciones que han adelantado los empresarios y el Gobierno
son por ahora proyecciones y expectativas, probablemente positivas y no es posible
aun tomar posiciones sobre estas bases, maxime cuando las condiciones de
competitividad del Brasil, por ejemplo son ampliamente mejores y se vienen
triangulando importaciones con ventajas arancelarias via Bolivia. En la misma
direccidn se puede hacer referencia a los posibles impactos que el ALCA y el TLC
puedan trae sobre el negocio del azlcar y como estos van a trascender sobre la

generacion de empleo para el sector, asi como sobre las condiciones de los actuales
trabajadores y de los sindicatos.

No obstante los trabajadores han venido realizando ingentes esfuerzos para lograr
una unidad de accion y estructural entre todos los sindicados. Este es el principal
objetivo de la Asociacion de Sindicatos de trabajadores de la cafia de azlicar —
Asicafia-. Sin embargo el proceso de unidad no ha sido sencillo, las discusiones y el
trabajo no han posibilitado acuerdos sobre las estructuras y el funcionamiento
interno, de tal manera que sea pertinente y en general a la forma de actuar como
unidad sindical. De todas maneras la eleccién de Angelino Garzon sirvié para unir al

sector en torno a un proposito comin y se con\nrtio en la demostracmn del trabajo
conjunto de los trabajadores del sector

En el afio del 2004 se negociaran todas las convenciones del Sector, aspecto que
marca una coyuntura muy importante ya que de esto depende que se logren o no
consensos sobre la vision de futuro que gobierno, empresarios y trabajadores
puedan tener sobre el Sector, es la oportunidad para implementar estrategias de
dialogo social de caracter tripartita que conduzcan a la construccion de unas mejores
condiciones para el sector y en general para la region.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La economia del Valle del Cauca, y Cali en particular, atraveso un interesante
periodo durante la década de 1990 donde de un auge que llevo al Valle a unos
niveles de empleo y consumo superiores a los promedios nacionales, se paso a una
crisis sin precedentes, aun mas abrupta que la sucedida en el resto de ciudades del
pais, pero que logro recuperarse aun mas rapido que el ciclo presentado por el pais.

El sector azucarero paso por un comportamiento parecido, debido fundamentalmente
a la caida de los precios internacionales del grano, pero hacia finales del decenio de
1990 se recuperd, abandonando su similiyud con la senda del PIB regional, y lo hizo
basado en inversiones en tecnologia y procesos que condujeron al sector a niveles
de productividad y competitividad por encima del promedio mundial.

No obstante, parte de ese proceso de ajuste ha debido ser asumido por los
trabajadores, aspecto que puede explicarse de dos formas: Primero por que el ajuste
en tecnologia y la reingenieria de procesos conduce, obligatoriamente, a reemplazar
capital por mano de obra. Segundo, la normativa del pais le ha permitido a las
empresas contratar personal a través de cooperativas asociativas de trabajo, entre
otros instrumentos, que le ha significado a los trabajadores una pérdida en ingreso y
de garantias laborales asi como un debilitamiento de las organizaciones sindicales.

Se tiene asi un sector que le genera grandes aportes a la economia del Valle a
traves de una cada vez mayor participacién en el producto agricola y un mayor valor
agregado a través de la industria de alimentos, ademas es un gran apalancador del

empleo, teniendo a su haber cerca del 30% de la poblacién dependiendo de este
sector.

Paradojicamente, la poca calidad del empleo generado, la reduccion en la cantidad
neta de los trabajadores directos empleados en actividades corrientes y la reduccién
de los ingresos se han combinado con otras crisis sectoriales y con problemas de
eficiencia y eficacia del sector publico para dejar como resultado una situacion social
preocupante que se une a un recrudecimiento de la violencia y la inseguridad que ha
golpeado al departamento y en especial a la Ciudad en los ultimos tres afios.

Estas situaciones dejan un escenario caracterizado por una gran dinamica
productiva, capaz de competir en los mercados globales y con grandes
oportunidades en el mercado interno, pero que socialmente tiende a presentar
matices de inviabilidad lo que pone en peligro el modelo competitivo.

Esto hace que se deban centrar los énfasis presentes y hacia el futuro inmediato en

los elementos criticos y estratégicos (competitividad, empleo, bienestar) que
conduzcan a lograr mejores niveles de crecimiento garantizando una adecuada, justa
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y equitativa, distribucién del ingreso, de tal manera que se genere el desarrollo
necesario para permitirle a la poblacion unos niveles de vida digna.

Estos elementos a trabajar deben estar precedidos de un gran acuerdo social de
caracter tripartita, donde Gobierno, Empresarios y Trabajadores, diseiien y se
comprometan con una vision de futuro para el Sector, la Ciudad y el Departamento,
de tal mar.2cra que se puedan lograr los estandares de competitividad necesarios
para mantener con éxito la agroindustria en los mercados internacionales sin poner
en peligro la estabilidad social y politica de la Region.

En estas condiciones el movimiento sindical debe discutir cual va a ser su definicion
estrategica para enfrentar los retos del movimiento, del sector y de la Region, para
esto se proponen los siguientes puntos:

1 Profundizar el proceso de unidad sindical en ASICANA, de tal manera que
se le permita a los trabajadores contar con canales oficiales de discusion
ante el Gobierno y ante Asocarfia, que es, en Ultimas, donde se representan
los empresarios.

Z, Aprovechar la coyuntura de las negociaciones colectivas para tomar
posiciones de industria y lograr defender y expandir, hasta donde sea
posible, los beneficios hasta ahora conquistados y que presentan
diferencias entre los diferentes sindicatos.

3. Buscar estrategias para acercarse a los demas movimientos sociales, a fin

de generar alianzas y solidaridades que fortalezca no sélo al movimiento
obrero sino a la sociedad civil del Valle del Cauca.

4, Tomar posturas conjuntas en torno a temas neurdlgicos como las
cooperativas de trabajo asociado e incluso sobre el contrato sindical. Una
posicion unificada podra ser puesta en discusién hacia los acuerdos
tripartitas.

5. Expandir el radio de accion de los sindicatos y de ASICANA hacia los
trabajadores que teniendo relacion con el sector azucarero hoy estan por
fuera de las organizaciones sindicales. Esto debera estar precedido por
una discusién hacia la conformacion de un sindicato de industria.
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