DESARROLLO SINDICAL COLOMBIANO

EN LOS ULTIMOS DOCE ANOS
1967 1979

Ivan Dacio‘osariin-



2%

75 LA
i EECOINAL 4xt
_,:,' CENH.O DE pocy ME?

AR

oy
PR

Ivan Dario Osorio

esarrollo sindical Colombiano

en los ultimos Doce Anm

es conveniente poseer una vision aproximada del misreo coong s social v gealitics, de

En los dltimos afos hemos vivido la?:o:'
iacionalizacion del capital y Ias multinaciong
dose cuantitativamente nuestras relaciones de
centrandose y centralizindose el capital en man
puesfa “nacional” (grandes conglomerados y/o |
cieros) cada dia mdis aliada con ¢l capital extranje
as Multinacionales) a través de préstamos; inversion,
importacion de materias primas, maquinarias y equip!
istro de Know How, ascsoriss, patentes y en genel
» tipo de tecnologia.

Situacién explicable por Ia necesidad de Jas pravdes orgasizas
- ciones de poder competir en los mercados externos (recuérdese
que Ia Economia Colombiana se ha convertido en una Econo-
mia exportadora) pere que ahonda ias relaciones de dependen-
cia con ¢l capital extranjere priveiinlmente con el noricemeni-
. cano, profundizandose asi el provesy de desnacionalizacion da
fa Economia Colombiuna )



No se pretende afirmar que el capital extranjero-nacienal solo
le interesa al sector externo de la economia, también se dirige
a los renglones del mercado inferno que ofrecen altas tasas de
ganancia; asi cuando la economia “Nacional”® empezé a diversi-
ficar ¢l parque industrial impulsindose los bienes intermedios
(Tarmacéutico, quimico, metalmecinica, caucho, papel, algunos
bienes de capital, efc.) dicho capital comenzé también a con-
trolar cada vez mds csos sectores claves, pariicipando tanto en
- el mercado inferno como en sus exporiaciones, que hoy pasan
a ser mis de Ia mitad y superiores a las de bienes de consumao.

Desde el nuevo modelo, de acumulacion capitalista y de Eco-
nomia exportadora vale Ia pena resaltar en Colombia el papel
del Estado, porgue a fravés de su politica econémica ha tomas
do una serie de medidas con el fin de impulsar por todos los
medios el incremento y diversificacion de las exportaciones; de-
- sarrollar y consolidar el scctor financiero como requerimicnto
para el crecimienio de la estrategia exportadora; disminuir Ia
““repatriacion” de utilidades buscando la reinversién del capital
extranjero, efc.

Entre las medidas mds importantes estin:

~— El Decreto 444 de 1967 o Estatuto cambiario que resolvio
el manejo de la politica monetaria a favor de las exportaciones,
al fijar tasas de cambio, devaluaciones flexibles, disminuyendo
los costos de produccion en continuo ascenso por la inflacion
con ¢l fin de abaratar y hacer mils competitivas las mercancias
en ¢l exterior.

El comité de Regalias creado también durante el gobierno del
doctor Lleras Restrepo, facilité la transferencia de tecnologia
y liberé6 numerosa tecnologia antes inmovilizada por el sistema
de patentes, permitiendo la modernizacién de algunas organi-
zaciones.

‘= La ecreacion del Certificado de abono tributario (CAT) que

es un subsidio que eleva Ia tasa de ganancia de los exportadores.

— “Se amplié el plan Vallejo” cuya operancia era limitada a
Ias industrias que ya habian realizado exportaciones impidiendo
asi la apertura de nuevos mercados, aparte de que por su ca-
racter de sistema de “administracion temporal’, no recaia so-
bre las exportaciones nuevas de productos no manufacturados.
La ampliacion cobija a aquellas que exporfen por segunda o
tercera vez y funciona sobre la base de que una vez realizada
la exportacion se pueden reclamar las ventajas para la nueva
importacién de materias primas a ser transformadas” (1),

El esfatuto de control de cambios regulé la remision de utilida-
des fijando un tope del 147 y se propuso controlar las salidas
por regalias, licencias, ete. Esto impulsé el ritmo de inversion
y reinversion del capital extranjero no siéndole perjudicial ya
que, por la infernacionalizacion de las multinacionales es ne-
“cesario frasladar parte de sus instalaciones productivas a los
llamados paises perifericos para captar mereados v busear la
~recuperacion de Ia tasa de ganancia. Asi, dicho capital juega
un papel esencial en el modelo de promocion de exportacion
colombiano.

— La creacion del fondo de Promocion de Exportaciones
(PROEXPO), del INCOMEX y de un seguro de exportaciones.

— La reforma constitucional de 1968 frasladé al ejecutivo
buena parte de la politica cconémica, al ser el ejecutivo ¥ no
el kegishitivo quicn manejas —por ejemplo— Ia jnnty, nonetn-
rin, organismo que incide directamente en la economia expor-

tadora.

El ingreso al Pacto Andino y el acverdo de Cartagena de 1969
trajo consigo la ampliacion de los mercados, ventajas para el
abastecimiiento de algunas materins primas, sentié bases para una
programacion industrial cte, ;
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— Con la creacion de la UPAC se buscaba ac:ostumlc;uf“;a‘r-\-:-;“‘rE

sociedad colombiana a convivir con la inflacién, se imstifuciv
nalizaba la tesis del dinero caro a la vez que se comsolidaba ¢
capital financiero, entre ofros mofivos, al eniregirsele ¢l ren
glon de la consiruccion (recuérdese que éste era una de la
“cuatro estrategias”). 7

Claro que las oricntaciones de la politica econémica entr
1967 - 1974 necesitaban de condiciones internas y de una si

" tuacién internacional favorable, elementos que se presentarol

en ¢l periodo.

A partir del afio 74 se toman ofra serie de medidas que le dan
continuidad ‘d la politica econdémica antes enunciada.

— La reforma financiera de 1974, decretada a raiz de Ia emer-
gencia econdmica, permitio fortalecer los grandes grupos finan-
cicros colombianos. Su objetivo era elevar los miveles inlernos
de ahorro, dirigiv el crédito hacia sectores eficientes, reducir
Ia dispersion existente de las {asas de interés en el mercade, etc.

El sector financiero se ha ido consolidando y ha abandonado
un tanto su antiguo papel de intermediario entrando a ser in-
versionista, fusionando los infereses de las grandes empre==a_
productoras, de los bancos y de las entidades financieras en
Ilamados conglomerados. Asi el crecimiento del poder econémi-
co surge en lo inmediato de la simple manipulacién del ahorro
piblico como afirma J. A. Bejarano.

La politica econdmica incentiva el mercado financiero para que
capte el ahorro interno por medio de papeles del Esiado como
el CAT, el PAS, el TAC, y las UPACS, que son mds rentables
que muchas acciones. Ademds por medio de la reforms finan-
ciera se reorganizé el mercado de capitales, adecnande Ias fa-
sas de interés a las expectativas inflacionarias estimulando el
gherro, :

El auge del sector financiero lo lleva a converiirse en adminis- ~
trador "de fondos extranjeros de inversion y del propio emlfeu-
damiento externo del pais ligindolo ainm més con el capiial
internacional.

La corcentracion de capital por los grupos financieros le pei-
mite absorber multiples organizaciones, ya que las medidas
anotadas han descapitalizado gran centidad de ellas. Bcj‘ar:'mu :
agrega que “ello explica porqué se debilité la sogiedm_l’anumma
y porqué en la medida en que disminuye su captacion _doe re«
cursos propios, debe recurrir al crédito provisto per fos mm\

‘mediarios financieros”. -

Aiin, a raiz de la politica de liberacién de importaciones anun-
ciada por ¢l gobierno del doctor Turbay, el presidente de la
ANDI, doctor Fabio Echeverri Correa, afivmaba que “la es-*
tructura de la economia colombiana, que coloca al sector ﬁ!]an-
ciero en una situacién especial gracias a las altas tasas de inte-
tés institucional, no es propicia para canalizar ¢l ahorro inter-
no hacia la capitalizacién, de Iss empresas”. Contrario a Ia
ANIF, que apoya dicha medida “por cuanto muchos de los ca-
pitales que tendrign que abandonar el campo industrial irian
a favorecer Iag%!@ij}jﬂhdcs financieras y a reforzar el procesa} .
de concentracﬂ;.u-?&'e._"aquellns empresas altamente monopoliza- ™,
das que seriars las finicas que podrian resistir la competencia
extranjera”™ B, o : ¥
) R
Sednsolidacion de los grandes grupos financieros
Meriores han permitido que las firmas multina-

cionales’ i e unoes casos con los grandes conglomerados ¥
N, o . Saw v t g ’

en ofe s¢ benelicien de la politica econdmiica del pais y

partic en mas de un 509 de las actividades exportadoras

del iseetol

ctorindustrial. O sea, las mejores condiciones que presen-
ta el'mddelo de promocién de exportaciones es aprovechado

“porielic: pital extranjero, reflejindose en el sector externo co-

tiblino, como crecimiento nacional, pero en forma significa-

nﬁéfs friuto del crecimiento extranjero en el pais ()
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% CONDICION DEI, MODELO DE
CRECIMIENTO ECONOMICO:
DETERIORO DEL SALARIO REAL

_Algunos se preguntaran, jpero a qué viene este es-
quemadtico analisis de la situacion econdmica colom-
biana si el objetivo es el desarrollo sindical en los
~iltimos doée anos?

‘Pues bien, porque el nuevo modelo de acumulacion
eapitalista a nivel mundial y el de promocién de ex-
portaciones a nivel nacional funciona con base en la
superexplotacion de la fuerza de trabajo y parece
necesita mantener un bajo nivel salarial en el pais 6
sea bajos costos de produccion con altas tasas de uti-
lidad; los bajos costos inciden dirvectamente en la com-
petividad de las mereancias en el mercado mundial.
'Entonces uno de los objetivos claros y prioritarios a
‘eorto plazo de los obreros sindicalizados, es la lucha
por las alzas en salarios frente al encarecimiento del
costo de vida por la inflacién.

“si alin cuando se puede demostrar que el empleo ha
.amentado en los tiltimos afios (incremento de la su-
ma total por salarios pagados) se puede también ob-
servar que el salario real ha disminuido (es decre-

- ciente la participacion de los salarios en el PIB) :

Miles de Participacion

_Afio millones de $
1970 : 49.3 41.2
1971 52.2 41.5
PO 53.8 40.0
1973 54.7 37.6
1974 57.4 36.3
1975 58.3 36.5
1976 59.9 S5

Fuente: Revistas Alfernativa N? 179-181 p. 10,

Otros datos nos muestran como en los ultimos afios
(1970-77) la capacidad adquisitiva ha disminuido en
un 19%.

Promedio mensual
(1970 = 100)

Afio Salario ‘Indice ~
1970 1.260 100
1971 1.170 93
1972 1.2056 . 96
1973 1.068 85
1974 1.060 84
1975 1.283 86
=1976 1.047 83
1977 1.024 81

:Fuente: Revistas Alternativa N° 179-181.

Segiin informaciéon de ANIF, en el periodo considera-

-do el salario minimo nominal ha pasado de $ 519 en
1970 a $ 1.860 en 1977, esto es un aumento de 258%.
En términos reales dicha situacién se ha deteriorade
en un 15.5%, es decir que el salario que entonces com-
praba $ 519, hoy apenas compra § 438.

‘Aun cuando las cifras son un tanto diferentes la con-
clusion si es idéntica: La disminucién del poder de
compra del salario de los obreros.

Por el contrario la participacién de las utilidades en
el producto brute del pais es aproximadamente del
65%,; mientras en el afio 1970 era del 58% ; el valor
de las ganancias y rentas totales de la economia ha
crecido en igual lapso en un 50% en términos reales.

Salomén Kalmanovitz en su resumen sobre la activi-
dad econémica del afo pasado afirmhé que “para los
obreros sindicalizados 1978 fue el primer afio desde
1970 en que los salarios reales subieron en cerca de
un 9% manteniéndose fodavia un 16% por debajo-
del nivel devengado en 1970, es decir que hubo una
recuperacién parcial de las pérdidas acumuladas du-
rante estos 8 anos. Esto se debié a que los pliegos
firmados durante 1977 v 1978 alcanzaron cerca de un
28% de aumento y la inflacién fue del 18%7.

El problema salarial contintia latente porque como se
deduce de las cifras, todavia se mantiene una situa-
cién salarial inferior a la de 1970, ¥ no debe olvidarse
que las conquistas salariales son desbordadas dia a
dia por el apreciable aumento inflacionario; asi segiun
datos del DANE para agosto “en el pais en promedio
{ales alzas fueron del 1.5% para empleados y 1.9%
para obreros’. .

El total en un afie completo, de agosto de 1978 al mis-
mo mes de 1979, el alza es de 24.4% para empleados
v 26.19% para cbreros” (3),

Para ver de una forma mas clara la situacion social
de la clase trabajadora colombiana transeribimos un
cuadro comparativo 'de algunos articulos de primera
necesidad y sus respectivos precios: -

Articulo Precio Precio Precio
1970-74 1974-78 1 Sep. 1979
Carne (libra) $ 18.00 $ 28.00 $ 60.00
Chocolate 17.50 32.00 50.00
Sal - 0.60 1.20 4.50°
Papas (kilo) o 6.00 8.00
Leche (litro) o 2.80 6.80 14.50
Panela (par) 3.70 8.00 14.00
Manteca (libra) 9.00 14.50 29.00
Tomates (kilo) - 2.60 12.00 | 25.00
Maiz trillade 4.20 8.00 .14.50
Textiles Un alza del .
5009%
Frijoles 12.00 22.00 40.00
Arroz (libra) 1.60 6.00 10.00
Aziicar (libra) 1.20 h3:15 £.00
Aceite (galon) 32.00 96.00 168.00

. Fuente: Periddico La Defensa, de marzo G de 1976. Datos actualiza-

dos en los centros de abastecimiento de los trabajadores dis
FECLOS. |

Los precios subieron un 20% durante los primeros 8
meses del afio, un indice igual al aumento del costo
de la vida durante el afio 1978, segin estadisticas del

" DANE. De aca que los mas optimistas prenostiquen

un 30% para el final del afio.

Casi todos los otros articulos y servicios, en el primer
periodo 1970-1979 han sufrido alzas que van entre
350 y 600%. .

Los anteriores datos son bastante preocupantes ya
que el mayor incremento en el valor de la canasta fg.-
miliar durante este periodo se explica por el renglén
de alimentos que pesa alrededor de un 50% en el gas-
to obrero, quedando el resto para arrendamiento,
transporte, servicios, salud, educacién, ropa, ete.



ara tener una vision mas global de, precms ver: el
nexo N° 1. ; :

a Aqocmcmn N-Ic'lmmi do InStlhl&'!Olle'- Fm*u'mer"m
ANIF) plantea que ¢l coslo .u,uml de la canasta fa-
iliar para un obrero es de $ 7.200.00 mensuales
mientras el salario minimo Iegal a partir de 1979
g de $ 3.450.00). Pero esta canasta expresa lo que las
rerscmas estin consumiendo segin patrones de 1953,
'no lo que deberian consumir, precisamente el sen-
ido de la HNamada canasta f amiliar deseable, cuyo.
alor lo ha estimado ANIF en $ 11.780.00 por mes,
n 75% de los hogares hogotanos no tienen aceeso a,
icha canasta. Es indudable pues, la pérdida constante
el poder de los salarios, mds aun para la gran mayo-
fa de trabajadores no sindicalizados, ya que los sin-
icalizados (entre un 20% y un 9""/n) mediante su
apacidad de lucha y de organizacion pueden recupe-
ar al menos en parte esa pérdida de la cap’zmdad
dquisitiva del salario por medlo de la 11egoc1ac10n
olectiva. :

i analizamos el mguxente gtaflco podemoq complen—
er que todas las posiciones expuestas tienen algo de
alidez, asi:

. Quienes afirman el gran dq-teuuj o del m]arm l’Odl
.bpartlr de 19:0 ¥ su no recuper acion hasta el dla de,
oy

A Las que defienden él periodo 77- 78 come de recu-
eracién del salario real pero sin llegar a la situacién
n que estaba en 1970, tau solo a la de fines de 1972

. Los que sostienen que después de la relativa re-
uperacion de los afios 77-78, el Gltimo afio 1979 el
alario real de nuevo empieza su carrera descendente
ertiginosa, tanto que el preésidente Turbay anunciéd
1 9 de septiembre de 1979, que estaba dispuesto a
umentar los salarios minimos de mas de un m;llon
le trabajadores.

INDICE DE SALARIO REAL PARA OBREROS
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

“La acelerada infldcion que ha vivido ‘el paﬁs'%ﬂ lat
década del 70 ha prodicido un- detétioro de' los’ %ala-
rios reales de!la indudtria manufacturera) encontrin-
dose hoy cerea de un 15'/ por debajo de sus mveles
enal970. qiraly Hup A o TRl
A il Jtise Y !

Paralefamcnte 1a ga'tlmpacmn de Jlos saiamos en al. .
mgreso nacional Ha bajado de un 41.206 a cerca de tms
35%, lo que tiene como contrapartida un aumento 2

xgual de las utilidades de camtah&;taq ¥ terratenlentes" t

i} ]
(Fl,]cmt‘ DANE. El dnto de l‘,}?‘) s esrlmado Tnmado d;recra,mgu;q,
B deta Revmm Ahenmnua N 228/79 p. 6). ST R
(‘on un sa]amu re‘zi en lag condiciones’ anotadésh que’
préferéncialmente hehe que dirigirse a Tos cohsumqqt
ewncmleq de alimentacién ‘deficiente y anendamlgp}tg
deerece el bienestar soeial del trabajador colomb 1a§1
porque no’ posee: ingresos con que atender otr as fuer;l-,
tes necesarias para sobrevivir, como la salud 1& q u—
caeion, ‘el ‘westuaric, la remeacmn, etc

31 (§315-210 %

X Vale la pena de nuevo enfatizar que la q1tuacmu es—

mias aguda para los no sindiealizados, parﬁ’ los que req:
ben: tan sélo’ el ‘salario minimo Iegal ‘entonces ,;,que
pensar delos: :le@.emp]e':dos (mas de’ un n’ul]én de
tm.hmadmea) v ‘de los' subempleados’ que no obhénen
ni el :salario minimo legal?

Las condiciones actuales son_tan inquietantes que el
Presidente de la ANDI, Dr. Fahio Echeverri Correa,
en la XXXV Asamblea General de septiembre del afio-
79, afirmaba: “No hay que olvidar que el salario e8
el precio: més importante de una economia. Cuanclo
existe una mala situacién del ingreso y cuando quies
nes tienen el poder de negociar su salario son tan po-
cos, queda una inmensa mayoria cuyo unico ingreso.
es el salario minimo y dudamos mucho que ese mini-
mo de subsistencia se pague en los campos y_en mu-

" chas otras actividades urbanas y de comercio. Agm_
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como en tantas otras dreas, el aparato estatal es inca-
paz de cuntroldr el cumphm]ento de las obllf'acmnes.
sociales’, :

Las’ dudas del 'Dr.'Echeveri'i Correa sa pueden cofn-'-
probar, por ejemplo, mediante estvdios que demues-
tran que el 95% de los nifios que trabajan en Colom-
bia, reciben ingresos inferiores al salario minimo; sin
contar que el'99% 1o hacen sin las necesarias garan-
tias laborales, como serian el contrato de trabajo y las
prestacmnes socxale%

&

El ntmero dproxlmado de nifios ent:e lbs 5 y 14 afios .
que se ven obligados a realizar diferentes trabajos .
para ayudar al sostenimiento de sus familias es de mas
de 2.700.000, segin datos de la investigacién realiza- ;
da por las socidlogas Cecilia Muifioz de Castillo ¥
Marta Palacio, investigacion comentada en la Revmta
Alternativa N 204/79. '

II. OTRA CONDICION DEL MODELO DE
CRECIMIENTO
EL ESTADO DE SITIO "RESPUESTA”
-SIITPAGION’ NAC!ONAL
ma %31 < 1 .-
Anteiéita dxplosival sitaciof et:onrpn‘uch soﬁ As
avdrﬁa“deﬂ' ;bueb»lo eolombiano, el "[]qthﬂd’ ?‘ e
puestacharelaborada, coio’ ha a*-*.timldd su irm, 1 I}S
dar “seguridad soeflt’ # sifiri AulniE (0L

Comepeenios & responder;los interrogantes: boni“algm.mr
nas -frases,dels Do Alfriedo Vadquez  Catrizosaly quas!!
poseen una intima re]acmnlcomrerl tema cfratadoyh Giui

rit H’,‘{i-l'
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otro lado,
- Para resolver situaciones politicas,

£ a

“La perversion del Estado de Sitio o, si se quiere su

~aplicacion a fines distintos de Jog contemplados en la

norma constitucional, ocurria después de 1910, por
dos causas concretas que vale la ‘pena examinar: la

- solucidn ‘de problemas laborales con las medidas dras-

%/
0

ticas del Articulo 121 en vez de utilizar los procedi-
mientos regulares del orden econémico social, y de
el deseo de aprovechar el Estado de Sitio
El Articulo 121 se
convirtio asi en un eomodo instrumento para hacer
- por_decreto extraordinario lo gue esta prohibido por
la Constitucién”, SR

El siguiente cuadro muestra el desarrollo del pro-
blema : .

A. Aprovechamiento del Estado de Sitio para resol-
ver conflictos laborales:

1192

p—

“e ese afo (6 de junio). Del

a) Caso del conflicto laboral. de Ias bananeras en

t;)_ Caso de la huelga de trabajadores del Ferroca-
ril de Antioquia, en 1934:

¢} Caso de la huelga del servicio de transporte en el
Departamento de Caldas en 1943, ;

d)_' Caso de la huelga de solidaridad de las centrales

~ sindicales el 14 de septiembre de 1977...

A. El Estado de Sitio como ingtrumento rompe
huelgas.

En primer término, tenemos un Estado de Sitio que

- Se uliliza para romper la solidaridad obrera. El Go-

bierno de Abadia Méndez en 1928 procede con celeri-
dad a sofocar una huelga de trabajadores en la zona
bananera del Departamento de Magdalena motivada
por el rechazo de la compafifa norteamericana United
Fruit Company de un pliego de peticiones de nueve
puntos. . .

Sin embargo, el método de la utilizacion del Estado
de Sitio en conflictos laborales revivié en 1934, al es-
tallar la huelga de trabajadores del Ferrocarril de
Antioquia, lo que dio motivos al decreto nimero 1186
mismo género es el de-
reto extraordinario nimero 1977 de 1943 (octubre
7), por el cual se declara turbado el orden publico
¥ en Estado de Sitio el Departamento de Caldas, como
consecuencia -de la huelga de transportes, lo que en
estricto derecho debia ser llevado a la Jurisdiceion
Laboral,

Mas de treinta anos después, el 14 de septiembre de
1977, la administracién del Presidente Alfonso Lopez
M. emplea el Estado de Sitio para oponerse & un mo-
~Vimiento obrero relacionado con el costo de la vida y
“los desequilibrios econdmicos persistentes. En la eiu-
dad de Bogota el dispositive militar ocupé los barrios
Jdel sur donde era mas visible el descontento y del
choque de los ‘manifestantes con la fuerza publica re-
sullaron numerosos muertos ¥y heridos. 131 Estado Co-
lombiano no ha cambiado de métodos para afrontar
los conflictos laborales con el articulo 1217 (4).

Quizds, mas bien lo que ha hecho es perfeccionarlas
pero negativamente para la clase trabajadora como
en el caso del decreto 1923 del 6 de septiembre de
1978, que mas adelante comentaremos.

Ahora bien, el articulo 121 de la Constitucién ha ad-
quirido un significado y unos aleances casi ilimitados

durante el Frente Nacional, un articulo que debia res-
ponder a una situacién de hecho, coyuntural, sirve
para acallar el ascenso del descontento popular, para
entorpecer el desarrollo del movimiento sindical, para
reprimir las organizaciones de izquierda, etc., confi-
gu_réndose el régimen de excepcién que caracteriza al
pais. -

!
Todo lo anterior en vez del Estado generar medidas
economico-sociales que incrementen el bienestar social
de la mayoria del pueblo eolombiano, v eliminen los
grandes desequilibrios de las clases sociales, como lo
plantean algunas teorias “burguesas’.

Veamos como casi todos log 1iltimos afos nos hemos
mantenido en Estado de Sitio o lo que algunos llaman
“Dictadura Constitucional”.

Fecha . Fecha

Presidencia Regiones iniciacion ~ terminacién
Carlos Llcras R. - Vulle 9-X-69 21-1V-70
Carlos Lleras R. Toda ol pafs 21-IV-70 15-V-70
Carlos Lleras R. Todo el pais 19-VII-70 13-X1-70
M. Pastrana B.  Todo el pais 26-11-71 29-X11-73
Alfanso Lopez M. Ant., Acldn., Valle 12-VI-75 229176
Alfonso Lopez M. Tado el pais 26-V1-75 22-VI-76
Alfonso Lopez M. Todo el pais 7-X-76 7-X-78
Julio C. Turbay A. Todo el pais 7-X-78 Hasta la fecha

-Fuente: Rev. Documentos Politicos N* 134 p. 18.

No es nuestro objetivo entrar en el anilisis de la vi(r
lacion de los derechos humanos, de las ramas consti-
tucionales y en el desvertebramiento del sistema juri-
dieo que ha creado el mantenernos en Estado de Sitio,
pero si el enfatizar los efectos que ha tenido en el
desarrollo sindical y 'de forma fundamental el decreto
extraordinario nimero 1.923 de 1978 (Sep. 6) esta-
tuto de seguridad expedido por al présidente espe-
cialmente en el ejercicio de las atribuciones que le
confiere el articulo 121 de la Constitucién Nacional.
Es indudable que lo que ha pretendido el Estado es -
“adecuar las armas del négimen antes de que se pro-
duzean previsibles manifestaciones de las eontradie-
ciones sociales... Una finalidad preventiva, muestra
que el Estado de Sitio es el vehiculo a través del cual
se desarrolla una estrategia ofensiva contra los Sec-
tores hacia los cuales se dirige: Las clases populares.
No son éstas las que han dado lugar a que el Estado
Se vea en la obligacién de defenderse. Lo que existe
es, por el contrario, una agresién, anticipada contra
los estamentos sociales mas desfavorecidos. . .”

Con este contexto, v por medio de la autolegitimacion
que le es caracteristica, el Estado de Sitio. constituye
terreno fértil para la proliferacién entre nosotros de
la doctrina de la “seguridad nacional” que inspira a
lag dictaduras militares del cono sur del continente.
Al colocar como valor supremo la seguridad de la na-
cién representada en el Estado, se buseca someter el
miiltiple conflicto social a la disciplina castrense y en
ultimas militarizar la vida cotidiana” (5). |
Desde este objelivo y estrategia ofensiva el estatuto
de Seguridad lesiona el movimiento sindical més agn
por lo represivo y arbitrario como se ha aplicado, de-
bido a la entrega del control de las luchas y reivin-
dicaciones populares al poder militar. Aun cuando el
estatufo en si mismo es el que ha intentado desmovi-
lizar a las masas trabajadoras, los siguientes articu-
los son los que mas directamente se han aplicado con-
tra el movimiento sindical, asi:



Ll urticule 4%: Los que en los centros o lugares urba-
nos causen o participen en perturbaciones del orden
piblico, o alteren el pacifico desarrollo de las activi-
dades sociales. . . 2t i , Sk :

E] articulo 79: Se impondra arresto inconmutable has-

- ta por un afio a quien o quienes: a) Ocupen transito-
riamente lugares publicos, o abiertos al pablice, u ofi-
cinas de entidades pablicas o privadas, con el fin de
presionar una decisign de las autoridades legitimas,
de distribuir en ellas propaganda subversiva o de fis
Jar en tales lugares oscritos o dibujos ulivajantes o

- subversivos o de exhoriar a la eiudadania a la rebe-
libn... b) imprimen, almacenes, porten, distribuyan
o transporten propaganda subversiva. . . X

Articulo 8%: Prohibir o regular el expendie v consumo
de bebidas embriaganies y las manifestaciones, des-
files y reuniones publicas. . . : Z

El articulo 13%: Mientras subsista la perturbacion del
orden publice no podrin transmitirse por las estacio-
nes de radiodifusion ni por los canales de televigion
informaciones, declaraciones, comunicaciones o comen--
tarios relativos al orden publico, al cese de actividades
0 a paros o huelgas ilegales o noticias gue inciten al
delito o hagan su apologia. - I

El estatuto de Seguridad se aplica al movimiento sin-
dical de diferentes formas:

1. Impedir lag manifestaciones, desfiles y reuniones
publicas, dificulta a los trabajadores en huelga conse-
guir solidaridad, cjercer la denuncia, la agitacién, la
movilizacion, “porque impide que llegue 1a gente que
quiere ayudarnos, la agitacién v que hos movilicemos™,
afirmaban los trabajadores en huelga de la Promotora
Mecanico Eléctrico (PROMEL) y los de Croydon a
fines de octubre de 1978.

2. Este incide en la situacion de desgaste de los tra-
bajadores porque el largo tiempo en huelga, sin soli-
daridad, puede levar a algunos a la desesperacién y
a aceptar finalmente las presiones patronales.

3. Se vincula indiscriminada v arbifrariamente a les.
trabajadores, dirigentes sindicales o concilindores (co-
mo en el caso de SOFASA en mayo de 1679) a mo-
vimientos “‘subversives” para con el pretexto de rebe-
libn o “asociacién para delinquir” como las llama el
aparato represivo, poder detener o asesinar lideres
sindicales y asi intimidar a las masas trabajadoras.

Lo anterior mediante la facultad de ordenar la apre-
hensién de personns contra guienes existan “graves
indicios” (catalogados por la fuerza militar) de que
atentan contra la paz piblica sin necesidad de que
medie para ello mandamiento judicial y de disponer
en refencién hasta por diez dias. :

Un ejemplo concreto, entre muchos que pueden citar-
se, fue la detencién por ocho dias —sindicado de ser
integrante del movimiento M-19— por parte de la .
quinta brigada con sede en Buecaramanga del Vice-
presidente del Comité Ejecutive de la Unién de Tra-
bajadores de Colombia, UTC v secretario de UTRA-
SAN, Isaias Cristanche Gomez,

No debe olvidarse que para el aparato militar cual-

quier comunicado sindical es propaganda subversiva,
S reuniones y huelgas sindicales son alteraciones del

orden publico y aiin “pensar” es ser subversivo.

" El estatuto de seguridad tolera

rar

el allanamiento a

/ -
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las instalaciones de la 'huelgra, ncompanado de deten- -
ciones de¢ huelguistas y de quienes estén en ese mo- s
mento en la carpa, claro que por cualquier mefivo se -
declara previaments la ilegalizacién. de la huelga.

Para ilustrar este caso recordemos ol allanamiento”
realizado a las instalaciones de ta huelga de TNGCA
METAL-MEDELLIN, en la madrugadsd del 25 de sep-
tiembre de 1978. E e e

6. Fuera de que los trabajadores del secfor piblico =
no tienen derecho a la huelga ¥ en'caso de entrar en o
paro les suspenden la personeria juridica. les conge-
Jan los fondes del sindicato y despiden los trabajado-
res huelguistas, ahora con el estatuto de seguridad de
forma mas rigida reprimen este amplio sector de tra- -
bajadores colombianos, va no séla log- despiden sino -
que los arrestan hasta por un afio apli¢indoles el ar-
ticulo 79 a). o e 3
7. Pero parece que la licencta para despedir “amipa- e
rada” también en ol estatuto de seguridad, no séloge
ha llevado a cabio en el sector piblice sino en ol sector
privado porque diche estatuto ha traido consico una 4
ofensiva patronal contra las organizaciones obreras. |
Algunos ejemplos de ambos sectares serian: Los des» =
pidos de 200 trabajadores en la Empresa Tnternacio- «
nal de Publicaciones; de 37 trabajadores en el INS-
TITUTO DE CREDITO; despido de 7 dirigentes sin- .
dicales en la Multinacional Enka de Colombia; licen- -
ciamiento de 6 obreros miembros de la Dirvectiva del
Sindicato de Ia Corporacion Metalirgica Corpometal;
despido de 15 trabajadores de Kl Espectador, algunos
directivos de ASOPRENSA; expulsién de 7 trabgia=. s
dores de-UNIROYAI, CROYDON a principios” de  _ |
1979 ; despido de 9 trabajaderes del Club de Implea- |
dos Oficiales en septietabre de 1979: destitucion de
13 empleados “del Ministeric de Hacienda incluyendo |
~ la direccion gremial en septiembre de 1979, stc. - Jigr

il
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8. El ambiente. represive wenerado por el estatuto ha
incidido negativamente en la capacidad de negoeiaeién
de la clase trabajadora v parece ekplica la ofensiva
patronal, de la que ya hablamos en el numeral 7,

En fin de cuentas el estaluto de seguridad de hecho' .
ha servido de recorte de los derechos sindicales, eli- f‘\
mina los derechos de reunidn, cirenlacisn, la libertad
de prensa y establece un. régimen de ferror mediante
la entrega de la funcién.§ancionadora del Batade.a la
justicia militar y mediante el chantaid del desempleo.

I
DE LA SEGURIDAD NACIONATL A LA
SEGURIDAD SOCIAL

IV,

Parece, existen profundas diferencias entre la relativa
eficiencia de Ja seguridad nacional para algnnas clases
sociales v la carencia casi total de la sepuridad social
para la mayoria del pueblo colombiano. Antes de ver
el por qué, aclaremos que se entiende por seguridad
social: el concepto remite-z la politica social de todo
pais que debe asegurar al hombre la cebertura de sus 1
riesgos desde el Momento en gue Hace hasta el mo- '
mentoe en que muere. )

“En nuestro pais nuneca ha existide una verdadera
politica’ de segiridad soeial, la que existe ha corres-
pondido més bien a una serie de medidas tendientes . .
a aliviar las tensiones sociales perc sin que se pueda
decir que haya habido una actifud seria y responsable
por parte del Estado para -abocar la seguridad social
como una de sus obligaciones primordiales”, -
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+Es asi como no existe un estatuto de seguridad social

~dos a cumplir algunas acciones de seguridad soeial
- bero sefialando gran descoordinaeion entre si, su wti-
- dizacioén de recursos y dispersion de fuerzas (Cajas de
- 2revision Social, Cajas de Compensacion, Instituto do

T
e
estar Familiar, lnstituto de Seguros Soeciales, ete.)

".»":-

Bien

&

! = - . .
J’ de la seguridad social determina una de las grandes

- contradicciones de este sistema en nuestro medio cuan-
- do exeluye de su cubrimiento y sin ninguna perspec-
- tiva inmediata de establecerse los sectores de los tra-
~ bajadores independientes y los dedicados a las labores
- agropecuarias que constituven la mayoria de la po-
 blacion econémicamente activa de nuestro pais.

3
!
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. Es importante anotar cémo en las instituciones en-

han primado los critevios politicos partidistas gobre
- los eminentemente técnicos, lo eual ha contribuido a
= ja desorganizacién administrativa, a la demagogia en
. 31 programas y con la aplicacion subjetiva de con-
- ~€pciones individuales y variaciones constantes en Ia
. Orientacién con el vesultado final .de su estructura
- plagada de ervores y deficiencias de toda indole” (6).
~ Respecto al tema de la seguridad social el Presidenie
+ de la Confederacién Sindical de Trabajadores de Co-
~lombia (CSTC) Pastor Pérez, en una entrevisia “pu-
- blicada en la revista Estrategia Econémica ¥ Finan-
ciera (Colombia
- guiente: “La seguridad social en Colombia es un fe-
~nbémeno incipiente. Luchamos por una auténtica ¥
~ . verdadera scguridad social, No es solo que el IS5,
que es de los trabajadores, deba prestar un gervieio

- eficiente. Esa seguridad debe exfenderse ademés al

~cargadas de ‘busear- una politica de seguridad social

* presentdndose la proliferacion de organismos llama-

g:,-"‘ﬁ”el-_j.héd}o de ‘que solamente el 10%  de la poblacién
- -colombiana tenga ncceso restringido a los beneficios -

junio/78) opinaba de la forma si-

campo, y no puede haberla en los hospitales v centros

" de salud en completo abandono. La vivienda también
- €8 asunto de la seguridad social; hay un enorme défi-
. cit y el Estado no ofrece soluciones a fondo.

_.—_.-_'_Situacién similar se presenta con la educacién pibli-
+ ¢a, que adolece de grandes déficits en los cupos en to-
~dos los niveles”.

~ gun estadisticas presentadas por el Director Gene-
- aal de la OIT, Francie Blanchard durante la XI Con-
- ferencia que deliberé en Medellin, Colombia tiene
8.782.000 habitantes que viven en condiciones de ab-
soluta pobreza, es decir no han satisfecho lss necesi-
dades elementales de: Alimentacion, salud, vivienda,
‘educacién y servicios ptiblicos.

De dicho numero, 5.666.000 son personas rurales y
© 3.116.000 urbanas, -

kﬁs cifrag fueron elaboradas por CELADE y PREALC
. ®n los afos 1977 y 1978 y sobre una poblacién total
' “para el pafs de 21.069.000 habitantes (El Colombiano,
gp-tt_xbre 2 de 1979, p. 8-a).

ar’.‘-‘_Ante todo vale 1a pena preguntarnos por qué en un
pais con un modelo econdmico que muestra altos in-
dices de crecimiento en el producto interno bruto (en
el afio 1978 fue de 8.99 mis alto atin que el de mu-
 chas economias llamadas “desarrolladas”, v excep-
. tuando a Paraguay el pais que presenta el mayor
—.ecrecimiento en el Continente); en lag exportaciones,
" altas tasas de utilidad y rentabilidad para el eapita-
lista, ete., el Estado no estructura un araplio plan de
- seguridad social para la mayoria de la poblacion? Al-
L gunas posibles respuestas pueden intentarse plapte_ar:

-

1. Porque el 'modelo éconémico-social con que se ‘vie-
ne tuncienando hace varios afios parece requiere man-
tener e incrementar en manos de una minoria la con-
cenfracion del capital y de la produceién para poder
garvantizar el crecimiento econdmico. Asi log ingresos

“del Estado ¥ el presupnesto nagional no tienen dispo-

nibilidad suficiente para establecer consistentes pla-
nes de seguridad social, ademéds éI modelo requiere
gastos de inversion, de variog millores para el cubri-
miento de la denda piblica ¥ de voluminosos gastos
de funcionamiento, resaltande en estos ultimos los
fondos destinados a la administracion general, la ad-
ministracion de justicia, la policia, el ejéreito (recuér-
dese gue estamos en un modelo de seguridad nacio-
nal) v, en general al sostenimiento de la bureeracia.

2. Sin embargo los mayores gastos presupuestél’es-' en
1979 son en los sectores de educacién (20.7% del total

* 8in incluir servicio de la deuda) defensa (168%) ¥ .

salud y. previgion social 12.2%).

En estos tres seetores lo usual es que la mayor parte
de los dineros piiblicos se destinen a eubrir gastos de
funcionamiento, pues son servicios intensivos en mano
&e obra” (7)., ' -

En el proyecto de presupuesto de 1980, las dreas de
educacion y salud oeupan el 38% y para los servicios
generales del Estado (defensa y pdgo de la burocra-
cia) estd destinado el 22% del presupuesto; estos Bl- "
timos gon necesarios para la reproduccion de las rela-
ciones sociales, ya que contribuyen a atemperar las
tasas de desempleo, generan mercado interno, inciden
en el'campo politico como botin electoral, (los traba=
iadoves .del sector piblico-son algo mas de 650.000)
v los gastos de defenss sirven ademis para controlar.
¥ réprimir el descontento de las clases popularea y las
luchas del excedente,de poblacién,

Antes de continuar con el anélisis visualicemos el pro-
vecto de presupuestocpara 1980.en cifras: (Ver cua-.
dro adjurto en pég. 55).. w B

3. 'Pero ademas de los limitantes va anm_;ados._cxi_'s-
ten otrog elemenios que contribuyen & la ineficieneia
de la seguridad en Colombia, Las organizaciones en-
cargadas de dar seguridad socizl poseen una ¢ varias
caracterigticas de las siguientes: Clientelismo politico

en la reparticién de puestos; burocratismo; inmorali-
dad administrativa (peculados, fétodos eonocidos con

el nombre del serrncho, irregularidades en I’os,'con-
tratos de compra, ete)). maneie politice ¥ demagogico

de la organizacién que desvirtian'sobre la mareha

la finalidad especifica ¥ esencial para la cual fuesron
fundadas; directores con énimo politiguero y no con
eapacidades téenicas) falta de planeacién en loa geprvi-
ciog; incumplimiento en las metas y objetives, ete.
Parte de lo anterior producto de las caracteristicas
politicas de la formaeidn social colombiana y expre- 4
sién perfecia de la “desadministracién” pablica. .
Ejemples claros e irrefulables de las anteriores “en-
fermedades” son el ministerio-de salud y el Instituto
de los Seguiros Sociales, pero podrismos citar otros
“pacientes” como el Instituto Colombiane de Bienes-
tar Familiar y los Centros de Afanecidn Integral al
Preegeolar, - oIy |

¥l Ministerio de Salud, uno de los gue més tiene .?u,e
ver con la seguridad accial y que habia prometido
grandes transformaciones para el frea de ia salud,
s6lo ha - demostrado en el transecurso del afio 79 su
habilidad para convertirse en fortin de clientela bu-
rocratica congervando asi la més evidente des'organi«



PROYECTO DE PRESUPU#STO SECTOR CENTRAL - 1980

Entida (%es

Inversion basica Total

4ils ki
Inversion adicional™

" zacion administrativa e ineptitud para resolver los
_problemas de salud de los colombianos.

tace pocos meses a raiz de una huelga, por viola-
ciones convencionales, el ministerio despidié 46 traba-
jadores cuyos puestos fueron cubiertos con amigos del
Libano, Tolima. Acd el fortin burocritico politico tie-
ne un lazo entrafiable entre el titular de la cartera,
su esposa y parlamentaria y un conocido congresista
¥ “eacique” politico del Tolima.

Casi todas las “enfermedades’” citadas anteriormente
- las sufre el Instituto de los Seguros Sociales, a pesar

Funeionamiento proyectada
Congreso C1.117.807 1.117.807
- Contraloria v, 2.208.702 ' 2.208.702 - !
- Presidencia ' 184.7G8 30.000 214.768 ' 20.000
! ‘Flaneacion 198.5806 2.107.807 2.306.393 673.900
Estadistica 295.716 26.000 321.716 34.600
Servieio civil 111.346 8.000 119.346 17.000
Seguridad 753.948 7.000 760.948 14.400
Aeronautica p 930.958 59.960 990.918 8.000
Intendencias 126.203 149.800 276.003 486.200
Gobierno 156.078 30.000 186.078 88.800
Relaciones 798.627 6.000 804,627 24.000
Justicia 1.509.001 90.000 1.599.001 159.200
Hacienda 13.697.346 6.711.092 20.408.438 1,155.470
7 Veuda: 20.132.854
Defensa 13.200.000 B807.300 14.007.300 1.600.000
Policia 10.086.500 125.000 10.211.500 226.400
Agricultura 378.640 2.179.617 3.068.157 1.974.274
‘Trabajo 4,292,773 21.000 4.313.773 39.000
Salud 6.270.769 - 2.462.500 8.733.269 3.2563.500
"~ Desarrollo 4.324 445 1.071.500 5.395.945 1.857.100
. Minas 248.932 3.990.100 4.289.032 4.270.200
Educacion 26.878.976 1.069.000 27.947.976 1.751.000
Comunicaciones 478.827 30.000 508.827 190.000
= Obrasy 372.730 11.185.500 11.5568.050 5.36}0.()00
Registraduria 649.974 : 649,974
Rama jurisdiccional 4.240.029 30.000 4.2'70.029 67.600
Ministerio piblico 794.667 794.667
TOTAL 94.806.347. 32.196.876 147.136.077 22.690.744
Fuente:  Revista Alersazica Nt 226:79 p. 25.

rocratico, teniendo actualmente una némina de 5.000°
millones de pesos al afio para un total de 26.000 em-
pleados. .. ‘

La revista Estrategia, informaba en octubre del ulli-
mo afio que la deuda del Estado hacia el Seguro So-
cial ascendia a 18.000 millones de pesos. Si los gobier-
nos no cumplen con su obligacion de sostener un ser- .
vicio de salud para los trabajadores y todo acaba en
palabras serd imposible recargar los dos sectores, pa-
tronal v obrero, con la totalidad de los costos. De mo-
do gue el Seguro Secial requiere la més auténtica re-
forma de la liguidacién de los clientelismos que lo

~wsde su gran importancia por depender de él los riesgos
- _'de maternidad, enfermedad, accidentes de .tra_baJp y
« enfermedad profesional y los auxilios de jubilacién,

afectan, disminuyen y debilitan® (8),

Actualmente una comisién tripartita designada por el

_invalidez y muerte. Con un presupuesto de mas de 20
wmillones de pesos sélo atiende a dos millones cuatro-
*eientas mil personas que no representan ni el 10% de
la poblacién total del pais, v tiene un déficit de mas
de 1.660 millones de pesos.

Desde hace varios anos este Instituto se mantiene en

grave situacion con una crisis administrativa y finan-

ciera de fondo, que de no aliviarse, traera consecuen-
© cias impredecibles. :

. “Desgraciadamente, el Seguro Social en Colombia se
. conformé con espiritu clientelista y de gigantismo bu-

Gobierno trata de buscar una solucion y una de las
tesis de mayor acogida por -algunos sectores plantea
“que el criterio estatista para manejar el I.5.S. no se
ajusta a la realidad nacional porque la experiencia en
Colombia ha sido de que el Estado es un mal admi-
nistrador y en esas circunstancias la complejidad del
manejo financiero del 1.8.S.; la necesidad de una alta
téenica médica en la prestacién de sus servicios y de

. unos Agiles mecanismes contables y administrativos

para el riapido pago de las prestaciones. econdmicas,
exigen necesariamente instrumentos mucho mas diné-
micos que los del Estado, por ello en varias oporfuni-
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dades hemos propuesto que el LSS, se estructure co-
mo un ente juridico mixte y que su administracion
~sea totulmente indepondiente a la del Fatado Colom:
biano. Durante el Gobierno del Dr. Lopez Michelsen,
como ya hemos dicho, se pretendio lo eontrario,
es decir, integrar al 1.8.8. al engranaje estatal bus-
ﬁgﬁo (g;-nte todo, utilizarlo con fines politicos parti-
istas (9),.

Es conveniente anotar que no estamos de acuerdo con
esta posicion, a pesar de lo atractiva queé aparece a
primera vista, por considerar que todo hombre por
el solo hecho de formar parte de una sociedad debe
tener la garantia de los riesgos no sélo del trabajo

sino de la existencia, y dicha-obligacion es del Estado \

gue la debe cumplir; la tesis expuesta por el contrario
abre las puertas para eximir al Estado de esa obliga-
cion trasladandola “veladamente” a trabajadores y
patrones, ademas las fesis parece hacerse “complice”
con el inadecuado funcionamiento del Estado Colom-
biano. i
En la altima Asamblea General de la ANDI, en sep-
tiembre de 1979, ¢l Dr. Echevervi Correa analizando
la situacion soecial del pais formulaba algunas criticas
al Instituto Colombiane de Bienestar Familiar (IBCF)
¥ a los Centros de Atencion Integral al Preescolar
(CAIP). Por la importancia de ellas las transeribi-
mos textualmente ¥ porque corroboran en parte lo
antes expuesto. ;

“Cuando se expidié la ley 27 de 1974 para atender
integralmente a la proteccion de la niiiez, considera-
mos que en sus objelivos bhisicos se buseaba una -so-
lncion mas eficiente v una cobertura mis amplia que
la_que pudieran hacer-individualmente las empresas.
Nuestro nunico reparo fue advertir que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no estaba prepa-
rado para sumir el manejo de esta cuantiosa inversion
Loca]] como desaforiunadamente ha quedado demos-
rado. '

Giganteseas sumas de dinero se destinaron a'la simple
capitalizacion v
funcionando sufrieron una mengua considerable en
SUuS recursos.

Finalmente la Ley 72 de 1979, con el pretexto de aco-
gerse a prineipios de unidad de presupuesto en el
manejo del Instituto y de integrar estos programas al
sistema Nacional de Bienestar Familiar, permitié que
los dineros previstos para una destinacion especifica,
sa mezelaran con los recursos ordinarios v con los
planes generales del Instituto cuya atencién corres-
ponde al presupucsto nacional. Asi el aporte del 2%
de la nomina de las empresas vino a convertirse tan
s6lo en un impuesto mas al empleo productive, sin
< que se haya demostrado su rentabilidad social, sin que
se haya justificado la nueva medida y sin que el Ins-
tituto esté cumpliendo las metas v objetivos que, con
i:;)l’h:}’mp]ia divulgacion, fueron presentados al pais en
e 1

A la falta de planeacion de log servicios y deficiencias
administrativas que enfatiza el Dr. Echeverri Correa,
es necesario agregar a las criticas del ICBE y de los
CAIlP, la demagogia politica, como la realizada en el

cafo 1979, con la campafa para los gamines (una -

forma presidencial de celebrar el afic internacional
del nifio), que ha inerementado el mal funeionamienfo
concretamente de Jog CAIP, llevando a algunos de
ellos atin al cierre, como en el caso de Medellin, donde
D se cierran mensualmente varios centros. j

las entidades privadas -que venian-

Affrmamos que el concapto de seguridad social lmgﬂq_
ca la cobertura de los viesgoa desde el momento en
ue se nace hasta el momente de la muerte, Pues bien
ilustremos nuestra critica eon algunos resultados del
sistema Colombiano de Nutricion y Vivienda, otros dos

elementos esenciales de la seguridad social. = = A

Basados en el comentario de Alternativa (N® 204/ b

a la investipacion de las sociélogas Cecilia Mufioz de
Castillo y Martha Palacio se puede afirmar que el
9.7% de los nifios que nacen en este pais mueren antes
del primer afio de vida (y esto porque se vienen pro-
gregivamente reduciendo las tasas de mortalidad in-
fantil) victimas de la enfermedad cotidiana que hace
mella en sus organismos por la situacion de la mala nu-
tricion e insalubridad en que nacen y ecrecen. Los
otros que logran sobrevivir al hambre y la enferme-
dad se desarrollan fisicamente a ritmos subnormales,
lesionando irreparablemente su desarrolio mental,
produciéndose en un porcentaje muy alto, lo que in-
vestigadores y especialistas denominan “el retardoe
mental de origen socio-cultural”. Todo esto a pesar de
la Ley 27 de 1974, hace poco comentads en el —=g-
sente escrito, que recoge aproximadamente mil 1.  ©0-
nes de pesos antales por concepto del 2% de la némi-
na de las empresas. . .

Fo

El Estado tan solo llega con su atencién a unos eiev-
to cincuenta mil nifies de un total de tres millones.y
medio de nifios. Be calcula que “habria en estos mo-
mentos en el pais eerca de 2:500.000 nitios desnutzi-'
dos de los cuales mueren anualmente 110.000... se
calcula que més de 77.000 niflos estin enfermes, la
tercera parte de ellos, de enfermedades diarreicas”,
estos-ultimos datos sen de un estudic rezlizado para
elaborar el plan nadcional de alimentacién y nutricién.

Como puede conclujrse, la raiz imporliante de esta r.n—{
blematica \es la falta de servicios de salud no sélo a
nivel de la atencidon primaria que es deficiente sino
a nivel de la hospitalaria gue es easi nula, uno de log
efectos es el retardo mental de origen socio-cultural
de buena parte del puebio colombiano. Ademis el 80%
de los colombianos estén incapacitados para pagar un
dia de hospitalizacion y el 99.5% no podria pagar la
hospitalizacion promedio de 6 dias. - ;

Respecto a la vivienda podemos sostener segﬁnn',-
estudio vealizado por ANIF que para el afio 1973 (ual-
timo censo) el déficit macional de vivienda era de
570.000 unidades, ¥ una proyeceign realizada con base
en tales datos indieé que para el afio de 1980 dicho
déficit serfa de 830.000 viviendas. Acd se habla de
déficit cuantitativo porgue el cualitativo es mas alar-
mante, B} déficit aumentaria considerablemente, pues-
to que un alto nimero de viviendas hasta ahora cons-
truidas no podrian considerarse como tales, ya que
para ello seria necesario que confaran con los serdi-
cios basicos de agua, luz y alcantarillade. En las zo%s
urbanas del pais mas de 1.200.000 personas carecen
de Iz, acueducto y mas de 3.500.000 colombianos g4+
recen del servicio de alecantarillado, En las zonas tu-"

- guriales, donde regide Ia tercera parte de la poblacién

de nuestras ciudades, un 709% de las personas carecen
de los servicios de agua y luz y la totalidad carece de
aleantarillade.

Problema que se agrava permanentemente por la pro-.
liferacion de la llamada “vivienda clandestina”, cons-
truida en Arveas carentes de la infraestructura nece-
saria, en lotes cuyo tamafio no se ajusta a las regula-
ciones ‘que sefiala la ley y en condiciones precarias de”



resistencia vy seguridad. Proliferacién debido a los
- bajos niveles salariales de la mayor parte de la pobla-
cion que sc asienta en las ciudades impide que esta
participe de un mereado de vivienda que realmente
satisfaga sus aspiraciones y que encueniran en tales
~“yiviendas’ una posibilidad abierta de satisfacer su
'nEcesidad minima de alojamiento. Ni a los planes
“populares” la mavoria de los colombianos tienen ac-
_ceso. Bn una conferencia dictada en Medellin, en di-
“ciembre de 1978, el presidente de la ANIF, Dr. Er-
-mnesto Samper Pizano afirmaba que “el plan mas
popular del Institulo de Crédite Territorial (1CT), el
~mas extendido, busca financiar viviendas (Ie 80.000
pesos unidad, a una lasa de interés del 14% anual y
sin euota inicial, lo que supone euotas de nmm'tlzaclou
de § 1.035 pesos al mes. 5i fomamos como sistema de
medicion el gque recomienda que no mas del 109 del
ingreso familiar se destine a vivienda, 1.200.000 ho-
gares, un 55% de los colombianos no podnan aspirar
a dicho plan. Sl tomamos como término de referencia
la destinacion de un 30% del ingreso, los hogares que
quedarian por fuera serian 210.000, esto es 1.050.000
~~~rsonas’”, Como se puede observar el plan no esti de
~ _uerdo con la realidad de los bajos niveles salariales

del pais, tema ya ‘analizado en el punto I de nuestro

estudio.
- Finalmente para complementar este lastimoso cuadro

de la inseguridad socinl de la mayoria del pueblo co-
lombiano, veamos algunas cifras sobre educacién.

Anté todo es conveniente reconecer que la participa-
eion porcentual de la educacion en los presuptiestos
'de' los dltimos afios es de los mds altos. -

PARTICEPA{JIO\' DEL PRESUPUESTO DEL-:
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESPECTO AL PRESUPUESTO NACIONAL

1974 - 1977

S Presupuesto Presupuesto % en
“Afio Mineducacion Naeional educacion
1974 5.665.765.972 . 50.303.190.251 187
1975 6.993.701.565 34.854.088.714 20.1
1976 10.454.967.950 53.386.577.006 19.6
?“"'77 : 12.368.690.000 62.74}8.192.000 197
Fueme. Ministerio de Lducacion Nacional. i

Sin embargo las necesidades crecientes del pueblo Nj
las caracteristicas antes anotadas de la estructura co-
lombiana deshordan ampliamente lo presupuestado v
o hacen cada dia mus |n~.uf|upnle

or ejemplo es preocupante que 1:.1 a 1979 se ealcula
an analfabet;smo del treinta por ciento de la pobla-
jon, uno de los mas grandes mdu es en América La-
fma. Ademas finicamente el 8.7% de los nifios podran
Sfinalizar estudios elementales en el campo y el 42%
én la ciudad, v solo el 1.1% del estudiantado colom-
j'no actual tiene acceso y sale de la Universidad con
Tulo.
Segnn cifras antes de la politica de “nuevos cupos”
das de la MEMORIA AL CO\T(:R SO NACIO-
“del Ministro de Educacion Nacional Hernando
ran Dussan (7 de agosto de 1974 a 4 de febrero de
m , volumen 1 30 meses de labor, pp. 115-116).

cada ‘mil mnos, 230 no van a’ la escuela nunca,
y otras ‘razones porque ne hay lag suficien-
c&&a 100 nifios- Gue se ma n:li [

de primaria, llegan a tercerc de primaria 46 y termi-

nan quinte de primaria 28; dentro de la combinacion |

de la zona urbapa y la zena rural, desde luego, es

mucho mis grave -para la zona rural porque de cada
100 nifios de la zona urbana liegan 52 a tercero y a
quinto, 28, pero de la zona rur'li de cada 100 ninos

llegan a tercero 15 ¥ a quinte, 5. De cada 100 nifios -

que terminan Ia ensefianza primaria completa en es-
cuelas oficiales, solamente 36 aparecen matriculados
en secundaria en planteles oficiales. Hemos dicho que
entre el nivel primario ¥ el secundaric del seetor edu-
cativo no hay una solucion de continuidad sino una
ruptura.

Si observamos el caso de Ia Universidad, la pirdmide
educativa va ascendiendo y rvevela una mds grave si-
tuacion para el pueble colombiano. De 100 alumnos
matriculados en primerc de zecundaria llegan a cuar-
to ano 50 y se gradfiian de bachilleres en sexte afo, 31.
De cada mil bachlll?res, 330 se anedan en cada pro-
mocion sin cupo en/la universidad. De los gue ingre-
fan a la universidad, 40 de cada- 100 desaparecen de
las estadislicas enlre primere y tercero. Asi, de cada
mil nifios que entrvan a la escuela parad iniciar la pri-
maria, solamente 11 llegan a la universidad, es deeir,
un 1.1% . En otras palabrasg “de mil nifios en edad
para 'iniciar el ciclo educativo, 230 son maagmadcs
desde un comienzo. En tercer afio de primaria, el 53%
de los admitidos se han vetirado por problemas de
salud y nutrieion, tal como lo recensce el gobierno en
el plan “Para cerrar la brecha” y también por la in-
capacidad de asumir los pastes de la educacion (cua-
dernos, libros, tr'mqpm'to v otros) ¥ la necesidad de
emplearc;e en cualguier trabajo de auxiliar, chando lo
encuentran, para aportar alge de los ingresos 4 la
familia porque de otra manera no alcanzarian ni para
la subsistencia” (19), |

Es indudable que existen logrog, v los reconocemos,
como por ejemplo en las Cajas de Compensacién Fa-
miliar, pero es necesario enfatizar que la falta de una
verdadera politica de seguridad social y lo inefieiente
de la poeca que existe —maAs aun por la escasa cober-
tura (109 de la poblacion)— es frute claro de la
estructura (econdémica, financiera, tecnologica, politi=
ca, ete.) o sea del modelo de crecimiento econdmico
y de seguridad naciongl *(') (ver notas).

Entonces elaborar un amplio y efw,u; plan de seguri-
dad social y administrario con eriterios tecnoldgicos
¥y no politiqueros implicaria disminuir considerable-
mente ias tasas de ganancia del capitalista ¥ aumen=

tar los ingresos del Estade, requerirfa un cambio en

la estructura burecritiea politica del paig, o sea con-
llevaria otra politica ewnum;co—qm-ml ¥ bastante di-
ferente a Ia ya establecida en Colombia, para ello se
necesitaria otra estructura.

Pero si el Estado no eumple con su obligacién de dar

seguridad social, entpnces jecémo se ha enfrentado el

problema?- L
A s . . . = -

A corto plazo la minoria sindicalizada la conquista a

través de la negociacion colectiva, o la concede la or-

ganizacion. Es decir la obligacién del Estado la asume |

la prestacién. (proteccion) directa privada o lo' que

se ha llamado la responsabilidad patronal,

La anterior af:rmacmn gp corrobora cuando analiza-
mos las negociaciones colectivas y encontramos mu-
chag clausulas que hacen relacién a la seguridad so-
cial como, algums auxilios extralegales (pnm de na-
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cimiento, por fallecimiento del trabajador, por falle
cimiento de padres, por fallecimiento de hijos, por
fallecimiento de conyuge, auxilio optico, efe.) becas

¥/o auxilics educacionales’ (becas para primaria, se-

eundaria, universidad, estudios técnicos, ete.) fondos

de préstamos para vivienda, fondos de préstamos pa- .

"ra calamidad doméstica, fondes de préstames para
educacion (excluye las beeas), servicinos meédicos para
familiares (consulia externa medieina general, consul-
ta médiea especialista, suminigtro de drogas, ete.).

Preguntémonos ;por que las organizaciones asumen
Ia_segu}_'uiad social o buena parte de ella, si esto es
obligacion estatal? |

En la mayoria de los. casos porque el movimiento sin-
dical la. adquiere a través de sus luchas, en otras por-
que la concede el “paternalismo” empresarial y/o por
- -tacticas' administrativas parva “ganarse” al trabaja-
dor; ademis parece que financieramente asumir esta
responsabilidad no lesiona al capital pero si le asegura
el mantenerse y desarrollarse dentro. del modelo ca-
pitalista vigente eén la estructura colambiana.

El sindicalismo frente al problema de la seguridad

*  social no s6lo se preocupa por sus afiliados o sindica-

lizados sino que también comienza a exigir al Estado

Ia seguridad social de todos les colombianos (rectiér-

dese que la mavoriz de la peblacion, la no organizada
~o sindicalizada, esta completamente desprotesida).

. Los sindicatos para adquirir de una manera conereta
" la seguridad social la Inchan al interior de las organi-
zaciones, v como a cortp plazo les ha dado resullados
positivos hin impulsado la sindicalizacion ecomo uno

de los medios mas factibles de obtenerla. Simultanga

al programa de impulsar la sindiealizacion y las lu-
chas por la seguridad social el sindicalismo, a través
‘del Consejo Nacional Sindical (CNS), empieza.a pre-

- gionar al Estado por nna auténtica seguridad soeial,

entre otios métodes, por medio del pliego unificado.

De todas maneras no creemos que debe ponerse en °

duda de que una de las causas mds importantes del
ineremento de la lucha de clases de los ltimos afios

en la historia macional, ademds de la pérdida progre-

siva de la capacidad adquisitiva del salario, es la falta
de una verdadera seguridad. social para todos los co-
lombianos. . : :

En sintesis desde el mareo ceondico, social y pelitico
de lalrealidad colombiana como desde las condiciones
INTERNACIONALES B IDEOLOGICAS (més ade-
lante las enunciaremos) se puede comprender por qué
las tendencias generales del comportamiento sindical
- en los Qltimos anos son: i -

b}

1. La Lucha por el Ineremento Salarial: -

' Ya habiamos analizado la tendencia decreciente del
salario veal, sélo basta(transcribir etros datos extrac-

- tados del primer econgreso de economistas javerianos
- realizado a principios de octubre de 1979 en Bogotd.
~ Recientes estudios realizados por el Bango Mundial

“incluyen a Colombin en el grupo de los 24 paises que.
ostentan la mis elevada  desigualdad “a pesar” del

| éxge.rfaciongs- colombianas,
erables de las atﬂ@iaw%?s del

de los incrementos
1 capitalista, de las

aumento del PIB (en 1078 fue de mas del 8% )

To-

* “problemag’’

F
RS ;

prometen un nivel cercano a los 3.000 millones de
dolares, ete. : 2 : L

“Actualmente se ealeula gue mis del 60% de la pobla- -
cion econdmica activa devenga menos de 3.500 pesos
mensuales y el punts minimo de la canasia famili'“{f
para que una familia trabajadora se considere sat
{actoriamente atendida, segin estudios ‘técnicos &
ANIF, es de $ 11.780.00 mensuales. Un 72% de s
familias obreras estdn fuera de esta posibilidad”, =
|

opti-
55

Nétese como si eonsideramos la situaecidn mas
mista, es decir, si se aceptara la posicion hoy d 3 :
confedevaciones sindicales “democriticas” y se au-
mentara el salario minime a § 5.500.00 todavia con
diche salario ne se aleanzaria el punto minimo de'la

i canasta familiar, (En diciembre se aprobé un salario
minimo, que rige a partir de enero de 1980, de §

4.500.00) . AT

2.6 Tua. Eucha pbr la Seguridad Social

Es necesaria no solo por la poca cobertura cuantifae-
vamente hahlando, que no llega a todes los colombia-
nos sino tan solo a un 109 aproximadamente, sino
también porgue la poca que existe es cualitativamente
deficiente. 2=

Acé se lucha al interior de la organizacion por la se-
guridad social de los sindicalizados ¥ contra el Estado.
por la de todes los celombianos. : IR

3. La Tucha por la Estabilidad Laboral

Es mis explicable por ¢! incremento de detent
despidos, expulsioses, ete., que ha acelerado el Estac
de Sitio, Estatuto de Segmridad y por el alto nivel @
desempleo y sub-empleo en Colombia. Siendo el nive
promedio de ‘desempleo en las c¢uatro principales ei
dades de casi el 10%. i

Una posible explicacion de las altas tasas de «
pleo es como resultado de un proceso de induostri
cion basado en la asimilacién de téenicas extra
- con un’alto grado de¢ productividad, es deeir ex
una tendencia, mas que todo por parbte de la gran
dustria, de darle priorvidad a la utilizacién intensivi
de capital y de teenologia avanzada asi se em
pocas - personas a muy elevados costos de inve:
nuede explicarse por el incremento de lag export
nes, por disponibilidad de financiamiento (ex
més que todo) para los equipos importados, por .
con los recursos humanos (fuerza de
“hajo). ele. 3 e e NS

4. Tendencia Politica del Sindicalismo:

“Parece que el movimiento sindical comienza a
que la situacién de la clase trabajadora es producte
TODA LA ESTRUCTURA GOL@MB{AN
inic¢ia un proceso. olitizacio e tlend
- cambio social rad




IV ALGUNAS GARACTERISTILAS DEL
: DESARROLLO SINDICAL COLOMBIANO
(1967 - 1979) ,

- A. Del Movimiento de los Trabajadores del Estado

-En los dltimos afios uno de los elementos mdas impor-
tantes del sindicalismo colombiano es el crecimiento

- del movimiento sindical y “huelguistico” de los traba-
jadores al servicio del Estado. Algunas razones para
eilo son:

'1. El crecimiento del aparato estatal que puede ex-
plicarse en parte por la creciente intervencion del Es-
tado en Jas actividades econémicas (por ejemplo en
los gastos de inversion, participando en la reduccion
de costos de produccion del capital privado, ete.) en
las actividades sociales (seguridad social, educacion,
ete.) v en actividades de todo tipo como en gastos de
justicia, ejército, policia, ete. Lo anterior puede criti-
carse ya que por la burocracia puede afirmarse que
Jha sido mas alto el incremento de empleados que su
el de actividad. Pero dicho crecimiento tiene que
ver con la politica “clientelista” de los partidos tradi-
cionales que utilizan ¢l aparato estatal como medio
- para pagar favores electorales v asegurar un  botin
“electoral que les permita mantenerse en el Gobierno.
" Ademds la expansién del aparato estatal responde a
la necesidad de reproducir las relaciones sociales de
“produccion bien a través del control en forma directa
{por los aparatos ideoligico-represivos) yv/o contri-
‘buyendo de manera p(ucml a solucionar el problema
del desempleo y las tensiones sociales del sistema.

@

2. La situacion salarvial y de seguridad social de los
traba;;tdores al servicio del Estado Colombiano parece
~ser mas baja que la de] sector privado.

Lo anterior puede explicarse por las limitaciones ju-
ridicas que poseen dichos trabajadores en Colombia;
por ejemplo al ser empleados pmllicoq pierden el de-
recho de asociacion, la contratacion: colectiva y el de-
recho a la huelga.

La estabilidad laboral practicamente no existe para
e=tgg trabajadores, solo en 1979 (hasta -octubre 4)
. sido despedidos: 7 trabajadores del Instituto Geo-
.grafico Agustin Codazzi, 44 del Ministerio de Salud
Puablica, 9 del Departamento Administrativo de Ser-
vicio Civil, 2 de la Escuela Superior de Administra-
~cion Publica, 6 del Instituto Colombiano de Cultura,
138 del Ministerio de Haeienda, 1 de la Caja Nacional
de Prevision Social, 7 de la Universidad Nacional de
Colombia, 9 trabajadores del Club de Empleados Ofi-
ciales y se ha suspendido por 6 v 12 meses 14 traba-
jadores del Ministerio de Salud Publica, 3 del Depar-
tamento Administrativo del Servicio Civil, 3 del Mi-
1 sterio de Hacienda. LLa inmensa mayoria de ellos en
_”,,azén de sus actividades sindicales *(2) (ver notas).

Ifsistimos en que la legislacion laboral es discrimina-
toria contra los trabajadores del Estado y los de em-
presas consideradas de servicio publico (petroleras
por eJemp]o) al negarles los derechos como el de la
presentacion de pliegos, el de negociacién coleetiva y
el de huelga. Derechos reconocidos por los convenios
internacionales nimeros 87, 98 y 135 de la OIT y
‘aceptados por Colombia.

Claro que en Colombia no sélo se da la diseriminacién
enunciada, porque dicho concepto no se reﬁere unica-
mente a los despidos de los sindicalistas, sino también

a la suspension, traslado, desmejoramiento, etc. Asi
como a la no contratacion de ciertos dirigentes y a Ia
existencia de las llamadas ‘“listas negras”.

Bajo esta connotacién amplia, diseriminacion se da en
casi todos los sentidos en Colombia y no sdlo en el
sector estatal sino también en el px;wado.

Por ejemplo de todos es conocido que cuando se reali-
za un proceso de seleccion de personal se consideran

los antecedentes del candidato y el solo hecho de haber
sido sindicalista o despedido con justa causa o nu, es

un antecedente negativo que de una vez excluye al
candidato del siguiente paso del proceso de sdmcic’m

De aca se deduce otra razén para que los sindicatos

en Colombia luchen por la estabilidad laboral.

“Los dos instrumentos bésicos de la OIT en esta ma-
teria son el convenio sobre la libertad sindic ai y la
proteccion del derecho de sindicalizaciéon, 1.948 (N©
87) y el convenio sobre el derecho de sindicalizacion
v de negociacion colectiva, 1.949 (N® 98). Estos ins-
trumentos han sido completados en particular, por el
convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1.971 (N°© 135), el convenio sobre las organizaciones
de trabajadores rurales, 1.975 (N? 141) y el convenio
sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica (N? 151). Los principios contenidos en ebtm
convenios no proponen ningin patrén uniferme de or-
ganizacion sindical, pero constituyen la pauta segiin la
cual deberin juzgm‘se la libertad de un movimiento
sindical cualquiera que fuese su organizacion. Mien-
tras que el convenio ntimero 87 concierne al libre ejer-
cicio del derecho de sindicalizacion en relacion con el
Estado, los convenios nimeros-98 y 135 protegen-esen-
cialmente a los trabajadores, sus organizaciones y log
Seplesentantes de unes y otroq frente a los melez*
ores

El convenio nimero 141 reafirma los principios bast-
cos de la libertad sindical para los trabajadores rura-
les y prevé la adopecion, por los gobiernos, de una
politica de promocion de las organizaciones de estos
trabajadores. El convenio ntimero 151 contiene en
particular disposiciones sobre la proteccmn de los em-
pleados piblicos contra los actos de discriminacién an-
tisindical y los actos de injerencia de las autoridades
publicas en sus organizaciones, asi como sobre los
procedimientos para la determinacion de lds condicio-
nes de empleo con la participacion de los representan-
tes u organizaciones de esta categoria de trabajado-
res™ (11),

Lo mds grave consiste en que los convenios 87 y 98
fueron tan solo convertidos en leyes de la Reptblica

durante el pasado Gobierno (Leyes 26 y 27 de iq”";
pero para los cuales todavia hoy no se han desarrolla-
do los mecanismos de aplicacién que los conviertan en
efectiva garantia y proteccién para la actividad sin-
dical, sin embargo si se han creado mecanismos para
no aplicarlos como el ya analizado Estatuto de Segu-
ridad o decreto extraordinario 1.923 de septiembre 6

" de 1978. Claro que Colombia no es de los paises lati-

noamericanos que se caracteriza mag por ratificar con-
venios y mucho menos por la aplicacién de ellos como
pued(, deducirse de la lectura del documento: “Memo-
rias del Director General. Actividades de la OIT en
América’ Latina v el Caribe”. Colombia ha ratlfu,ado
45 de los 153 convenios de la OIT.

Ahora bien, no entramos a profundizar el tema de los
trabajadores del Estado porque el objetivo de nuestro




* moeraticas dependientes

quierda”,

-

trabajo es el andlisis de las tendencias y conquistas
del sindicalismo en la gran industria pero para pene-
trar en el tema enunciado recomendamos la lectura
del libro REGIMEN LEGAL DE LOS EMPLEADOS
OFICIALES EN COLOMBIA, del Dr. Domingo Cam-
pos Rivera (Bogota, Editorial Tempis 1975) del ar-
ticulo SALARIO Y ESTABILIDAD DE LOS TRA-
BAJADORES OFICIALES, de Guillermo Benavides,
publicado en la Revista Documentos Politicos/134
(Bogota, enevo-febrero 1979, pp. 28-39) v del articulo
LA ACTIVIDAD HUELGUISTICA EN COLOMBIA,
1962 - 1976, de Hernando Gimez Buendia v Rodrigo
Losada Lora, publicado en la revista Coyuntura Eco-
némica (Bogold, Fedesarrollo, Volumen VII, N® 1, ma-
yo 1977, pp. 120-132). :

B. ;POR QUE DEL RELATIVO DECRECIMIENTO
DE LAS CENTRALES OBRERAS |
“DEMOCRATICAS” Y DEL DESARROLLO
DEL SINDICALISMO DE “IZQUIERDA”?

Cuando hablamos de las centrales *“democriticas”
(asi las nombra el Estado, con un claro interés politi-
co) nos referimos a la Union de T rabajadores de Co-
lombia (U.T.C.) v a la Confederacién de Trabajado-
res de Colombia {C,T.C.) y llamamos sindicalismo de
“izquierda” a la Confederacion Sindical de Trabaja-
dores de Colombia (C.8.T.C.), a la Confederacion Ge-
neral del Trabajo (C.G.T.) y al sindicalismo indepen-
diente y revolucionario.

Las graves circunstancias economicas, sociales y po-
liticas del pais, ¥y muy especialmente a partir de la
década del 60 han impulsado un sindicalismo de “iz-
ademés de otras condiciones internacionales
e ideologicas que mds adelante sefialaremos.. '

La creencia de las centrales “democriticas” o tradi-
cionales (C.T.C.) » (U.T.C.) parece ha deerecido en
forma significativa al ellas no luchar activamente
por levantar el nivel de vida de la clase trabajadora,
por ejemplo durante los afios 1969 y 1971 “al 30% de
las huelgas fueron efectuadas por sindicatos de la
C.S.T.C., el 16% por sindicalos afiliados a la i e
v el 6% por sindicatos pertelnecientes' a la C.T.C.

Es decir la gran mayoria de las huelgas, aproxima- |
damente cuatro de ecada cinco, fueron realizadas por -
sindicatos independientes o afiliados a la C8T.C3 la
"C.G.T. (Central de inspiracion democristiana) o a
otros blogques sindicales menores™ (1), ‘

a veces cstrechas relaciones de dichas cen-
trales con el capital y el Estado y con buena parte:
de la ideologia de ellos, también explica el por qué las
bases de la C.T.C. ¥y U.[T.C. entran a estar un tanto

en contra de sus direcciones sindicales ¥ com%enza;n
“y formar parte de otras tendencias sindicales”.

Ademds las

El mismo origen politico (liberal-conservador) del
sindicalismo “democratico” expresa el creciente dete- |,
rioro y desprestigio, o sea, parece que el destino del |,
sindicalismo “reformista procapitalista y gobiernista”
estd peligrosa e inseparablemente unido a la llamada.
“Democracia Parfidista” colombiana. Asi pues, como;,
los partidos tradicionales mno presentan alterpﬂii;i_vaa.i.,
que solucionen los graves conflictos que genera el mo-, .
delo de crecimiento econémico, las dos cenfrales de-
1 jdeologicamente —en parte
esencial— de ellos, se han sumido en idéntica po=! /.
sicion. ~ AN ¥

Organizaciones si
. e si

adgts  Leniista! (B, (ML) ) ¥ sus ‘Subdivisiones’y" ten==

nes ‘sindicales con mds capacidad de Juch®y
; defensoras irrestrictas de 14 tlase trabajadora —lla-
mense C.8.T.C., C.G.T. o sindicatos independientes ¥ -
revolucionarios— son nuevas alternativas para las
masas: trabajadoras. s necesario reconocer que-
estas organizaciones sindicales se presentan todas iz
divisiones, tendencias, divergéncias, sectarismos, ‘dog- |
‘matismos, efe., de la izquierda colombiana pero tam-_
bién hay que resaltar gue, o pesar de todo esto, dichas
organizaciones son las que nuiyormente colaboran en -
Ja biusqueda de soluciones para los maltiples proble-
mas que afronta la clase trabajadora colombiana.

£l candillismo, la centralizacion del poder. ¥ el buro-
eratismo son vicios existentes en el movimiento ghre-
ro, pero que se hacen presenies de forma mas clara y
evidente en el Hamado  sindicalismo “demoeritico”,
por ello pueden sefialarse como otras explicacionesl de
su relativo decrecimiento. : i

DE QUE FORMA INCIDE LA SITUACION
INTERNACIONAL Y LAS. CONCEPCIONES
IDEOLOGICAS DE LOS PARTIDOS, e -
MOVIMIENTOS Y GRUPOS DE [ZQUIERIXA 'ﬂ"}
EN EL MOVIMIENTO SINDICAL ey

C.

o A

Quei'e‘mos aclarar, para no generar confusiones rmeto- }
dolégicas, que el movimiento sindical colombiano tuvar
sus raices mas fundamentales en la década de los afioss’
20 y no solo es la coyuntura de los tltimos doce afies™
lo que lo- ha desarroilado, pero no es el objetivo del™
presente capitulo reconsiruir dicha historia. Ademas
como no creemos en determinismos econdmicos ¥/G ENiesg
posiciones mecanicistas.para explicar el sindicalisme, ¢
en este numeral iremos un poco mas alla de Ja veah-'
dad econdmica, social ¥ politica del pafs; antes exe
puesta. iy ot

q ) ]
Como lo afirmamos en el articulo "% El Capitalisme e8"
crigis? El mundo va haeia el Sociniismo” {Revisia
EAFIT. temas-administrativos N 34), el modelo’ de
acamulacion capitalista trae consigo una bomba de’
tiempo revolucionaria ohyviamente mis facil de exple-
tar en paises como Colombia que cada dia distribuye
més pobreza y miseria; ademais los triunfos reveiuc?'i\!ﬂ
narios ‘en muchos paises del mundo, que les ha perm-.
tido pasar del modo de produccién capitalista a la efa-o
pa' de transic¢ion al socialismo, han incidido en €
desarrollo sindieal porque dichos tritinfos se convier-.
ten quiza en la \inica alternaliva para las masas tras e
bajadoras que no han encontrado su esperado bienes: | =
tar dentro del actual régimen, y Ia alternntiva al
socialismo la ven cada dia mis posible por las reali- %
zaciones ascendentes de los paises “socialistas”.

Las masas trabajadoras tienden pues a radicalizarse
y a acoger posiciones polificas que les presenten nue-
vas opciones a sus problemas concretos. : .
La erisis estrnctural del sistema capitalista mundial,,‘.‘;
y_dwlwifomixacic’ih"féoc-ial"colom-b‘i-ana. como la tenden- A
cin histérticar haeia!ell socialismo, explican’ en partd el
inevemento (de los farupos’ de izquierda en nuestro! ¥
pais iy lainfluencia de estos en 144 masas tl'abaj'fid’c“ﬁt
ragy eni'el sindicalismo' en particular. " VI
TR | ot ! { I
De todos
tentes en-la izquierda colombiana; entre otras muchas
organizagiofies  eitemos algundg: Partido Comnnis
de - Qolombig! [(P.C:C:) 5 Partide 'Comuynista IMarxists

yi Iy
L aly GEE RN L ) . o
son conoeidas las mialtiples divisiones: exigs9s

—
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lencias; Movimiento Obrero éndcpnndienlc Revolucio-
‘nario (M.O.LR.); Partido Socialista Revolucionario
- (P.S.R.); Partido Socialista de los trabajadores
(P.S.T.) ; Movimiento FIRMES; grupos guerrilleros
~como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
“yia (F.AR.C.)); Ejéreito de Liberacion Nacional
AEB.L.N.) ; Ejéreilo Popular de Liberacion (E.P.0.):
Comando Pedro Leon Arboleda (P.L.A.), Movimien-
to Autodefensa Obrera (M.A.0.), Movimiento 19 de
Abril (M-19), ete. Las diferenciaciones entre ellos
son causadas, mas que todo por las diversas posiciones
y orientaciones a nivel internacional, asi unos son
prosoviéticos,” otros prochinos (antes y después de
.MAO), otros trotskistas antichinos y antiscviéticos,
otros marxistas leninistas no prosoviéticos peroc defen-
gores de la Revolucion Cubana, ete.

- Pero a pesar de las divergencias, enfrentamientos v -

sectarismos entre la izquierda, los partidos, grupos y
“movimientos buscan penetrar y desarrollar la con-
eiencin de elase de las masas trabajadoras e impulsar
el _sindicalismo; parece que si se tiene clara la dife-
~  cia entre un partido y un sindicato es mas que ne-
cesario desarrollar Ia conciencia de clase trabajadora
a través -del sindiealismo (claro que no es el unico
-medio, pero si uno de los mas eficaces) como tactica
Mara cualificar la clase obrera ¥ crear vanguardia que
“ingrese a la dircecion del partido politico revoluciona-
rio. Para la izquierda el sindicalizar es importante
‘eomo tactica politica pero nunca se convierte en un
fin en si mismo.

En sintesis, el aparecimiento de nuevos grupos de
izquierda en los ultimos afios y el crecimiento de los
¥a existentes ha inflnido en el desarrollo del sindica-
lismo con tendencias hacia la izquierda, del sindica-
lismo independiente v revolucionario y de bases sin-
dicales con un poeo de mayor desarrollo politico.

Ahora bien, senalemos olro aspecto del problema y es
la transposicién de las divergencias, enfrentamientos
y divisiones de la izquierda al movimiento sindical,
presentindose en €l casi los mismos problemas. Esta
circunstancia implica que, como afirmamos antes,
existe un mayor desarrollo sindical pero cada dia mas
'@" dido, situacion que contribuye a hacer mas difieil
J.. anion de toda la clase obrera y el funcionamiento
del Consejo Nacional Sindical, tema que posteriormen-
te desarrollaremos.

Es necesario un cambio radical en los miiltiples gru-
pos, partidos, movimientos u organizaciones llamados
de izquierda si se pretende no dividir mas el movi-
miento sindical sino unificarlo en torno a unos obje
tivos coneretos de corto y mediano plazo y se busea
que cumpla su papel en un proceso revolucionario.

-

¥

D ,POR QUE DEL “INCIPIENTE”
¥ DESARROLLO SINDICAL EN COLOMBIA?

Hablamos de incipiente desarrollo en términos cuan-
titativos yva que el movimiento sindical cubre hoy en-
tre un 20 v un 25% de la clase trabajadora del pais,
‘pero es indudable que se ha dado un incremento sig-
nificativo si comparamos la situaciéon eon la de 1974
“puesto que segin cdleulos presentados sélo un 17 %
de la poblacion economicamente activa se encontraba
gindicalizada” (13), Agrega el autor, analizando el ano
1974, que los sectores mas sindicalizados eran el fi-
ananciero, la industria, el sector de transporte ¥ comu-
nicaciones y el de electricidad, gas y agua; sectores

que en su mayoria tienen bastante restringido el de-
recho de huelga, como ya lo analizAibamos en apartes
anteriores del trabajo. Los menos sindicalizados 'eran
Ia agricultura, la construceion y hoteles; tendencia
que ha cambiado un poco al incrementarse la sindi-
;:aihzacidn en la agricultura, la cons}:ruccibn v los ho-
eles. fci | (

Para nuestro trabajo vale la pena resaliar el ascenso
sindiczl en el sector de 1a gran industria y en las tres
grandes cindades del pais donde se presenta la mayor
concentracion de asalariados. -

“Aparentemente el desarrollo cuantitativo de los sin-
dicatos guarda relacion con el crecimiento relativo de
las fuerzas de trabajo asalariado,-lo cual hace pensar

“que es éste precisamente el factor dinamico del mo-

vimiento sindiecal” (). Estamos de acuerdo con la
afirmacién siempre y cuando no entendamos en for-
ma mecanica la relacion crecimiento fuerza de tra-
bajo igual erecimiento fuerza sindical, sino como con-
dicion objetiva, porque dicho incremente responde
ademas al fuerte impulso que a la sindicalizacion en
los tiltimos anios le han dado algunas confederaciones,
sindicatos independientes y revolucionarios y partidos
v movimienlos de “izquierda’; pero estos ultimos se
han convertido en elemento sustancial de su trabajo
politico impeler la sindiealizacién.

Pero el cardcter “conservadurista” de la formacion
social colombiana *(3) (Ver notas) y la situacion re-
presiva agodizada al vivir el pais en continuo Estado
de Sitio - Estatuto de Seguridad ha dificultado el pro-
ceso ascendente hacia la mayor sindicalizacion de la
fuerza de frabajo; también ha incidido en forma sig-
nificativa la posicién y actitud conservadurista repre-
siva de la clase propietaria, alentada por las circuns-
tancias maeroambientales. Aln ciertas organizaciones
impiden abiertamente la formacion .de sindicatos des-
pidiendo a quienes los ereen o impulsen; otrus en al-
gunos casos los fomentan pero cuando exisie en la or-
ganizacién un sindicato de “izquierda” promoviendo
el paralelismo sindical o aniquilando el que no les con-
viene, es decir, sole permiten sindicatos que funcionen
v actiien de acuerdo a los intereses del empresario, lo
que los trabajadores llaman “sindicatos de bolsillo™.
Bien sabemos que no sélo despiden trabajadores que
estén interesados en crear o fortalecer los sindicatos
sino también que no seleceionan ni mucho menos en-
ganchan fuerza de trabajo que se haya caracterizado
por sus luchas sindicales. Existen empresas donde
explicitamente cuando contratan un trabajador le exi-
gen no participar en actividades sindicales. i

Ademias en Colombia el desempleo y subempleo se
convierten en presion real para impedir el incremento
gindieal, asi muchos trabajadores no estin de acuerdo
en crear sindicatos o' pertenecer a él por temor a ser
despedidos. Tampoco se debe olvidar que la formaeion
gsocial ha generado una falta de “conciencia de clase”
en dlgunos sectores trabajadores y este hecho compli-
ca iguaimente el proceso de sindicalizacion,

Ahora bien, el elemento cuantitativo que hemos resal-
tade es importante pero no lo es menos el adelanto
cualitativo del sindicalismo colombiano expresado, en-
tre otros motivos en las posiciones cada dia més com-
bativas de algunas confederaciones (principalmente
de la C.8.T.C. y de la C.G.T.) y de los sindicates
independientes.



E. DE LOS SINDICATOS DE BASE AL
SINDICALISMO DE INDUSTRIA

Ante todo partamoside clasificar la diferencia entie
uno y otro, basindonos en el Codigo Sustantive del
Trabajo, articulo 356 —SINDICATOS DE TRABA-
JADORES, CLASIFICACION-—. Los sindicatos de
trabajadores se clasifican asi:

a) De base, si estin formados por individuos de
varias profesiones. oficios o especialidades, que pres-
tan sus servicios en una misima empresa, estableci-
miento o institueion; om (1] ‘

b) De industria, si estidn formados por individuos
que prestan sus serviciog en varias empresas de una
misma rama industrial; \

¢) Gremiales. ..

Un cambio importante se viene realizando en la his-
- toria del sindicalismo colombiano en los Gltimos afios
¥ es la tendencia al sindicalismo de industria. Antes el
trabajo de las confederaciones “democriticas” C.T.C.
y U.T.C. se dirigia casi que exclusivamente a crear y
fortalecer los sindicatos de base. Hoy las diferentes
line=y sindicales han reconocido 14 necesidad de pasar
de los pequeiios sindicatos de empresa, a grandes sin-
dicatos de industria.

- - -,

; o1l
Parece que las orientaciones filos6 fico-politicas de las

confederaciones “democriticas” explican en parte el
por qué de la tendencia anterior al sindicato de base,
como las caracteristicas del Régimen Laboral C olom-
biano; este ultimo, 4@l no contemplar la nerociacion
colectiva con la federacion por rama industrial le da
prelacién al sindicato de base ¥ hace que la mayoria
de las veces los sindicatos de industria actuen como gi
fueran de hase.

En otros paizes. eomo en Tos Estados Unidos. la legis-
lacion contempla la negociacion colectiva por rama
industrial y en Alem:nia coexisten ambas legislacio-
f1es por empresa v por rama.

Lo anterior quiere deeir aue el Reégimen Laboral Co-
lombiano no considera Ia posibilidad de negociar con
la federacion por rama industrial pero si con el sindi-
cato de industria en cada empresa, si éste es mayori-
tario ya que el codigo sustantivo utiliza el eriterio
cuantitativo de lag mayorias, asi:

“ART. 357. SUBROGADO POR EL D.I.
ART. 26, REPRESENTACION SINDICAL,

1. En una misma cmpresa no pueden cooxistirc dos
0 mas sindicatos de base. Si por cualquier motivo ile-
garen a coexistir subsistird el que tenga mayor nu-
mero de afiliades, el cual debe admitir al personal de
los demis sin hacerles mas £ravosas sus condieiones
de admisién, '

2351/65,

\
2. Cuando en una misma empresa coexistiere un sin-
dicato de base con uno gremial o de industria, la re-
Ppresentacion de los trabajadores, para todos los efec-
tos de Ia contratacion colectiva, corresponderda al sin-
dicato que agrupe a la mayoria de los trabajadores de
dicha empresa.

3. Si ninguno de los sindicatos agrupa a la mayoria
de los trabajadores de la empresa, la representagién

DECRETO REGLAMENTARIO 1373/66 ¢ 5

TArt. 1L 1. En una misma empresa no pueden coe-
xistir dos o mas sindicatos de base. Si por cuglquier
motive llegaren a coexistir subsistira el que ten/™
mayor numero de afiliados, el enal debe admitir
personal de Jos demés sin hacerled mas ‘gravosas 8i's
condiciones de admision, ; A
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2. Cuando en una misma empresa coexistiere un sin-
dicato de base con sindicatos gremiales o de industoia,
la representacion dé los trabajadores, para todos los
efectos de la contratacion colectiva, corresponders al
sinticato que agrupe a la ‘mitad mas uno de los tra-
bajadorves de dicha empresa. En este evento el sindi-
calo mayoritario deberi avisar a los otros sindieatos,
con freinta (30) dias de anticipacién, la fecha en que
ha de celebrarse la asamblea general que debe apro-

‘bar el pliego de peticiones, a fin de que éstos puedan
enviar, si asi lo acuerdan, los puntos o materias que
leg interesen. La Asamblea General decidird por ma-
voria de votas si log incluye en el pliego o los rech 3
indicando en este Gltimo caso las razones gue deuse-
minen su negativa. ; Eaik?

3. 5i los sindicatos minoritarios no solicitan al ma;
yorifario la inclusién de sus peticiones en el pliego,
se entenderd que no tienen interés en la negociacion
eolectiva, . . (15), f 7

Se concluye de forma clara que i el sindicato de i
dustria en una empresa es mayoritario 6l es el pe-
preseniante “para todes los efectos de la confratacion
coleetiva™; perotambiéh pucde obsorvarse que la le.
zisincidn al restringirlo a eada empresa lo pone g ac-
tuar como a un sindicato de base. ' '

esar de la limitante juridiea anotada las organi-

caviones sindicales, bien sen confederaciones o sindi-"
cetog independientes v revolucionarios, tienden a for-

talecer lag federaciones por rama industrial, log sindi-
cafos de industria cuantitativamente en cada empresa
¥ para impedir que dichos sindicatos en cada empresa.
actien como si fueran de base utilizan la tictica ’éﬁ
unificar las fechas de negociacién de los petitori
La thctiea posibilita aumentar la eapacidad de nego-

cigeion, una mas eficiente unidad de accion, permite
defender eficazmente a los sindicatos sus derechos e

intereses, e ir creando una mayor conciencia de unidad

‘base de una futura Confederacion tnica de trabaja-

dores) ; todo esto permite negociar en mejores condi-

ciones con los grandes Lrupes econdmicos ya organi-

zidgs (ANIF, ANDI, FEDEMETAL, FEDEPUNTO,

etal). A

c2'or tode lo transerito, Pastor Pérez, presidente de 13
confederacién que mas ha impulsado las federacmneg*.
de industria —C.8.T.C.— afirma:

“La organizacion sindical debe concehirse por ramas
dustriales, para poder enfrentar mas eficazmente a
la patronal ¥ a su gobierno. La unificacién de los g
pliegos es una manera de desarroliar la unidad de

acelon y de hacer conciencia entre los trabajadores de
la importancia del sindicalismo de industria” (15). Bs- =
ta Confederacion ha logrado éxitos con los trabajado- ,

correspondera conjuntamente a todos ellos. Bl gobier- res del cemento, y hay avances significativos con los
. Do reglamentara la forma y modalidades de ests re- trabajadores textileros, metalirgicos y de la alimen-
2 DPresentacién. tacién, L : i
2 :
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~F. EL CGNSEJO NACIONAL SINDICAL. EL
2 POR QUE Y SUS CARACTLRTSTICAS

Reﬁalt&:nos el tema porque consideramos es un primer
‘paso que sienta bases para una futura Confederacion

"‘ﬁmca de trabajadores, porque es un cambio cualitati-

vo que permite ir superande —aun cuando de forma
. lenta— el sectarismo y las multiples divisiones al in-
_terior del sindicalismo colombiano. Es indudable que
“la unidad de Ia clase trabajadora es una garantia de
las Tuchas que libran permanentemente.

 El Consejo Nacional Sindical ((‘N'%) es producto del
~ proceso unitario que se empezo a gestar entre lag ena-
~ tro grandes Confederaciones (U.T.C, C5.TC., C.G.T.
y C.T.C.) a raiz del paro civico nacional. del 14 de
septiembre de 1977 realizado en unidad dc acecion.

La situacion economico-social y politica del pais hizo
gque las confederaciones dejaran entre paréntesis sus

diferentes ovientaciones filoséfico-politicas v en forno-

& unos puntos nuninios 20 unieron.

puntos minimos que fueron los objelivos del paro,
eparados previamerte por la C.8.T. (‘ UG, eran
08 siguientes:

1. Aumento de sueldos y salarvios en un minimo del
:"ﬁo/’o-

2. Congelacion de precios de los articulos de primera
‘necesidad y de las tarifas de servicios piiblicos.

B. Levantamiento del Estado de Sitio v libertades
politicas v sindieales.

4. Devogaliva del Estatulo I)mcnie reapertura y
desmilitarizacion de las unn’mquladm ¥ bresupuestos
“adecuados para las mismas.

6. Abolicién de las normas de la Reforma Adminis-
trativa que lesionan los dercchos de asociacion, con-
tratacton ¥ huelga de los trabajadores al servicio del
Estado.

6. Entrega inmediata a los eampesinos de las hd-
ciendas afectadas por el INCORA.

7. Jornada laboral de 8 horas diarias y salaries ba-
#*=0s para los trabajadores del ttansporte v congela-

a de los precios de los insumos de la industria
transportadora.

/

8. Abolicion de los decretos de reorganizacion del
ISS que lesionan los intereses de los usuarios y vielan
los derechos v conquistas de los trabajadores del Se-
guro Social.

No es nuestro objelivo hacer una evaluacion de los
resultados del Paro Civico Nacional sino solamente de
‘una de sus conzecuencias, como es la creacion del Con-
aP.Jo Nacional Sindical de forma permanente.

4,{:3 organizacion y realizacion del Paro Civico Na-
“®ional de Protesta hizo que, para superar la divisién
& Ia clase trabajadora ¥ poner en marcha una nueva
politica sindical, fuera indispensable crear un esta-
mento especial, divigido ¥ orientado por las cuatro
confederaciones sindicales”. (Documento “REGIA-
MENTO INTERNO”. Preambulo, Del CNS). Y para
darle bases estables a esta alianza para la unidad de
, aceion se aprobéd el documento “Reglamento interno”
por las cuatro Confederaciones donde estan los prin-
‘¢ipios, objetivos, medios, estructura, funcionamiento y
relaciones intersindicales que orientan al Consejo Na-

- cional Sindical. Los principios mds importantes son:

1. =gl Consejo Nacional Smdmal es un organismo

creado para orientar las aceiones unitarias de la clase

abrera v de ]os trabajadores colombzanos en general.

2. Las grganizaciones miembros del Conse;o Nacio-
nal Sindical se comprometen a actuar umﬁcadamenba
en todas las entidades en las cualeg ellas tengan asmn-
to con derechos plenos o limitados,'la actuacion uni-
ficada debe entenderse siempre a nivel de programas,
actividades y realizaciones concretas que intaresen
colectivamente a los trabajadores y que no provequen
controversia ideoldgica, buscando siempre que e sin-

-dicalismo colombiano aparezca identificade con obje-

two;;l demoeriticos que-permitan su avance y el del
pueblo. .

3. El Consejo Naeional Sindical lucha por las liber-
tades demoeraticas v sindicales y porque tengan plnna
vigencia en nuestro pais los derechos de organizacién,
contratacion ¥ huelga. lo mismo que los de expresion,
protesta ¥ movilizacién populares.

4. El Consejo Nacional Sindical debera actuar con
independencia frente a los partidos peliticos, al Esta-
do. los empleadores v la h:leam Su labor esta orien-
tada con criterio clasista, acatando la politica que los
propios trabajadores definen democriticamente en sus
asambleas, congresos y en actos similares.

5. El Consejo Nacional Sindical practica la solidari-
dad con todos los trabajadores y con las masas popu-
lares que asi lo requieran para la defensa de sus in-
tereses ¥ para h lucha democritica por sus reivindi-
caciones econdémicas, sociales y politicas. La solidari-
dad es un principio de los tlabqndmes vy, como tal,

debe oforgarse al maximo-y sin dlscrlmmauoneq e
ninguna clase, no nmpoxtando la matricula sindieal.

Comprende, ademdas, el apoyo solidario a las luchas
que libren los trabajadores y los pueblos contra todas
las formas de opresién, por la independencia nacional
¥ el progresa social.

6. E! Consejo Nacional Sindieal impulsara la conso-
lidacion de Ia unidad de aceion, con el objetivo de lle-
gar a la unidad programitica y orginica de Ia clase
trabajadora sindicalizada: - ]

LOS OBJETIVOS: El Consejo Nacional Sindical se
traza los signientes objetivos bAsicos en su accion:

a) Estimular v promover la puesta en marcha de
acciones y politicas dirigidas a contrarrestar la accién .
;eprwua del Estado ¥ los,empleadores.

h) Proseguir la lucha organizada y a todos los nive-

les para lograr-la aplicacion de las exigencias de la

clase habﬂmjora explicando su_contenido y recaban-
do de las or gammcu-ne% sindicales que lo integran la
realizacion de acciones concretas capaces de conver-
tirlas en realidad,

c) ‘Encausar la solidaridad de todos los trabajadores
con sus compaiieros en los conflictos que se preseutan
en cualquier parte y a cualquier nivel., Tal solidaridad
comprende la ayuda economieca, la colaboracién reei-
proca en los actos de masas, la presiéon sobre el Estado
¥ las empresas y, en general, el apoyo en fodas las for-

-mas, sin Eﬁsf"ﬂt‘nldl esfuerzos.

d) Luchar por la puesta en practica de po]itlcas -
bernamentales protectoras del empleo, con participa-
cian de las organizaciones de trabajadores represen-
tados en las cuafro centrales sindicales. Y contra la
explotacion esclavista de lag agencias privadas de em-
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~ plea, muchas de cllas de origen eﬁtaniero, que eol-

- tratan y subcontratan mano de obra colombiana, vic-

lando flagrantemente el Convenioc Mudial de la OI'C
niimero 88 de 1948, suserilo por Colombia, que prohi-

bié su funcionamiento, hasta obtener también la dero-

- gatoria del decreto nimero 2676 de 1971, que antorizo

la prdctica en Colombia de esta clase de mhercado ne-

~gro con el trabajo nacional.

e) Laehar por el logro de una sepuridad social inte-
gral que permita que la clase 1rabajadora esté prote-
gida en su vida, tenga acceso a la salud, la reereacién,
la prevision, la vivienda, la educacién ¥v. en general,
a la satisfaceion de las necesidades fundamentales del
hombre. Asi mismo, luchar porque Ia asistencia mé-
dica, quirurgica, hospitalaria y el snminisiro de dro-
gas se extienda a la familia del trabajador.

f) Recomendar como politica invariable del movi-

miento sindical colombiano ‘encausar su aceién en la
medida de sus posibilidades v a nivel de las cuatro

“confederaciones, hacia la organizacion sindical del 80%

de la poblacion trabajadora hoy marginada del movi-

miento, obrando cada una de ellas en un todo de

acuerdo con su propia orientacion y melodologia, de-
sechando el minimo tipo de pivateria, infiltracién y
demas sistemas de proselitismo en los sindicatos ya
constituidos, teniendo presente que con ello se da
cumplimiento estricte a los eempromisos morales que
dieran base a la constitucién del propio Consejo Na-
cional Sindical. Esta misma recomendacién vale a ni-
vel de los trabajadores del campo a los cuales el mo-
vimiento sindical, salve excepciones bien congeidag,

no ha brindado el serio apoyo que su importancia .

requiere.

g) Contribuir al desarrollo de una amplia campana
educativa y de divulgacién exclusivamente sobre los

-objetivos del Consejo Nacional Sindical.

h) Luchar por la defensa de las riquezas naturales
del pais, por el patrimonio ecolégzico, la conservacion

¥ enriquecimiento de la flora, la fauna. la plataforma

submarina y los demds recursos naturales, v confra el
seguro de esos mismos recursos por parte de enalguie-
ra de los monopolios internacionales v contra las de-
mas formas de dominacién econémica, eultural y so-
cial de nuestro pais. -

1)  Mecanizar y leenificar el campo, lo que permiti-
ria no sélo el mejoramiento del nivel de vida de los
campesinos, sino el incremente en los niveles de pro-
duccién de alimentos, que conlleva un efecto real sobre

las alzas salariales, bien Iuchadas por cierto, a través.

de las duras negociaeiones colectivas, esto como com-
plemento de las balallas pepulares por ol replantea-
miento de una reforma agraria democritica que le
enfregue la tierra a los campesinos desposeidos de
ella, que establezea cooperativas para el mercadeo y
Ia distribucion, que haga posible 12 asisteneia técnica,
el crédito ficil, el suministro de'insumos y los demiis
elementos necesarios para aliviar el mnivel de vida de
los eampesinos v, consecuencialmente, logre una ma-
yor produccién de alimentos y materias primas.

i) Lucha por la industrializacion acelevada de los
ciudades es una tarea que nos compete inmediata-
mente, entendiendo que de lo que se trata es de lograr
el desarrollo independiente del pais, de manera que
éste no se vea frenado ni distorsionado por la depen-
dencia respecto a cualquier clase de monopolies inter-
nacionales.

k) - Pleno empleo m‘oci‘vzct_tw.]g’ ‘un rechazo tajante o’
a

sindicales y activistas politicos. Las negociaciones P?i

I i . I

los planes de pico y pala del Banco Mundial. e
1) Consiruccién de vivienda popular en las grandes
ciudades y luchar por una reforma urbana que elimi

ne los terratenientes urbanos, que controle ¥ e
lag tarifas de arrendamientos y que acabe de una W=
por todas sistemas como el de las unidades de pode |
adquisitivo eonstante UPAC que constituyen una foj -
ma aberrante mediante la cual los duefios 'ﬁel capitul
devengan jugoses intereses a costa de las necesidades
de' vivienda y del escaso presupuesto de una gran
masa de colombianos” (17), =2 ;

< p
Ahora bien, hemos transerito la totalidad de prinei
pios y objelivos-que posee el Consejo Nacional Sindi-
cal porgue nos parece que son bastante desconoeidos a
todos log niveles de la sociedad colombiana (falla el ‘iﬁ
objetivo J) y porque ellos plantean ‘de forma eclara
¥ eoncreta, aun cuando discutibles, las tendencias a
donde pretende orientarse el sindicalismo en Colombia.
Es necesario reconocer que algunos objetivos, como el
1), i), k), principalmente podrian llevarnos a amplios
debates; por ejemplo el j) por estar formulado der >
de una teoria hastante revaluada —por insuficiente—
como es la {eovia de la dependencia. Ademas existen
vacios preocupantes, ya que dentro de los objetivos.
no hay ninguno que haga alusion especifica de ens
frentar los conglomerados, grandes grupos econémicos
v grupos [linancieros, que hoy méas que nunca son lo 2%
que manejan la economia del pafs aliados y/o fusios
nados de diversas formas con el capital internacionalk
Pero la eritica va un poco mds alld de estos minimos
detalles, se puede afirmar que la mayoria de princi-
pios y objetives del Consejo Nacional Sindical se han.
quedado ¢n Tu sola teoria, en el documento escrito, en.
la sola declaracion ‘bign elaborada. 8

Qigamos dos criticas en ese sentido, una de Camilo
Castellanos comentando la huelga de los petrolerog
—Union Sindical Obrera— de 1977 ¥ otra del presi- -
dente del Sindicato de Minhacienda forniulada a fines
de septiembre de 1979: “A mediados de octubre la
represion de la empresa entrdé en su furor. Para el
19 de octubre hubo 150 despedidos entre diricentes

taban en un punto muerto, 1a empresa no ofrecia © N\
soiutamente nada,

La busqueda de la solidaridad se hacia angustiosa.
Por fuerza de las mismas circunstancias una huelga
en Icopetrol es un choque contra el Estado, contra
todo el gobierno, con el ejéreito. E3 una lucha politica.
Y por mas solida que sea la organizacion, por admi-
rable que sea el heroismo necesita de la sclidaridad
nacional para triunfar. Se busea con afdn al Consejo
Nacional Sindical que se compromete para una ma-
nifestacion nacional que se va posponiendo hasta terg
minar realizandose sélo después del conflicte” (18), S&
critica Ia falta de solidaridad (objetivo- C) la profun®
diza Alfredo Morales G., presidente del Sindicato
Minhacienda, quien aporta otras criticas al CNS: “To¥
do se reduce a declaraciones, pero no hay movilizacién:
que es lo que temen los patrones. Creo que la actual
estructura del movimiento sindical es una garantia
para el régimen.

Agni no hay sindicalisme de masas, lo que hay son'
directivas burocratizadas, elitistas, separadas de basey *
a las que no dejan participar, que no promueven la.
formacién sindical porque temen el surgimiento de
cuadros que los desplacen de las direcciones.

r e
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~ + A los estatales les destituyen una cantidad de diri-

.

“gentes y esta es

&
4

=

_ la hora en que no saben si hacen
paro; ademis su pliego lo hicieron entre cuarent:
personas y no lo conocen lag bases.

Se requiere es sindicatos donde sean log frabaiadores
los que organizan. participen v decidan en general™.
No se eritica .al Consejo Nacional Sindical por. los
Principios ¥ objetivos Gue posee, sino por su falta de

Z —operancia practica; porque casi todo se queda en “bie-

=

~ cobmplices con Ja nosicion

nas intenciones”: por

: Sus escasas realizaciones; por-
que las directivas

que la componen parece estin bu-

rocratizadas y alejadas un tanto de las masas; por-

que las diversas concepciones ideologicas (otro eap-
tulo profundiza en este tema) de las cuatro centrales,
en la prietica, continian entorpeciendo la marcha de
€l mas que todo las dos Confederaciones “bradicions-
les” afiliadas a la ORIT - CIOSL (Confederacién In-
ternacional de Organizaciones Libres} v econ posicio-
nes precapitalistas anticomunistas: porgue dentro
de la UTC existen federaciones enemigas de la uni-
dad, parece que UTRACUN —Unién de Trabajadores

* Cundinamarea— es una de ellas; porque al interior

4 ejecutivo de la CTC se dan concepeiones diferentes
frente al tema de In unidad de accion; porgue laz dos
centrales “democriiicas” han sido algo asi  ecome
i divisionisia del gobierno,
quien ha desconocido de hecho al C.N.S. v solo cita a

la CTC v U.TC. a los Consejos de Salarios v de
trabajo, este dltimo hecho es tan preceupante gue atin

directivos de sindicatos de dichas confederaciones (eco-
mo UTRASAN - Union de Trabajadores de Santan-
der, federacion de la U.T.C.) senalan que lo anterior
es hacerle el juege al gobierno ¥ ‘dar un golpe de

~muerte a la unidad. de accion, asi como a 1a posibilidad

-

~eomenzd el sindicalismo desde 1977 carece

—

“de arrancar un aumentc general de salarios, a través
de un instrumento de cocrcion que representa el poder
del pueblo; por su falta de eapacidad (o sera por falta
de contacto con ellag) para movilizar masas, se sefala
que sole movilizé cineo mil personas en Bogota el 14
de septiembre de 1979 para ecelebrar el paro civieco;
ademas, se critica el Consejo Nacional Sindical poi s
lentitud para responder a problemas urgentes de la
clase trabajadora, por ejemplo a mediados de noviem-
bre del 79 todavia no se habian puestc de acuerds lag

Wro centrales en el pliego de veticiones unitario que
uwcherian haber presentado al gobierno desde septiem-
bre, y todavia no se habfan reunido pars considerar
la idéa de un nuevo paro nacional que han propuesto
la:C.5.T.C, la C.T.C. Vol Ga T,

No seamos tan negativistas ¥ entremos
gunas acciones eficaces y
cional Sindical,
tran hasta qué

a resaltar szl-
oportunas. del Conseje Na-
aun cuando escasas ¥ que nos mues-
punio el proceso de accion unitario que
todavia en-
fre otres muchos elementos de los acuerdog v.de los
snstrumentos que le den agilidad » energia sulicienles.
‘£l Consejo Nacional Sindical realizo una accién con-
yanta de protesta el primero de mayo de 1979, v no
86lo con el fin de celebrar el dia interuacional de los
trabajadores sino también por la renovacién organi-
zada de las reivindicaciones de clase; contra la cares-
tia, el desempleo: contra el Estado de Sitio, el Estatu-
to de Seguridad, los consejos de guerra, los allana-
mientos, lag detenciones, las torturas, etc.

EI Consejo Nacional Sindical adhirié «

la convoeato-
¥ del

foro nacional por los Derechos Humanos {Bo-
31 de marzo/79) para luchar asi por la

g‘ﬁté 30 v
" demoeracia y el respeto plano de los derechos huma-

L

nod, pisoteados alin mas abiertamente por e estatuta
de seruridad. Ademas conmemord ol 14 de sepiiombre
de 1979 para el paro civice nacional de 1977 con una
marcha conjunia de lag cuatro centrales, con asam-
bleas ¥ mitines en los sitios de trabajo, en protesta
por las nuevas aizas en loz precios del transporte y
de aiticulos bisicos y en apoyo a nna nueva versién
de un pliego unificado que presentarin al gobierno.
Kl Consejo Nacional Sindicai ha brindade solidaridad,
a pesar de gue ha sido en forma .muy deficiente y
tardia, a los trabajadores en conflicto; dende mas re-
salto la solidaridad fue en Ia huelga de ias Acerias
Paz del Rio (sindicato de ia C.T.C.) en el afio 79.

Kl proceso hacia 1a unidad 2 través zel Consejo Na-
cional Sindieal ha sido corto en liempe y en experien-
cias, en buena parte esto explica el poco desarrolle y
fortaiecimiento; pero de todas maneras ¥ a pesar de
ins mltiples criticas formuiadas es un primer paso,
¥ consideramos que la ereacién del CNS es un cambio
impoertante frente a tantos afies de division v enfren-
tamiento, por ello es neessario eentinuar analizandolo
criticamente como variable esencial en el presente y
future del sindicalismo colombiano.

G. ULTIMO PROYECTO DE PLIEGO UNIFICADO
Y LAS PERSPECTIVAS DE UN NUEVO PARG
NACIONAL -

Todavia a fines de noviembre de 1979 ol CNS no 88
habia puesto de acuerdo para aprobar un pliego uni-
ficado definitivo, por ello nes basarenios para recoger
los problemsas esenciales de Jos trabajadores y del
pueblo colombiane en un proyecto de pliego unificado
de junio de 1979:%(7) (Ver notas).

1. Aumento general de sueldos y salaries en un 509.

— Unificacién del salario minimo de manera que 1o
se diserimina a los trabajadores: de ninguna region,

— Respeto a todas las conquistas econémicas adicio-,
nales al salario.

2. Congelacion de los precios de los articulos de pri-
mera necesidad, los arrendamientos; de las tarifas de
serviciog piiblicos, de los avalios catastrales y de los
impuestos de valorizacién. -

-— Congelacién de precios ‘de los insumes agricolas

y del transporte,

1
— Creacion de mecanismos efectivos d'e' controi de
precios en los cuales tengan participacion decisoria

los trabajadores v otrcs sectores populares organi-
zados.

*. Levantamiento del Estado de _Sitio- ¥ plena vigen-
cia de las libertades politicas y sindicales en todo el
paois, ey

— Investigacién de los asesinatos ocurridos en Bogo-
{4 y otras ciudades, durante los dias 14 y 15 de sep-
tiembre con oeasién del Paro Civico Nacional y cas-
tigo para los responsables de csos hechos. Igual tra-
tamiento para los casos de dirigentes sindicales age-
sinados, atn impunes.

— Indemnizacién a los familiares de las victimas del
14 ¥ 15 de septiembre de 1977.

— Levantamiento de las sanciones a los sindieatos v
reintegro de los despedides, en los casos que quedan
pendientes.

e ————————"



4. Medidas concretas, que garanticen el cumplimien-
to de los acuerdos 87 y 98 de la OIT (Leves 26 y 27
de 1976), ctorguen plenn vigencia al derecho de aso-
ciacion y aseguren el respete a las conquistas de los
trabajadores.

=3 Jornada de ocho horas, eliminacién real del depo-
sito de garantia y salario bésico para los trabajadores
del transporte. .

— Abolicion de las normas rvestrvictivas del derecho
«de huelga. :

— Abolicion de' las normas de la Reforma Adminis-
trativa que lesionan los derechos de asociacion, con-

res al servicio del Estado. :

— Definicion de una politica que favorezca el funcio-

namiento y desarrollo del sindicalisme de industria.
- 5. Abolicion dentro de la Reforma Tributaria del

régimen de ganancias ocasionales, en las partes que

contemplan graviamenes a las indemnizaciones y ofras

prestaciones que reciben los frabajadores.

gratacion v recortan las conquistas de Jos frabajado-

6. Abolicién de log decretos de reorganizacion del
Instituto de los Seguros Socciales, por lesionar los de-
rechos y conquistas tanto de los trabajadores de los
Seguros como de los usuarios.

— Estudiar una verdadera reforma al ISS con la par-
ticipacion del gobierno, el Segure y las cuatro centra-
les obreras.

7. Entrega inmediata a los campesinos de las hacien-
das afeciadas por ¢l INCORA,

— Reglamentacion de log eréditos en forma tal que
beneficien directamente a los campesinos. - .

8. Derogatoria del Pstatuto Docente, previo scuerdo

del gobierno con FECODE v las cuatro CENTRALES

OBRERAS. ;

. RElaboracion de una reforma educativa que consul.

te los intereses de los estamentos interesados: maes-
- tros. estudiantes v padres de familia.

— Reapertura de las universidades, democratizacion
de la Universidad v apropiacion presupuestal sufi-
eiente para su normal funcionamiento.

9. Estudio conjunto del gobierno y las centrales
obreras de una reestructuracién- del Ministerio del
Trabajo y sus entidades adscritas (SENA, SENAL-
DE., PROSOCIAL v CAJA NACIONAL DIE PREVI-
SION), a fin de tomayr Ias decisiones conducentes a la
solucion de las mualtiples fallas que ellas presentan.

-

10. Reestructuracion del INSTITUTO COLOMBIA-, "
NO DE BIENESTAR FAMILIAR a fin de que cum-
pla en forma efectiva los fines para los cuales fue
creado y estudio con las Centrales Obreras de una
reforma orientada a que éste se encargue también de
la proteccion del anciano. y

Después de los aspectos planteados en las paginas
anteriores y de la transcripeién del presente proyecto
de pliego unificado, vale la pena enfatizar los siguien-
tes elementos:

a) El actual pliego conserva easi todas las exigencias
que dieron origen al paro civico nacional del 14 de
septiembre ¥ gue ya estaban plasmadas en el pliego
unifieado de octubre de 1977.

-b) A pesar de que las condiciones econdmicas, so-

ciales y politicas de la formacion social colombiana
se han venido agudizando, sin embargs, las exigencias
del CNS no han tenido respuesta o sea, no han sido
solucionadas.

¢) El pliego actual exige soluciones inmediatas a la

“gepguridad social” del pais en los puntos nuevos del
, ‘

pliego, numerales nueve y diez.
d)  Ahora bien, como los problemas antes que sola-

cionarse se han agudizado progresivamente se entien-
de el por qué el movimiento sindical comienza a pre-
parar un nuevo paro nacional para 1880. Claro que
las dificultades para prepararlo son mulliples mas
que todo por las deficiencias del funeionamiento del
Consejo Nacional Sindical que anotabamos en el punte
respectivo, Sin embargo en septiembre del 79 el Con-
sejo Nacional Sindical por medio de algunos de sus
dirigentes anuncid la convocatoria de un “‘nuevo paro
civico™ si €l gobierno no resuelve positivamente para
los trabajadores las exigencias expuestas. Ante el
problema estructural de la formacion sceial creemos
que no “es posible” para el Estado entrir a reselver
lag peticiones del CNS, por ello y dependiendo de la
organizacion de las masas trabajadoras, del Conseio
Nacional, de las organizaciones de izguierda y del
pueblo en general, el paro civico para 1980 parece ser
irreversible, por no deeir, una realidad.

En los presentes momentos las abanderadas del paro

pasado, la C.G.T. y la C.S.T.C. ya trabajan en ia pre- ™

paracion del paro a nivel de sus sindicatos, de algunos
movimientos politicos y sindicatos independientes; ¥y
la C.T.C., por le menos a nivel de sus divigentes, tam-
vién comienza a plantear la necesidad del paro ante
lo infructuoso que ha sido el recurso de Ia negociacion.
La movilizacién de protesta se sigue abriendo camino.

ANEXO N° 1
_NIVEL GENERAL DE PRECIOS EMPLEADOS Y OBREROS ULTIMA DECADA A NIVEL NACIONAL
- EMPLEADOS : OBREROS [
Ano Total Alimen. Vivienda Vestuar.  Miseel. Total  Alimen. Vivienda Vestuar. Miscel.
1971 12.6 15.0 11.6 105 R 14.7 17.1 14.4 10.4 111 &
1972 14.1 16.2 13.3 15.9 10.1 14.0 16.0 10.2 17.7 103270
1973 22.1 30.6 15.9 22.5 12.1 250 - -3Lb 19.0 24.8 12.6
1974 25.2 30.3 17.6 23.2 22.6 - 26.9 308 - 18.1 24.0 2564
1975 17.5 19.3 16.1 13.3 16.5 L¥.9 19.7 15.2 12.9 16.8
1976 25.5 28.0 ' 22.3 22.6 24.2 . 2B.9 27.8 22.6 22.5 25.1
1977 27.5 34.4° 18.5 239 20.2 26.3 35.0 18.9 22.8 22.5
1978 197 TR 28 27.4 - 21.3 - 17.8 11.9 26.8 26.8 27.5
1979 I8.1 oif] Bt E2.T L6, 7 18.9 20,0 208 18.3 17.9 21.6
. * Dato hasta agosto 1979. ! i '

~ Fuenre: DANE: Boletines Mensuales de Estadistica Nos, 272, 295 y 330, ademis, DANE, Indices de Precios al Consumidor, serie 40, mes
by agosto. 1979. ‘ : R
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