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Tabla 1

Total homicidios, 1978-1986

Afio 1981 1985 1986 Total

Ntmero homicidios 1 5 3 9

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos, Sinderh, ENS.

Tabla 2
Homicidios contra Fecode y Adida, 1987-1991

Sindicato 1987 1988 1989 1990 1991 Total %

Adida 16 16 17 13 29 91 603

SES 1 3 1 1 3 9 6,0

Ademacor 2 3 1 3 9 6,0

SUTEV 2 2 1 3 8 53
€ | SER 1 2 3 6 40
2 Asedar 2 2 4 26

ADEG 1 2 3 20

Edumag 1 2 3 20

Subtotal 22 30 22 16 43 133 881

Total

Fecode 23 34 25 19 50 151 100,0

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos Sinderh, ENS

Es importante enunciar que la apertura politicay el nacimien-
to de nuevos movimientos y partidos politicos fueron causas
para que diferentes actores reaccionarios dirigieran su violencia
hacia lideres que les apostaban a cambios pacificos desde su
vinculacién a la institucionalidad y a la esfera de las decisiones
politicas. Este periodo lo hemos nombrado como crimenes de
impacto y la configuracion de la violencia sistematica.
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Tabla 3
Homicidios contra Adida, 1992-1997
Total
homicidios
Afio 92 93 94 95 96 97
99
Nimero 11 8 3 " 3 2
homicidios

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos, Sinderh, ENS.

El periodo 1992-1997 se caracteriza a nivel departamental por
una amplia presencia de grupos paramilitares y narcotraficantes
que amplian su estructura armada y se consolidan en gran parte
de las subregiones de Antioquia, depurando en esos territorios
toda fuerza politica que fuera antagénica a sus proyectos. Este es
un periodo que golpea fuertemente a Adida, y en el que se registra
el mayor nimero de asesinatos: 99 educadores en total. Ademds,
a escala departamental se agrava el conflicto entre guerrillas, pa-
ramilitares y fuerzas de seguridad del Estado. A esto se suma un
agravante adicional: la creacién de grupos privados de seguridad,
llamados Convivir, a los que el Estado les otorga permiso de uti-
lizar armas de uso privativo de las Fuerzas Militares, y que fueron
objeto de gran discusién en la opinién publica. Ademas, en el
periodo comprendido entre 1995y 1997 el sindicalismo nacional
es victima del mayor nimero de homicidios registrados: 677, que
representan el 24,4% del total (2.767 homicidios) documentados
en el Sistema de Seguimiento a los Derechos Humanos (Sinderh),
de la ENS. Este periodo lo hemos nombrado como Acuerdos
para matar y el silencio forzado.
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Tabla 4
Homicidios contra Fecode: 10 sindicatos mas victimizados,
1992-1997

Sindicato 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | Total %
Adida 1 8 13 14 32 21 99 e}
Ademacor 1 1 1 10 1 24 104
Aducesar 2 1 2 6 3 14 6,1
SUDEB 1 4 7 12 52
SUTEV 4 1 3 1 9 39

=

S | SER 1 1 3 1 2 8 35

&
SES 5 2 1 8 35
Asinort 2 1 4 1 8 35
Asedar 1 4 1 2 8 35
Edumag 1 2 4 7 30
Subtotal 22 M 28 26 58 52 197 853
Total Fecode 27 15 35 30 65 59 231 100,0

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos, Sinderh, ENS.

El cuarto periodo (1998-2002) abarca una ola de violencia
caracterizada por la expansién del proyecto paramilitar desde
Antioquia hacia otros departamentos, y por las negociaciones
entre la guerrilla de las Farc y el gobierno de Andrés Pastrana.
Para estos anos hay una reduccién en el niimero de violaciones
contra sindicalistas a nivel de Antioquia y de Adida con respecto
al periodo anterior. Sin embargo, las cifras y su continuidad en
el tiempo no representaron un cambio en las intencionalidades
contra el magisterio y otros sindicatos. Este periodo lo hemos
nombrado la violencia antisindical expansiva e instituyente.
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Tabla 5
Homicidios contra Fecode: 10 sindicatos mas victimizados,
1998-2002

Sindicato 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 Total %
Adida n n 28 25 20 95 325
Simana 4 3 9 5 21 72
Educal 1 4 3 2 6 16 55
AICA 4 3 8 15 51

. Edumag 2 2 1 8 13 45

g Asinort 1 4 6 n 38
SUTEV 2 2 4 2 10 34
Fecode 8 2 10 34
Adem 1 2 1 6 10 34
Aducesar 1 4 3 2 10 34
Subtotal 27 22 48 51 63 21 73
Total Fecode 40 34 57 70 91 292 1000

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos Sinderh, ENS

Tabla 6
Homicidios contra Adida, 1998-2002
Total
Homicidios
Aro 98 99 00 01 02
95
Nimero homicidios n 1 28 25 20

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos Sinderh, ENS

Por altimo esti el periodo 2003-2008, que concuerda con
los gobiernos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez y su politica
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de Seguridad Democritica. En este periodo se da una reduccion
significativa en los homicidios contra miembros de Adida respecto
al periodo anterior, reduccién que puede ser leida, sin desestimar
otras variables, como el producto del desmonte de gran parte de
la estructura armada de los grupos paramilitares y por la conso-
lidacién de los objetivos de la violencia contra los sindicalistas.
Cabe decir que las violaciones contra el movimiento sindical
toman giros estratégicos: se incrementan significativamente las
amenazas y los hostigamientos, que doblan las cifras del periodo
que le antecede. Este periodo 1o hemos nombrado como de giros
estratégicos y la muerte atrapada en el juego estadistico.

Tabla 7
Homicidios contra Adida, 2003-2008
Total
homicidios
Ao 03 04 05 06 07 08
40
Nimero homicidios 9 10 5 8 4 4
Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos Sinderh, ENS
Tabla 8
. Homicidios Homicidios | , , .. . Homicidios —
Periodo Adida (Antioquia) % Antioquia (Colombia) 9% Nacional
2003-2008 40 55 72,0% 437 9,1%

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos Sinderh, ENS
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Balance de las violaciones cometidas contra
miembros de Adida, 1978-2008

Tabla 9
Total de violaciones contra Adida, 1978-2008

Tipo de violacién 78/86 | 87/91 92/97 | 98/02 | 03/08 Total
Amenazas 4 192 173 578 947
Atentado con o sin lesiones 9 2 1 12
Desaparicion 1 14 14 2 31
Desplazamiento forzado 2 245 129 153 529
Detencion arbitraria 1 2 7 4 14
Homicidios 9 91 99 95 40 334
Hostigamiento 1 1
Secuestro 1 14 3 18
Tortura 1 2 1 4
Total general 9 100 564 435 782 1.890

Fuente: Banco de datos de Derechos Humanos Sinderh, ENS.

En sintesis, los amplios y continuos debates frente al rol sin-
dical, y los distintos procesos de transformacién y movilizacién
que vivieron los educadores sindicalizados a partir de la segunda
mitad del siglo XX en Colombia hicieron posible la construc-
ci6n y consolidacién de un sentido y accionar sindical de mayor
dimensién sociopolitica, mas alld del espacio interno laboral y
del campo de las reivindicaciones politicas, que era el rol que
histéricamente se le habia asignado al sindicalismo. Este proceso
tenso, discontinuo, con contradiccionesy logros supuso para el
lider sindical docente una accién replegada al espacio social
y comunitario, transformandolo en sujeto politico participe y
propulsor de transformaciones sociales y culturales; impulsor
de acciones de modernizacién politica, de cambios en la infraes-
tructura, planeacién y proyeccién colectiva de las comunidades.
Desde este nuevo rol sindical, y dentro de su entramado contex-
tual, resulta claro y contundente el contenido antisindical de las
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violencias contra los sindicalistas docentes, la intencién deliberada
y el caricter politico de las violaciones de que fueron victimas.

La investigacién y revisién sistemadtica de los hechos, con las
victimas en el centro del anilisis, también posibilité desestimar
el argumento generalizado que sefiala que la violencia contra los
educadores se explica exclusivamente desde el conflicto arma-
do colombiano, en el que las victimas son consideradas, o bien
como participantes activos del conflicto, o0 como personas que
sufrieron dafos colaterales del mismo. En igual direccién se re-
veld que si bien los docentes no escaparon a las diversas formas
que reviste la violencia en Colombia, el grueso de esta tiene
evidentes connotaciones antisindicales. Al revisar y documentar
los asesinatos y desapariciones que ocurrieron contra docentes
en el periodo de estudio, se pudo observar que gran parte de los
docentes asesinados se encontraban realizando acciones propias
de su papel politico-sindical. El educador asesinado se desenvolvia
como un lider integral de amplia trayectoria organizativa, como
un sujeto politico, social y comunitario, lo que lo convertfa en
actor trascendental dentro del tejido social y estructura funcional
de su comunidad. A su vez, esos docentes estaban presentes de
manera propositiva y constructiva en las esferas de decisién y la
solucién de los diferentes conflictos locales.

La violencia antisindical contra docentes de Adida en An-
tioquia tiene un comportamiento irregular que, en términos de
cifras, se expresa en periodos dlgidos, en periodos de relativa esta-
bilidad, y en periodos de descenso de las cifras; comportamiento
que se correlaciona con los indicadores de las violaciones de los
Derechos Humanos y la violencia antisindical a nivel nacional.
Lo que supone sefialar que la violencia antisindical contra do-
centes de Adida, pese a que presenta expresiones singulares, no
es una violencia aislada de las coyunturas del pais y del movi-
miento sindical. Desde 1984 el sindicato ha sido victima de una
violencia sistemitica ¢ ininterrumpida en el tiempo, con ciclos
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diferenciados de acuerdo con las 16gicas singulares, las coyunturas
y los contextos.

Con el asesinato de Luis Felipe Vélez, en 1987, se detona una
violencia cruda, extendida y sistemdtica que buscé cerrarle el
paso a la accién sindical sociopolitica de la organizacién, con la
intencién de borrar o aniquilar todo tipo de obsticulo a la con-
solidacion militar, territorial y social de los grupos armados; una
violencia que debilité la accién sindical en las diferentes regio-
nes del departamento, que afecté profundamente la estructura
del sindicato y produjo un estado de alteracién y contflicto en su
interior. En este convulsionado escenario, el rumor, las sospe-
chas, la militancia por X oY partido o grupo politico se tornaron
elementos de indagacién y explicacién, como si estas diferencias
lograsen explicar la muerte generalizada que vivia el sindicato.
La comunidad, en ese enmarafiado nudo, llené con el rumor
el vacio de verdad explicativa, construyé explicaciones sociales
soportadas en rumores, tergiversaciones y ficciones; yasi des-
cartd o trivializo sus pérdidas, las clavé en el panel de los muertos
interrogados y olvidados. La organizacién sindical los convirtié
en sujetos de memoria, en cifra, en homenaje, en recuerdo que
indigna y moviliza. Revisé sus muertes, no para cerciorarse de
su pérdida, sino para entrar en el juego de los gobiernos de turno
que en muchos de los casos instalaron la sospecha como medio
de validacién de la victima.

Guerrillas, paramilitares, agentes del Estado, delincuentes
comunes, estudiantes, bandas criminales entre otros, fueron
sefialados como victimarios. Sin embargo, en ningtin caso hasido
claro (y no existe investigacién para saberlo) qué personas, grupos,
sujetos, empresarios se vieron beneficiados por el asesinato de
los educadores; no hay indagaciones frente a la autoria intelectual,
y las pocas investigaciones resultan en sf mismas fuentes de im-
punidad construidas sobre la tergiversacion de las violaciones.
En este variado escenario de victimarios, es necesario resaltar
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la accién y responsabilidad del paramilitarismo, que desde los
noventa se convertirfa en el principal agente asesino y violador de
derechos humanos de los docentes sindicalizados. Los paramilita-
res fueron progresivamente expandiéndose por todas las regiones
de Antioquia (en ocasiones con la aquiescencia de las fuerzas
estatales), hasta convertirse en la fuerza dominante del territo-
rio antioqueio. Una vez llegaban a los municipios, empezaban a
desplegar una variada gama de estrategias para adquirir el control
territorial, militar, social y politico. Frente a ese despliegue de
control violento, simbdlico y omnipresente, los educadores se
convirtieron en el foco de resistencia, en la concienciadel pueblo
que se resistia a trastocar sus valores culturales y politicos; pero
un pueblo que permanecia en silencio al observar cémo asesi-
naban de forma atroz a sus lideres mas comprometidos. Los
docentes se opusieron al proyecto de desinstitucionalizacién de
la vida cotidiana de sus comunidades, al control por medio del
abuso de la fuerza y el terror. En este sentido, se convirtieron
en el objetivo de la violencia disciplinante de los paramilitares,
que con los crimenes de los docentes fabricaron su estrategia de
control y temor colectivo. Pero también las guerrillas procedieron
con igual estrategia de control en algunas regiones, con especial
énfasis en los ochenta. Basados en las violaciones a la vida, la
libertad e integridad, la violencia independientemente de sus
méviles o victimarios se comporta como un modo de relacio-
namiento, no reconocimiento ¢ interaccién con los profesores
en el departamento de Antioquia. Tales relaciones son mediadas
por la fuerza, las armas, la intimidacién y otros mecanismos y
formas, que se alejan de espacios y mecanismos legales, pacificos,
democriticosy tolerantes conel “otro” en determinado conflicto,
realidad o coyuntura.

La violencia en un territorio crea un ambiente de miedo que
impide el libre funcionamiento de las agremiaciones de trabaja-
dores en cuanto a su derecho de expresién y denuncia. El miedo
producido por la violencia origina un contexto permisivo para
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la actuacién de los grupos armados en determinados territorios
o municipios. La violencia se convierte en un instrumento
que socialmente, y de acuerdo con sus victimas, es generadora
de comportamientos y narrativas que descalifican profesiones
y regula formas de actuacién de los ciudadanos. El respeto a
la vida de todo ciudadano y el valor de ella son imperativos
en una sociedad. Por su funcién social, perfil, experienciay
ejercicio ciudadano, los maestros son actores fundamentales en
la zona donde ejercen su profesion, por lo que su eliminacién
fisica ocasiona serios dafios en el tejido social, tanto de su propia
familia como de la organizacién sindical y de la comunidad. La
eliminacién fisica de los maestros y lideres sindicalizados preten-
de desconocer la voz y las reivindicaciones que estos defienden,
y asu vez busca menguar el poder de accién y participacion del
sindicato en las distintas esferas sociales y pablicas. La violencia,
en el caso de los homicidios, acttia como una suerte de depura-
cidn; elimina o saca de la contienda a los lideres y activistas que
se presentan como pilares de la estructura o funcionamiento de
una organizacién de trabajadores; hombres y mujeres que por su
dinamismo, convocatoria y capacidad de denuncia configuran
una fuerza social que procura incidir y ser protagonista en los
dmbitos publico, econémicoy social. El asesinato de un maestro,
entendido este como un lider integral, independientemente de
su rol dentro del sindicato, significa la desaparicién y pérdida
de innumerables conocimientos, experiencias, saberes, valores
y formas de organizacién. El asesinato de un maestro lider es un
ataque al sindicato de Adida en su organizacién y unidad, pone
a sus afiliados en la zozobra de enfrentar conflictos laborales
sin una voz que los gufe; y produce secuelas en los futuros
profesoresy lideres sindicales. Finalmente, la violencia posiciona
negativamente en el imaginario colectivo la profesién del maestro
y el sindicalista; la ciudadania percibe que ejercer estas profesiones
puede llegar a costar la vida.
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Al sol y al agua. Los inicios del paisaje
monolitico, de las luchas y de las
reivindicaciones de Sintrapalmas

La historia del Magdalena Medio estd colmada de hechos de
resistencia y de valor, ademds de hacer gala de un conjunto de
atributos naturales que la han hecho sumamente apetecible para
diferentes sectores econdémicos y politicos. La apertura de esta
regién a los proyectos de colonizacién interior ha estado cenida,
desde sus inicios, a diferentes conflictos sociales, particularmente
aquellos suscitados alrededor de las disputas entre terratenientes
y campesinos, y a la presencia de los grupos armados ilegales a
partir de la década del sesenta. Desde comienzos del siglo XX, el
sindicalismo de esta zona estuvo intimamente ligado a las orga-
nizaciones de braceros, trabajadores ferroviarios y por supuesto
petroleros. Igualmente, la presencia temprana de actores politicos
tan importantes como Ratl Eduardo Mahecha y Marfa Cano du-
rante la década del veinte, y posteriormente de Jorge Eliécer Gaitin,
contribuyeron a la posterior consolidacién de los movimientos
obreros en Puerto Wilches®'*.

314. Lépez C., Magda Beatriz, “Puerto Wilches: sindicatos y actores politicos
armados, 1996-2002”, en Conflicto y Regién, diciembre del 2005, p.
111.
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El arribo y la puesta en funcionamiento del ferrocarril du-
rante la década del veinte, la edificacién del principal muelle
del rio Magdalena por la empresa Draga en 1931, sumado a la
explotacién petrolera iniciada por la Socony en 1943 favorecie-
ron la posterior aparicién de las primeras empresas cultivadoras
de palma. Los primeros antecedentes histéricos en relacién con
el cultivo comercial de este producto se remontan al afio 1945,
momento en el cual la United Fruit Company establecié una
plantacién comercial en la zona bananera del departamento del
Magdalena. Sin embargo, desde mediados del siglo XX se fueron
consolidando los procesos de resistencia por parte de las comu-
nidades campesinas mediante las Juntas de Accién Comunal y
la Asociacién de Usuarios Campesinos, Anuc’®®. En lo sucesivo,
estas disputas por la tierra fueron creando unas condiciones de
exclusioén social bastante complejas. Aquella zona del pais fue
irremediablemente vinculada con las historias de sangre, miedo
y muerte, ligada a las cruentas persecuciones contra los movi-
mientos sociales y sindicales, y a sus resistencias heroicas.

Para el caso particular de Puerto Wilches, durante la década
del sesenta su economia estuvo basada en la pesca riberefa, la
comercializacién de la lefia destinada a los barcos a vapor, la gana-
derfa y la agricultura, especialmente con cultivos de yuca, arroz,
platano, algodén y posteriormente la palma. Su cercanfa con la
desembocadura del rio Sogamoso hizo del centro urbano un lugar
obligado para algunos barcos pequenos que, desde finales del
siglo XIX, arribaban a la regién con mercancia, especificamente
a la zona conocida como El pedral. La irrupcién de los proyec-
tos en aquel periodo, a manos de grandes propietarios de tierra,
entraiié un cambio dréstico en la manera de vivir de muchos de
sus pobladores, ademds de atraer un contingente de trabajadores
bastante significativo. Ello representé una transformacién en las
relaciones con el tiempo y las rutinas diarias, sus imaginarios

315. http://alainet.org/active/40296
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sobre el ocio y el trabajo, sumado a la fuerte explosioén urbana
experimentada para esos afios. Las relaciones establecidas con
el rio como medio de transporte, por el cargue y el descargue
de los barcos a vapor, comenzé a perder fuerza en beneficio del
transporte a través del ferrocarril. Muchos de aquellos braceros
fueron lentamente incorporados a la estructura productiva de la
palma. La venta de tierras por parte de un sector importante del
campesinado de la regién propicié la metamorfosis de la estructu-
raecondmicay social en la regién. Como corolario de lo anterior,
el predominio del trabajo asalariado redujo las posibilidades de
supervivencia de los cultivos de pan coger, en ausencia de un
claro apoyo crediticio para fortalecer el pequefio campesinado?.

Bajo este contexto, durante el gobierno de Gustavo Rojas
Pinilla se llevé a cabo el primer plan de fomento para la palma
africana, que contemplé una serie de estimulos financieros para
el gran capital, ademds de un plan de colonizacién dirigida y
la organizacién gremial de los palmicultores. A partir de allf se
fueron sentando las bases definitivas para la posterior creacién
de Fedepalma®”. Sin embargo, en municipios como Barranca-
bermeja y Puerto Wilches el montaje brumoso de aquel paisa-
je monolitico empezd a tomar forma definitiva a mediados de
la década del sesenta, a partir de las politicas gubernamentales
encaminadas a impulsar una verdadera plataforma de sustitu-
cién de importaciones’’®. Las primeras plantas se sembraron
en Puente Sogamoso, hasta comenzar a asentarse en el propio
Puerto Wilches, por iniciativa de algunos comerciantes ingleses

316. Lépez C., Magda Beatriz..., p. 111.

317. Ramirez Vargas, Rosa, Diagndstico situacién de las y los trabajadores de la
agroindustria de la palma en Magdalena Medio y en el Meta, Fensuagro-CUT,
agosto del 2012, p. 32.

318. Baldovino Guevara, Renato, Caracterizacion de tres modelos asociativos del
cultivo de palma de aceite en el municipio de Sabana de Torres, Departamento de
Santander, Pontificia Universidad Javeriana, Bogotd, Maestria en Desa-
rrollo Rural, septiembre del 2011.
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y japoneses®'’. Estos tiltimos arribaron a la regién en procura de
tierras aptas para la siembra del cultivo, en zonas como la franja
norte del rio Lebrija, el rio Cimitarra y el rio Lorenzo. Frente a
lo que pareci6 configurarse como un poder econémico bastante
influyente en la regiéon del Magdalena Medio, por medio de estos
proyectos agroindustriales ligados a la palma, y en empresas como
Monterrey, los trabajadores comenzaron a advertir la apremiante
necesidad de organizarse y de reclamar sus derechos. En un prin-
cipio, dicha empresa, cuyos duefos eran Rafael Montejo Escobar
y Jorge Reyes Gutiérrez, arribaron a la regién con un proyecto
diferente al de la palma, y para ello alcanzé a adquirir un total de
3.800 hectireas. Su centro de produccién giré en torno a la cria
y comercializacién de gallinas, cerdos, abejas, asi como el cultivo
de algunos productos frutales, antes de dedicarse definitivamente
al cultivo de la palma.

De acuerdo con laversién de algunos sindicalistas entrevista-
dos, la intencién de conformar un sindicato conté en un principio
con pocas personas realmente interesadas en impulsar la iniciativa.
Pero el tratamiento hostil brindado por algunos patronos y la
politica empresarial de decretar la muerte laboral para quienes se
decidian a reclamar sus prestaciones sociales, fue una incitacién
mis a la hora de movilizarse y exigir el cumplimiento cabal de
20 Debido a la influencia del Partido comunista y
de algunos militantes de los partidos liberal y conservador, un
grupo de activistas arribé a la regién para trabajar en el cultivo de

sus derechos

la palma. Pronto advirtieron las dificiles condiciones laborales y
comenzaron, unos anos después, a sembrar las bases definitivas
para la conformacién de un sindicato. Finalmente, en el mes de
marzo de 1971 se fundé el sindicato de Sintrapalmas. Pero no
fue hasta el 2 de septiembre de ese mismo afio, y en razén a los
tramites realizados por el Ministerio de Trabajo, cuando le fue

319. Entrevista a exdirigente sindical de Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014.
320. Entrevista a lider sindical de Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014.
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concedida la Personerfa Juridica a la nueva organizacién, con la
colaboracién de otros dirigentes sindicales de la regién, como
fue el caso de Héctor Rivera, para aquel entonces presidente de
Festra, y Ezequiel Romero, dirigente de la USO. En un comienzo
se afiliaron un total de 27 trabajadores, entre los cuales desta-
caban lideres como Marco Fidel Suirez, Juan Vargas y Antonio
Trujillo Carvajal.

La lista completa estuvo conformada por Marcos Mesa, Mar-
cos Ortega Playon, Fernando Vera, Evangelista Pinto, Moisés
Flérez, Carlos Salgado, Carlos Sinchez, José Sandino, Fernando
Pico, Miguel Tarazona, Eccehomo Contreras, Antonio Hernin-
dez, José Carreno, José Manuel Cafas, Antonio Cortés, Juan José
Cortés, Secundino Duefias Pabén, Antonio Torrecillas, Manuel
Ospino. El hecho de que la organizacién hiciera presencia en
el casco urbano del municipio, su sede se ubicaba en la calle
central, a diferencia de lo que mucho después se observé con
Sintrainagro en Bucarelia y Brisas, contribuyé decididamente al
aumento en el poder de convocatoria y a que la mayorifa de las
concentraciones se llevaran a cabo justamente alli**!.

Al interior del propio sindicato se conformaron diferentes
comités con el fin de dar cuenta de las diversas acciones em-
prendidas. Dichos comités funcionaron de manera vigorosa
hasta mediados de la década del noventa, cuando arribaron a
la regién los grupos paramilitares, empezando un lento y pro-
longado declive. El comité laboral estaba encargado de la parte
logistica, el comité de propaganda y de redaccién se hacia cargo
de la realizaciéon de los boletines, el comité de educacidon estaba
encargado de organizar las jornadas de capacitacién durante todo
el aflo, y desde luego el comité femenino, el cual gozaba de un
protagonismo mucho menor, pero que pretendia reivindicar un
cierto lugar de privilegio a la mujer. Asi pues, durante la segunda

321. Ibid.
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mitad de la década del setenta se experiment6 un aumento en el
namero de afiliados, ademas de fortalecerse las asesorias técnicas,
capacitaciones sindicales, sumado a las recientes conquistas labo-
rales ligadas al otorgamiento del subsidio de transporte, subsidio
familiar y la apertura a discusiones centradas en la obtencién de
planes de vivienda.

Bajo aquel contexto se puso en marcha todo un conjunto
de acciones encaminadas a fortalecer las agremiaciones sindica-
les en el sector palmero, ademds de robustecer las confluencias
de la izquierda politica, con un fuerte predominio del Partido
comunista, y aflos més tarde con la importante participacién de
la UP**. A medida que transcurria la década del setenta se hizo
mucho mis dramitica la situacién de cientos de trabajadores, que
ponian en evidencia el contraste social en la regién de Puerto
Wilches. Si por un lado la realidad de las inversiones en el sec-
tor palmicultor abri6é un abanico de posibilidades para nuevos
empresarios e inversionistas, que comenzaron a ver en la re-
gi6n una tierra de oportunidades y de progreso, para la inmensa
mayoria de los trabajadores su situacién no parecié convalidar
esas primeras expectativas. Bajo esta perspectiva, el crecimiento
de los trabajadores contratistas comenzé a constituirse en una
seria amenaza para la nueva organizacién sindical, toda vez que,
desde un principio, existia una clara prohibicién de afiliacién
para este tipo de empleados. De acuerdo con la versién de uno
de los sindicalistas entrevistados, las condiciones de trabajo eran
bastante complejas:

Estdbamos organizados en cuadrillas, las cuales hacfamos el corte
y la recoleccién de los frutos. Asi también se trabajaba en algunas
empresas cerveceras y en los cafiaduzales. El patrén llegaba y de-
cfa: “Necesito cien kilos”, eso lo podfa hacer hasta medio dia, si
yo sacaba otros 100 kilos era otro dfa de trabajo, pero eso por lo
general era un sobreestuerzo.’*

322.Lépez C., Magda Beatriz..., p. 113.
323. Entrevista a sindicalista de Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014.
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Esta dificultad buscé ser eludida de manera exitosa mediante
un pliego de peticiones presentado a la empresa en el afio 1977,
con lo cual se buscé exigir la vinculacién directa de mas de 280
trabajadores por medio de un contrato a término indefinido. A
partir de entonces, Sintrapalmas comenzd a experimentar un cre-
cimiento sumamente notorio en la regién, ademas de conquistar
nuevos espacios de discusiéon con Monterrey. Muchos trabaja-
dores se percataron de las bondades de la afiliacién, al advertir
que las luchas laborales habfan obtenido triunfos impensables
hasta ese entonces, como fueron los incrementos salariales de
casi el 100%°**. En consecuencia, a medida que se incrementaba
el porcentaje de afiliados el poder de convocatoria aumentaba, asi
como el coraje en las reclamaciones de los trabajadores a fin de
obtener una mejor calidad de vida, a través de la ampliacién en
las contrataciones directas con Monterrey. Era claro que si bien
la contratacién indefinida les brindaba una mayor tranquilidad
a cientos de familias que dependian totalmente de los ingresos
adquiridos en esta empresa, también era cierto que la contrata-
cién indefinida facilitaba el ntimero de afiliaciones y fortalecia la
posicién de Sintrapalmas de cara a reconfigurar los equilibrios de
poder durante los conflictos con la empresa. A manera de ilus-
tracién, el nuevo pliego de peticiones celebrado en 1984 exigid,
entre otros, la vinculacién directa de 60 trabajadores contratistas,
ademds de reclamar una mejorfa en la dotacién de material que
redujera el ndmero de accidentes laborales y de enfermedades
profesionales. Con ello, Sintrapalmas no solo obtuvo la mayor
evolucién en el nimero de afiliados de toda su historia, sino
que también comenzé a experimentar un mayor porcentaje de
conflictos laborales con Monterrey.

324.Lépez..., p. 114.
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El estrechamiento del cerco y la irrupcion de los
grupos armados

Conforme se fue acentuando aquel tenso clima a mediados
de la década del ochenta, los conflictos laborales comenzaron a
ser secundados por cruentos episodios de violencia durante la
segunda mitad de dicho periodo. En 1986, por ejemplo, se llevé
a cabo una huelga de 28 dias aproximadamente, en medio de un
desgastante proceso de negociacion para el establecimiento de la
nueva convencién colectiva. Lo mds notorio de este hecho his-
térico radicé en que, desafortunadamente, aquel episodio marcé
un primer punto de quiebre para la organizacién. Mis alla de
la activa participacién de los trabajadores y sus familias durante
esta época, aquello significé una primera derrota en sus reivin-
dicaciones convencionales y salariales. Por consiguiente, ello fue
provocando un declive paulatino en el cuadro de sus afiliados en
un 35%, segin se calculd en ese entonces™.

En efecto, en el afio 1987 las Farc, a través del frente 24,
irrumpio oficialmente en el casco urbano del municipio de Puerto
Wilches. Paulatinamente también empezaron a hacer presencia
los frentes Manuel José Solano, y Héroes y Mirtires de Santa
Rosa del ELN, conjuntamente con un grupo mds pequeilo per-
teneciente al EPL. Dicho fenémeno se vio reflejado en la practica
de amenazas, secuestros y asesinatos selectivos. Detrds de ello
también comenzdé a vislumbrarse la intencién de ampliar la base
social de sus estructuras armadas, ademds de intentar suplantar
el liderazgo de las Juntas Directivas®®. Ello por supuesto desato
toda una serie de comentarios y especulaciones injustificadas
sobre el accionar del sindicalismo palmero en esta zona del pais.
A ello se le vino a sumar el aumento en el ntiimero de asesinatos
cometidos contra activistas. Uno de tantos crimenes contra lide-
res sindicales palmeros ocurrié en 1988, cuando fue asesinado el
trabajador de Indupalma José Arley Bedoya, con 24 afios de edad

325. Entrevista a exdirigente sindical de Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014.
326.Lépez C., Magda Beatriz..., p. 115.
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para aquel entonces. Todo sucedi6 a raiz de un atentado perpe-
trado por un grupo de hombres armados, en el momento en que
200 trabajadores permanecian congregados en la sede social del
municipio de Puerto Wilches. A este crimen se le agregaron los de
los lideres sindicales José Francisco Polo y Humberto Martinez,
ambos asesinados en hechos bastante confusos.

Estas manifestaciones violentas estuvieron provistas de una
clara intencionalidad por frenar el poder de incidencia de estos
al interior de las empresas instaladas en aquella zona del pais.
El inicio de estas persecuciones sistemidticas coincidié con el ya
referido arribo de los grupos guerrilleros a la regién en 1987,
que desatd varios fenémenos resefiados por Lépez. En primer
lugar, la presencia de los grupos guerrilleros provocé no solo un
conjunto de presiones irregulares ejercidas contra los empresa-
rios palmeros, sino que también desencadend algunas presiones
contra las organizaciones sindicales de Puerto Wilches; es decir,
esta presencia procurd llevar a cabo un proceso de depuraciéon
ideoldgica®. De acuerdo con el relato de uno de los lideres de
Sintrapalma, hubo casos en los que la guerrilla intentd ejercer
presién en algunos activistas para obtener resguardo y proteccién.
En su caso, y segtin afirmaba:

Una vez me llegd un tipo también con el cuento de que le dejara
tener aqui un compariero de la guerrilla, y le dije que no, que
mi mujer y mis hijos eran muy nerviosos, que mis vecinos eran
muy chismosos. Le dije que yo no podia porque aqui como vefa,
cualquiera llegaba y entraba. Le dije: “Mds bien lleve esos 20 mil
pesos para que consiga por alld el medicamento que necesita y el
resto rebasqueselo en otra parte”. Y me lo quité de encima, porque
yo ya habia visto un caso en San Rafael, entonces ya tenia una
experiencia, no vivida, sino vista, de un amigo que le toc6 perder
la familia y todo por eso, por ser alcahueta de una cosa de esas, y
simplemente por miedo.**

327. Vanguardia..., p. 116.
328.Entrevista a lider sindical de Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014.
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La precariedad de la presencia del Estado contribuyé a agu-
dizar la vulnerabilidad de los activistas; no obstante, el sindicato
como grupo resistié a aquella embestida, en procura de conservar
su propia autonomia. En sintesis, la irrupcién de las guerrillas
en el municipio de Puerto Wilches no fue obsticulo a la hora de
poner cara y cerrar filas, como organizacién, a las presiones de
los armados. Lo peor de todo ello fue la configuracién de todo
un desafio, no solo por la presencia de estos sectores ilegales, sino
también por la forma como debian resistir y prevalecer, como
cuerpo organizado, a los duros procesos de estigmatizacion.

A medida que se fue acentuando la politica de confrontacién
con las empresas de la zona, se advirtié también el incremento
en el accionar de los grupos armados irregulares, particularmente
los grupos paramilitares, que hicieron sentir toda su ferocidad
y su poder de intimidacién. El repliegue de la insurgencia ha-
cia zonas mucho mids apartadas de los cascos urbanos coincidié
con el arribo de estos grupos armados de extrema derecha. Si
bien desde tiempo atris existia una presencia notable de grupos
paramilitares en municipios como Sabana de Torres y en San
Alberto, entre otros, a partir del afno 1997 irrumpieron con mds
fuerza en Puerto Wilches, hasta asentarse definitivamente en la
zona. Segtn el testimonio de un sindicalista de Sintrapalmas,
comenzd a notarse en las horas de la noche el férreo despliegue
de hasta 500 hombres armados que desfilaban en direccién al
matadero del municipio y luego se desviaban hasta perderse de
vista en direccién al rio Magdalena. En rigor, se demarcé un
nuevo umbral de terror alrededor de la figura del rio como un
lugar oscuro, anénimo, donde algunas personas eran vistas por
altima vez, antes de engrosar las listas de los proscritos y asesina-
dos. Las significaciones que se le fueron atribuyendo a aquel rio
como dep6sito de la muerte produjeron un efecto de horror en
las poblaciones de todo el Magdalena Medio, entre ellas Puerto
Wilches.
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Companeros amenazados y duro, les dijeron: “Un paso mis y se
van para el rio”, y cuando a uno le dicen que se va para el rio no es
a pescar ni a baflarse ni a tomar agua, es a que lo pelen y lo echen
agua abajo, porque el rio Magdalena ha sido el caldo de cultivo
de todos los grupos, buenos y malos para echarle gente. El rio
Magdalena no escatima nada, lo que cay6 ahf se lo lleva.’

Poco a poco fueron hilvanando una diagramacién de su poder
y su presencia en algunas 4reas rurales del municipio, particular-
mente en la troncal de la Paz, en los kilémetros 16, 20 y Cayum-
ba. A partir de alli establecieron bases militares en otros lugares
como San Rafael; alli empezaron a realizar retenes periddicos
en los que sucumbieron varios lideres sindicales como Misael
Pinzén Granados, lider sindical de Sintrainagro, y empleado de

Bucarelia®®.

Todo eso se empez6 a dar por las actividades sindicales, eso ahi no
habfa otra razén. El buen dirigente estaba trabajando en favor de
los derechos de los trabajadores, que no se violara la convencién,
que no se... bueno, muchas razones. Por eso si no los hacian irse,
los mataban. Ya sabemos que llegaron los paramilitares y manda-
ban y reunfan a todos, y los llevaban por alld y les decfan: “Nada
del sindicato, si no, ya saben”. Pero mucho de eso fue auspiciado
por las mismas empresas, aun ahora, empresas que amenazan con
traer aqui esa gente, para mi es mucha la bulla para taparles la
boca.?!

Este tipo de acciones intensificaron la espiral de violencias
contra los lideres sindicales en esta zona del pais, ademis de
provocar un lento declive en su poder de incidencia durante las
diferentes negociaciones efectuadas con las empresas. A estos
hechos se le vinieron a agregar las crueles represalias llevadas a
cabo por los grupos insurgentes, que atin se resistian a perder el

329. Entrevista a lider sindical de Sintrapalma, Puerto Wilches, 2014.
330.Lépez C., Magda Beatriz..., p. 117.

331. Entrevista a exmiembro de la Junta Directiva de Sintrapalmas, Puesto
Wilches, 2014.
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terreno perdido. Se trataba de robustecer su poder coercitivo y
de poner en cintura a los presuntos colaboradores de las autode-
fensas en las empresas y sindicatos, dentro de aquella “pugna por
la soberanta territorial”**%. En conjunto, y dentro de este crisol
de hechos violentos sucedidos durante el afio 1997, destacaron
los casos de Marcos Meza, dirigente sindical de Sintrapalmas,
asesinado el 19 de marzo de 1997 por las autodefensas en Puer-
to Wilches, ademis del caso de Carlos Manrique, detenido de
manera arbitraria el dfa 14 de noviembre. También resaltaron
los crimenes cometidos contra otros lideres, como el ya referido
de Misael Pinz6n, ademis de las amenazas contra los dirigentes
sindicales de Sintrapalmas Ramiro Visquez, efectuada el 14 de
julio, y de Edgar Visquez, sucedida el 30 de agosto del mismo afio.

También sobresalieron los secuestros en Puerto Wilches,
al parecer perpetrados por la guerrilla. Sobre el particular, se
registraron los casos de los integrantes de Sintrapalmas Marco
Aurelio Cruz Calle, Leonardo José Diaz, Francisco Javier Mesa,
Gabriel Ricardo Bedoya, Yuselis Setza Alda, Norman Correa.
Estas acciones a menudo respondieron a las sospechas de los
grupos insurgentes, con motivo de los rumores por supuestos
apoyos monetarios brindados a los paramilitares por parte de
algunos trabajadores. Tal como lo analiza Lopez, las retaliaciones
selectivas entre los grupos de autodefensa y la guerrilla en esta
zona del pais tuvieron como telén de fondo una disputa por la
hegemonia territorial*>. El furor de la guerra tuvo como respuesta
la elaboracién de un acta donde se declaraba al municipio como
territorio de paz. El texto definitivo, redactado en 1998, revelaba
un inmenso clamor ciudadano por restituir la paz como valor
fundamental en el devenir de los pobladores de Puerto Wilches.
En esta proclama residia la idea de la redignificacién del indivi-
duo como condicién para favorecer el desarrollo de la region.

332.Lépez C., Magda Beatriz..., 120.
333.1bid., 120.



UNA HISTORIA DE DESPOJO. EL CASO DEL DESIERTO VERDE EN PUERTO WILCHES 319

En sintesis, detrds de ello se revelaba un profundo sentimiento
de hastio y rechazo ante los agobios de la guerra, manifestada en
actos violentos como el secuestro, el desplazamiento, el asesinato,
el reclutamiento, la amenaza, el hostigamiento, entre otros.

Flexibilizar para modernizar: una forma
adicional de sucumbir

Eldesarrollo de estos actos de guerra tuvo como consecuencia
el deterioro del tejido social en la regién y la violacién al libre
derecho de asociacién de los trabajadores palmeros. Incluso, se
registraron casos en los cuales la fuerza pablica también intent6
bloquear los espacios de movilizacién. En ocasiones, fue comiin
observar la presencia de esta con el propésito de filmar a los par-
ticipantes de las marchas programadas por el sindicato. Dichas
acciones estaban revestidas por la presunta necesidad de garantizar
el orden publico en el municipio.

Tuvimos varios encuentros con un teniente de la policia que nos
tomaba fotos cuando ibamos en la marcha. El se paraba en una es-
quina y con una cimara nos tomaba fotos. Tuvimos que rodearlo
y llamarlo porque habfa compaieros aqui que eran militantes en
la organizacién, entonces eso le decfan a uno: “Vamos, vamos, no
le dé miedo y camine a ver”, entonces uno arrancaba para alld y
se vefa involucrado ahi. El nos dijo que no, que esas fotos no eran
para hacer nada malo, que era para él mostrar que si habfa una
manifestacién, que iba con todos los de Ia ley, que ellos la estaban
respaldando y que no habifa desérdenes ptiblicos, entonces con ese
cuentecito, bueno, se logré tolerar eso y ahi quedé la cosa. Siem-
pre las desarrollamos, con mucha cautela pero se hacfa.?*

Al reparar en la anterior cita se advierten varios aspectos pun-
tuales. En primer lugar, la manera cémo la prictica de espionaje
parecié constituirse como un acto legitimo. Esta vigilancia apoyada
en el registro filmico durante el curso de las movilizaciones, mis

334. Entrevista a lider sindical de Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014.
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alld de estar ajustada al tratamiento de orden ptblico por parte de
las autoridades locales, activé una serie de interrogantes en torno
ala finalidad dada al material recopilado y a los alcances de una ley
capaz de amparar dichos actos. En ese caso, ¢Qué representaba la
ley evocada por aquel teniente de la policia? ¢Cémo concebian la
relacién entre la obligacién de preservar el orden ptiblico y la nece-
sidad de respaldar la manifestacién efectuada por Sintrapalmas? En
segundo lugar, no dejaba de sorprender la manera como este tipo
de actuaciones parecieron naturalizarse, aceptindose forzosamente
como parte de una rutina cotidiana. Todo esto fue favorecido, a su
vez, por otros dos elementos. Primero, por el accionar de los grupos
armados, secundados por sus incursiones en las instalaciones en
las que laboraban los obreros a finales de siglo; y segundo, por el
fortalecimiento de las ya referidas cooperativas de trabajo asociado.
Incluso, a mediados de la década del noventa, en las reuniones
convocadas por los grupos paramilitares, y en donde obligaban a
asistir a algunos miembros de la Junta Directiva de Sintrapalma,
se hizo mencién a las bondades de implementar y generalizar las
Cooperativas de Trabajo Asociado, CTA™.

El despliegue del terror entre 1998 al 2005 tuvo como efecto
varios asesinatos contra miembros de Sintrapalmas, como los de
Armando Montero, Luis Enrique Chinchilla, Ramiro Visquez,
Armando Monteros, Orlando Rangel, Alvaro Rico, Nilson Mar-
tinez Pefia, Ratl Gil Ariza, Elfas Mejia Villareal. También fueron
desplazados Adolfo Escobar, Carlos Rangel, Pablo Vargas, Nicanor
Arciniegas, Julio Arteaga, Benito Belefio, Adriano Leén, Raum-
berto Rodriguez, José Paredes, Satl Alirio Rincén, Esteban Pérez,
Isracl Quintero, Gonzalo Saavedra, Henry Correa, y Le6n Ariano,
entre otros™*. Ademds de las amenazas contra Ricardo Cortés, para
ese entonces fiscal de Sintrapalmas.

335.1bid. 2014.
Para ampliar informacién sobre el proceso de implementacién de las
CTA en Puerto Wilches, sumado a los planes de retiro involuntario,
consultar las version virtual.

336. http://www.movimientos.org/es/fororeformagraria/show_text.php3%-
3Fkey%3D3742
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Tabla 1
Nombre Tipo de violacién Fecha
Meza, Marcos Homicidio 19-mar-97
Pinzén Granados, Misael Desaparicion 12-jul-97
Vdsquez, Ramiro Amenazas 14-jul-97
Vésquez, Edgar Amenazas 30-ago-97
Castro Yet, Acevedo Secuestro 17-sep-97
Cruz Calle Marco, Aurelio Secuestro 17-sep-97
Diaz Leonardo, José Secuestro 17-sep-97
Mesa Francisco, Javier Secuestro 17-sep-97
Ricardo Bedoya, Gabriel Secuestro 17-sep-97
Setza Alda, Yuselis Secuestro 17-sep-97
Correa, Norman Secuestro 14-nov-97
Manrique, Carlos Detencién arbitraria 14-nov-97
Salcedo, Fdgar Detencion arbitraria 14-nov-97
Chinchilla, Luis Enrique Homicidio 01-jun-98
Vdsquez, Ramiro Homicidio 01-jul-98
Monteros, Armando Homicidio 01-ago-98
Escobar, Adolfo Desplazamiento forzado 17-ene-99
Rangel, Carlos Desplazamiento forzado 17-ene-99
Alarcon Morales, Rogelio Homicidio 30-sep-99
Rangel, Orlando Homicidio 12-nov-00
Martinez Pefia, Nilson Homicidio 12-ene-01
Gil Ariza, Raul Homicidio 11-feb-01
Chinchilla Padilla, Eduardo Homicidio 11-mar-02
Mejia Villareal, Elias Homicidio 12-jun-02
Rodriguez, Roberto Amenazas 12-jun-02
Ledn, Adriano Desplazamiento forzado 22-abr-05

Fuente: base de datos Sinderh
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Lo anterior obliga a volcar la mirada sobre las graves condi-
ciones sociales en Puerto Wilches, ademis de la profunda tras-
formacién del panorama econémico durante el cambio de siglo
debida a las CTA. Estos sucesos permiten considerar, quizds, la
manera como la amplitud en las acciones de estos grupos arma-
dos, a través de los homicidios, los desplazamientos de aproxi-
madamente 300 trabajadores y las amenazas colectivas, entre
otros, se configuraron en un elemento disuasorio y legitimador
de una idea de “desarrollo” desigual para la regién. Desde un
principio, los trabajadores advirtieron que las acciones violentas
tenfan como propdosito claro limitar las actividades sindicales. La
situacién se torné mucho peor a medida que los sefialamientos
de los violentos partieron de una idea de estabilidad empresarial
ydel deseo de mantener un buen clima de inversién. La ausencia
de respuestas ofrecidas por la compania ante este tipo de hechos,
segtn los testimonios de algunos entrevistados337, contribuy6
a incrementar la sensacién de desamparo e impotencia frente a
los constantes abusos. Ni siquiera la reaccién del Estado ante
este panorama tan critico fue suficiente para frenar, o por lo
menos aminorar, el impacto de las acciones cometidas por los
paramilitares. Al parecer, la implementacién de los esquemas de
proteccién fue bastante precaria durante este periodo.

Segtin afirmaba un sindicalista de Sintrapalmas, las trabas
burocriticas frenaron la implementacién eficiente y oportuna de
unas medidas que, bajo otras circunstancias, hubiesen contribuido
a salvar varias vidas. Fue solo a partir de los afios 2004 y 2005
cuando por intermedio del Ministerio del Interior empezaron a
funcionar eficazmente los esquemas de proteccién, por lo me-
nos para facilitar la movilizacién de la Junta Directiva®®. Pero
esto no fue suficiente a la hora de poner freno al accionar de los
armados, tal como se tendri ocasién de analizar m4s adelante.

337. Ibid.
338.1Ibid.
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Una de tantas modalidades llevadas a cabo por ellos con el fin
de teatralizar su poder de intimidacién consistia en convocarlos
a reuniones generales en las inmediaciones de la empresa para
divulgar sus disposiciones politicas y delimitar el marco de accién
del sindicato hasta donde fuese posible. Esta relacién asimétrica
de poder acarre6 una disminucién en el marco de accién de los
trabajadores frente a las disposiciones de los patronos. El rango
concedido a la movilizacién y al paro como una estrategia neta-
mente subversiva despojaba de cualquier validez a las convoca-
torias efectuadas por la Junta Directiva del sindicato. A ello se le
sumaba la simultaneidad con la cual se llevaron a cabo presiones
provenientes de las directivas de la empresa para restringir el
accionar de Sintrapalmas. En este punto, las reuniones de pasillo
entre sus afiliados, las charlas informales donde concurrian varios
trabajadores comenzaron a ser objeto de sospecha en razén de
los conatos de huelga y las presuntas relaciones subversivas que
pudiesen entrafiar’®.

Otro difa en ese afio 2002 llegaron alld a las instalaciones de la em-
presa, supuestamente con la complacencia de la Junta Directiva de
la empresa, y nos reunieron al frente de las instalaciones. Nos di-
jeron que si se daban cuenta que andidbamos inmiscuidos en vai-
nas de guerrillas, y si nosotros llegibamos a parar las instalaciones
de la empresa, entonces nos mataban. A raiz de eso el temor fue
mucho peor, y muchos companeros de la Junta Directiva comen-
zaron a irse. Se fueron Sadl Alirio, Julio Belarmino, Gonzalo de
Jestis Saavedra, muchos companeros que eran activistas aqui se
fueron. Nosotros éramos 360 aproximadamente, y yo creo luego
de todos estos hechos quedamos como 180.34°

Asi mismo, a partir aproximadamente de este periodo 2007-
2008y a raiz de los procesos de negociacién efectuados en Ralito,
las autodefensas comenzaron a padecer un proceso de atomiza-
cién que desencadend una guerra interna entre los diferentes

339.1Ibid., 2014.
340.1Ibid.



324 UNA HISTORIA DE DESPOJO. EL CASO DEL DESIERTO VERDE EN PUERTO WILCHES

bandos, distribuidos entre las Aguilas negras, los Urabefios y los
Rastrojos. Sin embargo, y pese a las divergencias en la estructura
militar de aquellos grupos ilegales, la presencia del paramilitaris-
mo no se diluyé definitivamente. El hecho de ver al sindicalismo
como un presunto enemigo del progreso y aliado de los grupos
subversivos en la regién fue suficiente para que la estrategia de
guerra contra estos no se modificara de manera radical.

Acello se le vino a anadir el efecto pernicioso de las CTA para
la comunidad campesina. Las prerrogativas otorgadas a las dife-
rentes empresas vinculadas al sector contrastaban con la critica
situacién laboral®*!. Aquello desencadend una serie de protestas
y ceses de actividades en Puerto Wilches a comienzos de aquel
afo, que convocaron a mis de 2 mil quinientos trabajadores, es
decir, casi la mitad de la fuerza empleada por las cinco empresas
con siembra de palma aceitera y que hacfan presencia en la zona**?.
Durante la huelga, iniciada por el sindicato Sintrapalma y pron-
tamente reconocida por otras organizaciones, se les exigfa a las
empresas Bucarelia, Monterrey, las Brisas, Agropalma y Agricolas
del Norte un contrato de trabajo individual y digno, un aumento
salarial, pago de transporte, alimentacién, dotaciones de ropa, asi
como la eliminacién de las sanciones econémicas por cuenta de
la calidad del fruto recolectado. Al detallar las reivindicaciones
de los trabajadores en este periodo, no es dificil constatar las se-
mejanzas en el tiempo con aquellos reclamos efectuados durante
los primeros afnos de existencia del sindicato. No cabe duda de
que ello fue un signo evidente del deterioro en su poder de ne-
gociacién y en la pérdida de sus conquistas histéricas, por cuenta
de un contexto muchisimo mis adverso que ¢l enfrentado por
las primeras Juntas Directivas.

341. http://www.clmundo.com/portal/pagina.general.impresion.php?i-
dx=77453

342. http://www.soitu.es/soitu/2008/02/20/info/1203540469_341066.html
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Asi, al poner el acento sobre el drama laboral se aludia a la
existencia de 34 mil hectireas de plantaciones de palma en don-
de trabajaban 610 empleados directos afiliados a Sintrapalmas
y Sintrainagro, y 4.550 en Cooperativas de Trabajo Asociado y
Sociedades de Hecho. Estos tdltimos laboraban entre 10 y 12
horas diarias, no se les pagaba transporte, no recibfan dotacién
de herramientas ni ropa de trabajo ni reconocimientos en salud,
pensiones y subsidios familiares**. El asunto se complicaba cuan-
do el anilisis realizado por los manifestantes ponia el acento en
la forma como los cultivos de palma allanaban el camino para la
sustitucion de los humedales y bosques de la zona, por las miles
de hectireas sembradas con destino a la produccién de biodi-
sel. Para las organizaciones sindicales y sociales, los procesos de
palmificacién ponian en riesgo la seguridad alimentaria, ademads
de empobrecer los suelos y dejar muy poca riqueza para el mu-
nicipio®*. A su vez, la CUT en Barrancabermeja denunciaba la
sobreexplotacién laboral a la cual eran sometidos los palmeros de
la regién y la falta de respuestas oportunas por parte del gobier-
no nacional, en cabeza del entonces presidente de la reptblica,
Alvaro Uribe Vélez. De hecho, se acusé al gobierno de entonces
de poner trabas a las manifestaciones, ademas de promover la
tercerizacion laboral y la legalizacién de las CTA. Para la Central
erainaudita la manera como el Estado colombiano criminalizaba
lalegitima protesta de los palmeros en Puerto Wilches, utilizando
los cuerpos de seguridad del Esmad como fuerza de choque. Esta
falta de espacios para el didlogo por parte del gobierno hacia que
los empresarios palmeros asumieran una actitud completamente
impasible frente a las demandas de los trabajadores. Las relaciones
conflictivas tendieron a agudizarse en el ano 2011, especialmente
entre las empresas palmeras y Sintrainagro. Desde comienzos
de aquel ano, las tensiones sociales en el municipio se habfan
incrementado con motivo de las cruentas inundaciones que habia

343. http://www.rebanadasderealidad.com.ar/CUT-col-08-023.htm.
344. http://prensarural.org/spip/spip.php?article1043
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dejado la oleada invernal, sumado a la falta de acciones llevadas
a cabo por los gobiernos departamental y local. Estos hechos
perjudicaron enormemente a los pequenios campesinos, quienes
tenian sus parcelas en las orillas del rio Magdalena, y que ademas
senalaban su desacuerdo ante la ausencia de obras que contuvieran
el fuerte caudal del rio*®.

Con ese antecedente inmediato, el deterioro de las relaciones
entre las empresas palmeras y los trabajadores continuaba trans-
mitiendo una inmensa sensacién de desamparo y de abandono
por parte del gobierno nacional. En consonancia con este feno-
meno, a finales del mes de agosto de aquel afio se decidi6 llevar
a cabo una nueva huelga, esta vez impulsada por Sintrainagro.
Un total de 220 trabajadores directos y 360 indirectos cesaron
sus actividades, y exigieron los acuerdos que en materia salarial
y de compensaciones habian sido pactados en la convencién co-
lectiva con Bucarelia. Sin embargo, detrds de ello se escondia
un profundo malestar por la falta de aplicacién del decreto 2025
del 2011. Dicho decreto aparentemente derogaba los procesos
de tercerizacion laboral y estipulaba una serie de sanciones para
quienes incurriesen en este tipo de pricticas®*.

A ello se le adicionaba la manera como algunos articulos de
prensa de gran circulacién volcaban la mirada, de manera exclusi-
va, sobre las pérdidas econémicas ocasionadas por el paro, ademds
del atraso en los programas contra la pudricién del cogollo®”.
También existian noticias con una cobertura bastante reducida,
como por ejemplo los planes de retiros forzosos contra los em-

345.“Si no hacemos algo, Puerto Wilches desaparece”, en Vanguardia liberal,
Bucaramanga, 12 de mayo del 2011.

346.http://www.fensuagro.org/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=332:mensaje-a-sintrapalma&catid=12:agroindustria&Ite-
mid=6

347. “Palmicultores buscan prérroga para ¢jecutar 6.000 millones contra
PC?, en Vanguardia liberal, Bucaramanga, 2 de diciembre del 2011.
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pleados mis antiguos de Monterrey, muchos de ellos afiliados a
Sintrapalmas®®. El retiro de trabajadores sindicalizados a través
de los planes de reparcelacion se constituy en una solucién més
que atractiva para las directivas de la empresa. En principio se les
otorgaban 10 hectireas para brindarles, presuntamente, mayores
espacios de autonomia econémica en relacién con lo otorgado
por el trabajo asalariado. El significativo ntimero de trabajadores
que se fue acogiendo a esta modalidad de trabajo tuvo como
efecto inmediato un aspecto de vital importancia para el futuro
inmediato de la organizacién sindical: la reduccién dramadtica
en el porcentaje total de afiliados a Sintrapalmas. En cuanto a
este punto, la reduccién no solo estuvo sujeta a la modificacién
del estatus mismo del trabajador, sino también al hecho de que,
en ocasiones, los empresarios amenazaban con despedir a los
trabajadores tercerizados:

Ellos decian que aqui se les daba la oportunidad a todos, y que
no querian saber nada de que estuvieran metidos en el sindicato,
porque hasta ahf les llegaba su contrato de trabajo. Inclusive hasta
los mismos muchachos que estin a término fijo con las empre-
sas reciben las mismas amenazas por parte de los empresarios.
Entonces, cuando se dan todas estas situaciones el trabajo orga-
nizacional sindical se hace cadtico, y el directivo sindical empicza
a verse mal dentro de la misma comunidad porque estos sefiores
también hacen la tarea de propaganda, que el sindicato es el que
no permite las proyecciones de la empresa, entre otros. **

Incluso algunos testimonios apuntan a un linguido deterioro
de la tierra durante los dltimos afios, ocasionado por la voraci-
dad de las empresas palmeras. En los Gltimos anos se ha venido
dando una lenta deforestacion de las zonas donde se ubican los
canos, las ciénagas y los pozos de agua. Segtin estos testimonios,
la accién desmedida de las retroexcavadoras contribuyé a secar
las fuentes hidricas., ademds de la implementacién de abonos

348.http://prensarural.org/spip/spip.php?article7451
349. Entrevista grupo focal Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014.
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quimicos, que también ha contribuido decididamente al deterio-
ro de los suelos. Sin duda, estos dos fendmenos tuvieron como
consecuencia la reduccién de trabajadores asalariados, muchos
vinculados a Sintrapalmas. En efecto, los relatos recopilados
apuntan a vislumbrar un profundo peso por la larga historia de
deterioro laboral y de temor que han venido soportando: “Las
actividades sindicales no se pueden realizar como se realizaban
antes, ahora siempre es con el recelo. Estamos ahora aqui y no
se sabe quién nos estd esperando a la salida, de pronto estd uno
en la casa y lo pueden venir a sacar a la media noche”. Final-
mente, a ello se le vino a agregar la polémica originada por los
trabajadores palmeros debido al nombramiento de Rubén Dario
Lizarralde como Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural. Para
la CUT, era inaceptable que dicha cartera estuviera ocupada por
una persona que anteriormente presidié la administracién de
la empresa Indupalma, fuertemente cuestionada en materia de
derechos laborales y derechos humanos®!.

Segtin revelaba la central durante el mes de octubre del 2013,
dicha empresa pasé de tener una Convencién Colectiva de Traba-
jo que amparaba a cerca de 2 mil quinientos trabajadores durante
las décadas del sesenta y setenta, a la situacién vivida para la época
de la denuncia, en la que solo cobijaba a 480 obreros. Asi mismo,
a través de las CTA, atin permanecian vinculados cerca de 2 mil
quinientos trabajadores. Durante el tiempo en el cual Lizarralde
presidié la empresa, a partir de 1991 hasta que fue nombrado
Ministro, se llevé a cabo el proceso de implementacién de estas
cooperativas. A suvez, se denuncié que desde 1988 al 2001 fueron
asesinados, desaparecidos o torturados 35 sindicalistas, aproxima-
damente. Mientras que entre 1995y 1996 habian sido asesinados
8 dirigentes sindicales de Sintraproaceites y Sintrapalmas, solo
para el caso del municipio de San Alberto en el departamento del

350. Entrevista a lider sindical de Sintrapalma, Puerto Wilches, 2014.

351. http://elaguijon-klavandoladuda.blogspot.com/2012/02/los-trabajado-
res-tercerizados-de-la.html
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Cesar®?. Entre ellos sobresalen los nombres de Elkin Adolfo Vera,
Freddy Antonio Vergel, Sixto Caicedo Belefio, Gustavo Aguilar
Roa, José del Carmen Fuentes, cuyos crimenes permanecen en
la impunidad®?®. La reduccién de sus afiliados por debajo del
umbral establecido por el Ministerio de Trabajo desat6 una estra-
tegia juridica por parte de la empresa con el objetivo de liquidar
completamente lo que quedaba del sindicato. Durante el mes de
mayo del 2013, la empresa comenzé a ofrecer un plan de retiros
voluntarios. De 117 trabajadores sindicalizados para esta fecha, 26
aceptaron inmediatamente acogerse a dicho plan. Poco después
se retiraron otros 21 trabajadores, ademds de pensionar a 5 mas
a punto de cumplir la edad requerida para ello. Al mes siguiente,
el 14 de junio mds precisamente, la empresa decidié de manera
unilateral cancelarles el contrato a 27 trabajadores adicionales.

Sin embargo, el esfuerzo desplegado por los restantes miem-
bros del sindicato, buscando prolongar su existencia, los llevé
a entablar una serie de didlogos con otros trabajadores perte-
necientes a diferentes empresas y agremiaciones vinculadas al
sector palmero de la regién. El interés de los pocos afiliados a
Sintrapalmas de revertir la desafiliacién mediante dichas alianzas,
finalmente no tuvo el efecto esperado. Todo este proceso, sumado
en parte a la falta de disciplina dentro de la propia organizacién
y a la jubilacién de muchos de sus integrantes, fue reduciendo
el nimero total de afiliados, hasta que finalmente quedaron 22.
Algunos de los lideres histéricos relatan que las 16gicas de la
violencia exhibida a través de los asesinatos, amenazas y despla-
zamientos, mas los procesos de reestructuracién, no solo provo-
caron la reduccién en el nimero de afiliados, sino que, ademas,
desencadenaron un abrupto relevo en los cuadros dirigenciales.
Lo anterior acarred algunas fracturas y divisiones generacionales
dentro del sindicato, mis alld de que este, como ntcleo, continué

352.1Ibid.

353. http://www.las2orillas.co/las-denuncias-de-la-cut-contra-indupalma/
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dando la batalla para evitar su disolucién definitiva. La reduccién
en el porcentaje de afiliados se constituyé en la punta de lanza
de la empresa Monterrey a la hora de endurecer su estrategia,
encaminada a obtener la disolucién definitiva de Sintrapalmas
o bien limitar sus afiliaciones en el futuro. La necesidad de dis-
minuir los costos de produccién mediante la reduccién de los
salarios ha configurado un panorama sumamente complejo para
los pocos afiliados que atn subsisten. A la empresa Brisas se le
acus6 de cancelar cientos de contratos de trabajo, al tiempo que
duplicaba el nimero de contratados a través de Feleda. Lo mismo

sucedié con Bucarelia, que decidié suspender y despedir a 106

trabajadores para contratar 45 trabajadores por tercerizacién®>*.

Uno de los testimonios hace acopio de lo planteado hasta ahora:

Hubo secuestros, asesinatos, amenazas, desplazamiento, esas ac-
tividades se vieron aqui, eso mengué la capacidad de lucha de los
trabajadores y de los sindicatos para preservar su pellejo. Enton-
ces, a esos cuatro elementos que le nombré hay otro mis violento
todavia que se llama PC, produccién de cogollo. Eso acabé con
los ingresos de los trabajadores, eso conllevé a que en Monterrey
hicieran el plan de retiro que hizo. Eso conllevé a que Bucarelia
hiciera ese proceso. Incluso el Ministerio ahorita nos dijo que
estdn es echando a la gente, ni siquiera es un plan de retiro. Eso
conllevé a que Brisas cerrara y repercutié en que muchos peque-
nos campesinos se desplazaran para otra parte, y otros estemos
llevando del bulto. Entonces, a ese tipo de violencia agréguele esta
crisis, que si la miramos con lupa, es una situacién que debe de
poner remedio el Ministerio de Agricultura, que debe mirar el
gobierno, tanto departamental, como el nacional. Pero ellos no
le han prestado mucha atencién, mis en esta época clectoral o
preelectoral... lo otro son puras promesas.®

354. http://movimientosocialcolombiano.over-blog.com/2014/03/nos-
acaban-y-no-decimos-nada.html.

355. Entrevista a lider sindical de Sintrapalmas, Puerto Wilches, 2014.
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La presencia de la mujer

La investigacion arrojé una presencia débil de la mujer den-
tro de la organizacién sindical, capaz de orientar sus recorridos
politicos. Segin los testimonios recopilados, la relacién entre el
trabajo desempenado y la intensidad en la fuerza fisica aplicada
se constituyé en un elemento que definié una histérica prefe-
rencia de la empresa por el trabajo masculino. La consideracién
de que el vigor de las faenas en las plantaciones no era el lugar
idéneo para las mujeres vislumbra un principio en el que lo
femenino se excluye de aquellos escenarios laborales, y por lo
tanto sindicales, a raiz de la falta de representatividad en términos
porcentuales. En términos generales, durante los primeros afos
de existencia de Sintrapalma la mujer no jugé un papel visible
dentro de la organizacién. En principio fueron pocas las mujeres
que hicieron parte de su estructura, como fue el caso de Otilia
Isabel Garcia Ardila. La presencia de ellas en las movilizaciones,
a diferencia de lo que se percibia en otras partes, segtin algunos
de los entrevistados, se limitaba a la elaboracién de los refrigerios
para soportar las extenuantes jornadas de protestas. La separacion
entre el ambito laboral y la esfera familiar contribuyé a que en
algunas familias el activista sindical estableciera una frontera ri-
gida entre ambos mundos. Fue a partir de finales de la década del
setenta y comienzos de los ochenta cuando se transformaron un
poco los contenidos politicos en relacién con el papel conferido
a la mujer en la vida de Sintrapalmas, especialmente durante las
celebraciones de los primeros de mayo. El sentido de este nuevo
ingrediente en la vida cotidiana de las movilizaciones sindicales
hizo que ellas, junto con los nifios, comenzaran a engalanar las
marchas, portando banderas y pasacalles o bien recolectando
fondos para auspiciar las huelgas, con el fin dltimo de fortalecer
y densificar su accién politica en el municipio.

Las pocas mujeres que han desempefiado cargos en la empre-
sa, especialmente en la seccién destinada a mejorar las condiciones
de salubridad, no tenfan ninguna estabilidad laboral. En medio de
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este panorama, Liliana Cortés se destacé como una gran lider, y
desde el ramo de la salud laboral procuré articular relaciones entre
el sindicato y las mujeres de la comunidad. Fue un trabajo sindical
con el cual se intentaron romper las fronteras del género, ala hora
de reperfilar los imaginarios laborales alrededor de lo femenino.
Aquel esfuerzo pronto se vio sobrepasado por la necesidad de
construir espacios de empoderamiento comunitario para otor-
garles un lugar central en las luchas politicas de la organizacién
y del municipio. En este espacio también participaron las esposas
de los trabajadores, quienes solfan acompafiar de manera masiva
a sus familiares en los periodos de movilizacion, a través de la
creacién de los ya referidos comités femeninos. Estos dltimos
fueron conformados por mujeres que provenian incluso de Buca-
ramanga y Bogotd. La presencia de la mujer alimenté una especie
de atributo festivo en las movilizaciones, ademds de promover
actividades que, de todas maneras, contribuian a reproducir un
imaginario tradicional bajo el cual se ligaban sus quehaceres a las
actividades domésticas. En vista de ello se llevaron a cabo cursos
sobre corte de pelo, culinaria, bailes para integrar las familias
de los activistas. Por consiguiente, los espacios del sindicato no
dejaron de ser lugares elusivos para la participacién femenina.
Ello respondié no solo al niimero reducido de contratadas por
la empresa para desempefiar aquellas faenas, sino también al ya
referido deterioro de la organizacién sindical con motivo de las
persecuciones de que ha sido objeto durante tantos afos.
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“Son piquetes, es la huelga general ; Mariano Luis Arias, Argentina.



La necesidad de organizarse y
la asimetria de poder

En medio de las luchas emprendidas por los movimientos so-
ciales a nivel nacional durante la década del sesenta, el recursoala
protestay a la asociacion sindical se configuré como una estrategia
destinada a resistir ante los fendmenos de exclusién promovidos
por unas dindmicas heredadas por el Frente Nacional. Fue bajo
este escenario que los trabajadores de la Universidad Industrial
de Santander decidieron constituir una organizacién sindical
en noviembre de 1962. Para los trabajadores de la época existian
unas precarias condiciones laborales, aunadas a la arbitrariedad
de algunos funcionarios, quienes ostentaban un inmenso poder
decisorio. La poca visibilidad del rector y el poder de personajes
como los secretarios administrativos, entre otros, hicieron que
las relaciones laborales carecieran de un criterio claro y conso-
lidado a la hora de definir asuntos de grueso calibre como los
aumentos salariales, la distribucién de los horarios de trabajo y

la estabilidad laboral.
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Recuerdo que habfa un secretario administrativo, un ingeniero
industrial, de nombre Antonio Rodriguez Santamarfa, que ese si
era el que manejaba las relaciones con los trabajadores en todo
sentido, en lo administrativo. Era como un rector administrati-
vo, tenfa todo el poder. Entonces él era el que determinaba, pues,
cuinto les incrementaba el salario a las personas, quién trabajaba
o quién no trabajaba, quién se iba, quién trabajaba hasta hoy y ma-
flana ya no. Era una cuestién, digamos, dictatorial y entonces eso
se acabd, hay que hacer algo. Eso venia asi y se tolerd asi, y se vefa
normal. Recuerdo un fin de semana, que el viernes les dijo a los
trabajadores, como a 7 u 8: “El lunes ya no vienen a trabajar”, y asi
fue, los eché. O sea, era asi, y lo llamaba a uno a la oficina: “El afio
entrante vamos a mirar cudnto le subimos... 20.000” y tachaba,
“Le vamos a subir 25.000 pesos”, pero asi, no es mentira. Por eso
pensdbamos que habfa que hacer algo y ese algo era una estruc-
tura salarial, un escalafén, un ordenamiento administrativo, que
tuvieran una carrera administrativa, que tuviesen estabilidad, y
era a través del pliego de peticiones.?®

Estos dltimos tenfan el poder suficiente para decidir de ma-
nera unilateral la permanencia o no de los trabajadores dentro
de la UIS, segtin unos criterios mas bien confusos. Ello se vio
reflejado en la ausencia de oportunidades para adquirir créditos
de vivienda, o bien para disfrutar de un sistema de salud y de
seguridad social lo suficientemente adecuados a las necesidades
del personal contratado por la institucién®’. En vista de aquella
situacién coyuntural, un grupo aproximado de 82 trabajadores
se agruparon para constituir una organizacién sindical de primer
grado capaz de dar una respuesta oportuna a unas necesidades
sociales inmediatas. En ese sentido, la primera asamblea del nuevo
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Industrial de San-
tander, Sindiuis, estuvo presidida por Luis Francisco Cadena,
ademis de una plancha tinica conformada por Luis Enrique Bre-
ton, Guillermo Strauss, Ligia Serrano Arenas, Claudio Gonzilez,

356.Entrevista a lider sindical Subdirectiva Universidad Industrial de San-
tander, Bucaramanga, 2014.

357. Entrevista grupo focal a lideres de Sintraunicol, Subdirectiva Universi-
dad Industrial de Santander Bucaramanga, 2014.
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Nohora Otidlora, Luis A. Ntiiez, Satl Meza, Lilia Jaimes, Isidro
Villamizar, Gabriel Quiroga y Marco Antonio Lizarazo. Un afno
después de conformada la organizacién sindical, el Ministerio
de Trabajo le otorgé la personeria juridica niimero 00258. Los
primeros afos de existencia fueron bastante dificiles a la hora
de procurar conciliar los requerimientos de los trabajadores sin-
dicalizados con los intereses esgrimidos por las directivas de la
universidad. En ese sentido, los incipientes pliegos de peticiones
estuvieron ajustados a un ambiente laboral sumamente tenso, pe-
ro que finalmente arrojaron una serie de logros, como la creacién
de la Caja de Previsién y el fondo de empleados. Conjuntamente
con la presentacién de estas peticiones, los trabajadores, en asocio
con empleados administrativos y docentes, fueron claves en la
constitucién de la Caja de Previsién Social de la UIS, Capruis, y
en la creacién del fondo de empleados de la UIS, Favuis.

No cabe duda de que este periodo marcé un punto de in-
tlexién en la historia de la organizacién sindical. Por primera vez
las directivas de la universidad se vieron en la obligacién de volcar
su mirada a las reclamaciones de los trabajadores, con lo cual el
equilibrio de poder en las negociaciones subsiguientes se tras-
tocé en favor de estos dltimos. A su vez, este periodo de tiempo
también represent6 el establecimiento de una serie de alianzas
con la Unién de Trabajadores de Santander, Utrasan, bajo la ba-
tuta de lideres sindicales como Isaias Cristancho, Victor Manuel
Buitrago, Jorge Castellanos, Mario Cediel, José Tarazona, entre
otros™®. También se participé en la constitucién en Bucaramanga
del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos, ademids de
asistir a las diferentes reuniones convocadas por los miembros
del Comité de solidaridad con Cuba a raiz de la situacién bélica
que afrontaba en aquel entonces Nicaragua, y poco después con
el Frente Farabundo Marti para la liberacién del Salvador™”.

358.Entrevista a lider sindical de Sintraunicol subdirectiva Universidad
Industrial de Santander, Bucaramanga, 2014.

359. Entrevista a lider sindical de Sintraunicol subdirectiva Universidad In-
dustrial de Santander, 2014.
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Como respuesta a estas primeras conquistas laborales, co-
menzo a imperar un cierto clima de terror que buscaba corroer
dichas alianzas y socavar los logros obtenidos hasta ese momento
por la nueva agremiacién. Aquella atmésfera estuvo marcada por
las presuntas amenazas efectuadas por el ejército, particularmente
la Quinta Brigada. En ese sentido, la idea de impartir castigos
ejemplarizantes contra lideres representativos como Orlando
Zafra Rodriguez, Alfonso Conde Prada, Luis Alejandro Prada
Martinez y Froilin Alvarado Bautista se llevaron a cabo en un
contexto de intensas negociaciones con la direccién del centro
educativo. Pero no solo eso. Durante la segunda mitad de la década
del setenta, comenzaron a hacer presencia en las inmediaciones
de las viviendas de ciertos lideres sindicales unos motorizados
que preguntaban reiteradamente por sus paraderos:

A veces mirdbamos motos al frente de la casa, sin decir nada, sim-
plemente paraban al frente de la casa. A veces también llamaban
por teléfono a mi hija, y luego ella me decfa: “Papi, llamaron, que
si mi mama4 tiene un vestido negro, si no, que fuera comprando
la telita. Papi, équé es eso?”, me decia, “No, pues no sé, cualquier

ntmero equivocado, mijita”, pero la verdad es que eran amenazas,

y cosas asf.>*

Algunos sujetos vestidos de militares también solian inter-
ceptar los vehiculos en los que se desplazaban los miembros del
sindicato, y luego procedfan a apuntarles con sus fusiles. De acuer-
do con las versiones brindadas por algunos entrevistados, fueron
bastante comunes estas pricticas intimidatorias enmarcadas bajo
la idea de ejercer fuertes presiones sicoldgicas a los afiliados al
sindicato. Ello se hizo mis notorio con la implementacién del
estatuto de seguridad del presidente Turbay Ayala, con el que se
buscé postrar a un amplio sector de los movimientos sociales y
sindicales con el argumento de la lucha antisubversiva. El acecho
constante provocd que, en varias ocasiones, las victimas decidie-

360. Entrevista a lider sindical de Sintraunicol subdirectiva Universidad In-
dustrial de Santander, 2014.
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ran guardar silencio durante ese tiempo por temor a las posibles
represalias®'. Sin embargo, y més alld de este clima intimidatorio,
el aumento de las movilizaciones sindicales procuré hacer frente
a las politicas institucionales encauzadas, bien a impugnar o bien
a limitar los alcances de las anteriores conquistas de los trabaja-
dores. Asi por ejemplo, en el afio 1978 el sindicato 1levé a cabo
un paro de 33 dfas en rechazo a la clasificacién establecida entre
empleados publicos y trabajadores oficiales, a la hora de gozar de
ciertos beneficios laborales. La disputa se originé cuando, el 16
de abril de 1977, el Consejo Superior Universitario promulgd
el Acuerdo No. 013, por medio del cual ratificé la calidad de
empleados publicos a un grupo de trabajadores oficiales de esta
institucion educativa.

Por consiguiente, el 15 de mayo de 1978 los trabajadores y
empleados de la Universidad Industrial de Santander afiliados a
Sintrauis determinaron declarar la hora cero para llevar a cabo la
primera gran huelga a causa de la clasificacién como empleados
publicos de la mayorifa del personal administrativo no profesional.
A raiz de dicha huelga, los integrantes del sindicato se tomaron
las instalaciones de la universidad con el propésito de instaurar
nuevos mecanismos tendientes a hacer visible la critica situacién
por la cual comenzaban a atravesar. Existia una clara conciencia
respecto al hecho de estar transitando por un nuevo terreno poli-
tico marcado por la falta de apertura al didlogo y la concertacion,
y orientado al debilitamiento de la organizacién. De acuerdo con
la version de uno de los lideres sindicales entrevistados, a raiz del
proceso de reclasificacién las directivas de la universidad decidie-
ron recortar los servicios de comedores, impedir la realizacién
de asambleas sindicales, ademas de modificar el horario en per-
juicio de los trabajadores que se encontraban cursando estudios,
y suprimir las dotaciones destinadas a los empleados ptuiblicos. A
estos recortes de beneficios se les sumaron la persecucion sindical

361. Ibid.
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y los sefialamientos efectuados contra varios trabajadores, bajo la
acusacion de apropiarse de bienes del Estado. Ante esta arreme-
tida, y viendo la necesidad de fortalecer la organizacién sindical,
se tomo la decision de afiliarse definitivamente a Utrasan como
una estrategia encaminada a fortalecerse politicamente.

El concepto de clasificaciéon implementado por la adminis-
tracién de la UIS, en aquella época en cabeza de Cecilia Reyes,
otorgaba una serie de beneficios convencionales como la estabi-
lidad laboral, solo en favor de una minoria, cobijindolos asi bajo
el rotulo de trabajadores oficiales. Estos taltimos podfan presentar
pliego de peticiones, mientras que una inmensa mayoria, carac-
terizados como empleados publicos, quedaba despojada de estos
beneficios. Con ello se verian favorecidos solamente quienes
ocupaban los siguientes cargos: pintor, ayudante de pintura, sol-
dador, ayudante de soldadura, jardinero, carpintero, ayudante de
carpinteria, plomero, ayudante de plomerfa, albaiil, ayudante de
albanilerfa, electricista, ayudante de electricista, ayudante de man-
tenimiento, aseador, auxiliar de cafeterfa, auxiliar de comedoresy
fontaneros. El resto quedaban a merced de las directivas, quienes
solfan valerse del concepto ambiguo del libre nombramiento y
remocién de cargos para endurecer su capacidad de coaccidn.
En términos generales, aquel periodo estuvo marcado por una
agresividad bastante acentuada por parte de la administracién
de la UIS, manifestada sobre todo en sanciones y algunos des-
pidos contra los promotores de las diferentes movilizaciones.
Los testimonios recolectados reflejan un periodo de deterioro
durante esta etapa a raiz de aquella embestida institucional. Asi,
para comienzos de la década del ochenta, y a causa del acuerdo
027, se fue configurando un panorama bastante complejo para
la organizacién sindical. De aproximadamente 360 trabajadores
afiliados al sindicato a comienzos de la década del ochenta, se
disminuyé su ntimero a tan solo 105 como consecuencia de aquel
acuerdo. De este total, tan solo 5 trabajadores tenian experiencia
sindical, entre ellos Pedro Miguel Mendoza, Luis Indalecio Tolo-
za Ojeda, Alvaro Enrique Villamizar Mogollén y Satil Sinchez.
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Inclusive, uno de los lideres sindicales relaté que, en ocasiones,
se hizo llegar mensajes intimidatorios a sus familiares, buscando
amedrentarlo para que retornara lo més pronto posible a sus
labores, a cambio de no despedirlo®®.

Pero la promocién de los procesos de capacitaciéon a los miem-
bros del sindicato bajo el liderazgo de personas como Jorge Caste-
llanos Pulido, Victor Buitrago, Alfonso Conde e Isafas Tristancho
Goémez, y de organizaciones como Utrasan, entre otros, permitio
refortalecer la organizacién y reposicionarla en los dmbitos local
y regional. A ello se le sumé un mayor despliegue y dinamismo
en las movilizaciones.

La universidad implement6 medidas, pues, conocidas por todos,
como llegarles a las familias de nosotros con comunicaciones
amenazantes, amenazantes en cuanto a “sefiora, digale a su espo-
so...”, con nombre propio, a este 0 a aquel, “... que vaya a trabajar
porque se va a quedar sin trabajo, lo vamos a echar...”, entonces,
claro, con esa presién también en las casas era muy complicado.
También supimos que habfa una lista, en ese momento, de 28 per-
sonas que nos iban a destituir, porque yo supe que estaba en esa
lista, y se discuti6 en el concejo directivo de la época la destitucion
de 28 trabajadores por promover la huelga. La gente se mantuvo,
la gente aguantd la arremetida de la policia. Que hubo que correr,
si, que correr, refugiarse en una parte y en otra, pero la gente se
mantuvo, la gente salfa al estadio, a los partidos con su urna, a
pedirle a la gente y denunciar, también a contarle que estibamos
en ese problema. Fuimos a municipios, zonas como San Vicente
de Chucuri, zona complicada, y la gente se iba, cogia un camién
y se iba y venfa con un camién lleno de comida que enviaban los
campesinos. Y no solamente alla, aqui en el centro, en los buses,
un trabajo que se hizo, y eso no fue la junta directiva tinicamente,
la base del sindicato, para mi fue como... el mayor triunfo estuvo
ah{. 3

362.Entrevista a lider sindical de Sintraunicol subdirectiva Universidad In-
dustrial de Santander, 2014.

363. Entrevista a lider sindical de Sintraunicol subdirectiva Universidad In-
dustrial de Santander, 2014.
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Pese a la disminucién en el ndmero de afiliados debido a la
implementacién del acuerdo 026, su crecimiento politico durante
este periodo de tiempo estuvo supeditado a la ampliacién de los
encuentros nacionales y regionales. A ello se le sumd el fortale-
cimiento de las relaciones de solidaridad, la férrea formacién de
sus cuadros y el compromiso que se fue tejiendo con otras causas
de amplias connotaciones nacionales. Eventos como el encuentro
regional de trabajadores universitarios del nororiente colombia-
no que contd con la participaciéon de trabajadores adscritos a la
Universidad Francisco de Paula Santander, con sede en Ocana, la
UIS, la Universidad de Pamplona y la Universidad Cooperativa
de Colombia favorecieron la creacién de organizaciones sindicales
mixtas, de industria, ademds del establecimiento definitivo de la
Coordinadora regional de trabajadores universitarios del oriente
colombiano (Coretrauor), a partir de 1986.

La irrupcion de la muerte como
ejercicio de contencion

Paulatinamente se fue tejiendo un escenario en el que el sindi-
cato comenzd a visualizarse como un oponente extremo y ceiiido
alarelacién amigo-enemigo por parte de los violentos. Sin duda,
la consistencia de este tipo de relaciones polarizadas, articuladas
al poder politico adquirido por Sintrauis durante estos afos, fue
alimentando un imaginario social bastante sombrio en relacién
con los alcances de sus reivindicaciones y movilizaciones. En una
ocasion, justo cuando se estaba negociando un nuevo Pliego de
Peticiones entre Sintrauis y la universidad, tres integrantes de
su Junta Directiva, Alvaro Enrique Villamizar Mogollén, Luis
Alberto Garcia Pefia y Jestis Galvis Anaya (presidente, secretario
general y secretario de propaganda de esta organizacién sindical)
fueron detenidos por una patrulla de la policia mientras adelan-
taban un trabajo pedagégico e informativo. Luego de ello fueron
trasladados a una estacién de policia en donde permanecieron
toda la noche, hasta la mafana siguiente. Sin embargo, las fuertes
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presiones efectuadas por el sindicato y por Utrasan provocaron
una serie de movilizaciones destinadas a lograr la liberacién de
los sindicalistas. Estos hechos fueron sentando las bases de los
posteriores episodios de violencia, como fueron los asesinatos
cometidos contra José Antonio Bohérquez en el mes de marzo
de 1988 y Cristian Roa, desaparecido el 27 de junio del mismo
ano®*. Dichas acciones se ubicaron en un panorama cefido a la
marginalizacién progresiva, persecuciones, seguimientos, hos-
tigamientos, amedrentamientos, detenciones arbitrarias y ame-
nazas, incrementadas sobre todo después de 1985.

Luego de los asesinatos de José Antonio Bohérquez y Cristian
Roa se intensificaron las amenazas de ciertos grupos clandestinos,
cobijados bajo denominaciones bien conocidas en aquel entonces,
como layareferida Mano negra, el MAS y los Magnificos. Segtin
algunos testimonios, estos gruptisculos estaban conformados por
miembros activos del DAS, el MB2, el B2, cuerpos de inteligencia
de la policia y el F23%. Por cuenta de estos incidentes se llevaron
a cabo llamadas telefénicas con mensajes amedrentadores, se
enviaron cartas, coronas mortuorias, sufragios, entre otras.

Entonces aparece el aparato militar como es el B2, que es del ¢jér-
cito, de inteligencia, o aparece el F2 de la policfa, el DAS, de inte-
ligencia, civiles, con esos rétulos de la Mano negra, que a la gente
le dicen que es para limpieza social pero aparecen es ajusticiando,
desapareciendo y asesinando. Y de esa forma, pues, imprimiendo
miedo. Entonces aparece la necesidad de meterle miedo y de blo-
quear el ascenso de la lucha sindical y popular en ese momento.**

Nunca hubo claridad para esclarecer las caracteristicas de cada
uno de estos grupos y quiénes los componian. Jamas se determi-

364.Para conocer detalladamente las historias de José Antonio Bohérquez y
Cristian Roa, consultar las versiones completas

365. Entrevista a lider sindical de la CUT subdirectiva Universidad Indus-
trial de Santander, 2014.

366.1Ibid.
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naron a cabalidad los engranajes que auspiciaban su despliegue de
poder, tampoco sus particularidades y las diferencias entre ellos.
Fue muy clara la acentuacién en los mecanismos de vigilancia
para la observacién minuciosa de los itinerarios de las victimas,
y en las estrategias orientadas a provocar temor general mediante
la desaparicién de los lideres sindicales y sociales.

Eran muy comunes los sufragios. Habfa mensajes donde decfan
que descanse en paz, ademas de colocar los nombres de las per-
sonas a las cuales iban dirigidas, como Cristian Roa, Indalecio
Tolosa, Ivin Castellanos. Estos mensajes a veces llegaban al sin-
dicato, a la oficina, llegaban por correspondencia. Los panfletos,
escritos a mano o por plantilla. No solamente llegaban aci a la
UIS, sino también a Utrasan, que convocaba con mucha frecuen-
cia marchas, reuniones, plantones. A veces nos reunfamos en el
parque Santander o en el parque Garcfa. También habia infiltra-
dos, infiltrados de la fuerza puablica. Hubo gente que le tocé salir,
especialmente estudiantes que nos daban charlas, o que utilizaban
el salén sindical.*’

La perspectiva alarmante que se empezaba a avizorar en la
regién trazé una nueva manera de abordar y comprender el elenco
diverso de violencias desatadas contra Sintrauis. El conocimiento
de esta realidad social iba mis lejos que el simple ejercicio de
diagnéstico. En ese sentido, ser capaces de proyectarse hacia el
futuro para actuar sobre el curso de los acontecimientos violen-
tos requirié de un nuevo tipo de razonamiento politico capaz
de integrar las reivindicaciones politicas de siempre, como las
mejoras en las condiciones laborales, con un nuevo horizonte de
lucha alrededor de la defensa por los derechos humanos y por la
vida. Esta preocupacién dio sus primeros frutos con la realizacién
en el mes de 1989 del primer taller de Derechos Humanos por
parte de la Junta Directiva. En dicho taller se decidié conformar
un Comité de Derechos Humanos en la UIS. Allf participaron

367. Entrevista a lider sindical de Sintraunicol subdirectiva Universidad In-
dustrial de Santander, 2014.
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cuarenta y ocho sindicalistas, a los cuales se les informé sobre
los objetivos principales del Comité*®®. Asi, el primer aniversario
de la muerte de José Antonio Bohérquez se constituyé en el
nuevo simbolo de resistencia pacifica, en medio de un contexto
lleno de denuncias por la persistencia y sistematicidad de inci-
dentes contra lideres estudiantiles y sindicales vinculados a la
universidad. Lo anterior obligd a que se organizaran seminarios,
talleres, con el objetivo de abrir espacios de apertura sobre la
normatividad referida al Derecho Internacional Humanitario,
muy especialmente el Decreto 180. En ese sentido, la creacién
de dicho Comité buscé crear asistencia juridica, moral y material
a las personas amenazadas, perseguidas o detenidas por motivos
politicos, religiosos, entre otros. También se promovieron espa-
cios destinados a la investigacion, enseflanza y divulgacién de los
Derechos Humanos. Finalmente, esta gigantesca empresa deter-
mind la ulterior conformacién de la Corporacién Permanente
por la Defensa de los Derechos Humanos de la Universidad
Industrial de Santander, a la cual se le puso el nombre de Cristian
Ro2’?. Las actividades desarrolladas por la Corporacién acarrea-
ron una serie de represalias contra varios de sus lideres, incluso
algunos de ellos se vieron obligados a salir en exilio durante un
tiempo®™. Estas acciones estuvieron orientadas a ponerles freno
a sus reivindicaciones, en un clima donde la presencia del MAS
y de la Mano negra se hizo cada vez mis evidente.

En medio de este clima turbio que afectd a varios de sus lideres
y activistas de base, en la primera mitad de la década del noventa
el espiritu combativo por parte de Sintrauis tuvo como conse-

368.Villamizar, Alvaro, SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEA-
DOS UNIVERSITARIOS DE COLOMBIA - Sintraunicol Subdirec-
tiva BUCARAMANGA”, (s/f).

369. Villamizar, Alvaro, SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEA-
DOS UNIVERSITARIOS DE COLOMBIA - Sintraunicol Subdirec-
tiva BUCARAMANGA”, (s/f).

370. Para ampliar informacién sobre este caso, consultar la versién completa.
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cuencia dos fenémenos a destacar. En primer lugar, irrumpié en
el escenario organizacional el Comité de la Mujer, en plena etapa
de persecucién. Alli se emprendio la tarea de realizar una serie de
talleres y charlas destinadas a concientizarlas sobre los retos del
sindicalismo en la universidad y en el departamento. La encomia-
ble y casi infructuosa labor de dicho Comité se vio reflejada en
lalucha permanente contra un entorno bastante desfavorable, en
donde ellas jugaban un papel mis bien secundario. Los rumbos
trazados por aquella organizacion contrastaron con unos escena-
rios en los que el poder de convocatoria se volcé principalmente
hacia espacios muy delimitados, como celebraciones y agasajos,
proyeccién de peliculas instructivas, convocatorias efectuadas
por Usitras. Pese a este horizonte ciertamente restringido, ello
no fue obsticulo para que en determinadas épocas emergieran
liderazgos como el de Teéfila Estupindn, presidenta del sindicato
a comienzos de la década del noventa.

También destacaron mujeres como Otilia Parra, Carmen Bui-
trago, Marina Tolosa, Yolanda Rincén, Flor del Carmen Buitrago
Montanez, Norma Lizcano, Martha Lucia Parra, Luz Helena
Gonzilez Sierra y Beatriz Abril. Incluso, una de las lideres ma-
nifestaba que durante la segunda mitad de la década del ochenta
y comienzos del noventa era comun encontrar Juntas Directivas
distribuidas por género de manera equitativa®'. En segundo lu-
gar, también se conformd un sindicato mixto por intermedio de
la agrupacién de Sintrauis con Aseuis, y la subsiguiente fusién
con el Sindicato de Trabajadores y Empleados Universitarios de
Colombia, Sintraunicol, en el afno 1996. Uno de los aspectos mas
importantes dentro de este proceso de asociacion fue la necesidad
de establecer sinergias politicas con el objetivo claro de hacerles
frente no solo a los ya referidos incidentes de violencia, sino
también a los procesos de reestructuracién presupuestal que ten-
dfan a limitar los dineros destinados a la educacién publica en las

371. Ibid.
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universidades colombianas, ademds de fomentar los procesos de
autofinanciacién y privatizacion. A la luz de esta fusién, también
se fomentaron alianzas con otras organizaciones como Festra,
el sindicato de Coca Cola, Sintraclinicas, Anthoc, Indupalma,
Sintraelecol, entre otros.

A la agilidad en la presentacién de pliego de peticiones y
solicitudes en un tnico documento, en el nombramiento de
trabajadores en una misma negociacién, también se le sumoé
la conformacién de nuevos cuadros sindicales y politicos. Sin
embargo, y mis alld de estos beneficios inmediatos, florecieron
algunas diferencias conceptuales en torno a la forma como se
distribuirfan los beneficios. Si anteriormente los integrantes de
Sintrauis ejercfan un mayor peso politico como organizacién, en
comparacion con la trayectoria de Adeuis, la reciente fusién esta-
blecié un escenario de mayor paridad que, en principio, supuso el
rompimiento de un equilibrio desventajoso para el primero. Pero
en realidad, esta situacién no marcé una tendencia a largo plazoy
prontamente las diferencias tendieron a zanjarse. De manera que
la fusién definitiva con Sintraunicol provey6 de nuevos elementos
valiosos para las siguientes negociaciones colectivas. En sintesis,
el mayor poder de convocatoria, sumado a la coyuntura politica
bajo la cual se buscaba mejorar las condiciones de la educaciéon
publica y de los trabajadores universitarios, coincidi6 con varios
acontecimientos de gran relevancia para el sindicato. En primer
lugar, el auge de los encuentros regionales de trabajadores y em-
pleados universitarios del nororiente colombiano con el propésito
de facilitar la redaccién de un pliego nico nacional. Y en segundo
lugar, la firma de la primera Convencién Colectiva suscrita entre
Sintraunicol subdirectiva Bucaramanga y la universidad el 15 de
julio de 1997, depositada en la Direccién Regional de Trabajo
y Seguridad Social de Santander. De acuerdo con el testimonio
de una de las lideres sindicales entrevistadas, las movilizaciones
desarrolladas en la época ponian el acento en la capacidad de
negociacién de la nueva organizacién sindical:
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La universidad le tenifa mucho respeto, uno pedia una reunién a
las directivas en las negociaciones colectivas, y solfa irnos bien. La
gente iba al mitin, la gente aceptaba el llamado del sindicato, habia
mucho entusiasmo. La gente se quedaba después de las horas de
la tarde a estar con los compafieros que estaban alld discutiendo,
nos queddbamos hasta las diez u once de la noche. Entonces fue-
ron esos momentos bonitos en que habfa unidn, y se consegufan
cosas... ahora ya no es lo mismo, ya la gente no sale como antes.*”

No cabe duda de que este testimonio teje un hilo narrativo
muy interesante a la hora de delimitar una época con una fuerte
huella social, que inevitablemente evoca, mis alld de las dife-
rencias y de las diversas dificultades que enfrentaron, las épocas
previas a la primera arremetida de los violentos a mediados de
la década del ochenta. Las formas de dar sentido a la lucha del
sindicato a finales de siglo, partiendo de los beneficios conquista-
dos por la coalicién de fuerzas, finalmente contrastd, pocos anos
después, con el arribo definitivo y abierto de las autodefensas.
Como forma de oposicién a este inmenso poder de convocatoria,
estos grupos comenzaron a hilvanar una estrategia orientada a
incrementar los actos de guerra para debilitar el poder del sindi-
cato y del movimiento estudiantil. Todo ello sucedi6 a la luz de
su fortalecimiento militar y politico durante la segunda mitad
de la década del noventa en la regién, hasta empezar a alojarse
paulatinamente dentro de los propios engranajes instituciona-
les durante el advenimiento del nuevo siglo. En consecuencia,
los paramilitares declararon objetivo militar a varios integrantes
del plantel educativo durante la rectorfa de Miguel José Pinilla
Gutiérrez.

372.Entrevista a lider sindical de Sintraunicol subdirectiva Universidad In-
dustrial de Santander, 2014.
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La hostilidad institucional y el rostro visible
del paramilitarismo

La reaccién del sindicato y de la comunidad estudiantil fue
inmediata ante la irrupcién abierta del paramilitarismo. El prime-
ro de junio del 2001, los presidentes de Sintraunicol subdirectiva
UIS, Alvaro Enrique Villamizar Mogollén, y de la Asociacién
de Profesores de la UIS, Aspouis, Jorge Humberto Martinez
Téllez, solicitaron ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos la adopcién de medidas urgentes para contrarrestar
los hechos violentos®”. Se trataba de establecer una estrategia
conjunta con los estudiantes para hacer visible ante la comunidad
nacional e internacional un drama humano bastante intrincado
dentro del centro educativo. De manera simultinea se inici6 una
lucha politica bastante fuerte con el rector de aquel entonces,
el ingeniero Miguel José Pinilla Gutiérrez, para evitar, segiin
el testimonio brindado por uno de los lideres entrevistados, la
consolidacién de la maquinaria politica en el claustro.

El clima de polarizacién también respondi6 a la negativa de
Sintraunicol de acogerse a las pensiones anticipadas, ofertadas por
la administracién, con lo cual se reduciria el total de sus afilia-
dos374. A ello se le venfa a afadir la lucha emprendida contra los
procesos de contratacién externa, iniciados justamente durante
el mandato de Pinilla. Con ello comenzé a hacerse mucho mis
visible el drama de la tercerizacién laboral en el centro educa-
tivo, empezando con los grupos encargados de la vigilancia. La
necesidad de modificar el entorno hostil contra la comunidad
universitaria, y en particular contra Sintraunicol, también evocé la
intranquilidad padecida desde mediados de la década del ochenta
a través de seguimientos, amenazas y hostigamientos. El intenso
clima de vulnerabilidad vivido en ese tiempo era el reflejo de la

373.Villamizar... (s/f).

374. Entrevista a lider sindical de Sintraunicol, subdirectiva Universidad In-
dustrial de Santander, 2014.
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necesidad de estos grupos de desplegar una presunta “purga”
de guerrilleros infiltrados, bajo una modalidad semejante a la
planteada por el MAS un par de décadas atras. Quizis la dife-
rencia radicaba en la identificacién plena de los victimarios y de
la respuesta inmediata por parte de la comunidad internacional
ante estos incidentes, sumado al efecto de aprendizaje derivado
de los Comités de Derechos Humanos desarrollados en la UIS
desde 1989, a la hora de hacer mucho mds visibles este tipo de
hechos. En ese sentido, el 1 de junio del ano 2001 el profesor
Jorge Martinez, en ese entonces presidente de la Asociaciéon de
Profesores de la UIS, y Alvaro Enrique Villamizar, Presidente de
Sintraunicol Subdirectiva Bucaramanga, solicitaron a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos la adopcién de medidas
de urgencia para evitar dafos irreparables a los miembros de
Sintraunicol, Asprouisy estudiantes de la Universidad Industrial
de Santander. Las vicisitudes padecidas dentro del claustro edu-
cativo dibujaban un vasto panorama, en donde se hacia evidente
el peligro contra la vida, la integridad personal y los derechos de
asociacion.

Por consiguiente, en el mes de junio del 2001 la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié en favor de
varios estudiantes, profesores y trabajadores afiliados a Sintrau-
nicol en el departamento. Esta estrategia de apertura generd una
serie de medidas gubernamentales destinadas a hacer seguimiento
a las medidas cautelares al interior de la UIS. Asi, el Programa
Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
de la Vicepresidencia de la Republica convocé el 27 de junio
del mismo ano, en la sede de la UIS en Bucarica, a la primera
reunién de seguimiento de las medidas cautelares, con el obje-
tivo de proyectar medidas preventivas capaces de poner freno a
esta situacién375. En vista de ello se conformé una Secretaria
técnica conformada por docentes, delegados del gobierno y es-

375. Villamizar... (s/f).
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tudiantes, que se encargarfan de garantizar el cumplimiento de
los acuerdos y de la transparencia del proceso. Adicionalmente
se acordo la creacién de una Comisién de Revisiéon que tendria
por objeto hacerles un seguimiento a los procesos disciplinarios
que adelantaban las directivas de la universidad contra los es-
tudiantes y trabajadores. Esta Comisién estarfa integrada por la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Regional de Santander,
y un delegado del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo,
cuya instalacién estuvo prevista para finales del mes de agosto
de 2001 en la ciudad de Bucaramanga.

De manera simultinea, el sindicato sali6 a la calle a expresar
surepudio por la arremetida paramilitar, ademas de denunciar los
manejos administrativos de la universidad y presionar la negocia-
cidén exitosa de un nuevo pliego de peticiones. Sin embargo, el
abanico de acciones emprendidas por el sindicato y los estudiantes
durante ese ano también tuvo su contrapartida en las medidas
administrativas tomadas para frenar el impetu movilizador?.
Uno de los aspectos mis paraddjicos fue constatar la manera co-
mo las directivas de la universidad reaccionaron ante la iniciativa
del sindicato de movilizarse. Las movilizaciones se dieron por la
embestida de los violentos contra lideres sindicales y estudian-
tiles del claustro universitario, y por la necesidad de negociar
el nuevo pliego de peticiones. A este respecto, la militarizacién
de la universidad el 21 de noviembre del afio 2002 por parte de
organismos de seguridad del Estado y la apertura de procesos
disciplinarios contra el entonces presidente del sindicato Alvaro
Enrique Villamizar Mogollén, el vicepresidente Javier Manuel
Quintero Navas, el tesorero Hernando Gutiérrez Herrera, y
los miembros del Comité de Relaciones Laborales Orlando Za-
fra Rodriguez y Sagrario Olarte Leén, entre otros, fueron unas
muestras mis del escenario desfavorable para el ¢jercicio de la
actividad sindical.

376. Entrevista grupo focal a junta directiva de Sintraunicol Universidad In-
dustrial de Santander, Bucaramanga, 2014.
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Estas formas de persecucién resumen perfectamente un es-
cenario que mostraba que a las persecuciones patronales se les
adiciond la configuracién de otro escenario marcado por una
nueva cresta de violencia proveniente de los grupos armados.
Este nuevo crisol de sefialamientos fue generando un ambiente
bastante enrarecido, marcado por la presencia amenazante de las
autodefensas. Por ejemplo, en el mes de febrero del afio 2003, Sin-
traunicol Santander expidié un comunicado donde denunciaba
los sefialamientos contra varios de sus lideres. Entre ellos sobre-
salfan Alvaro Enrique, Rosmerlin Estupifidn, Mauricio Rivera,
Julidn Lozano, Mauricio Pinto y Principe Gabriel Gonzilez. Al
respecto, Villamizar Mogollén relataba que durante aquel tiempo
el sindicato jugé un papel importante en las protestas estudiantiles
como defensores de derechos humanos. Fue en este contexto
cuando uno de los integrantes de la Junta Directiva recibié nue-
vas amenazas, esta vez por parte de las AUC. En su testimonio
se constata un elemento nuevo en este engranaje destinado a
ponerle una barrera a la actividad sindical y estudiantil: “Era la
primera vez que escuchaba la palabra objetivo militar dirigida a los
estudiantes y a nosotros que venfamos trabajando fuertemente
en esa Comisién de Derechos humanos desde el afio 2001737,

El despliegue de este aparato de guerra contra el movimien-
to sindical y estudiantil al interior de la UIS se fue inscribien-
do en una trayectoria que apuntaba a ciertos intereses 0scuros
vinculados con la administracién de la UIS. Recientemente, se
reveld la presunta comunicacion celebrada en el ano 2007 entre
el comandante paramilitar alias Félix y el rector de la UIS Jaime
Alberto Camacho Pico®®. Allj, el rector se comprometia a entre-
gar un listado con nombres de estudiantes con pensamiento de
izquierda, pertenecientes al movimiento estudiantil. Al analizar

377. Entrevista a lider de Sintraunicol subdirectiva Universidad Industrial de
Santander, Bucaramanga, 2014.

378. http://sujetos123derecho.blogspot.com/2011/08/actualidad-de-la-uni-
versidad-industrial.html
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en detalle el contenido de la conversacion, se aprecia la forma
como el presunto paramilitar defendia un parentesco indisoluble
entre la pertenencia a la izquierda y su asociacién inmediata con
el desencadenamiento del caos. El disefio de la lista ejemplificé
la intencién de castigar y de restablecer un orden institucional
completamente naturalizado. Incluso, es bastante llamativo cons-
tatar la invocacién divina por parte del paramilitar, como forma de
hacer eficaz el acto violento. Lo mis sorprendente del caso fue la
extrafia llamada de Camacho Pico al presidente de Sintraunicol.
De acuerdo con lo revelado en el texto “Sindicato de Trabajadores
y Empleados Universitarios de Colombia-Sintraunicol subdi-
rectiva Bucaramanga”, Camacho le solicité a Nuez Delgado
una reunion en las afueras del centro educativo para conversar
sobre la grabacién que tenia en su poder la organizacién sindical.
Nufez le manifesté inmediatamente su intencién de enterar al
resto de la Junta Directiva sobre la extrafia peticién, antes de
pactar el presunto encuentro. Frente a esta respuesta, segtin se
revela en aquel texto, el rector se mostro reiterativo respecto a
la importancia de entablar dicha reunién, argumentando que la
grabacién no estaba completa. Esta cita no dejaba de entrever
una advertencia latente contra el lider sindical, en relacién con
los presuntos inconvenientes que se le podrian acarrear debido a
su situacién de vulnerabilidad en calidad de sindicalista. Su afir-
macién fue mis alla, al sugerir una serie de problemas juridicos
a los cuales se verfa enfrentado el sindicato®”. Finalmente, en el
afio 2009, cuando se conocié ampliamente el contenido de la
grabacidn, el rector atirmé que detrds de ello existia todo un plan
orquestado desde altas instancias nacionales, las cuales vinculaban
al exgobernador de Santander, el retirado exteniente coronel
Hugo Eliodoro Aguilar, quien pertenecfa al Consejo Superior
de la UIS, con grupos paramilitares. A partir de las declaraciones
de Heildelberg Cristian Mendoza, alias Sargento, y Alexinder
Gutiérrez, alias Pictia, integrantes desmovilizados del Bloque

379. Villamizar... (s/f).
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Central Bolivar, se comenzaron a adelantar investigaciones para
determinar el presunto apoyo de este grupo armado durante la
campaifia de Aguilar.

El'mismo afio en que se celebré la comunicacién entre ambos,
es decir, en el 2007, fue enviado un comunicado amenazante al
correo electrénico de la organizacién sindical por parte de las
Aguilas negras Bloque Norte, en el cual se sefalaba a siete estu-
diantes, un profesor y un trabajador adscrito a Sintraunicol de
pertenecer a organizaciones guerrilleras. Estos hechos, sumados
a otros incidentes en contra de la poblacién estudiantil sucedi-
dos ese mismo ano, hicieron que el Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo enviara al relator especial para el Derecho a la
Educacién con sede en Ginebra, una “Comunicacién contra el
Estado de Colombia por las Amenazas, hostigamientos y agre-
siones cometidas contra los estudiantes, trabajadores y profesores
afiliados al Sindicato de Trabajadores Universitarios de Colombia
Sintraunicol, de la Universidad Industrial de Santander. M3s alla
del escindalo mediitico y de las movilizaciones de los estudiantes
y del sindicato contra la administracién de Camacho Pico, las
investigaciones no parecieron prosperar sino hasta marzo del
2012, cuando se le formul6 pliego de cargos por este incidente®®.
Mientras tanto, la inexistencia de pronunciamientos en relacién
con las grabaciones fue motivo de intensas protestas en el claustro
educativo en los dos afios siguientes. Como consecuencia de esto
altimo, el 10 de junio del 2009 el Consejo Superior y el Consejo
Académico de la UIS decidieron interrumpir las actividades aca-
démicas, en vista de las protestas adelantadas en ese momento.
Con el fin de implementar unas medidas de contencién de la
protesta, la administracién también ejecutd un plan destinado a
ampliar la base del personal de vigilancia privada a cargo de la

380.“Pliego de cargos al Rector de la UIS por vinculos con grupos armados
ilegales”, en Vanguardia liberal, Bucaramanga, 17 de abril del 2012.
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empresa Tecnisec™' y extendi la vigilancia a los sitios donde se
efectuaban las asambleas de estudiantes y sindicalistas por medio
de cdmaras de seguridad®.

A partir de lo anterior, es curioso constatar que, tomando
como base algunos testimonios recopilados para la actual investi-
gacién, se identifiquen el 2001 y el 2007-2008 como los periodos
mis dificiles para el desarrollo de la actividad sindical. Particu-
larmente, algunas versiones sefialaban los afios 2007-2008 como
los mas complejos, momento que coincide con la negociacién de
una nueva Convencién Colectiva®®. Por aquella época las ame-
nazas de grupos como las Aguilas negras revelaban su presencia
activa dentro de las instalaciones de la universidad y anunciaban
un plan de choque contra lideres de Sintraunicol en esta regién
del pais. Esta serie de acciones parecia conferirles una presunta
posicién de autoridad, con la que se arrogaban el derecho de
defender el proyecto de un Estado comunitario y de la seguridad
democritica. En la declaracién de objetivo militar a lideres estu-
diantiles y sindicales sefialaban a los integrantes de Sintraunicol
y de organizaciones como el Movimiento Juvenil Bolivariano,
Brigadas Antiimperialistas, entre otros. Estos panfletos probaban
la intencién de iniciar una guerra frontal, a sangre y fuego, contra
todos aquellos que sefialaban como colaboradores de la guerrilla
al interior de la UIS y se oponian a la implementacién de la se-
guridad democritica. Aquellas amenazas recurrian a un lenguaje
con una carga semdntica bastante ofensiva para dirigirse a sus
victimas, con frases como “grupito insignificante”, “bandidos”,
“bochinchosos”, “escoria social”, “basura”, “hijueputas”, etc. A

381. El 11 de junio del afio 2010 se registré una denuncia contra algunos inte-
grantes de Tecnisec, quienes, al parecer, amedrentaron y amenazaron de
muerte a un estudiante de la UIS. Ver, Villamizar... (s/f).

382. http://elturbion.com/?p=3359

383. Entrevista a lider sindical de Sintraunicol subdirectiva Universidad In-
dustrial de Santander, Bucaramanga, 2014.
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continuacién se puede observar la lista disponible de hechos de
violencia registrados contra integrantes del sindicato en la base

de datos Sinderh:
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Tabla 1

NOMBRE TIPO DE VIOLACION FECHA
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Detencion arbitraria 05-feb-85
Garcia Pefia, Luis Alberto Detencidn arbitraria 05-feb-85
Galvis Anaya, Jesds Detencion arbitraria 05-feb-85
(astellanos Moreno, lvan Detencién arbitraria 11-jun-85
Mendoza Pedro, Miguel Detencion arbitraria 11-jun-85
Moreno Nelson, Detencidn arbitraria 23-ene-86
Christian Roa Amenaza 17-feb-86
Mendoza, Francisco Allanamiento 13-jun-86
Roa, Christian Amenaza 20-mar-87
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 20-mar-87
Triana Amorocho, Carlos Enrique Amenaza nov-87

(astellanos Jiménez, Santos Jests Amenaza nov-87

Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza nov-87

Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Hostigamiento feb-88

Bohdrquez Jaimes, José Antonio Desaparicion forzada y asesinato 11-mar-88
Roa, Christian Desaparicion forzada 27-jun-88
Villamizar Mogollon, Alvaro Enrique Hostigamiento 04-jul-88
Castellanos Moreno, Ivan Amenaza 07-jul-88
Moreno Guarin, Marcelino Amenaza 26-jul-88
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 26-jul-88
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 05-ago-88
Moreno Guarin, Marcelino Hostigamiento 15-0ct-88
Moreno Guarin, Marcelino Amenaza 12-feb-89
Noriega Noriega, Epimenio Amenaza 12-feb-89
Castellanos Moreno, Ivan Amenaza 12-feb-89
Quintero Navas, Javier Manuel Amenaza 12-feb-89
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Moreno Guarin, Marcelino Hostigamiento 10-mar-89
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Allanamiento 15-abr-89
Mosquera Reyes, Jairo Allanamiento 15-abr-89
(astellanos Moreno, lvan Amenaza 16-may-89
Villamizar Mogollon, Alvaro Enrique Amenaza 16-may-89
Portilla Sanabria, Domiciano Allanamiento 22-ago-89
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 20-0ct-89
Moreno Guarin, Marcelino Amenaza 20-o0ct-89
(astellanos Moreno, Ivdn Amenaza 20-o0ct-89
Noriega Noriega, Epimenio Amenaza 20-o0ct-89
Mendoza, Pedro Miguel Amenaza 20-0ct-89
Quintero Navas, Javier Manuel Amenaza 20-o0ct-89
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 02-mar-90
Diaz Parada, Luis Alejandro Amenaza 02-mar-90
Toloza Ojeda, Luis Indalecio Amenaza 02-mar-90
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Exilio 09-abr-90
Latorre Camacho, Sergio Detencidn arbitraria 24-0ct-97
Latorre Camacho, Sergio Detencion arbitraria 05-mar-99
Zafra Rodriguez, Orlando Hostigamiento 20-nov-02
Zafra Rodriguez, Orlando Hostigamiento 21-nov-02
Villamizar Mogollon, Alvaro Enrique Hostigamiento 22-nov-02
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 26-feb-03
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 26-nov-03
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 30-oct-04
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Hostigamiento 16-dic-04
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 02-ago-07
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 29-nov-09
Niifiez Delgado, Alvaro Amenaza 22-dic-08
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 22-dic-08
Niifiez Delgado, Alvaro Amenaza 16-feb-09
Castellanos Moreno, Ivan Amenaza 16-feb-09
Villamizar Mogollon, Alvaro Enrique Amenaza 16-feb-09
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Delgado Espinoza, José Euripides Amenaza 16-feb-09
Manrique, Sandra Amenaza 16-feb-09
Maldonado, Javier Enrique Amenaza 16-feb-09
Jaimes Jaimes, Juan Carlos Amenaza 16-feb-09
Alvarez, Lina Maria Amenaza 16-feb-09
Garzon Garcia, José Santos Amenaza 16-feb-09
Prada Soler, Luis Alberto Amenaza 16-feb-09
Santander, Luis Fernando Amenaza 16-feb-09
Sandoval, William Amenaza 16-feb-09
Nifiez Delgado, Alvaro Hostigamiento 24-mar-09
Niifiez Delgado, Alvaro Hostigamiento 16-abr-09
Abyil, Beatriz Detencion arbitraria 18-abr-09
Delgado Ndfiez, Alvaro Hostigamiento 29-abr-09
Delgado Niiiez, Alvaro Amenaza 04-jun-09
(astellanos Moreno, lvan Amenaza 04-jun-09
Villamizar Mogollén, Alvaro Enrique Amenaza 04-jun-09
(astellanos Moreno, lvan Atentado con o sin lesiones 05-jun-09
Triana Jaimes, Cristian Alonso Hostigamiento 02-sep-09
Triana Jaimes, Cristian Alonso Hostigamiento 17-nov-09
Garzon Garcia, José Santos Hostigamiento 20-ene-10
Triana Jaimes, Cristian Alonso Amenaza 30-ago-11
Triana Jaimes, Cristian Alonso Amenaza 09-sep-11
Villamizar Mogolldn, Alvaro Enrique Amenaza 10-oct-12

Fuente: base de datos Sinderh

En procura de poner en conocimiento la grave situacién de la
UIS, en el ano 2011 Sintraunicol denuncid el incremento en la
implementacién sistemdtica y autoritaria de ciertos dispositivos,
como las ya referidas cimaras de seguridad, ademds del aumento
en las requisas en las porterias. Resultaba preocupante que estas
medidas recayeran directamente sobre el mayor Jersum Meneses
Gomez, jefe de la seccidn de seguridad de la institucién. Para el
sindicato y los estudiantes, su eleccidn violaba rotundamente
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los acuerdos establecidos unos afios atrds, en razén a que dicho
cargo no debia ostentarlo nadie que hubiese hecho parte de la
fuerza ptblica. A fin de reforzar estos dispositivos de seguridad,
se consolidaron unas estrategias orientadas a vincular la protesta
con la presunta infiltracién de grupos armados al margen de la ley.
Para el entonces director del DAS, Felipe Munoz, las supuestas
infiltraciones correspondfan a un plan orquestado por las Farcy
el ELN. Este tipo de aseveraciones generaron un rechazo uni-
nime por parte del movimiento estudiantil y sindical®®, quienes,
al mismo tiempo, rebatfan que la decisién de desmilitarizar la
universidad estuviese en manos del gobierno nacional y no de
la comunidad universitaria.

Finalmente, a este clima de persecucién se le suman las de-
nuncias referidas a la presencia de los grupos paramilitares, a pesar
de la eleccién de un nuevo rector, Alvaro Ramirez Garcfa. Para
ilustrar lo anterior, en el mes de junio del 2013 la Junta Directiva
de Sintraunicol en Bucaramanga le envié un comunicado al rector
de la UIS en donde ponian de manifiesto la presencia de carteles
en edificios como el Camilo Torres, con un mensaje en el cual se
reivindicaba la vida y obra del exlider de las autodefensas Carlos
Castafio. Estos carteles aparecfan firmados por una organizacién
denominada Asociacién Universitaria Colombiana, AUC*®. Este
clima de extrema polarizacién se manifestd en ocasiones a través
de ciertas proclamas, en donde la reivindicacién de la figura de
Carlos Castafio Gil se erigié en un importante simbolo epénimo,
capaz de evocar la continuidad de la lucha contrainsurgente. Las
actuaciones de la propia gobernacién de Santander, encabezada
por Horacio Serpa Uribe, segtn el sindicato, reforzaron la apli-
cacién de los instrumentos de fuerza por medio del acompana-
miento militar a la comunidad universitaria de la UIS. Mds atin,

384.http://www.vanguardia.com/historico/99708-farc-y-del-eln-esta-
rian-planeando-masivas-infiltraciones-en-universidades

385. Comunicado enviado por la Junta Directiva de Sintraunicol Santander al
rector de la UIS, Bucaramanga, 19 de junio del 2013.
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su propuesta estuvo encaminada a la construccién de tres CAI
dentro del campus universitario. Este tipo de politica dirigida a
reforzar estindares de seguridad coincidié con la instalacién de
torniquetes en las diferentes porterias del centro educativo, como
una manera de auspiciar una cultura del control y de gestion del
riesgo en la circulacién del personal.

Lo afirmado por las directivas de la UIS condujo a legitimar
un tipo de accionar restrictivo bajo el argumento de evitar la ocu-
rrencia del hecho criminal. Esta cultura de la precaucién policiva
ha sido fuertemente criticada por los estudiantes y el sindicato,
ya que entrafa una clara intencién de otorgarle a la protesta y la
movilizacién un estatuto claramente delictivo. Asi, la necesidad
de la circulacién ripida dentro de las dreas interiores de la uni-
versidad, sumado al establecimiento de la vigilancia privada y la
delimitacién de unos limites pretendidamente infranqueables en
las porterfas, procura instaurar un tipo de desplazamiento 4gil,
dindmico, capaz de evitar las fogoneras “indeseables”, tomando
como punto de partida la simple reconfiguracién espacial de la
UIS. En suma, aquello ha representado la clave de acceso a un
tipo de dispositivo que busca enarbolar la utopia de la seguridad

y neutralizar cualquier manifestacién que oponga resistencia a
dicho ideal.
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Durante las tiltimas décadas, y a la luz de la actual coyuntura na-
cional, se han venido robusteciendo las formas restrictivas, coerci-
tivas y reguladoras de la violencia en contra de las organizaciones
sociales, y especialmente del sindicalismo. En ese sentido, ¢de qué
forma es posible identificar, caracterizar y analizar el impacto de
la violencia que los y las sindicalistas han sufrido a lo largo de su
historia como trabajadores organizados? Es aqui donde se hace
necesario establecer un modelo prictico que permita adentrarse
en los pormenores de la violencia contra sindicalistas a nivel del
sujeto colectivo, procurando encontrar una respuesta satisfactoria
al interrogante planteado. Lo anterior permitird no solo aportar
en procesos de memoria, tan necesarios en la bisqueda de la
verdad, la justicia y la reparacién, sino que dicho modelo podria
constituirse en una pieza clave para la elaboracién propia de las
agendas de reparacién por parte de los sujetos colectivos.

Actualmente, el movimiento sindical colombiano esti a puer-
tas de llevar a cabo un proceso de reparacién colectiva, que tiene
como una de sus premisas identificar los derechos colectivos
vulnerados en medio del conflicto social, tomando en conside-
racion los procesos de exclusion histérica que atentan contra la

367
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construccién de democracia en el pais. De alli que cobre especial
interés indagar aquellas formas de participacién social del sindi-
calismo colombiano en la construccién de una sociedad demo-
cratica, sumado a las maneras como los mecanismos violentos
han bloqueado su accionar y sus espacios de inclusion.

Para empezar, se realizé una revisién de las bases de datos de
Sinderh, Negociacién sindical, Censo sindical y Dindmica sindi-
cal, buscando identificar no solo las diferentes practicas violentas
contra el sindicalismo, sino también los diversos impactos que
estas suscitan. Las cifras son bastante elocuentes respecto alo que
ha venido sucediendo en términos de limitacién, cooptacién y
exterminio del movimiento sindical. A continuacién se presentan
algunas cifras generales tomadas de las bases de datos existen-
tes en la ENS: Sistema de Informacién de Derechos Humanos
(SINDERH)386, Sistema de Informacién Sindical y Laboral
(SISLAB), Subsistema Censo Sindical y Subsistema Dinidmica
de La Negociaciéon Colectiva (SISCON). Para el establecimiento
de los criterios de andlisis de dichas bases de datos se definié
un intervalo de tiempo que va del 1 de enero de 1990 al 31 de
diciembre del 2010387. Dentro de este periodo se procuraron
identificar los mayores picos de violencia, intercalado con la im-
plementacién de politicas que mds han afectado al sindicalismo.

386.Es importante mencionar el amplio y reconocido subregistro existente
en cuanto a los hechos violentos en contra de los y las sindicalistas ingre-
sados en esta base de datos, que no obstante es una de las mis completas
del pais y referencia obligada de cualquier anilisis del tema.

387. Salvo en el caso de negociacién colectiva donde por posibilidades de la
base de datos se tomaron registros desde el ano 1994.
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Grafica 1

Hechos violentos contra Sindicalistas,
1990-2010
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Fuente: base de datos Sinderh

Al observar estos datos se constata la manera como los he-
chos violentos contra el sindicalismo colombiano han coincidido
con el incremento del accionar paramilitar durante la segunda
mitad de la década del 90. Por ejemplo, el escandaloso ndmero
de 996 acciones violentas en contra del sindicalismo, solo en el
ano 1998, pone en evidencia que este tipo de actuaciones fueron
bastante elevadas en este periodo, con un promedio de 500 actos
violentos al ano en todo el periodo observado, pese a la tendencia
decreciente experimentada en los Gltimos afios. No obstante, si se
observan estas cifras a la luz de los sindicatos y sindicalistas (grafi-
cas 2y 3) existentes en este mismo periodo de tiempo, saltan a la
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vista dos elementos importantes: 1) el impacto de las sentencias
C-567 del 2000 y C- 063 de 2008 que promovieron la creacién
de sindicatos “pequefios” y por lo tanto menos influyentes; y
2) la gran desmotivacién de los trabajadores y trabajadoras para
incorporarse al sindicalismo, como resultado, entre otros factores,
de la violencia desatada contra ellos durante las dltimas décadas.

Uno de los mayores impactos de la violencia, vinculado a
otras formas de persecucién laboral, se puede observar en las
grificas 2y 3. La grafica 2 muestra una tendencia creciente en el
ntmero de sindicatos creados a nivel nacional, pasando de 2.581
a3.464 organizaciones conformadas, lo cual supuso un aumento
de 883 sindicatos en 20 anos. Paraddjicamente, este fenémeno no
conllevé a un incremento en el ntimero de trabajadores sindica-
lizados, por lo que al observar la grifica 3 se puede constatar la
disminucién en el niimero de afiliaciones en un monto aproxi-
mado de 81.927 hombres y mujeres trabajadoras sindicalizados,
una cifra muy inferior a lo observado en anos anteriores. Ademds,
este periodo estd marcado por vertiginosas caidas en las tasas de
afiliacién, como aquella que se evidencié entre los afnos 1996 y
2000, periodo de tiempo que coincide casualmente con el pico
de violencia contra sindicalistas mostrado en la grafica 1°*. Cabe
resaltar una vez mas que las cifras generales obedecen indudable-
mente a factores sociales, politicos, econdmicos, regionales, etc.

388.La relacién entre el nimero de trabajadores y trabajadoras pertenecientes
al sindicalismo y la violencia contra ellos ¢jercida es uno de los impactos
mds evidentes que en este caso general salta a la vista: a mayor violencia
se ve claramente menor sindicalismo. Ademds es importante resaltar
cémo esta violencia contiene no solo efectos inmediatos visibles en estos
cuatro afios, sino que la tendencia a la baja en el ndmero de trabajadores 'y
trabajadoras sindicalizados contintia aun varios afios después del pico de
actos violentos, lo que podria considerarse como un impacto invisible.
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Grafica 2

Sindicatos existentes, 1990-2010
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Grafica 3

Trabajadores Sindicalizados, 1990-2010
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En relacién con los nuevos sindicatos creados en este periodo
de tiempo, se puede ver como el comportamiento en este aspecto
ha sido similar a lo evidenciado en las grificas 2 y 3, ademis de
observarse un crecimiento discontinuo en el porcentaje de sindi-
catos creados cada ano. Uno de aquellos picos elevados se presentd
en el ano 2001, proceso jalonado fundamentalmente por un cre-
cimiento en la cantidad de sindicatos “pequefios”, sobre todo en
el sector publico. Lo anterior permite resaltar una particularidad
en cuanto a la tasa de sindicalizacién en Colombia durante estos
20 anos, consistente en el inconstante y atropellado comporta-
miento de esta. Esta conducta en la afiliacién puede responder a
muchos factores vinculados a las coyunturas econémicas, sociales
y politicas, asi como a las diferentes campanas de sindicalizacién
que emprenden con cierta periodicidad los sindicatos, ademas
de otros factores como la creacién y desaparicién de empresas,
entre otros. Al mismo tiempo es posible identificar el papel de
la violencia antisindical en este fenémeno, sobre todo cuando
se observa que el pico miés elevado de sindicalistas nuevos se
constituy6 en el preludio de la escalada violenta en contra del
sindicalismo. De igual modo, el pico mis bajo de los nuevos
sindicalistas se presentd justo en medio de esta arremetida de la
violencia contra sindicalistas en 1999. Grificas 4 y 5.

Cuando se observa la relacién existente entre los sindicatos
mis victimizados segtn su actividad econdmica, su nimero y
sus acciones como sindicatos, se evidencia una conexién entre la
violencia contra sindicalistas y las limitaciones que sufren para
el desarrollo de sus actividades (grifica 6). Esto se explica ob-
servando los cuatro sectores econémicos en los que la violencia
contra sindicalistas se ha concentrado: educacién (5.562 casos),
agricultura (1.527 casos), servicios sociales y comunales sin edu-
cacién y salud, que obedecen fundamentalmente a trabajadores
del sector pablicoy sector judicial (1.323 casos), ademds de minas
y canteras (692 casos). Estos sectores, estrechamente relacionados
con la explotacién agricola y minera, y con las luchas ciudadanas
en procura de una mayor participacién en las tomas de decisiones
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Grafica 4

Sindicatos creados por afio, 1990-2010
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Grafica 5

Sindicalistas nuevos por afio, 1990-2010
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politicas y sociales, se constituyeron en elementos capaces de ge-
nerar confrontaciones con las fuerzas armadas legales e ilegales. Lo
anterior responde a dos criterios fundamentales: 1) la promocién
y construccién de valores democriticos o antidemocriticos y 2) la
financiacién e implementacién de medidas econémicas en torno
a un modelo especifico de pais. Tal como se ha explicado con
anterioridad, ambos aspectos forman parte de los intereses del
movimiento sindical en cuanto que permiten confirmar su fuerte
compromiso democritico de las tensiones regionales producidas
por los grupos armados. De alli que, mis alld de que la violencia
haya afectado a todos los sectores econémicos, el impacto de esta
se concentra particularmente en estos sectores,

Grafica 6

Hechos violentos, por actividad econémica
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Partiendo entonces de esta evidencia sobre el ntimero de
ataques registrados por sectores econémicos y reconociendo su
importancia estratégica para la construccién de pafs, se realiz6
una observacién del nimero de sindicatos promedio dentro de
todos los sectores econémicos, y el comportamiento de estos
cuatro sectores mdas violentados (grificas 7y 8). Por consiguiente,
el sector mis golpeado fue el de la educacidn, pese a que esta
situacién no necesariamente impacté en el ndmero de afiliados.
El sector de minas y canteras se mantuvo en promedio con 37
sindicatos, siendo el sector econémico con el menor ntimero de
organizaciones, en comparacion con los otros sectores en cues-
ti6n. Lo contrario sucede con los otros dos sectores restantes, asi:
agricultura posee 363 sindicatos en promedio, siendo el cuarto
de los sectores con mis organizaciones suscritas; ademds de ser-
vicios sociales, comunales y personales sin educacién y salud,
que ocupa el segundo puesto. Esto dltimo es explicable en el
caso del sector de la agricultura en virtud de las particularidades
espaciales, lo cual obliga a que los sindicatos de menor tamaiio,
incluidos algunos ligados al sector de servicios sociales, comunales
y personales, estén jalonados por los sindicatos del sector ptiblico
(donde se mantiene una mayor tendencia a la participacién de los
trabajadores y trabajadoras en la reivindicacién de sus derechos,
entre ellos los laborales) y del sector judicial, en los cuales se
ha advertido de manera particular un crecimiento del namero
de sindicatos pequenos. En ese sentido, llama la atencién en el
caso del niimero de sindicatos de los sectores educacién, minasy
canteras, la forma como ambos sectores han tenido que padecer
de manera sistemdtica una violencia de gigantescas proporcio-
nes en relacién con su tamano. Asi, en el caso de la educacién,
el promedio de hechos violentos en proporcién con la cantidad
de sindicatos serfa de mas de 36 hechos violentos, y en el caso
del sector de minas y canteras, mis de 18. Esta condicién de
victimizacién produce indudablemente un efecto de inestabi-
lidad, zozobra y temor frente a las posibilidades de accién del
sindicalismo colombiano.
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Grafica 7

Promedio Sindicato por actividad
econdmica, 1990-2010
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En la grifica 8 se puede observar otro de los impactos de la
violencia contra sindicalistas: la limitacién al crecimiento en el
ntmero de sindicatos por sector econémico. Es tan precaria esta
evolucién, que en casos como el sector de minas y canteras se
experimentd un aumento de tan solo 3 sindicatos en 21 afos. El
tnico sector entre los cuatro més violentados que tuvo un cier-
to crecimiento sostenido durante este periodo de tiempo (448
sindicatos) fue el sector de los servicios sociales, comunales y
personales sin salud y educacién. Lo anterior, debido fundamen-
talmente a las sentencias de la Corte que motivaron la creacién de
varios sindicatos en la misma empresa, y que en el caso del sector
publico ha tenido gran acogida. Todo ello teniendo en cuenta que
el namero de sindicatos no refleja necesariamente la capacidad
y la fuerza de estos. Asi, mientras el sector de servicios sociales,
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comunales y personales, siendo el tercero mis violentado, es el
de mayor crecimiento de los cuatro mencionados, también se
ha podido evidenciar que es también el que tiene sindicatos de
menor nimero de afiliados. Esta situaciéon pone de presente una
situacién contrapuesta a la del sector educativo: que siendo el
de menor crecimiento, es el de mis cantidad de trabajadores y
trabajadoras sindicalizadas por sindicato.

Grafica 8

Total de convenciones por sector
econémico, 1994-2010
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Sabiendo que la violencia contra sindicalistas ha impactado
profundamente el sindicalismo, a partir de estas cifras generales
se realizé un rastreo del comportamiento de apenas una de las
caracteristicas mds evidentes del accionar del sindicalismo: su
capacidad de negociacién®®’. De manera que al indagar sobre

389.Cifrastomadasdesdeclafio 1994debidoalasposibilidadesdelabasededatos.
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el comportamiento de las negociaciones colectivas en los cua-
tro sectores aludidos, de nuevo se hallé que el sector educaciéon
(163 convenciones firmadas) y el sector de minas y canteras (107
convenciones firmadas) estdn entre los que menos convenciones
colectivas han firmado en este periodo de tiempo; mientras que el
sector agricultura ocupa el segundo lugar®”, seguido por el sector
de servicios sociales comunales y personales sin educacién y salud.

Grafica 9

Nimero de Sindicatos mas
violentados, por actividad econémica
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390. Vale la pena recordar que en el caso de los y las trabajadoras sindicaliza-
das de empresas como las bananeras suelen firmar convenciones colec-
tivas por fincas debido a las limitaciones espaciales de estas, lo que cleva
los datos en gran nimero.
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Lo que miés llama la atencién en relacién con el compor-
tamiento en la firma de convenciones colectivas tomando co-
mo referencia el acumulado histérico del periodo revisado y los
cuatro sectores mas impactados por la violencia es advertir que
existe una evidente caida en la cantidad de convenciones colec-
tivas firmadas en los tltimos 4 anos 2007-2010. Este periodo es
amplio teniendo en cuenta que el promedio de duracién de las
convenciones colectivas es de 2 afios aproximadamente, ademds
de advertirse la reduccién de las firmas de dichas convenciones,
en comparacién con los otros afios, asi:

* En el sector de agricultura, caza y pesca, que es el de mayor
firma de convenciones colectivas entre estos cuatro sectores,
es posible identificar una frecuencia en las firmas de estas
cada dos afos, desde el ano 1994 hasta 2002. Frecuencia que
se rompe precisamente en este ano y sufre un contundente
bajén en sus convenciones hasta el afio 2006, periodo en el
que se observa una cierta recuperacién, antes de volver a
descender hasta el afio 2009. Esta inconsistencia evidencia
profundos cambios en las dindmicas de negociacion.

* Enelsector de servicios sociales, comunales y personales sin
educacién y salud, se observa un comportamiento distinto.
Asi, es posible ver cierta tendencia decreciente en la firma de
convenciones, salvo en los afios 2001 y 2002, lo cual coin-
cide con la apertura de sindicatos pequefios en este sector
econémico. Sin embargo, este aumento en los sindicatos
no coincide con los datos expuestos al final de la grafica,
donde puede verse cémo este sector pierde gran parte de las
convenciones firmadas.

Elementos para el analisis del impacto de la
violencia contra sindicalistas

En Colombia las violaciones a los derechos humanos contra
sindicalistas ha sido desde siempre una prictica generalizada,
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sistemdtica y masiva, que busca la cooptacion, la limitacién y/o
el exterminio del sujeto sindical. Las pricticas enfocadas en “lo

antisindical”*”!

, la lucha armada subversiva y antisubversiva, y
la generalizada implementacién de la violencia como forma de
consecucién de los més diversos intereses politicos, ideolégicos
y econémicos son algunos de los elementos que han contribuido

a la disminucién en su capacidad de incidencia.

De modo que para determinar el impacto de la violencia
contra sindicalistas en Colombia sea necesario partir del recono-
cimiento de las caracteristicas propias de este tipo de manifesta-
ciones. Textos anteriores®”” han logrado definir algunos elementos
fundamentales para el anilisis de la violencia contra sindicalistas,
elementos que para este caso permiten, mediante un seguimiento
de esas caracteristicas, una aproximacién a los impactos que el
movimiento sindical ha sufrido.

Un acto violento en contra de un sujeto sindical contiene
diferentes elementos de analisis en la observacién de su impacto.
Asi, aunque la violencia contra sindicalistas es evidenciable al
observar la intencién del victimario en el contexto regional en
que se presenta, también se requiere que las victimas reconozcan
y realicen sus propias interpretaciones sobre el hecho violento,
a la hora de determinar de una manera mucho mads integral los
diversos impactos.

Del mismo modo, una accién violenta promueve, ademds
del resultado inmediato y evidente, otros resultados secunda-
rios que son igualmente impacto de esa accién®. En el caso de

391. Comisién Colombiana de Juristas; Escuela Nacional Sindical. Op. Cit.,
pp. 88-151.

392. Algunos de los textos aqui nombrados son: “Imperceptiblemente nos
encerraron” de la CCJ y ENS, “Violencia contra el Sindicalismo” del
Cinep, “Tirdndole libros a las balas” de la ENS, “Violencia contra el Sin-
dicalismo” de la revista Controversia No. 198, entre otros.

393. Robert Merton, socidlogo estadounidense, habria planteado en



PROPUESTA PARA LA IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL
IMPACTO DE LA VIOLENCIA CONTRA SINDICALISTAS EN COLOMBIA 381

la violencia contra sindicalistas, ello significarfa que una accién
violenta contiene en si misma efectos visibles e invisibles, capaces
de expandirse a todas las esferas del sindicalismo y en un periodo
de tiempo extendido. Es decir, que la violencia cometida contra
el sindicalista y/o el sindicato se configura en un acto irreparable,
cuyas consecuencias trascienden tanto la intencién del victimario,
como las propias interpretaciones de la victima. Los efectos invi-
sibles de la violencia contra sindicalistas son a menudo los efectos
de mayor impacto, tanto por ser poco visibles en el momento
mismo de la accién violenta, como porque su surgimiento (en
temporalidades cortas, medianas y largas) es a menudo justificado
en diversas formas. La observacién sobre los efectos invisibles
de la violencia contra sindicalistas puede explicarse en el cardc-
ter acumulativo de esta, expresada en todas sus dimensiones y
manifestaciones, tanto en las formas de violencia fisica como en
las formas de violencia cultural®*.

Otra caracteristica importante de la violencia contra sindicalis-
tas, en términos de su caracter difuso, es la nocién de latencia, la

el texto “Teoria y Estructuras Sociales” sobre las acciones de los
sujetos en sociedad, que los actos sociales producen irremedia-
blemente efectos latentes y manifiestos. Los efectos manifiestos
se presentan pues como aquellos que pueden ser observados a
simple vista o con una indagacién sobre el acto mismo, mientras
que los efectos latentes solamente se evidencian a través del tiem-
po y en distancias incalculables, razén por la cual a menudo se
desvinculan del acto que los producen. Por otro lado, la latencia se
convierte en un efecto en si misma puesto que produce un estado
de accién a pesar de la ausencia de esta, lo cual influye de diversas
formas en las relaciones sociales.

394. Entendemos violencia cultural como aquella encaminada a mellar al sin-
dicalismo desde acciones politicas, econémicas y sociales, como aquellas
contenidas en el discurso, la propaganda, las politicas publicas, etc. El
asunto de la violencia cultural es abordado desde la perspectiva de “lo

antisindical” en el texto “Imperceptiblemente nos encerraron” de la CCJ
y ENS.
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cual permite observar cémo el movimiento sindical colombiano,
aun en periodos en donde los actos violentos han disminuido en
apariencia, sigue soportando una suerte de estado de amenaza
que condiciona su accionar™®. Lo difuso de esta violencia plantea
entonces que para identificar el impacto sea necesario desarrollar
acciones que busquen: hacer lineas de tiempo que evidencien las
relaciones entre los hechos violentos y los diferentes impactos de
estos, encontrar en estas lineas de tiempo las posibles relaciones
entre impactos y las acciones tanto individuales como colecti-
vas de las victimas, e identificar los posibles efectos tardios y/o
menos evidentes de estos hechos violentos, en medio de estas

lineas de tiempo.

La violencia contra sindicalistas es
multidimensional

Una forma para dimensionar el efecto de la violencia puede
ser a partir de los siguientes interrogantes: ¢Qué hubiera pasado
sila victima no hubiera sido violentada? ¢Cémo serfa actualmen-
te el sindicalismo colombiano sin las aproximadamente 13.200
violaciones a los derechos humanos™*? En términos generales,
el hecho violento produce un efecto que podemos llamar bola
de nieve, ya que afecta de diversas formas, lugares y momentos
el sindicalismo nacional. Es asi como un hecho violento come-
tido en una regién especifica puede repercutir en otra regién del
pais; es decir, una accién contra un sindicato en particular puede
tener efectos en su federacion, en su central y también en otros

395. Como resultado de hechos violentos contra un sindicalista y/o un sindi-
cato se ha observado c6mo frecuentemente estos adoptan medidas que
se perpetiian en el tiempo, aun cuando ya no se presentan actos violentos
en su contra. Este estado de victimizacién diluida en el tiempo que con-
diciona el accionar es lo que acd se presenta como la forma latente de esa
violencia, y configura en sf misma una forma de violencia y un impacto
de la misma.

396. Informacién de la base de datos de la ENS (Sinderh).
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sindicatos. En sintesis, a estos efectos del impacto de la violencia
contra sindicalistas los llamaremos impacto por transferencia.

Niveles de impacto de la violencia contra
sindicalistas

Los hechos violentos contra el sindicalismo en Colombia
responden a una intencién fundamental: la reduccién de la au-
tonomia sindical mediante la cooptacién, la limitacién y/o el
exterminio. Sin embargo, esta intencidn se expresa en un ataque
en todos los niveles del sindicalismo, mediante los cuales un
mismo hecho violento suele producir distintos impactos. Asi, por
niveles se entienden los diferentes estratos de esta organizacion,
partiendo desde el sujeto individual (el sindicalista) hasta el sujeto
colectivo de alcance nacional (las federaciones y confederaciones),
pasando por el sujeto colectivo de alcance regional (el sindicato).

El sindicalista

La violencia ejercida contra un sujeto sindicalizado particu-
lar si bien se presenta como una forma de limitar, cooptar y/o
exterminar al sujeto individual y colectivo, también alcanza un
impacto que trasciende su rol como sindicalista, afectando los
ambitos vinculados a la vida cotidiana, a lo familiar, lo social, lo
laboral, lo politico, entre otros. El individuo sindicalizado no es
tnicamente un lider que se desenvuelve en este dmbito, sino que
también se desempefia como un miembro activo en otro tipo
de espacios. Lo anterior permite dilucidar las formas como un
acto violento efectuado contra este, también termina afectando
los otros espacios de accién. En esta dimension, el impacto de la
violencia abarca fundamentalmente los entornos inmediatos de
la vida del sujeto, en su forma de relacionarse consigo mismo,
con su familia, con su comunidad y con su sindicato. En sintesis,
la violencia contra los trabajadores sindicalizados entrafa varias
esferas: la individual, la laboral, la social y la familiar.
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Las organizaciones sindicales

Este nivel de anilisis permite observar la violencia contra
sindicalistas a la luz de las acciones, posibilidades y potenciali-
dades del sindicalismo como organizacién obrera con intereses
propios dentro de las relaciones suscitadas en la empresa. A ello
se le viene a sumar la forma como el sindicalismo se erige en
una organizacién social, cuyos intereses de accién también se
despliegan en torno a la bisqueda por mejorar la vida social de
la regién en donde hace presencia. Por consiguiente, el impac-
to de la violencia se ha orientado fundamentalmente hacia la
limitacién del ejercicio sindical, el exterminio, la reduccién en
las tasas de afiliacidn, la disminucién en la capacidad de movili-
zacién y negociacion, desaparicién de convenciones colectivas,
disminucién de garantias y limitacién del liderazgo sindical en
los procesos regionales.

Las federaciones y confederaciones

La violencia contra el sindicalismo en la dimensién de sus
federaciones y confederaciones es el resultante tanto de una ac-
tividad criminal efectuada contra ellas, como de la sumatoria
(acumulacién) del impacto de los multiples actos violentos contra
sindicalistas y sindicatos®’. A su vez, el impacto a la autonomia
sindical como estructura social estd presente en todas las for-
mas de violencia contra sindicalistas, sea esta violencia regional
o nacional, sea particular o colectiva. En sintesis, a nivel de las
federaciones y confederaciones, la violencia ha impactado funda-
mentalmente en el ambito cultural, enfocado hacia la estigmati-
zacién y sefialamiento del sindicalismo colombiano como actor
social, y alimentado por el desconocimiento profundo de sus
conquistas histéricas en los dmbitos politico, social y econémico.

397. Se entiende que un acto violento contra el sindicalismo, sea en uno de
sus individuos o en su colectividad, en cualquiera de sus dimensiones
tiene afectacién de distintas formas en toda la estructura misma del sin-
dicalismo.
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Impactos marco de la violencia contra
sindicalistas

El trabajador sindicalizado no puede concebirse de manera
exclusiva bajo los marcos estrictamente laborales, ya que co-
mo sujeto social juega un papel en las diferentes esferas donde
se relaciona y se desempena. El ser sindicalista le significa una
valoracién social que a menudo se refleja en sus acciones de
liderazgo comunitario, capaces de trascender las reivindicacio-
nes obrero-patronales, pero no por ello alejado de los intereses
sindicales. De manera que para la identificacién del impacto de
la violencia contra el sindicalista se ha querido proponer una
delimitacién en procura de organizar dichos impactos a partir de
tres grandes categorias encargadas de agruparlos y de recoger las
diferentes dimensiones de la actividad del sujeto victima. Estos
impactos marco serfan: 1) el desarrollo personal y familiar, que
busca identificar fundamentalmente los aspectos individuales del
impacto de la violencia sufrida, 2) la incidencia sindical, en donde
se busca identificar el impacto de la violencia sobre las acciones
centradas en las tensiones obrero-patronales y 3) el liderazgo
social, aspecto que permitird indagar sobre el impacto de la vio-
lencia contra sindicalistas como sujetos sociales y en torno a sus
intereses en la construccién de pafs. El recorrido para la investi-
gacién, identificacién y organizacién del impacto de la violencia
contra sindicalistas parte de unos criterios propuestos (hetero-
géneo, difuso, multidimensional) que permiten identificarlo y
analizarlo con mayor claridad. Luego se realizan actividades que
conduzcan a observar la espiral del impacto en todos los niveles
(el sindicalista, el sindicato, las federaciones y confederaciones, y
la sociedad). Por dltimo, se organizan los hallazgos dentro de las
tres categorias de impacto que se proponen (desarrollo personal
y familiar, incidencia sindical y liderazgo social). Mediante esta
metodologia aplicada a nivel de sindicatos se propone la recolec-
cién de los datos necesarios para lograr una caracterizacién del
impacto de la violencia contra sindicalistas en Colombia.
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Propuesta para un modelo de analisis del
impacto de la violencia contra sindicalistas

A partir de los elementos planteados para el andlisis y ca-
racterizacién del impacto de la violencia contra sindicalistas en
Colombia, se hace fundamental identificarlo como un primer
paso, luego determinar sus caracteristicas y niveles, asi como
la necesidad de categorizarlo y organizarlo. En vista de ello se
propone el siguiente modelo para el anilisis y caracterizacién
del impacto (Maci) a partir de tres momentos fundamentales:
1) el desarrollo de un diagrama estratégico dentro del modelo,
que permitird unificar los criterios y realizar una sintesis de los
elementos necesarios para su identificacion, sirviendo como base
fundamental para la realizacién del modelo; 2) la realizacién
de una propuesta del modelo que debera incluir un instructivo
para su aplicacién; 3) la aplicacién de dicho modelo a los casos
u organizaciones identificadas.

Para el desarrollo del diagrama estratégico y la identificacién
de los campos a explorar y las preguntas a realizar durante la apli-
cacién del modelo, se tienen en cuenta los diferentes elementos
expuestos, no solo en relacién con los criterios, sino también en
torno a los niveles y la organizacién de estos impactos. Esto se
logra a partir del entrelazamiento de todos los campos en un solo
cuadro; luego, a partir del anilisis, consolidar una propuesta de
cuestionario o modelo de aplicacion a las victimas (Anexo 1). Este
diagrama estratégico dio como resultado el modelo de anilisis
y caracterizacién del impacto de la violencia contra sindicalistas
(Maci). Este instrumento permite identificar el impacto de la
violencia contra sindicalistas, utilizando fundamentalmente la
informacién recolectada a través de la fuente primaria. Lo anterior,
tomando como universo exploratorio el sindicato, sus particula-
ridades regionales, politicas, sociales y econémicas, que pueden
evidenciarse en las diferentes organizaciones del pais. Luego de
tener el modelo definido a partir del diagrama estratégico (Anexo
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2) se elabora un instructivo para su aplicacién a los sindicatos
victima, que consta de 3 momentos:

Primero: Realizar una primera explicacién que permita com-
prender y aplicar el Maci. Esta etapa deberd girar en torno a la
memoria histérica y la capacidad de identificar elementos propios
de la cotidianidad, que a menudo tienden a naturalizarse, desco-
nociendo su profunda carga de historicidad. De ahi que al llevar
a cabo un ejercicio de memoria sobre la victima y el sindicato
antes, durante y después del hecho violento, ademas de identificar
sus diversas periodicidades, debe permitir la elaboracién de un
comparativo histérico sobre las posibilidades de incidencia del
sindicalismo a lo largo del tiempo. Lo anterior debe partir de la
realizacién de un registro de actividades del sindicalista y del
sindicato, en relacién con los liderazgos sociales desarrollados y
el contexto de violencia desplegado por los diferentes victima-
rios. Luego de esto se aplicard el Maci de manera individual o en
pequeiios grupos, de tal forma que puedan diligenciarlo y lograr
la compilacién pertinente de los impactos. Segundo: clasificar los
impactos dentro de las categorias marco de la Maci, esclareciendo
los elementos visibles e invisibles de estos. Este paso se realiza a
partir de la recoleccién y anlisis de los aplicables. Tercero: analizar
los impactos identificados, estableciendo la relacién entre estos
con las diferentes escalas de dafios sufridas por el sindicalista,
el sindicato, el sindicalismo y la sociedad en general. Esto se
logra mediante la identificacién de tendencias, similitudes y/o
diferencias en los impactos clasificados.

Este trabajo busca recoger una caracterizacién pormenori-
zada del impacto de la violencia contra sindicalistas y contra el
sindicato. Caracterizacién que ademads servird de insumo para la
aplicacién de la Maci a nivel sindicato, federacién y confederacion,
a partir de un proceso acumulativo de los resultados arrojados
en los diferentes sindicatos que los integran. Esta herramienta
consta de 9 campos para ser diligenciados por el investigador, a
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partir de dos momentos. Un primer momento con los sindicatos,
y se deberan diligenciar 6 campos en clave de memoria histdrica:

1. Recuento de las actividades realizadas y logros conseguidos:
el sindicalista o grupo debera hacer un listado de las activida-
des mas relevantes y los logros conseguidos a nivel personal
y familiar, sindicato y empresa, y sindicalismo y sociedad,
teniendo en cuenta la referencia a antes, durante y después
del hecho violento o periodo de violencia soportados. En este
campo se busca identificar comparativamente las actividades
realizadas por las victimas en clave histérica.

2. ¢Por qué cree usted que se dio el hecho violento?: Este campo
busca indagar sobre el contexto regional, politico y social en
el cual se dieron los hechos o periodos violentos, mediante
una reflexién personal de la victima, ademis de identificar
actividades propias del sindicato y/o sindicalista, que pu-
dieran explicar tanto la victimizacién como el impacto de
la violencia.

3. ¢Qué piensa actualmente sobre el sindicalismo y ser sindi-
calista?: El sindicalista o grupo deberd responder teniendo
en cuenta no solo su percepcién de la actividad sindical, si-
no también la de sus familiares y allegados. Esto permitird
identificar los alcances de las pricticas contra sindicalistas a
manera de impacto.

4. Cambios individuales en relacién con: los campos 4 y 5 par-
tirdn de las actividades que se realizan en un comparativo de
antes y después del hecho violento. Se busca que el sindicalista
o grupo identifique cudles han sido los cambios cotidianos
en su accionar, en relacién con la empresa (condiciones la-
borales), el sindicato (condiciones de afiliacién y accionar del
sindicato), la familia (cambio en las relaciones familiares) y
la comunidad (liderazgo, respaldo o distanciamiento social).
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5. Cambios en la relacién del sindicato con: El sindicalista o
grupo buscari identificar los cambios que como colectivo
haya tenido el sindicato, tanto con sus afiliados como con la
empresa y la comunidad.

6. <¢Qué pierde el pais con un sindicalismo afectado por la
violencia? Mientras que los campos anteriores se ocupan
fundamentalmente del impacto de la violencia en los nive-
les individual y sindical, el campo 6 busca indagar sobre el
impacto de la violencia antisindical en niveles mas amplios,
como el de la sociedad en general. El sindicalista o grupo
podri realizar una breve reflexién sobre las posibilidades
que pierde el pais a raiz de la violencia desatada contra ellos.

Hay un segundo momento en donde el investigador debe-
rd analizar la informacién acumulada a partir de tres campos
o impactos marco, que servirdn para identificar, sistematizar
y analizar el impacto de la violencia contra sindicalistas en el
desarrollo familiar, la incidencia sindical y el liderazgo social.
Finalmente, se aplicé el modelo de anilisis y caracterizacién del
impacto de la violencia contra sindicalistas en Colombia (Maci)
ados casos tipo: la Asociacién Nacional Sindical de Trabajadores
y Servidores Ptablicos de la Salud, Seguridad Social, Integral y
Servicios Complementarios de Colombia subdirectiva atlantico
(Anthoc-Atlantico), y el Sindicato Unitario de Trabajadores de la
Industria de Materiales para la Construccién, subdirectiva Puerto
Nare (Sutimac-Puerto Nare) (anexos 3 y 4). No obstante, en el
presente documento solo se resefardn los casos de Anthoc y de
Sutimac Puerto Nare?®.

398.Los resultados de los aplicativos completos se podrin consultar en la
versién completa de la investigacién.
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Aplicacion del Maci en dos casos tipo: Anthoc
Atlantico y Sutimac Puerto Nare

Caso Anthoc Atlantico

Luego de la aplicacién del Maci en la investigacion de me-
moria histérica realizada por la ENS en Anthoc Atlantico, es
posible identificar cémo la violencia contra sindicalistas sufrida
por esta organizacién obedece a la necesidad de silenciar, cooptar
y/o limitar el accionar de este sindicato. Todo ello en relacién con
su propia concepcién como movimiento social, ademds de sus
aspiraciones y luchas que procuraron bloquear los intereses del
paramilitarismo y sus asociados, quienes vieron en el departa-
mento del Atlintico, y particularmente en el sector de la salud,
un botin para su financiacién y fortalecimiento. Asi, durante la
implementacién y consolidacién de esta violencia confluyeron
por lo menos tres elementos fundamentales que sirven para en-
tender lo sucedido:

1. Por un lado, la implementacién de las reformas en el sector
de la salud. En principio, el sindicato no se oponia a ello
en razén a que advertian la necesidad de un cambio en la
administracién de la salud en la regién, como una manera
de neutralizar el poder de cooptacién del caciquismo y de
defender el caricter social en la prestacién del servicio de
salud. Pero el modelo propuesto por el gobierno, orientado
a la privatizacién y mercantilizacién de dicho servicio, des-
encadend una enconada oposicién por parte del sindicato,
ya que no solucionaba los problemas de los y las habitantes
del Atlantico en torno a la salud. En definitiva, el modelo
implementado de manera unilateral apuntal6 la corrupcién
y el clientelismo, ademas de carecer de legitimidad social por
su caricter injusto y la ausencia de eficacia.

2. De la mano de este fenémeno de reestructuracién emergid
el paramilitarismo como un gran poder regional que trans-
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formo no solo las pricticas cotidianas de la regién, sino que
se adentré en todas las esferas de la administracién publica,
logrando cooptar dineros destinados a la salud. Frente a este
proceso de ascenso y fortalecimiento del paramilitarismo en
el Atlantico, el movimiento sindical, y en particular Anthoc,
se pronuncid en diversas ocasiones y mantuvo, pese a la es-
calada violenta en su contra, una clara posicién critica ante
sus actuaciones y sus intenciones de cooptacién politica y
econdmica, a través de las visibles alianzas entre el paramili-
tarismo y algunos politicos y funcionarios publicos.

3. Finalmente, se advirtié una fuerte relacién entre la terceriza-
cién laboral por medio de las cooperativas de trabajo asociado,
y la aparicién de sindicatos pequefos y paralelos a Anthoc.
Todo esto se desarrollé en medio de un contexto de bastante
frustracién por la paulatina captura de los puestos ptiblicos
por parte de los familiares y simpatizantes del paramilitaris-
mo, mientras que un sector de la fuerza puablica en cabeza
de la policia o el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) se desentendian frente a la presencia de estos grupos
en la zona. Lo anterior se examing a la luz del desinterés en
las investigaciones de los hechos violentos contra el sindicato,
o bien frente a la lentitud en los procesos investigativos. En
suma, para pensar el impacto de la violencia contra sindica-
listas en Anthoc Atlintico, seria necesario tener en cuenta,
por lo menos, cuatro aspectos:

* Enrelacién con la salud en el departamento, hay que par-
tir de una profunda reflexién sobre el interés del sindicato
en fomentar espacios de participacién con el sistema de
salud, pese a que la instrumentalizacién de la violencia
limit6 las posibilidades de aportar ideas y acciones ten-
dientes a consolidar un verdadero modelo con enormes
alcances sociales.
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* El sindicato Anthoc, consolidado durante muchos afios
como un importante actor social en la regién y en el pafs,
fue sometido a un implacable proceso de estigmatizacién
con el objetivo de limitar su accionar y su compromiso
histérico, no solo con los asuntos estrictamente gremiales,
sino también con el bienestar de los y las habitantes del
departamento del Atlantico.

e Se perturbaron profundamente los entramados familiares
araiz de los sucesivos desplazamientos, ademads de afec-
tarse las practicas cotidianas con relacién a los procesos
educativos, laborales y sociales.

* Lasrelaciones entre el sindicato y los centros asistencia-
les se vieron fuertemente golpeados debido a pricticas
coercitivas, con lo cual se vertieron todo tipo de sefiala-
mientos orientados a negar los beneficios convencionales,
obtenidos con anterioridad. Ademis de ello se recortd
personal de manera arbitraria, incluidos algunos y algunas
que gozaban de fuero sindical. Como consecuencia de
este tipo de acciones se promovieron la precarizacién
laboral y el paralelismo sindical.

Caso Sutimac Puerto Nare

A tal punto Sutimac se constituy6 en uno de los sindicatos
mis violentados del pafs, que algunas de sus Juntas Directivas
fueron pricticamente disueltas, valiéndose de asesinatos, des-
plazamientos y amenazas contra sus integrantes. Es importante
también mencionar que este sindicato representa a un conjunto de
trabajadores pertenecientes a una de las empresas més grandes y de
mayores ganancias anuales del pais. En razén a ello hay que tener
en cuenta que, por su ubicacién geogrifica, esta organizacion se
vio inmersa en medio de uno de los territorios en los cuales el
paramilitarismo se establecié y acentud su poder de cooptacion.
Para la identificacién, caracterizacién y anilisis del impacto de
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la violencia contra sindicalistas y una posterior construcciéon de
agenda de reparacién para Sutimac, seria importante tener en
cuenta, por lo menos, cuatro aspectos fundamentales:

1.

El impacto sufrido por la transformacién de las condiciones
laborales, no solo en términos de los beneficios perdidos,
sino también en las precarizacién de las formas de vincula-
cién laboral.

Elimpacto sufrido en relacién con la verdad y la justicia. Alli,
la empresa, el gobierno y las fuerzas armadas tendrfan que
revisar su responsabilidad en los hechos ocurridos.

El impacto padecido con relacién a las caracteristicas perso-
nales 'y familiares: la capacitacién sindical, el acceso a la salud,
a la educacidn, a la vivienda, entre otros.

El marco de reflexién en torno a las actividades del sindicato
en la regién, deberia orientarse al fortalecimiento de las ac-
tividades sociales y al afianzamiento de su representatividad
politica.

HERRAMIENTA PARA LA REALIZACION DEL MACI

CRITERIOS

ELEMENTOS

INDAGAR SOBRE

PREGUNTAS

CRITERIOS MACI

HETEROGENEQ

CONTEXTO HISTORICO

ANTES DEL HECHO
VIOLENTO

1. QUE SABE O RECUERDA USTED
DE LAS PRACTICAS DEL SINDICATO
ANTES DE LA VIOLENCIA?

1. RECUENTO DE
LAS ACTIVIDADES
DEL SINDICATO
ANTES, DURANTEY
DESPUES DEL HECHO
VIOLENTO

INTENCION DEL VICTI-
MARIO

INTERPRETACION PER-
SONALY SOCIAL DE LAS
VICTIMAS

LOS MOTIVOS DEL
HECHO VIOLENTO

2. ;SABE USTED LOS MOTIVOS POR
LOS CUALES SE EFECTUARON LOS
HECHOS VIOLENTOS?

2. IDENTIFICACION
DE LA PERCEPCION
DE LA VICTIMA
SOBRE LOS MOTIVOS
DEL HECHO
VIOLENTO
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Es necesario reconocer que contra el sindicalismo en Colombia
han ocurrido por lo menos, desde 1986, y de acuerdo con los
registros de la Escuela Nacional Sindical, 12.000 violaciones a
la vida, libertad e integridad, de las cuales 2.975 son asesinatos.
Asf las cosas, el sindicalismo colombiano ha padecido una vio-
lencia histérica, selectiva y sistemdtica: 487 sindicatos han sido
victimas de por lo menos un hecho violatorio de la vida, libertad
o integridad de alguno de sus afiliados, y 322 de estos han visto
morir asesinado, por lo menos, a uno de sus miembros. Las y
los dirigentes sindicales y los afiliados a sindicatos han jugado un
liderazgo destacado en la construccién de tejido social. De manera
que la violencia contra el sindicalismo no solo da cuenta de las
vidas perdidas o los dafos individuales, lo cual ya es bastante grave,
sino que también da cuenta de los dafos a las organizaciones, a
los procesos sociales y a la democracia.

La violencia contra el sindicalismo hace parte de una exclu-
sién sistematica que ha favorecido la vulneracién de los derechos
de trabajadores y trabajadoras, de los derechos laborales y de las
libertades sindicales. Ademads, por medio de esta violencia se ha
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facilitado la implementacién de modelos de relaciones laborales
restrictivos de los derechos de trabajadores y trabajadoras y se ha
propiciado la exclusién del movimiento social de los trabajadores
en la democracia, provocando afectaciones al conjunto de tra-
bajadores y trabajadoras en Colombia. Por todo lo anterior, una
violencia que ha sido sistematica y que ha afectado al conjunto
de trabajadores y trabajadoras, ademas de vulnerar la existencia 'y
el papel de las organizaciones sindicales en el pais, debe conducir
hacia una profunda reflexién y accién en torno a la reparacién
colectiva del movimiento sindical, de manera que posibilite su
reconstruccién y su fortalecimiento.

Eventuales medidas de reparacién colectiva deben tener en
cuenta tres niveles de dafo colectivo: el nivel de dafios al movi-
miento sindical, el nivel de dafos a las organizaciones sindicales y
el nivel de danos a los trabajadores. Por consiguiente, las medidas
de reparacién colectiva para el sindicalismo las entendemos en
su conjunto como el restablecimiento de la libertad sindical en
el pais, que ha sido gravemente vulnerada con ocasién de las
practicas violentas.

Los retos del movimiento sindical
frente a la reparacion colectiva

La elaboracién de una propuesta de reparacién colectiva im-
pone al movimiento sindical un reto de movilizacién para el
trabajo que ha venido realizindose hasta el momento. Es nece-
sario avanzar en construir un inventario de dafios al movimiento
sindical e impulsar las diferentes propuestas para la reparacion,
en procura de restaurar los dafios causados a una colectividad:

— Medidas que restituyan las situaciones iniciales, mediante la
reconstruccién de las organizaciones sindicales exterminadas
y debilitadas, ademds de resucitar convenciones colectivas
desaparecidas.



ELEMENTOS PARA LA REPARACION COLECTIVA DEL SINDICALISMO 405

— Medidas legislativas que permitan cambios estructurales, tales
como el compromiso de trimite legislativo con participaciéon
efectiva del sindicalismo en el estatuto del trabajo. Lo anterior
debe ordenarse y reglamentarse con el propésito de brindar
garantias de cumplimiento frente a las recomendaciones de
organismos internacionales.

— Medidas politicas, tales como actos publicos de desagravio
frente al sindicalismo, donde se haga un reconocimiento de
la responsabilidad estatal por accién u omisién en la violencia
antisindical.

— Medidas simbdlicas, tales como la generacién de publicacio-
nes en multiples medios y de manera masiva, que permitan
conocer las historias de vida de personas y organizaciones
sindicales afectadas por la violencia antisindical.

— Medidas de reparacién judicial orientadas al establecimiento
de una politica eficaz de superacién de la impunidad. Tales
medidas deberfan responder a la particularidad de los dafios
en las diferentes regiones, sectores econémicos y sindicatos,
ademds de comprender las diversas dimensiones de dichos
dafios.

— Ladimensién individual de las y los sindicalistas que han visto
afectados sus derechos a la vida, libertad e integridad.

— Ladimension de los derechos laborales, del movimiento sin-
dical que ha visto afectado su papel como defensor de tales
derechos.

— Ladimensién de las libertades sindicales.

— La dimensién de las garantias democriticas respecto de las
cuales el movimiento sindical se ha visto limitado en su pa-
pel como actor de la democracia en la sociedad y excluido
politicamente.
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Ademis deben tenerse en cuenta los dafios en tres niveles: el
del movimiento sindical, el de las organizaciones sindicales y el
del conjunto de los trabajadores y trabajadoras que han sufrido
el efecto de la violencia en su vivencia del mundo del trabajo.
Para esto es necesario emprender acciones encaminadas al forta-
lecimiento del sindicalismo para la exigibilidad de la reparacién
colectiva. Es necesario mejorar la base de informacién con re-
lacién a la victimizacién del sindicalismo, a partir de una mejor
documentacién y cuantificacién de las acciones lesivas.

Existen debilidades que subsanar para enfrentar el reto de
la reparacién colectiva: pocos sindicatos estin organizados en
funcién de la reparacién colectiva. De alli que sea necesaria la
elaboracién de un criterio sobre lo que debe ser la reparacién
colectiva para el movimiento sindical y una ruta para el empren-
dimiento de acciones de construccién de memoria histérica como
herramienta de diagnéstico del dafo, ademds de la elaboracién
de las agendas de reparacién colectiva especificas.

Lavia para la resolucién de tales debilidades puede orientarse a:

— Promover el compromiso de las centrales para emprender un
proceso de reparacién colectiva entre los sindicatos, sustentado
en la necesidad de exigir y trabajar por la reconstruccién del
movimiento sindical.

— Propiciar espacios auténomos de deliberacién sobre la pers-
pectiva de la reparacién colectiva desde el movimiento sindical
y su respectiva ruta de accién.

— Promover el avance de las organizaciones sindicales en la
definicién de sus propias agendas de reparacién mediante
el impulso de acciones para la documentacién de los dafios
sufridos y de recuperacién de la memoria. Lo anterior debe
constituirse en una iniciativa orientada hacia el diagndstico
del dafio a los sindicatos, a las federaciones, a las centrales
obrerasy al grueso de trabajadores y trabajadoras en Colombia
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(al respecto, se encuentra en el anexo 2 una matriz guia para
el ejercicio de construccién de agendas de reparacién colecti-
va). La agenda de reparacién de las organizaciones sindicales
debe tener como enfoque la construccién de los proyectos
de vida colectivos (defensa de la salud o la educacién como
derecho fundamental, el patrimonio publico, la justicia social,
etc.), y la definicién de medidas de reparacién que busquen
la transformacién del contexto, de manera que sea favorable
al ejercicio de la actividad sindical.

Derechos Efectos en el Medidas de
victimizantes afectados proyecto de reparacion
vida colectivo

Transformaciones en el contexto favorables
al ejercicio de la actividad sindical

Condiciones favorables en el contexto actual

para un proceso de reparacion colectiva

Existen algunas condiciones favorables para la exigibilidad de
la reparacién colectiva: EIPNUD produjo el informe “Reconocer
el pasado, reconstruir el futuro™®, con participacién de ocho

399. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — Colombia. Re-
conocer el Pasado, Construir El Futuro. Informe sobre violencia contra
sindicalistas y trabajadores sindicalizados 1984-2011. Colombia 2011.
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embajadas, diversas entidades del gobierno, el empresariado y
parte del sindicalismo, que recoge en gran medida las hipétesis
que el sindicalismo ha sostenido sobre diversos temas alrededor
de laviolencia antisindical. En ese sentido, la comunidad interna-
cional a través de instituciones como la OIT ha puesto su mirada
sobre el temay generado presion sobre el Estado colombiano por
medio de importantes recomendaciones. Esta presién, producto
de la accién del sindicalismo, puede significar una oportunidad
respecto de la exigibilidad de respeto a los Derechos Humanos
y la reparacién colectiva. Todo ello ha estado en sintonia con las
reivindicaciones del movimiento sindical, asumiendo gran parte
de las denuncias y exigencias del movimiento sindical, ademis
de representar una oportunidad para el impulso de los temas de
interés del sindicalismo.

Otra de las oportunidades estarfa puesta en los avances que
el sindicalismo ha hecho a través de un marco institucional, que
aun cuando tiene falencias, abre algunas puertas a la exigibilidad.

La exigibilidad de la reparacién colectiva tiene multiples
escenarios:

— Através de la OIT y por la via de la reactivacién de los casos
1787y 2767 sobre la violencia antisindical en Colombia, y en
el Comité de Libertad Sindical; también de la exigencia del
cumplimiento de las recomendaciones de la Misién de Alto
Nivel de 2011 y de la Conferencia Internacional del Trabajo.

— ElSistema Universal de Derechos Humanos a través del Exa-
men Periédico Universal, buscando generar hacer incidencia
y seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

— El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a través
de la presentacién de casos sobre violencia antisindical y li-
bertad sindical.

— La movilizacién de los sindicatos afectados por la violencia,
y el sindicalismo en general.
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- Espacios de didlogo sobre la definicién de la politica ptiblica
en Derechos Humanos, mediante la participacién en los de-
bates al respecto.

Como estrategia de accién se ha propuesto la definicion de
una plataforma de sindicatos que impulsen y articulen las ac-
ciones de definicién de estrategias de incidencia para la exigibi-
lidad de la reparacién colectiva. Para esto es necesario adelantar
la elaboracién de un inventario de dafos y la preparacién de
agendas de reparacién colectiva, por medio de un programa de
acompafiamiento.

No obstante, la reparacién colectiva al sindicalismo enfrenta
tres grandes retos:

1. Que el enfoque que se adopte sea de libertad sindical, es
decir, que contemple los dafios que la violencia antisindical
ha generado sobre tales libertades (asociacién, negociacién
y huelga).

2. Que se restituyan los dafios sobre los derechos laborales,
en virtud de que gran parte de las personas victimizadas lo
fueron en razén sus demandas.

3. Debe garantizarse a los sindicatos afectados por la violencia
la participacion e inclusion efectiva, convocandolos en térmi-
nos del decreto 4800 de 2011: “Mediante un mecanismo de
difusién nacional y pablico se dard a conocer la voluntad del
Estado por reparar a las zonas y/o colectivos susceptibles de
reparacion colectiva. Este mecanismo permitira el inicio de la
reconstruccién de confianza entre comunidad y Estado” [1].

Pero el mayor reto es la busqueda de que se satistagan plena-
mente los derechos de los miles de victimas en el sindicalismo
y sus organizaciones, mediante medidas administrativas, judi-
ciales, sociales y econémicas que permitan hacer efectivos los



410 ELEMENTOS PARA LA REPARACION COLECTIVA DEL SINDICALISMO

derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas;
que se identifiquen plenamente los responsables de los crimenes
y se establezca la verdad de la violencia contra el sindicalismo.

Algunos elementos para una agenda de
reparacion colectiva del movimiento sindical

Después de multiples encuentros nacionales de victimas de la
violencia antisindical, se han logrado construir algunos elemen-
tos, todavia iniciales, que permiten ir configurando una agenda
de reparacién colectiva para el sindicalismo en Colombia. Estos
elementos fueron organizados teniendo en cuenta los niveles en
el dano: al movimiento sindical, a las organizaciones sindicales
y a los trabajadores.

1) Nivel de dafios al movimiento sindical:

a) Al sindicalismo se le ha culpado de su propia tragedia
humanitaria

— Comision de la verdad: debe tramitarse la creacién de una
Comisioén de la Verdad, de caricter internacional e indepen-
diente, que produzca un informe sobre la violencia que ha
padecido el sindicalismo colombiano. Es necesario que se
develen completamente las relaciones entre politicos, para-
militares y empresarios, y los crimenes cometidos por ellos.

— Desagravio al sindicalismo: es necesario que como politica
estatal, el conjunto de las instituciones del Estado realicen un
acto de desagravio al sindicalismo, donde el Estado colombia-
no reconocera su responsabilidad politica, juridica e histérica
en la violencia antisindical.

— Esnecesario que cesen los senalamientos por parte de funcio-
narios del Estado contra los sindicalistas. Para ello es impres-
cindible que se reconozca la legitimidad de las organizaciones
sindicales a través de directrices claras, como el suministro
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de informacién a las organizaciones sindicales, dar cuenta de
problemiticas que atentan contra la agenda laboral, prohibir
que los funcionarios hagan sealamientos denigrantes contra
el sindicalismo, y prever sanciones a los funcionarios por su
incumplimiento como falta grave.

— Que se depuren los archivos de inteligencia en los cuales se
encuentren nombres de sindicalistas y organizaciones sin-
dicales, por el solo hecho de ejercer su actividad sindical. Al
mismo tiempo se requiere que se investigue y sancione a los
responsables de realizar actividades ilegales de inteligencia
contra organizaciones, lideres y lideresas sindicales.

b) Se ha alimentado un profundo sentimiento antisindical,
se ha ilegitimado politica y culturalmente al
sindicalismo

— El Gobierno nacional deberia realizar, minimo durante diez
afos, una gran campaifia de promocién de las libertades sin-
dicales y de la afiliacién de las y los trabajadores a las organi-
zaciones sindicales.

— Deberi crearse un fondo de promocién del sindicalismo que
permita financiar actividades de fortalecimiento de las organi-
zaciones sindicales del pafs. Fondo que deberi ser financiado
por el Estado, con funcionamiento auténomo y acceso regla-
mentado en procesos de concertacion.

— Como medida de promocién de los derechos sindicales, el
Gobierno deberia establecer espacios para el sindicalismo en
los medios de comunicacién publicos y privados en franjas
de alta audiencia.

— El Gobierno nacional deberia instaurar en toda la agenda cu-
rricular (en la formacién media secundaria y universitaria) la
catedra “Democracia, Sindicalismo y Derechos Laborales”
(“Ciudadania Laboral”), citedra que debera disenarse e imple-
mentarse en coordinacién con las organizaciones sindicales.
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)

d)

Se han profundizado restricciones institucionales y
prdcticas contrarias al ejercicio de la libertad sindical

Deberfan producirse reformas legales e institucionales que
establezcan de manera plena las libertades sindicales, partiendo
por aceptar las recomendaciones que los érganos de control
de la OIT han formulado sobre los derechos de asociacidn,
negociacién colectiva y huelga. El Gobierno deberfa com-
prometerse a impulsar una ley estatutaria sobre la libertad
sindical que recoja el conjunto de recomendaciones de los
organismos de control de la OIT.

El Gobierno nacional deberia comprometerse para que el
Ministerio del Trabajo fortalezca la inspeccién y vigilancia en
el trabajo, estableciendo asi garantfas de proteccién al ejercicio
de la libertad sindical en todos los sectores de la economia.

Se ha limitado la presencia del sindicalismo en gran
parte de los espacios de participacion politica y se ha
negado a este como actor politico

Se debe partir del reconocimiento a la legitimidad e importan-
cia de las organizaciones sindicales en la construccién de una
sociedad democritica, y la consecuente implementacién de
mecanismos de didlogo social con agenda y resultados exigibles.

Debe redisefiarse la institucionalidad existente en materia
de didlogo social; en particular, el gobierno nacional deberfa
comprometerse a reformar la ley 278 de 1996, generando
espacios permanentes de didlogo y negociacién colectiva a
nivel sectorial y local.

Se ha desconocido el papel del sindicalismo en la
construccion de la sociedad y en las condiciones de
trabajo

Reconstruccién de la memoria: se propone que se construya
de manera concertada un monumento nacional en memoria
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de las victimas del sindicalismo, asi como monumentos en
las principales ciudades del pais y en los municipios donde
fueron asesinados sindicalistas.

— Seestableceri un dfa nacional conmemorativo del sindicalismo.

— Debe promoverse la narracién de la historia del movimiento
sindical y su importancia para la construccién del Estado y la
sociedad colombiana.

) Los dafios a la libertad sindical y con ello las
posibilidades economicas del sindicalismo

— Deberfa conformarse una comisién independiente que estime
el valor de los dafios causados a las organizaciones sindicales,
ademds de proponer férmulas para que el Estado reconozca
las indemnizaciones a que hubiere lugar.

— Deberi comprometerse el gobierno de Colombia a exhortar
publicamente la participacién de los empresarios en el proceso
de reparacién colectiva, y a participar de eventos publicos de
discusién sobre pricticas empresariales proclives al ejercicio
de la actividad sindical.

g) Ha habido un alto nivel de impunidad: la impunidad
estd en un 99,84%.

— Esnecesaria una politica de investigacion criminal en casos de
violencia contra sindicalistas, con estructuras, con objetivos,
estrategias y métodos eficaces y adecuados, acordes con la
manera como se ha presentado la violencia contra el sindicalis-
mo. Lavoluntad para implementar seriamente una politica de
investigacién criminal en casos de violencia contra sindicalistas
es la herramienta mds importante y poderosa para producir
cambios en el panorama de graves violaciones a los derechos
humanos en Colombia contra los sindicalistas.
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— Deben generarse mecanismos y garantfas especiales para el
acceso 'y proteccion de las victimas del sindicalismo a los pro-
cesos judiciales.

— Deben investigarse todos los hechos de violencia ocurridos
contra sindicalistas, y no solo unos pocos.

— La Fiscalia deberia, en asocio con las centrales sindicales, es-
tablecer los listados de violaciones a investigar.

— Es indispensable la construccién de un plan de minimo 10
anos de superacién de la impunidad, con recursos y metas
concretas. La subunidad de la Fiscalia deberfa centrarse en
los 12 departamentos y 15 sindicatos que concentran casi el
90% de los homicidios cometidos contra sindicalistas. Ade-
mis se deberfa realizar con énfasis en las investigaciones de
los dirigentes sindicales asesinados, cerca de 800 desde 1986.

— Se deberia realizar un trabajo de investigacién especial en los
casos de la violencia ejercida por los paramilitares contra el
sindicalismo. En ese caso, el Gobierno de Estados Unidos
deberia responsabilizarse frente a las audiencias especiales
con los jefes paramilitares extraditados a ese pais, para que
las victimas sindicales puedan obtener confesiones de ellos.

— Debe construirse un nuevo enfoque y estrategia de investi-
gacion que produzca resultados cuantitativos y cualitativos.
Este enfoque y estrategia debe partir de analizar el contexto
en el que se dieron las violaciones (violencia sociopolitica y
violencia antisindical); realizar a profundidad el anilisis sobre
los moviles de los crimenes; identificar los determinadores
(agentes estatales, empresarios, grupos armados), y realizar una
investigacion fehaciente de los hechos producidos, incluidas
todas violaciones cometidas contra las victimas.

— Debe fortalecerse la Unidad de la Fiscalia y los Jueces de-
dicados a investigar y juzgar los hechos de violencia contra
sindicalistas. La composicién del equipo de fiscales y jueces
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deberfa ser mds numerosa, con mayor cantidad de investiga-
dores, con apoyos técnicos y especializados en investigacion
criminal, y mucha mis disponibilidad de recursos econémicos
y de instalaciones fisicas que faciliten su labor. También es im-
portante que puedan disponer de recursos de acuerdo con las
necesidades del programa de proteccién de testigos y victimas.

— Se requiere también de importantes procesos de sensibiliza-
cién y formacién de los investigadores, fiscales y jueces, al
menos en tres temas cruciales: historia y 1ogicas de la violencia
antisindical en Colombia, estindares internacionales para la
superacién de la impunidad, y enfoques y estrategias para la
investigacion de crimenes sistémicos.

— Igualmente, en la Unidad de la Fiscalia deberfa crearse una
divisién del trabajo de los fiscales que obedezca a una com-
binacién de criterios territoriales y por sindicato, para lograr
asf una investigaciéon mds integral y efectiva.

— Es necesario generar una interlocucién eficiente entre los
sindicatos y la Fiscalia para lograr superar laimpunidad. Podria
contribuir a este propésito la creacién de un espacio dedicado
exclusivamente al seguimiento de las investigaciones penales
sobre hechos de violencia contra sindicalistas, espacio que
deberia contar con el acompainiamiento de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y de la Representacién Permanente de la OIT en
Colombia. Este espacio deberfa contar con la presencia del
jefe de la subunidad de la Fiscalfa General de la Nacién, de la
coordinacién de los jueces de estos casos, el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, el Procurador Delegado para Derechos
Humanos, representantes de las tres centrales sindicales y las
organizaciones de derechos humanos que hacen seguimiento
a estos casos. Para logar una interlocucién fructifera en este
espacio es necesario que tanto la Fiscalia como los jueces pre-
senten de manera regular informacién completa cuantitativa
y cualitativa sobre todos los casos.
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2) Nivel de reparacion de las organizaciones

sindicales

a) Cerca de 500 organizaciones sindicales han padecido
violencia y requieren apoyo para construir sus agendas
de reparacion

Desde 1986, 487 sindicatos han sido victimas de por lo menos
un hecho violatorio de la vida, libertad o integridad de alguno de
sus afiliados; entre esos sindicatos, 313 han visto morir asesinado,
por lo menos, una o uno de sus miembros.

— Que el Estado financie la reconstruccién de la memoria de
la violencia antisindical a los sindicatos que la padecieron.

— Que el Estado financie la evaluacién de los dafios colectivos
a los sindicatos, para que estos puedan construir agendas de
reparacion.

— Que se abra el espacio para la negociacién de las agendas de
reparacion colectiva, en los dos niveles: el de las organizaciones
y el de los grupos de organizaciones sindicales pertenecientes
a una misma regién y/o rama de actividad econémica.

— Garantfa y mecanismos de proteccién para las organizaciones
sindicales que emprendan acciones para exigir la reparacién
colectiva.

— Como medida particular para el movimiento sindical, finan-
ciar un programa de seguimiento a todo el proceso de la re-
paracion colectiva.

b) Desaparicion de organizaciones sindicales

— Que se rehagan los sindicatos que desaparecieron por causa
de la violencia antisindical, y se evalten las alternativas insti-
tucionales y politicas ptblicas para la reparacién de organiza-
ciones sindicales desaparecidas, al igual que sus convenciones
colectivas.
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— El Gobierno nacional deberia adelantar acciones tendientes a
restablecer las organizaciones sindicales eliminadas o dismi-
nuidas, con ocasién de la violencia antisindical, asi como las
convenciones colectivas y los derechos establecidos en estas.

— El Estado deberia facilitar acuerdos con las empresas e institu-
ciones, que permitan restablecer las organizaciones sindicales
desaparecidas.

¢) Disminucion de la afiliacion sindical

— Campana de promocién de la afiliacién sindical, concertada
con las centrales sindicales y sostenida de manera permanente
por lo menos por 10 afos.

— Medidas normativas excepcionales para los sindicatos que
fueron afectados por la violencia, que les permitan en condi-
ciones mis ficiles su restitucién y funcionamiento.

— El Estado deberfa garantizar a los sindicatos afectados por la
violencia, a través del fondo de promocién del sindicalismo,
el acceso arecursos para la promocién de la afiliaciéon sindical.

— Deberfa establecerse una politica que garantice a las organi-
zaciones sindicales el retorno de sus miembros que atin estén
exiliados o refugiados.

— A través de los programas de reparacién colectiva deberan
establecerse metas e indicadores de crecimiento de la afiliacién
sindical en Colombia.

d) Disminucion de la capacidad de movilizacion y
negociacion, desaparicion de convenciones colectivas y
disminucion de garantias

— Creacién de una normatividad con herramientas de exigencia
efectivas que permita la negociacion colectiva por ramas eco-
némicas, y emprender un proceso de construccién de didlogo
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social y negociacién colectiva por sectores o ramas de actividad
econdmica.

— Ratificacién del convenio 135 de la OIT “Sobre garantias para
los representantes sindicales en el lugar de trabajo”.

— Los gobiernos de nivel nacional y regional deberin compro-
meterse a generar mecanismos para que los empresarios se
comprometan con la nivelacién de convenciones colectivas
—a nivel de las mejores existentes en el pais— en las empre-
sas en que fueron desaparecidos sindicatos por causa de la
violencia antisindical.

— Deberia garantizarse y restablecerse los espacios de participa-
cién sindical y garantias sindicales como: los permisos sindi-
cales, el pago de las cuotas sindicales dejadas de percibir por
la inexistencia o bajo ntimero de afiliados relacionado con la
politica de victimizacidn, etc.

— Deberin establecerse metas, a través de indicadores de impac-
to, sobre la negociacion colectiva en Colombia, de las acciones
establecidas en los planes de reparacién colectiva tendientes a
garantizar el cubrimiento de la reparacién colectiva.

3) Nivel de reparacion de los trabajadores y

trabajadoras

a) Precarizacion de las condiciones de empleo, limitacion
en la construccion de un plan de vida a largo plazo

— El Gobierno nacional deberfa comprometerse a adoptar con-
certadamente un plan nacional de promocién del trabajo de-
cente con herramientas de exigencia efectiva, que tenga entre
otros propdsitos que todas las relaciones laborales en el pais
estén protegidas por un contrato de trabajo.
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b) Limitacion del derecho de asociacion

Establecer que la afiliacién a un sindicato sea automitica desde
el momento en que se firma un contrato de trabajo.

¢) Limitacion de la capacidad de defensa de los derechos
laborales

El Estado deberd financiar Centros de Atencién Laboral que
ofrezcan asesorfa y orientacién juridica gratuita a todos los tra-
bajadores y trabajadoras que pretendan defender sus derechos
laborales.
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Caracteristicas de la violencia antisindical
en Colombia

Las caracteristicas de la violencia antisindical en el pafs es-
tan relacionadas de forma directa con el papel y el lugar que los
sujetos sindicalizados han definido para su actuacién. En este
sentido, es fundamental entender el rol sindical para poder hacer
una lectura de las formas que adquieren las diferentes violencias
contra sindicalistas en Colombia.

Rol sindical

La actividad sindical, o el rol del liderazgo y ejercicio sin-
dical, se define en relacién con las potencialidades que ofrece
la nocién de libertad sindical construida desde la Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT. Sin embargo, de acuerdo con los
contextos en los cuales se enuncian sus contenidos, se puede
plantear que existen, en sentido general, dos enfoques de abordaje
en Colombia: una referencia amplia desde la nocién de la OIT
que ubica la actividad sindical como un derecho fundamental

425
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en el marco de lalibertad de asociacién, y un enfoque restrictivo
que la circunscribe juridicamente en un escenario netamente
laboral. Desde la perspectiva de las libertades sindicales, el
rol sindical —como un derecho fundamental— se define y se
construye en relacién con los intereses propios que cada orga-
nizacién sindical determina. En este sentido, el ejercicio de un
derecho est4 dirigido a las aspiraciones propias de la organizacién
y de quienes la integran. “El derecho de organizar libremente sus
propias actividades significa que las organizaciones de trabajado-
res y de empleadores tienen el derecho de determinar en forma
independiente cuil es la mejor manera de promover y defender
sus intereses laborales™.

El rol sindical en Colombia se ha venido configurando, en un
sentido histérico, anudado a las coyunturas politicas, laborales y
sociales del pais, independiente incluso de las posibilidades consti-
tucionales o legales para su realizacion. Esto supone que el ejercicio
sindical en el pais puede leerse como una construccién histérica
en la cual los sujetos trabajadores —ubicando como referencia el
horizonte de la libertad sindical— han construido escenarios
complejos de actuacién, han ido definiendo rasgos especificos de
su actividad y su rol como sujetos sociopoliticos. Este devenir ha
hecho posible la configuracién de un rol sindical, social y politico
que defiende y reivindica no solo intereses vinculados al espacio
propiamente laboral. Aparecen en este escenario la defensa de los
intereses nacionales; la movilizacién y el debate frente a procesos
de privatizacién; la defensa de los bienes publicos (vinculada
a procesos continuos de denuncia frente a la corrupcion); la
defensa, transformacién y promocién de las comunidades (en
un ejercicio emparentado con el sector educativo); la defensa o
promocién de politicas nacionales en salud, en educacién, en
reforma agraria; el debate y la resistencia contra procesos econé-

400.0IT, Los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional
del Trabajo, en: http:/www.ilo. org/wcmsp5/groups/public/---ed_nor-
m/---declaration/documents/publication/wcms_095897.pdf
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micos desregularizados; el debate frente al papel del Estado, entre
otros temas que transversalizan la vida econémica, social, laboral
y politica del pais. En este complejo escenario, el movimiento
sindical, como una colectividad heterogénea, plural y diversa, ha
creado rutas de actuacién, ha disenado perfilesy rasgos especificos
del ser sindicalista y ha desplegado sus acciones y su militancia.

Rasgos de la violencia antisindical

La complejidad y la multiplicidad del rol sindical, sus es-
cenarios diversos y sus actuacionesy visiones diferenciadas, han
dado lugar a formas diversas de regulacién, control y tratamiento
antisindical, derivando en formas disimiles de violencia antisin-
dical. En esta direccién se observa que la violencia aparece en
los espacios donde el sindicalismo ha ¢jercido liderazgo y lucha
constante por la defensa de los derechos, las garantias y condicio-
nes laborales, sociales, politicas y econémicas no solo de sus
afiliados, sino tambiénde los trabajadoresen general, ladefensade
losintereses nacionales, los planteamientos frente a la democracia,
entre otros. Aunque la violencia antisindical no es un bloque
homogéneo —es decir, el genérico violencia antisindical nombra
una serie de formas, modalidades dimensionesyafectacionesde
distinto orden—, posee unaespecificidad propia desde la eleccién
de las victimas y los fines que persigue, al tiempo que se anuda
con otras formas de violencia propias del contexto colombiano
y sus coyunturas politicas, econdmicas y militares. En este texto
interesa leer las caracteristicas y sentidos de la violencia antisin-
dical en su especificidad, sin desconocer que algunas formas de
violencia contra los sujetos sindicalizados hacen parte del com-
plejo campo de violencia del pafs; por lo tanto, no se ignoran
las violencias asociadas a la delincuencia comun o al conflicto
armado, entre otras, aunque las mismas deben ser leidas més alld
de lo obvio al momento de establecer conexiones con lo sindical.



428 LOGICAS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA ANTISINDICAL EN COLOMBIA
Modalidades de la violencia antisindical

La violencia antisindical como consecuencia del rol
sociopolitico sindical

Acdsehacereferenciaalaviolenciaque se produce conrelaciéon
alrolampliado del ejercicio sindical sobre la base de las libertades
sindicales, rol que vincula, ademads de las reivindicaciones propias
del mundo laboral, la defensa de las comunidades, la defensa de
las empresas estatales, las denuncias frente a la corrupcién de go-
bierno o empresarios. Este rol sociopolitico sindical se expresa en
la participacion y fortalecimiento del movimiento sindical en los
escenarios y esferas de decisién y concertacién dentro del sistema
politico y econémico, en la veeduria frente a politicas ptblicas y
gobiernos locales, en el fortalecimiento de la democracia social y
la transformacién sociocultural de las comunidades, entre otros.
La particularidad de la lectura que se hace de esta violencia
en el pais —que corrobora la miopia institucional frente a las
libertades sindicales— revela que las violaciones que ocurren
en estos contextos son desestimadas como formas de violencias
antisindicales e interpretadas como consecuencias directas del
conflicto armado.

En este campo se ubican, principalmente, las violencias
contra educadores sindicalizados como consecuencia del papel
que cumplen en sus comunidades, las violaciones contra diri-
gentes sindicales por denuncias frente a la corrupcion estatal o
empresarial, las violaciones como consecuencia de movilizaciones
paraimpedir cambios a nivel econémico, legislativo o politico. Asf,
la intensa movilizacién, sumada a la fuerte injerencia de algunas
organizaciones sindicales en los movimientos barriales, de la
mano con los estudiantes, entre otros, favorecié la instauracion
de un horizonte con una enorme apertura hacia las problemi-
ticas sociales de las regiones, las cuales trascendian las simples
reivindicaciones gremiales y patronales.



LOGICAS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA ANTISINDICAL EN COLOMBIA 429

En general, las 16gicas de la violencia contra las organizaciones
sindicales como Anthoc y Sintraelecol, y en general la CUT, han
respondido a unos contextos sumamente permisivos y marcados
por varios elementos estrechamente vinculados: el primero, en
razén a las movilizaciones y protestas en procura de defender las
condiciones de trabajo decente; el segundo, debido a las manifes-
taciones publicas frente a las irregularidades administrativas, actos
de corrupcién y a las denuncias por la apropiacién de recursos
por parte de los grupos ilegales; el tercero, como respuesta a las
protestas por los impactos de los procesos de reestructuraciéon
iniciados durante la década del noventa en el sector eléctricoy, a
partir del nuevo siglo, en el sector de la salud; y en cuarto lugar,
en virtud del accionar politico sindical, encaminado a pensar un
modelo de salud y de sociedad diferente, mucho mds democritica
y con mayores niveles de equidad.

Asi las cosas, a medida que los espacios de confrontacién
tendieron a agudizarse con organizaciones como Anthoc, también
comenzd a franquearse un nuevo umbral en las manifestaciones
de violencia. Segtin versiones proporcionadas por uno de los
lideres de Anthoc en Sabanalarga, el arribo de Joaquin Acuna
Colpas como gerente de la ESE Ceminsa en el afio 2005 coincidié
con el inicio de las amenazas a los integrantes del sindicato en
dicho municipio*'. Con el antecedente del asesinato del Secre-
tario de salud de Sabanalarga, Antonio José Muioz Vizcaino, dos
afos atrds, por oponerse a la entrega de contratos a los grupos
paramilitares que operaban en la regién, varios de ellos fueron
desplazados, como fue el caso de la lider “F”. Por consiguiente,
y araiz de las constantes amenazas que tuvo que sortear, ademds
de ser acechada en los alrededores de su domicilio y de recibir un
ultimitum para abandonar la ciudad en un término de 24 horas,
finalmente se vio obligada a movilizarse a la ciudad de Bogota.

401. Entrevista grupal a lideres sindicales de Anthoc Sabanalarga, Sabanalar-
ga, 2013.
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Al respecto, la victima sefalaba:

Nos mandaron dos tipos, claro que no mostraban la cara porque
con los cascos no se les vefa el rostro, y nos dieron que no jodié-
ramos y dejdramos de estar atacando al gerente porque nos iba a
pesar. Nos decfan: “Joden mucho y el palillo estd bajito”, y en dos
ocasiones les respondimos: “Bueno, si el palillo estd bajito, que
nos den. Si el palillo esta bajito, pues que caiga porque ajd, uno se
va a acobardar™2,

En términos generales, la basqueda por elaborar una poli-
tica de fiscalizacién por parte de las organizaciones sindicales,
en donde también se denunciaba la injerencia de los grupos de
autodefensa en los presupuestos destinados a diferentes sectores
econémicos, tuvo estrecha relacién con los hechos de violencia
desatados contra ellos.

La violencia antisindical como instrumento de
regulacion y control politico de las movilizaciones y
protestas sindicales

Esta violencia se instrumentaliza como forma de coaccién,
castigo y disciplinamiento de las reivindicaciones colectivas de
los trabajadores sindicalizados. En ella se pueden leer al menos
tres aspectos centrales. En primer lugar, estdn las representaciones
y narrativas negativas frente a la movilizacién que se difunden
ampliamente en los medios de comunicacién y voces oficia-
les. Es larga la tradicién de declaratorias de ilegalidad de paros
sindicales, el tratamiento de orden ptblico de las marchas y la
estigmatizacién publica por parte de empresarios, gobiernos y
medios de comunicacién. En Colombia se ha creado una tradi-
ci6n medidtica de analizar las movilizaciones sindicales y labo-
rales tomando como foco de debate las pérdidas econémicas, los
posibles disturbios o los elementos extranos — léase infiltracién

402.Entrevista a lider sindical de Anthoc Sabanalarga.
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guerrillera— de las movilizaciones. Esta tradicién deslegitima las
movilizaciones y pretende legitimar las violencias. En segundo
lugar, se observa una violencia que se utiliza como castigo a la
participacién y protagonismos de liderazgos sindicales en la mo-
vilizacién, violencia que no se manifiesta de forma explicita en
los contextos de la movilizacidn, sino que sucede en momentos
previos —como advertencia ¢ intimidaciéon— o en momentos
posteriores —como forma de castigo ejemplarizante—.

A ello se le suma que la movilizacién sindical en el pafs ha
estado sometida al temor causado por la brutalidad policial erigida
en fuerza de choque durante las movilizaciones y a la incerti-
dumbre de ser despedidos. Ast, la articulacién de la precarizacién
laboral y la violencia quizis revelaba un escenario en donde el
acecho constante al movimiento sindical se configuré en una
herramienta que coadyuvé a la implementacién de los proce-
sos de reestructuracién y de privatizacién. Igualmente, ambos
aspectos contribuyeron a la normalizacién y silenciamiento de
unas condiciones de supervivencia sumamente dificiles dentro
del panorama social y politico de Colombia.

La violencia antisindical como consecuencia de la

lucha por el control territorial

Esta modalidad de violencia se ejerce como medio de elimi-
nacién de liderazgos sindicales y sociopoliticos que obstaculizan
procesos de cooptacion, control y dominio territorial de grupos
irregulares, guerrillas y paramilitares. En diversas regiones del
pais, las organizaciones sindicales se atribuyen —como parte de
su rol sindical— la defensa del patrimonio publico, de las comu-
nidades y de la democracia. Este rol se contrapone a intereses de
grupos armados que, mediante el control y dominio territorial,
se convierten en poderes hegemonicos regionales que usurpan
el papel de las instituciones del Estado, se apropian de los bienes
y riquezas publicas y configuran modelos particulares de control
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social. Estas violencias ubican como blanco central a dirigentes
sindicales que obstaculizan los objetivos de grupos armados, con-
virtiéndolos en victimas ejemplarizantes para las comunidades.
Asi, estas ven reducidas su capacidad de defensa y movilizacién,
y sus bases quedan sometidas a silencios e inmovilidad. Esta vio-
lencia se disfraza de retéricas antisubversivas, de representaciones
de corrupcién sindical, de rumores sociales, de imdgenes y pre-
juicios fundacionales antisindicales, como medio de legitimacién
odisuasién frente a cuestionamientos o denuncias. Los lideres
sindicales son construidos como enemigos de lo pablico, como
ciudadanos corruptos, obstaculizadores de procesos de desarro-
llo, como dirigentes anquilosados y premodernos que les dan
la espalda a sus comunidades y las mantienen sometidas a
atrasos histéricos; se recrean como personajes sospechosos, agi-
tadores responsables de gran parte de la pobreza y estancamiento
de las regiones. Ademis de la intencién de control territorial, del
despojo de tierras, esta violencia tiene un interés reformador,
bien sea en sentido agrario o en la implementacién de trans-
formaciones juridicas, politicas estatales, reformas econémicas,
politicas y laborales.

En suma, las élites nacionales y regionales comenzaron a
apropiarse de un imaginario en el que el tiempo de las obras,
fruto del trabajo, debia inscribirse en el tiempo del progreso y la
modernizacién del pais. Las organizaciones sindicales resultaron
situadas dentro de un espacio bajo el cual confluyeron una serie
de sefalamientos por parte de un sector de las élites politicas y
econémicas. En medio de este panorama, el movimiento sin-
dical comenzé a ser designado como enemigo del progreso del
pais. Lo anterior se ajusta a unos patrones discursivos en don-
de los sefialamientos contra las organizaciones sindicales y sus
integrantes estin cargados de unos atributos descalificadores y
de gran impacto medidtico, como “comunista”, “subversivo”,

” ”

“guerrillero”, “auxiliador de la guerrilla”, “terrorista”, “holgazan”,

» o« ” o«

“acaba empresas”, “revoltoso”, “izquierdoso”, entre otros. Dicha
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situacién revela un panorama restrictivo, reflejado en unas formas
de violencia que no cesan, y en donde el didlogo social entre los
sectores econdémicos y politicos, con las organizaciones sindicales,
continda abriendo profundos interrogantes, asi como inmensas
oportunidades de reflexion.

La violencia que utiliza la retérica contrainsurgente
como instrumento de cooptacion y eliminacién de
liderazgos sindicales

Esta modalidad es la violencia ejecutada con la intencién
de cooptacidn e infiltracién paramilitar de las instituciones es-
tatales y el control territorial regional. Su particularidad radica
en el uso e instrumentalizacién de la retdrica contrainsurgente
como argumentacién y/o justificacién de la accién. Los grupos
paramilitares reinventan narrativas y perfiles sindicales sobre pre-
juicios antisindicales fundacionales, para construir escenarios de
violenciay seleccionar a sus victimas. En apariencia, esta violencia
es ejecutada por parte de paramilitares debido a la supuesta infil-
tracién o pertenencia de guerrilleros en el movimiento sindical.
Ahora bien, esta modalidad es instrumentalizada para alimentar
los imaginarios antisindicales que asimilan sindicalismo con la
guerrilla y para eliminar al lider que obstaculiza la intencién de
cooptacidn.

Por ejemplo, lo sucedido en la Universidad de Cérdoba y la
Universidad Industrial de Santander a partir del afio 2000 con-
dujo a legitimar un tipo de accionar bajo el argumento de evitar
la ocurrencia del hecho criminal. Esta cultura de la precaucion
policiva ha sido fuertemente criticada por los estudiantes y el
sindicato, por cuanto entrafia una clara intencién de conferir a
la protesta y la movilizacién un estatuto claramente delictivo. La
necesidad de la circulacién ripida dentro de las dreas interiores de
la universidad, sumada al establecimiento de la vigilancia privaday
la delimitacion de unas fronteras pretendidamente infranqueables



434 LOGICAS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA ANTISINDICAL EN COLOMBIA

en las porterfas, procura instaurar un tipo de desplazamiento 4gil,
dindmico, capaz de evitar las fogoneras “indeseables”, tomando
como punto de partida la simple reconfiguracién espacial de la
UIS. Aquello ha representado la clave de acceso a un tipo de
dispositivo que busca enarbolar la utopia de la seguridad, neutra-
lizando cualquier manifestacién que oponga resistencia a dicho
ideal. Asf, las constantes amenazas y muertes ponen de relieve la
oposicién tajante frente a cualquier sindicato senalado de “acabar
las empresas” o de “simpatizar con los movimientos guerrilleros”.

La relacion establecida entre la violenciay el miedo durante las
ultimas décadas, que coincidié con el fortalecimiento de las poli-
ticas privatizadoras, promovié una oleada de asesinatos, amenazas,
hostigamientos y desplazamientos en masa. Conjuntamente, la
alianza entre la fuerza publica con los grupos paramilitares en
constante crecimiento y unificacién permitié aceitar una ma-
quina de guerra y muerte a la orden de politicos y empresarios.
Estos altimos parecian lucrarse de los desatios desmedidos que
la apertura econémica ofrecia a un sector exclusivo de la élite
econémica nacional y a las trasnacionales. De acuerdo con lo
afirmado por Pereira Fernindez, la captura de las instituciones
estatales por parte de las élites nacionales, regionales y locales
fomentd un bloqueo sistemaitico de espacios democriticos rela-
cionados con la descentralizacién estatal403. Todo ello en virtud
de los espacios de apertura politica que el mismo Estado parecia
ofrecer con el establecimiento de un estado social de derecho,
segtn lo estipulado en la nueva carta constitucional.

A manera de ilustracién, en municipios como San Pablo y
Sabana de Torres, ubicados en el departamento de Santander, se
revelaba que, desde el afio 1993, la presunta lucha contrainsur-
gente era respaldada por el grupo paramilitar conocido como los
Motosierras, con el objetivo de eliminar los “nidos de guerrille-

403. Pereira Ferndndez, Alexdnder, “Violencia en el mundo sindical” en Con-
troversia, 198, junio del 2012, p. 39.
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ros”. En Puerto Wilches, pese a la gran presencia de efectivos
militares en la zona, grupos paramilitares indicaban que la muerte
de Manuel Cepeda solo era el inicio de una escalada de miedo
que incluirfa a varios lideres sociales y sindicales. A ello se le
venia a sumar el fenémeno de las llamadas “listas negras”, que
inclufan a varios activistas como presuntos colaboradores de la
guerrilla404. En ese sentido, la Corporacién Regional conside-
raba que las organizaciones internacionales, especializadas en el
tema de Derechos Humanos, debian centrar su atencién sobre
Colombia, y Santander particularmente.

Esta modalidad de violencia se manifiesta en momentos
de surgimiento o negociacion de algtn conflicto laboral, es ins-
trumentalizada como forma de intimidacién, modulacién o eli-
minacién de procesos de negociacién de la convencién colectiva,
desacuerdo de intereses entre trabajadores y patronos, discusién
frente a mejoras en condiciones laborales, reivindicacion de de-
rechos en el trabajo, negociacién de salarios, debates frente a rees-
tructuracién, venta, transformacién de la empresa, creacién de
sindicatos, entre otros. Se caracteriza por estar vinculada a los
conflictos y desacuerdos que aparecen en el escenario laboral y
que se transfierena cualquier proceso de negociacién y tension. Se
manifiesta en momentos previos a la negociaciéon (entendiendo
negociacién como una disputa tensa de intereses), en momentos
de ocurrencia de la negociacién o en momentos posteriores a la
misma. En el primer caso, aparece como una violencia preven-
tiva que busca ablandar, intimidar o hacer desistir de la accién
negociadoraa los trabajadores; en el segundo caso, es una violencia
dirigidaa reducir o regular el nivel de la negociaciény el margen de
ganancia; en el tercer caso, aparece como violencia disciplinante que
transfiere un sentido de castigo y de aprendizaje previniendo
futuras negociaciones. Sin duda, no es posible sefialar que todos

404.“En las calles de Barrancabermeja estarfa circulando una lista negra”, en
Vanguardia liberal, 3 de febrero de 1994.



436 LOGICAS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA ANTISINDICAL EN COLOMBIA

los procesos de negociacién de conflictos laborales en el pais es-
tan atravesados por la influencia de la violencia antisindical; sin
embargo, lo que sefialamos aci es su particular manifestacioén e
instrumentalizacién en regiones con fuerte influencia de grupos
irregulares, paramilitares y guerrillas.

Esta violencia instrumentaliza a los actores del conflicto (pa-
ramilitares, fundamentalmente) como reguladores de conflictos
laborales, lo cual laamalgama o la cruza con el conflicto armado
como forma de distorsion de su naturaleza antisindical. Las ac-
ciones de los grupos armados persiguen intereses de disolucién
o reduccién del conflicto, intereses que esconden o camuflan
las intenciones de terceros —que son los que utilizan a los gru-
pos irregulares— sobre los cuales existe una amplia tradicién de
silencio y ocultamiento. Por ejemplo, el asesinato de Ricardo
Orozco, sindicalista de Anthoc, llevado a cabo el 2 de abril del
2001, es uno de tantos casos que ilustran lo expresado hasta
acd. Dias antes del crimen, el entonces alcalde de Barranquilla,
Humberto Caiaffa cit6 una asamblea para buscar incorporar el
Distrito bajo el marco juridico de la ley 550, con el fin de iniciar
el proceso de reestructuracién de los entes territoriales. La or-
ganizacién sindical Anthoc, y particularmente Ricardo Orozco,
realizaron una enconada oposicién a dicho proyecto al sefialar
que este proceso afectarfa decididamente el real funcionamiento
de los centros asistenciales, tal como se constatd posteriormente.
Finalizando el mes de mayo, Orozco realizé un fuerte debate en
contra de la aplicacién de dicha normatividad y en oposicién al
despido de mas de 800 trabajadores*”. En medio de su movili-
zacidén y como respuesta a su reclamo, a la semana siguiente fue
asesinado, lo cual provocé un exilio masivo de varios dirigentes
pertenecientes a aquella organizacién sindical.

Igual sucedi6 en el departamento de Santander con Sintra-

405. Entrevista a lider sindical de Anthoc Distrital, Barranquilla, 2013.
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palmas a partir de la segunda mitad de la década del ochenta. Por
un lado, comenzd un cruel proceso de victimizacién mediante
el asesinato, la amenaza y el desplazamiento, a cargo de los gru-
pos armados; y por otro lado, se recrudecieron los conflictos
laborales con la empresa Monterrey. Este proceso se intensifico
de una manera dramadtica a partir del anio 2000, momento en el
cual irrumpieron de lleno los grupos de autodefensa en la zona,
erigiéndose en elementos reguladores de las relaciones laborales
y favorecedores de la presencia de las Cooperativas de Trabajo
Asociado. Esta serie de fenémenos tuvieron como correlato una
lenta disminucién en el porcentaje de afiliaciones a partir del
periodo 2008-2009, bien por temor a sucumbir frente a la accién
de los armados o bien por recelo frente a la posibilidad de perder

el empleo con motivo de los procesos de flexibilidad laboral.

Violencia antisindical de caracter estatal.
Utilizacién del Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS

Esta violencia se deriva de una serie de representaciones
antisindicales yprejuicios fundacionales construidos en la 16gica
de la exclusién, marginacién y anulacién del sujeto sindical. En
este sentido, la nocién de enemigo interno, vinculada al sujeto
sindical, adquiere mayor fuerza en el tratamiento antisindical
por parte de organismos del Estado. En términos generales se
puede senalar que, tradicionalmente, gran parte de los organis-
mos estatales se han relacionado con los sujetos sindicalizados
mediante el uso de la violencia, a veces en apariencia legal, como
la regulacién violenta de las movilizaciones. Sus acciones violen-
tas estan escudadas en retdricas oficiales de subversién, accién
contrainsurgente y orden publico. Los discursos antisindicales
oficiales de miembros de gobierno e instituciones nacionales se
convierten en una suerte de licencia para la violencia antisindical
de distinto orden.
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En esta violencia estatal se pueden ubicar dos formas genera-
les: en primer lugar, una violencia antisindical con intencién de
castigo o exterminio, que es producida directamente por miem-
bros de las fuerzas armadas. Sobresalen aci las ejecuciones extra-
judiciales, las desapariciones forzadas y los atentados de muerte.
Como se ha senalado anteriormente, esta violencia se escuda
en retdricas antisubversivas a modo de justificacién de la ejecu-
cién, se construye sobre montajes artificiales para hacer pasar a
las victimas sindicales como guerrilleros en combate y se carga
de elementos distractores, de confusién y de sdlidos apoyos por
parte de la justicia militar. En segundo lugar, se encuentra la
violencia estatal antisindical que utiliza a grupos paramilitares
para su ldgica de exterminio, bien sea por mutua colaboracién,
por aquiescencia, despejando el camino para la actuacién de los
paramilitares.

Tal vez el testimonio mds grave que pone en evidencia no solo
los estrechos vinculos entre el Estado y los grupos paramilita-
res, sino la existencia de una violencia permanente, sistematica,
deliberada y selectiva contra los miembros de las organizaciones
sindicales fue la confesién de Edgar Ignacio Fierro Flérez, alias
don Antonio. En su momento, aquel revel6 la vinculacién de or-
ganismos del Estado con los grupos paramilitares, con el objetivo
de perseguir, amenazar, ademds de asesinar todo tipo de personas
que interfirieran con sus propdésitos y alentaran las manifesta-
ciones sindicales en el departamento. Indudablemente, aquel
hecho se constituy6 en uno de los escindalos mis recordados de
la historia reciente del pais, sin que ello tornase en una politica
eficiente a la hora de soslayar los altos grados de impunidad. En
el mes de abril del 2006, la revista Cambio publicé un articulo
bastante detallado y revelador sobre las intrincadas relaciones
entre el DAS vy las autodefensas en la Costa Atlantica.

En dicho articulo se relata con minuciosidad la manera co-
mo para el 7 de septiembre del afio 2005 le notificaron al agente
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Carlos Andrés Moreno su despido del DAS. Lo notorio del caso
fue cuando decidid buscar al entonces subdirector de la entidad,
José Miguel Narviez, con el propésito de entregarle informaciéon
confidencial, buscando una presunta proteccién por parte de sus
superiores. Segun relata el articulo publicado en dicha revista,
el contenido de la conversacién era la materializacién del teatro
del horror. Se alude a ejecuciones extrajudiciales ordenadas por
la Direccién de Inteligencia, la muerte de informantes y el robo
de expedientes de la Fiscalia, en los cuales habrifan participado
agentes del DAS. El blanco de las acusaciones fueron Gabriel
Sandoval, en ese entonces subdirector de Investigaciones Estra-
tégicas y exdirector de la Seccional Cundinamarca, y Enrique
Ariza, director de Inteligencia.

Lo mis sorprendente de estas revelaciones es precisamen-
te el hecho de que Narviez, a quien se acudié para entregarle
informacién sobre los movimientos oscuros de la institucion,
fuese posteriormente salpicado en otro escindalo. El afio inme-
diatamente anterior, el 17 de noviembre del 2005, el subdirector
del DAS llamé por teléfono a los subdirectores seccionales del
Cesar y del Atlantico, y les manifesté que, por orden directa de
Noguera, debian poner a disposicién de Jorge 40, en ese entonces
ubicado en Santafé de Ralito, una camioneta blindada para su
proteccién personal. Dicho vehiculo habia sido adquirido por
la gobernacién del Atlintico y entregado en comodato al DAS
para uso exclusivo del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez*®,
¢Hasta qué punto se concentraron las relaciones entre el DAS
y los grupos de autodefensa en esta regién del pais? Al hilo de
los rasgos crueles de esta connivencia entre el DAS y los grupos
paramilitares, se procuré tejer una red muy fina, colmada de
todo tipo de pormenores sobre las victimas. Por ejemplo, en el
computador de Jorge 40 aparecié un “informe de inteligencia de

406.“Sigue el destape”, en revista Cambio”, Bogotd, 17 de abril del 2006, pp.
20-25.
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objetivos dados de baja del grupo de Barranquilla”. Allf se sefia-
laron algunos detalles, como el lugar y la fecha de los diferentes
crimenes, ademis de la frialdad y la justificacién de cada uno de
los homicidios cometidos.

Los sefialamientos a las diferentes victimas se llevan a cabo
bajo el estigma de ser presuntos “colaboradores de la guerrilla”,
particularmente de los frentes 19y 37 de las Farc. Dicho informe
de inteligencia estaba desagregado en un conjunto de archivos,
los cuales respondian al personal y automotores, némina de Ba-
rranquilla, inteligencia, informacién de primos (como una forma
de referirse a las Farc) y finalmente los objetivos militares en el
municipio de Soledad*””. También se describe la manera como
asesinaron a mds de 60 personas, la relacién de contratos en al-
gunos municipios de la Costa Atldntica, la némina del Bloque
Norte de las autodefensas e informacién completa sobre el cobro
de extorsiones. Dentro de la informacién decomisada hay todo un
inventario sobre el arsenal perteneciente a dicho grupo, un listado
de colaboradores de las autodefensas y cuatro archivos dedicados
a la explicacion escrupulosa sobre las actividades de estos grupos
en el municipio de Soledad. Se pudo constatar la existencia de
una campana de exterminio contra lideres sociales y sindicales
en la capital del departamento del Atlantico, y que de ninguna
manera ces6 durante el proceso de paz celebrado en Ralito.

Para darle un mayor soporte probatorio a estas aseveraciones,
Rafael Enrique Garcia, exdirector de informitica del DAS, no
solo reveld las estrechas alianzas del director de este organismo
con las autodefensas, y en especial con Jorge 40, sino que también
revalidé las anteriores afirmaciones, con motivo de la entrega
efectuada por parte del DAS, a los paramilitares, de una lista con
los nombres de varios lideres sociales y sindicales. De acuerdo
con su versién, Noguera le hizo saber que su administracién

407. “El listado de la muerte”, en revista Semana, Bogotd, 2 de septiembre del
2006.
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colaborarfa de manera estrecha con estos grupos, en particular
con los de la Costa Atlantica. Las alianzas y correspondencias
ideoldgicas permitieron la construccién de un listado de victi-
mas para asesinar y amenazar, procedentes de sindicatos como
Sindeagricultores, Fensuagro, Sintraelecol y Anthoc, entre otros.

En términos generales, las investigaciones permitieron esta-
blecer la manera como fue utilizado el DAS para atacar las acti-
vidades legitimas de los sindicatos en Colombia. Las violaciones
cometidas desde el DAS fueron: 1) El DAS entregé listas de
sindicalistas a los paramilitares para que fueran asesinados, 2) El
DAS intercepté ilegalmente las comunicaciones de lideres sindi-
cales, sindicalistas, defensores de derechos humanos, magistrados
de las altas cortes, periodistas y lideres de oposicién, 3) El DAS
entro a sedes sindicales y sustrajo informacién que utilizaba como
material de inteligencia, 4) El DAS, a través de funcionarios que
hacian parte de los esquemas de proteccion, utilizé la informacién
para hostigar a sus protegidos e incluso para crear falsas pruebas
en procesos judiciales, 5) El DAS realizé inteligencia ofensiva:
amenazd y hostigd directamente a lideres sindicales, sindicalistas,
defensores de derechos humanos, magistrados de las altas cortes,
periodistas y lideres de oposicion.

La violencia antisindical como instrumento
de “correccién” ideoldgica

Esta violencia antisindical es implementada por parte de
grupo guerrilleros, quienes, a partir de sus enfoques politicos,
sus intenciones y objetivos de lucha, construyen modelos para
medir la validez de un tipo de sindicalismo y castigan con la
muerte a quienes consideran que traicionan determinado modelo
o visién. Esta modalidad de violencia antisindical es inaugurada
por el grupo guerrillero M19 con el asesinato del presidente de
la CTC José Raquel Mercado, y posteriormente adoptada por
grupos como las Farc y el ELN. La instrumentalizacién de este
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tipo de violencia posee un caricter aleccionador y disciplinante.
Los grupos guerrilleros, movidos por antiguas coincidencias en
agendas sociopoliticas con organizaciones sindicales y descono-
ciendo la autonomia sindical, se atribuyen una injerencia (no
reconocida por los sindicatos) en las directrices o lineas politi-
cas de las organizaciones sindicales. Para los grupos guerrilleros
esta supuesta referencia o linea politica supone un formato de
clasificacion o evaluacién de los enfoques politicos de las orga-
nizaciones sindicales y se convierte en modelo para sancionar o
castigar perspectivas o actuaciones que consideran contrarias.

Una muestra de la continuidad de esta modalidad es la ofen-
siva guerrillera en Urabi, en la que se masacré a un grupo de
trabajadores y activistas sindicales pertenecientes al Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria, Sintrainagro.
La masacre fue cometida por el V frente del grupo guerrillero Farc
el 26 de abril del 2002, en la finca Villa Lucfa, Vereda Salsipuedes
en el municipio de Apartadé del departamento de Antioquia. Di-
cho frente asesind a9 civiles, 7 de los cuales eran sindicalistas, por
considerarlos colaboradores de las autodefensas. Los sindicalistas
asesinados fueron Agustin Colmenares, Alberto Martinez, Juan
Sepulveda, Alberto Ledesma, José Hurtado, Enrique Sudrez y
Luis Enrique Guisao.

Violencia antisindical contra las mujeres

La violencia antisindical contra las mujeres esti revestida
de una carga simbdlica que alude a las formas como se reali-
za la accién violenta, a las maneras de instrumentalizacién del
cuerpo, a los escenarios donde acontece el hecho violento, a los
sentidos que los victimarios depositan en la victima, a las formas
de agresién y exterminio, y las marcas que reciben sus cuerpos.
En sentido general, se puede observar que hay una tendencia
a ejercer la violencia en escenarios con publicos presentes, es-
tudiantes, familiares, vecinos; se aplican ademds rituales para
producir dolor, cortes, marcas en el cuerpo, violencia sexual, se
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ultraja a la victima para demostrar el poder masculino. Ilustran
esta violencia algunos casos de docentes sindicalizadas y mujeres
del sector de la salud.

Violencias antisindicales: lo urbano y lo rural

A nivel rural, se observa una violencia antisindical dirigida
a eliminar las reivindicaciones en relacién con el agro, la tierra,
la economia rural, y estd cruzada con el conflicto armado y
la implementacién de macroproyectos productivos y de de-
sarrollo. La violencia antisindical en lo urbano estd vinculada
generalmente a conflictos laborales de empresa, procesos de
denuncia en instituciones estatales, movilizaciones por politicas
nacionales. De igual forma, el seguimientoa los casos de violencia
antisindical evidencia diferencias frente a la manera de ¢jecutar
las violencias. En lo rural, estas aparecen revestidas de 1dgicas
mids sangrientas —mediadas generalmente por casos de tortura,
decapitaciones, descuartizamientos—, mientras las violencias en
lo urbano suelen tener métodos mas directos de exterminio o
intimidacion.

La violencia antisindical que utiliza escenarios
de delincuencia comiin como distractores del
contenido politico de la accion

Esta expresion de violencia antisindical puede cruzarse con
las anteriores modalidades sefialadas y es una estrategia de im-
punidad, distorsién y tergiversacion. En esta direccién, la vio-
lencia antisindical va dirigida hacia perfiles y rasgos sindicales
definidos, generalmente altos lideres sindicales comprometidos
con la organizacién o con sus comunidades, y al mismo tiempo
es planeada para no parecer estar relacionada con alguna forma
de violencia antisindical. Luego de la eliminacién de las victimas,
se fabrican escenarios, se recrean historias paralelas, se acude al
rumor, a la vida intima de la victima, entre otros artilugios que
alimentan la idea de que la violencia no tiene un origen politico y
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puede interpretarse como crimen pasional, asuntos personales o
delincuencia comtn. Esta estrategia de distorsién tiene un peso
sensible en las investigaciones frente a crimenes de sindicalistas
y, singularmente, en las narrativas oficiales frente a la violencia
contra los mismos. Utilizando el escenario confuso como re-
curso argumentativo, se tiende a descalificar el peso politico de
la violencia y de la victima, se trivializa el hecho violento y se
deslegitima el hecho politico.
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Fotografia: “Marcha Continua”, Diego Jiménez Restrepo, Colombia



Los debates sobre el rol del sindicalismo colombiano en la
regulacién de los conflictos laborales también han promovido
una serie de reflexiones que giran en torno a la bisqueda por
esclarecer suverdadero papel en la construccién de una sociedad
democritica e incluyente. Partiendo de esta premisa, existe un
gran consenso sobre la ausencia histérica de verdaderos espacios
participativos, brindados al movimiento sindical en Colombia.
Mis atin, las manifestaciones de la violencia antisindical se han
configurado como una prictica sistematica, encaminada a reple-
gar las luchas sindicales y a acentuar un ideal de estabilidad para
la consecucién del progreso nacional. Es curioso que esta falsa
premisa haya permeado los discursos oficiales, constituyéndose
en el caballo de batalla de los violentos a la hora de cercenar las
luchas de los trabajadores. Al parecer, la relacién dicotémica entre
lo civilizado y lo barbaro ha sobrevenido en un instrumento de
cooptacidn, de sefialamiento, de ilegalizacién y finalmente de
exterminio. En medio de este contexto, y de la pretension de
promover unos procesos de reparacién colectiva al sindicalismo
colombiano, amparados en la ley 1417 del 2011, la Escuela Na-
cional Sindical ha construido una apuesta que enriquezca esta
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iniciativa, haciendo de la memoria histdrica una herramienta efi-
caz para llevar a cabo un diagndstico de los dafios desde diferentes
niveles, partiendo de lo regional, hasta desentrafar las tramas
histéricas que han dejado huella a nivel organizacional y familiar.

Como resultado de ello se ha puesto en marcha un proyec-
to orientado a descentralizar la construccién de las agendas de
reparacion, partiendo de las dindmicas y las 16gicas regionales y
organizacionales. Se trata de elaborar una herramienta para la
puesta en funcionamiento de verdaderas agendas de reparaciéon
colectiva que no solo legitimen las actuaciones del sindicalismo
dentro del escenario publico, sino que también provean, de cara
al futuro, nuevas aristas de estudio sobre las dindmicas del con-
flicto armado en Colombia. De ahi el apremio por reivindicar
una dimensién mucho mis amplia del campo de la violencia
como experiencia restrictiva, que no tinicamente se limite a sus
manifestaciones fisicas ni se aborde desde un enfoque que torne
sus potencialidades analiticas al mero agregado estadistico y cuan-
titativo. Lo anterior refleja una realidad para nada confortable,
en donde la violencia experimentada en Colombia durante las
ultimas décadas, particularmente la que victimiza al movimiento
sindical mediante de los interminables desangres y silenciamien-
tos, ha agudizado las intolerancias politicas y las desigualdades
econdmicas. En ese sentido, el Estado colombiano ha desconocido
el rol del sindicalismo como interlocutor vilido dentro de los
grandes debates politicos, a la hora de instaurar un modelo de
sociedad satisfactorio para todos y todas.

El presente documento recogié una serie de reflexiones e
investigaciones sobre memoria histérica de la violencia antisin-
dical en varias regiones del pais, ademds de algunos capitulos
concernientes a la medicién del impacto de dicha violencia, la
reparacion colectiva e integral al movimiento sindical colom-
biano, y un andlisis detallado en torno a las I6gicas de la violen-
cia antisindical en Colombia. Todo ello se enmarcé dentro del
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actual debate sobre las implicaciones politicas y sociales de la
violencia sistematica contra las organizaciones sindicales, ade-
miés de entrafar la necesidad de reconfigurar sus identidades.
El reto de la reparacion del tejido social como forma de rehacer
las relaciones sociales, comunitarias e institucionales partié del
ejercicio de memoria como una herramienta para la realizacién
de un inventario de dafios, lo cual permitié no solo dilucidar los
patrones comunes en las l6gicas de la violencia a nivel nacional,
sino también desentrafar las especificidades y las necesidades a
nivel regional y organizacional.

En principio, los diferentes textos recopilados dieron cuenta
de la sistematicidad de la violencia en las diferentes regiones y
de una serie de contextos sumamente permisivos y marcados
por varios elementos estrechamente vinculados: el primero, en
razén a las movilizaciones y protestas efectuadas por los diferentes
sindicatos resefiados en las diferentes investigaciones, en busca
de unas mejores condiciones de trabajo; el segundo, debido a las
manifestaciones publicas frente a los actos de corrupcién y a las
denuncias por la apropiacién de recursos por parte de los grupos
armados, tal como sucedié en la Costa Atlidntica con Anthoc; el
tercero, por su participacién en diferentes espacios politicos en
las diferentes regiones donde hacen presencia, como fueron los
casos de Sutimac en La Sierra y Adida; el cuarto aspecto, como
forma de facilitar los procesos de reestructuracién iniciados du-
rante la década del noventa y a partir del nuevo siglo, afectando
a organizaciones sindicales como Anthoc, Sintraelecol, Sintrau-
nicol y Sintrasema.

A todo lo anterior se le vino a agregar un fenémeno bastante
notorio en torno a las periodicidades identificadas en cada una de
las investigaciones desarrolladas. Sibien las realidades y contextos
regionales son disimiles y responden a desafios mediados por los
retos politicos de cada organizacién sindical, se pudo identificar
la segunda mitad de la década del ochenta como un periodo clave
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para comprender las formas bajo las cuales se perfil6 un escenario
de violencia sistemitica contra los sindicatos, en departamentos
como Antioquia y Santander.

Para el caso del departamento de Antioquia se verificaron
cuatro periodos. Un primer periodo denominado Discursos y es-
cenarios que suscitan la violencia (1979-1985), que da cuenta de la
construccién de ciertas representaciones en torno al sindicalismo,
ademads de las 16gicas en torno a la persecusion y la violencia.
En medio del apogeo de la lucha sindical en los afios setenta, se
agudizé la construccién de representaciones negativas en torno
al sindicalismo, las que posteriormente se fueron concretando
mediante la implementacién de mecanismos de persecusion y
violencia. En suma, estos fueron los factores que en esencia mar-
caron un primer periodo de la violencia antisindical en Antioquia,
comprendido entre los afios 1979 y 1985.

Sembrar el terror para exterminar lo sindical (1986-1995) se cons-
tituy6 en un segundo periodo en el cual se configuré la violencia
como una practica sistemdtica de exterminio contra sindicalistas
y sus organizaciones. Aunque se dio una continuidad en la dina-
mica selectiva de persecucién y violencia contra sindicalistas y
sus organizaciones, el principal aspecto que marcé la transicién
hacia este periodo fue la irrupcién del asesinato de sindicalistas
como una estrategia orientada a instaurar el terror en el conjunto
de las trabajadoras y los trabajadores organizados, asi como en
las comunidades y en los territorios donde los sindicatos victi-
mizados tuvieron asiento.

La violencia antisindical expansiva (1996-2005) es un periodo en
el cual la arremetida contra el sindicalismo alcanzé su mixima
expresion. Luego del periodo de agravamiento de la violencia
antisindical se present6 un proceso de generalizacién en sus ex-
presiones, y se posicioné como el dispositivo mas utilizado para
menoscabar la prictica y la cultura sindical en el departamento
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de Antioquia. En razén a ello, este periodo puso de manifiesto
una dindmica en la que el exterminio de trabajadoras y trabajado-
res sindicalizados en el departamento alcanzé su expresiéon mis
trigica durante esta época, y al mismo tiempo gir6 hacia formas
punitivas mas violentas.

Finalmente, Las expresiones reguladas de la violencia (2006-2012).
Prevalece una dindmica de contencién que consistid en sostener
proporciones menores de violencia, aun cuando los impactos
colectivos que ocasiona subsistan. En la dindmica reciente de la
violencia antisindical en Antioquia se mantiene una tendencia de
contencién que ha consistido en sostener una estrategia disuasiva.
Por los impactos colectivos ya generados, basta con el despliegue
de pocas agresiones para mantener vigente el riesgo inherente al
ejercicio de la actividad sindical. Este periodo dio cuenta de un
tipo de violencia antisindical menos intensiva que en tiempos
anteriores en términos de asesinato, pero igual de efectiva a la
hora de buscar entorpecer los liderazgos y procesos dentro de
las organizaciones sindicales.

En el caso de Santander, las manifestaciones de violencia
contra la vida, la libertad e integridad de los sindicalistas en el
departamento se pueden distribuir en varias fases. Una primera,
que abarcaria el periodo 1975-1984, estuvo marcada, tal como
se acaba de resefar, por un alto nivel de confrontacién obre-
ro-patronal desde la década del veinte, particularmente en los
sitios de enclaves petroleros y ferroviarios. Esta tendencia tendi6
a apuntalarse durante la década del setenta, cuando las luchas
sindicales hicieron acopio de un fuerte contenido social, mis
alld de su intenso proceso de atomizacién. Asi por ejemplo, en la
zona de Barrancabermeja, y particularmente a través de la USO,
se llevaron a cabo un sinndmero de movilizaciones durante este
periodo, que vinieron aparejadas con un alto nivel de confron-
tacién con la fuerza puablica.
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Igual sucedi6é en Bucaramanga, en donde el contenido de
las movilizaciones durante la segunda mitad de aquella década
del setenta y primera del ochenta giré en torno a un amplio
espectro social y politico, como la mejora en los salarios, el alto
costo de vida, entre otros. En relacién con esto tltimo, la prensa
consultada, ademis de la base de datos Sinderh y las entrevistas
acopiadas durante el proceso investigativo, permitié un primer
acercamiento a una serie de acciones lesivas contra los sindica-
listas, como fueron las agresiones fisicas durante las marchas
y las detenciones arbitrarias efectuadas por la fuerza publica y
algunos homicidios. Durante la primera mitad de la década del
ochenta se registré una escalada en el nivel de confrontacién
entre los sindicatos con las empresas y la fuerza puablica, segtin
los archivos examinados.

Lo anterior pareci6 circunscribirse a unas relaciones mediadas
por el Estatuto de Seguridad implementado por el gobierno de
Turbay Ayala. No obstante, y pese a que la retdrica oficial vincul6
de manera apresurada las luchas sindicales con las subversivas,
contribuyendo a la criminalizacién de la protesta, las acciones
violatorias contra el derecho a la vida, a la libertad y a la integri-
dad fisica de sindicalistas en el departamento de Santander no se
ajustaron a un patrén sistemdtico e invariable, tal como si se pudo
constatar durante la segunda mitad de dicho periodo.

Una segunda fase que va desde 1985 hasta el afio 1996 estaria
caracterizada por varios fenémenos. En primer lugar se constat6
un paulatino aglutinamiento de varias fuerzas sindicales que con-
fluyeron finalmente en la recién creada Central Unitaria de Tra-
bajadores, subdirectiva Santander. En segundo lugar, este hecho
coincidié con el incremento intempestivo en las manifestaciones
de violencia contra el movimiento sindical en esta zona del pais.
En tercer lugar, la informacién recolectada arrojé como resultado
la irrupcién de los grupos guerrilleros, ademas de otros sectores
armados ilegales en la regién que utilizaron apelativos bastante
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nebulosos, como el MAS, muerte a sindicalistas, ademads de la
Asociaciéon de Campesinos y Ganaderos del Magdalena Medio
(Acdegam), y los Motosierras, que aparecieron en Barrancaber-
meja en la primera mitad de la década del noventa. De igual
modo, se pudo corroborar que este periodo fue el més violento
en cuanto al porcentaje total de homicidios.

En cuarto lugar, este fenémeno parecid articularse con el aco-
soy la agresion por parte de la fuerza ptblica, lo que contribuy6
a consolidar una imagen negativa sobre su accionar por parte
del movimiento sindical. En relacién con lo anterior, algunos
testimonios pusieron al descubierto la presunta vinculacién de
agentes de seguridad del Estado, como la policia, el ejército, el
F2, el B2y el DAS, con las estructuras armadas que asolaron el
departamento durante la segunda mitad de la década del ochenta
y primera de los noventa. Estos sefialamientos se cotejaron con la
informacién arrojada en Sinderh, y en ella efectivamente se pudo
constatar una participacién elevada de la fuerza puablica dentro de
los presuntos responsables de violencia contra las organizaciones
sindicales en Santander.

Una tercera fase, iniciada en 1997 hasta el afio el ano 2003, en
la que los niveles de violencia se dispararon considerablemente,
y coincidieron con la unificacién y presencia mucho mds activa
de las Autodefensas Unidas de Colombia en el departamento,
durante el cambio de siglo. Dicha presencia empezé a hacerse
mis perceptible en zonas criticas como Barrancabermeja y el
resto del Magdalena Medio santandereano, hasta instaurar su
dominio en la propia capital.

Una cuarta fase abarca el afio 2004 en adelante, momento en
el cual se desplegaron con mds impetu los diferentes procesos
de reestructuracién en diferentes sectores econémicos, segtn lo
registrado en los archivos consultados, ocasionando un drama
social y laboral de gran envergadura. A ello se le vino a adicionar
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la atomizacién de los grupos de autodefensa y la persistencia de
los mecanismos de persecucién y estigmatizacion contra el mo-
vimiento sindical. Especialmente, en esta etapa se pudo observar
una reduccién en los porcentajes de homicidios y una mayor
primacia de la amenaza como estrategia de disuasion.

Sin embargo, el departamento del Atlintico revel6 una cro-
nologfa un poco diferente en relacién con las regiones anterior-
mente mencionadas. El primer periodo estuvo marcado por unos
escenarios de fuerte confrontacién durante la década del setenta,
entre las organizaciones sindicales con las fuerzas del Estado.
Pese a que no existia un caricter sistematico en estos aconteci-
mientos violentos, comenzaba a avizorarse un clima de alarma
por la aparicién de ciertos “grupos de choque”, cobijados bajo la
denominacién de la Mano negra. Las amenazas, los hostigamien-
tos y las agresiones fisicas respondieron entre otras razones a los
intensos procesos de urbanizacién en la ciudad de Barranquilla
durante esta década, particularmente en los barrios El Bosque,
Las Malvinas, La Sierra, San Luis, El Carmen, ademads de otros
municipios como Sabanalarga y Campo de la Cruz. Alli se confi-
guré un panorama marcado por las luchas territoriales, en las que
diferentes organizaciones sindicales establecieron férreas alianzas
con otros tipos de movimientos comunitarios y campesinos. Esta
nueva trayectoria social provoc una reaccién violenta por parte
de la fuerza publica y de estos grupos clandestinos, con la inten-
cién de recuperar territorios y de frenar el impetu movilizador.

Un segundo periodo estuvo signado por la sistematicidad
de los hechos violentos a partir de la irrupcién de las fuerzas
paramilitares en la regiéon durante el cambio de siglo. La relacién
establecida entre la violencia y el miedo durante este periodo, que
coincidié con el fortalecimiento de las politicas privatizadoras,
provocé una oleada de asesinatos y los primeros desplazamien-
tos en masa por cuenta de las amenazas y hostigamientos. La
investigacion revelé que los periodos mis criticos en cuanto a
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violacién al derecho a la vida, a la libertad y a la integridad fisica
de los (las) sindicalistas fueron 1999-2001-2004. Adicional a ello,
la identificacién de los paramilitares como victimarios, ademads
de un sector de la fuerza publica y la guerrilla, fue cada vez mis
notoria, sobre todo a partir del afio 2003.

Finalmente, se pudo identificar un tercer periodo a partir del
ano 2006, momento en el que se desmoviliz6 el Bloque Norte
de las Autodefensas, y que reconfiguré el mapa de la ilegalidad
en el departamento, y por tanto de la violencia contra el mo-
vimiento sindical. El agitado contexto desplegado durante ese
tiempo permitié evidenciar la versatilidad en sus manifestacio-
nes mediante el accionar de las llamadas Bandas emergentes. Si
bien se constaté una reduccién considerable en el porcentaje de
homicidios, también quedé en evidencia el sostenimiento en los
niveles de amenazas, incluso con ligeros incrementos, en anos

claves como 2004-2009-2011.









Foto: “Mulheres pedreiras”, Amanda Maciel Perobelli, Brasil.



ANEXO 1

Propuesta metodolégica para la reparacion

colectiva a organizaciones sindicales

1. Campaia de difusiéon y convocatoria

Deberi realizarse una campaiia de difusién en el sentido que
lo propone el decreto reglamentario 4800: “La Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencién y Reparacién integral a las
Victimas disenard una estrategia de comunicaciones que garantice
el acceso de los sujetos de reparacién colectiva a las medidas y
mecanismos del Programa de Reparacién Colectiva”. Y “... se
convocari abiertamente a todos los integrantes del sujeto de re-
paracién colectiva, con quienes se definird una metodologfa para
la identificacién y diagnéstico de los hechos, dafios, afectaciones,
necesidades y expectativas de la reparacion colectiva”.
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2. Talleres regionales y sectoriales

Los sindicatos requieren de un momento de alistamiento
para la discusién del tema. Es importante que las organizaciones
sindicales afectadas por la violencia en todo el pais conozcan los
mecanismos y las alternativas que en materia de reparacién co-
lectiva les ofrece la ley y la institucionalidad dispuesta para ello.
La institucionalidad podri facilitar estos espacios, garantizando
la independencia del movimiento sindical en ellos. Por lo tanto,
se hace necesario posibilitar espacios de socializacién de estos
mecanismos y el tiempo de discusién dentro del sindicalismo.

3. Apoyo a procesos de memoria histérica

El diagndstico de los dafios al movimiento sindical no puede
realizarse sin procesos de reconstruccién de la memoria, no solo
como medidas de reparacién, sino como puntos de partida para
la definicién de medidas colectivas de reparacién. Los procesos
de memoria histérica deben contemplar procesos de memoria en
el nivel de los sindicatos, las federaciones y las confederaciones.

4. Levantamiento de agendas de reparacion colectiva

Para garantizar la reparacién a las organizaciones sindicales
es necesario que los sindicatos generen sus propios diagndsticos,
inventarios de los dafios y propongan sus agendas de reparacién
colectiva.

5. Encuentro nacional para la definicion de programa de
reparacion colectiva.

Como producto de los procesos de memoria histérica, de los
talleres regionales y sectoriales, y de las agendas de reparacién
colectiva, debera realizarse un encuentro nacional para el disefio
del Plan Integral de Reparacién Colectiva para el sindicalismo,
en el marco de un encuentro nacional con participacién de la
institucionalidad encargada de la implementacion de las medidas
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propuestas dentro del disefio. En este encuentro deberd definirse
un sistema de seguimiento y evaluacién que permita la medi-
cién y valoracién periédica de la implementacién y ejecucion del
Plan Integral de Reparacién Colectiva para el sindicalismo. Se
definird un sistema de rendicién de cuentas y discusion ptblica
de resultados, como lo sefialan el decreto reglamentario y las
medidas en caso de incumplimiento reiterado e injustificado
de las obligaciones, a cargo de las entidades responsables de la
ejecucién de las medidas de Reparacién Colectiva.

6. Implementacion

Se deberd implementar el Plan Integral de Reparacién Co-
lectiva con una apuesta por el didlogo participativo, ademds de
la adopcién y ejecucion de medidas de prevencidn, proteccién
y seguridad para evitar la revictimizacién de los sujetos de repa-
racién colectiva.

7. Comision de seguimiento

El movimiento sindical, mediante la conformacién de una
comisién de seguimiento, establecerd el didlogo permanente du-
rante la implementacién del plan. Esta comision serd definida
y regida por el movimiento sindical de manera independiente.
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MATRIZ DIAGNOSTICO DEL DANO Y DEFINICION DE MEDIDAS DE

REPARACION COLECTIVA
NIVEL
- DIMENSION - Trabajadoras
é‘ § - Rehabilitacion/rehabilita- y trabajadores
= - g cion sicosocial COMPONENTE | colombianos
= = k=) e - Restitucién - Politico - Movimiento
§ = b= § - Compensacién/indemni- - Econémico sindical
= = zacién - Simbdlico - Central
P g - Satisfaccion obrera
- Garantias de no repeticion - Federacion
- Sindicato

Alos derechos
y garantias
democraticas

Alas libertades
sindicales
(asociacion,
negociacion,
huelga)

Alos derechos
laborales
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MATRIZ DIAGNOSTICO DEL DANO Y DEFINICION DE MEDIDAS DE
REPARACION COLECTIVA

Alavida, inte-
gridad y libertad
personal de los
afiliados a la
organizacion
sindical

Criterios de diligenciamiento:

En los hechos registramos, en orden cronolégico, la des-
cripcién de los acontecimientos violatorios de los derechos de
los trabajadores y trabajadoras afiladas a la organizacién sindical
y DE LA ORGANIZACION COMO CONJUNTO. Todo ello
de acuerdo con las dimensiones establecidas y respondiendo a la
pregunta: ¢qué sucedié? Ademds debe tener en cuenta:

* Hacer un registro de larga duracién, es decir, recoger hechos
de todos los momentos de persecucién mediante la violencia
a la organizacién sindical.

e Describir de manera exhaustiva los acontecimientos, evitan-
do suposiciones. Es decir, describir fechas y lugares exactos,
nombres completos, etc.

* Escribir de la manera mis objetiva posible, evitando juicios
de valor. Estos le restan credibilidad al relato.

* Relatar cuil es el contexto en el que se presenta cada hecho.
En este podemos describir situaciones que nos puedan ayudar
a interpretar lo sucedido.

En los derechos afectados registramos cudles son las liber-
tades y garantfas que se vieron afectadas con lo que se registrd
en los hechos:

* Deacuerdo con laley, la Constitucién, los derechos humanos
y las normativas internacionales que conozcamos.
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En los dafos registramos los efectos negativos directos ¢
indirectos causados por lo registrado en los hechos. Para ello se
debe tener en cuenta:

* Hacer un anilisis multicausal que tenga en cuenta las cau-
sas de las causas, de manera que se devele el fondo de los
diversos dafnos.

*  Examinar todas las implicaciones econémicas, morales, labo-
rales, culturales, politicas, etc.

* Argumentar, mediante un anilisis de causas y efectos, la ma-
nera como los hechos descritos anteriormente generaron los
dafios registrados.

En las medidas registramos cada una de las propuestas del
documento sobre reparacién que puedan responder de manera
efectiva a los dafnos mencionados, asi como las propuestas de
afinacién, complementacién o nuevas propuestas:

*  Describir las medidas enunciando responsables de imple-
mentarlas (de manera prictica y concreta), dejando en claro
la forma como se haran efectivamente exigibles, y en cuinto
0 por cudnto tiempo.

* Deben hacerse propuestas de medidas de reparacién que
“ataquen de raiz” las causas del dafo causado, y no solo pro-
poner medidas que den respuesta parcial o momentinea a
los dafos causados.

* Intentar ser innovadores, proponiendo medidas de repara-
ciones creativas e ingeniosas que realmente respondan al
dano causado.

*  Hacer propuestas ambiciosas pero viables.

* Proponer medidas que garanticen a largo plazo la partici-
pacidn efectiva de las organizaciones sindicales en espacios
empresariales, institucionales, gubernamentales, etc. de toma
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de decisiones que afectan a los trabajadores y trabajadoras.

Tener en cuenta las siguientes definiciones:

* Larestitucién busca restablecer la situacién previa de la vic-
tima individual o colectiva. Incluye entre otros, el restable-
cimiento de derechos, la devolucién de bienes y el empleo.

* La indemnizacién se refiere a la compensacién monetaria
por dafos y perjuicios. Incluye, tanto el dafio material, como
tisico y moral (miedo, humillacién, reputacién).

* Larehabilitacién alude a medidas que ayuden a las victimas
individuales o colectivas a readaptarse a la sociedad.

* Las medidas de satisfaccion se refieren a la verificacién de
los hechos, conocimiento publico de la verdad y actos de
desagravio, las sanciones contra perpetradores y la conme-
moracién y tributo a las victimas.

* Las garantias de no repeticién pretenden asegurar que las
victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones. También
requieren reformas judiciales, institucionales y legales, cam-
bios en los cuerpos de seguridad, promocién y respeto de los
derechos humanos para evitar la repeticién de las violaciones.
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En el arduo, pero ineludible esfuerzo por escla-
recer las tramas de la violencia contra el sindi-
calismo en Colombia, este compendio recoge
algunos apartes de las historias y las légicas de
la violencia vividas por Sintraelecol Corelca,
Anthoc y la CUT, en Atlantico; Sintrapalmas
Puerto Wilches y Sintraunicol Bucaramanga, en
Santander; y Adida, Sutimac Puerto Nare y Sin-
trasema Amaga, en Antioquia. Ademas de las
experiencias particulares, se incorpora un anali-
sis regional que permite hacer una lectura en
contexto.

Por otra parte, en la basqueda de la restitucion
de los derechos de las victimas, este trabajo
aporta instrumentos para la medicion del im-
pacto de la violencia antisindical y para la cons-
truccion de agendas de reparacion colectiva.

En suma, no solo es un resumen de las trayecto-
rias histéricas de los sindicatos, sino que tam-
bién permite establecer una articulacion entre la
memoria y la necesidad de la reparacién colec-
tiva e integral para el sindicalismo colombiano.
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