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editorial

M Q < fé

LA NUEVA CONSTITUCION

Los colombianos tenemos a partir del 4 de Julio de 1991 una nueva Norma de Normas.
Esta Carta Magna que establece las nuevas reglas de juego entre los colombianos, ha
sido el resultado del consenso de las distintas fuerzas poltticas, sociales, religiosas y
étnicas presentes en la Asamblea Constituyente y que muy aproximadamente repre-
sentan la heterogeneidad del conjunto de la nacisn. Nunca antes en la historia de
Colombia se habta logrado reunir como resultado de la expresidn democrdtica del
pueblo, un organismo que expresara tan aproximadamente la diversidad de interesesy
fuerzas presentes en el pats; a diferencia de 1886 cuando un grupo muy hemogéneo y
excluyente elabord una constitucién contra la voluntad y los intereses de por lo menos
la mitad del pais de aquella época.

La Nueva Constitucion no estd marcada por el sello de ninguna fuerza en particular,
podriamos decir, que es la conjuncioén de los intereses de la pluralidad de la Colombia
de hoy; allt radica la posibilidad de su respeto y acatamiento.

Son miltiples y variados los elementos progresivos consignados en ella, entre los cuales
vale la pena resaltar los siguientes: .

1. Fortalecimiento del poder ciudadano (soberania popular).Se establece un conjunto
de formas de participacion de los ciudadanos en la definicion de los destinos de la
nacién, como son: El voto o sufragio directo, el plebiscito, el referendum,el cabildo

- abierto, la consulta popular, la iniciativa popular legislativa, la iniciativa popular de
reforma constitucional y la derogatoric del mandato.

2, La estipulacion con rango constitucional, de un catdlogo muy amplio de libertades y
derechos (a la vida, a la integridad fisica, a la libertad personal y de conciencia, etc.),
como de mecanismos especiales de proteccion y tutela que garanticen su efectiva
aplicacion. :

3. Estipulacién de un conjunto de derechos sociales como: Educacidén gratuita en
establecimientos del Estado hasta el noveno grado; subsidio alimentario para las -
-mugjeres cuando se hallen desempleadas o desamparadas durante el embarazo, el parto,
como para los ancianos que se encuentren en situacion de indigencia; atencion bdsica
gratuita para los nifios menores de un afio que no estén cubiertos por ningin tipo de
proteccion o seguridad social; derecho e una vivienda digna; a la seguridad social como
derecho inalienable de todos los habitantes y la proteccion y rehabilitacion de los’
minusvdlidos. P

Estos derechos implicardn una reorientacion del gasto publico en beneficio de los
sectores de la poblacién particularmente desprotegidos y una limitacion a las pretensio-
nes de la politica neoliberal de descargar en los ciudadanos y sus familias las
responsabilidades bdsicas y elementales de proteccion a sus habitantes, significan ast
mismo una posibilidad de desarrollo de politicas de seguridad que amortiguen lo

efectos de la inevitable internacionalizacion de la economia colombiana. '

4. Limitacion del poder ejecutivo. El tradicional poder del presidente ha sido reducido
al limitarse de un lado sus facultades de nombramiento de servidores piblicos, como
el caso de gobernadores, intendentes y comisarios que pasé al pueblo, y de otro, sus

®



facultades legislativas Ya casi permanentes o través del Estado de Sitio y de las
facultades extraordinarias para expedir decretos con fuerza de leyes.

5. Establecimiento de normas ¥ garantias tendientes a hacer mds didfana e igualitaria
la participacion polttica. Se establecieron claras y extrictas inhabilidades para los
congresistas, se elevé a norma constitucional lg financiacién de las campaias electorales
- ¥ el derecho al uso de los medios de comunicacion y se universalizé la utilizacién del
tarjeton para todas las elecciones, con lo cual el Estado dé un gran paso en la
democratizacién de la polttica al presentar a cada ciudadano las distintas opciones
poltticas, las posibilidades de votar poralguien ya no dependerdn mds de la maquinaria
polttica de las organizaciones partidarias.

Adicionalmente se establecié el derecho a participar en eventos politicos a las organiza-
ciones sociales y grupos de ciudadanos, con lo cual se eliming la restriccion de partici-
pacion polftica a las solas organizaciones o partidos politicos ¥y se amplié a
organizaciones o ciudadanos que no necesariamente se definen o actian como agrupa-
ciones politicas profesionales permanentes.

6. Garanttas laborales ¥ sindicales. A este respecto la nueva constitucion consigna una
serie de derechos y garantias que constituyen un gran avance respecto a la anacrénica
¥ antidemocrdtica legislacién existente en esta materia que hacta del ejercicio sindical
un derecho muy limitado y controlado por el Estado. Estipulaciones constitucionales
como: el reconocimiento Jurtdico de un sindicato a partir de la simple inscripcion del
acta que expresa su voluntad de fundarse; la prohibicién de suspension o cancelacion
de personerias jurtdicas de los sinidicatos poractos administrativos; la universalizacién
del fuero sindical (eliminado antes para los dirigentes sindicales de organizaciones de
empleados publicos); la limitacién del derecho de huelga solo en los servicios publicos
esenciales; la indicacion de que se expedird un nuevo estatuto del trabajo y el estableci-
.miento de los principios minimos que lo regirdn ete, representan una base, un funda-
mento no solo mds progresivo que lo existente, ademds un punto de apoyo para
. desarrollos legislativos que den mds garantias democrdticas al ejercicio de la actividad
sindical y hagan mds Justas las relaciones laborales,

En materia laboral hay que recordara la dirigencia sindical la urgente responsabilidad
que tiene de estructurar bropuestas serias y viables en beneficio de los trabajadores,
bara presentar a la comision de seguridad social quecreéla ANC entre lgs disposiciones
transitorias, y cuyo plazo de operacion vence en diciembre de este ano.

Finalmente hay que decir, que los colombianos tenemos hoy un buen marco formal de
derechos y garanttas, pero esto hgy que hacerlo real, para lograrlo necesitamos desarro-
llos legislativos acordes con su espiritu; que hagan efectivo y real lo que hoy es una
expectativa. Esa rica cantera de garantias ¥ derechos pasa por la eleccién de un cuerpo
de legisladores que cuando menos exprese la pluralidad, diversidad y calided humana
que predominden el drgano constituyente, porello hoy se ponealorden deldta el esttmulo
a la mds amplia participacion de los ciudadanos y en nuestro caso de los trabajadores,
en la eleccion de congresistas democrdtas para cerrarle el paso a los politicos tradicio-
nales que de ganar no solo dejardn como letra muerta la nueva constitucion sino que
iniciardn el camino de la contrareforma.
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Norberto Rios, Eduardo Nieto y Jorge Giraldo, de la ENS, se sentaron a conversar
con Mario de J. Valderrama, Presidente de la CTDC, sobre la situacién del movimiento sindical.
A continuacion publicamos una primera parte de dicha entrevista.

a
v

CGT CTDC :

" FUSION A LA VISTA

;i Qué afinidades politicas y pro-
gramdticas hay enirela CTDCy
CGT que permitieron acercarse
a este proceso de unidad?

Yo no creo tanto en las afinidades
politicas y programéticas. Creo
mas en la afinidad que tienen los
trabajadores colombianos sobre la
necesidad de la unidad. La verdad
es que comparadas estatutaria-
mente o en sus plataformas de lu-
cha y de principios no son muchas
las divergencias que pudiéramos
encontrar en las posiciones de las
centrales obreras.

La comisién conjunta que estudié
los estatutos y la declaracién de
principios de CGT y de CTDC en-
contré una afinidad ideolégica, es
una posicién antioneoliberal en las
dos centrales y en cuante tiene que
ver con la apertura econémica, los

* ajustes estructurales y la integra-

¢ién de América Latina.

Pero tu sabes que la CUT tam-
bién tiene ese postulado anti-

. neoliberal.

“

Estamos de acuerdo y sobre eso ba-
samos nuestra invitacién al proceso
de unidad. Sinembargo encontra-
mos un rechazo abierto sobre todo
en algunos sectores de la CUT.

Creo yo que culminado el proceso de
unidad entre CTDC y CGT es mu-
cho mds probable que pueda ha-
blarse de un nuevo proceso. La
invitacién de Carrillo a las cuatro
centrales obreras, para conformar
un organismo supraconfederal que
lime asperezas y mantenga un did-
logo permanente entre ellas, permi-
tird continuar la relacién.

iTu crees-posible realmente la
unificacién en una sola cen-
tral?

Sobre eso tengo una posicién muy
clara y muy definida: he dicho que
a mi no me preocupa tanto que haya
una o varias centrales en el pafs, en
tanto que todas éstas interpreten el
sentir de la clase trabajadora. Me
preocupa que la existencia de va-
rias centrales obedezca mas a posi-
ciones ideolégicas que a otra cosa.

Eso si es terriblemente preccupan-
te.

Pero en concreto, ;tu impulsa-
rias la unidad?

Si, no solamente la veo posible sino
que es absolutamente necesaria en
este momento. creo en ellay la
estimulo. Es m4s, la CTDC, que
cuantitativamente segin el censo
del Ministerio de Trabajo es la se-
gunda central del pais, ha renun-
ciado a toda discusién de tipo
burocrdtico con el dnico propdsito
de facilitar el proceso de unidad. Y
estariamos dispuestos a hacer ese
misma renuncia para que CTC y
CUT puedan llegar al proceso, pero
eso implica que los otros también
renuncien a posiciones dogmaticas
que en el fondo no tienen ninguna
validez para el momento que vive el
pafs. Basta solamente un gesto dé
buena voluntad de todos los actores
para que ésta se cristalice.

iQué acuerdos programdticos,
qué acuerdos organizativos, se
han dado ya enire los dos comi-
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tés ejecutivos tendientes a la
unificacién?

Yo diria que en primer lugar hay un
respeto profundo para que la nueva
central mantenga una condicién
pluralista desde el punto de vista
ideolégico. Y en segundo lugar, di-
ria que hay un punto de encuentro
que ha estimulado mucho este pro-
ceso de unidad:

Es la condicién latinoamericanista
de esta centraly su posicién politica
en contra del neoliberalismo que se
estd imponiendo en América Lati-
na. Creo que estas dos posiciones
han sido pilar fundamental para
que el proceso de unidad se haya
podido desarrollar y alcanzar lag
actuales lineas, que nos permiten
prever que habra un gran congreso
a principios del afio préximo.

iEn el seno de las dos centrales
hay unanimidad hacia la uni-
dad?

Si. Hay cosas discordantes como es
apenas natural, hay quienes ereen
que es mejor que cada cual manten-
£a su aparato, pero yo me atreveria
a afirmar que la mayoria en un no-
venta y tanto por ciento estd ungni-
memente alrededor de 1a unidad.

iAlrededor de cudl de las dos
centrales seria la articulacién
orgdnica? ;O se constituiria un
ente nuevo? ;O habria modifi-
caciones en la estructura tradi-
cional que traen ambas?

Hemos dicho que una de las cosas
que debe imperar en esto es la
modernizacién del nuevo organis-
mo sindical,

Obviamente tenemos que agrupar-
nos alrededor de una de las dos
personerias juridicas existentes ¥y
€80 Nno es cortapisa, nos tiene sin
cuidado en cudl de las dos persone-
rias juridicas es la que finalmente
va a agrupar al nuevo organismo
sindical,

En segundo lugar, no hemos habla-
do todavia de lo que seran los esta-
mentos burocriticos en la direccién
de la confederacién. De lo que si

estamos seguros es que van a ser
muy modernos, muy actuales, tra-
tando de aplicar la critica perma-
nente que le hemos hecho a los
actuales esquemas del movimiento
sindical. Por ejemplo: todo lo que
hemos llamado secretarias, que fue
algo que traté de hacerinicialmente
la CTDC, se modifiquen estructu-
ralmente para tener vicepresiden-

- clas.

Cualquiera puede decir: ¢Pero eso
de. cambiar la nomenclatura qué
significa? Significa mucho, porque
es el presidente de la central en
cada sector actuando como tal, por-
que los estatutos le dan esas atribu-
ciones a cada vicepresidente,

Me explico: por ejemplo yano tene-
mos mds un secretario de asuntos
metalirgicos, sino que ser4 el vice-
presidente de.asuntos metalirgicos
¥ los estatutos le dan la figura de 1a
presidencia en esa rama, lo mismo
en las comunicaciones, en hoteleria
y turismo, ete.. De manera que eso
permite agilizar mucho mds y to-

mar determinaciones mucho m4s -

rédpidas en cada sector, de acuerdo
con ese tipe de circunstancias,

Para los nuevos estatutos el pais se
va a dividir por zonas, tal como se
hace en la constitucién politica.

T

Gloria Zapata

Eso permite mantener muy perma-
nentemente ligados, estrechamen-
te ligados a los distintos sectores
sindicales con la central, evitando
lo que hay actualmente, donde todo
el mundo vive exigiendo la presen-
cia permanente de su lider, en cada
region del pais,

Esto le va a dar mucho mds dindmi-
cay a significar una presencia mas
activa de la central.

Procuraremos, como ya se estd ha-
ciendo en el caso de la CTDC, aca-
bar con las federaciones, para hacer
las seccionales. Es decir, en vez de
tener una federacién con persone-
ria juridica aparte, las seccionales
trabajarian con la misma persone-
ria de la central, serfan una exten-
sién de la confederacién en cada
zona del pais. Esto permite que en
vez de tener que hacer organizacio-
nes aqui y alld, podamos tener una
sola organizacién cubierta con una
misma personerfa juridica actuan-
do en todo el pafs. Es una especie
de subdirectiva.

Es parecido el esquema que ha
intentado la CUT. Pero comova
a jugar el problema de la afilia-
cion internacional ahi, porque
la CGT estd afiliada a la CLAT
yereo que cuando ustedes nacie-
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. ron intentaron tramiiar una
~ afiliacién a la ORIT.

§ En nosotros hay una situacién su-
. premamente compleja porque re-
sulta que todos los organismos de la
- CTDC estdn afiliados internacio-
. nalmente a ORIT y a CIOSL. Por
ejemplo, FETRAMICOL est4 afilia-
. daalaFITIM que es el secretariade

-profesional de la CIOSL para los
metalirgicos.

También tenemos el caso de HO-
CAR, la organizacién méds grande
que, siendo de la CGT, estd afiliada
a la CIOSL. De manera que el pri-
i mer paso que se di6 fue respetar la
l afiliacién de cada secretariado y
permitir que un congreso, posterior
al unitario, se retina para que defi-
na la afiliacién internacional con
mucha consideracién por todas las
opiniones que alli puedan darse. La
CGT también tiene sus secretaria-
dos, la mayoria de ellos sin afilia-
cién y varios con afiliacién a CLAT
ya CMT.

La CGT tiene una linea de creci-
miento organizativo basada en
la agrupacion y afiliacién de
trabajadores no directamenie
asalariados, no directamente
fabriles com son los cuenta pro-
pia, acciones comunales, ese ti-
[ po de asociaciones. ;Cémo ves
. es0? 3Se mantendrian en el pro-
ceso de fusion?

Me parece importante. Creo que el
movimiento sindical ha cometido
alli un grave error: el movimiento
' gindical se ha dedicado al trabaja-
b dor manufacturero, con exclusivi-
, dad y ha abandonado al sector

_eampesino, por ejemplo, con unos
. ensayos que apenas se tienen en la
CUT y la CTDC, FENSUAGRO de
un lado y FANAL del otro, de resto
¢l campo esta abandonado para la
accei6én sindical.

Pero estoy hablando de este aspec-
to. También hay casos como el de
San Benito que es de los centros de
- confecciones mas grandes que tiene

el pais y la gente nunca se ha dado
cuenta de eso: En San Benito (Me-
dellin), casi cada casa es un centro
de confeccionesy ninguna organiza-
cién obrera va donde los confeccio-
nistas a organizarlos y a tenerlos
alli,

Un poco mds alld de eso: tu sa-
bes que la CGT, por postura filo-
sofica, politica o simplemente
por la necesidad de manienerse
como esiructura, afilia coopera-
tivas. Sobre ese punio ;qué?

Por eso hay alli una discusién seria
con el Ministerio de Trabajo, que en
el censo no los acepté y en conse-
cuencia no los contabilizé como or-
ganizaciones sindicales de primero
y segundo grado.

Yo creo que el movimiento sindical
estd conformado o debe estar con-
formado exclusivamente por los
trabajadores colombianos sindicali-
zados. Pero yo diria que al margen
de todos ellos debe tener todo um
elemento adherente, todo un ele-
mento simpatizante del movimien-
to sindical y es todos los que estan
en las cooperativas, acciones comu-
nales y demds. Hay una situacién

muy curiosa en eso y gue uno se
encuentra. Observen como un diri-
gente sindical es a la vez dirigente
politico. Y sin embargo hay un di-
vorcio pavoroso entre unos y otros.
Al presidente de ese sindicato mu-
chas veces lo encuentra uno siendo
presidente del comité politico del
barrio o presidente de la accién co-
munal o gerente de una cooperativa
o al miembro del consejo de otra
cooperativa: Y resulta que entre el
sindicato y el organismo no existe
ninguna relacién. A eso me refiero
cuando digo que todos esos organis-
mos deben ser elementos de apoyo
organizativamente del movimiento
sindical.

iPero eso debe tener un reflejo
en la estructura de las centra-
les, de las confederaciones?

No, yo tengo serias dudas sobre es-
to, porque terminan confundiéndo-
se los valores. Miren a la UTC le
ocurrié ese fenémeno y ese fenéme-
no terminé siendo muy grave. Creo
que es el espejo en el que nos debe-
mos mirar. Un dia se confundié la
direccién sindical con la direccién
de la cooperativa. Una de las coo-
perativas més grandes y poderosas




desde el punto econémico que tenia
el pais: primero se llamé CENTRO-
HOGAR-UTC y después se lamg
Cooperativa Multiactiva UTC. Y
un dfa cualquiera terminaron los
dirigentes sindicales siendo presi-
dentes o miembros de los comités
ejecutivos de la central, etc, ete, e
importadores de taxis, importado-
res de no sé qué y un dia cualquiera
el presidente de 1a confederacién
deba orden; traslidese el dinero de
la cooperativa y terminé de tal ma-
nera confundiéndose eso que leg6 a
un estado lamentable que destruyé
ala UTC. Alli intervino la Justicia
ordinaria, hubo gente en la cdreel,
etc.

Yo creo que para la salud del movi-
miento sindical, el sindicato debe
ser sindicaté, la cooperativa debe
ser cooperativay la accién comunal,
accién comunal, pero sf deben man-
tener sus relaciones de coordina-
¢ién porque al fin de cuentas son
expresiones populares,

iNo serd que lo que estén ha-
ciendo es juntar lag debilidades
de una central en lo interno, ca-
80 concreto de la CGT, con Igs
que tiene la CTDC internacio-
nalmente?

Podria ser. Yo no habia pensado en
ello y seguramente a alguien se le
Ocurre pensar que sers por ese tipo
de cosas. Sinembargo, ustedes po-
drdn observar que el dia que propu-
simos la unidad, estaban las cuatro
centrales juntas evaluando el paro
nacional, mirando qué habia ocurri-
doel 14 y era exactamente el dia
siguiente y tres de las cuatro cen.
trales dijeron en un primer mo-
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mento: pago, esto es CTC, CGT y
CTDC, y comenzaron las conversa-
ciones entre las centrales, De pron-
to en la mitad del camino, los
compafieros de CTC dijeron: no
mas, hasta aqui.. No queremos sa-
ber m4s nada de esa cosa, sigan
ustedes, nosotros queremos mante-
ner nuestro aparate, y la CGT dijo:
nos mantenemosdentro del proceso
unitario. Pero saben una cosa? yo
diria que esa unidad, atin asi como
quiera interpretarse, debe ser bien-
venida porque fortalece a un grupo
muy amplio del movimiento sindi-
cal.

El proceso de unidad entre la CGT
¥ la CTDC est4 siendo respaldado
por muchas organizaciones no con-
federadas hoy en dia ¥ que estdn
dispuestas, seguin manifestaciones
expresas, allegara ese proceso para
confederarse, como Coltejer-Sede-
¢o, por ejemplo.

Terminado el proceso de fusién de
la CTDC y la CGT, me da la sensa-
cién que va a ser mucho mds fécil
iniciar un proceso de fusign con las
otras dos centrales.

En estos dfas nos contaban que hay
una gran posibilidad de que 1a CTC
se junte al Frente Unitario de Tra-
bajadores de Democrstica que tiene
la CUT. .

§0 sea que es factible que ese
Proceso entre ustedes en vez de
produciruna rupturag de pronto
lleve a una fusién de CUTyCTC
también? '

Claro. Y yo estimularia esa fusién,
repito, porque eso nos acorta los
interlocutores, eso nos reduce el
didlogo a dos interlocutores que
Pueden allanarnos mucho m4s el
camino en este largo camino de la
unidad.

iInformalmente como ha res-
bondido la CUT?

Lo han visto con mucha simpatia, .

Con alguna frecuencia se han veni-
do informando con nosotros mis-

mos, no sélo el Presidente Jorge
Carrillo como tal, sino muchos
miembros del comité ejecutivo,

Jorge Carrillo cree que si ese orga-
nismo supraconfederal logra man-
tener ese buen clima de
entendimiento, acercamiento ¥ uni-
dad de accién, podria entonces co-
menzarse a hablar de la unidad
orgénica en una segunda etapa.

La dltima pregunta. AL con-
greso de fusion van a ir a Juego §
limpio o con acuerdo previo?

Laverdad es que me coge de sorpre- §
Sa porque estamos hablando prime-
ro de todos estos elementos que son
necesarios: cudles serian los esta- 7
tutos, donde nos vamos a afiliar in-
ternacionalmente, cé6mo van a _
Negar los sindicatos de la CTDC a }
la CGT o de éstos a la CTDC, cusl
va a ser la nueva sigla. O sea todo
ese montdn de cosas, y luego entrar
ya a las cosas mis practicas ¥ con-
cretas de lo que va a ser el congreso
como tal.

Si yo le dijera a la CGT que vamos
a voto limpio, participando con los
actuales esquemas de la organiza-
cién sindical, serfa decirle: vengan,
voten por nosotros y que Dios los
bendiga. Eso no est4 bien. Noso-
tros necesitamos ir a la nueva con-
federacién con todos esos acuerdos
previos que permitan que la gente
esté suficientemente representada.

Lo que si es un hecho concreto en
cuanto hace a la CTDC es que esa
partija burocrdtica no nos va g im-
pedir que se desarrolla el proceso de

unidad. d/)
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¥ JORGE GIRALDO

No puede pasarse por alto en el mundo laboral y sindi-
cal, cualquiera sea la perspectiva en la que se mire, la
celebracién del centenario de la enciclica Rerum No-
varum y la aparicién del tercer documento social de

§ Juan PabloIJ, la enciclica Centesimus annus. Menos -

ain, cuando la llamada doctrina social de la Iglesia
Catélica sigue siendo un referente ideolégico importan-
te para algunos sectores sindicales.

Los actos de celebracién del documento de Leén XIII,
numerosos por ciertyo en universidades, directorios
politicos y sedes sindicales, han relegado un poco el
anélisis m4s detenido de la CA que, a pesar de ello, ya

¥ ha suscitado opiniones harto contradictorias entre es-

" pecialistas eclesiales(1).

Lo atrayente de esta controversia inicial y la necesidad
. de contextualizarla a la luz de los planteamientos he-
i chos por el Papa en sus dos enciclicas anteriores, gon
el centro de atencién de esta nota que, no sobra decirlo,
se escribe desde la 6ptica sindical. Aclaracién indispen-
sable asi el enfoque sea el pertinente pues el mismo
Papa reconoce que el asunto en cuestién, social y labo-
ral, no atarie "al 4mbito del magisterio” pontificio”
(CA 3); importante advertencia ante las previsibles
repercusiones de su texto.

(1) Vesnse los articulos Viva el llbre mercado! de Manuel Nabi
_ (Solidaridad, junio 1991) y Un Papa anticapitalista? de Nefiali
Vélez (Cien dias, abril-junio 1991).

BENDICION FATAL

No es del todo caprichoso que analizando la CA, unos

_se refieran a ella como "neoliberal” y otros como "anti-

capitalista”. De hecho, Karol Wojtyla ejecuta en el texto
el dificil ejercicio de la conciliacién tratando de satisfa-
cer a estados, empresarios y trabajadores. En iltimas
se embarca en la imposible tarea de "reconciliar el amor
cristiano con la explotacién de los seres humanos”, para
utilizar las palabras de Paulo Freire(2).

;Cémo se metié el Papa en semejante encrucijada?

Desde que asumié el pontificado Juan Pablo Il traté de
‘mantener en sus escritos una posicion eritica y equidis-
tante frente al capitalismo y al colectivismo (LE 14y -
SS 21). Sustentado en la afirmacién de que "la Iglesia *
no propone sistemas, ni manifiesta preferencias” (S8

(2) Citado por Henry Giroux en la introduccién a La naturaleza
politica de la educacién™ de Freire. Paidés, 1990.
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41), el jerarca catélico venia cumpliendo con éxito ese
propésito de ecuanimidad... hasta hoy.

En la CA el Papa manifiesta una simpatia abierta por
el libre mercado y sus efectos (CA 19 y 34) y asume
varios de los enfoques propios del neoliberalismo, res-
paldando como eficaz y viable el actual modelo econd-
mico reinante,

Adicionalmente se al'eja de uno de los pilares de la

“doctrina social catélica cuando hace caso omiso de las .

desigualdades sociales ¥ pretende uniformar el mundo
con la idea de que todos somos propietarios, unos de Ia
tierra, otros del capital, otros del conocimiento; y que
todos somos pobres, unos de los bienes materiales,
otros de los culturales,
otros de los espiritua-
les.

La humanidad no sélo
ha encontrado el siste-
ma m4s idéneo, sino
que se ha acercadoala
igualdad tanto en los
bienes como en las ca-
rencias! Moverse alre-
dedor de semejante
tesis significa retro-
traerse hasta las posi-
ciones dominantes en
el catolicismo antes del
Concilio Vaticano IL
Ni mds ni menos.

Y no se arreglan las co-
sas con las expresiones
conciliatorias que figu-
ran en otros apartes de
la enciclica. Alli es
donde el documento
pierde la fuerza de los
anteriores y daunaim-
presién de ambigue-
dad.

Sin embargo, el resul-
tado mds notable de
las matizaciones que incluye el Papa es, apenas, el de
apartarse de los pregones triunfalistas al afirmar que
el capitalismo no es el tnico modelo de organizacién
econdmica (CA 35) o que atin no han desaparecido sus
carencias humanas (CA 33).

o
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Ni de aqui, ni de ciertas observaciones generalizantes
Presentes en el texto, se puede deducir que con ello el
Papa haga un examen tmparcial del capitalismo y
menos una critica radical.

PLANTEAMIENTOS DEBILES

sobre el derecho a la propiedad privada: una, en la

reafirmacién de los planteamientos de la Rerum No-
varum que legitiman a todos los poseedores y lasg
formas de posesién. Otra, en un apartado especial (IV)§
en el que precisamente de-f
sarrolla su opinién favora-
ble hacia el libre mercado.

Esta postura marca un pa-§
so atrds respecto a la tesisf
del "destino comun de losf.
bienes" sustentada por To-§
mé&s de Aquino y avaladaf
con preeminencia por elf
Concilio Vaticano IL. Inclu-}.
so, representa un drdsticof
viraje en el Papa, que ya se
habia pronunciadoe a favor
de la copropiedad de log
medios de produccién (LE
14) y de una "hipoteca so-
cial” sobre la propiedad pri-
vada (SS 42).

De hecho, la formulacién
de los derechos de los tra-
bajadores se debilita, con-
siderando la bendicién que
la CA representa para el |
capitalismo y muy notoria-
mente si la contraponemos }
al punto de partida que |
Juan Pablo II se di6 en [
1981 cuando planteé come
principio la prioridad del |
trabajo sobre el capital (LE 12).

Hay que reconocer, empero, que entre las pocas férmu-
las genéricas sobre los derechos laborales, el Pontifice |
incluye el tema de la alienacién y el de la "ecologia
social del trabajo, nociones interesantes y de plena
vigencia en el actual estado del problema social.

Juan Carlos Lopera

Respecto a los pobres, pobre del pobre! como dice la
cancién popular, ahora que gracias al artificio papal
mencionado arriba toda la humanidad resulté ser po-

-
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bre y los beneficios de la accién eclesial se diluyen,
tocandole ahora menos a los pobres auténticos.

De la misma manera se perdié el énfasis en el deber de
solidaridad (SS 9) y, en especial, el de 1a solidaridad con
los trabajadores (LE 8).

EL GRAN CONTRASTE

Observadores heterogéneos y desprevenidos podrin
asombrarse ante una critica fuerte de la reciente acti-
tud papal. Unos, quiza por la benevolencia debida al
principal representante de una institucién como la
catdlica. Otros, por
que no siendo la com-
petencia o especiali-
dad de las iglesias, no
habria de ser exigen-
te la revisién de sus
opiniones sobre los
temas del trabajo.

Pero no cabe otro
comportamiento dis-
tinto cuando se tiene
la oportunidad de
analizar los antece-
dentes.

La enciclica Labo-
rem Exercens (Tra-
bajo humano) puso el
acento principal en
los derechos de los
trabajadores exigien-
do la revalorizacién
del trabajo y colocan-
do la justicia social
como prerrequisito de
la paz. Al sefialar el
prevalecimiento del
hombre sobre el tra-
bajo, desarrolla una
fuerte censura al ca-
pitalismo y a su dogma de la propledad prlvada (14).

Legitima la sindicalizacién y las luchas obreras y am-
plia el rango de las responsabilidades sociales llevan-
dolas hasta los "empresarios indirectos”, entendidos
como aquellas empresas y estados que de uno u otro
modo afectanlas condiciones de vida de los miembros
de una empresa o estado determinados.

La enciclica Sollicitudo rei socialis (Solicitud social)
" constituye un examen global e implacable de las condi-
ciones mundiales. Partiendo del caracter ético y cultu-

ral del desarrollo, expone una visién negativa de la
forma como paises y empresas lo conciben: como una
catepgoria meramente econdémica y puesta en pricticaa
expensas de los mas débiles,

Disgustado con el funcionamiento del sistema financie-
ro y con la divisién internacional del trabajo, acusa a
los poderosos de falta de voluntad politica para resolver
los problemas de los pobres del mundo.

Después de cerciorarnos de la existencia de una con-
ducta previa transparente, y en verdad comprensiva de
la situacién de los trabajadores y favorable a su causa,
no queda mas que la decepcién ante lo expuesto en la
Centesimus annus

{Qué circunstancias han ro-
deado el brusco giro en la
sensibilidad social del Papa?

Polonia pesa decisivamente
en el comportamiento del
antiguo obispo de Cracovia.
Cuando aparecié la LE, el
Movimiento Solidaridad re-
cién despuntaba y requeria
un apoyo urgente.. En los
tiempos de la SS, la euforia
inicial se trocaba en la adus-
tez del cogobierno con Jaru-
zelski y el pacto social que
implicaba. L.a CA ha conoci-
do a Walesa en el poder, con
los cambios de é6tica que esto
trae,

El mundo, mientras tanto,
ha tenido protagonistas y
caminos distintos alos de la
nacién eslava, aunque con
un resultado similar: la ex-
pansién y consolidacién de
la oleada conservadora.

Estudiosos'agudos de 1a pro-
blemética del catolicismo
quiz4s nos sefialen razones
teoldgicas o del simple gobierno interno de la Iglesia
para explicar el cambio.

Lo cierto es que Juan Pablo II ha marcado un punto de
llegada, otra especie de "fin de la historia", a diferencia.
de los planteamientos abiertos y rigurosos desu pasado’
inmediato.

Después de diez afios de pontificado, los trabaJadores
conocen ahora la espalda del Papa. T
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"Sin titulo" Sergio Ochoa ‘

LA NUEVA
NORMATIVIDAD LABORAL

Las normas que reglamentan las actividades del trabajo y las asociaciones
laborales van mucho mas all4 del simple Cédigo del Trabajo.

Cierto es que tenemos una Reforma Laboral tan drastica como la de 1965,
aunque de signo contrario en sus lineas centrales, pero también hay una
Nueva Constitucién, han cambiado las leyes tributarias, hay propuestas que
afectan la justicia laboral y otras.

En éste numero recogemos analisis sobre los temas cruciales de la Ley 50
del 90: los asuntos colectivos y las cesantias; las primeras impresiones sobre
los aspectos soclales de la reciente Constitucion; asf como notas sobre las
implicaciones administrativas de otras leyes poco analizadas en el medio.

Los trabajadores deben recavar en las Im plicaciones de los nuevos cambios

y tentar salidas, antes que se liegue a una saturacién improductiva con el
tema. T
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JOSE GABRIEL RESTREPO

En las siguientes lineas damos al-
gunas puntadas sobre aspectos que
a nuestros ojos son de realce en la
nueva legislacién y que tocan aspec-
tos muy puntuales y de protuberan-
te importancla para el movimiento
:sindical, sin querer restarle mérito |

ST I

al resto de la y Reforma Laboral

Centraremos nuestro anilisis en la
contratacién individual, en el Dere-
cho de Asociacién y en la Contrata-
‘¢ién Colectiva

CONTRATO DE TRABAJO

En esta legislacién, ley 50/90, no
basta con la prestacién personal de
un servicio para que se presuma

, contrato laberal bajo la nocién de

relacién de trabajo. Se desvirtiia es-
ta presuncién favorable al trabaja-
dor para:

a. Contratos de prestacién de servi-

|

informe central

7k APALES IS Del DERSc My DTl TR )64

SIVDTCA 1S

Ledes

cios personales remunerados en
ejercicio de una profesién liberal y

b. Prestacién de servicios persona-
les remunerados en desarrolle de
un contrato civil comercial.

Antes se castigaba la simulacién del
contrato laboral hecha a través de
estas dos modalidades, hoy se pre-
mia; pues la carga de Ia prueba so-
bre el tipo de contrato recae sobre el
trabajador, con el agravante de que
las pruebas, en la mayoria de los
eventos, las posee el empleador y
sumado a ello la realidad demues-
tra que los contratos de trabajo, con
rarisimas excepciones son contra-
tos de adhesién.

En desarrollo de la doctrina y la
jurisprudencia que acogian las nor-
mas internacionales del trabajo y
los derechos humanos, se consagra
en la reforma los limites que tiene

el empleador para dar érdenes y

variar las condiciones de trabajo.
Estos limites son: el honor, la digni-

oML ctes
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'CON LA REFORMA LABOBAL

LOS DERECHOS COLECTIVOS
SE VUELVEN PEQUENOS

dad y los derechos minimos del tra-
bajador.

Una de las modificaciones m4s sig-
nificativas hace referencia a la du-
racién de los contratos. Los de
duracién definida, contratos a tér-
mino fijo, pueden tener una dura-
cién mdxima de tres afios y
cualquier duracién minima, y son
prorrogables. En cuanto a preaviso
¥ prérroga de estos contratos, se
advierte que cuando el contrato sea
inferior al afio sélo se admiten has-
ta tres prérrogas por iguales o infe-
riores periodos, pasadas éstas, las
prérrogas deben ser iguales o supe-
riores a un afio.

Aparece asi la consagracién plena
de la inestabilidad, facultando con-
tratos que generan un alto indice de
rotacién de empleados y la prérroga
de un afio por los siglos de los siglos.
Es pues, el tema de la contratacién
individual, el tépico mds regresivo
y de mds nefastas consecuencias en

11
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la reforma ya que cercena toda po-
sibilidad de disentimiento al inte-
rior de las empresas y hace
nugatorio, por sustraccién de mate-
ria, al derecho de asociacién.

Esta modalidad de contratacién su-
mada a la de temporales, facilita al
empleador, la no aplicacién de cldu-
sulas convencionales a las personas
asi contratadas por dos circunstan-
cias:

1) El trabajador temporal y a térmi-
no fijo poca o ninguna relacién ten-
drd con la organizacién sindical

quien informa sobre derechos y be- .

neficios aplicables al trabajador.

2) La permanencia precaria no per-
mite la aplicacién de algunos bene-
ficios convencionales que en su
mayoria exigen cierto tiempo de la-

bores.

La contratacién de agentes coloca-
dores de pélizas de seguros, titulos
de capitalizacién y colocadores de
apuestas permanentes tienen par-
ticularidades exclusivas frente a
otros contratos laborales, orienta-
das a la defensa de gremios empre-
sariales muy particulares. No serdn
amparados por el derecho laboral
las personas en estas modalidades
que: a)laboren con sus propios me-
dios, b)sin dependencia de 1a com-
pafiia, y c)que hayan celebrado un
contrato mercantil.

La supresién de la accién de reinte-
gro del antiguo articulo 64 C.S.T.
que protege a los trabajadores con
mas de diez afios de servicios conti-
nuos a un mismo patrono contra el
despido sin justa causa es una de
las expresiones mayores de la flexi-
bilidad y la negacién real del dere-
cho a trabajar.

Todos los trabajadores que al 1o. de
enero de 1991 no hubiesen comple-
tado diez afios de labores o més,
para un mismo patrono, podrén ser
despedidos sinjusta causa a cambio
de una indemnizacién y Ia ley facul-
ta a quien supere este tiempo de
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servicio, para acogerse u la nueva
legislacién, es decir, dentro del libre
Juego de las fuerzas del mercado el
trabajador en expresién de su "LI-
BRE VOLUNTAD" puede cambiar
la estabilidad por plata.

Correlativo a este cambio se modi-
ficé la tarifacién :de la indemniza-
cién por despido para el rango que

consagra mds de diez afios de servi-

cio a los cuales se le auments diez
dias de salario por afio subsiguiente
al primero y proporcional por frac-
cién de afio. Se suprime la reduc-
cién de las indemnizaciones por
despido en consideracién al capital
de la empresa con lo cual se equipa-
ra inequitativamente a la pequefia
con la gran empresa, lo que a las
claras deja ver que la intencién de
la reforma no es proteger la produc-
cién y los pequerfios industriales co-
mo se pretende hacer ver en la
exposicién de motivos. La intencién
es atacar de raiz el derecho al tra-
bajo y su perduracién.

Cerrando con broche de oro todo el
tema de contrato individual la Re-

forma Laboral trata a fondo el tema :
de las empresas de servicios tempo- |
rales, sobre la que haremos una ref-
erencia esquemdtica.

Las temporales eran reguladas en

el Decreto 1433 de 1983 que era el
tema central de la reforma propues-
ta por ALVARO URIBE VELEZ en
su proyecto de Ley No 10y del cual |
se tomé casi todo lo vigente.

Las empresas de servicios tempora- ]
les tendrén un objeto social tinico, }
suministrar trabajadores a terceros
beneficiarios mediante la contrata-
cion directa de personas naturales.
En la temporal el empleador tiene
a su cargo 2 tipos de trabajadores:
de planta y en misién. Los prime-
ros son quienes desarrollan activi- -
dades en las dependencias propias
de la temporal y en misién son
aquellos que la temporal envia a las
dependencias del usuario o tercero
que solicita sus servicios.

Existen 2 tipos de contrato: uno, el
de la agencia temporal con los usua-
rios o clientes y, otro, el de la tem-




poral con sus trabajadores; aquel es
un contrato comercial o civil de al-
quiler de servicios, en cambio este
dltimo es un contrate laboral de
prestacién de servicios personales.

Alas claras se observa que lo plas-
mado en la legislacién laboral es
nada m4s y nada menos que la au-
torizacién para traficar con el tra-
bajo humano ajeno, es la venta de
la fuerza laboral a través de inter-
mediario o comisionista se configu-
ra el servilismo la regresién a
épocas supuestamente superadas
por la humanidad con la diferencia
grande de que hoy no solo son sefio-
res de la tierra sino que ademss el
sefiorfo es sobre las néminas.

Apartando todas las consecuencias
negativas frente a la estabilidad, el
fenémeno de contratistas es la ne-
gacién de toda posibilidad de con-
tratacién directa del trabajador, es
la negacién a escoger profesién u
oficio y a contratar salario y condi-
ciones laborales.

jadores de agencias temporales son
los consagrados en el Cédigo Sus-
tantivo de Trabajo, pero los traba-
jadores en misién tienen derecho :

Ala compensacién monetaria de va-
caciones y prima de servicios pro-
porcionales; sea cual fuese el
tiempo de servicios.

# Al salario ordinario equivalente al

usuaria gue desempefien la misma
& actividad, aplicando las escalas de
'§ - antigiiedad de la empresa.

A gozar de los beneficios que el
usuario tenga establecidos para sus
" trabajadores en materia de trans-
_porte, alimentacién y recreacién.

Para terminar este punto, es claro
que a partir de la legislacién vigen-
te ya no hay disculpas para no ge-
nerar empleoy para contratar, pues
através de la flexibilidad y la elimi-
nacién del factor antiguedad como
incidencia en las cesantias, no hay

Los derechos laborales de los traba-.

de los trabajadores de la empresa

justificacién para el desempleo.

Asiimplicitamentelo prioritario sea
cercenar los derechos de asociacién
y contratacién colectiva.

DERECHO DE ASOCIACION

Concebida, tal cual,interpretacién
de la ley 26/76 contentiva de la au-
tonomia sindical, debe ddrsele una
especial proteccién a este derecho,
no por simpatia con €l o por mero
capricho, sino por conviceién de ser
el basamento de 1a democracia en el

sentindo limpio de la palabra.

Es decir, que si el estamento de
poder habla sinceramente de demo-
cracia, como realidad tangible y

material, debe colocar en un pedes-

tal de honor el derecho a asociarse

yrodearlo dé las mayores garantias -

sin escatimar esfuerzos.

Perolarealidad esotra. Al definirse
los actos atentatorios contra el de-
recho de asociacién se copian sélo
algunos (los menos relievantes) de
los que traian los articulos 32 y 33
del decreto 1469 de 1978 dejando
por fuera: el despido del personal
amparado por fuero sindical sin
previa autorizacién judicial, incum-
plimiento de las érdenes judiciales

de reintengro o restitucién y despi-
do de sindicalizados para alterar la
proporcién entre sindicalizados y
no sindicalizados.

SINDICATOS

Se modifica la anterior denomina-
cién de sindicato de base por la ac-
tual sindicato de empresa, también
se precisa la definicién y cobertura
del sindicato de industria. Ha de
entenderse industria como sinéni-
mode rama, de actividad econémica
y no sélo el proceso de transforma-
cién de materia prima o procesa-
miento de materia, es decir, quedan
cubiertas todas las actividades eco-
némicas y todos los sectores de pro-
duccién (prestacién de servicios y
actividad industrial).

Sobre 1a constitucién de sindicatos,
su inseripcidén y su personeria juri-
dica, la ley 50 quiere aparentar un
acatamiento del articulo 20. del con-
venio 87 de 1948 (ley 26 de 1976).

Las trabas para el reconocimiento-
de la personeria juridica de la ley
anterior hoy se pregonan de la ins-
cripcion sin que desaparezca el fe-
némeno de la personeria juridica, es
asi como el actual articulo 364 ha-

| bla de ella reconociéndola con el

solo hecho de la fundacién y a partir
de la fecha constitutiva del sindica-
to, lo que quiere decir que termina-
da la asamblea de trabajadores el
sindicato tiene la titularidad de de-
rechos y obligaciones y los puede
ejercitar a través de sus organismos
y representantes.

Pero de esto tan bueno no dan tanto
y claro estd aparece el articulo 372
pregonando que el efecto juridico de
la inscripeidn es dar capacidad, al
sindicato, para actuar y ejercer sus
funciones. Es decir, se borra con el
codo lo que se hizo con 1a mano pues -
se aplica el articulo posterior como
criterio de interpretacién.

Hecha la asamblea el sindicate den-
tro de los cinco (5) dfas habiles si-
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guientes debe presentar los docu-
mentos pertinentes para ser inscri-
to en el registro sindical y el
Ministerio del Trabajo, en los tér-
minos consagrados en el Articulo
366 C.S.T., debe pronunciarse y de
no hacerlo la organizacién sindical

quedard autom4ticamente inscrita -

en el registro correspondiente. La
publicacién de la inscripcién del
sindicato en el registro sindical se
agiliz6: basta con dar a conocer el
acto administrativo en un diario de
amplia circulacién nacional dentro
de los 10 dias siguientes a la ejecu-
toria.

Es clarala intencidn, en 1a reforma,
de controlar atin m4s la vida de los
sindicatos al ser permisiva la nor-
ma que restringe el ingreso de per-
sonal directivo a las juntas
directivas del sindicato y desapare-
ce 1a prohibicién para aguellos que
pudieran facilmente ejercer una in-
debida coaccién sobre sus compafie-
TOS.

"La suspensién, disolucién y liquida-

cién de sindicatos y la cancelacién
de inscripeién por motivos discipli-
narios, opera mediante un procedi-
miento especial creado por el
articulo 380 C.S.T., radicando com-
petencia para su conocimiento en el
Juez del Trabajo o en su defecto en
el Juez Civil del Circuito. En lo su-
cesivo s6lo se podrd imponer a los
sindicatos sancién de multa.

La estructura organizativa del sin-
dicato varié, pues no puede haber
mds de una subdirectiva o comité
por municipio, ya que en la ley an-
terior sélo restringia el fuero de
ellas, hoy es que legalmente no pue-
den existir.

Igual ocurre con las comisiones de
reclamos, pues la ley elimina las
comisiones por sindicato y ordena
una sola comisién por empresa,
nombrada por el sindicato mayori-
tario. Antes podria existir una por
municipio y a la vez una por cada
sindicato presente en .la empresa;

il =

por esta misma via se eliminan una
cantidad de fueros que bien utiliza-
dos y con puleritud eran medios de
estabilidad.

NEGOCIACION COLECTIVA

La tendencia al respecto es la dis-
minucién gradual del tiempo de du-
racién de las conversaciones y la
eliminacién de etapas. Primero fue
la Ley 39/85 que aboli6 la etapa de
conciliacién y ahora la Ley 50/90
hace desaparecer la etapa de me-
diacién quedando reducida la nego-
ciacién al arreglo directo con una

- duracién de 20 dias calendario, pro-

rrogables de comiin acuerdo entre
las partes.

Asi las cosas podemos decir que la
pretension general es quitar a las
partes la facultad de resclucién del
conflicto laboral e institucionalizar
la resolucién judicial de &1,

El conflicto colectivo no puede tener
como fin la solucién judicial, pues
eso lo diferencia del conflicto juridi-
co, pero la inclinacién gubernamen-

| thos epnbnoy

b
o

Ay,

tal se orienta a desdibujar el dere-
cho a la contratacién colectiva que:
es el juego de necesidades contra:
utilidades y ganancias y que es pe- §
ligroso dejar en manos de terceros;
ademds se disminuye el espacio de
huelga pues en 20 o maximo en 46
dias de tanteo es dificil que los tra-
bajadores racionalicen y con¢luyan _
la necesidad de una huelga -como §#
instrumento para hacer entrar en |
razén al contradictor de intereses. |
Pero ain mas peligroso es restarle
una funcién que resalta la labor sin- |
dical, cual es negociar a nombre de
los trabajadores las condiciones la-
borales; esta obra serd trasladada |
al 6rgano judicial. g

Terminado el arreglo directo se de- 4
be optar entre Tribunal de Arbitra- i
mento o huelga, para ello hay diez ]
dias hdbiles contados a partir de la
terminacién de la etapa de arregle
directo.

Los trabajadores que participan en
la decisién son:

1. Si hay sindicato o sindicatos que.
agrupen mds de la mitad de los tra- j
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bajadores de la empresa ellos en
Asamblea General decidiran.

2. De no existir sindicato o de no ser
mayoritario, la decisién la tomaran
los trabajadores de la empresa en
asamblea general.

La votacién es bastante compleja
pues la Ley sefiala que debe ser
secreta personal e indelegable y que
para estos efectos, si los afiliados o
los demds trabajadores de la empre-
sa laboran en m4s de un municipio,
se celebrardn asambleas en cada
uno de ellos y el resultado final de
ésta lo constituird la sumatoria de
los votos emitidos en cada una de
las asambleas.

Decimos que es compleja porque no
puede haber asamblea general y a
la vez asambleas regionales y mu-
nicipales es contradictorio porque
es asamblea general o es suma de
votos en asambleas regionales y
municipales.

ala votacién en el evento donde hay
sindicato o sindicatos mayoritarios
y a la votacién de los dem4ds traba-
jadores de la empresa.

. Elmétodo consagrado en el articulo
61 de 1a Reforma puede ser acepta-
ble en el segundo evento pero es

votacion sindical: Supongamos que
en distintos municipios hay 1 6 2
trabajadores afiliados y que el grue-

. sode trabajadores afiliados se in-

cremente en las ciudades capitales.

] Nos preguntamos que tan repre-

sentativa es la votacién de esos sin-
dicalizados. Es presumible que la
‘intencién de la Ley no es hacer de-
mocrdtica o representativa la vota-
cién de huelga o Tribunal. Ahora
bien es fisicamente imposible en
diez dias hdbiles realizar asam-
bleas por ejemplo en sindicatos con
presencia en la mayoria de munici-
. pios del pais, como el de la Caja
. Agraria y de los bancos, los de
maestros, los de trabajadores de-
partamentales y otros.

No se puede dar igual tratamiento . ‘

m#s que onerosc para el caso de

En esta parte la Ley acomete contra
¢l dereche que la autonomia sindi-
cal consagrando la vigilancia estric-
ta de un hecho interno de la vida del
sindicato, cuando ordena dar aviso
a las autoridades del trabajo para
que presencien y comprueben el de-
sarrollo de la asamblea decisoria,
con una antelacién no inferior a 5
dias habiles.

Si los trabajadores optan por la ce-
sacion colectiva del trabajo ella solo
podra efectuarse transcurridos dos
dias hdbiles a su declaracién y no
mds de diez dias hdbiles después.

En esta parte hay una reduccién,
antes era de no menos de cinco ni
después de treinta dias. Es la ma-
terializacidon de el cierre de espacios
para preparar y realizar la huelga.
El sindicato o los trabajadores al
votarla ya tendrdn que haber pre-
parado y calculado sus actos.

Sobre el periodo de duracién de la
huelga, pasa de 40 a (15) 60 dias,
pero tengamos en cuenta que antes
la legislacién permitia hasta 40
dfas sin determinar si eran hdbiles
o corridos y para ello, opinamos re-
curriendo a criterios de interpreta-
cién, que esos dias se contaban
hibiles segiin el cédigo de régimen
politico y municipal; ello nos fuerza

a concluir que no se extendié en
mucho la duracién de la huelga.

En el desarrollo de la huelga la ma-
yoria de los trabajadores de la em-
presa o la asamblea general del
sindicato o sindicatos que agrupen
m4s de la mitad de trabajadores de
la empresa podran someter el dife-
rendo a decisién de un Tribunal y es
insistente la Ley al autorizar en el
numeral 3o del Articulo 63 de la
Reforma para que de oficio el Minis-
terio del Trabajo someta a votacién
de los trabajadores si desean o no
someterse a un Tribunal. Gravisi-
ma violacién a la autonomia sindi-
cal, injerencia absoluta e
intromisién en la decisién interna
que adopte el sindicato lo que lleva-
ria a la conclusién aberrante de que
es el Ministerio el que convoca las
asambleas y el que propone la vota-
cién,

En el acdpite sobre efectos juridicos
de la huelga, la Ley 50/90 agrega
que en el periodo que esta dure,
aparte delos casos contemplados en
la legislacién anterior, se podran
celebrar nuevos contratos para re-
anudar los servicios suspendidos en
las labores tendientes a la conser-
vacién de cultivos y mantenimiento
de semovientes, lo que desvirtia el
efecto de la huelga en todo el sector
del agro.

Para rematar, la reforma no modi-
ficé la convocatoria del tribunal de
arbitramento obligatorio prevista
en el articulo 30 numeral 40 de la
Ley 48 de 1968, es decir que cuando
la huelga afecte de manera grave
los intereses de la economia nacio-
nal considerada en su conjunto el
Presidente de la Repiblica padrden
cualquier momento ordenarla cesa-
cién de la huelga y que el diferendo
sea sometido a arbitramento, esta *’
decisién debe contar con el concepto
previoy favorable de la sala laboral
de la Corte Suprema de Justicia. Y
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Con la expedicién de 1a ley 50 del 90 (Reforma Laboral)
se han dado las bases para un cambio en el manejo

administrativo, contable y financiero al interior de los
SINDICATOS.

El Articulo 116 de la Reforma deroga el Articulo 397
del CST que regulaba el control y vigilancia de aspectos
contables y administrativos de los sindicatos.

Este articulo (el 397) aparecia reglamentado pot la
Resolucién 403 de 1.986 del Ministerio del Trabajo y
por la Resolucién 2848 de 1.986. Estas Resoluciones
establecian el sistema contable, reglamentaban los de-
pésitos de los fondos del sindicato, ¥ establecian la
obligacién de presentar semestralmente de la informa-
cién financiera y presupuestal ante la Seccién de Audi-
toria Sindical del Ministerio del Trabajo.

El primer paso para la abolicién de la obligacién de
presentar informes al Ministerio del Trabajo se da en
1989 con la reestructuracién administrativa al interior
del Ministerio de Trabajo. Con ella se elimingé la Seccién
de Auditoria Sindical lo que llevé a que, aun cuando la
obligacién de los sindicatos persistia, el Ministerio no
contaba ya con una dependencia administrativa encar-
gada de esa funcién de vigilancia.

Con la Reforma Laboral se derogé la reglamentacién
de la contabilidad sindical, cresndose asf una cierta
autonemia en el manejo contable y administrativo que

16
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es interesante analizar.

De hecho el legislador omite regular lo referente al &
manejo contable sindical, disminuyendo asi la injeren-
cia estatal sobre las organizaciones y dejando un espa- -
cio para que ellas auténomamente establezean una |
normatividad eficaz y responsable. ]

Se abre un extenso campo de trabajo y de problemas
que han de atenderse por parte de directivos y afiliados B+
alos sindicatos, lo que debiera aprovecharse para revi- } S
sar totalmente los sistemas administrativos anticua-
dos e ineficientes y proceder a su modernizacién. , »

Uno de los puntos vitales que merece atencién es el que X°
tiene gue ver con la vigilancia imparcial en los niveles | -
administrativo y fiscal. En el caso de la funcién que §
ejercia el Ministerio del Trabajo quedan muchas dudas ¥
sobre su diligencia para efectuar esa tarea y sobre su
ponderacién, pero en todo caso representaba un factor - ¥
que obligaba a cierto celo en el manejo por parte delos ¥
sindicatos,

Noexistiendo ya, la pregunta es cudl ser4 el mecanismo

més ajustado para que los afiliados sindicales se sien-
tan representados en la tarea de fiscalizar a la Junta - 2
Directiva. | A

En las empresas comerciales existe el Revisor Fiscal v B
a nivel sindical hay una figura similar que es el Fiscal, -3&
pero existen serias dificultades para que sea él quien
realice éstas funciones, Veamos:

1. ElFiscal es elegido por las minorias en la Asamblea Gene-
ral, el Revisor Fiscal es elegido por las mayorias ¥ repre-
senta a todos los asociados ante la Junta Directiva.




2. Elaval del Fiscal no tiene implicaciones legales, el aval del
Revisor Fiscal da FE PUBLICA de que los actos adminis-
trativos 'y contables se ajustan a las normas, estatutos y
técnica contable.

3. El Fiscal hace parte de la Junta Directiva lo que le corta
cierta independencia mental en sus actuaciones pues en
algunos casos podria ser "Juez y Parte” en la toma de
decisiones. ElRevisor Fiscal no podré ser, por disposicién
legal, parte de Ia administracién ni siquiera por parentesco
con miembros de la administracién, el Auditor, el Tesorero
o ¢l Contador.

4. ElFiscal es m4s un auditor interno, esto ¢s, vela por que las
actuaciones de la Junta se hayan cefiido a los manuales de
procedimiento y funciones, esto hace que en cierto sentido
opere como un funcionario mds de la parte administrativa.
El Revisor Fiscal garantiza con su actuacion que s¢ cum-
plieron a cabalidad las politicas trazadas por la Asamblea.

5. El Fiscal no requiere titulo universitario, el Revisor Fiscal
- debe ser Contador Publico.

6. El Fiscal aporta a la Junta "opiniones” o "recomendacio-
nes" que no son de obligatorio cumplimiento para la Junta.
El Revisor Fiscal imparte INSTRUCCIONES que deben
ser acogidas por la Junta Directiva.

7. ElFiscal debe ser asociado, el Revisor Fiscal no puede ser
socio, ni tener acciones de laEmpresa en la cual vaa ejercer
su funcién.

- Cabe entonces preguntar ;Si no es el Fiscal, entonces
quién vigilard las actuaciones de la Junta Directiva?
{Cémo se van a autorregular administrativamente los
sindicatos?

ASPECTOS TRIBUTARIOS

El Estado estd buscando distintos caminos para mejo-
rar los recaudos fiscales, uno de ellos es. introducir
nuevos contribuyentes a la corriente tributaria. Es asi
como en los dos iltimos afios ha legislado en el sentido
deincluir a las ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
como contribuyentes y mediante el Decreto Reglamen-
tario 868 de abril 26 de 1989 establece la situacién
tributaria de estas entidades y les estipula un REGI-
MEN TRIBUTARIO ESPECIAL.

Tres son las declaraciones tributarias en las que apa-
recen expresamente regulados los SINDICATOS y que
de una u otra forma los obliga o los exime de su
presentacién, veamos:

O DECLARACION MENSUAL DE
RETENCIONES EN LA FUENTE

En principio todas las personas juridicas (con o sin
4animo de lucro) son AGENTES RETENEDORES, esto
es, son intermediarios que utiliza el Estado en el recau-
do de los impuestos. Por tanto quien retiene NO es

propiamente quien paga el impuesto, su funcién es

- simplemente de intermediacién pues mes a mes debe

CONSIGNAR en Bancos a nombre de 1a Administra-
cién de Impuestos Nacionales (AIN) las retenciones
efectuadas sobre los pagos que expresamente la Ley
establece estdn sujetas a retencidn.

Para el caso especifico de los sindicatos éstos NO se
escapan a la obligacién de servir de intermediarios del
Estado en el recaudo de los impuestos. Lo que si se da
con mucha frecueéncia es el incumplimiento de los sin-
dicatos a cumplir eficientemente con esta obligacién,

La Ley establece los conceptos, montos, porcentajes,
actividades, sujetos, plazos, para la declaracién de RE-
TENCION EN LA FUENTE. Veamos:

| Cualqumrvalor

Nota: Si los servicios son temporales, de aseb o vigilancia
la retencién es del 2%.8Si los arrendamientos son bienes
muebles {equipos) 1a retencién a efectuar es del 2%.
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Este cuadronosindica entonces que cuando el sindicato
efectiie pagos por alguno de estos conceptos est4 en la
obligacién de retener el porcentaje correspondiente del
pago y consignarlo a MAS TARDAR al mes siguiente,
de acuerdo a las fechas establecidas previamente y que
dependen del wltimo digite del ndmero del NIT del
SINDICATO.

Un punto importante por aclarar es el hecho de que si
bien el SINDICATO es AGENTE RETENEDOR, NO
ES SUJETO DE RETENCION, esto es, las actividades
que desarrolla el sindicato (y las entidades sin dnimo
de lucro) no son sujetas a retencién y por tanto al
SINDICATO se le debe cancelar el 100% del pago por
cualquier concepto de los relacionados en el Cuadro.

Si bien hasta ahora deben ser escasos los Tequerimien-
tos que por efecto de incumplimiento en las leyes tribu-
tarias se le hayan hecho a los sindicatos esto se debe a
que en la actualidad los programas de auditaje de la
Administracién de Impuestos Nacionales {AIN) estdn
encaminados hacia los "grandes contribuyentes”, "los
sanandresitos”, y "bares y restaurantes” con el nuevo
impuesto al valor agregado (IVA).

Sin embargo es factible que en un mediano plazola AIN
enfile baterias hacia las entidades sin 4nimo de lucro
méxime ahora que con la Nueva Constitucién ya se
habla de la necesidad de una Reforma Tributaria que
permita generar los ingresos para dar cumplimiento a
los derechos adquiridos con la nueva carta. No debe
sorprendernos entonces que con la nueva reforma tri-
butaria todas las actividades (hasta ahora exentas)
entren a gravarse y que se vigile m4s arduamente a
quienes est4n obligados a recaudar como seria en el
caso de los sindicatos.

Los SINDICATOS deben ser cuidadosos en este aspec-
to pues cualquier incumplimiento con normas de tipo
comercial o tributario, puede dar pie para que el Esta-
do les cuestione su legitimidad argumentando incum-
plimiento en sus obligaciones legales.

O DECLARACION DE IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO

El impuesto de industria Y comercio es un impuesto de
cardcter local, 0 sea, es establecido autonémamente por
cada municipio. En el caso de Medellin (ver recuadro)
se establecié un acuerdo que obliga a los sindicatos a
presentar declaracién de ingresos, sanciona pecunia-
riamente ¢l vencimiento de los plazos e implica la
obtencién de la matricula de contribuyente.

Dada la nueva tendencia impositiva del pais de forta-
lecer los fiscos municipales nada de raro tiene que
existan legislaciones similares a nivel nacional.

El llamado es a que los sindicatos indaguen sobre esta
legislacién y se enfrenten mediante propuestas de
acuerdos municipales que eximan a los sindicatos de

18“

“En 1990 se expidis el acuerdo nimero 57 de diciembre

- tar anualmente "una declaracién de los ingresos reci-- §
‘bidos' en el afio inmediatamente anterior,

_registren.

“Cuando la declaracién fuese extempdfdnéa;pagafiﬁ el ]

‘les y evitar que el afio entrante se incurra ensanci

los regimenes impositivos ¥ sancionatorios.

Es claro que mientras las leyes laborales desregulan la
vigilancia sindical las tributarias las aumentan, con el
agravante de que estas \iltimas son mas onerosas que
las primeras.

O. IMPUESTO DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS

Mediante el Decreto Reglamentario 868 de 1989 (Re- |
glamentario de la Ley 84 de 1988) se establece la
situacién tributaria de las entidades SIN ANIMO DE
LUCRO.

Allf se considera que los sindicatos no son contribuyen- |
tes del impuesto de rentas y complementarios Yy que
tampoco est4n obligados a presentar la declaracién de
ingresos y patrimonio para entidades no contribuyen-

tes. (\b 9‘

18 (hoy vigente) que establece que las entidades sin
dnimo de luero, incluidos los sindicatos, deben presen-

discriminados por actividades y firmadas por el Repre- |
sentante Legal y Contador Piiblico o Revisor Fiscal".

‘Pero, como presentar declaracién si adn no se ha'ma-
triculado como contribuyente del impuesto de industria
y comereio? - - e
Previendo esta situacién, se expidi6 otro acuerdo qué’ !
da plazo hasta el dos (2) de Septiembre de 1991 para
que los sujetos

5

pasivos, incluidos los sindicatos, se

Qué pasa si se presenta extempordneamente, o no:se” § 1
presenta la declaracién de impuesto de industrixy. §
Para el presente afio el acuérdo 24 de Junio 17 de 1991 ¥
-di6 plazo hasta el 81 de Julio de 1991 para presentar. %
extempordneamente la declaracién. Después del 31'de
Julio se entiende como NO prestada la declaracion yies M
sujetos pasivos exentos (sindicatos) tendrén una‘san- X
ci6n del 20 por mil (20. o/00) sobre los ingresos brutes |

o

del afio inmediatamente anterior.

8 por mil (8 o/00) por cada mes o fraccién de mes de: |
mora en su prestacién sin exceder del 16 por mil (36
o/oo) de dichos ing'r_esos. _ | o L e
Es recomendable entonces iniciarlom4s pronto pos;;ﬂe
In matrfcula ante la direccién de impuestos munieipas
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Resulta aiin dificil dimensionar en
su total magnitud los efectos deri-
vados del proceso de internacionali-
zacién y modernizacién de la
economia colombiana.

En especial, la reforma laboral
constituye, si se guiere, la mayor
preocupacién para los trabajadores
por cuanto las modificaciones que
contempla los afecta de manera di-
recta e inmediata.

Dentro de las modificaciones con-
templadas en 1a reforma laboral, se
destaca el nuevo régimen de liqui-
dacién de cesantias; este ha susci-
tado diversas conjeturas en las que
definitivamente queda en evidencia
que no estdn claras sus implicacio-
nes, ventajas los recursos que se
trasladar4an al Fondo de cesantias
y, por el contrario, son manifiestas
las contradicciones al respecto.

El objetivo central del presente ar-

ticulo es el de aportar elementos -

que contribuyan a comprender me-
jor los alcances del nuevo sistema
L

<
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CESANTIAS:

de liquidacién de cesantias; para
ello se realiza un ejercicio compara-
tivo entre el nuevo y el viejo siste-
ma.

Todo el anslisis se inscribe en un
contexto general que se traza en
lineas gruesas y que incluye la ra-
z6n de ser de la reforma laboral.

EL MARCO GLOBAL DE LA
INTERNACIONALIZACION Y
LA MODERNIZACION. UNA
MIRADA GRUESA

Durante lo que va. corrido de la ad-
ministracién de Cesar Gaviria, se
ha acentuado de manera notoria el
proceso de internacionalizacién y
modernizacién de la economia co-
lembiana. Se ha optado, en fin, por
un nuevo modelo de desarrollo; en
la base de tal decisién se encuentra
laincapacidad del sistema econdémi-
co para generar ritmos de creci-
miento del producto altos y
sostenidos.

La nueva estrategia de desarrollo
contempla como su objetivo general
superar los obstdculos estructura-
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LO QUE VA DE AYER A HOY

les al crecimiento conémico, ade-
mads de crear las condiciones reque-
ridas para mejorar la situacién del
empleo e ingresos y elevar los nive-
les de bienestar de la poblacién.(1)

En lo fundamental, el diagndstico
elaborado por el gobierno se centra
en el agotamiento del modelo sisti-
tutivo de importaciones y promo-
cién de exportaciones. Algunas de
las limitantes estdn asociadas di-
rectamente con las distorsiones del
sistema de precios relativos origi-
nadas en los niveles de proteccién y
en el aislamiento de la competencia
internacional. Ello derivé en un de-
crecimiento de la productividad,
disminucién de las exportaciones y
del empleo, entre otras secuelas.

La pérdida de dindmica econdémica
en el largo plazo y el retroceso de la
productividad vinculado con la dis-
minucién de la inversién privad

soportan la decisién de continuar’y

(1) Programa de Modernizacién de 1a Econo-
mia Colombiana. Documento CON-
PES. Revista de Planeacién y Desarrollo.
Vol XXTI. Nos. 1 y 2. Bogota, enero-junio de
1990. p3.




profundizar la internacionalizacién

y modernizacién de la economia, en-
- maracadas en una estrategia gene-

ral de desarrollo, No es desdefiable,

por otra parte, el grado de compro-
* miso que adquiriéel gobierno nacio-
nalcon la banca internacional y que
gravita de manera importante en el
impulso dado al proceso.

Algunas de las medidas mds impor-
tantes que sustentan la estrategia
son la reforma cambiaria, reforma
financiera, reforma de comercio ex-
terior y la reforma laboral; ademgs,
dada la importancia cobrada iilti-
mamente, es necesarioreferirsea’la
dinamizacién de los procesos inte-
gracionistas de Colombia con algu-
nos paises vecinos del 4rea, como
parte de la racionalizacién de las
politicas de control a las importacio-
nes y proteccién a la industria na-
cional. Todas las medidas
adoptadas estdn articuladas a los
propésitos generales delineados; se
espera que ellas se traduzcan en la
reversién de las ineficiencias gene-
radas a la sombra del modelo susti-
tutivo de importaciones.

LA REFORMA LABORAL

Como ya se dijo, la reforma laboral
hace parte de 1 paquete de medidas
e instrumentos dispuestos a fin de
exponer con mayor intensidad la
economia colombiana a la compe-
tencia internacional. Uno de los as-
pectos esenciales de la nueva
legislacién laboral consiste en l1a fle-
xibilizacién de las formas de contra-
tacién, cuyo objeto es el de adaptar
el mercado de trabajo a la politica
de apertura y reestructuracién del
aparato productivo.

Con la expedicién del nuevo régi-
men se espera una reasignacién de
lainversién productiva hacia secto-
res bésicos de la economia quie como
los de comercio, agricultura y servi-
cios, utilizan de forma intensiva el
factor trabajo; ello revertiria la ten-
dencia a invertir en sectores inten-
sives en capital, recurso
relativamente escaso en Colombia.,

Es claro, entonces, que la reforma
laboral constituye uno de los bastio-
nes fundamentales del proceso de
apertura en el que serdn definitivas
las reducciones de costos como una
de las principales vias para afron-
tar con éxito la competencia extran-
Jera. Entre las modificaciones
introducidas al Cédigo Sustantivo
del Trabajo se destacan, entre
otros, los relacionadds con los con-
tratos a término, el derecho colecti-
vo, la eliminacién de la accién de
reintegroy el régimen de cesantias.

Este 1ltimo, el régimen de cesan-
tias, establece un nuevo sistema de
liquidacién cuya caracteristica
principal consiste en la eliminacién
de la doble retroactividad, ademas

- de crear un importante inversionis-

ta institucional que contribuye sus-
tancialmente al fortalecimiento del
mercado de capitales(2). Removida
la dificultad, se viabilizan las condi-
ciones y politicas para el aumento
del empleo.

COMPARACION DE LOS
SISTEMAS DE CESANTIAS.

A propésito de las opiniones genera-
das en torno a las modificaciones
introducidas al régimen de liquida-
cién de cesantias y a las expectati-
vas e interrogantes originados, se
presenta un ejercicio comparativo
de ambos sistemas.

El objetivo basico consiste en obser-
var las diferencias entre ellos y
aportar elementos de juicio tiles a
los trabajadores.

El ejercicio se concibis bajo los si-
guientes pardmetros generales: Un
periodo de tiempo de 10 afios de
trabajo al servicio de una empresa
Y tres escenarios diferentes. Se su-
ponen aumentos salariales cons-
tantes a lo largo de los diez arios y
tasas de aumento constantes para
los rendimientos obtenidos por el

(2) Gémez Ordofiez, Florangela "Los fondos
de cesantias; Una inversién atractiva?”
Banca y Finanzas. No.20. Bogotd, abril-
junio de 1991. p. 47.
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fondo de cesantias.
Los supuestos y su pertinencia

El gjercicio supondr4, en primer lu-
gar, tasas de interés invariantes
durante el periodo de diez aiios; en
segundo, se asume que los incre-
mentos nominales de los salarios
permanecen constantes.

Aunque se les puede encontrar res-
trictivos, ambos supuestos permi-
ten evaluar el comportamiento de
‘las cesantias bajo condiciones simi-
lares. La tasa de interés supuesta
es ligeramente inferior al DTF cal-
culado a mayo, 35.81% (3). Sin em-
bargo, recoge la tendencia a la baja
registrada enlas idltimas semanas
que finalmente la ubicaron en
30.45% a fines de julio(4).

Elincremento salarial del 25 % pue-
de catalogarse como arbitrario, no
obstante lo cual ha sido utilizado
por otros autores(5).

Los escenarios alternativos

Se ha considerado pertinente efec-
tuar el ejercicio comparativo en {res
escenarios diferentes. El primero,
considera que no se efectiian retiros
parciales alo largo de la vinculacién
laboral del trabajador.

En el segundo caso se estima que
nuestro trabajador hipotético reali-
za un s6lo retiro parcial de sus ce-
santfas al final del afio 5, pero
continia laborando hasta el final de
los diez arios, al cabo de los cuales
se retira.

Por iiltimo, se considera que el tra-
bajador efectda retiros parciales de
la totalidad de sus cesantias cada
tres afios, tres retiros en total. De
modo semejante al anterior, el tra-
bajador continda laborando hasta
el final del décimo afo, cuando se
retira de forma definitiva.

El objeto de atencién central lo

I— ¢
(3) Tbid. p48 - 0
(4) EL TIEMPO. Bogotd, julio 25 de 1991. P.n
8A s

5) Villar, Leonardo y Zuluaga, Sandra "Re-
cursos potenciales de los fondos de ce-{
santias” Banca y Finanzas. op.cit p.54.

tuye la observacién de los ingresos
percibidos por el trabajador al final
de los diez afios de labores, los cap- -
tados durante los diez afios de tra-
bajo y el establecimiento de las
diferencias entre ambos sistemas.
Véase los cuadros anexos Antes de
abordar las conclusiones derivadas
del ejercicio, se trata de acercarala
elaboracién de los escenarios y los
cdlculos afectuados.

El escenario 1

Como ya se dijo, en este escenario
no se consideran retiros parciales,

- En breve, las caracteristicas princi- -

pales para el caso del nuevo sistema
son: tiempo de servicio separado
por trimestres con el fin de aplicar
los rendimientos trimestrales de los
fondos.

La columna Salario/mes muestra
valores fijos durante el afio, son por
supuesto salarios monetarios.

El Fondo de cesantias se asume que
estd constituido, en principio, por
un salario/mes que comienza a fun-
cionar s6lo al comienzo del segundo
afio, ademds de los intereses de 8%
trimestrales.

En consecuencia, el Total acumula-
do serd la suma del Fondo y los

_intereses; a estos totales, de no ser

retirados, se agregan a un sala-
rio/mes; ambos conforman el nuevo
Fondo del trimestre siguiente. Fi-
nalmente, los Intereses sobre ce-
santias son del 12%.

En el sistema viejo, el tiempo de
servicio es anual, A cada afio se le
asigné sélo un salario/mes para sig-
nificar que es el mismo durante to-
do el afio, y a fin de calcular las
cesantias acumuladas al final del
afio (salario/mes multiplicado porel
tiempo de servicio).

Los Intereses a cesantias, como en
el caso anterior, son del 12%. El

Acumulado total agrega las cesah-
tias e intereses.

Escenario 2

Naturalmente que aqui se conserva
la manera de efectuar los cdlculos
ya descritos. Sin embargo, al asu-




mir un retiro parcial de cesantias al

. final del afio 5, se modificala estruc-

tura a partir del afio siguiente.

En el sistema nuevo, a comienzos
#lel trimestre 21 se verifica que el
Fondo ($ 456.434), est4 constituido
por: un salario/mes del afio anterior
($ 244.141), y por el monto restante
del acumulado total al finalizar el

trimestre 20 ($ 1'212.294 -

1'000.000 = $ 212.000).
Adicionalmente, se incorporé una

| nueva columna, Total recibido, que

muestra los ingresos percibidos du-
rante todo el periode hasta el tri-
mestre 20. El total recibido ($
1'098.484), corresponde al retiro
efectuado y la suma de los intereses
a cesantias generados al final de
cada afio.

De manera semejante, el trimestre
41, cuando el trabajador culmina su
tiempo de servicio, el total recibido
estd dado por un salario/mes del
aiio anterior, el total acumulado al
final del trimestre 40, el retiro par-
cial del afio 5 y 1a sumatoria de los

. intereses a las cesantias.

El sistema viejo, por otra parte, in-
corpora otras columnas a fin de

mostrar con mayor claridad las mo-.

dificaciones inducidas por efectos

-~ del retiro. Una de ellas es Anticipos
~ de cesantias, en la que constan los

retiros efectuados. Luego se calcu-
lan las Cesantias netas como la di-
ferencia entre cesantias
acumuladas y los anticipos. -

El Total recibido lo constituyen el
retiro parcial y los intereses a ce-

santfas. Al comienzo del afio 6, las

- cesantias netas serdn la diferencia
-entre las acumuladas y los antici--
- pos efectuados.

 Escenario 3

Este es una extensién del anterior;
es decir, se efectiian 3 retiros cada
tres afios.

No obstante que la estructura es la
misma, la naturaleza del retiro es
diferente. Antes no se comprometié

‘el total del Fondo; en esta ocasién

se estima que el retiro afecta la

22 p—

totalidad de aquel.

En el sistema nueve la situacién se
ilustra al final del afio 3. Aqui se
considera que al finalizar el trimes-
tre 12 se efectia un retiro total que
se hace efectivo al comienzo del si-
guiente, 13. Se computa un sala-
rio/mes ($ 156.250) y el total
acumulado ($ 355.154). De esta ma-
nera se habrd recibide en total has-
ta ese momento ($ 557.154) el
monto del retiroy los intereses a las
cesantias.

Como consecuencia del retiro total,
el Fondo inicia el nuevo afio (trimes-
tre 13) vacio, y asi permanece du-
rante todo el afio. Esta situacién es
reiterativa, cada vez que se repita
la operacién de retiro.

Los resultados

La comparacién de los diferentes
escenarios permite establecer va-
rias observaciones.

Se constata, en primer lugar, que
solamente en el escenario 1 el siste-
ma nuevo es mds ventajoso que el
anterior.

En segundo, que en los otros dos
casos es superior el antiguo siste-
ma. Es decir, que el nuevo sistema
supera al anterior solamente en ca-
s0 de no efectuarse retiros, como lo

- corroboran los resultados obtenidos

de los escenarios 2 y 3. Véase el
cuadro de sintesis de los escenarios
al final del texto.

En efecto, en el escenario 1, tanto
los ingresos totales disponibles en
el afio 10, como el total recibido
durante el transcurso del perfodo
muestran valores monetarios supe-
riores del nuevo sobre el viejo sis-
tema.

. En el caso de los ingresos disponi-

bles en el afio 10, el nuevo sistema
de liquidacién supera al anterior en
135.7%; mientras que para los obte-
nidos durante los diez afios la rela-
cién sefiala 112.7 por ciento. Por su
parte, los intereses sobre cesantias
generados en el nuevo sistema son
el 13.9 % de los obtenidos con el
anterior.,

En el escenario 2 la proporcién
entre el nuevo y el viejo sistema se
invierte, lo cual significa que los

ingresos obtenidos con el antiguo

sistema son mayores que los apro-
piados con el actual. '

Los ingresos en el afio 10 aleanzan
92.2 por ciento; los correspondien-
tes al trancurso del periodo comple-
to se cifran en 82.0 %. Los intereses
por cesantias son aquf de 17.5 por
ciento,

El escenario 8 muestra una rela-
cién de intereses a cesantias de 28.5
por ciento, lo que parece marcar
una tendencia ascendente a medida
que se hacen m4s frecuentes los re-
tiros parciales, tal y como estos han
sido considerados.

Los ingresos generados por este al-
timo concepto son inferiores en el
sistema nuevo y alcanzan a 64.5%
de los logrados con el anterior.

e




Por iltimo, los montos disponibles
al final del déeimo afio, asf como los
obtenidos durante todo el periodo,
muestran unarelacién descendente
que revela mejores condiciones en
las liquidaciones bajo el régimen
anterior.

En el ultimo escenario, las propor-
ciones correspondientes al ingreso
total disponible en el afio 10 y los
percibidos durante el periodo fue-
ron 353.7 y 52.0 por ciento repecti-

vamente.

Aunque existen alternativas por ex-
plorar, el caso de retiros de una
fraccién del Fondo cada tres afios y
tasas de interés superiores a la su-
puesta son ejemplos ilustrativos,
las observaciones relizadas en el
ejercicio sugieren que la 1inica ma-
nera de obtener ingresos por con-
cepto de liquidacién de cesantias
con el régimen actual superiores a
los captados con el anterior, consis-

te en no efectuar retiros del Fondo.

Alternativamente, es posible minij-
mizar la desventaja mediante la
disminucién en la frecuencia de los
retiros.

Como se habr4 observado, los resul-
tados estdn fuertemente condicio-
nados por la tasa de interés elegida,
lo cual la sefiala como una pieza
clave del problema. (\h

Notas: Para el sistema nuevo;

(1): Incluye intereses a cesantias 12%, un salario/mes del aiio anterior y total acumulado.
(2): Incluye total intereses a cesantias 12%, un salario/mes del afio anterior y total retiros, cuando fuesen efectuados.

Para el sistema viejo:

(1): Incluye intereses a cesantias

12%, y cesantias acumuladas.

(2): Incluye total intereses a cesantias 12%, cesantias acumuladas y total retiros, cuando fuesen efectuados.
- . .
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LOS SINDICATOS

ANTE LA

CONSTITUCION DEL 91

MIGUEL EDUARDO CARDENAS*

| LaNueva Carta es la expresién mas
importante de la "Revolucién Paci-
fica" o "Revoleén” que impulsa el
presidente César Gaviria, al punto
que su principal vocero ante la
Asamblea Nacional Constituyente,

el Ministro de Gobierno Humberto
_ de la Calle, la calificé como de “cen-

" "

tro-izqu.ierda y "social-demécrata”,

En realidad, la Nueva Constitu-
cién:

- conservala estructura del Estado ba-
sada en la divisién de poderes;

- reafirma el derecho de propiedad
con funcién social;

- controla al poder presidencial; -
- fortalece al Congreso;
- desarrolla la descentralizacion, y

- amplia Jos distintos mecanismos de
participacion ciudadana.

* Coordinador del Programa de Cooperacién
Sindical de la Fundacién Friedrich Ebert de
Colombia (FESCOL)

M4 w—

Los preceptos del Estado
Social de Derecho

Lo primero que hace la Constitu-

cién en su parte de principios fun-

damentales es definir el Estado
como social de derecho (Articulo 1).
El adjetive social pretende diferen-
ciarlo del Estado tradicional de de-
recho en el que lo social no es parte
esencial sino subsidiaria o secunda-
riade la accién del Estado. Ahora se
presupone que lo social constituye
su orientacién bdsica.

Luego se encuentra el reconoci-
miento de que el trabajo es un dere-
cho y una obligacién social y goza,
en todas su modalidades, de la es-
pecial proteccién del Estado.

Y agrega el Articulo 25 que toda
persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

- El Articulo 39 establece que los tra-

bajadores tienen derecho a consti-
tuir sindicatos, sin intervencién del
Estade, precisando que su recono-
miento juridico se producir4 con la
simple 1nscnpc16n del acta de cons-
titucién.

Sefiala que la estructura interna y
el funcionamiento de los sindicatos

- y organizaciones sociales y gremia-

les se quetarain al 6rden legal y a
los principios democraticos.

La cancelacién o la suspensién de la
personeria juridica sé6lo procede por
la via judicial . -

Se reconoce a los representantes
sindicales el fuero y la demds ga-
rantias necesarias para el cumphi-
miento de su gestién .

No gozan del derecho de asociacién
sindical los miembros de la Fuerza
Publica.

Por su parte el Articulo 48 establece
que la Seguridad Social es un servi-
cio publico de car4cter obligatorio
que se prestard bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado,
en sujecién a los principios de efi-
ciencia, universalidad y solidari-
dad.

Garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguri-
dad Secial.

Dispone que el Estado, con la parti-
cipacién de los particulares, am-
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servicios de educacldn salud, vi-
vienda, seguridad soc1a1 recrea-
" eidén, crédito, comunicaciones,
comerclahzaclon de los productos,
asistencia técnica y empresarlal
con el fin de mejorar el ingreso y
#alidad de vida de los cAmpesinos.

El Articulo 103 dice que el Estado
contribuird a la organizacién, pro-
mocién y capacitacién de las asocia-
ciones sindicales, sin detrimento de
su autonomia, con el objeto de que
constituyan mecanismos democri-
ticos de participacién, concertacién,
control y vigilancia de la gestién
‘publica.

El Articulo 155 reconoce la iniciati-
va popular, o sea, el derecho de pre-
sentar proyectos de ley o de reforma
constitucional, por parte de un ni-
mero de ciudadanos igual o supe-
rior al cinco por ciento del censo
. electoral existente en la fecha res-
pectiva o el treinta por ciento de los
concejales o diputados del pafs. Ca-
da iniciativa popular serd tramita-
da de urgencia por el Congreso.

. El Articulo 333 consigna el recono-
. cimiento de que la empresa como
base del desarrollo tiene una fun-
- ¢ién social. Indica que el Estado for-
talecerd las organizaciones
- solidarias y estimulars el desarro-
f llo empresarial.

- El 334 precisa que la direccién ge-

' neral de la economia por parte del

Estado tiene como fin conseguir el

- mejoramiento de la calidad de vida

~de los habitantes, la distribucién

equitativa de las oportunidades y-
" losbeneficios del desarrolloy la pre-

servacién de un ambiente sano.

De manera imperativa sefiala que -

el Estado, de manera especial, in-
tervendré para dar pleno empleo a
los recursos humanos y asegurar
que todas las personas, en particu-
lar las de menores ingresos, tengan
_acceso efectivo a los bienes y servi-
: cios badsicos.

Los Articulos 339 y 340 ﬁjan como
_norma la préctica de los planes de
gobierno, exigiendo para ello su
concertacién entre representantes

;6 N

de las regiones y los sectores econd-
micos y sociales.

Se establecié como prioritario el
gasto publico social, disponiendo el
Articulo 350 que la participacién
del presupuesto de inversién no po-

drd disminuir, respecto al aﬁo ante-
1'101'

El Articulo 365 dispone que los ser-
vicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, y por
tanto, es su deber asegtirar su pres-
tacién eficiente a todos los habltan-
tes del territorio nacional.

En consecuencia, agrega el Articulo
366, el blenestar general y el mejo-
ramlento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales
del Estado. E imperativamente se-
fiala que serd objetivo fundamental
de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud,
de educacién, de saneamiento am-

~ biental y de agua potable. -

El Articulo 46 (transitoric) ordena
que el Gobierno Nacional pondré en
funcionamiento, por un periodo de
cinco afios, un fondo de solidaridad
y emergencia social, el cual finan-
ciard proyectos de apoyo a los secto-
res mas vulnerables de la poblacién
colombiana.

El Articulo 47 (transitorio) dice que -
la ley organizars, para las zonas
afectadas por aguda violencia, un
plan de seguridad social de emer-
gencia, que cubrird un perfodo de
tres afios.

El Articulo 57 (transitorio) prevé
que el Gobierno formar4 una comi-
sién integrada por representantes
del Gobierno, los sindicatos, los gre-
mios econémicos, los movimientos
politicos y sociales, los campesinos
¥ los trabajadores informales, para
que antes del 5 de enero de 1992,




lle las normas sobre seguridad so-
cial. ‘ '

Tal propuesta servird de base al
Gobierno para la preparacién de los
proyectos de ley que sobre la mate-
ria habrd de presentar a considera-
cion del Congreso.

Un amplio marco de accién
para el movimiento sindical

Indudablemente la Carta del 91 es
progresista en cuanto a su conteni-
do, lo que estd por verse es la capa-
cidad de las fuerzas politicas
democraticas para intervenir en la
orientacién del Estado y convertir
en derecho "con dientes” lo alli con-
signado.

El mdrgen de accién que abre la
Nueva Constitucién para el movi-
miento sindical es bastante amplio.
Es un verdadero reto para la diri-
gencia y el conjunto de los sectores
democraticos.

Es evidente que se contard con mds
derechos, libertades y garantias.
Cada necesidad se convirtié en un
derecho individual, subjetivo e in-
material, que pone al ciudadano
frente al Estado en la posibilidad de
exigir su satisfaccién inmediata,
credndose para ello mecanismos co-
mo el derecho de tutela.

Los preceptos constitucionales en
materia econémica pueden ser to-
mados como declaraciones de inten-
cién, particularmente en lo que toca
con la seguridad socia! obligatoria.

En ese sentido advierte Eduardo
Lora de FEDESARROLLO (Lectu-
ras Dominicales de El Tiempo, 21-
7-91) que:

"(...) estabuena intencién puede im-

elabore una propuesta que desarro-

pedir el desarrollo de sistemas pri-

‘vados de seguridad social orienta-

dos a completar las pensiones de los
trabajadores de ingresos medios y
altos sin necesidad de mecanismos
redistributivos, lo cual permitiria al
sistema piiblico concentrarse en los
estratos bajos, que en la actualidad
tienen un cubrimiento muy bajo".

No obstante, la orientacién del Es-
tado en cuanto asume lo social como
fundamento de su accién, dié lugar
a este comentario aparecido en la
influyente revista "Semana" (N°®
479);

"No fueron pocas las mentes de
constituyentes trasnochados que
creyeron que lo avanzado de esta
reforma estaba por el camino que
conducia 8l socialismo (...). Eso es
patente en la llamada nueva carta

de derechos, un conjunte de princi-

pios, deberes, garantias y liberta-
des que conforman una orgia de
demagogiay de populismo (...). Hay
en esta carta de derechos un exceso
y proteccionismo estatal que sonro-
jaria al iiltimo de los estalinistas
(...). Perolo grave es que no se puede
en una Constitucién garantizarle a
la gente que se le van a dar cosas
para las cuales el Estado no tiene ni
remotamente capacidad operativao
econémica (...).

“La nueva Constitucién garantiza
de entrada, que el Estado asumira
con los colombiano una deuda social
que serd absolutamente incapaz de
pagarle. Las deudas econdmicas sa-
bemos a dénde conducen: al embar-

- go. Pero las deudas sociales tienden

aconducir alas revoluciones(...). Lo
peor de esta explosién de derechos
ciudadanos y de los consiguientes
compromisos imposibles del Estado
es que, desde ya, forma parte de lo

que la jerga sindical denomina con-
quistas sociales que, como los rios,
jamas tienen regreso”.

No obstante, podemos considerar
gue la reforma econémica mds im-
portante se encuentra en el compro-
miso de extender los servicios
basicos a toda la poblacién.

La Nueva Carta ordena la amplia-

_cién del gasto social, no como un

residuo, sino como una prioridad a
la cual responder4 el conjunto de la
economia.

Es necesario contar con un marco
econdémico para que el gasto social
tenga un efecto positivo sobre el
conjunto de los sectores producti-
vos. El Gobierno debe aplicar meca-
nismos para generar empleo, evitar
los despidos arbitrarios de los tra-
bajadores y propiciar la regulacién
del trabajo en el sector informal y
en el sector agrario.

Podemos concluir que el principal
resultado de la Constitucién del 91
en relacién con los trabajadores es
una profunda modificacién en ma-
teria de derechos sociales, econdémi-

cos y politicos. Ello abre la

posibilidad para que los trabajado-
res cuenten con nuevos espacios, y
ocupen escenarios para conseguir
soluciones al problema del desem-
pleo, la carestia y las injusticias
sociales, ‘

LAS ORGANIZACIONES SOCIA-
LES,Y EN PARTICULARLASDE
LOS TRABAJADORES, TIENEN
EL COMPROMISO DE CON-
VERTIR LAS DECLARACIONES
CONSTITUCIONALES EN UNA
REALIDAD TANGIBLE PARA EL
PUEBLO COLOMBIANO. Y




DOCUMENTO |
LA DESCONGESTION DE
JUZGADOS

La Asociacién de Abogados Laboralistas al Servicio de los Trabajadores, seccional

Antioquia, pone en conocimiento de los trabajadores y de sus orggnizaciones sindica-
les:

1.-

Que ha estudiado la ley 23 de 1.991, en lo relativo al capitulo Tercero articulo 22 a 46, sobre
"conciliacién Laboral”, ¥ la ha encontrado abiertamente lesiva de los intereses de los trabaja-
dores, por las siguientes razones:

' a) Se impone como obligatoria la intervencién dei Inspector de Trabajo antes de que se pueda
demandar ante la jurisdiccién del trabajo, para intentar ante él 1a solucién de Jos conflictos que
surjan entre patronos y trabajadores por razén del desarrollo de las relaciones laborales.

b) Frente a tal situacién, el rrabajador quedard desprotegido, pués no teniendo dinero para pagar
los honorarios de un abogado que le asista en el complicado y dilatado trémite administrativo
que se establece en dicha ley, sers fécil presa del patrono y su abogado, y de lo que disponga
al Inspector de trabajo.

¢) La no comparecencia a la audiencia de conciliacién, cuando hubiere sido citada; la no
exhibicién de documentos; los obsticulos a la préctica de pruebas, o el no proponer férmulas
de solucién al conflicto, son conductas que la citada Ley sanciona con la presuncién de ser
ciertos los hechos que expusiere el patrono.

d) En los municipios en los que No hubiere Inspector de Trabajo, que son lamayorfa en el pais,
la conciliacién se dar4 ante la primera autoridad politica, que son los alcaldes, presentindose,
entonces, una absurda situacién para los trabajadores municipales, pues el alcalde estarfa
obrando simultidneamente como conciliador y parte,

e) Aunque existe una contradiccién entre los articulos 22 y 41 de ia mencionada Ley, si la
conciliacién obligatoria procedera también para los casos de Fuero Sindical, pues es absurdo
que se pretenda obligar al trabajador a conciliar sobre tan importante derecho. Ademis, como
la precipitada Ley nada dice en materia de prescripcién de las acciones judiciales mientras se
surta ¢l trimite de la conciliacién obligatoria se corre el riesgo de que las acciones judiciales
que surgen del Fuero Sindical prescriban,

En términos generales, la Asociacién no ests en desacuerdo con la conciliacién entre patronos
y trabajadores, como medio de solucionar sus conflictos, y de descongestionar los despachos
judiciales pero sf expresa su oposicién a que ella se imponga anie las autoridades administra-
tivas del trabajo, y no ante los jueces, una vez iniciado el proceso, tal como se establecié en
los procesos civiles; y denuncia tal echo como un atentado més conira los trabajadores y las
organizaciones sindicales, ya demasiados vapuleados con la Ley 50 de 1.990. '
Frente a la peligrosa situacién creada por la Ley 23 de 1.991, para cuya vigencia en la parte a
la que hace referencia sélo se espera el Decreto de Gobierno que estructuren e] Ministerio de
Trabajo para los efectos de la conciliacién obligatoria, la Asociacién pone en alerta a los
trabajadores y a sus organizaciones sindicales Ppara que inicien las acciones que lleven a gestar
un movimiento nacional, tendiente a dejar sin vigencia tales normas, mediante la aprobacién
en la Asamblea Constituyente de una norma que establezca lo siguiente:

Las acciones judiciales de los trabajadores, lo mismo que las de sus sindicatos no ser4n
sometidas a ningiin requisito previo de indole administrativo o gubernativo. T

Medellfn, Junio 17 de 1.991.

Alvaro Restrepo C. Flor Angela Cadavid B.
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Desde el paro del 14 de noviembre del afio pasado hasta ahora,
el sindicalismo colombiano continia sin consolidar alternativas.

SIN RUMBO CIERTO : 0«

EDUARDO NIETO.

A lo que estamos asistiendo en esta coyuntura es al
desenlace final de todo un proceso que se venia gestan-
do desde hacia 15 6 20 afios atrds. Un momento en el
que convergen diversas circunstancias tanto de orden
nacional como internacional.

Ciertamente, cuando el gobierno nacional adopta el
programa aperturista ya la mayoria de los paises lati-
noamericanos habfan tomado ese rumbo, sin que el
auge sindical de resistencia a tales programas pudiese
detener la franca derechizacién de la situacién social y
econémica del continente. Después del Chile de Pino-
chet siguieron México, Brasil y Venezuela. Hoy, el
territorio comprendido entre el Rio Bravo y La Patago-
nia tiende a convertirse en una zona franca de libre
comercio que se disputan las multinacionales del mun-
do entero, donde los salarios, el empleo, la seguridad

social y el equilibrio ecolégico estdn seriamente cues- .

tionados.

La adopcién del programa de apertura e internaciona-
lizacidn de la economia colombiana, que de cierta ma-
nera viene a ser la sintesis tanto de los planes de ajuste
impulsados por el F.M.1. como de las iniciativas disper-
sas de la oligarquia local de redefinir las bases de la
acumulacién y reproduccién capitalistas y las relacio-
nes obrero-patronales, coincidié asi mismo con un mo-
mento en que la correlacién social y politica de fuerzas
internas estd en desfavor del movimiento obrero y
sindical.

Circunstancias bien especiales rodean al paro nacional

del 14 de noviembre de 1.990, cuya organizacién com-
prometié a las cuatro centrales obreras: CTC, CGT,
CTDC y CUT.

Convocado en una coyuntura marcada por las expecta-
tivas que generara el inicio de un nuevo gobierno y la
eleccién de la Asamblea Nacional Constituyente, el
paro fue una reaccién débil y tardia del conjunto del
movimiento sindical a la implantacién del programa de
apertura e internacionalizacién de la economia colom-
biana.

También en esta ocasidn el paro resulté ilegal a 1a luz
de la legislacién del Estado de Sitio y el autoritarismo
presidencial, e inoportuno a los ojos de algunos sectores
politicos comprometidos con el proceso constituyente y
con alguna presencia sindical.

Al no lograr revertir el proceso que lo motivé, pero
especialmente al no lograr impedir que el Congreso de
la Repiiblica expidiera una Reforma Laboral a la me-
dida de las necesidades del programa aperturista y los
intereses empresariales, el fracaso del paro vienea
significar un duro revés histérico para el movi-
miento obrero y sindical en Colombia.

A diferencia de lo ocurrido en el gobierno de Lépez
Michelsen cuando quiso implementarse un programa
semejante, en esta ocasién el conjunto de los gremios
empresariales, la gran prensa, el bipartidismo tods y
buena parte de la oposicién de izquierda comprometida
con el gobierno, se han puesto de acuerdo con los
objetivos y filosofia de la estrategia gubernamental.

Puede decirse entonces que la soledad y el aislamiento
2¢
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derrotaron al movimiento sindical, que no ha podido

. transformar sus estructuras tradicionales y para salir
' en la bisqueda de la solidaridad y la hermandad con

los otros movimientos sociales que hoy concurren al

. escenario del conflicto y las contradicciones. Prefiere
- seguir apegado a viejas concepciones y esquemas, ex-
. traviado en el sectarismo politico y el dogmatismo

ideolégico, 0 en la corruptela del burocratismo y el

 clientelismo.
Pero antes que esto, en la coyuntura pesarian dos

factores adicionales.

. De un lado, la tardanza con que actué la dirigencia
. sindical en descifrar la estrategia de los circulos domi-
. nantesy ofrecer en consecuencia una alternativa viable
. y realista en el mismo terreno.

 De otrolado estd la sempiterna dialéctica entre lo social

y lo politico. Como organizaciones sociales de los tra-
bajadores, los sindicatos y las confederaciones fueron
undnimes y radicales en denunciar y oponerse a los

- planes oficiales y empresariales; no obstante, ese cla-
; sismo y esta radicalidad fueron (y contindan siendo)

- severamente socavados y debilitados por la actitud

, asumida por varias de las fracciones politicas que gra-
- vitan en los sindicatos y las centrales obreras de apoyar
 la iniciativa gubernamental y desaprobar la protesta

-obrera y popular, correborando de paso, una vez mds,

- la fuerte dependencia que atin mantiene el sindicalis-
- mo frente a los partidos y los movimientos politicos de

diverso signo; de suerte que no es nada descabellado
sugerir que en ésta, como en otras oportunidades, el

- movimiento sindical vuelve a ser derrotado en el terre-

no de lo puramente politico.

La internacionalizacién de la economia y la redefini-

cién de las relaciones laborales son hoy un hecho, y con
él se ha iniciado el capitulo mé4s dram4tico en la histo-
ria reciente del sindicalismo colombiano.

La gravedad de la situacién estd dada porque a la ya
notablemente reducida tasa de sindicalizacién, asocia-
da a la estructura y comportamientos del ciclo econé-
mico, viene a agregarse la generalizacién legalizada de
la precariedad en la contratacién de la fuerza laboral,
tal como quedd consagrado con la Ley 50/1990.

Lo que estd en cuestién es pues su capacidad de sobre-
vivencia, es decir, si en los marcos de las nuevas reali-
dades podrd recomponer sus estructurasy redefinir sus
estrategias.

Aunque sus organizaciones sociales fundamentales no
han sido destruidas, lo cierto es que realizado el paro
de noviembre el sindicalismo ha caido en un estado de
postracién.y perplejidad, de inmovilismo y pérdida de
iniciativa. Es decir, el reflujo en sus filas se ha
profundizado. . ‘

Aparte de ello, las relaciones entre los distintos secto-
res tienden a redefinirse.

En primer lugar, est4 el acercamiento que se produjo
entre las centrales CTDC, CGT y CTC inmediatamente
después del 14 de noviembre, al tiempo que se enfria-

ban lasrelaciones con la CUT, motivado ello -en opinisn

de los primeros, por el papel desmovilizador jugado por
la CUT en visperas del paro. -

En segundo lugar, estd la conformacién de bloques
bien diferenciados al interior de la Central Unitaria,
producto de los realinderamientos politicos acaecidos
tras la desmovilizacién de algunos grupos guerrilleros
y el surgimiento de la Alianza Democrética.
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El eje de tales realinderamientos es, sin duda, la acti-
tud frente al gobierno Gaviria. De un lado est4 el bloque
constituido por los comunistas y A Luchar, de oposicién
frontal al gobierno, y del otro, el que constituyen la
AD-M19 ¥ los sectores del FUTD que, como se sabe, se
. encuentra en una dindmica colaboracionista con el
gobierno. .

En tercer lugar hay que decir que a partir de las nuevas

discrepancias y convergencias a que di6 origen el paro .

de noviembre, se vislumbran nuevos reagrupamientos
sindicales.

De una parte, estd el avanzado proceso de acercamien-
tos entre la CTDC y la CGT hacia su fusién orggnica
en una sola Central, proceso ya aprobado por el iltimo
Consejo Confederal de la CGT y el Tercer Plénum
Nacional de la CTDC; el primero de mayo fue celebrade
ademads, bajo la divisa de la unidad ICGT-CTDC; y de
otra, los acercamientos -estos un poco menos avanza-
dos, que se vienen propiciando entre la CTC y el FUTD.
Los dos procesos est4n vertebrados a partir de propues-
tas distintas, El primero lo hace alrededor de una
apuesta anti-neoliberal y el segundo en torno a la
estrategia del sindicalismo socio-politico que hoy im-
pulsa y promueve la ORIT-CIOSL.

Estos nuevos hechos y realidades vienen a enmarcarse
y a hacer parte de los cambios orgdnicos y politicos que
ha venido experimentado el esquema sindical colom-
biano en el lapso de los 1ltimos cinco afios, tendencia
esta que se vertebra a partir de un proceso de centrali-
zacién sindical que tiéne en la CUT y 1la CTDC sus ejes
principales, pero dé la cual estdn ausentes todavia
- soluciones politicas y organizativas estables y durade-
ras, no obstante se atisben en ella amagos renovadores
en algunos de sus sectores.

Respecto al proceso de centralizacién sindical debe

. reconocerse que este es aiin precario, débil e inestable.

El paso que se ha dado, siendo importante, no es
suficiente.

La gran debilidad que padece hoy este proceso es que
estd erigido sobre la base de la competencia’ sindical
entre dos polos dindmicos del sindicalismo por ver cudl
de los dos genera mayor capacidad de atraccién, capta-
cién y sustraccién de sindicatos de las otras centrales.

No es, como se ve, un proceso de unidad sindical que
responda a un dictado consciente de que la unidad es
una condicién histérica necesaria para enfrentar la
crisis de la sociedad colombiana, ofrecer alternativas y
convertir al sindicalismo y al movimiento obrero en un
sujeto de renovacién y cambio del tejido social y la
estructura estatal del pais, tal como puede estar suce-
diendo-con la Central Unica de Trabajadores de Brasil,
o la Central Obrera Boliviana, o con la reconstruccién
de la CUT chilena y el proceso de unidad sindical de

" Uruguay, que son procesos conscientemente definidos.

Las tendencias renovadoras, por su parte, estdn aso-
ciadas a hechos como los siguientes: En primer lugar,
al hecho cierto de que las tradicionales y rigidas fron-
teras entre el llamado "sindicalismo democratico”, con-
trolado politicamente por los partidos tradicionales, y
el sindicalismo de izquierda o "revolucionario”, se han
flexibilizado considerablemente, tendiendo a desapaze-
cer, tal como lo muestran las experiencias pluralistas
tanto dela CUT como de 1a CTDC, en las que convergen
¥y coexisten aquellas corrientes sindicales.

A este respecto hay que decir que la CTDC ha contado
con mayor fortuna que la CUT. Ciertamente, la hete-
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- rogeneidad politica de esta dltima ha hecho m4s difi-

cultuoso el manejo de las tensiones internas; un ejem-
plo de ello fue la erisis surgida a raiz del paro general

. del 27 de octubre de 1988 y la eleccién del Comité
- Ejecutivo en su Segundo Congreso, eventos estos que

. la pusieron ad portas de la divisién. Todo indica que

~ las tensiones originadas en la puja sectaria por el

.. control de la direccién de esta central han pesado

m4ds que las propias diferencias en materia de politica

~ y téctica sindical.

© Un hecho saludable como es la existencia y configura-
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- ¢ién de diversas corrientes ideolégicas dentro de la

CUT no ha estado acompariado de la adopcién de
métodos adecuados para la toma de declswnes y la
solucién de las discrepancias, sintomético de que el
problema de la democracia en la CUT no ha sido
resuelto.

Si para algunos sectores el proceso de unidad logrado

-es suficiente para acudir al método democréitico de

mayorias y minorias, para otros, en cambio, su estado
de desarrollo obliga a que la Central se siga condu-

- ciendo por el método de los grandes acuerdos y com-

promisos entre los distintos sectores que le dieron
origen. Pese a los desacuerdos y al constante realin-
deramiento politico interno, la CUT preserva su uni-
dad.

".En la CTDC esta cuestion se plantea en forma algo

distinta, en tanto su heterogeneidad politica es menor

- que la de la CUT; el hecho que las organizaciones de
~ la disuelta UTC tengan un peso numeérico significati-
- vo'en su Junta Nacional (el 60% de sus miembros),

facilita que la toma de decisiones y la conduccién de

- esta central se lleve a cabo sin mayores traumatismos

internos.

En segundo lugar, est4 el proceso de renovacién inter-

'na de la estructura sindical, que no parece marchar

con el dinamismo esperado.

En ello estdn comprometidas razones como que en
aquellas centrales se fusionaron organizaciones pro-
cedentes de diversas experiencias y tradicién, laines-
tabilidad politica misma de estos proyectos, pero, por
sobre todo, la legislacién laboral vigente que propicia
una estructura anacrénica basada en el paralelismo
sindical y el predominio del sindicalismo de empresa,
no obstante se reconozca la existencia formal del
sindicato de industria -sin ningiin poder de negocia-
cién. Tal realidad ha debilitado y restringido la capa-
cidad de negociacién y movilizacién del sindicalismo
frente al capital y el Estado.

Existiendo miiltiples sindicatos de empresa (o de ba-
se, seguin la antigua acepcién) en casi todas las ramas
dela produccién afiliadas a una misma central obrera,
en Colombia no ha sido posible avanzar en la consti-
tucién de grandes sindicatos de ramas, o fortalecer las
federaciones de industria existentes.

Ello es vélido para todas las centrales obreras pero
reviste un colorido de gravedad en el caso de la CUT,
quien siendo consciente del problema y habiendo
adoptado una directriz en la materia muestra un
resultado bastante pobre al respecto. La constitucién
de Sintrainagro, Uneb y Sintrauto constituyen, si-
nembargo, un buen inicio para revertir esa tendencia.,

En Colombia no podr4 hablarse de la renovacién de la
estructura sindical mientras ella no esté asociada ala
formacién de grandes sindicatos y federaciones de
rama o actividad econémica con poder de negocia-
cién,

Como se ve pues el panorama sindical del pais aparece -
cargado de incertidumbre. Pero mds alld de esta
realidad inmediata, en la agenda del movimiento sin-
dical aparece consignado hoy un nuevo reto, que es en
realidad un viejo reto, sélo que hoy reaparece en un
contexto econémico y laboral més definido: c6mo es-
tructurar una estrategia de recomposicién social y
otra de accién politica que lleve a los trabajadores al
primer plano de 1a vida nacional, como hoy lo cumplen
laCUTyel PTenel Brasiil.

Avanzar en la direccién sugerida implica realizar
virajes de mayor significacién que permitan transfor-
mar los pequefios sindicatos de empresa en poderosos
sindicatos de rama industrial capaces de resistir y
ganarle importantes batallas a las grandes compa-
fifas de capital nacional y transnacional, y transfor-
mar lo que hoy es una competencia entre dos polos
sindicales en un proceso planeado y conciente hacia
la Central Unica de Trabajadores Colombianos. -Y
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SEMINARIO NACIONAL SOBRE
APERTURA ECONOMICA'Y
REFORMA LABORAL

La Escuela Nacional Sindical, en coordinacién con Fes-
col, realizé durante los dfas 11, 12 y 13 de julio, un

seminario nacional como parte de su esfuerzo por pro-

fundizar 1a reflexién sobre las iniciativas estatales en
materia econémica y laboral.

Para su realizacion contamos con el notable aportg de
varios especialistas, quienes partiendo de sus analisis
particulares, procuraron inducir a los asistentes para
que desde el movimiento sindical se produzcan andlisis
y propuestas alternativas, que tengan bases sélidas y
cientificas que apuntalen el interés de los trabajadores.

Los ponentes participantes fueron: Jorge Pulecio y
Beethoven Herrera de la Universidad Nacional; Fer-
nando Urrea de la Universidad del Valle; Bernardo
Ramirez y Luis Fernando Mejia de la Universidad de
Antioquia; Miguel Eduardo Cérdenas de Fescol y Os-
waldo Leén Gémez de Asacoop.

Como espacio deliberativo del sindicalismo se organizé
" un panel al que asistieron Mario de J. Valderrama de

B  IaCTDC ylospresidentes de las federaciones antioque-

fias, Utrdn y Festrdn. Desafortunadamente, los repre-
sentantes del Comité EJecutwo de la CUT no se
hicieron presentes.

Al Seminario llegaron 72 dirigentes sindicales, de or-
ganizaciones radicadas en distintas zonas del pais, Es
muy destacable el hecho de que aparte de aquellos
participantes de las grandes ciudades del pais, hayan
llegado comparieros de zonas como Urabd y Puerto
_Boyaca.

vidadelaescuela

Al momento, las memorias del Seminario se encuen-
tran en impresién y se pondran a disposicién de acadé-
micos, investigadores, sindicalistas, en fin, de todos
aquellos interesados en el tema.

O
SALUD OCUPACIONAL

PROGRAMA DE FORMACION ESPECIALIZADA.,
DE SINALTRABAVARIA

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Empresa
Bavaria S.A. est4 realizando un gran esfuerzo al pro-
ponerle a la ENS el desarrollo de un proceso continuo
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de Educacién para generar Planes Técnicos y Médicos
que propugnen por la Salud de los Trabajadores.

Este proceso de Formacién Especializada se inici6 el
pasado mes de julio mediante un cursc de tiempo
completo correspondiente al primer nivel ¥ en el cual
participaron 35 dirigentes sindicales pertenecientes a
los Comités de Higine y Seguridad de las diferentes
Seccionales que tiene el sindicato a nivel nacional. iUn
gran esfuerzo realiza SINTRABAVARIA POR LA SA-
LUD DE SUS TRABAJADORES.

NUEVA BIBLIOGRAFIA

Con el propésito de ofrecer cada vez m4ds una informa-
¢ién especializada en el aspecto laboral; el Centro de
Documentacién de la ENS, les da a conocer la biblio-
grafia sobre Salud Ocupacional recientemente adquiri-
da y que se encuentra en circulacién.

PUBLICACIONES SERIADAS:

1. Medicina y Seguridad del Trabajo. - Tomo 57, N® 150
(Oct.- Dic. 1990).

2. Noticias de Seguridad / Consejo Interamericano de Segu-
ridad. - Tomo 53, N%6 (Jun. 1991).

3. Salud y Cambio: Revista Chilena de Medicina Social /
Grupode Investigacién y Capacitacién en Medicina Social,
- Afio 3, N? 1. Otoiio (1991),

4. Saludy Trabajo/Instituto Nacional de Seguridad e Higiene

en el Trabajo. - N2 80 (1990).
DOCUMENTOS:

1. Cddigo de Salud Ocupacional / Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. - Medellin: ISS, 1990, - 529 P-

2. Programa Nacional: Salud e Higiene / Bavaria. Bogot4,
1990.

3. Salud Materno Infantil en la Mujer Trabajadora / CEST. -
Quito: Cass, 1990. - 51 p- .

4. Salud Ocupacional: Condiciones de Trabajo de las Perso-
nas que operan terminales de computador / BIC, - Bogota:
ADEBIC, 1990. ;

O
PLAN TRIENAL

Un renovado trabajo colectivo de socios y empleados de
la ENS ha dado como fruto la elaboracién del Plan
Trienal de Ia ilustracién para el periodo 92-94. i

El Plan se caracteriza por delinear una estrategia
global de apoyo y servicio a los trabajadores, atendien-
do la realidad sindical pero yendo mas alld de sus
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fronteras hasta la inmensa masa de poblacién no agre-
miada.

Ello ha conllevado a encaramiento de nuevos proble-
mas y necesidades, asi como a la urgencia de fortalecer 1
la institucion.

Objetivo medular del trabajo futuro de 1a Escuela sers
la renovacién del sindicalismo, tanto en el terreno 1
conceptual como en el periodo.

La formulacién del Plan Trienal implica ratificar nues- |
tra especializacién en los problemas sindicales y del
trabajo e igualmente hace palpable nuestra convieeién _
de que sin trabajadores organizados y sin organizacio-

nes fuertes no habré pais moderno y democratico. '
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“UN POETA EN LOS
MUSLOS DE LA LUNA

Medio en charla, medio en serio, Juan Manuel Roca
ha hablado de una hipotética "dictadura del poeta-
riado", para expresar jocosamente que el poder de-
beria residir en aquellos que con su sensibilidad
gastan los dias buscando un sentido profundo del
mundo.

Con mucho sigilo, casi en secreto, Mauricio Naranjo
logra crear un vacio en sus noches para poner a
flotar las algodonosas imagenes de sus poemas, que
en nada se parecen a las rechonchas ovejitas que
saltan vallados durante la vigilia de no pocos in-
somnes.

Pero Mauricio cubre de signos la hoja en blanco
porque la noche no le deja otro camino, sin preten-
siones de hacer Poesia con mayiscula o de pertene-

cer a la élite del "poetariado”, postulada por Roca.

Jairo Ruiz




