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EL 22 CONGRESO DE LA CUT
Y LA SITUACION NACIONAL

Realiza la CUT su Il Congreso en circunstancias
bien dificiles para el pais. -

Colombia esta hoy prisionera de un estado de vio-
lencia generalizada y una profunda crisis institucional
¥ politica. EI Estado no solo no es gestor de consen-
0, sino que ademds aparece despojado def control y
monopolio de la fuerza y de la administracion de justi-
cia, en un verdadero acto de cuestionamiento de su le-
gitimidad y pérdida de su soberania. Vive pues el pais
una especie de "estado natural de guerra”, que alude

ne solo a la violencia que ejerce el Estado contra sec-

lores de la sociedad civil, sino también a aquella que
existe entre seclores mismos de fas clases ricas y las
que ejercen estas contra las clases subalternas.

En este contexto encuentran explicacién los opera-
tivos-y "companas de limpieza" llevados a cabo en.ciu-
dades y regiones enteras del pais; el incremento de las
torturas, los secuestros, las desapariciones y asesina-
tos de dirigentes y activistas de todos las tendencias
y actividades; asi mismo, los magnicidios cometidos
contra dirigentes politicos, altos funcionarios publicos,
periodistas, defensores de los derechos humanos y
profesionaltes. Ello sin mencionar la cuota de sangre,
muente y desolacidn que aporta el enfrentamiento
ejército-querrilia o el cotejo de crimenes articulado el
trafico de drogas o el que aporta silenciosamente la
violencia callejera del atraco y Ia delincuencia comiin.

Como parte de la situacion de "guerra sticia” que vive.

Colombia, durante el ultimo afio fueron muertas 4.500
personas por causas politicas; a parte de ello, la espi-
ral violenta ha cobrado nuevas modalidades: del ase-
sinato y el crimen contra personas e individuos pasé
al asesinato colectivo, las masacres y los genocidios
cometidos contra grupos de labriegos, indigenas, sin-
dicalistas e incluso de poblacién civil indiscriminada-
mente, en lo que constituyen los episodios de mayor
barbarie politica registrados en Colombia, tal como lo
hemos conocido en el Urab4 antioquefio, Mejor Esqui-
na, Saisa y Ef Tomate en Cérdoba, Vista Hermosa en
el Meta, Segovia en Antioquia, Ia realizada contra los
jueces en La Rochela en Santander, Sazaima en Cun-
dinamarca, etc., para un total de 78 efectuadas duran-
te 1988 y cerca de 50 en lo que va corrido de 1989.
La crisis institucional y politica alcanzara su expre-
sidn mas elocuente en el colapso parcial de Ia justicia,
que ha sido desbordada y afectada por los flagelos de

W

una sociedad en descomposicion como 1a nuestra; 1a
planeacién como herramienta del recrdenamiento
economico, social y espacial del pais tampoco funcio-
na. Por su parte, el Congreso de la Repuiblica y los par-
tidos tradicionales que lo sustentan arrastran una pro-
funda crisis de consenso y legitimidad. En fin, es el ti-
po de Estado y régimen politico que nos gobierna, lo
gue ha hecho crisis.

Tuvo que esperar el pais a que esta situacion se
agravara y tocara fondo para que el Presidente de la
Republica tardiamente lanzara dos iniciativas que si
bien concentran la atencion nacional, por sus alcances
y contenidos no logran sacar al pais del desconcierto
¥ la desesperanza.

Tales son, el Proyecto de Reforma Constitucional
que actualmente se debate en el Congreso y una Pro-
puesta de Paz que pretende la reincorporacion de los
alzados en armas a la vida civil. Producto de esta tlti-
ma’es el Pacto de Paz firmado recientemente entre
el gobierno y el M-19 con el aval de los partidos tradi-
cionales y la iglesia catdlica. Si bien tal acuerdo es un
hecho de positiva significacidn, la verdad es que ain
no estamos a las puertas de una situacion de paz ge-
neralizada. Las perspectivas de ia paz en Colombia si-
guen en la incertidumbre. No solo porque ya empiezan
a ofrse las voces de los personeros del sistema y la
gran prensa que denuncian ese acuerdo como dema-
siado generoso sdlo porque contempla el induito y a
Circunscripcion Electoral de Paz a los integrantes de
este grupo, si no ademas y principalmente porque no
ha habido voluntad politica de parte del gobierno para
adelantar un procesec de didlogo y negociacién con
otras agrupaciones guerrilleras como las FARC, el
EPL, el PRT y el Quintin Lame que han hecho gestos
de estar dispuestos a negociar un proceso de tregua
y cese del fuego. Aparte de la rigidez politica, el plan
de paz gubernamental acusa también graves insufi-
ciencias en sus alcances. La estrategia que contem-
pla toma en consideracién, esencialmente, ia violencia
de las guerrillas, cuando en realidad el problema es
mucho mas complejo de lo que parece ser. En Colom-
bia existen otros factores generadores de violencia
con tanta 0 mds capacidad perturbadora que la misma
guerrilia, tales como el narcotréfico y el paramilitaris-
mo, frente a los cuales el plan de paz oficial no dice
nada significativo. Es mds, aparte de las medidas de
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alta policia y de entrega de la soberania nacional a los
EE.UU., lo realmente cierto es que el gobierno no tie-

-ne una politica coherente y eficaz para hacerle frente
a esos flagelos, como ha quedado suficientemente de-
mostrado a propdsito del debate nacional que se ha
abierto tras el asesinato del senador Luis Carios Galdn
Y la declaratoria de guerra al narcotrdfico. Constituye
éste, quizas, el retoc mds importante hoy para consoh
dar la paz en Colombia.

De la Reforma Constitucional que actualmente se
~ debate en el Congreso de la Republica debe puntuali-
zarse, de entrada, el periplo bastante accidentado que
ella ha tenido: tras fracasar el intento de adelantaria
inicialmente por via plebiscitaria, y luego que el Con-
sefo de Estado declarara inconstitucional el acuerdo
bipartidista de la Casa de Narifio, el gobierno finalmen-
te optd por confidrsela al Congreso, a través de un Ac-
to Legislativo tramitado con base en.el procedimiento

previsto en el articulo 218 de la C.N., borrédndose asi

de un plumazo la posibilidad de que el puebio partici-
para aungque fuera parcialmente en el procesc de en-
mienda constitucional.

El proyecto de! gobierno, que de 181 articulos ha si-
do reducido a 84, pretende reformar ia Constitucién en
lo que podriamos liamar diez dreas estratégicas, elios
son: Derechos Humanos, Organo Legislativo, QOrgano
Ejecutivo y Estado de Sitio, Rama Jurisdiccional y Mi-
nisterio Publico, Sisterna Electoral, Régimen econémi-
co y financiero, Control Fiscal, Régimen departamen-
tal y municipal, participacion ciudadana y, finalmente,
control y procedimiento de reforma constitucional. De
él dicen los analistas que es un proyecto desvertebra-
do e incoherente, que resucita parte de la reacciona-
rig reforma turbayista de 1979 —en horabuena decla-
rada inexequible por la Corte Suprema de Justicia—,
que ademas, preserva y prolonga el control bipartidis-
ta sobre los resortes fundamentales del poder politico

y fortalece los mecanismos de coercién def régimen-

presidencialista; no obstante, contemple aspectos de
alguna importancia en materia de derechos humanos,
participacién ciudadana y mecanismos de reforma
constitucional.

Simuitanéamente con el proyecto de enmienda
constitucional, el Congreso debate la convocatoria de
un Referéndum para que el tercer domingo siguiente
a la promulgacién de la Reforma los ciudadanos de es-
te pais se pronuncien sobre ella y sobre tres aspectos
mds: la Circunscripcion Electoral pactada con el M-18,
el voto obligatorio y la conversidn de las intendencias
y comisarias en entidades departamentales. Aun no se
sabe si estos cuatro aspectos maleria de referéndum
constituyen un paquete indivisible ¢ desagregado. La
verdad, sin embargo, es que estamos ante la inminen-
te posibilidad de que se realice una enorme manipula-
cion del electorado colombiano para conferirle legitimi-
dad a una reforma retardataria e improvisada, gue de
tener oportunidad de. pronunciarse sobre ella Ia Corte
Suprema de Justicia seguramente la declaraba in-
constitucional.

No obstante se vienen imponiendo serias tenden-

cias neoliberales en el Estado colombiano qué han es-
tado acompaiiadas de formas represivas en lo politi-
co, las clases dominantes conservan algunas institu-
ciones de concenacion social y participacion ciudada-
na, crean nuevas estructuras y abren canales de "de-
mocracia participativa”. Tal es lo que se viene dando
con la descentralizacién administrativa, fiscal y politi-
ca que ha creado la eleccion popular de alcaldes, el
referendum municipal, la participacién ciudadana en
las Juntas Directivas de las empresas de servicios
publicos, Ias Juntas Administradoras Locales, efc., en
elplanc local, que vienen a compiementarse ahora con
aspectos como el plebiscito, la asamblea constituyen-
te y el referéndum como mecanismos adicionales de
reforma constitucional, la participacion de los trabaja-
dores en las utilidades y manejo de las empresas, etc.,
contempladas en ef actual proyecto de reforma cons-
titucional. Esta aparente paradoja se explica, antes
que por un proceso de democratizacion real de las ins-
tituciones, por el afdn y la necesidad que tiene el régi-
men politico colombianc de recuperar la legitimidad y
el consensc perdido entre los colombianos. En esta
busqueda, se pretende que el reformismo constitucio-
nal acttie de nuevo como estrategia legitimadora del
bipartidismo y las clases dominamntes. Hoy sin embar-

- go tal estrategia estd presa de un circulo vicioso y se

muestra incapaz de sortear crisis politicas y de desac-
tivar fa protesta social. Ciertamente, el mecanismo del
reajuste y la modernizacion institucional como su-
cedaneo del cambio social, politico y eccnémico en-
cuentra en la participacion auténoma e independiente
de los movimientos sociales y sectores del movimien-
to sindical, limites y obstdculos reales que obligan a
que se avance sin mds aplazamientos hacia un pro-
yecto de democratizacion real de la nacién y el Esta-
do por medio de una Asamblea Constiluyente de-
mocrdtica y popular.

La incapacidad def gobierno y el Bipartidismo de
convocar al pais y avanzar en gsta direccién se cons-
tituye en un reto para el conjunto de los movimientos
sociales y particularmente para el sindicalismo. EI Il
Congreso Nacional de la CUT es, en este sentido, una
oportunidad cierta para Que a partir de aquf se consti-
tuya un polo dindmico y convergente de fuerzas y sec-
tores dispuestas a conquistar 1a paz y las grandes
transformaciones gue requiere Colombia. La CUT no
puede, pues, ser indiferente a esta realidad. Como
tampoco lo puede ser ante el hecho cierto de que du-
rante la campana electoral en curso los candidatos del
bipartidismo carecen de un programa de gestion admi-
nistrativa, econoémica, politica y social que merezca el
respaldo de los trabajadores. A este propdsito, qué
bueno seria que la CUT y el conjunto del sindicalismo
colombiano proyectaran la mirada sobre el actual pro-
ceso electoral de Brasil y escrutaran con ojo de buen
observador la participacion en él del Fartido de los Tra-
bajadores —PT— y su candidato presidencial Luis Ig-
nacio "Lula” da Silva que hoy disputa el segundo lugar
de los escrutinios. La gran mayoria de los dirigentes
del PT, incluyendo a "Lula”, proceden de la Central
Unitaria de Trabajadores -CUT- de Brasil. ¢
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‘EL SINDICALISMO QUE QUEREMOS

¥

L
Por: Héctor Vasquez

Tres problemas bésicos enfrenta
hoy por hoy nuestro movimiento sin-
dical:

El bajo nivel de sindicalizacién,

El predominio de una estructura
sindical que tiene como eje el sindi-
calismo de base, anacrénica e inca-
paz de permitirle avances y progre-
§0s.

La ausencia de un proyecto vital
de nueva sociedad, que signifique la
alternativa real de una nueva forma
de vivir, de trabajar y de relaciones
entre los hombres y entre estos y la
naturaleza,

Estos tres problemas estan intima-
mente relacionados y sus efectos in-
mediatos son dos, a saber: Por un la-
do la pobre incidencia de nuestro sin-
dicalismo en la sociedad y en el Esta-
do, su incapacidad para incidir en las
politicas que tienen que ver con la vi-
day el bienestar de los colombianos,
Su asusencia como movimiento so-
cial en la vida de la nacién. Por otro,
el caricter estrecho y limitado de su
lucha reivindicativa, reducida basi-

camente a lo salarial, incapaz de -

plantear nuevos dmbitos de vida y de
telaciones de trabajo.

¢ TASA DE SINDICALIZACION E
IMPORTANCIA DE LOS-
SECTORES SINDICALIZADOS,

Apenas unos ochocientos mil tra-
. bajadores de todo el pais estamos or-

ganizados sindicalmente, es decir, el
9% de la poblacién ocupada. Esta ci-
fra, que realmente es muy baja y ha-
bla por si misma de Ia pobre cobertu-
ra sindical, precisa, sin embargo, ser
matizada: en realidad, la poblacion
trabajadora con posibilidades reales
y efectivas de sindicalizarse es mu-
cho menor, como lo revela un estudio
reciente realizado por el ISMAC de
Bogota. En efecto, segiin este estu-
dio, la poblacién ocupada en 1985 era
de 9.146.007 personas; de éstos,
338.402 correspondian a patronos o
empleadores; 2.240.773 eran trabaja-

- dores independientes y 539.641 tra-

bajadores sin remuneraci6n; es decir,
un total de 3.118.789 personas que no
tienen precisamente la organizacién
sindical como la alternativa inmedia-
ta. Quedan entonces con posibilida-
des de sindicalizarse realmente,
2.341.378 obreros y jornaleros,
2.807.824 empleados y 521.322 (ra-
bajadoras doméstjcas, aunque estas
ultimas de manera muy limitida y po-
co efectiva. De ahi entonces, que la
tasa real de sindicalizacién resulte
mucho mayor, por encima del 16% de
la poblacién ocupada.

Este porcentaje de sindicalizacion
todavia es muy bajo y basicamente
estd referido a las siguientes cate-
gorias de trabajadores: empleados y
trabajadores del estado; empleados
bancarios y obreros industriales. La
mayoria de los trabajadores del co-
mercio estdn ausentes, lo mismo que

la gran masa de trabajadores informa-
les y de las pequefias empresas; tam-
poco figuran los llamados "emplea-
dos” o trabajadores administrativos
de las fibricas y menos las categorias
de trabajadores técnicos, estos wlti-
mos de creciente vinculacién a la in-
dustria y a los sectores de servicios.

{Qué estrategias de organizacion
¢s necesario desarrollar frente a estos
seclores que se encuentran por fuera
de las organizaciones gremiales o
sindicales? Son muchas las iniciati-
vas que se pueden desplegar para in-
tentar ganar a estos sectores. Noso-
tros aqui planteamos algunas:

— Frente a los trabajadores del ¢o-
mercio y de las pequefias empre-
sas hay que pensar a mediano plazo
en ¢l desarrollo de sindicatos por ra-
ma o industria y de una legislacién
que posibilite funcionar a éstos como
tales, de tal manera que se puedan es-
tablecer reivindicaciones minimas y
generales para estos sectores.
— Respecto a los trabajadores del
sector informal, al mismo tiempo
que se ¢stimulan sus propias formas
de organizacién gremial o sindical, al
nivel del Estado y de 1a sociedad glo-
bal se deben defender la satisfaccion
de sus necesidades bdsicas y el respe-
to y 1a aplicacién de las normas labo-
rales existentes, y la extension a ellos
de una plena proteccidn social.
— Respecto a los trabajadores
técnicos se debe empezar a asu-
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mir algunas de sus reivindicaciones
especificas, buscapdo 1as soluciones
mas apropiadas para su paulatina or-
ganizacidon —formas especificas o
afiliacién a los sindicatos existen-
“tes—; al mismo tiempo se debe reali-
zar un acercamiento y didlogo con las
asociaciones de todo tipo que los esté
agrupando sobre diversas bases: uni-
versidades, asociaciones de egresa-
dos, etc.
Volviendo al punto de la baja pro-
porcién de trabajadores que se en-
cuentran sindicalizados, hay que de-
“cir, que estas cifras por si mismas di-
cen muy poco acercd de la real impor-
tancia y capacidad que pueda tener
nuestro sindicalismo. Hay que mirar
cudles son los sectores de irabajado-
res que estdn organizados y en qué
sectores de la economia. Cuando ha-
cemos €sto nos encontramos con el
hecho de que los sectores fundamen-
tales del proletariado, por su ubica-
¢ién en los puntos claves de la pro-
duccién y de ios servicios, son, justa-

mente, los que estdn organizados en ~

sindicatos y en un significativo grado
a todo lo largo del sector manufactu-
rero; en todos los sectores de produc-
ciéon de energia —electricidad,
petréleo, gas natural, carbén—; a to-
do lo ancho del sector financiero; en
importantisimos sectores agricolas y
agroindustriales; en los puertos, en el
transporte y las comunicaciones; en
todo el sector educativo y a nivel de
todos los trabajadores estatales, con
la excepcion de la policia y el ejérci-
. to. :

Mirando desde esta perspectiva, es
decir, desde la importancia econémi-
co- estratégica donde se ubica la ma-
yor parte de la organizacidn sindical,
'nos encontramos con el hecho de que,
aunque la cobertura todavia es muy
reducida respecto a ]la poblacion total
ocupada, sin embargo, por la impor-
tancia de los sectores en que se ubica
constituye una fuerza potencial que
puede tener una importancia decisiva
en los rumbos que tome el pais en su
futuro inmediato. Llegando a éste
punto es cuando uno se pregunta:

;Qué ha pasado con los trabajadores .

y el movimiento sindical de este pais,
que no se sienten, que no son inciden-
tes, que no son "actores” cn los pro-

cesos politicos, culturales y econémi- -

cos?

4 HAY QUE MODERNIZAR LA -
VIEJA ESTRUCTURA
SINDICAL

En 1984 cuando se realizd el 1lti-
mo censoe sindical, existian en el pais
un total de 2.172 organizaciones sin-
dicales. De estas, 151 eran organiza-
ciones por rama de industria y agru-
paban apenas el 16% del total de los
afiliados. Esta atomizacién tan pro-
funda y amplia contrasta de una ma-
nera radical con la estructura
econdmica del pais, que presenta una
significativa comcentracion en sus
sectores productivos fundamentales,

y frente a la cual, los capitalistas de

mas poder s¢ han agrupado en pode-

rosos gremios econdémicos por ramas

y sectores productivos, desde donde

planifican sus politicas y concertan

las decisiones que luego han de deci-
dir sobre las orientaciones y politicas
del Estado.

Esta estructura sindical es una he-

réncia del pasado, que se montd
habilmente por parte de las clases do-
minantes sobre fa derrota y la repre-
sion que se ejercid sobre el movi-
miento sindical de los afips veinte,
que tenia otra estructura y otra con-
ducta en relacidn a su organizacién y
al caracter de sus luchas reivindicati-
vas. Toda Iz legislacién laboral que

- empieza a disefiarse y a impenerse a

partir de 1931, ticne su punto culmi-
nante en la expedicién del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo-en 1945, y
apuntd a institucionalizar el movi-
miento sindical, a someterlo a la ca-
misa de fuerza de una legislacidn ca-
da vez mas antidemocritica ¢ inter-
vencionista que convierte al sindica-
to de basec en ¢l eje que articula todo
el derecho, y que tiene la virtud, para
el capitalista, de encerrar y limitar la
accién de los trabajadores al estrecho
espacio de la fibrica. Esie proceso
coincide con la pérdida completa de
independencia y autonomia por parte
del movimiento sindical, que se ve
arrastrado a la cola del partido libe-
ral, quien lo utiliza en sus proyectos
de desarrollo y modernizacidn del es-
tado y del pais, sin que se le posibili-
te presentar sus propios proyecios al-
ternativos de sociedad y de Estado.
Las consecucncias que una estructu-
ra de esta naturaleza trae son de muy
variado indole:
— La fuerza sindical se atomiza, se
dispersa, a los trabajadores se les

encierra en sus pequefios problemas
particulares.
— El sentimiento de la solidaridad
se extingue, cada cual resuelve
por si mismos sus propios problemas,
que se desconectan de los demis y
pierden la perspectiva general.
-— Se pierde toda referencia general
frente a los diversos gremios de
los patronos, y ante el Estado mismo.
— La negociacion colectiva llega a
un punto de estancamiento: los
patronos y el Estado -que si actdan
coordinadamente- definen e imponen
los limites de la contratacién colecti-
va, ante lo cual la accion dispersa y
aislada de los sindicatos resulia im-
potente y sélo los mds organizados y
ubicados en sitios estratégicos, lo-
gran que aparezca algin nuevo dere-
cho en los contratos colectivos.
— La lucha sindical, queda pués,
confinada a los estrechos espa-
cios de la fabrica, donde los trabaja-
dores pierden las perspectiva vital y
transformadora que debe tener; se les
impide pensar en los problcmas del
desarrollo del pais, en las altcrnativas
de crecimiento y'en nuevas formas de
producir y de vivir.
— A nivel de la dirigencia sindical,
¢sla cstructura atrasada trac con-
secuencias profundamenic ncgativas:
aparece ¢l fendmeno de feudizacion
dc ios dircctivos sindicales: cada cual
se sicnte ducfio dc una pequeiia par-
cela, alrededor de la cual se desata
una lucha de poderes, de influencias,
de transacciones, de clientelas. Toda
la ética burguesa y dominante refle-
jada y vivida all{ por los elementos de
las clases subordinadas que asumen-
la direccion de las organizaciones de
los trabajadores y que adoptan esa
misma ética autoritaria y negaliva,
donde 1a vnica posibilidad que se les
deja a las "bases” es la de obedecer,
la de aceptar Ordenes, en un proceso
donde la democracia estd negada o
tergiversada por procedimientos de
delagacién de poderes o por la simple
maniobra que s¢ apoya en la ignoran-
cia y el atraso de las gentes.
Superar esta estructura caduca
avanzando hacia formas mas moder-
nas de organizacién sindical, como lo
pueden representar los sindicatos na-
cionales por rama de industria 0 de
actividad, empieza a ser la preocupa-
cién de sectores cada vez mas am-
plios de trabajadores y de sindicalis-
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tas. En esta perspectiva ya existen ex-
periencias bastante avanzadas y desa-
rrolladas, que precisan ser conocidas
y generalizadas. Es el caso de los tra-
bajadores estatales a través de FE-
NALTRASE; de los educadores y
FECODE; de los trabajadores del
sector energético a través de SIN-
TRAELECOL; de los bancarios y FE-
NASIBANCOL,; de los trabajadores
hospitalarios de Santander y de los
bananeros de Uraba y su organiza-
cién SINTRAINAGRO. En el sector
manufacturero la experiencia més de-
sarrollada es tal vez la de los cemen-
teros y su sindicato SUTIMAC.

Sin embargo todavia es mucho lo
que se tiene que hacer, y la accién de-
be orientarse por lo menos en los si-
guientes sentidos:

— Organizande un amplio movi-
thiento social de los trabajadores
en procura de la conquista de¢ una le-
gislacién laboral democritica que ga-
rantice el derecho a la organizacién y
a la negociacién por rama de indus-
tria y de actividad, cuya carencia hoy
dia se erige como uno de los princi-
pales obsticulos en el desarrollo de
esta forma de organizacidn.
Al interior de las diferentes cen-
trales obreras y particularmente
en la CUT, es necesario unificar las
diferentes federaciones por rama en
una sola por cada sector de industria
o de actividad y afiliar a ¢lla a todos
los sindicatos que les sean afines.
Los estatutos de todas las federa-
ciones por rama y de las propias
centrales obreras, deberan ser modi-
ficados para permitirle a las "bases”
la eleccién directa, secreta y en todos
loslugares de trabajo, de las direccio-
nes nacionales y/o locales, mecanis-
mo que permite su mayor participa-
cion en la eleccién y control de sus
organismos de direccién, y que obli-
ga a que quienes aspiran a la direc-
cién de las organizaciones de los tra-
bajadores lo hagan de manera abier-
ta, publicamente, exponiendo cudles
habran de ser los programas que se
proponen poner en marcha una vez
sean elegidos,
— De inmediato es preciso organi-
zar todo un proceso de coordina-
cién de la accién de las diferentes or-

* ganizaciones que componen las fede-

raciones por rama y que conduzcan,
primero hacia la coordinacién de las
luchas en el sector y.luego hacia la

unidad completa y al pliego tinico.
— Al interior de las federaciones es
necesario crear comités ¢ centros

‘de investigaciones que sustenten y

alimente con ¢l conocimiento todas
las actividades de Ias organizaciones
sindicales. En particular, esto supone
que las federaciones deben abordar el
conocimiento éxahustivo de todas las
caracteristicas econdmicas, labora-
les, contractuales, sociales y cultura-
les del sector y de los subsectores, asi
como de las politicas y proyectos de
crecimiento inversién y desarrollo
que tengan los patronos y el Estado.

¢ .Y UN MOVIMIENTO
SINDICAL FUERTE Y
MODERNO, PARA QUE?

Modemizar la estructura del sindi-
calismo, permitiéndole avanzar hacia
formas organizativas por rama de in-
dustria, actividad o servicios, me-
diante procesos democraticos que
amplien y perfeccionen los instru-
mentos de participacion de los afilia-
dos; crecer en el seno de las diferen-
tes comunidades de trabajadores,
particularmente entre los informales
y las categorias de trabajadores técni-
cos y profesionales: he aqui las dos
tareas organizativas més urgentes e
importantes que tienen por delante
nuestro movimiento sindical.

.Y todo ésto para qué? Es eviden-
te que un avance en este sentido le
proporcionard a los trabajadores una
mejor preparacién y posibilidad en su
lucha de resistencia contra la explo-
tacién capitalista, haria m4s eficaz su
lucha salarial y por mejores condicio-
nes de trabajo. Pero, tanto esfuerzo
orgnizativo solamente para tan poco?
A propésito del salario, Braudillar di-
ce que éste no es més "que la sancién

- del estatuto de fuerza de-trabajo, el

signo de la obediencia a la regla del
Jjuego del capital... es un sacramento
como el bautismo (0 la extremaun-
cién) que hace de usted un verdadero
ciudadano de la sociedad del capital”,

El sindicafismo de corte liberal
més avanzado sostiene, en cambio,
que ademds de la lucha sindical de re-
sistencia contra la explotacién capi-
talista, el movimiento sindical debe
dirigirse en una perspectiva hacia el
Estado y hacia la sociedad en su con-
junto, con miras a incidir en sus
politicas y en su organizacién, para
ser tenido en cuenta como actor de los

procesos de transformacién y mod-
ernizacién de las instituciones socia-
les y politicas, para que se amplien
los espacios de su participacién y se
tengan en cuenta sus propuestas ¢ ini-
ciativas. Es evidente, desde luecgo,
que ésta perspectiva es completa-
mente necesaria, mis todavia en una
sociedad como la nuestra,que exclu-
ye a la inmensa mayoria de 1a pobla-
cion de las decisiones econdmicas y
politcas. La clase dominante, consti-
tuida por una minoria de propietarios
capitalistas y rurales, se ha abrogado
el derecho de decidir qué se hace en
materia de politicas estatales de todo
tipo, y en aras de sus intereses patti-
culares sacrifican los intereses gene-
rales de la poblacion, particularmen-
te de los trabajadores, y los de la pro-
pia nacién pués el pais lo entregan en
hipoteca a los drganos de poder inter-
naciones del capitalismo, que son los,
que en ultimas, deciden cuil es el
destino de su desarrollo.

Pero ni aiin esta visién liberal es la
dominante en ¢l seno de nuestro mo-
vimiento sindical, Este, por culpa de
su pobre capacidad organizativa y
por estar controlado por una dirigen-
cia en su mayoria de conciencia su-
balterna y profundamente burocrati-
zada, ha estado marginado de los
principales problemas del Estado y
de la organizacién de la sociedad. To-
do se hace a sus espaldas y contra sus
intereses, sin que exista siquiera la
preocupacion sobre aspectos tan fun-
damentales como el tipo de industria-
lizacién, el monto y la prioridad del
gasto social del Estado, las politicas
de impuestos y crecimientos de los
precios, lamodernizacién y democra-
tizacién del Estado y de la propiedad,
etc.

Nuestro movimiento sindical tiene
una participacion exigua en diferen-
tes organismos de concertacién del
Estado, dominados por los distintos
sectores de las clases dominantes. Sin
embargo, esta exigua participacién
no lo excusa para tener en éllos una
actitud subordinada, tal como hasta
ahora 1a ha tenido, y en la cual, cuan-
do mucho, se coloca a la defensiva
frente a las iniciativas del Estado y de
los sectores dominantes, sin que apa-
rezccan sus propias iniciativas y pro-
puestas. Y esto ha sido asi porque
nuestro movimiento sindical se ha
mantenido ausente de todo encerrado
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en los estrechos muros de la fabrica,
cuando nada deberia serle ajeno: los
problemas del pais y de 1as relaciones
internacionales apenas si aparecen en
las plataformas de lucha de las cen-
trales o son el tema de conversacién
de alguna comisién de corngreso sin-
dical, sin que signifiquen el motor
que anime la accidn cotidiana de los
sindicatos. Cuando mas, una posicién
amplia y aternativa sobre problemas
de los trabajadores sélo aparece
cuando se convoca la realizacion de
algdn paro nacional, pero es tan po-
bre su capacidad de convocatoria y de
lucha, que esta iniciativa y estas pro-
puestas las aborta facilmente el Esta-
do mcdiante la expedicidén de medi-
das policivas que prohiban la protes-
ta y la lucha de los sindicatos.

Crecer y modernizarse sélo tienen
un sentido histérico cuando se orien-
tan en la bisqueda de una mayor in-
cidencia del sindicalismo dentro del
conjunto de la socicdad, precedido
del conocimiento de los diversos pro-
blemas del pais y armado de propues-
tas coherentes y jalonadoras que le
ganen el respaldo de los demds movi-
mientos sociales que hoy pugnan por
la democratizacién de la sociedad y
del Estado colombiano. Asumir una
actitud asi significaria romper el
cordén umbilical que todavia ata a
muchos de nuestros directivos y diri-
gentes a partidos politicos y ‘clases
sociales dominantes que han mostra-
do hasta la sociedad sélo poseer un
interés de poder y de explotacion en
aras de sus propios intereses.

Pero, por otro lado, una accién en
el sentido que estamos indicando,
completamente necesaria por lo
demds, no significan un rompimiento
rotundo con la sociedad dominada
-por el capital: la experiencia de mas
de cien afios de sindicalismo en Eu-
ropa, orientado en éste sentido, as{
nos lo indican, incluso con un gran
desarrollo del sindicalismo por rama
de industria, '

Los trabajadores representamos
dentro del conjunto de la sociedad
una comrunidad de hombres caracteri-
zadas por formas de vivir, trabajar y
consumir similares. Una comunidad
como la nuestra debe ensayar nuevas
formas de vivir y de relacionarnos
con la naturaleza, a menos que los
obreros estemos convencidos de que
‘el sistema que tenemos es el mejor

' para vivir y trabajar. Carl Sagan en su

libro 1a "Conexién Césmica” funda-
menta la necesidad de esta experi-
mentacién social: "Creo que lo que
estamos necesitando son los cambios
0 mutaciones sociales, una variacién
en el sistema social que se puede mul-
tiplicar y que si funciona bien puede
ser el camino hacia otro futuro. Un
dia surgird una comunidad experi-
mental que funcione mucho mas efi-
cazmente que la sociedad poliglota,
correosa y llena de parches en que es-
tamos viviendo. Entonces tendremos
ante nosotros una alternativa viable”.

Hasta,ahora nuestro sistema de tra-
bajar y de vivir es un absurdo, parece
la-obra de un genio loco y poderoso.
Gastamos ingentes recursos en pro-
ducir cosas que no tienen ninguna
trascendencia; producimos tal canti-
dad de armas y de una capacidad tan
efectiva que estamos en condiciones
de acabar con la especie humana y
con todo vestigio de vida sobre la tie-
rta; nuestro sistema de producir con-

tamina y altera en grado sumo el de-.

licado ecosistema de la tierra; el de-
sarrollo tecnoldgico tan enorme de
los dltimos &0 afios no se ha utiliza-
do para mantener adecuadamente al
hombre sobre el planeta y liberarlo
del trabajo. Y todo ésto lo hacemos,
en el este ¢ en el oeste, en los paises
industrializados o en los de economia
dependiente, bajo formas de trabajo
autoritarias, esclavistas, en las que
los trabajadores carecemos de auto-
nomia, de control sobre la gestién y

organizacidén del trabajo, separados
del conocimiento técnico -y cien-
tifico, reducidos a la méquina y a un
implacable sistema de drdenes, rigi-
do y despético, que acaba con nues-
tra capacidad creativa y en el que, fi-
nalmente, terminamos separados del

_producto de nuestro trabajo y a cam-

bio de ello lo que recibimos es un sa-
lario que no representa mas que el
signo de nuestra esclavitud a ese sis-

tema.

La vieja lucha sindical y en gene-
ral toda la lucha de los trabajadores
no se ha percatado de ésto que es lo
esencial, y en cambio, ha quedado
atrapada en-el mas craso reformismo
burgués, en un acto de adoracidn su-
misa a los signos —como el salario—
que esclavizan a los trabajadores al
sistema social, econémico y politico
dominante.

Es por elfo que hablar hoy de "mo-
dernizar” la vieja estructura sindical
equivale a buscar nuevas formas de
organizarnos para incidir en el cam-
bic de la vida y en ¢l trabajo. Pensar
asi suponc que debe formarse una
nueva clase de hombres, no la clase
obrera o el proletariado, sino otro que
se niegan a desmembrarse y a dividir-
se, a clasificarsc o parcelarse en el
proceso de trabajo y menos a so-
metérsele, sino al contrario, supone
que no quiers ser mas “fuerza de tra-
bajo”, cosa que se gasta y consume
comoe cualquier maquina, sino hom-
bres libres absolutamente conscien-
tes de lo que buscan y realizan. ¢

-
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| /CRISIS POLITICA,
DE DIRECCION
O INSTITUCIONAL

L Por: David Zafra C.

Aceptar un hecho tan evidente co-
mo la cxistencia de una crisis en
nucstra organizacion sindical, puede
ser dificil para algunos dirigentes o
para los activistas politicos que inci-
den en su seno y 1o es, por cuanto re-
conocerlo ¢s en cierta medida asumir
quc en nuestro actuar hemos cometi-
do crrores y hemos fallado. Pero des-
conocerlo seria persistir en el error y
hacer oidos sordos de una realidad
gue cada vez con mas fuerza nos ale-
ja del magisterio.

Esic malerial lo presentamos co-
mo base para ¢l debate sobre el tema
y cstd claborado con el criterio de
aceptar que somos en parte responsa-
bles de los factores que generan la
crisis, con ¢l propdsito de invitar a un
debate sano, abierto y libre en donde
cn vez de distribuir las culpas, se ela-
boran las politicas que nos permitan
hacer de FECODE la organizacion
que los educadores desean.

- Convocamos a todos los dirigen-
1cs, activistas y afiliados, a un exa-
men serio sobre las alternativas que
FECODE dcbe optar para converl-
irsc en un sindicato democritico y
moderno quc nos permita concitar a
todos los educadores a la lucha por la
reforma educativa, por el protagonis-
mo del educador ¢n la vida social del
pais y por la defensa de sus intereses
profesionales y laborales.

Convocamos con ¢l criterio mas

amplio y pluralista a realizar este de-
bate, en el marco de nuestro compro-
miso como miembros de organizacio-
nes politicas pero sin sectarismo y sin
temor a perder popularidad en aque-

P4

Ilos ambientes donde la resistencia de
lo viejo a lo nuevo, nos niegue la au-
diencia. Convencidos que encontran-
do el caminoe para superar la crisis es-
taremos desbrozando la via a las fuer-
zas que dirigirdn.al magisterio a ser
un factor de cambio social.

4 LA CRISIS QUE HEREDAMOS

Las organizaciones sindicales de-
ben, en buena parte, su anacronismo
al hecho de ser prisioneras de una le-
gislacidn patronal y anti-sindical, es-
crita en la primera mitad de este si-
glo, con el objetivo de limitar y no de
proteger y auspiciar ¢l sindicalismo;
mientras todas las formas de la socie-
dad civil evolucionaron y adquirie-
ron independencia del intervencio-
nismo estatal en su fuero interno, a
los sindicatos todavia s¢ les regula
desde los montos de la caja menor
hasta la posibilidad de inversidn; y
desde el orden del.dia’y los temas de
sus reuniones, hasta sus definiciones
estatutarias. Por eso mientras los di-
rigentes sindicales contimian tenien-
do como reglas del juego y como
pardmetros de su actuar estas leyes y
estos estatutos, nuestras organizacio-
ncs sindicales serin impotentes a los
cambios. No se'trata solo de abrogar-
se las mormas por su cardcter de cla-
se, sino de superar sus limitaciones y
adquirir autonomia creando formas
modernas ¥ mecanismos democriti-
cos y consultivos que’puedan ser ba-
se de una reforma a la legislacidn sin-
dical, que le permita a las organiza-
ciones modernizarse por la via de ad-
quirir ia total independencia y aulo-
nomia del Estado.

«
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La crisis de ias organizaciones sin-
dicales las generan, las viejas institu-
ciones, creadas por esas normas y el
manejo que de ellas se hace para im-
pedir 1a configuracién de nuevas for-
mas de actoar. Estas limitan la accién
sindical a una parte de la vida del tra-
bajador, la de su relacién laboral. Es
necesario lograr que los sindicatos
copen los espacios politicos, cultura-
les y recreativos que respondan a las
demandas de los trabajadores en ¢s-
{os campos.

La crisis se presenta por cuanto lo
que es institucional en las formas de
actuar, en la vida regular de 1a orga- .
nizacion, no responde a las necesida-
des y anhelos de los asociados; no
permite crear 1os espacios a nuevas
expresiones, convirtiendo la vida sin-
dical ¢n un ambiente pobre y reduci-
do en todos los dmbitos.

Esta legislacion podriamos decir
es la causa genérica-externa a la si-
tuacién de todas las organizaciones
sindicales. Sin embargo existen unas
causas particulares que se fueron in-
cubando y desarrollando dentro de un
proceso de unidad y crecimiento, que
llevé a FECODE a pasar de ser un
sindicato de educadores de primaria
a una organizacion de casi todos los
docentes colombianos.

La crisis tiene entonces unas cau-
sas internas. Confundir estas con sus
efectos es como concebir que el agua
hierve porque hace borbotones y no
porque hay una fuente de calor que en
ciertas condiciones produce ese he-
cho; quien analiza la crisis por su

efecto se queda en el terreno de juz-

gar la conducta de los hombres, pero
no se explica los hechos que la moti-
van y la condicionan, lo cual no le
permitird plantearse la solucion del
problema, limitindose a creer que
con ¢l cambio de las personas desa-
parece el conflicto. No solo la legis-
lacidn, sino ademas tres causas, cada
una relacionada con las demds, gene-
ra la crisis, ellas se incuban ¢n la au-
sencia de transformaciones en la es-
tructura en medio de un proceso de
crecimiento que lleva a 1a FECODE
a ser manejada con el mismo disefio
con que se cred, sin mirar ¢l aumen-
to de cantidad y complejizacién de
los problemas.

Una FECODE de dos centenares
de miles de socios dispersos en todo
el territorio nacional, que a sa vez vi-
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ven en relacién permanente con la co-
munidad, requiere una conformacién
que permita informar, consultar, for-
mar y decidir con instituciones inter-

nas mucho mas grandes, dgiles y mo-

dernas. Por eso hoy FECODE noest4
en capacidad de atender las deman-
das totales de sus asociados. Algo si-
milar le viene ocurriendo a la CUT,
Central que por su reciente formacidn
no cxpresa esta crisis de la misma
manera, pero también a ella le hace
falta poseer una dindmica propia que
le permita concretar los propdsitos
con que la creamos sus fundadores y
sobre la base de atender, no solo a las
- juntas directivas, sino de llegar a sus
asociados en toda la geografia nacio-
nal y de que sus asociados se sientan
representados en su ejecutivo.
No solo existe un cambio de canti-
dad en FECODE, también por efcc-
- to de varios hechos, como el estatuto
docente, los educadores han sufrido
una transformacion en si mismos.
Los propdsitos gue los guiaban a co-
micnzos del 60 y ain en la década del
70, no son los mismos de ahora, sus,
intereses y su nivel cultural y
econdmico ha variado, es entonces
necesario una FECODE que se plan-
tee no solo como rectora de la activi-
dad reivindicativa entre el Estado y el
educador, sino también que cubra el
espacio de la relacién educador, pe-
dagogia y educacidn y el espacio edu-
cador como ser social, como ciudada-
no, como miembro de la comunidad.

¢ TRES FACTORES DE LA
CRISIS '

Examinaremos tres factores como

generadores de crisis:

a) La auscncia de la democracia

b) El sectarismo grupista

c) Lafaliade unaconciencia de cla-
s¢ que nos haga ser alternativa y

lener presencia.

Se necesité que en FECODE el
presidencialismo perdiera su vigen-
cia, que surgiera la ausencia del cau-
dillo para que se dieran las condicio-
nes de cxpresién de la crisis hace mu-
cho i apo incubada; se requirid,
tambiui, que nuevas fuerzas apare-
cicran en la direccién y se agotara la
hegemonia de un bloque, para permi-
tir el replanteamiento de la politica
de direccién y la necesidad de una
nucva forma de manejar la organiza-
cion.

¢ LA AUSENCIA DE LA
DEMOCRACIA

Se considera que existe democra-
“cia en la medida en que se dé. igual-
dad de condiciones para participar en
la organizacién social, en la vida
politica y en el disfrute de los crédi-
tos econdmicos y culturales de una
comunidad. En nuestra organizacién
social estatal, la democracia es una
experiencia desconocida, pues para
los colombianos, aiin la democracia
practicada en los regimenes libera-
les-capitalistas“ha sido negada y su
participacion en la vida del Estado y
€N Su oFganizacion, s¢ limita alaclec-
cion periddica de unos "elegidos" por

las instituciones politicas.

Los sindicatos fueron limitados
por 1a ley a copiar del sistema social
Sus mismos mecanismos, asi como en
la sociedad, la democracia de los sin-
dicatos se cred a su imagen y seme-

janza, pero ademds aiin cuando acep-

tados juridicamente, soportan y so-
portaron siempre el criterio cultural
de identificarlos como formas contra-
rias al orden y al progreso; en-
contrandose las organizaciones limi-
tadas por la ley y reprimidas por la
autoridad y signadas como subversi-
vas por la cultura social. ‘

La "democracia” que practicamos
en FECODE es la llamada delegata-
ria, mediante ella los socios delegan
su voluntad en una persona a quien no
le entregan un mandato para su acti-
vidad sino un poder que utilizara co-
mo cheque en blanco; a su vez estos
delegados, elegidos por la base, repe-
tirdn la accién de clla y delegarin su
voluntad en un grupo menor de com-
pafieros entregandoles el poder de la
direccién regional. Para constituir la
direccidn ejecutiva nacional, esta
operacion se realizard tres veces (en
la asamblea municipal, en la departa-
mental y en 1a nacional). En una en-
trega sucesiva de voluntades en blan-
¢o se crea el poder, se conforma una
estructura veitical de mando con un
cardcter fundamentalmente presiden-
cialista. Asi lo hemos hecho siempre
en la "democracia” de nuestro estado
y lo repetimos en los sindicatos sin
pensar ¢n formas de participacion de
las masas diferenies, que nos permi-
tan abrirle paso a la democracia par-
ticipativa. -

Lo que hace de este proceso una
burla a la democracia, es 1a forma de

¢leccion y 1a ausencia de un mandato
emanado, elaborado, discutido y con-
cretado, desde las bases mismas, en
sus formas de participacién, el cual es
suplido por el otorgamiento de pode-

res a las instancias de direccién, La

democracia es una forma de organi-
zar la sociedad y puede ncgarse a si
misma en ella, creando una organiza-
cién que elimina 1a igualdad de con-
diciones en una dindmica permanen-
te de delegar, que genera un poder
vertical en una sola direccion, de arri-
ba hacia abajo, conservando formal-
mente mecanismos de la democracia.

El voto es un mecanismo de con-
sulta para que se exprese una volun-
tad popular, sobre personas y/o parti-
dos. Permite la participacién social
cuando las elecciones garantizan la
igualdad de oportunidades para parti-
cipar. No es asi en nuestras organiza-
ciones. El mecanismo de asambleas
municipales en las cuales se realizan
largos y tediosos informes o debates
para la iltima hora asumir las deci-
siones o elegir los delegados, niega la
participacién popular de los asocia-
dos, la reduce a menos de 1a mitad de
los posibles electores, bien porgue
una parie no asiste o biecn porque se¢
retira de la reunién, pero en todo ca-
so porque muchos educadores saben
que las reuniones son monotematicas
y sus "debates” no modifican lo ya
acordado. La votacion asi rcalizada,
al final se convicrie en un mecanismo
que consulta la voluntad de la mi-
noria. Tenemos entonces un proceso
delegatario de la voluntad minorita-
ria, que llamamos democratico.

En estas condiciones se elige una
direccién y una asamblea departa-
mental de delegados que tendri po-
testad durante un periodo de dos
afos. El sistema electoral utilizado es
el del cuociente, sc plantea tedrica-
mente come olro mecanismo para
permitir la participacién de las mi-
norias. St asf se hiciera seria este un
rasgo democratico, pero las mayorias
han logrado burlar ¢ste propésito. En
bisqueda de una mayor adquisicién
de cargos de direccidn, la mayoria se
divide calculadamente en varias mi-
norias para lograr ahogar a los secto-
res minoritarios, lo cual implica ne-
garle el derecho a la participacién en
la direccién, no solo a algunos secto-
res politicos, sino también a los esta-
mentos minoritarios (docentes direc-
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tivos, profesores de colegios nacio-
nalcs, sector universitario). Nuestra
organizacion es de todos los educa-
dores pero su direccion es fundamen-
talmente de la primaria nacionaliza-
da y ¢s pluralista politicamente, en la
medida en que las minorias puedan
garantizar un ¢scafio o mis, que lue-
go enla designacion de cargos se verd
relegada por un bioque de mayoria, a
ser ia oposicidn.

La mayoria consolidada mediante
€stos mecanismos, pregona que la de-
mocracia es el acatamiento de la mi-
noria a las decisiones de ella, sin con-
siderar que la igualdad de oportuni-
dades es contraria a la dictadura de la
mayoria, no asume un comporta-
miento de respeto a las minorias que
implique privilegios particulares que
le pérmitan su expresion y la partici-
pacién en la direccién. Es por estos
mecanismos que las formas de una
democracia delegataria han despare-
cido para configurar una parodia de
democracia. El poder vertical hace
que las tareas y las iniciativas en su
mayoria recaigan ¢n la junta directi-
va y el desarrolio de la generacién de
movimicnlos o corrientes como el pe-
dagogico, el cultural, ¢l deportivo, el
artistico, el de asuntos de la mujer, re-
caen sdlo en las comisiones creadas
por la dircccion y depende de que
éstas las patrocine o no, ¢liminando
la participacién de las masas, en la vi-
da sindical. Nuestros sindicatos, en-
tonces, no solo son organizaciones
que nicgan la participacién de-
mocritica de 1a mayoria, sino tam-
bién escuclas de la democracia res-
tringida donde una ciipula logra con-
trolar el poder y dependiendo de su
voluntad se podrd participar, o al con-
trario, hacer parte de la mayoria si-
lenciosa.

¢ EL SECTARISMO GRUPISTA
FECODE debe su fortaleza y su
dimensidn, a la existencia, desde ha-
ce muchos afios, del pluralismo
politico. Todas las organizaciones
politicas (unas m#s que otras) han
contribuido a formar la Federacién y
hacer de ella 1o que¢ es hoy; a través
de preparar sus dirigentes, de aportar
a la constroccién tedrica y lo més im-
portante a dedicar todos sus activis-
tas a la labor del sindicato cuando ¢s-
te lo requiere. Asi la presencia de una
gama de grupos y partidos politicos

ha sido el eje fundamental de 1a vida

de la Federacidn.

Sin desconocer este mérito que es
de todos los partidos y de todos los
dirigentes, es necesario examinar lo
negativo de una manera desviada de
realizar la actividad politica. El sec-
tarismo grupista es una coaducta
segun la cual el trabajo que se desa-
rrolla al interior de las masas tiene
como propdésito lograr el avance, cre-
cimiento y fortaleza del partido, para
la formacion y presencia de este y no
la conquista de los objetivos que se
propenen los asociados y €l desarro-
1o de su conciencia de clase que co-
mo consecuencia generarian lo pri-
mero. Por eso al trastocar los térmi-
nos se concibe que las organizaciones
gremiales estan al servicio del parti-

“do y no que la politica, el partido y Ia

politica deben estar al servicio de las
masas y de sus organizaciones:; lo
contrario las hace ser apéndices de
las organizaciones politicas, colocan-
do la organizacién gremial como
agente dependiente de la voluntad
politica que se expresa desde sus pro-
pias estructoras; las organizaciones
gremiales perderdn su caricter y sc
convertirdn en cajas de la resonancia
de las minorias organizadas en van-
guardia politica que logran controlar
sus instancias de direccion.

En esta forma, la militancia

politica que es el medio que permite -

el ascenso a los aparatos de direccidn
sindical, se ha convertido en la ani-
ca forma de participacién en la or-
ganizacion de masas, pues las orga-
nizaciones politicas han logrado el
control de las instancias de direc-
cién y es dependiendo de ellos que
se puede realizar la gestion sindi-
cal. La accién coordinada de la orga-
nizacién partidaria, 1a unidad de su
actoar y el desarrollo de planes, mo-
nopoliza todas las.formas de partici-
pacion y deja sin posibilidades a for-
mas organizativas distintas de parti-
cipar en la direccidn. Ser militante de

una ‘organizacion politica se vuelve

requisite indispensable para influir
en la direccidn sindical. Quienes no
asumen un papel partidario logran,
esporadica y accidentalmente, llegar
a cargos directivos pero su funcién,
por la ausencia de partido, ¢s bastan-
te pobre y generalmente economicis-
ta

La dindmica que genera el secta- .

- rismo grupista, sdlo logra aglutinar

pequefios sectores de educadores, pe-
ro la gran mayoria est4 ausente de es-
tas vanguardias y si algunos dirigen-
tes son a veces respaldados por sec-
tores numerosos, lo logran como un
respaldo a su actividad, no a la politi-
ca que agencian, sino a Su persona,
pues los mismos educadores que al
interior de FECQODE respaldan a los
dirigentes de las organizaciones
politicas, les niegan a estas y a estos
su respaldo politico en la escena na-
cional. Por no ser un partido de ma-
sas, sino de pequefias vanguardias
que mas de una vez se aislan de ellas,
generan un problema que veremos en
¢l tercer elemento de 1a crisis, la im;
posibilidad del transito de las masas
de una conciencia en si, la cual la lle-
va a respaldar a sus mejores colegas
en el sindicato y la ausencia de una
conciencia para si de su clase que le-
va a ver a los patronos como los diri-
gentes legitimos de la sociedad.

El grupismo adaptandose a la "de-
mocracia” delegataria, ha permitido
el control de los aparatos de direccién
¢n los sindicatos, pero no el desarro-
lle del partido en las masas, ni el aco-
gimiento de su politica como su pro-
pia expresién, generando una fuerte
tendencia apolicista y economicista.

Las organizaciones politicas de iz-
quierda deberdn revisar su comporta-
miento ¢n los sindicatos, pues en es-
ta década su crecimiento se¢ ha ¢stan-
cado. Su accion debe corresponder a
la tendencia de convergencia y cam-
bio que se vive en la arena peolitica del
pais, pues siendo los partidos revolu-
cionarios vigentes histéricamente, su
actuar grupista, impide que las masas
transiten del gremialismo a la accién
politica como clase. Es necesario lo-
grar que las masas conscientemente
vean que los mismos partidos gue son
alternativa en lo sindical, lo sean en
lo social..

La politica unitaria pregonada por
las fuerzas progresistas se¢ ve fimila-
da“a los acuerdos que sdlo compro-
meten la militancia de las organiza-
ciones, pero no existe hoy una pro-
puesta amplia, pluralista que llame a
las bases a retomar la accién. La pro-
puesta de un bloque de convergencia
de izquicrda es tan sectaria como la
de un blogque de los sindicalistas
demdcratas, ambas procuran estable-
Cer para sus grupos una mejor corre-
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lacién de fuerzas y'al excluirse my- .

tuamente, ni la una ni Ia otra, generan

una alternativa capaz de responder al

anhelo unitario de las bases para con-
vertirse en una forma de desarrollo
del actuar politico de los sindicaliza-
dos, no solo para el logro de sus par-
ticulares reivindicaciones gremiales,
sino para lo fundamental: El accionar
como clase social, en bisqueda del
poder para la clase trabajadora. Si se
supera el grupismo y se plantea la ne-
cesidad de la unidad de todos los aso-
ciados en la accién sindical y politi-
ca en un solo frente amplio pluralista
y democritico, los trabajadores en-
contrardn que la unidad no es s6lo un
propésito para fortalecer la organiza-
cién sindical, sino para ser protagéni-
cos de la solucién a los problemas so-
ciales,
El sectarismo grupista no solo ge-
. nera una dindmica que excluye a las
mayorias y consolida el espiritu de
secta en las vanguardias, sino que ha-
ce de la politica un espacio reservado
s6lo a sus componentes, negando la
posibilidad de que las masas debatan
y claboren sobre la politica de clase
y hagan de ella el elemento para su
conciencia.
Por lo comiin los activistas se la-

mentan de la falta de conciencia en -

las masas, pero no se plantean cémo
su propio actuar, niega el desarrollo
y la creacién de ella. Es que hacer
politica y hacer conciencia, no es lla-
mar a otros a comulgar con lo que el
"grupo” ya definié. Es hacer la politi-
ca con la participacién de los otros te-
niendo los elementos que le permiten
crearlos. Por eso la propuesta de nue-
vos bloques en convergencias de iz-
quierda o en convergencias de-
mocraticas son la repeticién de una
- vieja historia en los sindicatos, si se
forman para excluir y enfrentar al
otro sector. ;Convergencia de iz-
quierda para qué?; ;Cudl es la iz-
quierda o cudl su limite?; ;para qué,
para enfrentar a quién?; ;no son
demdocratas los comunistas? Tal pare-
ce que los bloques sélo buscan perpe-
tuar unos escafos en la burocracia sin
mirar la crisis de las organizaciones.

4 LA BUROCRACIA ES UNA
FORMA DE PODER
La burocracia entendida como el

poder ejercido de arriba hacia abajo,

es decir, el otorgado por un ente su-

perior a otros funcionarios y no el en-

tregado por las bases mediante un

mandato a sus representantes, no es
un comportamiento personal. Exis-
tiendo la "democracia™ delegataria
sin la presencia del mandato popular
y con la participacién de base contro-
lada por ¢l grupo, la suplantacién de

la voluntad popular, genera la buro-

cracia y engendra ynos mecanismos
para conservarse y reproducirse.
Como en los sindicatos no existe
democracia participativa en donde la
accion sea la que genere los progra-
mas a desarollar por l1a direccién, los
grupos politicos producen un progra-
ma que atrae la votacion, asi los can-

.didatos no reciben un mandato de las

bases, sino que llevan el mandato
(programa) que elabora su organiza-
cién politica que es a quien el direc-
tivo rinde cuentas y que es quien lo
selecciona y lo hace elegir.

El manejo de 1a voluntad delegada
lo determina el grupo politice. Los
delegados elegidos en las asambleas
municipales se presentan ante bases
generalmente como activistas del
magisterio y no como miembros de
tal o cual partido, pero una vez elegi-
dos son 1lamados por las organizacio-
nes politicas para sumar ¢l mayor
nimero posible, asi los delegados de-
ciden impulsar a un directivo cuya
voluntad mas que consultar a la de los
electores de sus electores, consulta es

la de una organizacidn politica, es es-

10 1o que empieza a distanciarlo de las
bases, pues mientras se puede contro-
lar 1a voluntad de los delegados que
son quienes eligen la directiva, el tra-
bajo del dirigente frente a sus bases
es innecesario, para continuar en la
direccién, basta para permanecer en
ella, controlar un buen grupo de dele-
gados y ello dependeri de la accién

-del partido y de las buenas relaciones

del dirigente con los elegidos como
electores, ya en la burocracia, el diri-
gente encontrard mecanismos y me-
dios de perpetuarse y usar4 de ellos al
miximo para conservar 1a direccién;
entre €s0s mecanismos estd el control
de la informacion.

¢ LA AUSENCIA DE UNA
CONCIENCIA DE CLASE
Los militantes que se reclaman del
leninismo, la izquierda organizada,
los sectores revolucionarios, los de-
mocrétas de los partidos liberal y so-

cial conservador poseen los elemen-
tos de una conciencia de clase, pero
en la medida en que se creen intérpre-
tes exclusivos de los intereses de la
clase, hacen de su politica 1a profe-
sion de¢ fe de sus militantes y no la
cultura politica de las masas. Asf los
factores antes vistos llevaron a crear
entre los educadores una conciencia
de lo gremial y en consecuenciadela -
necesidad de lucha cada vez y sdlo
cuando sus intereses laborales se vie-
ran afectados por decisiones de la ad-
ministracién. Se exacerbd el gremia-
lismo, se llevé al gremio a pensar
s6lo en sus problemas y actuar para
sus necesidades, pero no se cred una
conciencia de clase en cuanto al edu-
cador como parte de los trabajadores,

como proletario. Factores como su

vinculacion a la CUT o su acatamien-
to a las 6rdenes de paro civico no pa-
san de ser formales, pero el gremia-
lismo es su factor determinante. El
educador por su funcién tiene un
vinculo permanente con la comuni-
dad, pero ese elemento no le crea por
si solo conciencia de su papel social
o de la situacién de su clase, el gre-
mialismo muy por ¢l contrario ha
conducido a amplios sectores de los
educadores a vivir de espaldas a los
problemas del pais.

4 SOBRE UNA CASCARA

La actuacién de los diferentes gru-
pos ha llegado a las bases, mostrando
que cada uno de ellos es poseedor de
la verdad y de la correcta actuacitn,
por €50 mutuamente unos a otros se
han culpado de los errores y nuncalos
han asumido autocriticamente, de tal
forma que cada grupo desprestigia a
los demds y coloca en la picota a los
dirigentes que no le son afectos. Hay
que preguntarse cdmo nos ven las ba-
ses, los que reciben el informe parcia-
lizado segiin el cual lo malo se debe
atal grupo o a tal dirigente y al dia si-
guiente el grupo acusado y ¢l dirigen-
te culpé a los primeros, acusadores,
para llevar a la base a una conclusion:
todos son responsables, todos los par-
tidos y todos los dirigentes, pues no
logran desentrafiar en donde se en-
cuentra la causa del enfrentamiento
interno.

Mediante esta mecinica de mutuas
acusaciones, la direccién pierde el
respaldo politico de las bases como
equipo y conserva en parte el respal-
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do de sectores de educadores basado
mis en simpatias personales que en
identificacién politica, es por esto
que se puede afirmar que la direccién
sindical por accién de ¢lla misma y
de sus activistas se encuenira parada
sobre 1a c4scara de un huevo y no se
rompe, esto porque no surgen ¢o-
rrientes y tendencias con propuestas
de modificacién de la vida sindical.

¢ LA SOLUCION

Resolver una crisis es posible,
cuando el diagndstico ha acertado en
las causas de ésta. Este documento
deberfa llegar hasta aqui, pues es in-
dispensable generar el debate pro-
puesto desde ¢l comienzo, sobre las
causas de la crisis para tener preciso

y claro el diagnéstico. No hacerlo,

nos puede llevar a tomar medidas que
no resuclvan la crisis, es més, que
ocasionen nuevas causas de ella y la
profundicen.

Aceptado el diagndstico debemos

pasar a plantear soluciones. Estas de-

berian tener un debate aiin mds am-
plio y un proceso que permita ir ex-
perimentando.

Antes de plantear algunas de ellas,
‘€S necesario precisar que se requiere
desencadenar una fuerza particular
que genere ¢l cambio. Creo que esa
fuerza se encuentra oculta en los co-
mités municipales. Por eso todas las
acciones de FECODE deberian pen-
sarse, planificarse, realizarse y eva-
Tuarse sobre la accién del comité mu-
nicipal, pero no del comité sindical
municipal, sino del desarrollo del co-
mité municipal de educacion, es de-
cir, del comité que se plantea, no so-
lo la tarea sindical, sino el problema
de la educacién en el municipio, el
comité inunicipal de educacidn tiene
como razén de ser, buscar la vincula-
cién de toda la comunidad educativa
a la accién por resolver el problema
educativo, ese comité debe ademis
de las subdirectivas municipales del
sindicato, integrar a los repre-
sentantes de 1la comunidad: ¢l alcal-
de, los concejales, el personcro, la
iglesia, los docentes directivos, los
estudiantes y los padres de familia,
constituirlos de esta forma, no serd
tarea de un dia. :

Crear el comité municipal de edu-
cacién, es organizar una base diferen-
te a nuestros sindicatos que se cons-
tituye en el dinamo de una fuerza re-

volucionaria de la organizacién sin-
dical.

Algunas propuestas pueden ir
abriendo el camino al cambio. Es ne-
cesario regularizar ¢l FECODE IN-
FORMA y a su lado ¢l Comreo Pe-
dagégico en tirajes que alcancen a to-
dos los miembros de las subdirectivas
municipales, asi la informacién fluird
hacia las bases. Es necesario que ca-
da sindicato tenga su informativo re-
gional y su hora radial semanal. Es
necesario que la revista Educacién y
Cultura llegue a todos los centros
educativos oficiales y privados y en
pocas palabras es necesaria una me-
jor informacién y un esfuerzo parti-
cular en la educacidn sindical y pe-
dagdgica. .

Se requiere una voluntad politica
de las organizaciones que dentro de
FECODE hace vida activa para bus-
car la unidad, es decir, para conver-
ger en frentes amplios que recojan to-
das las tendencias, que busquen la
unanimidad respetando ¢l criterio y
la voluntad de cada uno, pero identi-
ficando todos los factores que favo-
rezcan la fortaleza del gremio. Puede
ser que alguna fuerza politica se¢ re-
sista a la convergencia, pero la direc-
cién de una mayoria respaldada por
una mayoria en las bases, hari reco-
brar el prestigio de la organizacion y
le permitird al magisterio entender
que es posible la mas amplia conver-
gencia dentro y fucra del sindicato.

La debilidad de los educadores
dentro de las organizaciones politicas
en que militan, producto de la nega-
cifn que se hace de nuetros derechos
politicos, nos viene generando una
conducta gremialista que nos perjudi-
ca. Es necesario lograr los plenos de-
rechos -politicos para ser elegidos a
las corporaciones piblicas y desde
ahora es preciso preparar al gremio
para que unificado en convergencia

de las fuerzas progresistas, participe’

activamente en la préxima contienda
electoral en el pais. FECODE debe
ser pionera de la accién politica de
los trabajadores para llevar a sus vo-
ceros a las corporaciones piblicas,
para ello se requiere voluntad politi-
ca y convergencia de los demdcratas.

Se puede iniciar un proceso de
cambios estatutarios para imponer el
voto popular en los sindicatos, insti-
tucionalizar la asamblea general con-
vocada para realizarse no en la capi-

tal, sino mediante reuni6n simultdnea
en todos los municipios, pero sin re-
forma estatutaria, se podria empezar
por elegir la junta tal como se viene
haciendo y que sea la misma asam-
blea delegataria, la que determine la
distribuci6n de cargos.

El voto popular puede tener incon-
venientes, entre ellos, que uno de los
partidos tradicionales, ordene a sus
adeptos elegir solo dirigentes de su
partido, lo cual pondria en minoria a
las organizaciones revolucionarias o
nuevas que han venido surgiendo y
que no tienen infraestructura de di-
rectorios municipales, ésto tendria
por consecuencia que el pluralismo
que hoy es una virtud en FECODE
puede desaparecer. Esta es una supo-
sicidn, puede o no suceder, pero es
necesario.

En los sindicatos de FECODE
vienen surgiendo nuevas formas de
participacion. Es necesario amparar-
las, auspiciarlas e institucionalizar-
las, algunas de cllas ya tienen un de-
sarrollo. Los comités pedagdgicos, el
comité de las mujeres educadoras, los
comités por los derechos humanos, el
comité de docentes directivos y otros,
es necesario encontrarlos y desarro-
Nlarlos. Aparecerdn de distinta forma:
el comité deportivo, comités de edu-
cadores por especialidades, comité
de temporales o municipales y mu-
chas otras expresiones que requieren
de una politica de colaboracién por
parte de los directivos, pero sobre to-
do, es necesario desarrollar una espe-
cial campaiia de formacién de cua-
dros y dirigentes entre las educado-
ras, debe existir una clara politica de
privilegiar la participacién de la mu-
jer en todos nuestros escritos, allf se
encuentra la mejor reserva del gremio
para transformar los sindicatos,

Todas las medidas que se tomen
para resolver la crisis, serdn saluda-
bles si se asumen con aceptacién po-
pular y contra ¢l criterio de obtener
ventajas grupistas, Esperamos que
nuesira invitacién al debate sea aco-
gida en los términos planteados al co-
mienzo de este documento. 4
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LA NUEVA DIRECCION

DE FECODE:

UN BALANCE NEGATIVO

Por:.-Armulfo Bayona

4 ElViraje de Direcclon:

La relativa mayoria alcanzada en el
XIV Congreso de FECODE, por 1a coa-
licién de las fuerzas politicas A LU-
CHAR, EL FRENTE POPULAR vy la
UNION PATRIOTICA, fue suficiente
para que se produjera el viraje que hoy
viven los educadores en la conduccién
de sus luchas.

Déspués del Congreso se desaté una
crisis interna en ¢l Comité Ejecutivoele-
gido, que se prolongdé duranic cinco me-
ses. Los enfrentamientos entre sus
miembros fueron ampliamente conoci-
dos y sirvieron para que el magisterio
comenzara a desconfiar de la capacidad
de esta nueva direccién.,

En el mes de enero, con excepcidn

del Frente de "Accidn Politica Educati-
~ va”, todos los sectores se ¢comprometie-
ron con un acuerdo en la distribucion de
cargos dignatarios, que garantizé a la
coalicién antes mencionada asumir el
. comando del Comité Ejecutivo y por en-
de la direccién politica de Ia Federacién
Colombiana de Educadores. Esta direc-
~¢i6n se fué decantando en el curso del
debate que se libré en tomo a la preci-
sién y clarificacion de los objetivos y la
definicion de la tictica de lucha para lo-
grarlos.

4 Objetivos de Lucha Definidos
por el Congreso
Los objetivos de cardcter reivindica-
“tivo inmediato, que definid el Congreso
como parte del plan de accién aprobado,
fueron:
1. "La defensa del derecho a la vi-
da, 1a paz, la democracia y 1os de-
rechos humanos".
2. "Mediante una ley alcanzar el
régimer restacional unificado y
la crear’ )n del Fondo Nacional de
Prestac.ones. Respaldar el proyecto
de ley N2 196 de 1987 incluyendo la
financiacién requerida y modifican-
do el articulo correspondiente a vaca-
ciones, opcidn de doble pensién para
quienes tengan mas de doce (12) afios
de servicio y el respeto a los factores

salariales que estén por encima del
nacional”,
3. "Rechazar los intentos de muni-
cipalizacién de 1a educacién".
El respaldo al proyecto de ley N° 196
que habia sido aprobado en la Camara
de Representantes se debid a que este
contenia tres aspectos principales: De-
finia un compromiso de la Nacidn y las
entidades para pagar las deudas, creaba
¢l Fondo Nacional de Prestaciones y
consagraba un régimen unificado de
prestaciones sociales aplicable a todos
los educadores del sector pibiico, na-
cionales, nacionalizados, departamenta-
les, municipales y de educacién contra-
tada. Este régimen preservaba la retro-
actividad de las cesantias y las hacia ex-
tensivas a los docentes nacionales, que
al respecto se rigen por las normas del
"Fondo Nacional del Ahorro" mediante

el sisierna de liquidacién de cesantias

congeladas a cada afio trabajado, mds un
12% de intereses.

¢ Una Direccién Confusa en
Objetivos y Tactica

En la Junta Nacional del 28 y 29 de
marzo, que aprobd la realizacion de un
paro de 72 horas, a los objetivos aproba-
dos por el Congreso se agregd uno nue-
vocon el argumento de que laLey 29 de
1989 "municipaliza la educacién pabli-
ca", entendida ésta como si la Nacién
trasladara a los municipios las cargas fi-
nancieras de la educacion piblica y en-
tonces, los salarios, las prestaciones y la
estabilidad de los docentes pasarian a

depender de los alcaldes municipales; la -

direccién mayoritaria aprobd como exi-
gencias al gobierno "no reglamentacion
delaLey 29 y por lo tanto no aplicacién
del proceso de entrega de la planta de
personal docente y administrativo a los
alcaldes municipales” y "modificar los
articulos 9y 10 de la Ley 29 de 1989 en
los términos del articulo 54 de la Ley 24
de 1988".

Con esta nrientacion se habia venido
agitando el paro indefinido en asam-
bleas departamentales y rmunicipales, en
conferencias, seminarios, mesas redon-
das y hasta en el boletin "FECODE IN-

FORMA" apareci6é como consigna prin-
cipal "Contra la municipalizacién de
educacion... Paro Nacional”.

El resultado prictico fue una mayor
confusién y desorientacién en el magis-
terio que vid desenfocada la pelea por 1a
conquista de las reivindicaciones con-
signadas en el proyecto de Ley N 196,
objetivo principal de lucha que por més
de una década unifica todas las fuerzas -
en FECODE. En algunos sindicatos se
trabajo por ia derrota de la Ley 29 y el
problema prestacional se vid relegadoa
un segundo plano. Obviamente, el pro-
yecto de Ley N° 196, no se convirtid en
Ley de la Repiibiica porque el gobierno
echd pie atrds en los acuerdos que hicie-
ron posible su aprobacion en Ia Cdmara
de Representantes. Pero la direccién no
supo orientar al magisterio en la lucha
por obligar al gobierno a respetar 1o que
ya estaba acordado y ademads colocé en
el mismo plane la lucha por "la no apli-
cacion de la Ley 29", que se constituyd
en un objetivo demasiado rigido, sin
ninguna variante de negociacién posi-
ble.

¢ El Acuerdo del 18 de Abril
FECODE Retrocede

El paro de 72 horas que debia jniciar-
se a partir del 20 de abril no se realizo,
porque se firmd un nuevo acuerdo entre
FECODE y el gobicrno.

De inmediato, el Sefior Presidente de
la Repiiblica avalé el acuerdo recibien-
do al Comité Ejecutivo en el Palacio de
Narifio. No era para menos, puesto que
con el contenido del acuerdo se tenia
vna base para desmontar lo anterior-
mente acordado y consignado en el 196
y s¢ habia obligado a FECODE a retro-
ceder en sus pretensiones sobre la Ley
29. Asi lo demuesira el texto del acuer-
do respecto de los dos puntos principa-
les:

El primcero, sefiala que "de hecho los
docentes vinculados en el momento de
la nacionalizacién, asi como los que in-
gresaron posieriormente al servicio,
continuaron obteniendo los mismos be-
neficios prestacionales de los regimenes

departamentales...” y se acord6 buscar
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una férmula "que sin lesionar los intere- de desconocer a FECODE y opt6 por  exwraordinaria de Ia Junta Directiva Na- -

ses de quienes hasta 1a fecha han disfru- presentar unilateralmente el proyectode  cionat, que seefectudel 1 y2 de sep- .
tado de ese régimen especial” puedaser Ley N® 049 ante la Comisidn Séptima  tiembre, para reexammar la siteacom y -
presentada al Congreso, en un proyecio  del Senado, obviamente sin tener en  ratificar o né Ia orden de cese de activi-

de ley acordado con FECODE. cuenta ni los acuerdos consignadosenel  dades

El segundo, dice que "para la aplica-
cion de la Ley 29 de 1989, el Gobierno
Nacional tendr4 en cuentalos siguientes

" riterios:

a. "El gobiemo presentars a FECO-
DE los proyectos de reglamentacin de
la ley para su discusién y acuerdo y
tendré en cuenta que si la ley requiere
perfeccionamientos adicionales para su
aplicacién, acudir4 a los instrumentos
legales que sean necesarios™.

De esta manera la direccién de FE-
CODE, en materia de prestaciones so-
ciales acepté que el proyecio de ley que
se acordara, a preservar los intereses de
"quicnes hasta la fecha han venido dis-
frutando de ese régimen especial” yen
cuanto ala ley 29 terminé aceptando su
aplicacién, previos acuerdos sobre su
reglamentacién y sobre posibles modi-
ficaciones condicionadas a "si la ley re-
quiere perfeccionamientos”.

En esta primera escaramusa se
aceptd un acuerdo que estaba por deba-
Jo del contenido del proyecto de ley 196
en ¢l aspecto prestacional y al gobierno
le fue facil imponer su criterio en 1o re-

lacionado con la aplicacién de Ia ley 29
y el concepto de descentralizacidn
implicito en la misma,

¢ Reuniones sin Acuerdos,

Direccion sin Iniclativa y el

Gobierno Decide Desconocer

a FECODE

Después del 18 de abril el gobierno
asumié una actitud dilatoria como era de
esperarse y FECODE careci6 de inicia-
liva para presionar una materializacién
de los acuerdos. Se efectuaron varias
reuniones sobre el proyecto de leyenel
Ministerio de Hacienda, de 1a cuales no
hubo conclusiones, ni se concretaron
acuerdos y en cuanto a la ley 29, el Mi-
nisterio de Educacién presenté a FE-
CODE un proyecto de decreto regla-
_mentario ante el cual la direccién, caren-
te de propuestas alternas, se limité a for-
mular por escrito unas observaciones
sobre las violaciones a 1a carrera docen-
te que contenia dicho proyecto, asi co-
mo, sobre su inconstitucionalidad,
Conocedor de las debilidades de Ia

direcci6n, de su crisis y hasta de las con-
tradicciones internas del Comité Ejecu-
tivo, el gobierno tomé la determinacisn

malogrado proyecto 196, ni lo pactado
el 18 de abril y con un contenido alta-
mente lesivo para el magisterio.

Igualmente expidié el decreto N®
1706, reglamentario de Ia ey 29, sin te-
ner en cuenta las observaciones de 1a Fe-
deracién.

4 LaToma de Bogotd y Ia
Decisién de Paro Indefinido

LaNueva Marcha Del Magisterio so-
bre la capital el 17 de agosto, convoca-
da por la Junta Nacional, fue una con-
tundente respuesta de respaldo a su or-
ganizacion y de rechazo a la actitud del
gobierno. Su combatividad reconfortan-
te sirvid de estimulo para el movimien-
to sindical, que axin no logra su reactiva-
cidn hacia la movilizacién,

Los maestros, provenientes de todos
los rincones del pais debian marchar
hasta la Plaza de Bolivar, lo cual no fue
posible ante la negativa del Alcalde,
Andrés Pastrana, de permitir la concen-
tracién del magisterio en esta "plaza
publica”,

Las orientaciones aprobadas por ma-
yoria en el Comité Ejecutivo para el dia
de la marcha, desviaron los objetivos de
la misma y facilitaron la accién de gru-
pos radicalizados que convirtieron la
Toma de 1a Plaza de Bolivar en el obje-
tivo principal de la movilizacién, aupa-
ron el saboteo y el insulto contra el Co-
mité Ejecutivo, lo cnal redund6 en un
debilitamiento organizativo y un mayor
desprestigio de 1a direccitn en las bases
del magisterio.

La Junta Nacional reunida el 18 de
agosto, con solo tres votos en contra
tom§ la decisién de convocar el paro in-
definido a partir del 6 de septiembre co-
mo una respuesta al incumplimiento de
los acuerdos y a Ia actitud unilateral del
gobiemo. Media hora después de toma-
da esta determinaci6n se produjo el ase-
sinato del Senador y precandidato libe-
ral ala Presidencia de la Repiiblica Doc-
tor Luis Carlos Galan Sarmiento.

4 La Situacfon Naclonal ylas
Condiclones para e! Paro
Los nuevos acontecimientos ¥ la ne-
cesidad de evaluar Ia respuesta que el
magisterio habia dadoa la convocatoria
de paro indefinido, motivaron ia reunién

En esta junta se presentaron tres pro-
puestas bisicas: :
1. LA DEL FRENTE ACCION PO-

LITICA EDUCATIVA. Con un
analisis de la situacién basado en los
siguientes aspectos:

- Lasituacion de crisis que viene atra-
vesando el pais como consecuencia de
las politicas econémicas y sociales del -
gobierno, las cuales golpean principal-
mente las conquistas y derechos de los
trabajadores, ademas del recrudeci-
miento de la violencia social y politica
y de la guerra que adelantan el gobiermo
y el narcotréfico, agravado con el asesi-
nato del Doctor Luis Carlos Galén, faci-
lita Ia adopcidn de medidas represivas
orientadas a impedir las luchas sociales
¥ la movilizacién popular.

- El estado de dispersién y de reflujo
del movimiento sindical, que viene su-
friendo en carne propia las consecuen-
cias de esta ola de violencia, no ha en-
contrado un camino hacia su reactiva-
cién en la movilizacién, lo cual ha lle-
vado a la frustracién de las dltimas Jor-
nadas convocadas por las centrales.

- Laactual direccién de FECODE no
pudo definir con claridad y precision los
objetivos del paro y ha aprobado una
lictica que no consulta la realidad que
vive el pafs, por el contrario, ha genera-
do desconfianza en el magisterio.

- Alexpedir el decreto 1706 y presen-
tar unilateralmente el proyecto de ley N®
049, era evidente que el gobierno habia
decidido desconocer a FECODE, pero
al mismo tiempo, este hecho cambiaba
el escenario de la confrontacién y colo-
caba como principal interlocutor al Con-
greso de la Repiiblica. Entonces resulta-
ba impolitico e impresentable adelantar
un paro indefinido, sin agotar la posibi-
lidad de un acuerdo con el ponente para
introducir modificaciones sustanciales
al proyecto original,

- El magisterio habia respondido par-
cialmente al paro indefinido, a pesar de
Su’ participacién masiva en la toma de
Bogoti que paradGgicamente no fortale-
ci6 las condiciones internas, lo cual per-
mitia preveer que el paro resultaria débil
y carente de apoyo-en la opinién piibli-
canacional. :

- Con estas razones Propuso un cam-
bio de tictica que consistia en aplazar Ia
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fecha de iniciacién del paro, realizar pa-
ros el 6 de septiembre y el 13 y 14 del
ImiSmo mes para presionar una negocia-
cién con el gobiemo y el Congreso y c1-
tar una nueva reunién de Junta Directi-
va Nacional a la semana siguiente, que
evaluara la situacitn y definiera e} cami-
no a seguir.

2. LA DEL MOIR cuyos puntos
principales del anélisis fueron:

- La siteacién politica nacional se ha
agravado con el asesinato de Gal4n.

- El magisterio estd desconcertado
con la téctica aprobada y muchos sindi-
catos tienen dificultades internas.

- Se cometi un error grave al fijarle
fechaal paro. El gobiemo estaba decidi-
do a golpear a FECODE y se iba a de-
satar una grave represion contra el ma-
gisterioPor parte de la direccién de FE-
CODE no habia voluntad de didlogo y
- negociacién; en consecuencia ir al paro
se constituia en un suicidio.

Propuso entonces, cambiar la tictica,
no realizar el paro y buscar una negocia-
cién en &l Congreso, definiendo como
objetivo fundamental el proyecto de ley.

3. LA DE LA DIRECCION MA-
YORITARIA. Acoplé un anali-
sis con tres argumentos basicos:

- Aungue las condiciones internas
habian desmejorado después de 1a mar-
cha del 17, buena parte del magisterio
mantenfa disposicién de lacha.

- El asesinato de Galdn cambi6 des-
favorablemente la situacion del pais, pe-
10 este ha sido aprovechado por el go-
bierno para dar un tratamiento de guerra
al movimiento de masas, frente a lo caal
serequiere estimu-
lar 1a confronta-
cién,

- La respuesta
- prepotente del Mi-
nisterio de Educa-
cién, al! descono-
cer a FECODE
como interlocutor,
requiere una ac-
cién de moviliza-
cién y de lucha del
magiste-io y no

septiembre a pesar de las dificultades
con que se contaba.

¢ Decisién de Paro y Camblo de
Téctica

La Junta Directiva Nacional apoyé la
proposicidn de la direccién por 24 vo-
tos, contra 16 que apoyaron la propues-
ta del Frente "Acci6n Politica Educati-
va" y 4 obstenciones,

Tomada la decisi6n, el paro se ini-
ciaria el 6 de septiembre. Sin embargo,
1a votaci6n habia arrojado una mayoria

.muy precaria, compuesta por 8 miem-

bros del Comité Ejecutivo, 9 presiden-
tes de sindicatos departamentales y 7
presidentes de sindicatos intendeciales
y comisiariales; mientras que entre los
16 votos por el cambio de tictica y las 4
obstenciones habia 6 miembros ejecuti-
vos. 10 presidentes de sindictos depar-
tamentales entre los que se contaban
Distrito, Valle del Cauca, Boyac4,
Atldntico, Bolivar y el Presidente del
Sindicato de una comisaria.

Esta votacién que es el fiel reflcjo de

1a debilidad con que s iba a realizar el

paro y de la crisis interna de la Federz-
cién hizo que, con excepcién de "A LU-
CHAR" los otros sectores de la coali-
cién mayoritaria replantearan al dia si-
guiente la decisidn tomada para que fi-
nalmente se optara por el cambio de
tictica en la junta nacional, que aprob6
no realizar el paro indefinido y efectuar
dos paros de 48 horas, el 6 y 7 de sep-
tiembre y el 13 y 14 del mismo mes. La
Junta qued6 citada para el 17 de sep-
tiembre.

Los paros se realizaron con una par-
ticipacion positiva del magisterio en ca-

DEBEMODS (ONTINUAR EN ESA

PjRECCION
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hacer ¢l paro -

tracria consecuen-
cias catastréficas.

Propuso ratifi-
car Ia orden de pa-
ro a partir del 6 de

.

©\

si todoel pafs. Sin embargo. ampocore-
dundaron en un fortalecimiento de las
condiciones internas para el paro indefi-
nido, en cambio, la situacién se tomé
mésdificil y 1a debilidad interna era ma-
yor. El Ministerio por su parte expidi6
la resolucién N® 11548 ordenando los
descuentos de los dias dejados de labo-
rar,

¢ La Junta Naclonal y ia
Decislén de Paro Indefinido a
Partir del 20 de Sgptiembre

El 17 de septiembre se reunio 1a jun-
ta nacional para evaluar los resultados
de los paros escalonados y determinar si
s¢ realizaba o no ¢l paro indefinido.

Nuevamente se confrontaron dos
opiniones basicas. La del bloque confor-
mado por el "Frente Accién Politica
Educativa®, el MOIR, los liberales y al-
gunos miembros de la UP, que plantea-
ba que la situacién politica nacional se-
guia siendo muy grave y las fuerzas del
magisterio se habian debilitado aiin
mis, como consecuencia de las medidas
represivas y lacampaiia de intimidacion
y difamacién adeiantada por el Ministro
de Educacidn y el diario EL TIEMPO,
contra FECODE vy los educadores.
Ademis sefialaba que era posible pre-
sionar una negociaci6n tripartita, enire
FECODE, ¢l gobiemo y el Congreso,
con ¢l fin de hacerle modificaciones su-
tanciales al proyecto de ley 049, ya que
en reuniones previas a la junta se habia
logrado acuerdo sobre el fondo y el pa-
go de la deuda.

Este bloque propuso no definir 1a fe-
cha de iniciaci6n del paro hastg tanto no
se conocieran los resultados de las nego-




15

"' ciaciones tripartitas que se habfa inicia-
do y el texto definitivo del proyecto de
ley N® 49 modificado.

La opinién del bloque conformado
por 1a UP, el Frente Popular, A Luchar
y los CIS se redujo a sustentar que a pe-
sar de las dificultades habia que decre-
tar el paro indefinido y propuso que éste
se iniciara a partir del 20 de septiembre.

Pese a los andlisis sobre la situacién
nacional desfavorable para la lucha del
magisterio y a los informes de los sindi-
catos que demostraban un desmejora-
miento de las condiciones internas, que
en algunos casos como en Boyac4,
habian decidido no ir al paro y en otros

-comoen el Distrito, Antioquia (Valle de
Aburrd) y Tolima los maestros dispues-
tos a parar, no superaban los 2.000, la di-
reccion "mayoritaria” tomé6 la determi-
nacion de realizar el cese de actividades
que debia iniciarse a partir del 20 de sep-
tiembre, con séto 20 votos a favor, 12
votos por la propuesta contraria y 10
abstenciones,

¢ La Firma del Acuerdo del 19
de Septiembre

Con una intervencién oportuna y so-
lidaria, la CUT logra que la sefiora Mi-
nistra de Trabajo convoque al Ministro
de Educacién y a FECODE a una reu-
nién con miras a propiciar una negocia-
cidn que permitiera una solucién favo-
rable al conflicto.

El Comité Ejecutivo decide por ma-
yoria asistir a la reunién con la posicién
de condicionar el levantamiento del pa-
ro a la firma de un acuerdo sobre los
puntos planteados como objetivos. La
minoria habia propuesto condicionarlo
ala reiniciacién de las negociaciones en
las cuales debian participar FECODE,
el gobierno y el Congreso de la Repuibli-
ca.

La reunién se efectus el 19 de sep-
tiembre, con participacién del presiden-
te de la CUT y 5 miembros m4s de su
comité ejecutivo, los 5 miembros de la
comision negociadora de FECODE, los
ministros y viceministros del Trabajo y
Educacion, el jefe de presupuestos de
Minhacienda, el presidente de la Comi-
sién Séptima del Senado y €l ponente
del Proyecto de Ley. La negociacién se
prolong6 por més de 14 horas al cabo de
las cuales, una vez mis se firmé un
acuerdo y FECODE nuevamente, como
s l6gico, ordend no llevar a cabo el ce-
se indefinido de labores. La Junta Na-

cional del 25 de septiembre y el debate
sobre la valoracion del acuerdo;

"Exigimos que el gobierno cumpla lo
acordado desde 1987 y que el Sefior Pre-
sidente de 1a Repiiblica haga realidad su
promesa de un régimen prestacional
comun, con retroactividad de cesantfas,
para todos los docentes oficiales” (dis-
curso del Presidente de FECODE ¢n la
Toma de Bogots el 17 de agosto).

Un mes y dos dias después dc esta
proclama, se estaba firmando un acuer-
do, que ha sido motivo de un gran deba-
te nacional no solo en las filas del ma-
gisterio, sino en el conjunto del movi-
miento sindical y en el propio Congreso
delaRepiblica. Como una contribucién

aeste debate aportamos nuestra opinién .

sobre el acuerdo en sus punios funda-
mentales y los alcances de los mismos.
1. En lo relacionado con la Ley 29
se consigna el compromiso del
gobierno y FECODE de asistir a un
Foro sobre descentralizacién educati-
va que convocari el Presidente del
Senado, al cual ser4n invitados los al-
caldes, la comunidad educativa y los
partidos politicos, Este foro constitu-
ye una salida politica al conflicto ge-
nerado, pero no significa que se haya
logrado la derogatoria o la suspen-
sion de dichas medidas; por tanto el
acuerdo se quedd6 corto frente al ob-
jetivo inicialmente disefiado.
2. En cuanto a las prestaciones so-
ciales, se garantiza la pensién de-
recho que pagard el fondo y 1a pen-
sién de gracia que continuar4 pagan-
do la Caja Nacional de Previsién, a
los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1975, mientras que
los nombrados con posterioridad a
esta fecha y los nacionales tendrin
una sola pensién de jubilacién, m4s
una mesada adicional equivalente a
una prima de medio afio. '
Los docentes vinculados antes del 31
de diciembre de 1989 conservarén el de-
recho a la retroacfividad de las ce-
santias; pero los que s¢ vinculen en el fu-
turo no tendrén este derecho sino que se
les liquidar4 esta prestacin congelada a
cada afio de trabajo, m4s el interés co-
mercial' de captacion que certifique la
Superintendencia Bancaria, liguidado
anualmente sobre el saldo que el docen-
te tenga el 31 de diciembre de cada afio.
Este nuevo interés se hace extensivo a
los docentes nacionales a partir de 1990,
lo cual constituye una mejora con rela-
ci6n al 12% que se les viene reconocien-

do en el Fondo Nacional del Ahorro, So-
bre otras prestaciones aunque se seiiala
que los vinculados hasta 1989 seguirdn
gozando, las de cada entidad territorial,
no se definen.

Ahora bien, el acuerdo hace que el
gobiemo retroceda y derogue la resolu-
cién N® 11548, que ordenaba descontar
del salario de los docentes, los dias de
los paros escalonados y lo hace desistir -
de las medidas represivas que pretendia
tomar contra los educadores que acata-
ran la orden de paro indefinido.

Nuestro desacuerdo fundamental ra-
dica entonces en que no compartimos
que FECODE haya pactado un acuerdo
en el cual se acepta desmontar la retro-
actividad de las cesantias para los edu-
cadores que se vinculen en el futuro;
principalmente porque se ha constituido
enuna avanzadilla del gobierno y los pa-
tronos para sustentar la propuesta de
desmontar este derecho para los trabaja-
dores de la empresa privada y los del
sector publico que lo vienen disfrutan-
do.

4 :Por qué se Firmé el .
Acuardo? )

Visto de conjunto, el acuerdo es un
retroceso con relacion a las reivindica-
ciones y derechos consagrados en el
proyecto de ley 196 que aprobé la
Cémara de Representantes en la legisia-
tura anterior, como producto de un
acuerdocon FECODE y el gobiemo, pe-
ro que se frustrd en su segunda vuelta en
el Senado.

Este acuerdo es el resultado del ejer-
ciciode una direccién errdtica y vacilan-
te, que no logrd la confianza del magis-
terio, ni pudo definir con claridad y pre-
¢ision una tictica que consultara la re-
alidad del pais y del estado de dnimo de
los educadores, lo cual condujo a decla-
rar un paro con una correlacion de fuer-
zas debilitadas, que de haberse desarro-
Ilado hubiera acarreado una derrota de
considerables proporciones al magiste-
rio.

La debilidad del acuerdo es conse-
cuencia de la falta de claridad en la di-
reccién de FECODE para definir los
objetivos y el camino a seguir en procu-
ra de conquistarlos. Las confusiones y
las vacilaciones de quienes estin al
mando de la Federacién solo llevaron a
ladesconfianza del magisterio y a la pre-
caria respuesta que éste di6 al lamado
de FECODE por el paro nacional. ¢
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+ Por: Antonio Caballero

No se trata de entrar en definiciones discutibles de pala-
bras tan ambiguas, tan equivocas, tan multivocas, como
"cultura” y "democracia”. (Plata y "exilio" son mis faciles).
Acepiemos de entrada —ya se dijo: sélo para no empezar a
discutir— que la democracia como organizacién de Ia vida
politica es un artefacto cultural: una invencién de la cultu-
ra. Y de una cultura especifica: la greco-latino-judeo-cris-
tiana occidental, en su modalidad del Siglo de las Luces. Y
no un artefacto cultural cualquiera —como, digamos, el "ro-
man philosophique” o la sonata para piano, o el piano—, si-
no la flor suprema de toda esa cultura greco-judeo-etcéiera;
aunque pueda también resultar siendo, claro estd, una flor
VENenosa cuyo aroma mortal acabe definitivamente con la
cultura que la produjo. Pero entre tanto, y nacida esa flor,
las cosas cambian: de ahi en adelante la dnica cultura posi-
ble es 1a que es a su vez hija de la democracia.

Hablo de nuestra cultura, y hay que definir también esto
de "nuestra”. Hoy son nuestras todas las manifestaciones de
la cultura humana, desde las fotos de Saturno que toman los
cohetes de Cabo Cailaveral hasta los concursos de salsa de
Buenaventura, desde las corridas de toros hasta los video-
clips de Michael Jackson, desde el "pensamento debole” de
los italianos hasta ¢l teatro No de los japoneses. Pues tam-
poco hay ahora cultura posible si no es universal —y una de
las razones es precisamente que la cultura contemporanca
es democrética: ticne muchas ramas y tantas raices como ra-

- mas. Esto es cierto tanto de la llamada cultura de élite como
de la cultura de masas: aquella que se transmite y multipli-
caatravés de los medios masivos de comunicacidn. Las ten-
tativas de recrear sistemas cerrados de cultura, de retornar a
culuras muertas del pasado, de inventar nuevas culturas
autdrquicas de clase o de raza— la cultura teocrética islami-
ca de los ayatolas chiitas, la del Incano andino que preten-
de resucitar Sendero Luminoso, 1a nueva cultura proletaria
sinincent: os econ6micos que se ha querido generar en pro-
beta en Albania o en Camboya, en Israel 0 en Cuba —son
tentativas que se derrotan a sf mismas por Jos medios mis-
mos que usan para intentar imponerse: los altos parlantes en
las mezquitas, los fusiles en ias selvas. Tal vez los guerrille-
ros de Sendero Luminoso puedan borrar el paso por las sie-
rras peruanas de los conquistadores espafioles del siglo XV1,
con su espada y su cruz; pero para hacerlo utilizan instry-

CULTURA, DEMOCRACIA, PLATA, EXILIO

Caballero, perlodista, escritor y anallsta, hoy en el ¢

agudo e Interesante ensayo.sobre Cilltura y De

' rés de nuestro lectores. Su texto
i

cracia que seguramente es
mos tomado de GACETANe3

ista de Cocultura.

A
mentos de la cultura alemana del siglo XIX: la doctrina de
Karl Marx, y el clorhidrato de cocaina de Karl Koller, deri-
vado de 1a milenaria hoja de coca. Opios del pueblo: las cul-
turas han sido siempre culturas de una droga, espiritual o fi-
sioldgica,

Pero la nuestra es de todas las drogas: Marx y Cristo y
Coca Cola. Por eso es democritica. Mientras aguante —y
aguantara, como todas, hasta su catastrofe final— no podré
ya haber otra cultura distinta de la que es hija de la demo-
cracia, tanto en sus origenes crealivos como en su consumo.
Ni culturas basadas en la tirania de un rey sacerdote, como
la que surgid en el antiguo Egipto, o en una oligarquia de
mandarines-funcionarios, como la de la vicja China, ni en el
equilibrio inestable de papas y emperadores, como fue la eu-
ropea hasta el Renacimiento, y ni siquiera en el aislamiento
ccondmico de una clase privilegiada, como fue todavia la
gran cultura burguesa de los dos iiltimos siglos, de la que la
nuestra es heredera directa. Pero heredera sin beneficio de
inventario: heredera de todo. Det libro de Job y del Pato Do-
nald, de la pélvora china y de los mimeros ardbigos, del vi-
no y del libre mercado, de la relatividad de Einstein y del
Guernica de Picasso. Una cultura sincrética, amasada de to-
dos los objetos simbélicos que han producido, y dejado de-
cantarse, todas las sociedades que nos precedieron histéri-
camente..Todos los objetos, y a los cuales tenemos dcceso
todos a través de los medios de la cultura de masas: la radio,
1a televisi6n, la prensa, el cine. O, si se prefiere, tienen ellos
acceso a nosotros, manipulada y manipuladoramente, pues
la publicidad y la propaganda también forman parte inte-
grante de nuestra cultura, Un acceso, en fin, no sélo inevi-
table, sino necesario. Pese a los esfuerzos de antropélogos
que quieren aislar tribus salvajes, de jefes religiosos que
quieren salvar incontaminados a los verdaderos creyentes,
de lideres politicos que intentan mantener herméticas las
fronteras ideol6gicas, todos estamos ahi, y esa cultura a su
vez s6lo puede florecer con la contribucidn de todos. Es de-
cir, en las libertades que garantiza la democracia, entendida
no como una férmula electoral, sino como la superacidn de
los distintos autoritarismos (superacién que por supuesto,
incluye la participacién de esos distintos autoritarismos, e
impide la exclusién de cualquiera).

Porque esa cultura sincrética requiere, para su creacién,
de libertad: de investigacion, de expresi6n, de ensefianza,
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Con todos los peligros de mediocrizacién que eso conlleva.

—pero que, la verdad, no son mayores que en las culturas
autoritarias. Libertad en las artes, que no pueden ser ya ne-
gadas por impias, como en el Cor4n, ni por degeneradas, co-
mo en la Alemania nazi; en las ciencias, que no pueden ser
aceptadas por "proletarias” y rechazadas por "burguesas”,
como queria Jdanov: en la filosofia y la literatura, que no
pueden ser mi revolucionarias ni contra-revolucionarias, ni
edificantes ni ateas, sino todo eso a la vez. En todas sus ma-
nifestaciones, creacién, expresién, ensefianza, la cultura ha
roto con la nocién de autoridad revelada o de legitimidad
impuesta venida desde atrds. Y sélo conoce un limite, que
tal vez pudiéramos llamar teleolégico el del mercado, arbi-
trario pero inmenso. Porque, a diferencia de las autoridades
sociales congtituidas, religiosas o politicas, el mercado de la
cultura esta, como dicen los astrénomos que estd también el
Universo, en perpetua expansién: Ie cabe todo. De Galileo
para acd, la ciencia ya no acepta limitaciones; ni las ideas
—Ila filosofia, la literatura— de las Luces para ac4; ni las ar-
les —el gusto; el buen o mal gusto— desde Ia aparicién de
laburguesia como clase dominante, Las sociedades tradicio-
nales eran autoritarias y limitativas en todos esos campos
porque lo considéraban todo hecho: el arte maya, o el egip-
¢io, o el bizantino, tienden a la reiteracién y la monotonia;
el arte moderno huye de ellas, y Marcel Duchamp descubrié
que arte es literalmente cualquier cosa que haga un artista;
del mismo modo, el califa Omar quemd la biblioteca de Ale-
Jandria con el argumento de que si lo que alli habia escrito
no estaba en el Coran, era impifo; y si sf estaba, era super-
fluo. Nuestra cultura, en cambio, no sélo permite todas las
libertadces, sino que obliga a ellas.

He hablado de "nuestra” cultura. Pero si es nuestra {por
qué no sc origina también aqui, en Colombia, o al menos es
tan poco lo que hay? No hablo de cultura "colombiana”, cla-
10 €54, puesto que tal cosa no pucde existir, como no hay ni
siquicra una cultura "norteamericana” —y solo los france-
§€s se atreven todavia a hablar de "civilisation francaise, pe-
ro lo que designan con eso es simplemente la totalidad de la
cuitura occidental ensefiada en lengua francesa. Hablo sim-
plemente de cultura. jPor qué no la hay aqui? Hay dos res-
puestas, que en el fondo son la misma; porque no hay plata
con qué pagarla, es una; y la otra: porque no hay democra-
cia. :

Lo de la plata es cierto de todas las culiuras, que $6lo han
florecido alii donde han tenido plata para pagarlas: en el del-
ta del Nilo, en el Peloponeso, en laTtalia de los Medicis, etc.
Entendiendo, claro est4, que lo de tener o no tener plata es
relativo: la plata que se necesita para que florezca la culiu-
1a es la plata que sobra. Digamos, por ejemplo: la carne de
mamut que sobra para los pintores de cavernas después de

que han comido hasta saciarse los cazadores de mamuts. Las .

sociedades pobres tienen asi culturas pobres (aunque esto
también es relativo: la tumba de un faradn, artefacto cultu-
ral si los hay, objeto por esencia simbélico, les costaba a los
egipcios una parte desproporcionada de Ia riqueza de su na-
cién. Pero, clare: ;desproporcionada con acuerdo a qué cri-
terios? ;a los criterios de quién?) Para generar manifestacio-
nes culturales baratas, como digamos, el "negro spiritual”,
- esamiisica de algodonales que encana profundamente la es-
clavitud en los Estados Unidos del siglo XIX, se necesita
menos plata que para montar una Spera wagneriana —esa

manifestacién de la burguesia alemana del siglo XIX. Pero
después, para grabar bien grabadas las canciones de al godo-
nales y ponerlas a correr por el mundo, destinando las me-
Jores voces a cantar, y no a cosechar algoddn, se necesita to-
dalaplata de la multinacional CBS —o sea, toda la plata del
mundo.

Pero Colombia —y en general América Latina— no es
una sociedad pobre, sino ¢l apéndice pobre de una sociedad
rica: una sociedad de origen colonial y que, en lo que a ca-
si todo corresponde, sigue siendo una sociedad colonial. Por
eso la cultura se ha hecho siempre en este continente (siem-
pre quiere decir aqui desde que fucron arrasadas las cultu-
ras indigenas) para el mercgdo extranjero, y con el dinero
del extranjero. Y también con la democracia del extranjero
(porque también la democracia, en la medida en que €s una
flor cultural como se dijo antes, depende de que haya plata: -
solo florece donde hay con qué pagarla. Asi, en los siglos de
la Colonia propiamente dicha, ta cultura fue un desierto: en
pintura, arquitectura, literatura, no hubo mas que ecpigonos
de lo que se hacia en Espaiia, en ciencia y filosoffa, nada. Y
la etapa posterior no ha sido muy distinta, porque la cultura
estaba ya obligada a ser la cultura de la democracia o a no
cxistir, y aqui no habfa democracia. La frase que podriamos
llamar fundacional de nuestra cultura cientifica en los siglos
republicanos la pronuncié el Pacificador Morillo cuando hi-
zo fusilar al sabio Caldas: “Espafia no necesita sabios” (Aun-
que ya Robespierre habia dicho algo semejante al guilloti-
nar a algin sabio francés, tal vez Lavoisier; de modo que ni
€s0). Y los escritores y poetas que hemos tenido desde en-
tonces han estado limitados a lo que han dejado crecer las
constantes dictaduras, que en materia cultural no dan mas
quc para cosas como el Himno de los Muchachos Peronis-
tas ("Perdn, Perén, qué grande sos/mi general, cudnto
valés...") o las oleografias de los sucesivos generales presi-
dentes de todas las repiiblicas.

Hay excepciones, si: poetas, escritores, unos cuantos pin-
tores. Pero todas ellas, ya se dijo, han sido producto del mer-
cado exterior, tanto en lo que toca a la plata como a las §i-
bertades: han ido a buscarlas por fuera. Nuestros peetas, de

. Dario a Neruda, de José Eusebio Caro a Juan Gustavo Co-

bo Borda, han buscado el exilio, politico o diplomitico o
econdémico. Si Gabriel Garcia Marquez se hubicra quedado
en Colombia, probablemente serfa un preso, o un muerto,
politico. Con la excepcidn de la breve ctapa de euforia liber-
laria que dié origen a la pintura de los muralistas mexica-
nos, nuestros artistas plasticos han ido siempre a pintar a
Paris 0 a Nueva York. ;Miisico? No hay ninguno, salvo, cla-
ro estd, fos del folklore, que son los tnicos que sobreviven
en la ausencia de libertades y la penuria del mercado local,
¢Cine? No hablemos de eso.

Hay otra frase fundacional de nuestra cultura republica-
na, que equilibra la del Pacificador Morillo, y es del Liber-
tador Bolivar: "Lo tinico que se puede hacer en América es
irse.” Sin la libertad de irse —Ia libertad de huir: qué triste- _
za— no existiria siquiera ¢l puiiado de creadores modernos
que ha hecho las pocas manifestaciones de cultura surgidas
de nuestros paises. Ya lo dijo —cerremos €sto con.una ter-
cera cita— el funcionario que el presidente Virgilio Barco
nombrd como gran responsable de la cultura colombiana:
"Cuando quiero ver dpera, me voy a Nueva York." :
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El gobierno nacional acaba de priva-
tizar los Ferrocarriles Nacionales. En
sintesis, gcudl es el Proceso que con-
duce a esta decisién?

CAMILO DUQUE-

El gobierno aduce una serie de razo-
Nes para privatizar los ferrocarriles,
acusando a los trabajadores de ser los
responsables directos de la crisis, Di-
ce por ejemplo que la carga laboral de
activos y el problema de los 14 mil
pensionados, constituyen el aspecto
central que ha llevado a la crisis de
los FFNN, cuando eso no es absolu-
tamente cierto. Esta suficientemente
demostrado por el sindicato que las
causas son otras.

Hemos sefialado tres causas que ex-
plican esa crisis. La primera cs que el
Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social —CONPES—
nunca ha planeado una politica seria,
integral y cohcrente en materia de

transporte para el pafs, y como con-
sccuencia de esto el estado ha careci-
do siempre de una politica para ¢l fe-
rrotransporte nacional; lo que hemos
visto es la construccidn de carreteras
paralelas a las vias férreas, ddndole
prelacion al transporte por carretera
que ¢€std en manos de monopolios
Particulares; lo mismo ha pasado con
el transporte aéreo y fluvial. Enton-
ces, lo que ha habido son improvisa-
ciones, caos y salidas erraticas. Lase-
gunda causa es el alto grado de en-
deudamiento externo a que ha sido
llevada la empresa; y la tercera estd
referida, desde luego, a las malas ad-
ministraciones que han pasado porla
empresa, que no tuvieron coherencia
comercial, administrativa, tcnica,
financiera, ni mucho menos institu-
cional.

Adicionalmente hay que decir que a
todas estas circunstancias que se fue-
ron acumulando durante afios, Ia pri-

vatizacién de los Ferrocarriles res-
ponde también a los condicionamien-
tos impuestos por el FMI al gobierno
colombiano en el contexio de 1a deu-
da externa. Esas son, a nuestro pare-
cer, las causas que conducen a la de-
cisién final de privatizar FENN.

ENS- (Y cudl es la responsabilidad
de los empresarios en todo ésto?

CD- Los empresarios son directa-
mente responsables de esta situacion,
ellos han venido presionando por to-
dos los medios la privatizacién de los
ferrocarriles. Porque resulta que el
transporte de carga se ha convertido
también en un negocio para los em-
presarios. Los’alcances de 1a privati-
zacién de los ferrocarriles se pueden
medir en los siguientes términos;

Los costos de las tarifas del transpor-
te por ferrocarril son aproximada-
mente un 40% mis bajo que los cos-
tos del transporte de carga por carre-
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tera. Si bien Ferrocarriles este afio no
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alcanza a movilizar sino un millén
100 mil toneladas, ello representa
una competencia importante para el
sector del transporte de carretera; pa-
ra los transportadores de carga por
carretera, controlar esto significaria
un jugoso negocio. Con la privatiza-
¢ién entonces, las tarifas se van a dis-
parar, va a haber un encarecimiento
del costo de vida.

ENS- En este trance hacia la privati-
zacién, jqué plantearon los trabaja-
dores como alternativa para evitarla?

CD- Nosotros nunca vimos con mal
agrado que los empresarios privados
concurrieran a Ferrocarriles. Lo que
dijimos era que el control de la em-
presa no debia estar en manos de los
empresartos privados, el control debe
estar siempre, y lo seguimos soste-
niendo, en manos del Estado. Hemos
dicho que existen alternativas para
los ferrocarriles, suficientemente ex-
pucstas en una cantidad de foros y
otros eventos que ha realizado la or-
ganizacién sindical. Presentamos un
estudio que recoge cinco aspectos del
problema de los ferrocarriles: que se
les conserve su cardcter institucional,
es la primera parte del estudio. La se-
gunda parte es un estudio de cardcter
técnico; la tercera, de caracter finan-
ciero; y las dos restantes, de cardcter
laboral y administrativo. Esc estudio
se lo presentamos al gobierno pero
fue rechazado por éste.

ENS- ;Por qué rechazé el gobierno
ese documento?

CD- Porque en el aspecto institucio-
nal contemplaba el hecho de que los
ferrocarriles debian seguir teniendo
un caracter estatal, mientras que la
consigna del gobierno es liquidarla.

ENS En lo financiero ;qué plantea—
ba el documento?

CD- En lo financiero nosotros
haciamos propuestas como no seguir
endeudando los ferrocarriles con la
banca norteamericana, consiguiendo
¢réditos blandos con Canadi y Portu-
gal, contratados de gobierno a go-
bierno. Plantedbamos adem4s que los
recursos contemplados por ley 30 de
1982, que tienen como fin reconstruir
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la via férrea nacional, no se destingd-

ran a pagar deuda externa como en la
actnalidad se est4 haciendo, sino que
fueron utilizados para reparar la via
férrea nacional.

Desde el punto de vista técnico y ad-
ministrativo, nosotros haciamos la si-
guienie consideracién: A nivel admi-
nistrativo planteidbamos que la em-
presa presentaba un gran desorden,
un caos muy grande, frente a lo cunal
los trabajadores no tenemos respon-
sabilidad alguna porque nunca hemos
administrado la empresa. Sefialdba-
mos como imperiosa necesidad hacer
un replanteamiento a ese nivel, refor-
mando el organigrama de los ferroca-
rrites, haciendo un organigrama mu-
cho mds funcional, suprimiendo una
serie-de cargos gerenciales que no
tienen razén de ser.

Y anivel técnico, plantedbamos la re-
paracidn, construccién y manteni-
miento de unos 3.150 kilémetros de
via, a nivel nacional para un periodo
de dos aflos y con un costo de 15 mil
millones de pesos. Plantedbamos
también la reparacién de 45 a 50 lo-
comotoras que se encuentran en los
talleres de los ferrocarriles; le
deciamos al gobierno que estibamos
en condiciones, si se nos facilitaban
los repuestos, de reparar en 60 dias
esas locomotoras. A contraevidencia
de un estudio de la Col Cherman que
es una firma canadiense que solicita-
ba al gobierno 120 dias para la repa-
racion de esas mismas maquinas, no-
sotros estdbamos en condiciones y
capacidad de hacerlo en menor tiem-
po.

ENS- El gobierno no considerd para
nada la propuesta de los trabajado-
res? :

CD- En ningiin caso-consideré la pro-
puesta de los trabajadores, el gobier-
no eché por el atajo mas ficil y entre
,otras cosas 1log1co porque siempre
tuvimos la opinidn publica, la prensa,
la radio y la television encima acu-
sando a los trabajadores de ser los
responsables, acusando a la empresa
de ser una fébrica de pensionados y
en este momento &1 gobierno para sa-
lir de tos trabajadores ha decidido an-
ticiparles la pensién a 2 mil de ellos.
Entonces no se explica uno como es
que sea posible que se queje de que

“los ferrocarriles son una empresa que

fabrica pensionados y el mismo go-
biemno, a trabajadores con 17 afios de
servicio, decida adelantarles 1a pen-
sién para sacar a fines de diciembre
de 1989 dos mil trabajadores pensio-
nados.

ENS- ;C6mo quedan los Ferrocarri-
les Nacionales luego de la privatiza-
cién?

CD- Con la privatizacién se crearia
una sociedad de transporte ferrovia-
rio, empresa de cconomia mixta, con
concurrencia de capital privado. To-.
davia no se han definido claramente
las bases, pero lo que se tiene es que
¢l gobierno le va a entregar comoda-
to a los empresarios particulares el
material rodante, las locomotoras y
demds unidades de carga para que
ellos los manejen.

Las tarifas, por ejemplo, van a tener
una enorme flexibilidad y los empre-
sarios privados van a controlar el ma-
nejo de la carga y van a pagarie al Es-
tado por circular por las carrileras un
peaje al estilo de como se hace en las
carreteras.

Funcionaria también una empresa co-
mercial e industrial del Estado, deno- -
minada Ferrovias: Esa empresa seria
de caricter estatal y manejara la in-
fraestructura de la red férrea nacio-
nal, porque el material rodante, como
yadijimos, le va a ser entregado a los
particulares. Esa empresa fue creada
por el decreto 1587 de 1989. Respec-
to a la planta de personal, el proyec-
to del gobierno de pensionar anticipa-
damente a 2 mil de los 7 mil trabaja-
dores actuales, despedir 3 mil y los 2
mil restantes distribuirlos entre las
dos empresas nuevas.

ENS- ;Qué papel jugaron en todo es-
te proceso las centrales obreras?

CD- Jugaron un papel muytimido.
Empezando por la CUT, organiza-
¢ién de la cual es filial Sintraferro-
viarios, la cual no presentd alternati-
vas concretas para hacerle frente a es-
@a politica de privatizacidn. Fue la or-
ganizacidn sindical la que echdé manop
de su amplia experiencia, de sus re-
cursos, incluso del apoyo que la mis-
ma organizacién gremial de los inge-
nieros ferroviarios le brindé a la or-
ganizacién sindical para poder reali-
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zar una serie de estadios que le per-
mitiera presentar a Sintraferroviarios
una férmula al gobierno, a efectos de
parar el proceso de liquidaci6n, pro-
€es0 que como todos sabemos es un
proceso impuesto por el Fondo Mo-
netario Internacional.

En esta pelea de los trabajadores fe-
Iroviarios contra la privatizacién,
que es una pelea contra el Fondo Mo-
netario Internacional, que debian en-
carar las centrales obreras y ¢l movi-
miento sindical en su conjunto en for-
ma unitaria, nuestra organizacidn
sindical pricticamente se quedo séla,
hasta el punto de que la Central Uni-
taria de Trabajadores se dividié en
torno a la propuesta de Sintraferro-
viarios; unos tildindola de entreguis-

ia y otros tildindola de positiva ante
la inminencia de la privatizacién.

ENS- Seri que la politica de privati-
zacién del actual gobierno, que es un
dictamen del Fondo Monetario Inter-
nacional y de! Banco Mundial ha co-
gido desprevenido al movimiento
sindical?

CD- A mi modo de ver si. Porque ape-
nas a mediados de este aiio, se vino a
realizar un foro unitario por parte del
. movimiento sindical organizado en
las diferentes centrales obreras, con
¢l objeto de tratar a fondo el proble-
ma de la privatizacién. Y ahf nos en-
contramos con casos como el de las
empresa: de recoleccién de basuras
en Bogot4, el caso de la EDIS, el ca-
50 de CONASTIL, el caso de Ferro-
carriles y ¢l de Puertos de Colombia,
empresas en las que desde tiempo
atrds el gobierno habia venido plan-
teando el problema de privatizacion.

Esa situacién cogié desprevenido y
desarmado al movimiento sindical,
hasta el punto de que no logra evitar
el golpe mé4s duro que haya recibido
el sindicalismo en los dltimos ticm-
Pos, como lo es la privatizacién de los

FFNN.

ENS- Es que acaso el movimiento
sindical carece de propuestas para en-
frentar la privatizacién?

CD- El movimiento sindical si tiene
propuestas para gnfrentar la privati-
zacion. Lo que pasa es que esas pro-
puestas han estado disgregadas y no
s¢ han planteado en forma. La mejor
propuesta para enfrentar la privatiza-
cion de algunas empresas del Estado
es la que ha venido defendiendo jus-

tamente ¢l movimiento sindical, que
es la de segunir defendiendo el
cardcter estatal de esas empresas, no
por ¢l prurito de que todo lo que hue-
la a privatizacion sea malo, sino por
la consideracién de que estas empre-
sas deben cumplir un servicio publi-
o y deben estar al servicio del pue-
blo colombiano y de su economia. Es
indudable por ejemplo, que los Ferro-
carriles si se privatizan van a causar
un enorme trauma a la nacién y a la
econoinia, por cuanto los costos de
las tarifas de transporte, como Io di-
jimos, se¢ van a disparar. Ferrocarri-
les, con todo y lo capa caida que ha

- estado, ha venido sirviendo como en-

te regulador de ¢sas tarifas del trans-
porte.

El movimiento sindical si ha hecho
propuestas en torno a la politica de
privatizacién. Un ejemplo es la pro-
puesta que ¢l movimiento sindical fe-
rroviario se jugd, que fue tildada por

un sector de la Central Unitaria de
Trabajadores —CUT—, como traido-
ra de 1a causa sindical, por avalar que
el capital privado podria concurrir a
Ferrocarriles con unas claras normas
de juego definidas que permitieran
que éste entrara a Ferrocarriles, sin
tener desde luego el control de las
operaciones ni ¢l control ri adminis-
tracion de la empresa.

ENS- Privatizado Ferrocarriles, cusl
es la suerte de Sintraferroviarios?

CD- La suerte de Sintraferroviarios

- se juega ahora en el préximo pliego

de peticiones. Vamos a presentarle
pliego de peticiones a FFNN en liqui-
daci6n, y vamos a reclamar que los
trabajadores que en Iz actualidad se

encuentran vinculados a Ferrocarri-
les, pasen a las dos empresas que se
han creado por Ia via de la sustitucién
patronal. Eso le significaria la vida a
Sintraferroviarios . Los trabajadores
ferroviarios ya tienen experierfcia en
sustitucién patronal. Por ejemplo,
cuando los Ferrocarriles de Antio-
quia pasaron a la nacién, operé una
sustitucion patronal, preservando los
mimos derechos que tenian consagra-
dos en convenciones colectivas, lau-
dos, pactos y acuerdos, cuando tenian
como patrén al Ferrocarril de Antio-
quia.

Nosotros aspiramos a que con las em-

“presas de transporte ferroviario que

se han creado, los derechos que tie-
nen los trabajadores, sobre todo el de-
recho a la estabilidad, sea consagra-
do en la préxima convencioén colecti-
va como parte de la sustitucién patro-
nal que debe operar en Ferrocarriles.

Medellin, Octubre 27 de 1989. ¢
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a la privatizacion
de los servicios publicos!

Un debate siempre actual Y permanenie que se agita entre los
distintos sectores econémicos y gremiales del pafs, es el rela-
tivo con la eficiencia y rentabilidad de las empresas estatales;
al lado de este debate, se insiste en la privatizacién de tales em-
presas porque es necesario no limitar la accién de los particu-
lares, méxime si se tiene en cuenta que se vive en un pais don-
de la libre empresa est4 garantizada por la Constitucién. Es el
argumento de fondo de los grupos financieros ¥y de los empre-
sarios. Asi lo orienta incluso el Banco Mundial y el Fondo Mo-
netario fnternacional, como quedd demostrado con la elimina-
cién del Pacto Mundial del Café, que lesionari la economia na-
cional.

La privatizacién de los servicios publicos obedece también, a
la necesidad de cumplir con el pago de la irijusta deuda exter-
na, mediante la upaquizacién de las tarifas que garanticen su
Pago, que terminard sacrificando el desarrollo nacional y la sa-
tisfaccién de las necesidades bésicas de los -asalariados y mar-
ginados de la patria. ’ :

La privatizacién, argumentada sobre la base de poner en tela
de juicio la capacidad administradora del Estado, esconde el in-
terés de tales sectores de aprovechar todos lo beneficios esta-
tales para incrementar las ganancias particulares, porque &ste
es ¢l fin tnico de los sectores financieros ¥ monopdlicos y no
el servicio. Tendrin servicios quiene$ puedan pagarlos.

La privartizacién como politica econdmica va dirigida a forta-
lecer, atin mds, a los usufructuarios de los beneficios de la pro-
duccidn social y asi queda demostrado con la privatizacién de
los ferrocarriles, que fuern quebrados por los duefios del trans-
porte por carretera, encareciendo los costos de todos los articu-
los gue se movilizan por las vias nacionales; la propuesta de
privatizar los puertos se hace con la tnica finalidad de abara-
tar los costos a los importadores ¥ exportadores 4 gran escala;
intensificar el monopolio en las comunicaciones, so pretexto
de la libertad de expresién es reducir el circulo de los propie-
tarios de los grandes medios de la prenss, la radio ¥ la televi-
sién, imponiéndose justamente un estrechamiento en la liber-
tad de expresion. Igual acontece con la recoleccidn de basuras.
La privatizacién como politica patronal tiende a desmontar las
garantias sindicales de negociacién ¥ contratacién colectivas y
a impulsar la reclasificacién de los trabajadores oficiales para
convertirlos en empleados piiblicos, sinénimo de la negacién
de todas las garantias laborales. La clase dirigente y los patro-
nos argumentan ante la opinién piblica que son los trabajado-
res los culpables de Ia quicbra de las empresas piblicas. Que
son las pesadas cargas prestacionales las que ocasionan las
pérdidas financieras y son los miles de pensionados lo que de-
sangran los presupuestos empresariales. Este argumento, de
pronito lo asumen algunos dirigentes obreros y tratarin de pac-
tar y negaociar esta condiciones dizque para salvar las fuentes
de trabujo,

El argumento anterior esconde las verdaderas causas de la quie-
bra de algunas empresas estatales y de la cual son culpables los

represeniantes del bipartidismo, quienes las han manejado
siempre. Entre las varias causas estin el clientelismo politico:
duefios de los puestos que cambian Por volos. La corrupeién y
el serrucho mediante los contratos y robos permanentes y, que
fuera de alguna denuncia no existe ningin culpable o preso por
estos desfalcos. Negociados de toda indole, realizados no por
los trabajadores rasos, sino por quienes firman contratos y eje-
cutan presupuestos. También estd como causa el hecho de en-
contrar que los intereses sociales chocan con los privados, ¢o-
mo es el caso de los transportadores, que cuando estin en el
cargo piblico quiebran la entidad en beneficio de la empresa
privada que es de su propiedad. Eilos son los verdaderos cul-
pables y a ellos hay que pasarles la cuenta de cobro,
Fenaltrase-CUT considera que el debate define clarzmente a
quienes estdn verdaderamente con los intereses populares o
contra ellos, Quienes tienen una postura democritica o niegan
la democratizacién de la vida nacional, porque la privatizacién
de los servicios piblicos, aseo, teléfonos, acueducto, transpor-
le, etc., estd negéndoles a miles de colombianos la posibilidad
de acceder a ellos, en tanto son privados y son sus duefios quie-
nes definen las tarifas y quienes tienen derecho a ellos.
Fenaltrase-CUT precisa que en este proceso no puede haber
conciliacién posible entre los intereses de los patronos, sus
agentes y los de los trabjadores con sus conquistas de largos
afios de lucha sindical. Pactar el desmonte de la convenciones
colectivas, el recorte de las garantias sindicales ¥ la modifica-
cién de las condiciones de contratacion, cediendo al chantaje
patronal, el cierre de las fuentes de empleo, y ante las preten-
siones de los pulpos financieros por abaratar costos en la admi-
nistracién del aparato estatal, significaria un imperdonable re-
iroceso para todo el movimiento sindical colombiano.
Fenaltrase-CUT considera que el debate acerca de tan canden-
te tema, debe servir para consolidar la unidad orginica de los
estatales, en primer lugar, Y en general de todos los asalariados
a la vez usuarios de los servicios piblicos upaquizados y pri-
vatizados por el bipartidismo.,

Fenaltase-CUT al hacer el llamado unitario, hoy mas que nun-
ca imperalivo para los initereses de los trabajadores, no de los
patronos y sus representantes, considera que la lucha contra la
privalizaci6n de las empresas estatales y de los serviciés pibli-
cos es una lucha democritica y popular ¥ por tanto debe invi-

‘tarse a fos usuarios, a los trabajadores en general y a las fuer-

zas progresistas a luchar contra este Proceso ajeno a los intere-
ses del grueso de la poblacién, hoy carente de los minimos ser-
vicios. -Privatizados nunca podran alcanzarlos!
Fenaltarse-CUT reiterasu compromiso solidario con todos los
trabajadores oficiales y empleados piblicos del orden munici-
Pal, departamental y nacional y los continiia canvocando a re-
conquistar los plenos derechos sindicales de contratacién y
huelga, en la seguridad de estar contribuyendo a la consecucién
de la democracia y la paz. :
Bogotd, junio de 1989 ¢
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Antecedentes Historicos 'y Desarrollos Actuales

1. En materia de organizacién sindi-
cal y de contratacion por rama de in-
dustria o de actividad, nuestro movi-
miento sindical posee una significa-
liva experiencia. Al principio dc
nuestra historia sindical, por los afios
veinte, las organizaciones que surgen
no tiencn un caricter propiamente de
"base”, 0 no est4n restringidas a una
sola cmprcsa. Ellas agrupan de manc-
ra indistinta los diversos sectores que
van surgiendo en ¢! incipiente desa-
rrollo industrial. Es asi como apare-
cen dos formas basicas de organiza-
cion;
— Una que agrupa trabajadores
gremiales ubicados en sectores
de pequeiia produccién manufacture-
ra o artesanal, como la Confedera-
cién de Acci6n Social o el Sindicato
Central Obrero, que por los afios 18
y 19 intentaban agruparlos ya sea por
oficios o por localidades.

~— A partir de 1924 empieza a desa-

rrollarse otro tipo de organiza-
cién sindical: el de los transportado-
res, ferroviarios y fluviales, el de los
enclaves extranjeros de las petrole-

¢ r1as, la zona bananera y de las minas

de oro.

Lo que importa destacar de esta prl-
mera fuse es la idea unitaria que ani-
ma a las primeras organizaciones
gremiales y sindicales de la época, la
ldea de agruparse con los demds, de

"tederarse”, de ligarse a través de las
Uniones o Asociacicones, o através
de las federaciones por rama de acti-

del Sindicalismo
/. por Rama de Industria o de Actividad

vidad o de servicios, pués s6lo asi
pucde ser afectiva su accidn. Esto in-
dica que en la conciencia de los dife-
rentes sectores de trabajadores es
muy fueric el concepto de solidari-
dad, como efcctivamente se expresa
a través de las diferentes luchas que
se desatan por localidades y regio-
nes, adquiriendo un cardcter general,
pues a cllas se vinculaban 1odos los
scctores gremiales y sindicales y la
masa de la poblacion que hacia suyas
los objetivos de los huelguistas.

Es en este ambiente que madura y se
desarrolla la organizacién y la lucha
por rama de industria o de actividad.
Aungue por esta época no s¢ haregla-
mentado por ley laboral la organiza-
cidén sindical, los trabajadores por
pura intuicién y sentido comiin, se
organizan a través de sindicatos que
agrupan trabajadores de la misma ra-
ma de actividad, o a través de federa-
ciones regionales que no obedecian a
la arbitraria y burocrética divisién re-
gional de hoy sino a otra muy dife-
rente, mas fuerte y real, definida por
similitudes geograflcas y culturales
que compariian. Asi lo constatan las
huelgas de mineros del Valle de
1924, o la huelga, en ese mismo afio,
que se desaié por todo ¢l rio Magda-
lena y que involucré a todos los esti-
badores, bodegueros y en general to-
das las gentes de Beitran, La Dorada,
Girardot, Honda, vinculadas a ia na-
vegacion fluvial, huelga que finalizé
después de cuatro dias con la firma
de un pacto que es un modelo para la

¢época de lo que constituia la contra- .
lacidén colectiva por rama.

El 20 de Julio de 1925 se ponc en
marcha un proyccto para articular y
unificar todas estas luchas locales y

-Tegionales. En csta fecha se instala el

Segundo Congreso Obrero Nacional,
que Luvo entre sus objetivos aprobar
un proyecto de plataforma sindical
con estructura nacional, que lucgo de
ser aprobado da Iugar a la formacién,
en el propio congreso, de la Confede-
racién Obrera Nacional, que tuvo co-
mo larea inmediata la de consolidar,
ampliar y crear nuevas asociacioncs
dc trabajadores, unir eslas asociacio-
nes en bloques regionales y acercar
estos bloques entre si y con ¢l coman-
do Confederal. .

Fue a éste comando Confederal a
quien correspondié dirigir la gran

‘huelga del ferrocarril del Pacifico en

1926, huelga a la que se sumaron los
braceros del muelie de Buenaventu-
ra, fos trabajadores de todas las fibri-
cas e industrias de Cali, los obreros
de las trilladoras de Zarzal, Armenia,
y de todas las poblaciones vecinas,
incluyendo los trabajadores del Cau-
cay Caldas.

A partir de 1925 se_ inicia un largo
periodo de reflujo en la lucha sindi-
cal de los trabajadores, causado por
la enorme represién sindical desata-
da por los patronos y el régimen do-
minante, del que no se vino a recupe-
Tar sino en los primeros afios del go-
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bierno de Lépez, pero ya en otro mar-
co institucionalizado por ley, someti-
do a la camisa de fuerza de una legis-
lacién que paulatinamente le iba
amarrando las manos y matdndole el
sentimiento de la solidaridad, y que
termina por encerrarlo en un sindica-
lismo de base que se erige como ¢l eje
que estructura todo el marco de la
nueva legislacién laboral. Lo que
ocurre de aqui en adelante es todo un
proceso de encuadramiento y control
del movimiento sindical, primero
desde el punto de vista legal, juridi-
co, institucional; luego politico,
cuando ésie pierde su independencia
¥ termina subordinado, sin iniciati-
vas ni alternativas propias, a la

kS

dindmica que impuso en el poder el
parlido liberal.

No obstante, todavia hasta 1937 se
presentaron algunas huelgas que sig-
nificaban la expresién de un sindica-
lismo por rama, como la de los traba-
Jadores de la construcci6n de Bogota
en 1935; la huelga de Barranquiila,
también en ese ailo, que afectd todas
las actividades portuarias y fluviales;
la de Barrancabermeja, de ese afio
también, que paralizé toda Ia activi-
dad petrolera y portuaria de esa zona;
la huelga ferrocarrilera del Pacifico,
en 1937, a la que se sumaron los tra-
bajadores de los ferrocarriles de Gi-
rardot, Tolima, Huila y Cundinamar-
ca; y, finalmente, la gran huelga de
todo el transporte fluvial organizada
por ¢l FEDENAL, también en ese
mismo afio.

2, El sindicalismo por rama de indus-

tria o de actividad no vuelve a apare-

cer, con alguna .importancia, sino

después, en los afios sesentas. Y esen
el Estado, entre sus trabajadores,
donde resurge con alguna fuerza.
También se presenta el fendmeno en-
tre trabajadores bancarios, textileros,
metaltrgicos y cementeros, y més re-
cientemente, entre trabajadores bana-
neros y energéticos,

En el sector estatal, dos son las prin-
cipales experiencias que se han desa-
rrollado en materia ‘de sindicalismo
por rama: FENALTRASE y FECO-
DE. Sinembargo, estas experiencias
se vieron afectadas por muchos afios
por fenémenos burocriticos que im-
pidieron su desarrollo como federa-
ciones de industria, pués quedaron

reducidas a ser sitmples aparatos de
poder en manos de agentes patrona-
les o, por falta de una cultura de-
mocratica por parte de sectores
politicos que las controlaban, sumi-
das en el mas craso divisionismo Y
sectarismo, que les impedia iniciati-
vas de cardcter unitario. Es cuando sc
superan estas desviaciones que em-
plezan a desarrollarse procesos unita-
rios como los que encabezara el CI-
TE a partir de 1975 entre los trabaja-
dores estatales, o a partir de 1971 el
CONID entre los trabajadores de la
educacién y més tarde el CUTE, tam-
bién entre los maestros, procesos gue
condujeron, finalmente, a que ambas
federaciones, Fenaltrase y Fecode,
asuman hoy el papel de verdaderas
federaciones por rama uniendo y cen-
tralizando la lucha de todos los traba-
jadores en sus respectivos sectores.

También, en el sector estatal, es ne-
cesario mencionar la experiencia que
vienen desarrollando los trabajadores

de las electrificadoras por alcanzar su
unidad organica a través de Sintrae-
lecol, la cual, en su dltimo seminario
nacional, se propuso como objetivo
¢l pliego tnico, transitando primero
por la experiencia de los pliegos re-
gionales.

En el sector manufacturero, la expe-
riencia mis importante que viene ma-
durando ¢s la de los trabajadores ce-
menteres, que luego de haber vivido
la experiencia de la coordiancién de
pliegos en la década del setenta, aspi-
ran ahora a afiliar a toda la industria
de la construccién a su sindicato de
industria —Sutimac— en un proceso
que necesariamente pasa por la su-

presion de Fenaltracomcem, la fede-

racién que ha animado desde el inicio -

todo este proceso de centralizacién.

Por su parte, los trabajadores banca-
rios, luego de recuperar para sf a FE-
NASIBANCOL, dialogan hoy acerca
de las vias mis adecuadas que los
conduzcan hacia la constitucién de
una organizacién tnica, que los agru-
pe y les centralice sus luchas. Mien-
tras tanto desarrollan iniciativas co-
mo las de la coordinaci6n de los plie-
£0s, que constituyen la mejor prepa-
racion hacfa el sindicalismo por rama
de actividad.

Sintrainagro entre los bananeros, y
Sintrahospitalarios en Santander,
consutuycn tal vez las experiencias
mis avanzadas en el desarrollo del
sindicalismo por rama de industria o
de actividad: al mdrgen de cualqmer
legislacién han logrado unir los tra-
bajadores y las organizaciones de sus
respectivos sectores y han logrado la

.
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negociacién de pliegos inicos por ra-
ma o sector, la dnica manera de ven-
cer la resistencia patronal que ha lo-
grado frenar, contener y enredar la
lucha reivindicativa de los trabajado-
res; al mismo tiempo, su experiencia
estd indicando cuél es el camino que
debemos tomar si queremos conquis-
tar una legislacion laboral que efec-
tivamente signifique un avance de-
mocrético de 1a lucha de los trabaja-
dores.

Otras experiencias en el desarrollo
del sindicalismo por rama se presen-
tan eatre trabajadores de la alimenta-
cidn, de a3 industria quimica, textil,
metalmecdnica y metaliirgica, o a ni-
vel de empresas o grupos de empre-
8as que son de un s6lo duefio o de un
mismo grupo econémico. Tales ex-
periencias se han venido dando a
- través de sindicatos de industria —
caso Sintraime o Sinaltrainal—, o a
través de federaciones por rama —
caso Fentrametal o Utramicol—, 0 a
través de coordinadoras de sindicatos
de un mismo grupo econ6mico —co-
mo la que se formara efimeramente
entre los sindicatos de las empresas
del grupo Coltejer en 1979. Sin em-
bargo, estas experiencias son muy
débiles y no han significado un real
desarrollo del sindicalismo por rama
de industria o de actividad, pues, o
llevan muchos aiios funcionando co-
- mo sindicatos de base sin avanzar si-
quiera en la coordinaci6n de los plie-
gos de peticiones, o ni siquiera se
plantean esto iltimo, como es ¢l ca-
so de algunas federaciones por rama,
que aunque albergan en su seno tan-
to a sindicatos de industria como de
base, no hace nada para fusionarlos
todos en uno sélo, ni tienen la inicia-
tiva de coordinar las luchas conven-
cionales: s¢ quedan ahi, como apara-
tos, recibiendo cuotas, como organis-
mo que a través de la pobre asesoria
que ofrecen a sus sindicatos se asegu-
ran el control de una importante ma-
sa de trabajadores y de directivos sin-
dicales. Su importancia en un proce-
so de ccntralizacidn, sirve, entre
otras cosas, para mirar c6mo se ma-
_ nifiestan los obsticulos, en el seno de
los propios sindicatos, que m4s impi-
den la modernizacion y e} avance de
Ia estructura sindical colombiana. ¢

L 3 ey eIt

Antes de entrar en materia sentemos
unas premisas:

Una transformacién en las estructu-
ras econémicas y del Estado suelen
seguin la observacién histérica, hacer
posible una transformacién de las es-
tructura y organizacion sindicales.
Pero éstas como todas las formas ins-
titucionales, tienden a perpetuarse
como en virtud de una "fuerza de in-
cercia”. Luego los cambios efectiva-
mente realizados dependen de mu-
chos factores y en particular, de ci-
cunstancias politicas favorables.

La oposicién al capital, o patronos a
través del cauce de la negociacion
colectiva; y la oposicién al Estado en
tanio que actor econémico, social y
politico general, seguir4n siendo los
ejes principales de Ia accidén del sin-
dicalismo. Por lo tanto todo reaco-
modo general de la organizacién sin-
dical que desde ¢l punto de vista de
esta doble oposici6n tiene apenas un
caricter instrumental, debers idearse
con el propésito de maximizar la ca-
pacidad de lucha del movimiento sin-
dical, en esas dos direcciones.

Ahora bien, el sindicato como espa-
cio de la liberta e identificacion de
una clase, sebe ajustarse a ciertos
requisitos los cuales han de condicio-
nar también toda propuesta de refor-
ma. ~

4+ El diagnéstico general

Todos los diagndsticos tradicionales
sobre la organizacién formal del sin-
dicalismo concluyen casi en los mis-
mo y con los mismos términos; enfer-
medad? -debilidad orgdnica. Causa?
-fragmentacién y lucha entre ciertos
fragmentos. Ahora bien, se identifi-
can dos tipos de fragmentacidn: la
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que se observa en el paralelismo que
es expresi6n de la divisién politico-
ideolégica, y la que resulta de la ato-
mizacién-dispersién.

En verdad, los términos de los
diagnésticos varian un poco, al refe-
rirse a la situacién posterior a la crea-
cién de la CUT.

Pero precisemos el sentido objetivo
de la expresiones usadas.- Por qué
atomizacién-dispersi6on? Habia mu-
chos sindicatos de base o empresa to-
talmente inconexos, pero igualmente
sindicatos gremiales, de industria y
federaciones no conectados con nin-
guna organizacién de grado o nivel
superior. Este tipo de fragmentos
representaba el sindicalismo inde-
pendiente, estimado en alrededor de
un 35% de las organizaciones y de un

50% de los efectivos sindicales.

-Por qué paralelismo?. Porque en el
seno de las empresas podian (y pue-
den) existir hasta cuatro sindicatos
(de base, gremial, de industria y de
oficios varios); a nivel de regién,
pricticamente tantas federaciones
regionales como centrales (cinco); a
nivel de rama tantas federaciones de
ramas y sindicatos de industria como .
nuevamente centrales, o sea en prin-
cipio diez organizaciones; y por fin a
nivel nacional, cinco confederacio-
nes o centrales obreras (UTC, CTC,
CGT, y CSTC, antes de 1a CUT). Si
se tiene presente que varfan los crite-
rios para definir los 4mbitos regiona-
les y las ramas, el panorama organi-
zativo sindical aparece inmediata y
esencialmente por la competencia
ideolégica-politica entre las cinco
corrientes expresadas en las centra-
les, pero también por la legislacién.

Menos comunmente, ciertos analis-
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tas que tienen como referencia la or-
ganizacién sindical de pafses euro-
peos donde ¢l movimiento obrero
llegé a ser m4s revolucionario, carac-
terizan distintamente la debilidad or-
ganizativa del sindicalismo colom-
biano. Segin ellos, el sindicalismo
debe organizarse de acuerdo a dos
ejes: uno horizontal (federaciones,
uniones regionaies o locales) y otro
vertical (federaciones o sindicatos de
industria o ramas). Pues bien, plan-
tean que en Colombia como en mu-
chos paises de A.L., estos dos tipos
de organizaciones sindicales ubicada
entre el nivel de empresas y el de las
confederaciones, son los elabones in-
termedios y mds débiles de la cadena.

¢ El problema de! sindicalismo
de industria

En verdad, muchos analistas ven el
principal problema de la estructura
sindical, en la insuficiencia del sindi-
calismo de industria, inscrita en el
porcentaje de afiliados a este tipo de
sindicatos (17%) y corrclativamente
(46%) de la afiliacién total.

La gran virtud atribuida a aquél es su
capacidad para fomentar la concien-
cia y solidaridad de clases; y el prin-
cipal defecto del segundo seria por.el
contrario, fomentar el espiritu loca-
lista, y 1a mera solidaridad de grupos
inmediatos.

Ahora bien, lo que llama poderosa-
mente la atencién es el contraste en-
tre este menguado procentaje de afi-
liacién, y el relativamente elevado
nimero de sindicatos de industria,
(150) con 1o resultante de una afilia-
cién promedio por sindicato muy ba-
ja (unos 900). Tambien sorprende el
hecho de que bastantes sindicatos de
industria vegetan o han desaparecido,
cosa que por cierto también sucede a
las federaciones de rama. En resu-
men, se han realizado grandes esfuer-
zos para desarrollar el sindicalismo
de industria, pero con poco éxito. Y
las causas de ello, no puede ser sélo
el paralelismo, o la legislacién que al
prohibir por ejemplo, la doble afilia-
cién asindicatos de primer grado,
obliga dentro de la empresa a distri-
buir los militantes entre varios de los
mismos, .

Ciertamente en los (ltimos afios se ha
redoblado los esfuerzos en el mismo

_seno de la CUT para crear sindicatos

de industria, pero nuevamente en-
frentando muchas dificultades. El
ejemplo m4s exitoso y acabado es sin
duda el de los bananeros de Urab4.
Cuando se habla con algunos prota-

gonistas de estos intentos suelen
_sefialar es este orden de importancia,

tres obsticulos a esas creaciones:
1) La pérdida de fueros sindicales;
2) Los intereses burocriticos y politi-
cos creados, y 3) la indefinicién del
concepio de industria o rama,

Pero, abramos un paréntesis con unas
consideraciones generales sobre el
sindicalismo de industria.

Histdricamente, este tipo de organi-
zacién ha aparecido en Europa al fi-
nal del siglo pasado cuando la pro-
duccién capitalista se volvia monop-
olista y se lanzaba a una expansién
imperialista, sin precedente. En el
dmbito de la fuerza de trabajo, se pro-
ducia un gran desarrollo cuantitativo
de los trabajadores no calificados,ala
vez que cercenaba la autonomia e im-
portancia de los obreros calificados.
El sindicalismo de industria que fue
por excelencia una organizacién de
masas, y revolucionario, vino a orga-
nizar a todas aquellas capas de la cla-
se obrera que estaba sufriendo un de-
terminado proceso de homogeniza-
¢ién. Luego fue una organizacién de
una clase homogénea, asf como neta-
mente delimitada frente a las demés.
Si bien m4s recientemente en aque-
llos mismos paises el concepto de
sindicalismo de industria se ha am-
pliado mucho, es en virtud de nuevas
circunstanciaspoliticas, y en particu-
lar del apoyo desde el poder de parti-
dos politicos de origen obrero.

Con base en la historia, se puede de-

- cirignalmente que Ia conciencia y so-

lidaridad de clase, lo mismo que la
disposicién a la lucha, son anteriores
a la plasmacion de este tipo particu-
lar de organizacién, asf sea cierto que
este ultimo contribuye a perpetuar a
aquellas, solidaridad y disposicion.

En et caso de 1a rama automotriz, se

‘perderian unos 60 fueros sobre un to-

tal de unos 80. Ademis, 1a conciencia
necesita para brotar 1a experienica in-

mediata en el lugar del trabajo, entre
los compaiieros, y con el padecimien-
to de la relacién con el capitai. Claro
que para desarrollarse plenamente
debe superar los estrechos limites de
la empresa.

Se ha observado que entre las condi-
ciones favorables al advenimiento
del sindicalismo de industria, no sélo
estd cierta homogeneidad de los gru-

pos asalariados por organizar, sino

iguaimente una homogeneidad de la
situacién de las unidades de produc-
cién: estructura de costos, producti-
vidad, competencia, etc. '

Volviendo a los intentos de desarro-
llo del sindicalismo de industria en
Colombia, interesa subrayar como el
caso mejor logrado, el de Sintraina-
gro, reune casi todas las caracteristi-
cas clasicas sefialadas: un gran masa
de trabajadores con condiciones la-
borales y salariales muy similares;
unas empresas con tipos de tecno-
logias y niveles de productividad
practicamente iguales, asi como tra-
bajando todos para el mercado mun-
dial; y una movilizacién, combat-
ividad y politizacién obviamente pre-
vias al €xito organizativo.

Estos intentos, y a la luz de aquellas
consideraciones generales, suscitan
algunos interrogantes:

— {No serd unilateral la critica de

los sindicatos de base y exagera-
da la idealizacién del sindicalismo de
industria?

— No se estdn creando obstdculos

invencibles, cuando por ¢jemplo
en el sector salud, se define tan am-
pliamente el concepto de sindicato de
industria que cubre desde los trabaja-
dores manuales de los servicios de
mantenimiento hasta los médicos es-
pecialistas?

— Si las tendencias actuales del ca-

pitalismo no desarrollan masiva-
mente ningiin sector particular de
asalariados, ni por lo tanto homoge-
nizan, serd prudente y factible unifor-
mizar la organizacion del sindicalis-
mo en base a los sindicatos de indus-
tria?
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tas que tienen como referencia 1a or-
ganizacién sindical de paises euro-
peos donde ¢l movimiento obrero
lleg6 a ser més revolucionario, carac-
terizan distintamente 1a debilidad or-
ganizativa del sindicalismo colom-
biano. Segiin ellos, el sindicalismo
debe organizarse de acuerdo a dos
¢jes: uno horizontal (federaciones,
uniones regionales o locales) y otro
vertical (federaciones o sindicatos de
industria o ramas). Pues bien, plan-
tean que en Colombia como en mu-
chos paises de A.L., estos dos tipos
de organizaciones sindicales ubicada
entre el nivel de empresas y el de las
confederaciones, son los elabones in-
termedios y m4s débiles de la cadena.

¢ El problema del sindicalismo
de Industria

En verdad, muchos analistas ven el
principal problema de la estructura
sindical, en la insuficiencia de! sindi-
calismo de industria, inscrita en el
porcentaje de afiliados a este tipo de
sindicatos (17%) y correlativamente
(46%) de 1a afiliaci6n total.

La gran virtud atribuida a aquél es su
capacidad para fomentar la concien-
cia y solidaridad de clases; y el prin-
cipal defecto del segundo seria por el
contrario, fomentar el espiritu loca-
lista, y la mera solidaridad de grupos
inmediatos.

Ahora bien, lo que llama poderosa-
mente la atencién es el contraste en-
ire este menguado procentaje de afi-
liacién, y el relativamente elevado
nimero de sindicatos de indusiria,
(150) con lo resultante de una afilia-
cién promedio por sindicato muy ba-
ja (unos 900). Tambien sorprende el
hecho de que bastantes sindicatos de
industria vegetan o han desaparecido,
€0sa que por cierto también sucede a
las federaciones de rama. En resu-
men, s¢ han realizado grandes esfuer-
zos para desarrollar el sindicalismo
de industria, pero con poco éxito. Y
las causas de ello, no puede ser s6lo
el paralelismo, o la legislacién que al
prohibir por ejemplo, la doble afitia-
ci6n asindicatos de primer grado,
obliga dentro de la empresa a distri-
buir los militantes entre varios de los
mismos. .

Ciertamente en los ltimos afios se ha
redoblado los esfuerzos en el mismo
seno de la CUT para crear sindicatos
de industria, pero nuevamente en-
frentando muchas dificultades. El
ejemplo més exitoso y acabado es sin
duda el de los bananeros de Urab4.
Cuando se habla con algunos prota-

gonistas de estos intentos suelen )
_Sefialar es este orden de importancia,

tres obsticulos a esas creaciones:
1) La pérdida de fueros sindicales;
2) Los intereses burocréticos y politi-
cos creados, y 3) la indefinicién del
concepto de industria o rama,

Pero, abramos un paréntesis con unas
consideraciones generales sobre el
sindicalismo de industria,

Histéricamente, este tipo de organi-
zacion ha aparecido en Europa al fi-
nal del siglo pasado cuando la pro-
duccién capitalista se volvia monop-
olista y se lanzaba a una expansién
imperialista, sin precedente. En el
ambito de Ia fuerza de trabajo, se pro-
ducia un gran desarrollo cuantitativo
de los trabajadores no calificados,a la
vez que cercenaba la autonomia e im-
portancia-de los obreros calificados.
El sindicalismo de industria que fue
por excelencia una organizacién de
masas, y revolucionario, vino a orga-
nizar a todas aquellas capas de la cla-
se obrera que estaba sufriendo un de-
terminado proceso de homogeniza-
cién. Luego fue una organizacién de
una clase homogénea, asi como neta-
mente delimitada frente a las demiés.
Si bien més recientemente en aque-
los mismos paises el concepio de
sindicalismo de industria se ha am-
pliado mucho, es en virtud de nuevas
circunstanciaspbliticas,_ y en particu-
lar del apoyo desde el poder de parti-
dos politicos de origen obrero.

Con base en Ia historia, se puede de-

' cirigualmente que la conciencia ¥y so-

lidaridad de clase, lo mismo que Ia
disposicién a la lucha, son anteriores
a la plasmaci6n de este tipo particu-
lar de organizacién, asi sea cierto que
este iltimo contribuye a perpetnar a
aquellas, solidaridad y disposicién.

En el caso de la rama automotriz, se

perderian unos 60 fueros sobre un to-

tal de unos 80. Ademas, la conciencia
necesita para brotar la experienica in-

mediata en el lugar del trabajo, entre
los compafieros, y con el padecimien-
to de la relacién con el capital. Claro
que para desarrollarse plenamente
debe superar los estrechos limites de
la empresa.

Se ha observado que entre las condi-
ciones favorables al advenimiento
del sindicalismo de industria, no sélo
estd cierta homogeneidad de los gru-

pos asalariados por organizar, sino

igualmente una homogencidad de la
situacién de las unidades de produc-
cién: estructurd de costos, producti-
vidad, competencia, etc.

Volviendo a los intentos de desarro-
llo del sindicalismo de industria en
Colombia, interesa subrayar como el
caso mejor logrado, el de Sintraina-
£ro, reune casi todas las caracteristi-
cas cldsicas sefialadas: un gran masa
de trabajadores con condiciones la-
borales y salariales muy similares;
unas empresas con tipos de tecno-
logias y niveles de productividad
practicamente iguales, asi como tra-
bajando todos para el mercado mun-
dial; y una movilizacién, combat-
ividad y politizacién obviamente pre-
vias al éxito organizativo.

Estos intentos, y a la luz de aquellas
consideraciones generales, suscitan
algunos interrogantes:

— (No serd unilateral 1a critica de

los sindicatos de base y exagera-
da la idealizacién del sindicalismo de
industria?

— No se estdn creando obsticulos

invencibles, cuando por ejemplo
en el sector salud, se define tan am-
pliamente el concepto de sindicato de
industria que cubre desde los trabaja-
dores manuales de los servicios de
mantenimiento hasta los médicos es-
pecialistas?

— Si las tendencias actuales del ca-

pitalismo no desarrollan masiva-
mente ningdn sector particular de
asalariados, ni por lo tanto homoge-
nizan, serd prudente y factibie unifor-
mizar la organizacién del sindicalis-
mo en base a los sindicatos de indus-
tria? -
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¢ La negociacion colectiva y los
tipos de organizaciones sindi-
cales

Postulamos mdas arriba gue la nego-
ciacién colectiva era uno de 1os tipos
de acciones que seguirian sicando
bdsicos, y 1os reajustes organizativos
debian propender a maximizar la ca-
pacidad negociadora del sindicalis-
mo. Asimismo se afirmé que las em-
presas se coordinan, ¢n ¢sa materia,
a nivcl de grupos econémicos y ra-
mas. Luego el sindicalismo debe ac-
tuar de algidn modo y con cierto so-
porte organizativo, cuando menos,
¢n ¢stes mismos niveles.

A este propdsito, se sabe que muchos
sindicatos de industria son de hecho
apenas sindicatos de empresa (de
grupo); o desde ¢l punto de vista de
la modalidad de su intervencién en la
negociacion colectiva, equivalen a
federacioncs dc sindicatos de base,
procurando presentar y negociar si-
multdneamentc en sus diversas em-
presas, un mismo pliego.

A nivel del grupo econdmico, la me-
jor solucidn organizativa es, como se
reconoce, la declaratoria -no siempre
dificil de lograr- de unidad de cmpre-
sa; con lo cual se obticne un sindica-

to de muchas unidades de produc-
cidn, con sus respectivas subdirecti-
vas y sin pérdida de fueros sindica-
les. En su defecto, o mientras tanto,
s¢ consigue dicha declaratoria, se

podrian crear comités permanentes

intersindicales con la funcién de ase-
sorar }a claboracién de pliegos iini-
cos y en materia de tacticas de nego-
ciacién. )

La mis id6nea forma organizativa es
sin duda en teoria, el sindicato de in-
dustria, siempre y cuando sea efecti-
vamente vigorosoe y con real capaci-
dad de movilizacién y presion. Pero
como en el caso nuestro colombiano,
¢l problema se plantea en otros térmi-
nos: en nuestras particulares circuns-
tancias organizativas objetivas,
politicas y legales, qué tipo de orga-
nizacion, -federacién o sindicato de
rama o industria-, se debe preconizar
como mejor forma realizable para
potenciar la capacidad negociadora
de la clase trabajadora? La respucsta
es depende... '

Precisamos de una vez que, ante la
actual legislacion colombiana ambos
tipos de organizacidn tienen en prin-
cipio el derecho a la negociacién ¢o-
lectiva y ambos topan con trabas lc-
gales del mismo orden en materia

operativa, o sea de tramitacion de
pliego y decisién de huelga. Por lo
tanto la- dificultad para congquistar
una adaptacién de la norma seria
igual en cada caso. Por consiguiente
asimismo, la solucién tradicional
consistentc en mantener simultinea-
mente un sindicalo de industria con
unos pocos militantes en cada empre-
sa y una federacién de sindicatos de
base los cuales integren en cada em-
presa el resto de los militantes sindi-
cales, se descarta por debilitarse mu-
tuamente los dos tipos de organiza-
ciones de rama o industria, salvo si-
tuacioncs particulares.

Examinemos las ventajas comparati-
vas de cada uno de esos Lipos de or-
ganizacién para sortcar los obsticu-
los sciialados anicriormente: pérdida
de fuero, intercses burocriticos crea-
dos, y delinicidn de industria; y tam-
bién respecto a los marcos de accidn
en el seno de las empresas.

En coanto a la pérdida de fueros, la
ventaja de la federacidn es clara.
Sdlo hay pérdida por concepto de fu-
si6n o supresion de¢ federaciones 0
sindicatos de industria preexistentes.
En cambio, la creacién de un sindica-
to de industria conlleva mds pérdi-
das, cuando en una misma localidad
sc halla més de una cmpresa. La vul-
nerabilidad ante 1a represidn por des-
pido, en ausencia de fuero, apenas
pucde eliminarsc por la movilizacién
y combatividad de las masas. Eviden-
temente, en la coyunlura represiva
actual, el poder contar con el mayor
nimero de fueros es de Ia mayor im-
portancia.

El problema de los intereses bu-
rocriticos es ante todo, el de la desa-
paricion de cargos directivos 0 admi-
nistrativos o en otros iérminos de la
pérdida de poder o trastrueco de si-
tuaciones de poder. La federacion al
no tener que tocar a los sindicatos de
base existentes y cambiarlos por sub-
directivas, lc saca nucvamente venta-
ja al sindicato de industria. Por lo
demds y por concepto de fusién o su-
presion de organizaciones pre-exis-
lentes en las ramas, los dos tipos de
organizacién e¢stdn a la par implican-
do las mismas cancelaciones de car-
gos. Por 1o demds, parece ser un
fendémeno general, el que sean las di-
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rectivas de las federaciones o de las
organizaciones centrales de los sindi-
catos de industria o gremiales que
mds se resisten al sacrificio

En cuanto a la definici6n del concep-
to de industrua o rama, no parece que
hubieran diferencias notables,

Ahora, veamos el problema del mar-
co de accién dentro de cada empresa.
En los paises donde se ha mantenido

- un sistema de poderosos sindicatos
de industria, se han creado por ley
instituciones en las empresas que
brindan condiciones para una amplia
y permanente actividad sindical: de-
legados del personal y comités de
empresa, comités de co-gestién, efc.
A nivel de cada empresa la sub-direc-
cipn de un sindicato de industria, en
ausencia de esos comités, tendria sin
duda m4s brega para mantener un de-
seado nivel de actividad sindical, que
un sindicato de base. Ahora bien, una
profunda y activa implantacién sindi-
cal dentro de cada empresa, y por tan-
to frente a cada capital particular, es
una condicién para un movimiento
obrero bien definido en sus orienta-
ciones y eficaz en su accién. Luego,
y desde que no se lograra la creacién
de instituciones similares a-aquellos
comités -cosa por lo demds dificil- 1a
federacién de rama como federacién
de sindicatos de base, podria tener
desde el punto de vista de dicho mar-
co de accidn, claras ventajas.

Sin quitarle al sindicalismo de indus-
tria la virtud de conservarie a la cla-
se obrera, o asalariada, una mayor ca-
pacidad movilizadora y concientiza-
dora (aunque tenemos en el sector es-
tatal un ejemplo de una federacién
con alta combatividad y poder de
convocacion), no parece que existan
en muchas ramas la politizacién y
movilizacién previas que les permi-
1an a los proyectos de creacién de es-
te .tipo de sindicatos vencer los
obsticulos e inconvenientes analiza-
dos.

Por ello, y en el conjunto de Ias con-
diciones actuales 1a linea de conduc-
ta gencral mis racional parece ser
comprometer todas las energias para
crear un sindicato de industria cuan-
do existan o vayan apareciendo cla-
ras posibilidades de éxito; y en los

demds casos optar por la federacién
de rama, que posteriormente podria
convertirse en aquel, de aparecer con
el tiempo las condiciones favorables.

Hay sectores particulares, como el de
las pequefias empresas o de determi-
nados monopolios productivos del
Estado, donde no parece haber dudas
para la necesaria construccién de sin-
dicatos de industria.

¢ La estructuraclén Interna de la
CuT

La CUT vino a la luz acompafiada de
unas extraordinarias espectativas y
efervescencia; dirigi6 grandes accio-
nes; propicié un desenfrenado proce-
so de unificacién interna, que ter-
mind encallando. Y esta es la horaen
que s¢ acepta generalmente la necesi-
dad de unos replanteamientos gene-
rales, y particularmente, de unas nae-
vas estrategias para la culminacién
de su estructuracién interna, con el
fin de sacar a la nueva central de una
supuesta crisis.

La mera creacién de la CUT ha rep-
resentado unos cambios organicos en
el sindicalismo colombiano: ia casi
totalidad del sindicalismo inde-

pendiente, o sea la mayor parte de la

fragmentacién tradicional quedé en-
cerrada en el espacio de una central,
Quedaba reducida o desdibujada Ia
gran division sindical segin cinco

~centrales. Y se ponia de manifiesto

un cambio favorable en el estilo de
accién y cultura de las distintas co-
rrientes de i.zquierda. Y para el
proximo futuro esa creacidn suponia
unas inmejorables condiciones para
resolver en los limites de su 4mbito

interno todos los problemas organi- -

zativos tradicionales dle sindicalis-
mo.

Con su desarrollo hasta la fecha, la
CUT redujo'mediante un proceso in-
terno de réestructuracién, ahora dete-
nido, el problema del paralelismo
creando unas cuantas direcciones y
federaciones regionales e iniciando
sin ningiin éxito definitivo la forma-
cién de federaciones Gnicas de ramas
y sindicatos de industria, Ademds, se
produjeron cambios en relacién con
las fuerzas politicas internas: frente a
lanueva FUTD est4 el conjunto de las

corrientes de izquierda precxistentes.

Lo que nos ocupa aqui, es el proceso
de estructuracién horizontal y verti-
cal. En él los principales sujetos o ac-
tores son las corrientes politicas. Y
las causas de las dificuliades y luego
del detenimiento del proceso estriban
en cierta pérdida de confianza entre
las grandes corrientes politicas, y en
los resultados productivos o previsi-
bles de la estructuracién, Para preci-
sar un poco la naturaleza de estos re-

sultados, y sabiendo que en todo pro- _
ceso de unificacién hay pérdida de

estructuras y posiciones organizati-
vas, digamos que las corrientes que
menos tenian que perder -y efectiva-
mente perdian menos- eran las que
més posiciones ganaban en las es-
tructuras nuevas en razén de un ma-
yor activismo. El saldo negativo, en
cuanto a estructuras y posiciones, de-

.sigualmente distribuido, asi como

una presencia en las nuevas organiza-
ciones que no refleja la fuerza relati-
va de las corrientes, sin olvidar las
preferencias a veces por "ser cabeza
de ratén que cola de leén", explican
el estado actual de la estructuracién
interna.

para una necesaria reactivacién del
proceso de estructuracién o unifica-
cién interna, hay que establecer nue-
vas bases. A este respecto hacemos
unas sugerencias,

Debe prevalecer en la préxima etapa,
el realismo y pragmatismo politico,
sin matar los factores subjetivos de
mistica, generosidad idealista, espe-
ranza y motivacién; ni interrumpir
los avances en materia de democrati-
zacién y participacién interna. Estas
premisas implicarian:

1) Considerar los intereses bu-

. rocrdticos y politicos como he-
chos que condicionan el proceso, y
RO como vicios moralmente censura-
bles. Por lo tanto, no se pueden borrar
por mera decision técnica, ni erradi-
car mediante una operacién tictica.
Los acuerdos politicos previos, o las

decisiones por consenso serdn en un -

principio inevitables.

2) Donde hay imposibilidad para
lograr de ana vez la férmula or-
ganizativa definitiva, hay que pla-

&
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COLOMBIA LABORAL Y SINDICAL
SEIS MESES DE CONFLICTOS
(MAYO - OCTUBRE 31 DE 1.989)

Departamento de
Informitica y Documentacién.

El presente documento le d4 conti-
nuidad al tema de la coyuntura laboral
colombiana que venimos tratando desde
laRevista # 12,

Creemos que las condiciones de la
clase trabajadora en el pais cada dia se
agravan mas por la reconversién indus-
trial, por la liguidacién de las empresas
industriales y comerciales del Estado o
tendencia a la privatizacién; por la
abierta arremetida de los patronos y el
gobierno contra los trabajadores; por la
guerra sucia o guerra de exterminio fisi-
co de sindicalistas y lideres populares,
etc.

Y las perspectivas para tos trabajado-
res el préximo afio parecen ser peores:
reduccion de Ia ya infima capacidad de
compra por los bajos incrementos sala-
riales, aumento del costo de vida y del
descmpleo.

¢ 1. .Qué es la reconversién In-
dustrial?

En palabras muy simples la recon-
versién industrial, reestructuracién in-
dustrial u operativa, es el proceso de in-
novacién relacionada con la mecaniza-
€ién y la automatizacién en las diversas
actividades econémigas (industria ma-
nufacturera, establecimientos financie-
I0S ¥ seguros, comunicaciones, servi-
~ cios comunales, sociales y personales,
etc.), con el objetivo primordial de lo-
" grar una mayor produccion y producti-

vidad con menores costos, por tenerme-

nor desperdicio de materias primas, me-
nores productos defectuosos y tiempos

muertos; por ser 1a operacién y el con-
trol més sencillos. Es la modernizacién
tecnolégica.

Se¢ comienza cada vez mis a imple-
mentar el empleo de la electrénica (la
computaci6n) para agilizar el manejo de
la informacion y de los servicios, para
realizar disefios, ejecutar el control digi-
tal y/o numérico y para supervisar el
proceso de trabajo.

La reestructuracién conlleva en el
paisla generalizacion del trabajo tempo-
ral a todos los niveles, aiin técnicos y
profesionales, reemplaza la experiencia
por la cualificacién especifica en el
campo o funcién que se va a realizar, y
trae la subcontratacién de algunas fases
en ¢l proceso productivo con pequefios
empresarios.

El cambio significativo en la califi-
cacién de la mano de obra, por la trans-
formacién tecnolégica en el proceso de
trabajo, en unos casos eleva el salario
promedio en las empresas aun cuando
aumente el desempleo, y.produce un
“nuevo” tipo de trabajador ms precocu-
pado por la "movilidad”, por el "ascen-
0 social".

Ademis la reconvensién incide en el
movimiento sindical porque elimina po-
co a poco los trabajadores permanentes
0 con contrato a término indefinido, ba-
ses de la organizacion sindical.

Es indudable que el sindicalismo tie-
ne que cambiar, tiene que “inventar”
nucvas formas para este nuevo tipo de
trabajador y tiene que entrar a hacer pro-
puestas frente al tema,

La reconvensi6n industrial exige que
los dirigentes sindicales y las bases es-
tudien en forma seria y profunda este te-

ma y participen activamente en los co-
mités de administracién de salarios, de
escalafén, de ingenieria industrial y en
todos los organismos donde se tomen
decisiones sobre el asunto, bien sea al
interior de las empresas 6 del gobierno.
Es necesario luchar por la capacitacién,
los ascensos, transformaciones en el es-
calafén, carrera administrativa, por la
estabilidad.

¢ 2 La banca Iintenacional exige
la privatizacién de empresas
estatales y el cese al proteccio-
nismo,

En la Revista ENS # 16 en los articu-
los: "Estado Neoliberal y privatizacién
de empresas” y "Coyuntura laboral. Pri-
mer cuatrimestre de 1.989" (en el apar-
te sobre las negociaciones contra el 25%
y la privatizacién) ya teoriz4bamos el te-
ma. ‘

El THATCHERISMO privatizador
yacomienza a mostrar sus efectos nega-
tivos en la "Gran Bretafia”; en Chile Ia
entrega de la economia al extranjero o
desnacionalizacién de la economia ha
pueste a temblar a PINOCHET:; en
México las privatizaciones han incre-
mentado en forma considerable el de-
sempleo y las convenciones colectivas
de trabajo han quedador relegadas, aiin
¢l santuario del nacionalismo mexicano
se privatiza: la mina de cobre de CA-
NANCA, la més grande del pais y una

“de las 10 de mayor tamafio en el mundo,

"Es una historia que saben todos los

nifios en las escuela mexicanas., En -

1.906, en la polvorienta poblacidn fron-
terizade CANANCA, soldados mexica.
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nos, con aynda de la policid montada del
estado de Arizona, sofocaron una huel-
ga de mineros en los gigantescos yaci-
mientos de cobre de propiedad de la
Anaconda Copper Co. Decenas de huel-

guistas cayeron en la batalla, contribu- -

yendo asi a desencadenar la Revolucitn
Mexicana contra el dictador Porfirio
Diaz y las empresas extranjeras que lo
respaldaban”. (REVISTA SUMMA IN-
TERNACIONAL # 28 Octubre 18-No-
viembre 17/1.989, Edimedios Carvajal
S.A. p4gina 8)

y en Colombia avanza la privatiza-
cién!

¢ 2.1, Ferrocarriles Naclonales
de COlombia (Q.E.P.D.)

De acuerdo a la ley 21 de 1.988 se
creé una comision asesora que reco-
mendG mayoritariamente la liguidacién
de laempresa FERROCARRILES NA-
CIONALES DE COLOMBIA, dando
via libre a la privatizacién de Ia empre-
sa. ’

Lasrecomendaciones de la comisién
fueron acogidas en los decretos regla-
mentarios 1588 y 1589 expedidos por el
gobiemo el 18 de Julio con base en las
facultades extraordinarias que le otorgd
¢l Congreso al presidente de la Repiibli-
ca y sin tener en cuenta la posicién de
los trabajadores. La decisién es:

-Liquidar 1a empresa FERROCA-
RRILES NACIONALES DE COLOM-
BIA (FF.NN.) proceso que demorard 3
afios,

- Crear la empresa de Vias férreas,
Ferrovias; propietaria de la red férrea y
las terminales, con s6lo capital estatal.

- Crear la Sociedad Colombiana de
Transporte Ferroviario S.A. de eco-
nomfa mixta; gestionard la comerciali-
zacién del transporte con libertad de fi-
jar sus propias tasas de transporte de
carga y pasajeros.

-Constituir el Fondo de Pasivo So-
cial de los FF.NN,; se encargars de la

* "carga”prestacional de la cual depend-

en ¢n forma aproximada 14.000 fami-
lias, de los recontratos de los trabajado-
res que sean reubicados en las nuevas
empres  y oftras entidades del Estado;
pagari las indemnizaciones a los em-
pleados que sean despedidos fruto de la
liquidacién y debers asumir el pago de
las sumas reconocidas por sentencias
condenatorias laborales que se ejecuten
contra la empresa FF.NN.

La llamada privauzacién de los

FE.NN. desconocié los derechos adqui-
ridos convencionalmente por los traba-
jadores desde la década de los afios 30;
viol6 en forma abierta el derecho al tra-
bajo o sea Ia Constitucién Nacional y
los convenios internacionales de la Or-
ganizacién INternacional del Trabajo,
OIT, ratificados por el gobierno colom-
biano; acabé con el Sindicato de Traba-
jadores SNTRAFER@OVMRIOS, y
dej6 sin trabajo en forma aproximada a
3.400 trabajadores porque segiin algu-
nos funcionarios del gobierno Ia nueva
estructura s6lo ocupara a dos mil de los
siete mil doscientos y otros mil ocho-
cientos trabajadores que ticnen 20 afios
6 més de servicios serdn pensionados
sin importar su edad.

y frente a la gravedad de éste hecho
qué acciones promovieron las Centrales
QObreras?

EI 27 de Julio se realiz6 en Bogot4
una marcha de protesta contra 1a priva-
tizacién de entidades estatales, en de-
fensa de los FFNN. y por el derccho a
la vida convocada por la CUT y la CGT.

Sintraferroviarios demand6 a la na-
cién por la expedicién de los decretos
que autorizaron el proceso de liquida-
cidn de la empresa y espera que la jus-
ticia declare nulos los decretos.

Y cudles promovera contra el incre-
mento de la privatizacién, liquidacién
de empresas estatales? otra marcha, un
seminario para discutir el tema 6 nuevas
demandas?

Definitivamente en Colombia el sin-
dicalismo tiene que convertirse en un
grupo de presion respetable, para ello -
ante todo- hay que incrementar y cuali-
ficar la sindicalizaci6n y crear o conso-
lidar una Central Unica de Trabajado-
1es.
Mientras tanto sigue el desmaniela-
miento del apartato estatal, se comienza
la privatizacién y liquidaci6n del Insti-
tuto de Crédito Territorial, INSCRE-
DIAL, de las Corporaciones financieras

 del transporte, turismo y popular; Arte-

sanias de Colombia; Corturismo; Insti-
tuto de Comercio Exterior, INCOMEX,
PROEXPO, Ministerio de Obras Pibli-
cas y Transporte, empresas de teléfonos
y servicios varios; Empresa Distrital de
Buses; Puertos de Colombia; Alcalis de
Colombia, etc. Igualmente la posicién
del gobiemo es que retornen'a manos
del sector privado algunos de los bancos
y entidades financieras que se "oficiali-
zaron” en la pasada crisis y Ja del CHA-
SE MANHATTAN BANK es que tam-

bién se privaticen los Seguros Sociales.

Un método 6 practica cuando se va
hacia la privatizacion o liquidacién es ir
entregando a inversionistas particulares
los servicios a la comunidad que venfan
prestando desde afios atris las entidades
estatales.

Los mas optimistas calculan que la
privatizacin dejard sin empleo, en los
préximos dos afios, alrededor de 30.000
trabajadores en el pafs.

4 2.2, El caso de Inscredial

Estudiemos en forma répida el pro-
blema del INSCREDIAL, otra empresa
en via de liquidacién. Los motivos que
provocan su liquidacién son bastante
conocidos por el gobierno, pues es él
mismo, el causanie de muchos de ellos.
- -Ladisminuci6n de los recursos pro-
venientes del presupuesto nacional. En
1.986 eran del 10.72%, en 1.987 del
4.78%, en 1.988 del 4.65% y en 1.989
del 0.91%.

- El crecimiento de las obligaciones
vencidas con el sector financiero. En
1985 eran det 29.81% y para 1989 se
elevaron al 63.42%.

- El servicio de la deuda. Pasé del
22.18% para el cuatrenio 79-82, al
25.04% para el periodo 83-86 y llegé al
51.82% para los iltimos tres afios 1987-
89. ‘

-La construccién de 140 mil vivien-
das "sin cuota inicial" entre 1982-86, lo
cual originé que la cartcra pasara de 70
mil adjudicatarios a més de 200 mil y de
83 mil obligaciones a 280 mil,

Creemos que no es del caso conti--
nuar sefialando més cayusas de la crisis
del INSCREDIAL, mejor formulémo-
nOS unas cuantas preguntas:

- Por qué a varias entidades financie-
ras €l gobiemno durante varios afios les
ha inyectado miles de millones de pe-
s0s, con la "contribucion” de todos los
colombianos, y ahora cuando presentan
exhorbitantes utilidades el gobiemo
quiere privatizarlas para beneficio de
unos pocos?

Segtin precisé el Ministro de Hacien-
da, Luis Femmando Alarcén Mantilla an-
te la Comision Cuarta de la Cémara de
Representantes, desde 1982 hasta prin-
cipios de noviembre de 1989, ¢l Estado
ha destinado $183.400 miliones en las
opreaciones de salvamento y reactiva-
cién de las entidades financieras -tales
como los bancos de Colombia, el Co-
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mercio, los Trabajadores, Tequendama
y del Estado- que fueron oficializadas
por el gobierno nacional con recursos de
la nacién y del Fondo de Garantias.

Agregé el Ministro que fos 5 bancos
antes mencionados, hasta agosto del
presente afio, registraron utilidades por
$7.898 millones; segiin informacion del
periédico EL. COLOMBIANO del 10de
noviembre de 1989, pagina 7A.

- Por qué el gobiemno no puede refi-
nanciar al INSCREDIAL cuando el or-
ganismo tiene como fin programas so-
ciales tan importantes como solucionar
el déficit de mas de 1 millén 200 mil vi-
viendas?

- Por qué el gobierno pretende forta-
lecer las competidoras corporaciones de
ahorro y vivienda, liquidando al INS-
CREDIAL?

- Por qué no ha subsidiado la vivien-
da popular dentro del programa de
"cambio con equidad” y tomé medidas
a tiempo para no "quebrar" al INSCRE-
DIAL? '

- Porqué propone reducir a 5 las 27
regionales del INSCREDIAL y prescin-
dir del 50% de los trabajadores? Por qué
estd paralizando la construccién de nue-
vos planes y los proyectos que estaban
encjecucién? Para debilitar al INSCRE-
DIAL y dejarlo a las puertas de una
pronta liquidacion?

- Por qué el INSCREDIAL, como
otras empresas estatales, ha sido mane-
jando con un criterio politiquero "desad-
ministrador” y no con un criterio tec-
nolégico administrativo?

" - Por qué los efectos de las crisis de
las organizaciones siempre se trasladan
a los trabajadores, m4s no las bonanzas?

4 3_Negociaciones colectivas sn
Colombia.

Vamos a tratar de caracterizar en la
forma ma4s sintética los acuerdos firma-
dos hasta finales de octubre.

- Se puede afirmar que casi todos los

arreglos laborales en el asunto de incre-

mentos salariales para el primer periodo
s¢ firaron por encima del costo de vi-
da (inflacién, Indice de Precios al Con-
sumidor, IPC) del afio-mes acumulado
88-89. Aproximadamente en promedio,
entre un 1.5% y un 2% mis alto que el
IPC. Hecho que hacia varios afios no
ocurria.

- En muchas convenciones el segun-
do periodo de incremiento de salario ya

se relaciona con el IPC afio-mes, bien
sefialando una cifra como punto de refe-
rencia pero reajustable al costo de vida
si ¢l TPC es mis alto, bien identificando
el "aumento” de la segunda vigencia
igual al IPC afio-mes, o negociando el
IPC m4s un porcentaje del 1,2 0 3% por
encima de €1,

- En las iltimas negociaciones lo
minimo gue se ha firmado para el primer
periodo en términos porcentuales es del
26.57%, el méaximo €l 31.33%, el més
comun el 29% (Etemnit Pacifico, Banco
Comercial Antioquefio, EE PP. de Me-
dellin, Colcarburos de Colombia, Col-
motores, Industrias Metaliirgicas Apo-
lo, S.A., Compafiia Colombiana Auto-
motriz, elc.)

Claro que como muchas veces lo-he-

‘'mos analizado, el incremento porcen-

tual depende del salario promedio pon-
derado que se haya conquistado; no es
lo mismo un incremento del 29% en un
salario de $1.700 dia que implica un in-
cremento del $493 dia que uno de
$2.000 que significa $580 dia.

- Otros puntos "econdmicos™ han si-
do mejorados en las negociaciones, ta-
les como: el monto de fondo de vivien-
da; los auxilios y becas educacionales
para los hijos y trabajadores; los auxilios
ocasionales para matrimonio, nacimien-

to, aborto, fallecimiento, auxilio 6ptico;

la prima por firma de convencién; la
poliza de hospitalizacion y cirugia para
los familiares de los trabajadores y au-
xilios econémicos para la organizacién
sindical.

En muy pocas convenciones s¢ au-
mento 1a prima extralegal de vacacio-
nes, la de navidad y 1a de junio. En dos
se logrd una prima adicional por el ani-
versario de la compaiifa.

- No cabe duda que en el campo
econdmico las convenciones firmadas
se pueden juzgar como en avance, pero
a qué precio?

Los patronos han "cedido" algo en
materia econémica con el fin de no de-
jar conquistar mas en el tema "adminis-
trativo” o "normativo” o con el fin de re-
cortar, reducir conquistas en este asun-
to.

Cuando hablamos del tema "admi-
nistrativo”, "normativo”, nos referimos
a:

- La participacién de los trabajado-
1es en los Comités de: faltas laborales,
conciliacién y arbitramento para despi-
dos; administracién del escalafén, Inge-
nieria Industrial, educacién, vivienda,

etc. :

- La estabilidad: modificaciones al
reglamento interno de trabajo; restric-

ciones a la aplicaci6n del articulo 8o. y

del articulo 7o. del Decreto Ley

2351/65; limitantes a los contratos a

término fijo, al trabajo temporal y defen-

sa de los contratos a término indefinido,

etc. '

- El escalaf6n; 1a carrera administra-
tiva; la capacitacin para ascensos, ocu-
par nuevos cargos, reemplazos y trasla-
dos, etc. -

- La no celebracién de pactos colec-
tivos, no presentacion de contrapliegos;
¢l campo de aplicacion; la vigencia con-
vencional; el respeto y reconocimiento
de laorganizacién sindical; las garantias ‘
para la negociacidn y las garantias sin-
dicales.

- El derecho de informacion sobre la
situacion econémica y financiera de la
empresa, datos de los trabajadores 'y de
la convencidn, etc,

En estos elementos cualitativos las
negociaciones han fallado, la patronal
ha "ganado”, "cediéndole” al sindicato
“confites” econdmicos. Muy pocas con-
venciones en el presente afio han con-
quistado algo nuevo en este campo. Por
qué? Tal vez la debilidad sindical, la di-
visién del sindicalismo, la persecucién
sindical, los efectos de la gucrra sucia?

Estudiemos en el tema cualitativo el

‘acta EXTRACONVENCIONAL de Se-

guridad Fisica firmada en la iltima ne-
gociacion entre la empresa y SINTRA-
SOFASA, acta vigente hastael 21 de no-
viembre de 1990 y que refleja la grave
situacién del pais,

Allf la empresa expresa su rechazo
sobre todo tipo de viclencia, contra di-
rectivos sindicales o de la empresa o
contra cualquier trabajador o personaal-
guna y s¢ compromete a: a)No suminis-
trar a terceros informacion sobre direc-
tivos o exdirectivos de Sintrasofasa, sal-
vo requerimiento de tipo legal; b)Cola-
borar, cuando los directivos sindicales
lo consideren conveniente, para gestio-
nar salvoconductos; c)Pagar la vigilan-
cia de las sedes sindicales de SINTRA-
SOFASA; d)YConceder flexibilidad de
horarios por motivos de seguridad a 35
directivos y 15 exdirectivos de SIN-
TRASOFASA con un tope de 120 horas
mensuales no acumulables y las cuales
serdn distribuidas por la Directiva Na-
cional de Sintrasofasa entre las distintas
sedes, por una s6la vez durante 1a vigen-
cia; e)Otorgar permisos para sitnaciones
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imprevisibles en matetia de seguridad  minales marftimos de Santa Marta, Ba-  vaconvenci6n quedé la liquidacin con
hasta 150 horas mensuales de permiso rranquillay Cartagena. Convenciénque  base en un 76%, o sea se perdi6 un 4%.
adicional: fiPermisos remunerados es- beneficia en forma aproximada a 5.500 £) Se redujo el dinero que se pagaba
peciales, por razones de seguridad soli- trabaajadores. - alos estibadores por tonelada carga em-
citadas por escrito por el interesado con- Dias antes se habia firmado el acuer-  pacada, o que eventualmente permitird
juntamente con dos (2) directivos de  do con los trabajadores de la adminis- . otorgar tarifa preferencial ala carga que
Sintrasofasa; g)Reconocer 25 plizasde  traci6n central en Bogotd, unos 300em- - se mueve con el uso de contenedores.

seguro de vida, adicionales a las 25 ya
existentes, para 35 directivos y 15 exdi-
rectivos de Sintrasofasa y al vencimien-
to de ellas contratar una péliza colecti-

-va para 50 dorigentes sindicales de Sin-

trasofasa, por el riesgo de muerte acci-
dental o violenta por valor asegurado de
$37500.000 cada uno; h)Cuando alguno
de los 35 directivos o de los 15 exdirec-
tivos que Sintrasofasa ha seleccionado
y ha informado por escrito a la Subge-
rencia de Relaciones Laborales de a
compafiia "fallezca como consccuencia
de un acto violento, la empresa prolon-
gard los beneficios convencionales pre-
vistos en los capfiulos de Salud y Edu-
cacion, para los hijos legalmente reco-
nocidos menores de diez y ocho (18)
afios. Ademds, les reconocer4 a los mis-
mos, el beneficio convencional de beca
y salud para la realizaci6n de la prime-

ra carrera nmiversilaria, en Ias condicio- -

nes que estipule la Convenci6n Colecti-
va para tales e¢fectos™.

Pasando a otras negociaiones vale la
pena resaltar, entre otras, en la conven-
ci6n de Textiles Rionegro la ocnguista
sindical de que la empresa al término de
cuatro meses tiene que enganchar direc-
tamente a 170 wabajadores de los 650
que laboran en su planta; Sintraplime-
ros logrd que de los 140 trabajadores
temporales 45 fueran vinculados en for-
ma directa por la empresa y ésta se com-
prometié a mantener un maximo de 120
trabajadores temporales, asi mismo
conquisté una amnistia a través de la
cual la empresa se abstiene de despedir
personal en los préximos seis meses; el
sindicato de las Empresas Piiblicas
logré la capacitacion al afio de cuatro
miembros mds del sindicato que tienen
que ver con la evaluacién de oficios.

Los anteriores son algunos ejemplos
de negociaciones que van mis all4 de
los puntos econémicos.

¢ 3.1 LA NEGOCIACION DE
COLPUERTOS

En la penuitima semana de junio en
la etapa de prehuelga se firmé el acuer-
do entre Ia empresa PUERTOS DE CO-
LOMBIA y los trabajadores de los ter-

pleados, con idéntico incremento sala-
rial; fondo prestacional y régimen pen-
sional que la empresa llamé "tregua fi-
nanciera”. !

El controvertido acuerdo laboral
contempld, entre otras, las cldusulas si-
guientes: p '

a) Incremento salarial del 25% para
los dos periodos; es decir, por debajo del
costo de vida y marca un récord por ser
el m4s bajo porcentaje negociado en una
organizacién con més de mil trabajado-
res en el pais durante 1989,

b} La creacién de un Fondo Presta-
cional de Pensionados, financiado con
€l 2% en el primer afio y el 3% en el se-
gundo del sueldo mensual de los traba-
Jadores y la empresa aporta igual por-
centaje. Algunos criticos del acuerdo s¢
preguntan: entonces los trabajadores se
pagardn su propia pensién de jubila-
cién?

¢) Reclasificacién en el escalafén
que aumenta un poco el 25% pactado en
salarios.

d) Descongelar el régimen pensional
vigente para los nuevos empleados de la
empresa, esto significa que con las an-
teriores convenciones varios trabajado-
res se pensionaban a los 15 afios de ser-
vicio no interesando la edad, ahora los
trabajadores que ingresen a la empresa
se jubilardn con 20 aiios de servicios pe-
rocon 55 y 60 afios de edad, o sea segiin
1a legislacion laboral vigente.

La cl4usula sobre jubilacién que de-
saparecié de la convencion decia:
"Tendr4n derecho a pensién de jubila-
cién con 15 afios de servicio a cualquier
edad, quicnes hayan laborado durante
siete afios y medio en soldadura eléctri-
ca o autégena, herreros, mecdnicos de
locomotéras, profesionales y ayudantes
de rayos X, supervisores de manteni-
miento, mecdnicos de ajuste y montaje”.

e) Se disminuyeron los permisos sin-
dicales remunerados permanentes en un
30% y los no permanentes en un 40%.
Por ejemplo, en Barranguilla donde
existen tres sindicatos con un total de 60
permisos permanentes, s6lo quedaron
vigenies 25 de dichos permisos.

f) Antes se liquidaban las pensiones
con el 80% de 1a asignacién, con la nue-

h) Realizar un foro pertuario
(Clausula igual a la de la Unién Sindi-
cal Obrera USO) antes de que culmine
el afio 1989, para debatir sobre politica
portaria.

La pérdida de conquistas histéricas
en ¢l dltimo acuerdo de Colpuertos se
puede explicar entre otros motivos, por-
que:

- La negociacién no se realiz6, como
en afios anteriores, en un bloque iinico
sino que cada uno cogid por su lado; los
trabajadores de la Costa Atldntica por
un lado, los empleados de las oficinas
centrales de Bogotd en una mesa de ne-
gociacion, y los trabajadores portuarios
(aproximadamente 3.600) de los termi-
nales del Pacifico (Tumaco y Buena-
ventura} por otro lado.

- Parece que estas negociaciones se-
paradas fueron generadas por las diver-
gencias ideopoliticas entre sectores sin-
dicales, CTC y CUT principalmente. _

- Asustd a los dirigentes sindicales el
"fantasma” de la privatizacién?

- Elrecorte de algunos beneficios ad-
quiridos, convencionalmente parece era
condicién de un organismo internacio-
nal para poder aprobar un crédito. _

“La solucién de los pliegos de peti-,
ciones era otro de los requisitos en la
gestién de un crédito con el Banco Mun-
dial por US$140 millones para agelan-
tar un programa de modernizacién de
los puertos, que se suma al que ya esta
en ¢jecucién por US$42.8 miliones,
destinado a la rehabilitacion de los ter-
minales maritimos" (Periédico E! Es-
pectador, 25 de junio de 1989, p4gina
8A).

¢ Perspectivas del préximd afio
para los trabajadores colom-
blanos

La situacién econémica y laboral de
la clase trabajadora el afio 1990 parece
que va ser peor que la grave situacién
que hoy vine: reduccion de la capacidad
de compra por las bajos salarios, infla-
¢ion y desempleo. Porqué se agravari?
Por las razones siguientes;

1) Los cambios en el mercado inter-
nacional del café. Al no existir pacto ca-
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fetero el pais tendrd que ajustarse a la re-
alidad del mercado libre, lo que implica
que el pais va a tener que vender el café
a precios mucho mds bajos. Incidird en
ladisminucién de los ingresos cafeteros,
reduccion de las reservas internaciona-
les, contraccin de Ia demanda interna,
elc.

2) La declaracién de la guerra al nar-
cotrafico. Por los altos costos que con-
lleva el terrorismo contra propiedades
(sedes periodisticas, bancos, centros co-
merciales, etc) y los invaluables contra
el ser humano; el alto costo de esta gue-
rra para ¢l gobiemo, y que pagaremos
todos los colombianos, y que agudiza el
déficit fiscal. Por los menores ingresos
para el pais, menores inversiones, gas-
tos y empleo que generaba el narcotrafi-
co; por la caida del comercio y el wris-
mo; por ei desastroso "clima” para la in-
versién.

3) Acelerar la devaluacién, con el fin
de incrementar las cxportaciones, pero
asi mismo la devaluacién incrementa la
deuda externa, y es inflacionaria porque
incrementa los costos de la tecnologla
de la maquinaria, equipos, materias pri-
mas importadas, etc. -

"En cualquier caso se asegura que
€sta no pasard del 30% anual ni en 1989
nien 1990, Igualmente se ha hecho énfa-
sis en que no habr aumento del déficit

fiscal con respecto a los niveles actnales
(2.4% del producto interno). Para ilegar
a esta meta fue necesario, por ejemplo,
recortar en 60.000 millones de pesos los
planes de inversién para 1989" (REVIS-
TA SEMANA No. 390, 24-30 DE OC-
TUBRE DE 1989, PAG. 38).

4) Aumento de la inflacién. Por las
altas tasas de interés, por el incremento
de costos (énergia, impuestos, importa-
ciones, etc.) porque ante una demanda
débil algunos capitalistas compensan la
caida en ventas cobrando més caro, es
decir, se trata de una inflacién de costos

-més no de demanda que afectard atin

més la capacidad de compra de los tra-
bajadores.

Por el incremento en el precio de Ia
gasolina (segiin funcionarios del gobier-
no entre €1 20% y el 25% para lograr la
estabilidad financiera de¢ ECOPE-
TROL) el alza 0 upagnizacion en las ta-
rifas de los servicios piiblicos, etc.

5) Porque el Banco Mundial, entidad
prestamista multlateral, presiona para
que Colombia realice una reforma pro-
funda en la economia que consiste en un
plan de "apertura gradual”, abrir las im-
portaciones, abrir la economia al extran-
Jjero como en CHILE, MEXICO y VE-
NEZUELA, con consecuencias negati-
vas, tales como:

- Acabar con el proteccionismo.

- Volver més deficitaria 1a balanza
comercial,
- Beneficiar a los paises "desarrolla-

“dos” que compran poco o pagan las mes-

cancias a muy bajo precio.

- Perjudicar el incremento de las ex-
portaciones,

- Lesionar la$ ventas y ufilidades de
muchas organizaciones nacionales al no
poder competir con los bienes importa-
dos, por lo tanto disminuiran los fecau-
dos fiscales o sea agudizard el déficit fis-
cal.

- Desestimular 1a inversién producti-
va. _

- Depender de mayores flujos de ca-

pital, via la inversién extranjera y el

crédito, etc.

El probloema del déficit fiscal va a
implicar un mayor ocntrol del gasto
piblico y de las inversiones. Congela-
cion de la némina piiblica; incremento
de salarios para los trabajadores estata-
les de un 19% ponderado; mejorar 1a ad-
ministracién tributaria y adoptar nuevos
impuestos.

Es indudable que un futuro peor nos
espera a todos los trabajadores, siempre
y cuando no cambiemos las condicio-
nes.

IDOO Noviembre 15 de 1989
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Escuela Nacional Sindical.

Es ain incierta la cima exacta a la que
llegara la tasa de inflacién al finalizar el afio. Sin
embargo, se vienen dando sucesos puntuales que
tejen presunciones de fuertes alzas de precios en
lo que resta de 1989. La variacién mensual del
IPC viene marcando desde Julio una pendiente de
ascenso ostensiblemente més fuerte que la del
mismo periodo del afio anterior. En efecto, como
umbral a lo que ciertamente sobrevendrs en los
préximos dos meses, se han registrado efectivos
aumentos en los vestuarios y articulos de aseo
personal -en general en los productos de origen
industrial. La anunciada estabilidad en los
precios de los alimentos ha sido agrietada por
alzas en los precios del pan, la panela, el
chocolate y la leche, entre.otros. Recientemente
fué reajustado en 12% el precio de esta dltima; la
liberacién del precio interno del cacao significo
un reajuste paralelo en los precios del chocolate.
Sabemos ademas del wltimo incremento en los
precios internos del café. _

Se trata en suma de inequivocas
circunstancias inflacionarias. La variacion
porcentual acumulada enero-octubre se ha
ubicado en 22.15%. En los iltimos tres afios las
variaciones mensuales de noviembre y diciembre
} n sumado en promedio mis del 4%, de manera
que al final de este afio tendremos sin duda una
inflacion por encima del 26.5%; con la certeza de
que en enero/90 se hardn efectivas algunas de las
medidas de ajuste anunciadas ya por el ministro

- Alarcén: incrementos en los impuestos, los
servicios piiblicos y alzas del 20 6 25% en la
gasolina.

VIDADELA NS

En la Ifnea de an4lisis con el IPC, se comprende
el profundo deterioro que io anterior significa
para el salario real. La miseria generalizada no
solo se decreta por un eventual incremento del
salario minimo por debajo del indice de
inflacién: sucede que no se trata de una
circunstacial pérdida de poder adquisitivo de los
salarios, salvable con una reversién de aquel
evento a favor de éstos en dos o tres puntos
porcentuales. Se trata de un reiterado descenso
en los salarios reales que proviene desde finales
de la década pasada. En cuatro oportunidades
(1982, 1983, 1986 y 1989) el incremento del
salario minimo se ha "pactado” por debajo de la
tasa de inflacidén.

De modo gue la cuesti6n no se reduce a un
mOroso contraste entre la variacién porcentual
del IPC y el incremento salarial. En torno a esto
la realidad es m4s sélida y desaforada. Tenemos
paralelamente un salario minimo de
$32.559.6/mes y una Canasta Familiar ingresos
bajos con valor de $74.053/mes. La matemitica
es infalible: los trabajadores que ganan el salario
minimo escasamente logran cubrir el renglén de
los alimentos, quedando a la voluntad del
Hacedor con respecto a las necesidades de
vivienda, vestuario, servicios médicos y
.¢ducacion, etc. En suma: para satisfacer
minimamente sus necesidades, es decir, para
cubrir ¢l valor de la Canasta Familiar, los
trabajadores que devengan el salario minimo
legal precisan de un incremento

salarial del 127.44%.
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ACTIVIDAD SINDICAL EN ANTIOQUIA 1988

Por: Norberto Rios N.

¢ 1. CONTRATACION COLECT!-
VA :

1.1 Convenciones colectivas
Durante 1988 se firmaron en Antio-
quia 138 convenciones colectivas de
trabajo contra 209 firmadas durante
1987, situacién explicable porque en
los afios impares se pacta el grueso de

las convenciones en la zona bananera, -

de esas 209 convenciones 109 fueron
acordadas en dicha zona.

Segiin los anteriores datos, en dos
afos, ciclo en el cual se firman todas
las convenciones colectivas posibles
en Antioquia, se acuerdan 347 de estos
contratos colectivos,

Al considerar los dos afios que cons-
~ titnyen el ciclo de firma de convencio-
nes colectivas, de esta modalidad de
acuerdo se benefician en Antioguia
79.044. trabajadores, que representan
un porcentaje muy bajo en relacién a la
fuerza asalariada del Departamento
que esth alrededor de los 500.000 tra-
bajadores, si tenemos en cuenta que en-
tre trabajadores del Estado y afiliados
al ISS habia en 1987 482.000 trabaja-
dores, es decir, sélo el 15% de los asa-
lariados tienen posibilidad de contratar
la venta de su fuerza de trabajo y sus
condiciones laborales.

Hay sectores econémicos donde la
situaci6n es més deplorable y por ende
preocupante, por ejemplo, el sector co-
mercio, de aproximadamente 67.845
trabajadores sélo 500, el 0.73%, est4n
en posibilidad de discutir y contratar
sus condiciones de trabajo. En trans-
porte, de 17.112 trabajadores, sélo
775, el 4.5%, acuerdan sus relaciones
contractuales. Este no es més que el re-
flejo de la baja sindicalizacién que
existe en estas actividades econémicas
¥ que en mucho es producio de la ile-
galizacién que hacen los patronos de
un derecho universal y constitucional
de los trabajadores como es el derecho
de organizarse en sindicatos.

1.1.1 Convenciones colectivas
segln actividad econémica

La divisi6n econémica m4s dindmi-
Ca en cuanto a contratos colectivos por

via de convenciones durante 1988, fue
la de industria manufacturera con el
36.2% de las convenciones. Le siguen
la divisi6n 1, agricultura, caza y pesca,
y 1a 9, servicios comunales, sociales y
personales, con el 30.4% y 17.4%, res-
pectivamente. Panorama este muy si-
milar al acontecido durante 1987 cuan-
do estas tres actividades también fue-
ron las mas dindmicas, auncuando en
aquél afio el mayor peso lo tuvo la di-
visién 1 con el 52.15% de las conven-
ciones colectivas firmadas; hecho pro-
piciado, como se ha explicado, por el
gran mimero de convenciones que se
firmaron en la zona bananera durante
1987,

En estas tres divisiones se concen-
tra ¢l 84% y s6lo el 16% en las restan-
tes divisiones econémicas.De nuevo se
observa una precaria capacidad de con-
tratacién en actividades tan dindmicas
€ importantes como la construccién, el
comercio y transporte, almacenamien-
to y comunicaciones, donde sélo se fir-
maron 12 convenciones colectivas que
beneficiaron a 5610 4.487 trabajadores,
¢sta tendencia demuestra la baja sindi-

calizacién y el poco peso de la organi-

zacion en actividades econémicas con
un volimen considerable de trabajado-
res.

1.1.2 Convenciones colectivas
segin trabajadores vinculados, be-
neficiados y sindicalizados

De las 138 convenciones colectivas
firmadas durante 1988 se beneficiaron
37.370 rabajadores, de 47.651 que la-
boran en las empresas donde se firma-
ron dichas convenciones, lo que signi-
fica que ¢l 78.4% del total de estas em-
presas reciben los beneficios de esta
modalidad de coniratacién colectiva,
porcentaje este muy similar al de 1987
donde por convencién colectiva se be-
neficié el 75.2% de los trabajadores

que laboran en empresas donde se

acuerdan convenciones colectivas.

De los 47.690 trabajadores que la-
boran en las empresas donde se firma-
ron convenciones durante 1,988, estdn
afiliados a sindicatos 25.296 que rep-
resentan el 53% del total, porcentaje
bien critico cuando se trata de afrontar
una huelga. Al discriminar este

volimen de afiliados por actividad
econémica se observa un porcentaje de
afiliacién muy similar, siendo los 3
sectores con mayor negociacién los
que tienen también mayor nimero de
afiliados. Segiin afiliacién Fedeta
agrupa 14.814, con mucha distancia
supera al resto de Federaciones, hecho
que estaria indicando que el grueso de
los sindicalizados en las otras Federa-
ciones no tienen capacidad de negocia-
€idn, puesto que en términos reales Ia
desproporcién de afiliacién no es tan
abismal.(ver cuadro 1)

1.1.3 Convenciones colectivas
segin afiliacién sindical

Al mirar el conjunto de las conven-
ciones colectivas firmadas durante
1988, segiin afiliacién regional, se nos
presenta el siguiente panorama;

Fedeta fue Ia federacién regional
con més dindmica al firmar 96 de las
138 convenciones, es decir, firmé el
69.5% de las convenciones, con un cre-
cimiento considerable en relacién a
1987 donde sélo intervino en el 21% de
las convenciones colectivas, lo que sig-
nifica que el grueso de sus sindicatos
pactan sus convenciones en afios pares,
fendémeno contrario ocurre en la USD
quien mientras durante 1987 participé

‘en la firma de 24 convenciones, duran-

te 1988 participé solo en 2 convencio-
nes.

El segundo bloque sindical en im-
portancia correspondi6 con distancia a
los no federados que firmaron el 18.2%
de las convenciones, para un total de
25 convenciones. El resto de federacio-
nes tuvieron un papel poco significati-
vO en cuanto a negociacion coletiva,
como puede verse en el cuadro No.2

Este panorama es mds desolador pa-
ra el resto de federaciones regionales,
si lo vemos desde la perspectiva de los
trabajadores involucrados o beneficia-
dos por las convenciones en 1988, las
dos agrupaciones sindicales principa-
les en cuanto a nimero de convencio-
nes que sus sindicatos orientaron, invo-
lucraron en ellos a 34.155 wrabajadores,
es decir, el 91.1% de los trabajadores
que fueron beneficiados por conquistas
laborales durante 1988 lo fueron por
sindicatos orientados por Fedeta y €l
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sindicalismo no federado.

. De mantenerse la tendencia de ne-
gociacion descrita durante 1990, sera
. més precaria la participacién del resto

de federaciones en tanio en torno a Fe-
deta (hoy Fesutran) se agruparon el
grueso de los sindicatos no federados
incluidos los que ticnen presencia ma-
yoritaria en Ias bananeras.

Igual tendencia a la descrita se pre-
sentd al observar la negociacién colec-
tiva segin afiliacion nacional a las
confederaciones existentes, el 74.1%
de las convenciones fueron firmadas
por sindicatos orientados por la CUT,
¢l 18.1% con sindicatos no confedera-
dos y s6lo el 7.8% fue firmado por sin-
dicatos de las restantes 3 confederacio-
nes, CTC, CGT y CDTC.

1.1.4 Negociacion colectiva segiin
clase de sindicato

Durante 1988 de nuevo los sindica-
tos de industria fueron quienes mas
orintaron procesos de negociacién de
convenciones colectivas, firmaron 85
de las 138 convenciones, cantidad que
representa el 61.5% de las convencio-
nes, porcentaje un tanto inferior al de
1987 cuando esta clase de sindicatos
firmaron el 75.1% de las convencio-
nes, pero de una significacién mayor si
enemos en cuenta los siguientes fac-
tores: de un lado, durante 1987 un po-
¢o mds de la mitad de las convencio-
nes eolectivas fueron acordadas en la
zona bananera y fundamentalmente
por dos sindicatos de industria, mien-
tras que en 1988 solo el 30.4% de ellos
" correspondieron al sector agricola, y
de otro, duranic 1986, afio de ori gende
la mayoria de corvenciones firmadas
durante 1988, el sindicato de base fue
el instrumento’ organizative con mds
peso ¢n la negociacién con el 50% de
las convenciones. Estos nuevos hechos
estarian mostrando que la politica de
fortalecimiento de la negociacién por
sindicatos de industria esta calando en
€sta region. ‘

Los sindicatos de industria m4s ac-
ttvos en la negociacién fueron: Sinta-
gro con 23 convenciones, Sintrabana-
no con 10, Sintramaderas y Sintracau-
cho plastico con4 convenciones firma-
das cada uno.

Sin ¢mbargo, el peso de los sindica-
tos de industria tanto en términos de
beneficiados por convencién como de

sindicalizados es todavia precario, en”

tanto, paradégicamente, benefician y

afilian a menos trabajadores que los
sindicatos de base segiin se desprende
de los siguicntes datos: trabajadores

- beneficiados por negociaciones orien-

tadas por sindicatos de base, 19.492,
por sindicatos de industria 14.365 tra-
bajadores, asi estos dltimos hayan par-
ticipado en 85 convenciones colecti-
vas, contra 44 de los sindicatos de ba-
se. Igual tendencia se presenta en

cuanto a afiliacién, 1os sindicatos de |

base que firmaron convenciones afi-
lian 12.756 trabajadores contra 9.529
que afilian los sindicatos de industria.

1.1.5 La-negociacién segin etapa
de acuerdo-

Durante 1988 continué la tendencia
creciente de acuerdos en la etapa de
arreglo directo, esta vez el 54% de las
convenciones se firmaron en esta eta-

Pa, contra el 36.8% en 1987. Los
- acuerdos en huelga, fueron tanto en

nimere como en proporcién muy ba-
jos, 3 convenciones que representan el
1.6% del total, en contraste con el
28.2% de las convenciones que se pac-
taron en huelga durante 1987. Este

fenémeno tiene su explicacién de nue-
vo en el sector bananero donde mds se

recurre a la huelga como mecanismo
de presion y como se ha dicho los afios
pares son de menor negociacion en es-
te sector,

Al observar las etapas de acuerdo
segin federaciones podemos constatar
una tendencia que permanece desde
hace varios afios , los sindicatos orien-
tados por Fedeta y los independientes
SOn quienes €n mds proporcién presio-
nan en la negociacién llevandola hasta
la pre-huelga ¢ incluso hasta la huelga,
es asi como durante las negociaciones
de 1988 fueron los iinicos blogues sin-
dicales que llevaren conflictos colecti-
vos hasta estas dos ctapas, mientras
que los sindicatos de USD, Festran y
Utran resolvieron la totalidad de sus
conflictos en arreglo directo. Esta ten-
dencia se corrobora al tomar en consi-

deraci6n el promedio de duracién de la -

negociacién: fedeta, 60.9 dias, no fe-
derados, 26.5, Fgia, 22.8, Festran 15
dias, Utran, 11.5 dias y USD, 1.5. dfas.

4 2. Pactos colectivos

1988 fue de nuevo un afio de firma
de un nimero considerable de pactos,
49, auncuando disminuyeron cn com-

paracion con’ 1986, afio en el cuoal se
firmaron 51; lo que significa que casi
todos ellos se renovaron durante 1988
Y que se mantiene estable la tendencia
a la negociacion bajo esta modalildad,
donde la iniciativa, para no decir que
la capacidad de imposicién, 1a tienen
los patronos.

Mirado el ciclo completo 1987-
1988, se observa que los afios impares
S¢ caracterizan por una presencia me-
nos significativa de esta modatidad de
contratacion: 28, contra 49 en 1988,
También en los pactos firmados duran-
te 1988 se observa que es la divisién
de industria manufacturera donde mas
s¢ acostumbra este tipo de contrata-

_cidn colectiva, 73.4%, inclusive con

mayor pesc porcentual que en 1987
cuando el 64.2% de los pactos corres-
pondieron a esta divisién de la eco-
nomia. De nuevo se consolida la ten-
dencia a la baja en lo que hace a firma
de pactos en el sector agropecuario, en
particular en Uraba, explicable por la
creciente presencia y fortaleza de las
organizaciones sindicales en la zona.
De este tipo de contratacién se "be-
neficiaron” durante 1988, 7.889 traba-
Jadores, la mayoria de la divisién in-
dustria manufacturera. Finalmente hay )
que resaltar que este tipo de contrata-
cién no es cxclusiva de empresas pe-
quefias como pareciera por la dificul-
tad para formar sindicatos, el 63% de-
los pactos se firmaron en empresas con
mds de 50 wrabajadores, inclusive dos
pactos se firmaron en dos empresas

-con mis de 1.100 trabajadores.

-

4 3. Nuevas organizaciones
sindicales

Durante 1988 el Ministerio de Tra-
bajo aprobé la personeria juridica a 8
nuevas organizaciones sindicales en
Antioquia, las cuales, segiin su clase, se
distribuyen asi:

-Base 5
-Gremio 3

-Industria 0

- Las nuevas organizaciones que em-
pezaron a funcionar durante 1988 son
las siguientes:

-Sindicato de Trabajadores de Mejoras
Piiblicas de Medellin

-Sindicato de Trabajadores de Pequefios

-Mineros y Barequeros de Antioquia.

-Sindicato Nacional de Conductores de
Antioquia y Colombia.
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-Asociacién de Empleados Piblicos del
Municipio de Rionegro,

-Sindicato de Trabajadores de Tomno
Spa cubiertas y Mzov S.A.

-Sindicato de Trabajadores de Suminis-
tros de Colombia S.A.

-Sindicato de Trabajadores del Munici-
pio de Zaragoza,

-Sindicato de. Trabajadores del Matade-
ro del Municipio de Envigado.

Resumen de Ia contratacién colec-
tiva en Antioquia.

Sitomamos en consideracidn los tres
tipos de contratacion colectiva posibles

Cuadro 1

en Colombia ,tenemos que en Antioquia
durante 1988 se firmaron 188 contratos
colectivos discriminados asi:
-Convenciones 138
-Pactos colectivos 49
-Contratos sindicales 1

Estos 188 contratos colectivos se
pactaron fundamentalmente en 3 divi-
siones econdmicas; :
-Industria manufacturera 86
-Agnicultura, caza, pesca 50
-Servicios comunales,
sociales y personales 26

Lo que significa que el 86.1% de di-
cha contratacion se firmé en 3 de las 10

Cuadro 2

* divisiones en que se divide la actwldad

econémica de un pais.

Ahora bien, el 83.4% de la contrata-
cién colectiva se concentra en empresas
privadas, hecho explicable por 1a limita-
cidn que tiene la inmensa mayoria de los
trabajadores del Estado para celebrar
contratos colectivos.

La contratacidn colectiva sigue sien-
do un fenémeno centrado en dos zonas
del Departamento; 111 (el 59%) se fir-
maron en el Valle de Aburrd y 48 (el
25.5%) se firmaron en Urab4 y de con-
Jjunto se baenefician de ellos 45.548 tra-
bajadores.
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2° ENCUENTRO NACIONAL POR LA SALUD DE
LOS TRABAJADORES \

(Agosto 23-25/89 Barranquiila)
J Por: César Ganado ,
I. Este encuentro en su metodologia
presento la misma propuesta que la del
primer encuentro desarrollado en Cali
hace 2 afios.

La difcrencia fundamental es la de
quc el encuentro de Barranquiila inten-
taria sacar una especie de "Plataforma
de Lucha” por la salud, denominados:
lineamientos, principios y objetivos,
coit base en un diagndstico ya realiza-
do.

El temario del encuentro fue el si-
guiente:

Primer dia: Intercambio de Expe-
riencias: Trabajo de Grupos y Plenaria,

Segundo dia: Diagndsticos Regio-
nales: Trabajo de Grupos-y Plenaria.

Tercer dia: Definicion de Linea-
mientos, Principios y Objetivos: Tra-
bajo de Grupos y Plenaria.

Cuarto dia: Plenaria y conclusiones
finalcs.

Aungue ¢l temario haya recibido
modificaciones o cambio de nombre,
en esencia esta fuc la metodologia que
se siguid en el encuentro. En su desa-
rrollo esta propucsta sufrid algunos re-
veses dados los pequefios incidentes
quc se provocaron desde la organiza-
cion de la alimentacidn, ya que sc re-
trazaron algunos trabajos, tanto de ple-
narias como de-grupos. .

Ouro aspecto que incidi ¢n el desa-
rrollo fuc la interpretacién que cada
grupo dio a las guias que se tuvieron
para cl trabajo de grapos.

El trabajo de los grupos estuvo sub-

“dividido en Sectores agrupados de la
siguiente mancra:

Sector 1 Salud: Reunida ¢n las ins-
talaciones del Hotel.

Sector 2 Alimentos, Bebidas y
Agroindustria: Reunida en Cajacopi.

Sector 3 Quimicos, Cauchos y Pa-
pel: Reunida en Sintracarcol.

Sector 4 Bancos: Reunida en las
instalaciones del Hotel,

Sector 5 Minas, Energia y Petrdleo:
Reunidos en instalaciones del Hotel.

Sector 6 Servicios: Reunidos en
Coopsintratel.

Sector 7 Metalmecédnico: Reunidos
sede Sintrava. '

El desarrollo del encuentro estuvo
acompafado entonces de trabajo de
grupo, plenarias y relatorias a partir de
las cuales se intentd confluir hacia una
plataforma de principios y objetivos.

El problema esencial fue la imposi-
bilidad de hacer fluir el conocimiento
en un proceso de mayor sintesis, par-
tiendo del anilisis critico del encuen-
tro.

La participacién en el encuentro fue
masiva, un poco contra el pesimismo
de los organizadores, quiencs escepti-
cos por la premura con que fue convo-
cado, csperaban una parti¢ipacién me-
nor. Sin embargo cabe destacar la exi-
tosa participacién masivaal encuentro,
lo que demuestra que existe un grupo
nacional de entre las organizaciones
sindicales que vienen apoyando y pro-
moviendo las acciones en Salud Ocu-
pacional,

En este sentido merece resaltar que
el trabajo realizado por la coordinado-
ra a nivel nacional desde hace 4 afios,
ha fructiticado en la constitucion de es-
¢ grupo nacional, s¢ matcrializa al
momento de participar en un encuen-
tro por la Salud del trabajador.

Sabemos la existencia de estos gru-
pos nacionales, ubicados en los distin-

tos sindicatos, siendo por ello necesa-
rio lograr eventos que cualifiquen el
desarrollo de estos grupos. No quere-
mos insistir mds en ello pero si mani-
festarlo.

Asi, la participacién en el encuen-
tro fue de entre 280 y 300 trabajadores
con mas de 95 sindicatos participantes.

Al concluir, el evento finalizé con
una plenaria mas bien corta dada la im-
portancia que tenian y se daba a la pre-
sentacidn por parte de la directiva de
la CUT, los diversos saludos, dcnun-
cias y demas aspectos politicos.

En términos generales las conclu-
siones del evento, se-centraron a la ne-
cesidad de consolidar 1a Coordinadora,
constituir un grupo investigador y Ase-
sor auspiciado por la CUT y promover
el trabajo de capacitacién e investiga-
cidn de la Base.

Por parte de Antioquia se presenta-
ron propuestas a nivel:

"Educativo: Adelantar cursos y sc-
minarios sobre Salud Ocupacional.

Investigativo: Adelaniar investiga-
ciones sobre procesos laborales y rics-

-gos. Foratalecer la gencracién de ma-

pas de riesgos locales y regionales.
Organizativo: Consolidar el inter-
sindical por la Salud durante lo que
qucda del afio. Incorporarse a 1a lucha
y denuncia de la Seguridad Social exis-
tente a partir de los distintos eventos
que sobre ello sc estin organizando.
Politico: Denunciar ¢l que las

+ politicas del FMI afectan significativa-

mente las peliticas econdmicas del
pais orientdndolas hacia politicas que
restringen el gasto pablico y con ello
recortando la Seguridad Social que
merecen los trabajadores colombia-
Tos.
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“SALUD Y TRABAJO

II. El Encuentro por la Salud de los

Trabajadores realizado en Barranguilla
" el pasado mes de Agosto, si bien
mostré mucho interés y participacidn
de los sindicatos, resulté en el plano
metodolégico y del desarrollo del tra-
bajo de Coordinacién intersindical,
m4s que un‘avance un ligero pero serio
retroceso.

Estos resultados en el proceso de
educacién, difusién y estudio de la sa-
lud del trabajador dependieron mas de
las condiciones externas, generales y
especificas que motivan e implemen-
tan el trabajo de la CN.S.T. que del
proceso interno de planeacién, organi-
zacion y desarrollo del evento.

No quiero negar en absoluto el co-
losal trabajo realizado por parte de 1a
C.NS.T. y en especial de los com-
paiieros de Barranquilla (COLOSO),
sin embargo considero que a partir del
gran esfuerzo realizado y quiza los po-
cos resultados obtenidos, resulta nece-
_ sario replantearse criticamente el tra-
bajo, intentando conocer las causas que
determinaron la relacién entre el traba-
jo realizado y sus resultados.

El presente articulo plantea enton-
ces la necesidad de modificar dicho
trabajo a partir de la critica constructi-
va del mismo (en tanto se plantean sa-
lidas) a partir de la revision de la me-
todolégica, de la mecénica con que se
trabaja y sus objetivos tanto inmedia-
tos como a largo plazo. -

1. El encuentro, su desarrollo.

Mi punto de vista es que en el desa-
rrollo del encuentro se presentaron fa-
llas y barreras de orden metodoldgico,
mds de fondo que de formas, que resul-
taban dificiles de subsanar con la mera
planificacién minuciosa del Encuen-
tro. :
Problemas como: 1a repeticidn, la
falta de sintesis, la falta de precisién en
los objetivos, ¢n la sistematizacion de
los informes y la falta de claridad al
presentar los lineamientos, principios
y objetivos como resultado del encuen-
1ro, se derivan en su mayor parte de la
falta de consistencia metodoldgica en
el trabajo de la Coordinadora.

Estos resuttados, si bien son muy di-
versos y compiten a distintos niveles
de complejidad, relacionado con el
problema de 1a salud de los trabajado-
res, pueden sintetizarse en dos proble-
mas, ejemplo:

Primero. El de la falta de definicién
y delimitacidn de un objeto de estudio

propio y preciso en el que se articule €l
estudio y la educacitn para la salud en

el trabajo con el de la lucha por la sa-.

Iud del trabajador.

Segundo. La instrumentalizacién de
la salud relacionada con el trabajo que
se traduce en un relativo empirismo da-
do que se toma la salud no como un ob-
jeto en si mismo sino como un instru-
mento para otros fines, 1o que debilita
su propio objetivo y s¢ traduce en pro-
blemas relacionados con el principio
de no delegacién y por ende con el del
consenso. La instrumentalizacién de la

- Salud, es un problema que debe ser re-

visado desde el punto de vista de la
bioética, asunto que trataremos con
mayor profundidad.

La autonomia, la pluralidad y la po-
sesion de un proyecto propio dentro del
trabajo por la salud del trabajador son
fundamentales para que exista una
dindmica propia mds ascendenie, con
mayor cualificacién tanto en su coordi-
nacién, conocimientos, organizacién y
sistematizacién de estos sobre todo
cuando son producto del trabajo y el
conocimicnto colectivo de la realidad
laboral y de salud.

Asi el primer eje, que denomino de
la falta de construccidn del objeto, es
determinante y en la medida en que la
C.N.S.T. no dirija la atencion a la pre-
cisién de este trabajo seguira padecien-
do repeticién en ¢l rabajo, trabajo ex-
cesivamente practico y con carenciaen
la delimitacidn de lo qus se puede y se
debe obtener cuando se hace trabajo
colectivo.

No podemos negar que la C.N.S.T.
se ha ido dotando de herramientas fun-
damentales como el conocimiento co-
lectivo de larealidad laboral y de salud
con base al saber directo de los traba-
jadores, sin embargo al no saber siste-
matizar el conocimicnto, este instru-

~ mento de lucha por la salud tiende a de-

saprovecharse'no obteniendo los resul-
tados esperados, desgastandose una
gran cantidad de trabajo valiosisimo
(reunir mas de 200 personas) que cris-
talizan en pocos resultados.

La delimitacién del objeto, su cons-
truccién con base al conocimiento co-
lectivo y su derivacién mediante el
principio de ro delegacion y valida-
cion consensual son fundamentales en
¢l trabajo de la Coordinadora Nacional
Salud y Trabajo.

Creo que csta faita de delimitacion
se relaciona a su vez con el segundo as-

pecto sefialado y es ¢l de la Instrumen-
talizacion de la Salud, pues al no deli-
mitarse el objeto, se confunde como
instrumento lo que a su vez implica una
tergiversacién en su uso.

2. El conocimiento colectivo tiene

sus fases y momentos.
Evaluando el evento, vemos que du-

rante los 3 6 4 dias que se tuvierén pa--

ra vertir y expresar el conocimiento co-
lectivo fueron excesivos al no haber
existido previamente una sistematiza-
cién de trabajos a presentar, pues al en-
cuentro se llegd con minimo de-traba-
jos previamente presentados. Durante
el encuentro observamos que 1a infor-
macidn subia y bajaba de la sesiones de
grupo a la mesa coordinadora y de la
mesa a los grupos, repitiendose cons-
tantemente, puesto que se analizaba lo
ya sintetizado previamente. Esto ocu-

rrié asi misme con la sesiones plena- -

rias.

Esta dindmica en el proceso de’

sintesis y andlisis no puede modificar-

se por ¢l simple cambio o control de -

ambos procesos, sino que se requiere - -

todo un proceso de sintesis previo ema-
nado del trabajo colectivo directo con
los trabajadores, es decir, es preciso
llevar alos encuentros ¢l verdadero tra-
bajo cotidiano que se realiza en los sin-
dicatos para lo cual hay que articular el
trabajo de los encuentros con ¢l traba-
jo diario y permanente de recoleccion
de informacion semanal y mensual.

Asi el trabajo de los gruposen6a8- -

horas de trabajo recolecta el trabajo.de

més de 50 horas de trabajo de recolec-

cion de informacién y sintesis. A un
encuentro a donde no se lleva esta 1a-

bor no pueden esperarse resultados efi-

riquecedores. Y esto, insisto, no puede

resolverse por la mera organizacién .

minuciosa del interior del encuentro.
Este trabajo previo es fundamental y ya
estaba sefialado como meta desde el
primer encuentro realizado en Cali.

Si nos quedamos con los resultados -

del I encuentro corremos el peligro de
desvirtuar lo que realmente se estd ha-
ciendo en Salud del Trabajador en los
iltimos 2 afios, pues sabemos, por
npestro contacto directo con este traba-
JO, que es aiin mas rico y vasfo.

No se guiere negar aqui el trabajo
que realizan los participantes de la
C.N.S.T en sus centros de investiga-
cién y trabajo, 1o que ocurre es que ¢l
trabajo todavia se da de manera parale-
la y no articulado a la preparacién de
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los encuentros.

El encuentro ademds de ser un
evento ¢ instrumento organizativo, re-
- viste un objeto propio -y requicre ser

tratado como tal, y su objeto es la com-
pleta.organizacién de 1a lucha por la
salud en sus diferentes niveles: educa-
tivo, investigativo y de transformacién
de las condiciones que generan ¢nfer-
medad y muerte.

El verdadero trabajo de 1a C.N.S.T.
es el de coordinar este trabajo cotidia-
RO y prepararlo para los encuentros,
Reunir el trabajo sindical, evaluar su
tipo, magnitud, intereses, objetivos y
propésitos, a modo de tener a la dispo-
sicién previa del encuentro el material
cientifico-colectivo a sintetizar,

Obviamente no se podrian plantear
£8l0s aspeclos con tanta o mayor clari-
dad sin haber mirado antes los errores

-del evento, los errores sirven para di-
sefiar nuestro trabajo, sin embargo de-
bemos decir que muchos de los resul-
tados ya se pronosticaban al insistir
que previo a la realizacion del encuen-

. ro era preciso que la coordinadora re-
visara los aspectos relacionados con la
Metodologia utilizada en la Luchd por
la Salud en el wrabajo.

A esto hay que afiadir la incapaci-
dad que a veces tenemos para dar mar-
cha atrds a "algo” que se ve venir mal
¥ que por miiltiples compromisos no.se
puede abandonar.

Aqui es donde creo que prima el se-
gundo aspecto que es el de la instru-
mentalizacion de Ia salud. Es entonces
cuando la salud ya no es un objeto que
requiere ser clarificado y precisado y
gue por ende como instrumento es uti-
lizado para otros fines, nada des-
defiables (los organizativos por ejem-
plo) pero que por primar interfieren en
la Salud como un fin en si mismo,

Esto es algo que iltimamente viene
siendo planteado por el Prof. Berlin-
guer con insistencia y que ha sido plan-
teado como un problema de la BIOE-
TICA con que se¢ realiza nuestro traba-
Joy voy ainsistir en ¢llo: cito "No pue-
do compartir que la salud asegura su
importancia” "en primer lugar por que
es un medio y un fin de revolucién so-
cial” "La salud es un fin en si misma y
la gente percibe quien tiene una con-
cepeidn instrumental de 1a salud, sobre
todo en la fase actual de menores
. Suefios y de mayores aspiraciones con-
cretas. Si queremos revincular salud y
transformacién social, accién y utopfa,

debemos buscar raices en Ios senti”
mientos exponténeos y profundos y en
1a participacion de todos”, (1)

La lucha por la salud (como en toda
lucha) requiere la participacién cre-
ciente y organizada de los trabajado-
res, quienes ya no con base a la mera
beligerancia, sino con base al conoci-
miento profundo de la realidad laboral,
de sus condiciones de vida y salud no
delegando su lucha ¢fi nadie, sino par-
ticipando directamente de esta pugna
por modificar condiciones de trabajo y
vida. -

El principio, el de no delegacidn, es
que garantiza la participacién crecicn-
te de los trabajadores en el problema
de la salud y que significan para el po-
litélogo o el empresario mitines masi-
vos en la fabrica, paros por malas con-
diciones laborales o falta de seguridad
en el trabajo, son en esencia, el resul-
tado de una masa que crece no invadi-
da por el solo sentimiento de masa, si-
no por ¢l conocimiento de las causas y
de que la modificacién de estas depen-
de de una lucha continua, planteando
las cosas de fondo y con bases cientifi-
cas. Crece en su lucha por que conoce
los dailos que sobre su salud ejerce el
trabajo como un fendmeno material y
conocido. Es el momento en que 100
trabajadores plantean lo mismo, no
porque se¢ les haya inducido a ello, si-
no porque su propio conocimiento de
la realidad los lleva a plantear [os mis-
mo aspectos relacionados con su salud
en el trabajo. _

Asi ¢l consenso es una sintesis de fa
opinién individualizada que se hace
colectiva. '

Por ello el consenso no es un pro-
blema solo de "moral democratica”
(habrd una moral democratica), sino
que su fin es el de instrumentalizar la
opinién colectiva y el principio de no
Delegacién.

Si nosotros estamos Hamando a la
participacion con base al principio de
no delegacidn, estamos tratando de in-
corporar todas las opiniones a fin de lo-
grar un consenso, no se trata de la opi-
nién mayoritaria, sino del consenso e¢n

- donde una opini6n discrepante es fun-

damental para [a construccion del mis-
mo. .

No se wata de discutir si es la "dic-
tadura" de las mayorias o no, se trata

- de operacionalizar el principio de no

delegacién que se basa en el conoci-
meinto de alguien sobre sus condicio-

nes de trabajo y salud y que lo [leva a
plantear transformaciones en las mis-
mas,. Esto es lo que definitivamente
genera y acciona la participacién del
trabajador en pos del cambio de las
condiciones que generan sus padeceres
y dolencias. .

En la medida en que el consenso
prima las condiciones a modificar
serdn cada vez las mis determinantes
y generales por responder al conoci-
miento de la globalidad en la medida
en que se acrecienta la participacion.
Recordemos que el conocimiento co-
lectivo es la sintesis de lo que ocurre
en la realidad concreta.

Definitivamente no es ficil trabajar -
con Consenso, pero cuando la salud en
el trabajo es un objeto en si mismo, es
posible y esto tiene que ver con nues-
tra BIOETICA dentro del trabajo de
lucha por 1a salud.

Finalmente quiero volver a insistir
en lo de de la Bioética en otra dimen-
sidmn.

En estos momentos en que la vida
ha perdido significado, desvalorizan-
dose, despreciandose y monetarizan-

‘dose en su calidad y en su superviven-

cia, en donde la Ciencia cito (2) "A
través de una penosa experiencia nos
ha ensefiado que el pensamiento racio-
nal no ¢s suficiente para resolver los
problemas de nuestra vida social. La -
aguda investigacién y el trabajo
cientifico han tenido muthas veces
consecuencias tragicas parala humani-
dad, aportando por un lado invencio-
nes que liberaron al hombre de 1a fati-
ga haciendo su vda mas ficil y rica: y
causando por otro lado en él una grave
inquietud que lo hace esclavo de su
mundo técnico y -cosa mis grave-
creando los medios para su destruccitn
masiva. Una tragedia verdaderamente
espantosa,

Asi en esta medida termino con es-
ta cita de Einstein relacionada con la
Bioética y que considero una cuestién
fundamental que puede alumbrar nues-
tro camino en la lucha por 1a salud de
los trabajadores,
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