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Al inicio de la década de los ochentas muchos intefec-
tuales, 0 en trance de serlo, y algunos dirigentes obre-
ros empezabamos un proceso de ruptura con la
ortodoxia marxista y, en especial, con la militancia
partidista; dicha ruptura no significé un abandono de la
vinculacion y participacién en los movimientos socia-
les; algunos, como los fundadores de la Escuela Na-
cional Sindical, decidimos mantener vinculos con el
movimiento social a partir de proyectos con los traba-
jadores y sus organizaciones. Nuestra Utopia social
seguia vigente, asi no se diese ya a través de un marco
doctrinario y partidario.

Nuestra participacion y reflexion sobre las formas, pro-
pias y ajenas, de colaboracion e intervencion en el
movimiento sindical nos permitieron generar una pro-
puesta nueva para actuar en el medio sindical. En sus
rasgos mds generales esta propuesta propugnaba por:

. —Una visién y conocimiento universal del mundo y la
sociedad; de tal forma que permitiese, de parte de los
trabajadores, un conocimiento mds amplio y universal
de las distintas teorias sociales y politicas que han
propugnado y propugnan hoy por orientar nuestras
sociedades; ademds de los avances técnicos y cienti-
ficos que han tenido ocurrencia y que han transformado
radicalmente las formas de produccidn y organizacion §
del trabajo. De esta manera nos propusimos combatir E
las tendencias unilaterales y dogmaticas que sélo con-
ducian al doctrinarismo y al aislamiento e ignorancia de
las corrientes modernas y progresivas del pensamiento
y la ciencia. Este seria el cimiento de una renovacién
cultural del movimiento sindical.

—Una practica sindical y politica democrdtica y plura-
lista, que permitiese reconocer y agrupar a los trabaja-
dores por sus intereses sociales y politicos como clase

o0 sector social y no segun la conviccion ideolégica o la %




vinculacion partidaria o gremial. Por ello, el impulso a
una practica de ftolerancia, respeto y convivencia, en
una misma organizacién gremial o en espacios de
formacion o de accidn, de corrientes y dirigentes sindi-
cales de distintas convicciones y militancias partidarias.

—Unaformacion de calidad que ofreciese altrabajador
o dirigente sindical lo mejor de Ia ciencia social o del
desarrollo tecnoldgico con profesionales especializa-
dos en las distintas tematicas para, asi, terminar con la
tradicion seqtn la cual solo accedian a formadores de
los trabajadores quienes comportaran la ideologia de
quienes orientaban el proyecto educativo, inde-
pendiente de su capacidad o formacion.

Durante estos diez afios hemos inaugurado una forma
nueva de actuar en el movimiento sindical: Con inde-
pendecia politica, sin proselitismo partidario, con res-
peto por todas las corrientes sindicales y al servicio de
todas ellas, con la unica limitacion de que, voluntaria-
mente, acepten nuestra colaboracién o utilicen nues-
tros servicios.

Pero, ademds de nuevos principios y renovadas actitu-.

des, hemos construido nuevos modelos de trabajo en
el ambito sindical y laboral, muestra de ello son el
Programa de Formacion Especializada de Dirigentes
Sindicales, la metodologia de preparacion de fa nego-
ciacion colectiva y los sistemas de informacion y docu-
mentacion.

- Con estos programas hemos ampliade y elevado el
nivel de formacién de los trabajadores, hemos contri-
buido a renovar las précticas y modelos de Ia negocia-
cion colectiva y hemos concientizado a la dirigencia
sindical de la importancia de la informacién y el cono-
cimiento en la confrontacién con la patronal,

rs

La Escuela afronta su segunda década de existencia
en medio de una profunda crisis sindical, no sélo de
referentes ideoldgicos y de proyectos alternativos, tam-
bién de deterioro de su capacidad de representacion y
de estancamiento de sus niveles de afiliacién. Su reto
es entonces mayor al de hace 10 afios, cuando era
menor ia incertidumbre, menos abrumante el peso del
capitalismo y existia todavia, como esperanza cierta y
alternativa social y econémica, el socialismo.

La Escuela de los préximos afios deberd contribuir a
la transformacidon del movimiento sindical y a revigori-
zar el movimiento social de los trabajadores a través
del cumplimiento de las siguientes misiones:

1. Renovacion conceptual, tanto en el campo politico
como en el sindical, que posibilite construir nuevos
modelos politicos y nuevas formas y estrategias sindi-
cales, que den cuenta de ias nuevas realidades socia-
les y de las nuevas caracteristicas culturales de los
asalariados de hoy. '

-2. Fortalecimiento estructural, que posibilite una am-

pliacion de la sindicalizacidn con Ia vinculacion de otros
sectores laborales, como los trabajadores inde-
pendientes y los asalariados profesionales y técnicos;
cambio radical de la estructura sindical, fa reduccion de
su fragmentacion y un reconocimiento social del sindi-
calismo como organismo social connatural a una socie-
dad democratica.

3. Modernizacion de la gestion y Ia organizacion de los
sindicatos. Hoy es inaplazable avanzar en el conoci-
miento y aplicacion de técnicas administrativas moder-
nas en las organizaciones de los trabajadores, de tal
forma que se avance en la eficiencia administrativa y
en el desarrollo de infraestructura informativa y docu-
mental.
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Los responsables del

Antes de abordar el an4lisis sobre
las causas del racionamiento, es
necesario afirmar que éste es una
consecuencia directa de la crisis
financiera del sector que, como to-
dos sabemos, ejemplifica una ina-
decuadaestructuradefinanciacién
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que absorbe todo el sector piiblico,
con créditos que hay que comenzar
aamortizar muchos afios antes que
los proyectos se pongan en opera-
¢ién, como en el caso del Guavio, y
un endeudamiento creciente en
monedas duras. La devaluacién del
peso también es un factor detonate
de la crisis financiera. Ligado a
ello, en el Banco Mundial hay fun-
cionarios y directores que piensan
que una manera de presionar para

que haya mds privatizacién en el ...

sector, es no dandole créditoda las
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S G 8S una parte de la crisis del.see<”"”

tor, pretendo contribuir'al debate

..que hoy-se’ ‘¢oloca al centro de la

discusién nacional y que espera-
mos encuentre a los responsables.

AUSENCIA DE
PLANEACION

Muchos son los factores de riesgo
que debe afrontar el sector en su
planeamiento: demandas, hidrolo-

gia, disponibilidad de recursos fi-
nancieros, de equipos, de contrata-
cién, y de combustibles. Por lo
tanto, se hace necesario un manejo
dindmico de la planeacién.

A comienzos de 1986 se hablé del
"sobredimensionamiento” del sec-

tor eléctrico, para significar que el .

pais habfa instalado una excesiva
capacidad de generacién en plan-

tas hidrdulieds o térmicas, ‘tesls“’

que’ fue muy controvertida, pero

que logré retrasaro parahzar pro-

yectos ya- contratados o en pl:oceso

~qé ¢onstruccién,

<
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Asi las’ cosas las orientaciones de
Ta politica energética, presionadas
por las entidades multilaterales de
crédito, optaron por detener el rit-
mo de ejecucién de desarrollos hi-
droeléctricos o suspender
indefinidamente otros que estaban
a punto de comenzar.

Ahora bien, el Departamento Na-
cional de Planeacién en el docu-
mento presentadoe y aprobado por
el CONPES el 21 de mayo de 1991
dice:

"La capacidad de generacion eléc-
trica supera el consumo de los ha-
bitantes e industrias conectados




por medio del sistema de distribu-
cién. Durante los ltimos afios, ha
existido una sobreinstalacion del
sistema de generacion entre el 30%
y el 40% de la capacidad efectiva
instalada, lo que equivale al doble
de los reservas de segurided nor-
males.”

Esta afirmacién, reiterada desde 1a
administracién Barco, es incorrec-
ta, en razdén a que es aritmética. El
sector eléctrico tiene una capaci-

dad instalada de 8.356 MW, de la
cual 6.522 MW (78.1%) es hidrdu-
licay 1.834 MW (21.9%) es térmica
y una demanda médxima de 6.071
MW. '

No olvidemos que del total de la
generacién, un 97% es efectivo por
la obsolecencia de las plantas; de la
capacidad efe~tiva debe reservarse
un 12% para atenderindisponibili-

"10.000 millones de pesos, mediante

dades de plantas a las que se les
debe hacer mantenimiento y, adi-
cionalmente, un 8% de la capaci-
dad disponible debe mantenerse
como reserva rodante, es decir, co-
mounidades listas para generar de
manera inmediata en caso de que
alguna planta se dispare.

Entonces, podemos decir que la ca-
pacidad neta se reduce a 6.484 me-
gavatios que comparados con una
demanda maxima de 6.071 MW
nos produce un sobrante de 413
MW, que estdn por debajo del mar-
gen técnico de reserva que normal-
mente es del 30%.

da muchas

el contrato CLI032/82, pues lo con-
tratado no se corresponde con lo
instalado.

Estos elementos demuestran una
ausencia de planeacién, médxime

* cuando en Colombia hay sitios don-

de el consumo de electricidad se
aproxima al de un pafs avanzado,
mientras en otros sectores se en-
cuentra por debajo de lo que podria
considerarse un minimo vital, es
decir, en Colombia existen sélo
4'314.000 familias con energia
eléctrica, para una cobertura del
78%.

Ademds, la teorfa econémica sugie-
re que las inversiones con larga
vida qtil, como las del sector elée-
trico, se deben financiar en parte
con crédito a largo plazo, pero aqui
se contrataron con periodos de gra-
cia cortos, que obligan a iniciar el
pago de las amortizaciones mucho

Aqui es necesario informar queh
capacidad de generacién centrata- e

antes de que comiencen a funcio-
nar los proyectos.

También, ha sido frecuente inver-
tir mucho en generacién, descui-
dando las inversiones en
transmisién y distribucidn, crean-

“doasi un desequilibrio en el siste-

ma eléctrico. Es el caso de Betania,
que se construye para generar 510
MW, pero que no tenia laslineas de
transmisién requeridas para dis-
tribuir esa energia. Como si lo an-
terior fuera poco, analicemos
brevemente el caso de Guavio: ;Por
qué una obra que se presupuests
en US$915 millones y se contraté
por US$1.303, hoy estd costando
US$2.800 millones?

Esto trajo como consecuencia el de-
terioro de la situacién financiera
de la Empresa de Energia de Bogo-
td, cuyo saldo de la deuda externa
ya sobrepasa los 850 millones de




pesos, lo que implica que la empre-
sa tenga que generar 220 millones
de pesos diarios, s6lo para pagar
los intereses a los bancos. De cada
peso que recibe, debe destinar 45
centavos para pagar intereses,

De otra parte, hubo errores geol-
gicos que se presentaron por la fal-
tade estudios y por la terquedad de
los responsables del proyecto, que
decidieron continuar la construc-
cién de un tiinel, pese a que éste se
les cayé 39 veces y duraron varios
afios para superar un tramo de 70
metros. También por problemas
geoldgicos se hicieron modificacio-
nes al disefio y al emplazamiento
de la represa, lo que significé un
recargo de 273.7 millones de déla-
Tes.

Ademads los sobrecostos del Guavio
se dieron: Por problemas de adqui-
sicién de predios, US$400 millo-
nes; por reclamaciones de
contratistas, US$275 millones can-
celados, y US$390 millones pen-
dientes; por infraestructura de
viasno contempladas US$41.5 mi-
llones.

La demora de méds de seis afios en

-, la entrega de las obras, el aumento
exagerado de los costos y el pago de

elevadas indemnizaciones, en la

" contratacién, administracién y

construccién ‘del proyecto hidroe-
léctrico Guavio, e:ﬁggn un pronun-

.V.l.,,kt_.x_,;mam1ento .de la Procuraduria,

maimme cuandoeada dia de retraso

en la terminacién de la obra Te..

cuesta a la” energfa de Bogot4 460
millones de pesos-en lucro cesante

y cuando el Consejo de-Estado de- -

nuncié, en noviembre de 1990, que

ni el goblerno ni la Empresa de-..

Energia, saben en qué términos
contrataron la construccién del
Guavto.

También recordemos que las plan-
tas de Chind resolvieron trasladar-
las a Barranquilla, contra viento y
marea, y desatendiendo previsio-
nes técnicas que aconsejaban pro-
ducir el gas que necesitaban para
que los Departamentos de Sucre y
Cérdoba no se perjudicaran.

Riogrande I tiene un retraso de
casi tres afios por la negligencia del
Incomex en aprobaruna licenciade
importacién,

Hasta aqui podemos decir que la
planificacién del sector no ha cbe-
decido a las necesidades del pafs,
sino que ha estado siguiendo de
manera errdtica los dictdmenes y
restricciones financieras de las en-
tidades internacionales, como lo
corrobora el Sistema Eléctrico Co-
lombiano.

MINHACIENDA AJUSTA

El gobierno puso en practica planes
de ajuste ordenados por el FMI,
que han fracasado. El plan de ajus-
te no arrojé los resultados espera-
dos, porque los correctivos no
pueden ser sélo de orden técnico-
administrativo, sino que el verda-
dero problema del sector estd
centrado en la deuda externa.

Lo evidente en el programa de
ajuste, es un desajuste a todo nivel;
las empresas han carecido de pre-
supuesto para corregir adecuada-
mente las pérdidas, la cartera
morosa supera los 1.000 millones
de pesos en promedio por empresa
y su recuperacién es lenta, en ra-
z6n de que las entidades del Estado
concentran un porcentaje aito de
deudas que no pagan.




=" Las néminas de las empresas an-
tes de congelarse se han incremen-
tado con el sistema de érdenes de
trabajo y contratos a término fijo,
articuldndose todo un sistema de
manipulacién politiquera al inte-
rior de éstas.

Ahora se implementa la restaura-
cién del sector eléctrico que en su
numeral 4 contempla:

“Introduccién de rigidos progra-
mas de gestién general respalda-
dos en contratos de desemperio y
condicionamiento al acceso de los
recursos de crédito y la permanen-
* cia de los gerentes en sus cargos, al

cumplimiento de las metas traza-

Esta politica derivada de la crisis
financiera condujo a que el gobier-
no replanteara el programa de ex-
pansiény dejara en camine sélo los
proyectos préximos a entrar, como
Guavio con 1.000 MW, Riogrande
IT con 332 MW, Urr4 con 340 MW

cancelara ilégicamente los de-
m

ién des t6 el subsidio que
Ecope CONSErv. en los pre-

e gas n al y los usti-
bles idos que endia a
electrifica

El programa de recup
unidades térmicas se retrasé,

punto que el 23 de marzo de 1992,
ISA, justificando su responsabili-
dad en el racionamiento, sostuvo
que la indisponibilidad de plantas
térmicas por limitaciones presu-

- - puestales que impidieron la adqui-

sicibn de repuestos y el
mantenimiento, obligé a los opera-
dores del sistema de embalses a
utilizar agua en el invierno de
1991, disminuyendo sus reservas
en el equivalente a 870 GWH.

Esta dramatica situacién, produc-
to del plan de ajuste, no se tuvo en

i6n de

cuenta, y no buscaron los correcti-
v0s, hi se empezd el racionamiento
desde entonces, que pudo ser me-
nor, sino que se dejé acumular el
déficit hasta después de las eleccio-
nes de Marzo, presuntamente por
razones politicas.

Corelca habia solicitado .desde
1989, afio en el que se inicié el
programa de recuperacién de uni-
dades, que le autorizaran recursos
para mantenimineto de sus plan-
tas, Sin embargo, Planeacién Na-
cional o el Ministerio de Hacienda
se los negaban o disminuian.

El Banco Interamericano de Desa-
rrollo, BID, no aprobé en 1991 un
crédito de US$200 millones, que
era de suma urgencia para acele-
rar la terminacién del Guavio, bajo
el supuesto pretexto de que la Em-
presa de Energia de Bogot4, EEB,
no habia firmado el convenio de
gestién en la Financiera Energéti-
ca Nacional, FEN,

Lo anterior demuestra cémo el
plan de ajuste perjudicé al pais, en
beneficio de la Banca Multilatersl,
porgue el gobierno le dio prioridad
a los pagos del servicio de deuda.

ONFLICTO
Esta criw generado 0lé-
icy de defens que se bus®
can inn ables justi esy
pretenden encé en Sintraele®
col y Sintraenergia, los"thiugg ex-
piatorios que asuman

responsabilidad que tienen los ver-
daderos culpables, que son los que
han manejado el sector eléctrico.

Afortunadamente, estd demostra-
do que las unidades de generacién
han venido sufriendo un proceso
general de deterioro, por ausencia
de mantenimiento adecuado en los
ultimos afios, principalmente por

falta de recursos para ello. Hay
méquinas que tienen exceso de
operacién sin haber sido sometidas
a inspeccién y mantenimiento.

También est4 claro que si las plan-
tas térmicas se hubieran usado en
un porcentaje mayor, la produc-
cién hidrdulica hubiese disminui-
do, y si al mismo tiempo se reparan
las mdquinas que estdn fuera del
servicio, no estuviéramos sufrien-
do las consecuencias del raciona-
miento, '

Adems4s es preciso demostrar, a la
luz de las estadisticas, que a partir
del 19 de septiembre de 1991, fecha
en la cual presentamos el Pliego
Unico Nacional, se aumentd la ge-
neracién térmica asi:

Mes Generacién
Térmica Gwh
Septiembre 562.0
Octubre 578.0
Noviembre 683.0
Diciembre 804.0
Enero/92 860.0




Aqui vale la pena reiterar que con-
sideramos a las empresas como
nuestro patrimonio y; por lo tanto,
pm4s¢ohonestamos con actos dis-

05 a los protagonizados organi-
amente por los trabajadores,
spor la que rechazamos cual-
guier ﬁgo de accién distinta a la

que Sobre suguestos sabotajes se
noswienen haciendo.

RESPONSABLES DEL
RACIONAMIENTO.

Pocﬁ‘igmos decir‘que los cu]ﬁ&bl_es
del racionamiento son el FMI, Min-

hacienda,;;DNP e ISA Veamos:

E1 FMI, con suimposicién obligs al
gobierno a cumplir con sus ordena-

mientos perjudicanda las inversic-.

nes y condicionando los
desembolsos a metas prefijadas,
tal y como ocurrié en Pakistdn, In-

dia, Argentina y Republica Domi-_
nicana, donde el racionamiento *

también fue desastroso.

El Ministerio de Hacienda impidié
los desembolsos para el manteni-
miento oportuno de la planta y can-
celé los nuevos proyectos de
generacidn.

El Departamento Nacional de Pla-
neacion, demostré su incapacidad,
en razén a que jamds hubo una
politica coherente que correspon-
diera con un ordenamiento planifi-
cado.

ISA, que orienta la politica de ge-
neracién pudo evitar el raciona-
miento, porque la capacidad
térmica instalada en el sistema in-
terconectade es de 1800 MW, los
que de conformidad con los factores
de utilizacién del 80% nos determi-
nan una generacién térmica de
1050 GWH, que nos hubieran per-
mitido almacenar agua adicional

8

‘movilizagién, como también las
“malintencionadas endilgaciones

en los embalses por el equivalente
a 3.894 GWH.

Esta situacién hubiera hecho que
los embalses estuvieran llenos al
comienzo del verano y no habria

. racionamiento.

“Aquf es preciso recordar que ISA a

través de programas computariza-
dos ordena qué tipe y nimero de
plantas deberdn estar en linea,
cudles optimizadas, cuales con ni-
veles de seguridad, ete.

Hay necesidad de considerar que la
optimizacién por largo perio do de-
sestimula la inversién de las elec-
trificadoras, aumentando la

" dependencia frente al sistema na-

cipnal y agravando la situa cién
financiera de las empresas, en ra-
zén a que los leoninos contratos de
potencia-energia, crecerdn al ritmo

‘del déficit para suplir sus propias

necesidades.

Ademé"s,:"“sgbre el fei;'ﬁm_eno del Ni-

-fio, jqué presentacién tiene para

ufr-pais que todo.su sistema'de ge-
neracién eléctrica 'sucumba ante

las variaeiones coyuriturales del™:.

clima?

El Nifio es un fenétgéag atmosfért:s.

co que ocurre en forma cielica cada
ocho o nueve afios. El efecto inme-

diato es la produccién de una espé-..
cie de barrera de aire caliente por

debajo de la linea ecuatorial que
impide el paso de las corrientes
nubosas causantes de la lluvia en
Colombia en marzo y abril de cada
afio. Por lo tanto, es un ilégico ar-
gumento que esgrimen quienes
pretenden justificar su incapaci-
dad.

Finalmente, debo decir que la tala
de bosques avanza sin tregua, el
caudal de los rios y cabafias dismi-
nuye, €l agua comienza a ser esca-
sa y los veranos duran cada vez
m4s. La sequia avanza desde el

plan del Magdalena hacia las cor-
dilleras.

La privatizacién que ahora se pre-
gona no suministraria agua mds
barata, cuando sus fuentes se ha-
yan secado, ni tampoco suminis
trard energia mds econdmica,
cuando sus suelos erosionados ata
quen riapidamente sus embalses,
El afin de lucro inmediato de la
empresa privada la ha llevado
siempre a descuidar los costos so-
ciales de sus operaciones, o sea que
en estos espacios puablicos la priva-
tizacién contribuye a la entropia
econémica del sistema, es decir, a
gastar una energia que nunca se
recuperar4.,

Todo esto para reafirmar que sin
una politica ordenada y consis ten-
te, en la que se aborde desde la
ecologia hasta la planeacién, serd
imposible tener certeza en el futuro
eléctrico de Colombia.
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nes se entregaran a losg particula-
res. En este conflicto, nuestros mas
grandes enemigos han sido varios
medios de comunicacién, como el
periédico El1 Tiempo, como la Cade-
na Radial Caracol, que son directos
interesados en entrar como testa-
ferros de la ATT al negocio de las
comunicaciones en el pais. En esto,
los dnicos aliados que nosotros he-
mos tenido han sido, para honor
~ nuestro, el movimiento obrero co-
lombiano y la opinién de todos los
trabajadores colombianos.

Desde entonces, un grupo de diri-
gentes sindicales, técnicos y profe-
sionales nos hemos dedicado a
plantearle al pais todas y cada una
de las desventajas, de los conflictos
y de los problemas que puede gene-
rar la entrega de las comunicacio-
nes en el pafs. Hemos dicho que
éste no es un problema que se pue-
da analizar de manera tan olimpi-
ca, tan irresponsable como lo ha
venido analizando el actual Minis-
tro de Comunicaciones. Hemos di-
cho que lo que aqui estd en juego
son las comunicaciones del pais, su
soberania y su seguridad. Hemos
traido ejemplos como el de Chile,
cuando la ATT, duefia de las comu-
nicaciones en el pais fue capaz de
deponer a un presidente que habia
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atentado contra sus intereses par-
ticulares como fue Salvador Allen-
de. Hemos traido ejemplos como lo
ocurrido en Panam4, cuando el im-
perialismo norteamericano lo pri-
mero que hace después de su
condenable invasién a Panam4 es
apoderarse de los medios de comu-
nicacién para poder manipular la
opinién piblica y al pueblo pana-
mefio. En fin, hemos dicho que hay
un sinnimero de ejemplos negati-
vos, pero que también hay una se-
rie de ejemplos positivos que nos
dan los paises m4ds desarrollados
del mundo como en el caso de Fran-
cia, Inglaterra, Alemania, que son
estados que tienen el total control
delas comunicaciones y han sabido
disefiar legislaciones y politicas
que hacen a sus empresas dgiles y
que son capaces de atender un cu-
brimiento 6ptimo para todos y cada
uno de sus habitantes.

En Colombia, frente a este plan-
teamiento lo que ha dicho el gobier-
no nacional es que es un
argumentobaladi, que aquino estd
en juego ningun tipo de soberania.
Ellos dicen que soberania es hacer
buenos negocios, sin importar con
quién se hagan.

Un pi

Hacia bastantes afios que un n
miento huelguistico de cobe
nacional y de confrontacion rad
de poltticas gubernamenta
triunfaba en Colombia o, por lol
nos, no era arrasado conjuntan
te con su sindicato y sus diriges
tal hecho ocurrio con el reciente’
vimiento de los trabajadores d
lecom. El gobierno se vio oblige
aceplar las demandas de los t
Jadores formuladas a través d
sindicato y no pudo golpear ni
organizacion y ni a sus dirigen

Por fin le correspondié al goby
saborear la arena de la derrotaj
pués de miiltiples arrasamien
movimientos huelguisticos y s
catos, en especial de parte del |
tor Gaviria quien, en va
ocasiones, primero como Min
de Gobierno y después como B
dente, utilizé todo el poder de &
cibn y represidn del Estado
someter a los trabajadores cug
Jjusta y legalmente han hechd
del instrumento de la huelga
oponerse a poltticas gubernam
les o para presionar la negociq
de reinvindicaciones; o si no g
digan la CUT y las otras cen)
sindicales del pats que en el pal
reciente les ha tocado sufrir i
rrota y la represion del gobierny
motivo de sus acciones de hy
general. 1

Hacta también bastante tiempl
un sindicato no se salte de los
cos estrechos de la empresa y d
reinvindicaciones particulard
los trabajadores que repres
bara enarbolar intereses de I
cion. El sindicalismo en Telecol
casd su pelea por la defensa o
racién de mds conquisias pan




do: los técnicos y profe-

8 en los medios de comu-
lo cual corrobora ung vez

s y los derechos civiles y
l ¢ de reslstencuzy pro-

emular y

lereses.

, defendta ur bien comin
iedad y gestion por el Es'.

en, esta huelga puso en. -
-por primera vez en Co-
fuerza y peso del nuevo -

in su participacion activa -
esta huelga hubiera sido
. La conciencia ganada ;-
cnicos e ingenieros sobre .
, viabilidad e importan- ..

gicd de que el gobierno
ra a Telecom, como la ex- .
felacion y unidad de sus =
nes con Sittelecom, que -
"al grueso de trabajadores .
ci0s y apoyo en la empresa, '
este triunfo de los tra- -
que bastante anima la
daaccién sindicalyponeen
ntes al gobierno sobre la
sd de lucha de los traba-

nos y en especial de sus

profunda cultura antisindi-
intolerancia con lasorga- -

conocidos hace muchosafios
omunidad internacional, en .

_ que |
entemente nos estdn colo-

-de ejemplo cuando se trata .
as que sirven a sus exclu-

Norberto Rios -

Nosotros, desde esta tribuna, lo
que hemos dicho es que 1a sobera-
nia del pafs estd condensada, en
parte, en el manejo de sus teleco-
municaciones, porque quien marne-
ja la informacién, definitivamente
tiene el poder.

Hemos dicho, ademds, que el desa-
rrollo del pais no se puede entregar
a manos diferentes a las de los co-
lombianos. Hemos dicho que las te-
lecomunicaciones tienen que
servirnos exclusivamente para que
el desarrollo en los diferentes cam-
pos que vino a tener la nacién co-
lombiana, sea producto del manejo
de los colombianos por intermedio
de su Empresa Nacional de Teleco-
municaciones.

El gobierno nacional se metié en-
tonces en el debate de cobertura. Y
en ese debate también fue derrota-
do porque en Colombia no hay una
sola poblacién de m4s de 200 habi-
tantes que no tenga un teléfono
para comunicarse con el resto del
pais. Es més: en los sitios mds
apartados, que son conocidos por
nosotros como los Territorios Na-
cionales, hemos estado llevando co-
municaciones via satélite para que
esas poblaciones no estén incomu-
nicadas del resto de las capitales

o 1. §

del pais. Como no hubo un argu-
mento con el que el gobierno pudie-
ra mantener su posicién, entonces
apel6 al argumento de la moderni-
zacién de la empresa. Pero resulta
que desde el punto de vista cienti-
fico, en el mundo todavia no se ha
descubierto ningiin tipo de técnica
m4as avanzada que el cable de fibra
éptica y en Colombia tenemos uno,
del cual somos duefios con empre-
sas multinacionales como la ATT,

Trataron entonces de reducir el
problema al problema laboral: se
ha dicho que los trabajadores de
Telecom en un corto tiempo vamos
a constrefiir la empresa por la pe-
sada carga laboral a que la hemos
sometido en los ltimos tiempos.
Hicimos un comparativo entre tra-
bajadores de telecomunicaciones
en América Latina y estamos por
debajo de paises como Venezuela,
Panams4, Ecuador, Pery, en fin, no
somos los mejores trabajadores de
telecomunicaciones en cuanto a sa-
larios se refiere en America Latina.

Y como carga laboral hay un dato
que es bueno que ustedes conozcan:
Telecom exclusivamente utiliza
para pago de pensiones a sus tra-
bajadores antiguos y pago de pres-
tacionesy salarios a los actuales, el
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23% de todo su producido en el aiio.
Pero al gobierno nacional si le estd
aportando cuantiosisimas sumas
de dinero afio tras afio. El afio pa-
sado, por ejemplo, después de ha-
berle pagado al mismo gobierno
nacional 17 mil millones de pesos
enimpuestos; después de haber he-
chouna transferencia a la empresa
de televisién colombiana, Inravi-
sién, de 10 mil millones de pesos;
después de haberle dado al ejército
colombiano mds de 3 mil millones
de pesos, ha dejade una utilidad
liquida, disponible de 39 mil millo-
nes de pesos en el afio de 1991.

Como ustedes pueden ver, compa-
fieros y compafieras, tenemos todo
tipo de argumentos, podemos ha-
cer cualquier demostracién desde

el punto de vista econémico, técni- -

co y laboral para defender la em-
presa. Eliltimo argumento que ha
planteado el gobierno nacional es
que necesita vender a Telecom pa-
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ra invertir en las dreas sociales
como la salud, la educacién y la
asistencia social. Pero este gobier-
no neoliberal no le ha explicado al
pais ni al resto del mundo que
mientras dice vender a Telecom
para invertir en esas dreas, en el
Congreso dela Republica tiene pro-
yectos de ley que privatizan la sa-
lud, privatizan la educacién y la
asistencia social.

O sea que el inico argumento vale-
dero, pero que no se han atrevido a
esgrimir porque, adem4s de ser un
gobierno lacayo del imperialismo
norteamericano, es un gobierno co-
barde, el \inico argumento real que

hay detrds de todo esto y que no

han sido capaces de defender es
que ello se debe a los acuerdos giie
hicieron ¢on los Estados Unides y

. el Fondo Monetario Internagional

para sumir en la ruina.y én el caos
a todos los paises dé América Lati-
na y poder entrar a hollar su sobe-

Fha s

raniay acabar con los recursos que -
todavia nos quedan. Ese es el unico §
argumento que tiene los neolibera-
les del gobierno de Gaviria. Ese es§
el uinico argumento por el cual es-§

tén tratando de reducir al estado -
colombiano en su drea de servicios -
a su minima expresién. '

Los trabajadores de Telecom, en
esta ocasién, hemos dicho lo que
dijimos en 1990: Si nos toca jalonar
este proceso, si nos toca entregar
hasta nuestro dltimo militante en
favor de una causa patriética como
lo es defender la soberania del pafs
y derrotar las politicas neolibera
les, ésa serd nuestra cuota y esta
mos dispuestos a cumpliria.

Esta semana, compafieros, des-
pués de un acuerdo con el gobierno!
nacional, del cual fueron garantes
las cuatro centrales obreras y la;
Comisién Sexta del Senado de la;
Repiblica, levantamos el paro na-Ji&




¢ional que venfamos adelantando
f desde la semana pasada. Lo levan-
} tamos sobre la base de un acuerdo
b que dice que el gobierno se compro-
Emete a elaborar una propuesta con
“los trabajadores que excluya la
E-engjenacién de la empresa y que
fdicha propuesta serd modificar el
i proyecto de ley que el gobierno pa-
i 86 al Senado y al Congreso el pasa-
£-do 26 de febrero. :
E Pero este gobierno ap4trida lo que
[-ha salido a decir hoy, respaldado
- por los gremios econémicos y por el
| periédico El Tiempo, es que los tra-
| bajadores colombianos no han he-
' cho ningiin tipo de acuerdo con él y
f que por lo tanto hay que seguir
b impulsando la privatizacién y la
i venta de las empresas estatales.
i Nosotros creemos que esto no es
t 86lo una falta de seriedad para con
E los trabajadores de Telecom, sino
" que es una falta de respeto para
« ¢on lapoblacién colombiana, quees

una falta de respeto para con la
opinién internacional que por to-
dos los medios se dio cuenta de que
aqui se habia firmado un acuerdo
para levantar un conflicto que tuvo
incomunicado por ocho dfas al pafs
completamente.

Nosotros creemos que este gobier-
no va a tratar de burlar el acuerdo
al que llegé con los trabajadores de
Telecom. Pero, al mismo tiempo,

hay algo que nos alegra mucho y,
hay algo que nos da tranquilidad ¥

es saber en primer lugar que vas
mos a tener el respaldo de la
CGTD, que nace hoy con brios y cor,
mucho entusiasmo.

Otra cosa que nos tranquiliza, com-
pafieros, para seguiren labrega, es
saber, como lo han expresado en el
dia de hoy, que contamos con el
respaldo de la CGTD, de la CLAT
y dela CMT, pues creemos que esta
batalla es una batalla nuestra, pe-

kS

ro tiene que ser labatalla, que ano
dudarlo se encamina a aunar es-
fuerzos y a darle un nuevo parte de
victoria a toda la poblacién latinoa-
mericana.

En vista de los pronunciamientos
del gobierno nacional por interme-
dio de su Ministro.de Comunieacio-
nes, enusEitin callejero, hoy alas
11.d¢la mafiana,.con-ia-totalidad
,#@8 los trabajaidores de Telecom, he- ™
+ mos tomado la decisién de que sino
hay una rectificacién del gobierno
nacional frente al acuerdo con los
trabajadores de Telecom, si no hay
unareal garantia frente al acuerdo
'», yno va a proyectarse y a llevarse a
‘efecto tal y como se firms, los trg
bajadores nos han aulorizedd en
ese mitin callejero para que el mis-
__mo comando de paro que dirigié el
que terminara esta noche, tenga la
potestad de definir el dia y 1a hora
del nuevo paro indefinido de las
telecomunicaciones. df)
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| Eberto Lépez

TELECOM =
es nunesihe.

f Constituye para los trabajadores
de Telecom motivo de orgullo el
. poder rendir ante este Congreso un
- parte de victoria que, de manera
cronolégica, pero breve, voy a tra-
§ tar de exponer a continuacién.,

La Empresa Nacional de Teleco-
municaciones nace hacia 1943 pre-
. cisamente por la necesidad de
-comunicar al pafs, ya que éstas es-
2 taban en manos de la World Ame-
§ rican Cable, una multinacional
. estadounidense, que sélo comuni-
-~ caba a los sectores en donde tenian
i intereses econdmicos, como la zona
bananera, la aurifera y algunos
- puertos por donde se despachaban
% las materias primas. En ese mo-
§ mento un gobierno de corte liberal
decidié que las comunicaciones
[ eran necesarias para la integra-
¢ién nacional y desde ese mismo
. momento se creé la Empresa Na-
 cional de Telecomunicaciones.

® Esta empresa, a pesar de las difi-
| cultades del estado colombiano,
. tiene presencia en todos y cada uno

& *Intervencion del Presidente de Sit-
~ telecom durante el Congreso Unita-

g rio de la Confederacién General de
§ Trabajadores

] Democraticos
¢ {C.G.T.D.).

de los puntos del territerio nacio-
nal donde haya mis de 200 habi-
tantes. Cuenta con una planta de
personal de 13.500 trabajadores
entre técnicos, profesionales, con-
serjes, operadoras, etc. Ademss
tiene el primer centro de investiga-
cién especializado en América La-
tina (el Instituto Tecnolégico de
Electrénica y Comunicaciones,
ITEC) y las mejores técnicas en
telecomunicaciones que se estdn
manejando: cable submarino co-
nectado a las costas de La Florida
desde Barranquilla, un complejo
de 178 estaciones satelitales inclu-
yendo el gran médulo de Chocont4.

Cuenta en el pais con una completa
red que es en este momento orgullo
de Latinoamérica porque estd en
su 67% digitalizada. En fin, es una
empresa que retine todos los requi-
sitos de una empresa moderna en
el contexto mundial, no dicho por
nosotros sino por los propios orga-
nismos de telecomunicaciones, Es-
ta dentro de las seis primeras del
mundo y, segin los expertos, es la
primera de América Latina.

Pero desde 1990 el sefior César Ga-
viria Tryjillo, en su primer acto de
gobierno, apelando a unas faculta-
des que se le habian dado al gobier-

no de Barco para reorganizar el
Ministerio de Telecomunicaciones,
expidié una ley que entrega parte
de los servicios de telecomunica- -
ciones al capital privado.

Desde este momento, los trabaja-
dores de Telecom se levantaron a
advertirle al pais qué era lo que iba
a suceder. La opinién piblica asilo
entendié y logramos hacer un
acuerdo con el entonces Ministro
de Comunicaciones, Alberto Casas
Santamaria, por parte del gobier-
no nacional, con Francisco Javier
Navarro, como representante de la
empresa y con garantes del Con-
greso de la Republica y los presi-
dentes de las tres organizaciones:
el sindicatos, la asociacién de pro-
fesionales y la asociacién de técni-
cos de Telecom, acuerdo éste que
no fue suscrito por el Presidente de
la Repiiblica, pues en un Consejo
de Ministros dijo que no entraba a
conciliar ni anegociar la politica de
telecomunicaciones con ningin
sector de trabajadores, costara lo
que costara.

Sin embargo, la opinién mayorita-
ria en el pais y la solidaridad que
en ese entonces se recibi6 por parte
delos trabajadores no permitié que
los servicios de telecomunicacio-
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v RETOS Y POSIBILIDADES
DE LA POLITICA SOCIAL

;' Miguel Eduardo Cardenas*

| Una informacién econémica a medias

I Latraumdtica transicién politica de América Latina
 hacia la democracia se caracteriza por la insuficien-
- cia del proceso econémico-productivo para dar un
f sélido sustento a lo "social”, como quiera que grandes
- sectores de la poblacién perviven en condiciones de
f miseria estructural, sin perspectivas en el largo pla-
[ zo de resolver su situacién.

En Colombia el nuevo proceso de democracia politica
~ consagrado en la Constitucién acomparia lareestruc-
k- turacién econémica planteada en el modelo de aper-
p tura librecambista de estirpe conservadora
¢ promovida por lo que se ha venido a llamar la "nueva
b derecha" ), En tal proceso contradictorio predomina
| ¢l cambio en la denominacién del Estado en su forma
' “social de derecho” que, paraddjicamente, conllevaun
- alto costo social que vulnera la priorizacién del gasto
. social en el plano presupuestal, sin que en los hechos
t puedan notarse innovaciones sustanciales de carge-
L _ter progresista y democritico.

k- social no son sometidos a transformaciones de fondo
f ¥ que en gran medida reproducen las anacrénicas

estructuras. Ademds, la mayorfa de los espacios de
participacién carecen de reglamentacién legal.

Por su parte, la reestructuracién productiva no tiene
un alto componente de transformacién econémica.

Los costos sociales originados por la denominada
modernizacién del Estado y el aparato productivo
—que se expresan en la pérdida de puestos de traba-
jo, desaparicién de actividades no rentables, ete.—
son mucho mas altos que los del reajuste administra-
tivo y la reconversién industrial.

El éxito de un proceso de reestructuracién productiva
depende no sélo de la capacidad para racionalizar 1a
gestién sino también para reorganizar los procesos
de trabajo e incorporar nuevas tecnologias y ampliar
las inversiones preferenciando el ahorro interno y
democratizando la economia.

Nos encontramos frente.a un evidente desfase entre

la reconversién productiva-y la resolucién de Tos

| problemas’sociales. La reproduccién del modelo de
E Enrealidad los sistemas de representacién politicay . ;" erecimiento econémico con subdesarrollo sociaty hu-
- mano con deterioro ambiental ciclico y concentradk
: -/en alto grado no es lo mds adecuado para supera

" erisiz estructural soci

sa alpafs.”

Por esto se puede afirmar que sélo el crecimiento
econémico con desarrollo social y humano, provee la
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capacidad de gobernar legitimamente y para ello
resulta necesaria la innovacién integral y 1a amplia
participacién ciudadana y comunitaria en una aper-
tura democratica hacia adentro.

El papel de lo "social"

No debe realizarse la reconversién sin la cierta y real
participacién democrética de los actores politicos,
econdmicos, gremiales y sociales como lo son el sin-
dicalismo y el cooperativismo, las organizaciones de
pobladores, etcétera, cuyas identidades requieren
ser definidas rescatando su autonomifa, moderni-
zando y democratizando simultdneamente sus orga-
nizaciones.

La cuestién del
desarrollo es en
términos moder-
nos y demoerati-
€os una cuestién
de redefinicién de
"identidades” po-
liticas y sociales,
valorizando la ca-
pacidad de éstas
para promover y
aceptar marcos
institucionales
donde imperen la
representativid
ad social y la dis-
posicién para re-
alizar  tareas
globales, asumi-
das como palan-
cas para disputar
la actual orienta-
cién de la histo-
ria.

Colombia y el conjunto de los paises de América
Latina pueden eventualmente progresar y reincorpo-
rarse al mundo mediante un desarrollo integral sus-
tentable, pero para ello necesitan, sobre todo,
combinar creativamente crecimiento econémico con
equidad social y formacién de la sociedad civil y sus
organizaciones comunitarias para el ejercicio cotidia-
no de la participacién en el contexto de una cultura
para la democracia. Esto sélo se lograr4 si por fin
asumen su propio proyecto histérico de accién y cam-
bio a nivel nacional y regional.
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Las amenazas y desestabilizacién a los regimenes
democriticos por el deterioro de su politica social
recorren los paises de América Latina. En verdad la
extensién de las miiltiples formas de violencia en
América Latina ponen en cuestién la institucionali-
dad democrstica; en algunos casos son claros los|
antecedentes del actual socavamiento del régimen en
los contenidos sociales regresivos de la politica eco-
ndmica,

La apertura en Colombia y la experien-
cia internacional

Debe revisarse la politica de privatizacién, como dog-
S sozew 'y .. .- Tna 'y principio,
de la propiedad
publica ya que su
efectividad res-
pecto al proceso
de moderni-
zacién no estd lo JE
suficientemente J§
demostrada. La
ecuacién segin
la cual la privati-
zacién garantiza
lainversién tiene
una validez rela- §&
tiva. Lo mismo §§
sefialamos res- §
pecto al desman- -
telamiento del
Estado sustitu- |
yendo su funcién
social por las le--
yes ciegas de un |
mercado imper- !
fecto.

La experiencia de pafses industrializados de Europa
v Asia corrobora que el Estado debe intervenir —co-
mo lo demuestra el caso de Corea— en, por lo menos,

los siguientes aspectos: '

1. La direccién del modelo de crecimiento y la aplica-
cién de un plan quinquenal de desarrollo concertado
como expresién de la existencia de una politica esta- -
tal global y adecuada a las circunstancias. Si bien las
regulaciones estatales comenzaron a reducirse, la
estructura de proteccién arancelaria y cuantitativa
del mercado siguié siendo alta y diversificada;




k2. La organizacién de la participacion de las empre-
: sas en el cumplimiento de sus objetivos y funcién
L social constitucional y la conservacién de la propie-
| dad publica de empresas;

3. El aporte de infraestructura, de organismos de
 investigacién y de apoyo al desenvolvimiento empre-
' sarial, ya que el gasto, que constituye la mds rentable
. inversién en ciencia y tecnologia, es algo que carac-
 teriza a los gobiernos de tales paises industrializa-
b dos;

. 4. El control del sistema financiero ¥, en particular,
. el manejo de los activos del sistema bancario, el cual
. estabacolocade en bancos estatales especializados en
 financiar el agro, la industria, el comercio exterior,
b 1a constiuceién de
. viviendas y la pro-
i mocion, mediante
incentivos y bene-
- ficios impositivos,
" del desarrollo de
- las pequefias y
¥ medianas empre-
- sas, el control de
- los medios de pago
.y el crédito con
. instrumentos pro-
- pios, lo que permi-
te al Estado
ejercer con mayor
. eficacia la sobera-
nia monetaria;

i 8. Los créditos es-
} tatales subsidia-
~ dos condicionados
. al fomento pro-
F ductivo y a la ge-
- heracion de
E empleo, que posi-
- bilitaban altas tasas de inversion para permitir el

| por parte del Gobierno, de una parte del riesgo y del
~ ¢osto de las importaciones;

- 6. Laregulacién de la inversién extranjera en cuanto
| a la asociacién de empresas locales con matriz ex-
| tranjerafuelimitada en un principio porla obligacién
¢t de que estas dltimas invirtieran en la produccién de
- productos exportables, quedando protegidos muchos
sectores que fueron reservados a las firmas naciona-

i les.

éxito de las exportaciones industriales y la asuncién, -
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Actualmente en Colombia la inversién extranjera
recibe igual trato que la local. Con excepcién de la

inversién en las dreas de la defensa, productos téxi-

cos y radioactivos; la inversién puede hacerse en
cualquier sector de la economia sin exigencia de"*

capital minimo y sin limite de participacién o control.
Las actividades relacionadas con los servicios publi-
cos, medios de comunicacién, petréleo, gas y mineria
necesitan autorizacién, al igual que si se va a adqui-
rir mds del 10% de un banco o entidad financiera. La
repatriacién de beneficios no puede exceder anual-
mente el volumen de capital invertido inicialmente,
aunque se pueden remitir los fondos si la empresa se
vende total o parcialmente a residentes locales o por
liquidacidén del negocio.(

Una
moderniza.
cion demo-
cratica

No es descartble
la opecién de que
la actual erisis
lleve al surgi-
miento de nue-
vas fuerzas
populares demo-
craticas y mo-
dernas, que
intenten con éxi-
to construir pro-
Yy e ct o s
alternativos de
sociedad.

Con optimismo
aspiramos a que
el desenvolvimiento de la crisis posibilite 1a estruc-
turacién de un nuevo sujeto histérico capaz de provo-
car una situacién de cambio radical, progresista y
democrético, en favor de un proyecto alternativo de
insercién en la economia mundial, de desarrollo pro-
ductivo integrador, modernizador, fuertemente re-
distributivo y de amplia participacién democratica,
que justifique la definicién constitucional en el sen-
tido del Estado social de derecho y democracia parti-

”Puertas abiertas al capital extranjero®, en: E] 'nempog
n? 28.328, 20 de abril de 1992, pagina 5-B.
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cipativa, solidaria y pluralista, dada a Colombia en
la Constitucién del 91,

Propugnamos la modernizacién para profundizar la
democratizacién; para ello se requieren organizacio-
nes sindicales y sociales fuertes.

La gobernabilidad que tenga un régimen democrati-
co depende del grado de concertacién politica y social
que alcancen los distintos actores.

Para construir la democracia hay otros espacios que
parecen ser invisibles desde las estructuras institu-
cionales y parti-
darias, y que se
aclaran si empe-
zamos a actuar
desde la sociedad
civil con objetivos
claros y organiza-
ciones conscien-
tes de su papel
social e histérico.

Debemos superar
viejos esquemas y
rutinas que se
constituyen en
verdaderas tram-
pas, en particular
lode que lo estatal
era lo revolucio-
nario y lo malo
era lo privado o vi-
ceversa, asumien-
do actitudes
minigqueas, sim-
plistas y recorta-
das por los
dogmas y perjui-

Vamos a privati-
zar al sector pri-
vado para que
deje de vivir el Es-
tado, pues quere-
mos tener un
Estado més racional y eficiente. No confundimos la
intervencién racional y eficiente del Estado para
impulsar el desarrollo equitativo con la interferencia
burocrdtica estéril. Necesitamos un Estado eficaz,
eficiente y honesto, concebido como una estructura
de servicios al servicio colectivo,
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Uno de nuestros retos es compatibilizar el sistema
democrdtico con la eficacia y eficiencia del Estado. El
Estado debe tener el tamafio y el grado de interven-
cién que el desarrollo integral de la sociedad y el pais
reguieran.

La desideologizacion del debate

El mundo moderno va precisamente hacia lo publico;
en la empresa, a través de una economia de mercado,
y en el Estado, sefialando y regulando la responsabi-
lidad y funcidén
social dentro de
sus respectivos
roles,

A nivel ideolégi-
co en América
Latina se plan-
tea que todc lo
privado es, por el |
s6lo hechode ser-
lo, bueno, y en
consecuencia de-
mocratico; mien-
tras lo estatal
aparece no rin-
diendo cuentas a
nadie, y obede-
ciendo a la buro-
cracia; de hecho,
lo que ocurre es
que lo estatal
obedece no sola-
mente a éstasino
a los intereses
privados que es-
tdn enquistados
en el Estado. Es
légico que se ha-
ble también de
desprivatizar al
Estado y sociali-
zar la sociedad
haciéndola més
democrdticay so-

lidaria.

Cuando se hacen criticas a esta situacién, se critica
al sector estatal y no al privado, saltdndose lo princi-
pal que es lo puiblico. Esta posicién es miope. Se trata
de organizar al Estado como una estructura de ser-




 vicios al servicio de la comunidad nacional y a la
¥ actividad privada que actde con plena conciencia de
- su responsabilidad y funcidn social. Hay que despri-
- vatizar al Estado en vez de desmontarlo.

. La discusién acerca de si la economia nacional va
 hacia un proceso de globalizacién o no, no tiene mayor
. importancia, por cuanto en los hechos la economiava
b hacia alld; 1a pregunta es jbajo qué condiciones? y
 {quién toma las condiciones sobre los caminos que
van a ser recorridos para llegar a esta globalizacién?

b Asf como la dicotomia entre lo privado y lo estatal es
ideolégica por
t cuanto falsea la
d cuestién, también
j 1a oposicién entre
gl mercado inter-
k1o y el mercado
| externo, insercién
| 0 no, es falsa, por
i cuanto indefecti-
' blemente se va
- hacia una inser-
F cidn,

b E] problema es
f otro. Es saber cg-
L mo se hace esa in-
f sercién, quién
f controla el proce-
E 50, quién dice que
81, quién no, cémo
i se negocia, comao
f se discute.

t Elespiritu de
empresa y la
salida de la
L crisis

L Hay un concepto
Fde Werner Som-
:bart que vale re-
feordar. Se trata
tdel espiritu de
| gmpresa como uno de los rasgos del mudo moderno,
-en cuanto a la organizacién, la racionalidad, el riesgo
:y la competitividad, y no en el sentido burgués tradi-
cional. Y este espiritu involucra tanto al sector priva-
§ do como al estatal,

La cuestién central no es si la economia se estd
moviendo bajo intereses privados o estatales, sino si
el espiritu que anima el movimiento de la economia
es 0 no empresarial; y empresa en este sentido no
significa empresa privada, es mds que eso; tampoco
designa lo que normalmente se llama actividad eco-
némica, también es mds que eso. Lo fundamental
estd localizado en el papel social de 1a empresa mds
que en su forma administrativa.

Con esto se quiere decir que una buena salida a la
crisis depende de la capacidad y de la posibilidad de
que paises en América Latina organicen sus socieda-
des en términos
empresariales
dentro del plura-
lismo econémico
y politico que
permita el desa-
rrollo de unida-
des productivasy
de servicios pi-
blicos, privadas,
mixtas y asocia-
tivas de econo-
mia solidaria.
Este modelo al-
ternative permi-
te ampliar los
espacios para la
democratizacidén
de la economia y
la sociedad en su
conjunto.

En la medida en
que las institu-
ciones y las orga-
nizaciones
sociales utilicen
la matriz empre-
sarial, podran te-
ner racionalidad,
desarrollo tecno-
légico, adoptardn
un sentido de
responsabilidad
y aceptardn la
competencia y el riesgo. Un sindicato puede ser, en
ese sentido, una empresa.
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. Participacién ciudadana y autonomia

regional como fundamentos de la eco-
nomia solidaria

La profundizacién democrdtica exige construir un
Estado que desarrolle una modernizacién orientada
alaintegracién econémicay social, pero que también
fomente la participacién politica y el avance cultural
efectivo de la ciudadania en la toma de decisiones.

El émbito municipal es el espacio cuya funcién plani-
ficadora y politica-administrativa, mds favorece una
insercién democrdtica directa, pero no habrd una real
descentralizacién del poder mientras los actores so-
ciales no se articulen, participen e intervengan en el
dmbito nacional y continental.

Un elemento fundamental de la reforma del Estado
es el proceso de regionalizacién, la que implica des-
centralizacién y desconcentracién en beneficio de las
distintas regiones; éstas, a través de la concertacién,
deben participar en la planificacién regional y local

articuladas al plan de desarrollo nacional.

Se requiere poner en funcionamiento los Consejos
Regionales de Economia Solidaria, en desarrollo
del Decreto No. 2536 del 4 de agosto de 1986, articulo
4%, ordinal 7°, que, por un lado, sean mecanismos para
trabajar en cada regién con cada sector de actividad
¥, por otro, sean mecanismos para identificar proyec-

26

tos de inversién global o por sectores sociales’®. La
Constitucién Politica promulgada en 1991 favorece -
el desarrollo de formas asociativas empresariales y
la participacién de los trabajadores en la administra-
cién, gestién y propiedad de las empresas.

Los Consejos Regionales de Economia Solidaria
no solamente deben elaborar proyectos de inversién
pliblica, a partir de las necesidades y demandas de
las comunidades, sino también dar prioridad a pro-
yectos social-productivos que sean llevado a cabo por

* trabajadores organizados en sindicatos, cooperati-

vas, etc.; luego estos consejos adelantardn 1as gestio-
nes necesarias para financiar e implementar estos
proyectos.

Esta regionalizacién busca racionalidad y fortaleci-
miento en la accién del Estado; asi mismo, puede
permitir que el pais formule ante los organismos de
financiamiento externo politicas concretas de desa-
rrollo, lo cual le dard m4s capacidad para la negocia-
cién del financiamiento.

El dnico criterio vilido para medir l1a moderni-
dad de nuestros paises es el bienestar y la dig- |
nidad con que viva el pueblo. (‘T')




. LA SEGURIDAD SOCIAL

EN COLOMBIA -

A
itk

:D‘\II manuel Nieto*

- Elementos de discusién -

ntecedentes

iCon respecto a sus caracterfsticas bdsicas, bondades,
f desajustes y origen histérico, nuestro sistema de
f seguridad social se ubica en el 4mbito latinoamerca-
koo dentro de aquel grupo de pafses llamados interme-
Fdios. Con bastante antelacién —afios 20 y 30— se
-babfan creado en la regién los primeros sistemas de
¥ seguridad social, liderados por las naciones mas de-
: olladas: Argentina, Chile, Brasil y Uruguay.

k. En nuestro pais, bastante similar a lo ocurrido en el
- resto de América Latina, el sistema se originé bajo el
p impulso de ciertos grupos de presién y la iniciativa
: ostatal, identificable entre los primeros al propio
-movimiento de los trabajadores. En 1945, precedida
: al respecto por cldusulas convencionales y una legis-
 lacion dispersa y puntual, se crea la Caja Nacional de
t Prevision, entidad que permitié en los afios subsi-
-guientes el sistema actual de cajas de previsién.
: Dichas entidades reconocen hoy, para los trabajado-
f ves publicos, tanto los seguros de salud como los
 #eguros econémicos de Invalidez Vejez y Muerte
- {IVM). Posteriormente —Ley 90 de 1946—fue creado
-4l Instituto Colombiano de Seguros Sociales (poste-

riormente ISS), entidad que se encarga de cubrir
para los asalariados del sector privado los seguros de
Enfermedad General y Maternidad (EGM), Acciden-
te de Trabajo y Enfermedad Profesicnal (ATEP) e
Invalidez Vejez y Muerte (IVM){V.

De esta forma quedé instituida desde sus origenesla
bifurcacién del sistema: uno para los trabajadores del
sector piblico y otro para los asalariados del sector
privado; caracterfstica que, por lo dem4s, comparten
la mayoria de los sistemas en paises latinoamerica-
nos, en ¢l sentido de la no unificacién de los mismos
en torno a un solo organismo gestor.

Paralelo a ambos regimenes, en 1957 se cred el siste-
ma de Cajas de Compensacién Familiar, cuyas fun-
ciones legales son las de recaudar y pagar el subsidio
familiar a los trabajadores que devenguen menos de
4 salarios minimos, los aportes para el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar ICBF), entre otras.

Inspirado en el modelo bismarckiano —peniltima
década del siglo pasado—, el sistema asi planteado
se financia con base en aportes sobre némina, por lo

1. Si bien la creacion de estos organismos contd con
¢l consenso de la mayoria de los sectores involucrados,
su posterior desarrolle fue objeto de grandes contro-
versias, particularmente el [SS en los afios sesenta. En
esa década, los propésitos de extender el amparo del
ISS sobre los seguros econémicos, motivé una fuerte
oposicién por parte de los gremios econémicos y algiin
sector del sindicalismo; este ultimo dividido a la hora
de definir tal cubrimiento y su régimen de financia-
cion.
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que evidentemente
asume un perfil defini-
tivamente contributi-
vo. Para algunos
riesgos y/o provisiones,
la contribucién recae
exclusivamente sobre
el empleador: ATEP,
ICBF,SENAyCajasde
Compensacién; para
otros la responsabili-
dad escompartida en-
tre empleadores y
trabajadores: EGM e
IVM. '

De esta forma de finan-
ciamiento se despren-
de, segin veremos més
adelante, gran parte de
los desajustes de todo el
gistema. Es fdcil inferir
de ahf una de las razo-
nes del porqué su mar-
gen de cubrimiento se
reduce basicamente a
la poblacién asalaria-
da. Aquella franja po-
blacional de bajos
ingresos que no puede
acceder directa o indi-
rectamente a los beneficios de la seguridad social por
esta via, es atendida en sus riesgos de enfermedad
por el Sistema Nacional de Salud. El resto, no asala-
riados pero con un nivel de ingresos medios o altos,
debe recurrir a los seguros privados de salud.

Los desajustes del actual sistema podrian ordenarse
bdsicamente en torno a la baja cobertura, fuerte
dispercién e inequidad y desequilibrio financiero,

Baja cobertura

A pesar de su espiritu universalista, la cobertura de
nuestro sistema de seguridad social es ciertamente
de las mds bajasen América Latina, incluso alarman-
te si se le compara con la de Cuba (93% de la fuerza
laboral), Uruguay (83%), Argentina (69%) y Costa
Rica (68%); bastante inferior a la de Brasil, Chile,
México, Panamd, Venezuela, Guatemala y Peri.

28

Segun datos de Hernan-
do Zuleta H:, los
3.476.000 de afiliados a
la seguridad social (ISS,
Caja Nacional de Previ-
sién y otras entidades de
seguridad social excépte
Cajas de Compensacién
Familiar) represen-
‘taban en 1990 sélo el
25% de la Poblacién
Econémicamente Activa
(PEA) y el 28% de 1a po-
blacién ocupada, llegan-
do al 52% de la
poblacién asalariada.

Por lo demdés, dichos afi-
liados se concentran en
un 85% en el ISS y la:
Caja Nacional de Previ-
sién, quedando el resto
repartido entre més de
mil entidades. En lo que
respecta especificamen-
te al ISS, la cobertura
alcanza sélo el 20% dela
PEA, el 41% de 1a pobla-
cién asalariada y el 26%
de los municipios.

Pero incluso este reducido margen con acceso al
actual régimen, no cuenta con un cubrimiento com-
pleto de todos aquellos riesgos pertinentes a un sis-
tema de seguridad social. Por supuesto, los riesgos
de IVM participan de una menor cobertura que los
riesgos de enfermedad; el desempleo no cuenta hasta
hoy con ningun sistema de proteccién distinto al
regimen de cesantias.

Tanto como los problemas de corrupcién e ineficien
cia administrativa, el disefio actual para la financia-
cién del sistema es uno de los factores de mayor pe
en la dindmica de la cobertura. Se le identifica inclu
so como obstdculo estructural. En efecto, los avance:
en la cobertura estdn subordinados a la dindmica d
salarizacién de nuestra economia, descontando
supuesto las mismas restricciones a la expansién dek
empleo —base para el acceso al sistema,

Este factor estd en el origen de las grandes diferen
cias en cobertura para las distintas regiones del paf
y grupos de trabajadores en cada actividad econémi:
ca. En aquellas regiones donde el empleo asalariad




de Ia seguridad so-
hal es igualmente baja.
Jlentras que los traba-
pidores de 1as activida-
' propiamente
fbanas gozan de una
pbertura relativamen-
li-alta, los dedicados a
nctividad agropecua-
I no logran més que
p 6% de proteccidn.
Pel total de afiliados al
S en las cuatro prin-
Bipales ciudades, el
5% corresponde al sec-
pr formal de la econo-

s claro que con una
poblacién de bajos in-
kresos, sin posibilida-
ges de acceso a los
os privados de sa-
d, un sistema orien-
dobdsicamente hacia
asalariados discri-
a contra los que es-
in por fuera del
ircuito de la moderna
onomia. Estdn ahi,

K

Breducido, la cobertu- ;-

BN consecuencia, los desequlhbnos en cobertura para
: trabajadores informales, los trabajadores inde-
ndientes, los del servicio doméstico, los trabajado-
s familiares y los del campo.

spersion e inequidad

s bifurcacién aludida es ya un factor de dispersién
| sistema. Se trata de m4s de mil entidades de-
uridad social, con cerca de 3 millones y medios de
iliados y 7 millones de beneficiarios a nivel nacio-

pal. Un espectro amplisimo de entidades para un
@educido porcentaje de poblacién, ubicada general-
te en los grandes centros urbanos.

Mes%ﬂe las personas protegidas
ffﬁﬁi’pﬁf&’s ciudades. Los cuatro

Cérdoba y Choeé que no
alcanzan a participar ni
siquiera con el uno por
ciento. Son elementos de
dispersién que fortale-
cen las carateristicas de
inequidad del sistema,
: no obstante su espiritu -
. de solidaridad. Aparte
de que internamente
s ofrece una estructura pi-
ramidal o estratificada,
con mejores beneficios
relativos para los grupos
de mayor presién y més
pudientes, paradéjica-
mente el sistemanollega
a donde deberia hacerlo.
Los excluidos de la segu-
ridad social se caracteri-
zan por ser los miés
vulnerables al desem-
pleo: jévenes, semianal-
fabetas o de bajo nivel
¢ educativo, los de mds ba-
= jos ingresos, ete.

- Por el gran numero de
~ entidades comprometi-
das en el sistema, algu-

T : nas bajo presién por
parte de franjas especfﬁcas del sector piiblico y pri-
vado, no resulta extrafia la fuerte inequidad que
caracteriza al sistema actual. Las desigualdades en
las posibilidades de acceso a los servicios y/o benefi-
cios pensionales, calidad y monto de los mismos, son
sustanciales de una entidad a otra.

'Las m4s ostensibles se refieren a la extensién de los

beneficiarios, los subsidios en dinero pagados por
ATEP y por enfermedad comtin; el tiempo de servicio
y edad para la jubilacién; ingreso base de cdlculo y
monto de la pensién; y la sustitucién pensional. Sobre
este aspecto, el informe de la Misién Chenery hizo
una clara delimitacién entre el ISS, Cajanal y la
entidad correspondiente al Ministerio de Defensa.

Por iiltimo, el régimen de financiacién en cada uno
de los subsistemas o entidades se constituye también
en importante factor de desigualdad, acentuado en
aquellas entidades diferentes al ISS por la compleji-
dad juridica de los mismos. '
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Desequilibrio financiero

De acuerdo con la Contraloria General de la Republi-
ca, el déficit del sistema de seguridad social alcanza
$600.000 millones, cslculo bastante conservador se-
gin algunos analistas. En esta materia las estadisti-
cas no son definitivas, m4s tratdndose de las Cajas
de Previsién o Cajanal. Sin embargo, de esta dltima
se afirma que enfrenta embargos por $36.500 millo-
nesy tiene pendientes cerca de 40,000 procesos en su
contra.

Al parecer lo que ha entrado en crisis es la forma de
financiar el sistema,
agravado por proble-
mas de corrupcién e
ineficiencia adminis-
trativa y desactualiza-
cibn de algunos
referentes demografi-
cos. Mds protuberantes
en algunas entidades y
en el cubrimiento de
ciertos riesgos. Parece
ser que los seguros de
salud soportan meno-
res dificultades finan-
cieras que los
correspondientes a los
seguros econémicos, sin
que se obvien los desa-
justes administrativos
que se revierten finan-
cieramente a todo el
sistema.

Como se ha dicho, el fi-
nanciamiento de los se-
guros se basa en
aportes sobre némina y
salario. Sin embargo, el
régimen de financia-
¢ién es diferente segiin
se trate de los seguros de salud o los seguros econé-
micos (pensiones), y segiin se trate del ISS o las Cajas
de Previsién. En relacién con los seguros de salud,

riesgos de corto plazo, el sistema opera en general con
el régimen de reparto simple.

Para la generalidad del sistema de Cajas de Previ-
sién, la financiacién de pensiones ha operado de
hecho también con un sistema de reparto simple,
toda vez que no se hicieron ningin tipo de reservas.
Por estas circunstancias, particularmente Cajanal
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soporta graves desequilibrios financieros que han
debido ser crecientemente cubiertos con presupuestq
nacional. Para el ISS se disefié legalmente el sistemd
de prima media escalonada —régimen intermedid
entre capitalizacién y reparto simple— para finan-
ciar las pensiones. En 1967 —cuando el Instituﬁ
inicié el cubrimiento de los seguros de IVM—
pensd en un régimen de capitalizacién progresiva
25 afios. Los aportes para IVM debian ser iguales
una tarifa del 6% (3 puntos porcentuales el patrén,
1.5% el trabajadory 1.5% el Estado), con modificacio-
nes quinquenales que permitieran llegar progresiva-i
mente hasta el 22% después de 1992. i
{
§ El Estado nunca hizo su
| aporte, de modo que ls
tarifa efectiva fue deél
4.5%, la cual por lo-dy
mas sélo vino a ser in
crementada en 1984
hasta el 6.5% actug}
(4.5% el patrény 2.0%4
trabajador). En esas ci
cunstancias, la acumu
lacién de reservas po
parte del Instituto ery
progresivamente decre
ciente, tanto por la de
sactualizacién de las
tarifas como por el régi
men y manejo de invers
siones del margen d
reservas, descontand
los recurrentes traslaj
¢ dos de fondos a los segus
1 ros de salud. A estd
respecto la responsabilid
dad del Estado es insos
layable, mds au
cuando se trata del espi
noso tema de la co
cién y el manejo politi
de la cuestién, que des
borda incluso el 4mbito interno del ISS.

Esta suma de equivocos, al lado de ciertos problemagd
administrativos y estructurales, deterioraron la cai
pacidad financiera que pudo haber tenido el Institu
to. Segnin algunos analistas, en un sistema de prim
media escalonada, el coeficiente de reservas no debs
ser inferior a cuatro puntos. En el 1SS dicho coeficie
te ha venido descendiendo en forma acelerada, has
Ilegar actualmente a 1.6.




0 estas circunstancias, el sistema se ha convertido
I hecho en uno de reparto simple, en la medida en
e la relacion costo del seguro de IVM y valor de los
Plarios asegurados ha crecido tanto que hoy iguala
jsupera el porcentaje de la cotizacién. Ello ha sido
psi por cuanto el crecimiento del costo de dicho seguro
W1% promedio anual en los afios ochenta) ha side

paperior al crecimiento de los salarios asegurados
81.6%).
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Fodo lo anterior guarda relacién con los problemas
Bnancieros por el lado de los ingresos. Sin embargo,
mmbién la dindmica de los egresos constituye una
fente importante de
M08 desequilibrios finan-
Bioros. Para el conjunto
el sistema se presen-

Ran problemas adminis-
Rrativos asociados a la
Muplicidad de funcio-
M8, acentuada tenden-
8 la prestacién de
jervicios de salud con
nfraestructura propi, .’
o obstante existir al- &

r |
2 Jternativas en el resto
- §ldel sistema. También se
- Shabla de mayores costos
3 Jde este servicio debido a
- Jlos fuertes procesos in- *7:
- §Eflacionarios, que afec-

» JEEtan en el mismo sentido
y JEa los de funcionamien-
Yo, administrativos y
Fpago de pensiones.

efecto, los mayores
ostos pensionales tie-
ghen origen también en

]
;
]

das disposiciones lega-

- JEJes sobre ajustes de pen-
y Jlsiones segin el |
- Jporcentaje de incre-

imento del salario mini-
o (Ley 71/88). También lo que tiene que ver con
pensién minima igual al monto de este salario (Ley
J76). Segiin algunos analistas, en general se trata
un espectro de prestaciones bondadosas, social-
nte convenientes pero para cuyo cubrimiento eco-
#dmico no se hicieron los ajustes necesarios en el
pistema,

Pero quiz4 el factor mds polémico respecto al efecto
e mayores costos sobre la situacién financiera del

ISS, tiene que ver con la edad de jubilacién. Al
momento de instituirse los seguros de IVM, otras
eran la esperanza o el promedio de vida. Parece ser
que los desajustes son tan grandes que hoy, con una
esperanza de vida cercana a los setenta afios, una
pensién puede dar lugar a una renta vitalicia de
treinta afios y, en algunos casos, mayor; con lo cual
el periodo de la pensién supera ¢l periodo de cotiza-
cién, cuando se estima que para la sana autofinan-
ciacién del sistema este wltimo debe por los menos
duplicar al primero.

Se trata, como se ve, de una urdimbre de factores
- deteriorantes en la si-
¢ tuacién actual del siste-
: ma de seguridad social,
cuyo peso individual no
es facil de determinar
en forma concluyente.
- No obstante, los distin-
. tos propésitos de refor-
. Ta pensional coinciden
en modificar —ademsds
delrégimen de financia-
t cién y su perfil adminis-
: trativo— bdsicamente
 las edades limites para
. obtener la pensién, el
periodo base de célculo
de la misma ylatasade
cotizacién.

La reforma
al sistema pensio-
nal

El estado actual de la
discusién deja claro que
la reforma que habrd de
instituirse cobijar4 sélo
los seguros econémicos.
Enlorelativo alos segu-
ros de salud, fuera de la discusién inconclusa del afio
pasado en torno a la reforma del sistema de salud
presentada por Planeacién Nacional y el Ministerio
de Salud, en nada o casi nada se ha avanzado en los
iltimos meses. De modo que por tal razén y por
cuestiones de espacio, aquf haremos una presenta-
cién y anotaciones rdpidas sobre la reforma pensio-
nal sugerida por el gobierno —segiin se desprende
del memorando enviado por el exministro Francisco
Posada de la Pefia a los miembros de la Comisién
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sol()zr)e Seguridad Social en noviembre del afio pasa-

do

El primer propésito de la reforma es el de separar
financiera y administrativamente los seguros econé-
micos de los seguros de salud. Para los primeros se
trata de reorientarlos basicamente hacia un régimen
de capitalizacién, bajo el presunto diagndstico de que
el actual sistema de reparto es inoperante para el
futuro.

Se trataria igualmente de unificar o convocar a un
solo sistema tanto a trabajadores del sector pubhco
como a los del sector privado.

El nuevo modelo con-
sistiria inicialmente de
un sistema bdsico, en
donde quedarian los ya
pensionados y los "vie-
Jos cotizantes" (segin
edad o nimero de se-
manas cotizadas). Este
sistema bdsico, asimi-
lable al actual ISS, ten-
dria la obligacién de
pagar las pensiones en
curso y las que se deri-
ven de los viejos coti- (XM
zantes, ademads de una
pensién minima para
la totalidad de los afi-
liados al sistema. Pen-
§16n minima que en
principio seria igual a
un salario minimo le-
gal. En segunda ins-
tancia habria
paralelamente un sis-
tema complementario,
consistente en fondos
privados de pensiones
manejados por entida-
des especializadas del .
sector financiero, las mismas que hoy manejan los
fondos de cesantias. En este sistema complementa-
rio, tanto como en el basico,estdn obligados a vincu-
larse los "j6venes cotizantes” y los nuevos que entren

2. La resena y evaluacién de algunas propuestas de
reforma distintas a la del memorando aludido, es reali-
zada por Hugo Lopez en un excelente documento elabo-
rado en octubre del afio pasado (1991a).
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al sistema. Voluntariamente, los del sistema b4si
pueden trasladarse a este1iltimo.

La propuesta es explicita respecto a que el sistem
basico garantizard pensién minima a todos los afilia
dos, tanto a los viejos como a aquellos del sistem.
complementario que con relacién al salario minim
sean deficitarios al momento de devengar su pensién,
En este caso seria un ajuste o complemento de pen-
siones hasta el minimo legal. Para ello el sistem
basico se financiar4 con la totalidad de los aportesd
los viejos y con una porcién de los aportes de lo
Jovenes y nuevos, debiendo el Estado adicionar pr
supuestalmente en caso de que el fondo sea con tod
- deficitario. De modo qu
el sistema complemen:
tario quedara financiado)
. exclusivamente co
1 aquella parte de la coti-
s zacion de los jévenes
% los nuevos que restaria

desdoblandose en cuen-
tas de capitalizacién in-
diviual cuyo mont
determinara la pensién
a devengarse.

Entretanto, los actuales;
pensionados y los viejos
—dentro del sistema b4-
sico— se mantendrian
bajo el régimen vigente,
lo cual significa que con-
servaran sus beneficioy
y actuales, la edad mini-
M ma para acceder a l

| pensidn y la base de cdl-
culo de la misma. Asi |
viejos como los nuevos
tanto los del bésico com
los del complementa
rio— verdn incrementa-
das sus tasas de cotizacion, la cual en principio seria
del 10% —pudiendo ascender al 13% bajo considera
ciones mas radicales. Las edades minimas de acceso
a la pensién serian incrementadas para aquellos que
queden dependiende exclusivamente del sistema
complementario —los jévenes y nuevos cotizantes.
En tal sentido se sugiere la unificacién de edades
entre hombres y mujeres, quedando en un tope no
inferior a 65 arfios.




 Es claro que el costo de implementacién de este
| modelo, y en parte su funcionamiento a corto y me-
diano plazo, recae fundamentalmente sobre los jéve-
nes-nuevos cotizantes y el Estado. Ambos deberan
B financiar las actuales pensiones y las que se generen
L en el futuro para los hoy viejos, El Estado a través de
| asignaciones presupuestales y los jévenes mediante
el sacrificio de parte de su contribucién.

Alareforma asi planteada se le han hecho objeciones
b dediverso orden, algunas de las cuales derivan de su
[ marcado perfil a favor del régimen de capitalizacién
L —-en desfavor de las eventuales bondades del reparto
| simple.

| Quizds en lo que m4s se
ha hecho énfasis co-
rresponde justamente
& alos costos ya mencio-
| nados, peronoséloalos
imputados a la mera fa-
se de transicién sino
- también al futuro fun-
cionamiento del siste-
ma. Se prevé para el
fondo basico una per-
sistente situacién defi-
citaria, desde un inicio
dada la sustraccion de-
finitiva de nuevos coti- .-
zantes y en el futuro
| debido a su compromi-
so respecto a pensiones
! minimas para todos los
 afiliados al sistema.

| Esto iltimo tiene que

g ver con el monto de -
| pensiones que el siste- -

ma planteado puede . = -

| ofrecer a los trabajado- .+

res colombianos. En

tanto que las mismas : ORI

no dependerian solamente de lo que se establezca en

| materia de edades y tasas de cotizacién —sino tam-

bién de las tasas de rentabilidad de los fondos, los

@ incrementos salariales y el grado de fidelidad al sis-

tema (relacionado con el tipo de contratacién y la

estabilidad laboral}—no hay seguridad de que dichas
pensiones superen con mucho el salario minimo legal.

| A este respecto, sin embargo, los temores van m4s
alld de 1a eventual incapacidad fiscal del Estado para
 garantizar aquellas pensiones minimas. El protago-

nismo de las tasas de rentabilidad que puedan ofrecer
los fondos le confiere un alto grado de incertidumbre
a los montos finales de las pensiones, incluso a nive-
les minimos aceptables. Con razén se ha dicho que el
sistema, sometido a los azares de la gestién privada,
no ofrece seguridad respecto a los efectos negativos
de eventuales crisis econémicas y/o procesos hiperin-
flacionarios.

Con todo, la propuesta tampoco ofrece salidas ciertas
al problema de la baja cobertura. El sistema conti-
nuaria sesgado hacia los asalariados estables del
sector formal de la economia; y la poca eapacidad
fiscal que pudiera tener
el Estado para extender
programas especiales
~ hacia las franjas exclui-
das, estaria comprome-
tida en la transicién
. misma del sistema y el
- cubrimiento del déficit
del fondo bd- sico.

La opcién de fondos de
capitalizacién indivi-
" dual, con propésitos de
fortalecer el mercado de
.- capitales via ahorro for-
. : zoso, desconoce el espiri-
., tu de solidaridad que
debe portar todo sistema
de seguridad social. El
mismo se reduce a una
solidaridad intergene-
racional, no siempre por
sif misma redistributiva
como cabria esperar. No
se abren posibilidades
parala solidaridad entre
regiones o entre grupos
pobla- cionales de ingre-
s0s y condiciones econé-
micas heterogéneas.

Una propuesta de reforma a nuestro sistema de se-
guridad social, con compromiso real en su desarrollo,
deberd asumir explicitamente su dimensién solidaria
y redistributiva, particularmente en relacién con los
ancianos indigentes y los desocupados. Frente a los
desajustes sociales y laborales que se prevén con la
nueva politica econémica, pocos ignoran la necesidad
social de implementar decididamente el seguro al
desempleo en Colombia.
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francisco Zapata*

J reestructuracion, democratizacion
y sindicalismo en américa latina

hpesar del éxito relativo que el proceso de industria-
gacion por sustitucién de importaciones tuvo en la
pnstruccién de un sector industrial y en la expansién
"?‘_ mercado interno, esta politica no fue capaz de
pfrentar los retos de una renovacién de sus objetivos
giciales y de promover un desarrollo susceptible de
pinearse con los niveles de productividad prevale-
entes en el resto del mundo.

alelamente, la ruptura del lazo histérico entre
jte modelo de desarro]lo y un marco institucional de
ricter corporativista, dio al traste con el populis-
'» Estaruptura entre los marcos institucionales del
imen populista y la politica de industrializacién
§ realiza por la exclusidn del sindicalismo de la
ptructura de poder y por una redefinicién radical de
e relaciones entre capital y trabajo.

g asi que durante los ochenta se modificaron las
plructuras del mercado de trabajo, los reglamentos
ternos de las empresas, los métodos de control de
i fuerza de trabajo y se dejaron de aplicar los con-
" s colectivos en su contenido original provocando

lismo tiempo que se restablecia la autoridad dentro
ffuera de la empresa.

feantia y también inestabilidad en el empleo, al .

Por otra parte, mientras las dictaduras militares se
consolidaban y se implementaba el nuevo modelo de
desarrollo, se gestaba la crisis de la deuda . Esta
crisis dio lugar a medidas econémicas de restriccién
al salario, a nuevas limitaciones a la accién sindical,
sobre todo en el plano de la inestabilidad en el em-
pleo, y también a represién abierta a los conflictos
laborales. Asi, lo poco que quedaba de autonomia
sindical experimenté aiin maés restricciones. Incluso
las propias disposiciones legales, en algunos casos no
fueron respetadas. Es asi que se inici6 el proceso de
redemocratizacién de las instituciones politicas.

Por ultimo, es posible identificar algunos cambios en
las formas que tomé la accién sindical como resultado
de laimplementacién de los elementos mencionados.

El factor més significativo es 1a ruptura del lazo entre
el sindicalismo y el Estado, que se expresa en la
pérdida del vinculo sindicatos-partidos y en la politi-
zacién consecuente de las directivas sindicales que
tuvieron que asumir la representacién de los traba-
jadores en la ausencia de los dirigentes politicos,
encarcelados, exiliados o asesinados; asi las relacio-
nes entre trabajadores y sindicatos se hicieron mé4s
directas, menos mediatizadas por los partidos, y és-
tos ultimos perdieron peso en la vida sindical. Asf se
emprendieron luchas, menos ideolégicas y m4s prag-
madticas, mds de defensa de 1a organizacién que rei-
vindicativas, que cambiaron la naturaleza de lo que
habia sido hasta ese momento la especificidad de!l
movimiento obrero,

Se observa, entonces, un sindicalismo debilitado, por
lo que se agota su capacidad de presién redistributiva




y se disminuye su fuerza para enfrentar el autorita-
rismo patronal y la represién del Estado.

LOS ELEMENTOS DE LA CRISIS DEL
SINDICALISMO

La participacién del movimiento obrero en la coyun-
tura politica actual tiene lugar en un contexto de
crisis, tanto econémica como
sindical. Se trata esencial-
mente de buscar la articula-
cién entre el nuevo modelo
de desarrollo y el marco ins-
titucional necesario para
hacerlo funcionar desde el
punto de vista social y poli-
tico. :

En efecto, el sindicalismo
debe responder hoy a nue-
vas preguntas, tiene que in-
terrogarse nuevamente
acerca de las formas de rep-
resentacién de los trabaja-
dores que se localizan en los
nuevos sectores econémicos
(p.e. industria maquiladora)
o delas formas de resolver el
problema de su exclusién politica 'y eco
acerca de la forma de poner en re_]asem

sentativo de los intereses obrerogly gné
apoyo electoral que éstos podrian, ds
encontrar un principio de identidad:(en
cién) y de construir un ad\?ersagio Haya:
hoy en dia muy alta.

Pero para que el sindicalis
de la nueva fase de Wﬁ)ﬂ ;

F ok Ry

El pnnclpal problema ﬁa"& ©o ﬁmﬁﬁﬁ_ de X

nuevo marco instif alén

abiertohada i
otros paises ental o Japén). En un
escaso periodo de tiempo las empresas se han visto
obligadas a alinear sus condiciones de produccién con
las existentes en el resto del mundo y con las impe-
rantes en los pafses industrializados hacia los cuales
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;trabg)o <y‘ el cemport;amxento de la poblaclén para
‘hacer frente-a la crisis: . el- précaric “aumento del
¢ ‘emplep e et seetor terciario, el numero de mujeres
* que Entran g tl'aba%r la: apanmén de {rabajadores
“én iﬁ&-?injiresas_- m:fmiadnms h:s desmabs en las

quer{an orientar la venta de su produccién. Debieron!
subordinar sus planes a la demanda externa y dejar
el mercado interno, foco central de atencién.

Todo esto repercute negativamente sobre las posicio-
nes adquiridas por algunos grupos de trabajadores:
sindicalizados que ven sus contratos colectivos cerce-
nados en cldusulas importantes. El alineamiento de
los costos sobre los vigentes en el mercado interna-
cional afecta los niveles salaria-
les, las formas de administra-
cién de las empresas, los mode-
los de organizacion de la
produccién, la incorporacién de
nuevas tecnologias y los estilos
de ejercicio de la autoridad. En
suma, todo pasa a ser objeto de
un proceso de adaptacién a las]
condiciones externas.

El sindicalismo deber4, enton- ]
ces, abstraerse de una gestién
politica de los asuntos laborales.
Por su parte, el estado, como ha
sido el caso de Chile o México,
deberd suspender los controles
que ha ejercido sobre la accién
sindical reformando los marcos
: lega]es que tienen que ver con la

] emplee ?ubhco en
' &dmérmca'

ticas clientelistas por parte del Estado. Queda claro,fj
sin embargo, que los fenémenos sefialados acarrean
desafios para el sindicalismo. Se esfuman las bases’
sociales de lo que fuera el universo en el que el
sindicalismo recluté la mayor parte de sus afiliados.



Fevolucién impide la formacién de sindicatos en
Phnevos sectores productivos o da lugar a la apari-
i de organizaciones manipulables por los patronos
W es el caso en las empresas maquiladoras de la
Jbera norte de México. Al mismo tiempo, desapa-
n las posibilidades de negociar contratos colecti-
fya que las empresas enfrentan una rotacién muy
rte de la mano de obra, problema que repercute
pactamente sobre la posibilidad de estructurar una
pidn sindical consistente.

geaso mas dramatico, ocurrido en 1986, fue el cierre
flas minas de estado en Bolivia en donde fueron
pedidos 25 mil mineros sin que pudieran incorpo-
pse a otras actividades productivas. El impacto que
b tuvo sobre la Central Obrera Boliviana (COB)
Buvo en el origen de su incapacidad para hacer
pnte a las politicas de reestructuracién econémica
aestas en vigor por los presidentes Paz Estensoro y
Bz Zamora. Por lo tanto, la evolucién de la estructu-
B ocupacional ha tenido consecuencias dificiles de
Bfrentar por el sindicalismo.

P tercer problematiene que ver con la privatizacién
las empresas estatales. Dado el papel tan impor-
fnte que tuvo el sindicalismo en la siderurgia, las
pmunicaciones, la generacién de energia eléctrica,
e, el paso al sector privado pone en duda el poder
Bndical. Los trabajadores que de 1a noche a la mafia-
i pasan a pertenecer al sector privado, nacional y
Fansnacional, ven su situacién ocupacional modifi-
Bhda radicalmente en términos salariales, de condi-
‘ pnes de trabajo, de relaciones con los patronos ylos
perentes.

»el

€ns 10 anos

Es necesario subrayar que, en la medida que la
privatizacién no descansa sélo en la busqueda de la
efieacia econémica, dado que muchas de las empresas
privatizadas eran o son rentables es posible imagi-
nar, que la privatizacién obedece mds a una estrate-
gia para romper lasbases del corporativismo sindical
que a suprimir la organizacién sindical propiamente
tal. Asf, los neoliberales serfan antipopulistas y an-
ticorporativistas mds que enemigos radicales de la
existencia del sindicalismo como modo de repre-
sentacién colectiva de los trabajadores.

El sindicalismo reivindicacionista, preocupado de la
rentabilidad de las empresas e incluso participe de
los esfuerzos por mejorar la productividad y la posi-
cién relativa de la empresa en el mercado seria asi
funcional a los propésitos de la politica econémica
neoliberal, al menos como ha sido expresada en el
caso més notorio, el de Chile.

Los neoliberales quieren entonces renovar las rela-
ciones entre el capital y el trabajo sobre la base de
limitarlas al 4mbito de la empresa impidiendo que
ellas rebasen esos limites para participar en la dis-
cusién de los equilibrios politicos y econémicos. Un
buen ejemplo de lo anterior est4 dado por la indeci-
sion de las autoridades politicas mexicanas para
reformar o no la Ley Federal del Trabajo.

Esta evolucién afecta al sindicalismo en la medida en
que no tiene un modelo de recambio respecto de las
précticas que adopté durante el periodo populista. En
todos estos paises reina la perplejidad frente a las
iniciativas neoliberales y todavia es dificil percibir
una respuesta sindical a sus proposiciones.

Una cuestién adicional: En cuanto a la estrategia
politica que resulta de los procesos de redemocrati-
zacién o de democratizacién, y con el fin de neutrali-
zar los riesgos de una restauracién del sindicalismo
corporativista, se trata de crear las condiciones de
una separacién entre la dimensién ciudadana y la
dimensién clasista de la conciencia obrera.

Esta estrategia, que se aplica en todas partes en
donde las élites politicas buscan la consolidacién del
nuevo proyecto de desarrollo a través de la legitima-
cién de nuevas bases ideolégicas y sociales, tiende a
privilegiar la esfera de la participacién electoral en
detrimento de su participacién en las luchas sociales.
Se trata de separar la integracién a la nacién de la
integracién social, descartando asi el riesgo que im-
plican las solidaridades comunitarias o clasistas pa-
ra el nuevo proyecto econémico. Asi, se subraya la
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importancia del ejercicio de los derechos cindadanos,
que tiene un cardcter individual, en perjuicio del
ejercicio de la solidaridad que posee, por definicién,
un cardcter colectivo. Se privilegia la unidad de la
nacién en perjuicio de la clase, e incluso la estrategia
en cuestién va m4s lejos ya que coloca a aquellos cuya
adhesién sindical viene antes de la adhesién a la
nacién como enemigos potenciales de ésta. Es decir,
promover y defender la solidaridad de clase transfor-
maria a sus partidarios en enemigos de la nacién, La
ilustracién mas clara de este proceso fue proporecio-
nada en la campana electoral de Collor de Mello
(octubre-diciembre/88) centrada en su principal ad-
versario, el dirigente sindical y lider politico del
Partido de los Trabajadores, Ignacio da Silva, en
estos términos.

Recordando el discurso ¢ldsico anticomunista de los
60, este nuevo impulso de los temas nacionalistas
tiene por objeto unir los 1azos "fraternales” y oponer-
se a una visién conflictiva de la vida social. En efecto,
la entrega directa y masiva de ciertos beneficios a las
poblaciones excluidas de 1a economia (pavimentacién
de calles, instalacién de energia eléctrica y teléfonos
publicos), pone en marcha un comportamiento politi-
co que induce actitudes de "agradecimiento” por par-
te de esos grupos sociales y quizds frena el
distanciamiento que se habfa iniciado con respecto a
las organizaciones politicas oficiales. Esos progra-
mas sociales tienen por objeto neutralizar las presio-
nes que se ejercen por la via de las organizaciones,
sindicales o no, y de revitalizar las practicas corpora-
tivas cldsicas que vuelven a demostrar su utilidad en
el momento de las elecciones.

Se plantea entonces si el corporativismo sobrevive o
no. La respuesta es dificil en la medida que los
neoliberales han debido aceptar la implementacién
de medidas como las mencionadas para impedir que
el impacto de las politicas de austeridad llegara a ser
tan dramética como para provocar inestabilidad po-
litica. Por lo tanto, es necesario reconocer que la
fuerza de los populistas al interior del Estado es mds
grande de lo que habria podido pensarse. La coexis-
tencia entre neoliberales y populistas, centrada en la
imposibilidad de romper definitivamente el corpora-
tivismo como sistema de representacién de intereses,
pero sobre todo como sistema de distribucién y redis-
tribucién, muestra la existencia de conflictos pero
también la presencia de acuerdos en el interior de la
élite dirigente, en donde el peso de los lideres sindi-
cales es fundamental. A pesar de las dificultades que
tiene el corporativismo para sobrevivir, es necesario

" posibilidad de "obligar” a los que los reciben a sentir

reconocer que el margen de maniobra del clientelis
mo es mayor del que supondriamos,

Elnexo entre estado y sindicalismo tiende a estallar;
En la medida que el clientelismo ya no pasa por el
aparato sindical sino que se ejerce en forma directal
sin mediaciones, cambia de naturaleza. Ya no s
trata de una redistribucién efectuada alrededor de
un pacto politico; aqui no existe la contraparte de ls
legitimacién otorgada al régimen a cambio de la
entrega de esos beneficios a pesar de que existe la

se comprometidos. El sindicalismo que forma parte
del pacto mencionado tiene todas las de perder tanto
en los paises en donde la herencia populista se expre
saba fuertemente (Argentina, Brasil o0 México) coms
en aquéllos en donde tomaba formas menos obvias
(Bolivia, Chile, Peni). Veamos mds en detalle 1z
evolucién reciente de esta situacién en cada una déd
estos tipos de articulacién entre el sindicalismeo
Estado.

EL SINDICALISMO POPULISTA

Cabe subrayar aqui el acceso al aparato estatal, en
Meéxico (a través de la pertenencia de la Confederay
cién de Trabajadores de México al Partido Revolucic

nario Institucional) y en Argentina ¢ Brasil (a través
de la pertenencia directa de los lideres sindicales al
aparato administrativo estatal). Estas dos formas
ejemplifican la posibilidad de que los lideres sean
parte constitutiva del Estado y puedan administrs
beneficios sociales, fijar salarios, determinar progra
mas de inversién en salud y educacién, hacerse cargd
del recreo de trabajadores e incluso en algunos casos
manejar cuantiosos recursos financieros provenie




de las cotizaciones de los trabajadores en bancos
propiedad del sindicalismo.

pobstante la fuerza que revelan estos aspectos hay
" decir también que el sindicalismo populista no
e autonomia para formular demandas diferentes
8 que el proyecto politico del cual forma parte
dlspuesto a aceptar. Y como ese proyecto, tanto
genting, Brasil o México, no pudo nunca contra-
per sus aspiraciones a las
Bos deméds miembros de la
Bnza, esto acarreé tensio-
g entre lideres y trabaja-
Pes, pues su relacién se
Pucia a una simple distri-
jeién de beneficios sin que
Ppdiaran demandas de es-
#ltimos. Todavia m4s, se
fnstata 1a burocratizacién
festas organizaciones sin-
pales. Este es el modelo
he enfrenta serias dificul-
jdes para mantenerse tal
pal en los paises en que se 7 .
Jasolidé entre 1930y 1960. . i

B efecto, la llegada al poder -

B un peronista a la presi- -7 ¥ 5 i \
pacia de la Republica Ar- i 7R\ \\ “ ||
jintina p}anteo el preblema de cémo hacer coexistir

ay que reconocer que la CGT disidente no ha

pivatizacién. Asi, si bien la profundidad de los desa-
perdos no es de la misma naturaleza, es comin la
philidad del sindicalismo para estructurar una ac-
g0 unitaria que demuestre la existencia de un pro-
jeto alternativo.

pntrariamente a lo que ocurre en Argentina, en
e sil se han creado las condiciones de existencia de

fom;a de artlcu]acldnentreEstadoysmdlcahsmo B

pdido verdaderamente estructurar una oposicién-a

s medidas de politica econémica q!ue se han puesto
pmarcha. Al contrario, pareciera ¢omo que los tra-
fiadores no manifiestan un desgcuerdo demasiado.
prte a su aplicacién, en particnlar respecto.de la ©

un nuevo vinculo entre dirigentes politicos y cuadros
sindicales. Ademads el PT acrecent6 su base de sus-
tentacién en categorias sociales no obreras al punto
que hoy es un partido politico con una base social
comprometida a pesar de ser heterogénea, Esta ori-
ginalidad se hace m4ds clara si consideramos que el
vinculo entre el PT y 1a CUT es central en la aplica-
cién de su fuerza, que muchos de sus adherentes
provienen de categorias no obreras de poblacién (cla-
ses medias urbanas del centro-
sur del pafs y franjas de la pobla-
cién campesina). Es decir, en vez
de regresar al modelo tradicio-
nal partido- sindicato, el PT tie-
ne una vocacién mucho méds
amplia. Pero la presencia y la
fuerza del corporativismo ligado
al Estado populista contimia
siendo fundamental. En conse-
cuencia, todavia éstas no son su-
ficientes como para modificarlo,

El tercer ejemplo es el de Méxi-
co. Vemos aqui cémo esa politi-
ca, que se deriva méds de una .
J); respuesta a la crisis del pago de
=P losintereses dela deuda externa
. que de un objetivo reformador

P : radical de la economia, plantea
un cuestlonamxento del corporativismo pero no con-
sigue hacerlo en forma cabal. A pesar de las presiones
que se ejercen sobre el sistema politico, no para

" liquidarlo sino para refuncionalizarlo con los requi-

sitos del nuevo modelo de desarrollo, las reformas se
limitan, por el momento, a las leyes electorales (mo-
dificadas en 1977, 1986 y 1990). Es decir, en lugar de
cuestionar las-instituciones corporativas y en parti-
cular la pertenencia de la CTM al PRI, se cambian
los mecanismos de control del proceso electoral.

No obstante, la promulgacién de esas reformas reco-
nocen ¢l debilitamiento del PRI y la necesidad de
rearticular el sistema politico con sus bases sociales
en el contexto de la aplicacién de la reestructuracién

‘de'la economia. Sin embargo, el reconocimiento de

esta necesidad no pasa por una reforma radical del
vinculo entre Estado y sindicalismo. Paraddéjicamen-
te, las reformas, al limitarse al plano electoral, han
dejado intacto al control politico de la accién sindical.
Se trata de asegurar que el sindicalismo siga tenien-
do su capacidad para frenar las reivindicaciones sa-
lariales y de apoyar la politica econémica que se
plasma en los denominados pactos de solidaridad y
crecimiento, aplicados desde diciembre de 1987 sin
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interrupcién. Pues, podemos afirmar que México ha
sido el nico pais del continente en el que los salarios
reales disminuyeron en un 50% sin que se haya
expresado un descontento importante de parte de los
trabajadores. Asi lo demuestra la focalizacién del
conflicto laboral en aspectos internos a la vida sindi-
cal y no en aspectos reivindicativos. Tampoco han
habido reacciones negativas de los trabajadores des-
de el punto de vista electoral a pesar de que, en 1988,
algunas concentraciones
obreras importantes pero
cuantitativamente muy re-
ducidas hayan manifestado
su apoyo a la candidatura
presidencial de Cuautemoc
Cérdenas,

Se trata entoces de un siste-
ma corporativo que conserva
lamayor parte de sus atribu-
tos originales. En la medida
que los trabajadores perci-
ban todavia que su condicién
depende de la existencia de
los mecanismos de distribu-
cién clientelista, serd dificil
imaginar un desplazamien-
to de su apoyo hacia las nue-
vas fuerzas politicas que se
constituyen en México.

Podemos concluir que el sindicalismo populista,

ejemplificado por lo que ocurre en Argentina, Brasil
¥ México, no se ha transformado aun en forma radi-
cal. Todavia persisten los modos directos de articula-
¢ién con el Estado-a pesar de que, en casos como el

brasilerio, ello esté entrando en un periodo de ajuste

derivado por un lado de 1a existencia de 1a CUT,

identificada con una opcién de clse y por otro del

desinterés que puede animar a los neo-liberales de
mantener operando el corporativismo cldsico. La
fuerza del corporativismo como mecanismo redistri-
butivo pero sobre todo como mecanismo de control de

la movilizacién obrera y del conflicto demuestra que”
las élites neo- liberales que gobiernan a los tres

paises no consiguen encontrar un modelo alternativo
que les permita al mismo tiempo racionalizar el es-

fuerzo productivo en las empresas y mantener la
legitimidad politica. El corporativisme permite ase--

gurar que los trabajadores no intervendrén en politi-
ca en forma auténoma y por lo tanto no pondrén en

peligro la implementacién del nuevo modelo de desa-
rrollo.
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~ cerca de la bisqueda de formas de solidaridad qu

_ populista,

.- Valela pena agregar que en Bolivia, Chile y Peru hag
- tenido lugar profundas transformaciones econémi
 cds, sociales y politicas que trascienden la coyunt
¥ que afectan globalmente el contenido que tenia o

Chile, desde 1973, se han'modificado las condicionet

EL SINDICALISMO DE CLASE

En paises como Bolivia, Chile o Per, donde el grad
de autonomia del sindicalismo con relacién al sistem
politico y con respecto al Estado ha sido mayor qu
en aquellos paises en donde predominé el sindicalis
mo populista, lo ocurrido en la iltima década
tenido caracteristicas diferentes.

Esa diferencia puede plasmars
en los rasgos definitorios del sir
dicalismo de clase que, 0 asum:
directamente un papel politict
como en Bolivia, o instruments
liza a los partidos politicos pa
que cumplan con el propésito dy
acceso al sistema politico co
en Chile o Peri. De manera qu
el sindicalismo actiia sin medis
ciones y, a partir de un proye
frecuentemente ideolégice
plantea acciones que quiere
modificar el lugar de los trabal
jadores en la estructura social
en la distribucién del ingreso d§
cada pais. Por ello se observag
contenidos mds democraticos
nive] organizacional, en el fu

= ' cionamiento de las asambles
sindicales, en 1a renovacién de las directivas y en k
coexistencia de distintas orientaciones politicas af
interior. En suma, el sindicalismo de clase est4 mé

permitan la articulacién eficiente de demandas qu
de un modelo dependiente de la articulacién dire
con el Estado paralograr esas demandas.

No obstante, lo-que gana en autonomia e inde
pendencia, este sindicalismo lo pierde en capacidad
ofensiva pues no posee los canales de acceso a lo
mecanismos redistributivos, tfpicos del sindicalism

movimiento sindical. En Bolivia, desde 1985, y e

de ejercicio del poder sindical en forma radical y, €
afios recientes, se han puesto en marcha medidaj
legales que han tenido un impacto definitivo sobre i
forma en que se verifican las relaciones colectivas dd



fbajo. La coyuntura peruana ha redundado en un
siderable debilitamiento de la accién sindical.

fstado boliviano recupera mdrgenes de maniobra
Jono posefa frente ala COB yque le permiten poner
fmarcha una reforma que, hasta ahora, se limitaba
B estabilizacion econémica del pais. La indiferencia
p manifiesta frente a los intentos de la COB con-
e & ésta al impase frente a su proyecto original.
efecto el peso simbélico de los mineros impide que
B°0B pueda renovar su estructura y otorgar a otros
Wtores laborales la responsabilidad de la direccién
"i dical. Este fue el drama del Congreso de Oruro, en
Ptiembre de 1989 en el que, frente a la afirmacién
monmlento campesino, la COB cerré sus puertas
raque ellos pudieran acceder a posiciones de direc-
; . Esto habria podido transformar a la COB ha-
Pindola mds representativa de las fuerzas reales de
ociedad boliviana.
| br consiguiente, el futuro politico descansa sobre un
. rado liberado de sus antiguas opciones ideols-
8 pero, sobre todo, liberado del control de la COB
Pbre el sistema pohtlco No obstante, como lo plan-
2 Lazarte, "la légica de la agregacién, subyacente
el voto lndwldual debilita las identidades colecti-
_ ,reemplazandola, en la generacién de la voluntad
ectwa Se desagrega el voto obrero que ahora diri-
g a los partidos de derecha. El mecanismo electoral
fmstituye 1a mejor forma de desactivarla posibilidad
e la revolucién porque individualiza la veluntad"

1990).
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_ naturaleza de los cambios en la trayectoria histé-
ea del sindicalismo boliviano difiere de las transfor-
fiaciones que se observan en Chile, que se han
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caracterizado por la lucha anti-dictatorial y la defen-
sa de los niveles de vida de los trabajadores. Sin
embargo, existen puntos de contacto entre ambas
situaciones nacionales, sobre todo en lo que se refiere
a las transformaciones de las bases sociales de apoyo
del sindicalismo. En efecto, la desindustrializacién,
los despidos en el sector pﬁbllco lareorganizacién del
control sobre la fuerza de trabajo en las empresas
estatales privatizadas y el consecuente debilitamien-
to de la fuerza cuantitativa del sindicalismo coinci-
den con los procesos que tuvieron lugar en Bolivia en
afios recientes.

Por otra parte, las politicas econémicas que se apli-
caron durante 1975-1982 provocaron cesantia y mo-
dificaron la estructura ocupacional, fortaleciendo el
desarrollo de actividades informales y la aparicién
gradual de nuevos sectores, notables después de
1985. El sindicalismo confronta entonces una pobla-
cién trabajadora compuesta de sectores a veces poco
propensos a la organizacién o simplemente bloquea-
dos para hacerlo, por las disposiciones legales.

Ademds, en la medida que el marco legal fue reem-
plazado por el Plan Laboral, adoptado en 1979, el
sindicalismo ha debido actuar dentro de limites mu-
cho mds estrictos. Las disposiciones legales vigentes,
si bien aseguran la libertad sindical, permiten la
existencia de prdcticas arbitrarias en materia de
despidos, la limitacién al derecho a huelga, la limita-
ci6én al derecho de conocer el funcionamiento econé-
mico de la empresa, ete.

Frente a esos desafios y gracias a la constitucién de
la CUT en agosto de 1989, se plantea hoy desarrollar
respuestas, difiles en las condiciones actuales. Asi lo
plantea el presidente de la CUT: "Reconocemos que
es importante el drea privada y que impulsa el desa-
rrollo, pero en la medida en que lo haga con justicia
y en funcién del desarrollo completo del pais. Eso
quiere decir con salarios dignos, con altas tecnolo-
gias, con capacitacién profesional, con inversién en
recursos humanos... no ¢crea un ambiente laboral que
convenza a los trabajadores de los beneficios del
mercado. Hoy el trabajador chileno siente que hablar
del mercado es hablar de explotacién, bajos salarios,
alta productividad en beneficio del empresario" (And-
lisis, n? 354, 22- 28 feb, 1990).

En consecuencia, la CUT deber4 optar por la defensa
de sus afiliados y del resto de trabajadores no orga-
nizados del pais o un apoyo a la consolidacién del
régimen democrdtico. Esta opcién no se expresa ain
en forma clara ya que la lucha antidictatorial hizo
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que toda la sociedad se solidarizara antes de plan-
tearse nuevamente cuestiones de fondo sobre el futu-
ro. La CUT y los partidos de la coalicién gobernante
no comparten necesariamente el mismo punto de
vista ya que las posiciones de los ministros del drea
econémica insisten mas sobre los equilibrios macroe-
condmicos, la prioridad al gasto social en favor de los
sectores marginados y desvirtdan la prioridad de
mejorar los salarios y las condiciones de vida de
aquellos trabajadores que, si bien gozan de empleo
estable, no por ello han recuperado todo lo que per-
dieron durante los afios de la dictadura.

De manera que es prematuro todavia definir la situa-
cién del sindicalismo chileno en el mediano plazo.
Faltan por jugarse partidas esenciales.

Dentro de la tradicién del sindicalismo clasista, cabe
mencionar también al sindicalismo peruano donde,
en afios recientes y comoresultado de la crisis politica
y econémica, se produce un debilitamiento especta-
cular de los partidos de izquierda y de las centrales
sindicales. Los dirigentes politicos y sindicales son
literalmente repudiados por los trabajadores que no
se reconocen m4s en sus discursos incapaces de mos-
trar salidas a la crisis. Ademds, el rechazo de la
poblacién al ejercicio de practicas politicas ideologi-
zadas explica que las huelgas nacionales provocadas
en contra de la inflacién hayan sido un fracaso. Mds
recientemente, después del triunfo de Fujimori, se
observa la incapacidad de los sindicatos para encua-
drar la exasperacién de los trabajadores. La indife-
rencia de Fujimori frente a los sindicatos no hace sino
agravar suincapacidad para formular un proyecto de
respuesta a las medidas del gobierno. Todo ello refle-
Jjafenémenos que se habian insinuado a comienzos de
los afios noventa con el desarrollo de una conciencia
obrera "basista” que se refleja en un abstencionismo
politico de los trabajadores y en una focalizacién

-exclusiva sobre cuestiones reivindicativas.

La crisis encuentra su salida 16gica en el debilita-
miento de la accién sindical y en el cambio de la
estrategia hacia acciones caracterizadas por un eco-
nomicismo de lo mas primario. Es entonces la ruptu-
ra entre las cipulas dirigentes y las bases obreras,
centradas en la empresa, que explica el cambio de
estrategia y la pérdida de capacidad de convocatoria
de la izquierda. Los trabajadores peruanos abando-
naron a sus dirigentes y las centrales sindicales, al
no poder formular una respuesta eficaz a la imple-
mentacién de medidas recesivas, no pudieron recu-
perar el terreno perdido en los wltimos quince afios.
Se transforman entonces en simbolos de un pasado
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- cién entre el Estado populista y el nuevo Estado g -

que no volverd. La orientacién del voto obrero en la
elecciones de mayo de 1990 indicam una desafeccién
completa que se manifiesta en la disminucién dramé
tica del apoyo recibido por los partidos de Tzquierds
Unida, equivalente al 5% del voto total.

CONCLUSION

Al llegar al final de esta reflexién vale la pena sub

rayar que ella se realiza en el contexto de la transid

surgird del nuevo modelo de desarrollo en el que 38
adentra América Latina. Hemos sefialado los proble
mas que enfrenta el sindicalismo como resultado de
la puesta en marcha de dicho modelo enfatizando &
la vez las diferencias que asumen en funcién de lo
dos tipos de relacién histérica que ha articulado cod
el Estado. Hemos hecho alusién también a los deafio
que el sindicalismo deber4 enfrentar y que tienen q
ver con nuevas estrategias de afiliacidn (buscand
organizar a los trabajadores que surgen junto con ef
nuevo modelo econémico), y con nuevas estrategios
reivindicativas (las que deberdn situarse m4s en el
plano de la empresa (lo que obliga a cambios en las
percepciones de éstos en cuanto a su relacién con log
trabajadores) que al nivel del sistema politico, com
fue frecuentemente en el pasado.

Las dos estrategias mencionadas estdn a 1a orden def
dia en varios pafses de la regién ya que tienen qu
ver con la renovacién de las bases sociales del sindi
calismo por un lado y con la definicién de metas ¥
objetivos diferentes a los que dieron sentido a
accién sindical en el pasado, por otro lado. Seré er
base a esa renovacién y a esa definicién que surgir
un nuevo sindicalismo latinoamericanoc. @ '




S
IS
LM
)
Py R NER ? b ol @ IN % ©
<+ . =
SR ANBENME SR INE TR AR R S IR EMNE B IE B R T
- F ﬂ ﬁ”da WAM l& “.” - i
w% -.,,W.gww@m;&a., 5 w:w SRR IREN RS
h bl _II _I ’V' ‘” 'ﬂ't I.JL ‘Ml"‘% V‘,“v
DR EHENNHEINE I RIE R IMEE & S MR
m:.w,é.. ?W 3 ~ ¢ old W 31 ¢ .
IR BB ENIR DR INE GC IR IR S R SN
R g s ST NI RN
HEINE IR AR B IF N INBICR IR BAIE BN
% b h.ya NI R = )\ { N b .
NE SR EE SER AR wma KPR A
MEEEE SR FUR IF I WA A I 5 I A
Wi AP PRI R INNER SY R ;
NIRRT YT IS TR Sy e e eI
MEENMGECR: §73 Y REATEAIR L IEE D 8
Ny ;:/..,m: 3 RN s $ 3
B SR BEE I Bl IR IR 68 & 4F 5 IE R EEE B
SR SR SHE S 3 8 5 N ENE IR S UIEENCEN
b uw uw N #‘ 9 Wﬂm > M w_ L $ mw MJ.IW W é_l.jM ..u
\ : L] 2 b | . M..A., b 3
REANEEIDE! MR T ,..JW NS ..m... N
mrﬁw ,"mmww.amu-m A‘M_lamh_w,,,. JMM.IW
A uﬁ $ b -..w MW’rM ..“.,, M I% e X , W ; lnlrbu ..." M IM
3 clwm.. 0mv£" ~3r M.o.a. M..w 3 ﬁm-@;m
-




INVESTIGACION HISTORICA

SOBRE EL MOVIMIENTO OBRERO

io Acevedo*

- Viejas y nuevas perspectivas -

fintaré hacer, mas que un an4lisis comparativo de
Procesos de formacién de la clase obrera en Co-
ia y Argentina, un comentario de los enfoques y
Bpectivas del problema, para extraer algunas con-
glones metodoldgicas, formulaciones tedricas, uso
uentes y modelos conecptuales, de tal forma que
pontrastacién de los textos nos permita ver las
pvas posibilidades de enriquecimiento de las in-
ligaciones referidas al movimiento y a la clase
Jera en uno de los periodos de su ciclo vital, el de
formacion.

pmodelos, como los procesos sociales, estdn sujetos
Rambio, al desgaste el tiempo, son material corro-
o y perecedero, pero, como para la historia es
Ado todo aquello que haya sido producto de la
Mvidad de los hombres, los modelos deben ser abor-
Bos y asumidos como testimonios, datos, hechos Y,
f tanto, recibir tratamiento historiogréfico y criti-

DEL MARXISMO

pnarxismo como doctrina politica, ha proporciona-
ja 1a gran mayoria de historiadores e investigado-
1 sociales, el acerbo teérico-conceptual para
gar en torno al movimiento y a la clase obrera,
seﬁalar sus peculiares tendencias y matices, hay
flodos ellos una dindmica comiin, explicar el movi-
puto de los trabajadores como proceso que habrs
poncluir con su conversién en clase dominante y

Departamento de Historia de la Umvers:dad
de Colombia, Bogotd. Socio do 1a ENS.,

dirigente de la sociedad, que la habr4 de liberar de 1a
explotacién del hombre por el hombre. Es decir, la
clase obrera como la portadora de una misién histé-
rica, independientemente de las alteraciones, dificul-
tades y desviaciones en que incurra.

As{, el marxismo proporciona a este tipo de enfoques,
un modelo teleclégico, del cual se desprende toda una
coherencia conceptual formalizada para explicar el
curso y la dindmica del movimiento obrero y sus
contradicciones: lucha gremial o politica, conciencia
falsa o de clase; relaciones clase-partidos-sindicatos,
clase obrera- campesinado-pueblo; tareas histéricas,
seguin el nivel del desarrollo capitalista; relacién lu-
cha politica defensiva-reivindicativa-revolucionaria;
desviaciones y anomalias, pérdida del horizonte, etc.

Indefectiblemente, la bibliografia de orientacién
marxista ortodoxa aborda estas cuestiones desdeuna
perspectiva politica, que va desde la posicién del
investigador comprometido, militante, hasta aquel
que sin serlo deja entrever sus simpatias por las
aspiraciones obreras.

Esto tiene su explicacién. El marxismo, es desde
finales del siglo XIX, la principal corriente politica
que ha entrado a disputar con las doctrinas liberales
(en sus diversas acepciones) el control del poder del
Estado y la direccién de los destinos de 1a sociedad,
habiendo llegado a una situacién de préctico equili-
brio en la balanza del poder mundial hacia los afios
70 del siglo XX. Tal poderio politico estaba acompa-
fiado por el apoyo de importantes nicleos intelectua-
les que avalaron tal filosofia, tal concepcién del
mundo y, de manera especial, ese sustento se eviden-
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ci6 en los profesionales de las ciencias sociales, quie-
nes se inspiraron en estas teorias para estudiar no
sélo la vida contemporanea, sino también el pasado
remoto, el medioevo y las revoluciones burguesas.

En ese vasto campo de investigaciones se impusieron
los enfoques que daban cuenta de los procesos politi-
cos y econémicos, aplicando el paradigma piramidal
de la base econdmica y la superestructura, en los que
los debates giraron en torno a las intensidades que
cada escuela otorgaba al juego de las determinacio-
nesy de las relaciones entre cada una de ellas.

Vale la pena sefialar, con algunas salvedades (A.
SOBOUL y M. VOVELLE en algunos ensayos sobre

-1a Revolucidn Francesa) que la literatura marxista

del siglo XX, marginé de sus preocupaciones diversas
facetas y aspectos de la vida de la clase obrera, como
por ejernplo, las que tienen que ver con sus manifes-
taciones culturales, su vida cotidiana, la vivencia de
sus contradicciones y de su heterogeneidad politica.

Si bien en los 60 algunos de estos trabajos dejaban
traslucir las fisuras y grietas que se abrian en el
edificio marxista, como secuela de la reaccién contra
el estalinismo y de la divisién del movimiento comu-
nista internacional en esos afios, no deja de ser sor-
prendente que en la tematica obrera aparecieran
trabajos como el de E.P. Thompson en La formacién
histérica de la clase obrera en Inglaterra (1963),
quien, al retomar el periodo de su formacién en este
pais, aborda, desde una perspectiva refrescante y
enriquecedora, el problema de la conciencia de clase.
Esta es pensada por Thompson como fenémeno his-
térico y no como concepto o categoria ideal o modelo,
lo cual constituye una ruptura radical con la concep-
cién dominante —la leninista—, segiin la cual la
conciencia de clase es producte de un proceso de
maduracién que ella vive y que se cristaliza en el
momento en que se organiza politicamente como par-
tido independiente con aspiracién de conquistar el
poder politico. En Thompson, la conciencia de clase,
es una situacién que cambia y se caracteriza segin
las circunstancias de cada época, es decir, asume
caracteristicas y manifestaciones diversas, sin dejar
de ser tal por el hecho de no asimilarse a un modelo
tedrico: "Por clase entiendo un fendmeno histérico
unificador de un cierto nimero de acontecimientos
dispares y aparentemente desconectados, tanto por
las respectivas condiciones materiales de existencia ¥
experiencia como por su conciencia... la nocidn de
clase lleva consigo la nocién de relacion histérica... La
clase aparece cuando algunos hombres, como resulta-
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" qué fue lo que acontecié en el periodo de la prime

do de experiencias comunes sienten y articulon J
identidad de sus interses entre ellos y contra otre
hombres cuyos intereses son diferentes... La concier§
cia de clase es la manera como se traducen estd
experiencias a términos culturales, encarndndose ¢
sistemas de valores, ideas y formas institucionales.!
(E.P. Thompson, "Prefacio” a La formacion histéri
ca...). '

El hilo conductor de este texto apunta al esclareci
miento del qué y el c6mo de su surgimiento, es decid

revolucién industrial y cémo los trabajadores reacciol
naron, sintieron, percibierony pensaron su situaciéy
ante el brusco cambio de las relaciones de producciéd
y de entronizacién de nuevas formas de vida, cons
tumbres, hédbitos, creencias, supervivencia, etc., q
se derivaron de la industrializacién. De ahi que 4
afdn calificador y adejetivesco le sea ajeno, dedic4

dose mds bien a ilustrar c6mo “ellos vivieron aqueliol
tiempos de agudo trastorno social”. Si Thompsoy
hubiese procedide de acuerdo con la tradicién de
ortodoxia marxista, los resultados y conclusiones dj
su investigacion, no habrian ido més alla de corrobd
rar lo que ya habfan insinuado Marx y Engels en ¢
Manifiesto Comunista” de 1848 o las tesis leninistaj
del ;Qué Hacer?

Thompson realiza, entonces, una especie de viaje pa
la época y trata de penetrar en el cuadro mental di
los protagonistas para describirnos sus vivencias,
manera como representaban los problemas, la form§
como los trabajadores fueron tejiendo sus relacione
sus organizaciones, sus luchas, sus ideales y aspira
ciones; cémo se articulaban las experiencias del pa§
sado con las nuevas realidades; el modo de enfrentaj
a sus patronos y al Estado; la importancia del apre
dizaje de la lectura y de la escritura para entrar &
contacto con los numerosos periédicos y cartills
publicados por sus voceros mas destacados, en lof
que se consignaban sus reflexiones sobre la econd
mia, la politica, el gobierno, la situacién de los trabs
jadores, el clero, los derechos politicos, los partidos
la libertad de prensa, los precios, la instruccién p§
blica y, en fin, el conjunto de sus preocupaciones

inquietudes. :

Estas descripciones, incluyendo algunas relativas §
su vida cotidiana y familiar y a la adaptacién de
mujer, se hacen con lujo de detalles sin que apare
la ténica del calificativo, sin que el objetivo se desvf
tratando de establecer lo alejado que estaban aque
Hos trabajadores del ideal "cientifico” o "verdadero



erial factual encontrado por Thompson, la
ién de fuentes novedosas (testimonios, perié-
cuartlllas documentos e informes de policia,
8, relatos, ete.) le permite, a la vez, que recons-

los conflictos del periodo, extraer concluswnes
Bivas sobre 1a existencia de una conciencia politi-
R clase, en cuanto se diferenciaba de las percep-
8 de otros sectores de la sociedad, de unas
8 organizativas, que cristalizaron al final de la
) estudiada (1820-1832); conciencia caracteriza-
por la confluencia de tres corrientes: el radicalis-
fle herencia jacobina, el metodismo y la tradicién
nizativa artesanal. Igualmente, sobre la exis-
fla de una rica actividad cultural de los trabaja-
I, expresada en sus escuelas, periédicos, circulos
Jetura, festivales, tradiciones en el uso del tiempo
g actividad teatral, elaboracién de estampas, gra-
nnégenes que les sirvieron para forjarse una
cia de autoestima y autoidentificacién.

- %

bl

hable que el estudio de Thompson presente
o debilidades, que no entraremos a conside-
do depende del angulo desde el cual se le mire.

M e W

nternos y externos-que entran en juego en
i6n de la conciencia de clase, Hace la critica
08 externalistas, que consideran la conciencia
oalgoque lellegaalaclasedesde afuera, por obr
Pos intelectuales orgadnicos; pe
uienes niegan, al otro extr
) tos externos, Y lo'que cr
h énflisis sobre cémo la clase s
7 'do los procesos por los

L
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io Archila, por ejemplo; en in ensayo sobre los .

por la pertinencia de abordar el cuadro cultural del
desenvolvimiento de la clase obrera, lo cual puede ser
aplicable incluso para el estudio de otras clases socia-
les, en diferentes épocas y paises. Ademas, lo que se
encuentra en su trabajo es la disposicién de 1a infor-
macién en el universo contextual del periodo y no en
los estrechos limites de una teorfa que los forza o
condiciona. Hay teoria que dirige la investigacién, si,
pero no una teoria castrense; por el contrario, una
teoria que reconoce manifestaciones de la conciencia
obrera en el marco de las circunstancias histéricas de
la sociedad que se estudia.
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EL CASO COLOMBIANO

En la historiografia del movimiento obrero colombia-
no, las preocupaciones de los investigadores, han
estado de alguna manera signadas por el esclareci-
miento de su rol politico y de sus relaciones con el
Estado, los partidos politicos y los procesos econémi-
¢os. Sin ser exhaustivos, cabe sefialar algunas de sus
caracteristicas,

1. Los trabajos han puesto el énfasis en el perfodo de

institucionalizacién del movimiento obrero. Es decir, .

apartir del gobierno de Olaya Herrera, duante el que
se expidieron un conjunto de leyes de regularizacién
del conflicto obrero-patronal, como las relativas al
derecho de organizar sindicatos y de huelga. Esto
implic6 un gran descuido, cuando no olvido del perio-
do de formacién de la clase obrera, de sus manifesta-
ciones de resistencia y de sus elaboraciones
culturales y organizativas. En esta linea se pueden
ubicar los textos de Miguel URRUTIA Historia del
sindicalismo colombiano y el de Edgar CAYCEDO
Las luchas sindicales en Colombia. Ambos trabaja-
ron bajo la presuncién de un esquema de periodiza-
cién marcado por el transito de la organizacién
primaria, inestable, explosiva, a la organizacién de
cariacter permanente en sindicatos.

2. Lasinvestigaciones estuvieron atravesadas porlas
opciones politicas de sus autores, quienes utilizaron
esas preferencias ideolégicas (liberal en Urrutia, de
izquierda en Caycedo vy, posteriormente, Rojas y
Moncayo) para evaluar la informacién factual de
acuerdo a sus concepciones de la lucha de clases; de
ah{ la presencia del interés valorativo de los autores
para darle coherencia a sus estudios. Es decir, son
trabajos mediatizados por los juicios de valor expues-
tos desde el cémodo presente, en los que se abusa de
nociones relativas a la conciencia espontdnea-con-
ciencia de clase, instigacién fordnea de las ideas,
movimiento obrero manipulado, desviacionismo, su-
misidn, ete.

Un investigador que se aleja de esta tendencia es
Daniel PECAUT (Polttica y Sindicalismo y Colom-
bia: Orden y Violencia), quien trata de aclarar, desde
una perspectiva estructural, el devenir contempora-
neo de la sociedad colombiana, tomando a la clase
obrera en sus miiltiples y complejas redes relaciona-
les entre ellas y entre las clases ¥y las instituciones
estatales y los partidos politicos.

Mis recientemente, Mauricio ARCHILA viene publi-
cando una serie de trabajos que, a nuestro modo de
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- tribuir al conocimiento més profundo del periodo:

ver, responden a dos expectativas: La primera, of

formacién de la clase obrera colombiana (1886-194
y la segunda, tedrica, desde la que aborda las men
lidades colectivas, m4s precisamente referida a
historia de la cultura.

En cuanto a la primera expectativa, porque vien
Henar un vacio de nuestra historiografia, al rescaf
como objeto de estudio un periodo tradicionalmen
subvalorado de la historia de los trabajadores, mg
trando las relaciones e influencias sociales, politig
y culturales entre los artesanos y los trabajadoresi
las nacientes industrias modernas de fines del sig
XIX y comienzos del XX. En ese mundo inexplorad
Archila descubre expresiones de vida que dan cue
de ese entrecruzamiento social y manifestacio
vitales de resistencia y adaptacién a las nuevas
masy técnicas de trabajo y a sus respectivas secuel
politicas.

En cuanto a la segunda, porque, como ya lo hal
seftalado el profesor Bernardo Tovar (Resefia al lit
de Archila: Aqu{ nadie es forastero, en: Anuario
Historia Social y de la Cultura, U.N. N® 15, 1987),
tratade una "novedad historiografica" que constitu
“la apertura de un espacio de investigacién que eny
quece e inclusive refresca el conocimiento histéricd
Ademds, porque muestra las inmensas posibilida i
que abre para lograr una visién mds comprensiva
las formas de vivir, pensar, percibir; de relacions .
social y familiarmente, etc., por parte de disting
nucleos sociales en diferentes épocas, dejando aflo
un campo de investigacién en el que las premus
estén dadas no tanto por el dnimo de establed
explicaciones globalizantes, es decir, c6mo pensa: )
nosotros el pasado, sino c6mo lo pensaban y percibi
aquéllos. Debe aclararse que Archila también se .
ocupado, en el mismo espiritu, de investigar los pH
blemas relativos a la conciencia obrera en perfod§
posteriores a 1920 ("La otra opinién, anslisis ¢
periédico «La Humanidad»" y, ";De la revoluci
social a la conciliacién?...").

Volviendo al periodo de la formacién de la cla
obrera, que en Colombia se ubica desde los comienz
del régimen de la Regeneracién hasta los afios 20 4
siglo XX, hay que tener en cuenta el ensayo de
Archila incluido en la —Nueva Historia de Colc
bia—, en el que sustenta con datos empiricos el
de 1a clase obrera colombiana de aquellos afios cor
una clase producto del encuentro de tradicioneg
fenémenos nuevos; asf, nos ilustra de las tres corri
tes que se juntan para dar lugar a las manifestad



 la conciencia obrera del periodo: el cristianis-

]'berahsmo rad;lcal ¥ oetrma .socialista.

vo,¥n-sus organiza-

~—No porque estu-

Tida la
e, incluso, las formas de utilizacién del tiempo
8, entre otros asuntos.

]=v 0 a la conciencia de clase, Archila, en un
payo de reciente publicacién ("Cultura y Concien-
") hace un balance critico de las corrientes his-

plivas entre quienes han colocado el acento en los
; oTes externos, mostrando sus vacios y limitacio-
y la de quienes se han venido nutriendo en los
ajos de Thompson, para los cuales la conciencia
era se forja desde dentroy desde fuera, resaltando
este campo los estudios de Mintz sobre el Caribe,
de Mallon sobre los trabajadores de la Sierra
jatral Peruana y los de Nash sobre los mineros

fvianos. Alli, Archila se identifica con el eriterio de
ompson sobre el tema de 1a conciencia obrera: "ella
to de procesos histéricos concretos y, por tanto,

y en sus interitos”

dficas de los EE.UU. clasificando las pers- .

sus resultados no son ni homogéneos ni universal-
mente aplicables’ (p. 76), lo que no le impide llamar
la atencidén sobre la necesidad de tener en cuenta, a
més de las tradiciones culturales, las formas organi-
zativas, la familia y las creencias; ademss "la accién
de las fuerzas econémicas, como también, y princi-
palmente, la de las clases dominantes y eI Estado”,
observacién muy pertinente si se quiere romper de
verdad con la tesis de una supuesta pureza de la
conciencia de clase, que desconoce no sélo el desarro-
Ho peculiar de la cultura de cada pafs sino, y ademds,
el hecho de que ninguna clase, ni la obrera ni la
burguesa, se forman y actian en compartimentos
estancos, sino en el universo fenoménico de cada
sociedad y en la escala de valores caracteristicos de
cada época.
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i - - EL CASO ARGENTINO

La perspectiva abierta por la historia de la cultw
y/o historia de las mentalidades no estd en contra
ni para el estudio de las clases, ni para el de ningd
. otro problema, a la historia politica o econémica, §
i;.@ al conocimiento emipirico dey zgcentecmna] Quie
quiera sacar buen provécho éuehti apertura deny
- F ~ vas lineas de explaFas r puidadoso, y sabi
2

que sus debates se &n cott“modelos o_teorias §
03 @IS & objetos de invd

interpreta¢ion y i
tigacién.

Esta reﬂexfén me parece véhda y qulse;consugna |
después de la lectura de los textos de Julio GODY !
ro.azgentino), M.. KAPLAN'(§
nti [19 J1976]. El laber: '

ROGGUIST sobre e : ..bl A
(Los trabq;adores enla htstoru: latmoamerwanaf ]




corte leninista. Sobre la informacién factual de ia clase obrera en Argentina, cuestién ésta que es
en existir mayores problemas o inquietudes, bien ilustrada por Godio, sin tratar de construir
e de modo general con la que presentan Spal- alguna teoria especial generalizable sobre el asunto.
. Berggmst El esquema de presentacién de la Asi, pues, que si aceptamos la existencia de tenden-
Biracion es de uso comiin entre los historiadores cias politico-ideolégicas, cada vez m4s difundidas en
aﬂos 60 Y 70: -penodlzaclon segin mvel de razén de la expansién del capitalismo y de la inter-

ija nacionalizacién de las relaciones entre los paises, es
- preciso aceptar igualmente los medios de difusién de
dlchas tendencias, que varfan de un pais a otro. Asf,

idad influenciados por la coyuntura inter-
'por algunos té'xtos llegados del exterior

to serfa necm desconocer la influencia
ica de los inmigrantes alli donde hubo
porgue! talescontactosimplican inter-
laptacién” de' rasgos de las culturas que
acldn,;l,o e debe esclarecer el trabajo
co, masial ualquier generalizacién,
1f'esi;.=_|c1co§ues\$ de dicho fenémeno en el
16n en que. tiene lugar En tal sent:do

El probiémg
ﬁys @rﬁ‘o gentino erada

Ma de p
s @ nagona] (Godlo pég

ambién, las prevenciones

rme papel atribunido a los

m%éltina, en la difusién de
ergguist, pag. 144),
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El trabajo de H. Spalding sobre el movimiento obrero
argentino, brinda una informacién de cardcter fac-
tual muy sintética e informativa que le sirve para
establecer una periodizacién que va desde su forma-
cién de mediados del siglo XIX, hasta los afios 70 del

- siglo XX, describiendo en cada fase sus elementos

caracteristicos: tendencias, formas organizativas,
movimiento huelguistico, posicién del régimen politi-
co y reivindicaciones. Se trata de una visién muy
elemental que no da espacio para mayores conside-

- raciones evaluativas.

Finalmente, unos comentarios sobre el trabajo de '

Bergguist Los trabajadores en la historia latinoame-
ricana. Sin duda se trata del mds reciente y grande
esfuerzo en la historiografia obrera latinoamericana
de construccién de un modelo de interpretacién para
el andlisis del movimiento obrero, aplicable a paises
cuyo desarrollo econémico capitalista estuvo muy
ligado al auge de economias exportadoras: la carne y
los cereales en Argentina, el cobre en Chile, el petrs-
leo en Venezuela y el café en Colombia.

La investigacién de Bergguist, apoyada en una vasta
lectura de la bibliografia existente, trata de estable-
cer las relaciones entre las estructuras econémicas
exportadoras con el desarrollo del movimiento chrero
y el cardcter del régimen politico, partiendo de la
hipétesis segiin la cual el capitalismo acudié a una
especie de compromiso histérico con el movimiento
obrero de la metrépolis reconociendo gran parte de
sus aspiraciones politicas y econémicas para contra-
rrestar el ascenso revolucionario posterior a la pri-
mera guerra mundial, lo que obligé al capital a
trasladar al tercer mundo sus inversiones, aplicando
la estrategia de reducir los costos de produccién en
otras fronteras, Asi, el capital elimina el principal
obstédculo para su expansién al domesticar el movi-
miento obrero, haciéndolo renunciar a su lucha revo-
lucionaria.

Bergguist propone un modelo de an4lisis en el que la
conexién: economias de exportacién, desarrollo de la
economia nacional y caracteristicas del movimiento
obrero, estarian intimamente ligadas; asi, en los pai-
ses en los que la economia exportadora impulsa el
desarrollo nacional, nos encontramos con movimien-
tos sindicales de corte izquierdista, que seria el caso
de Cuba, Chile, Bolivia y Venezuela, incluso México;
mientras que las economias exportadoras que obstru-
yen el desarrollo nacional, presentan movimientos
obreros ideoldgicamente débiles y dependientes, con
tendencia a las opciones de derecha; alli se ubicarian
Argentina, Brasil, Uruguay y Colombia. Aungue el
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autor admite la relatividad de su eficacia cuando
enfrenta a otras variables concretas de cada pais.

Una inquietud anima el trabajo de Bergguist,
desconocimiento por parte de la historiografia tra
cional acerca del papel decisivo de las luchas obre
en laevolucién de 1as sociedades latinoamericanas]
maés especialmente, c6mo ese olvido ha recaido soh
los trabajadores de los sectores de exportacién. I
vado por el afén de conjurar tal anomalia, nos da
impresién que Bergguist pasa al otro extremo, a
sobrevaloracién, al sobredimensionamiento del pag
de estos trabajadores en las historias nacionales. Af
cuando se refiere a Colombia, afirma: "Es el estud
del destino organizativo y de la trayectoria polft
de los trabajadores cafeteros lo que le da unidad a
historia del movimiento obrero colombiano y ha
comprensible la historia general del pais durante
siglo XX" (Bergguist, pag. 334); tesis que, no obstan
el loable esfuerzo del autor por ilustrar un asur
ciertamente olvidado por los investigadores, nolog
demostrar convincentemente. ‘

Es indudable que ¢l anélisis sobre la historia de

estructura de la economia cafetera es bien lograd
se describe con gran agilidad documental el régin 7
de propiedad, la evolucién de las exportaciones, _
tensiones sociales, el ascenso de la élite terratenier

del café, las formas de trabajo, la dindmica de expl
tacién del minifundista y del trillador; pero lo quet
queda claro es la forma concreta como los trabajad
res cafeteros inciden en la configuracién del mo
miento obrero colombiano, hasta convertirse
factor clave, decisivo. Esto sin tener en cuenta of
problema de orden conceptual, que trae a cuenl
Mauricio Archila en su libro Ni amos ni siervos, en
cual propone la definicién de obrero como aquel & g
tor que trabgja bajo relaciones salariales. En Bes
guist, el concepto de trabajador es tan amplio y dify
que incluye a los trabajadores del café, cuyas luchi
se inscriben m4s en la dindmica de los conflictos:
propiedad que en los relativos a salarios, jornad _
otras reivindicaciones. 4

No se entiende cémo es que los problemas del moy
miento obrero colombiano, su tardia gestién, su i
titucionalizacién y domesticacién por parte de Id
gobiernosliberales entre 1930y 1945... obedece aun
dindmica profundamente enraizada en la estructus
de la economia cafetera” (Bergguist, pag. 368). Igua
mente queda muy en el aire la afirmacién de que’
debilidad del movimiento obrero y de la izquier
contempordnea tiene sus origenes en las luchas &
mocréticas-de los trabajadores cafeteros en las t "



as posteriores a 1920" (Bergguist, pdg. 369), a
e que se piense en un sentido determinista —que
falgo que ¢l critica— la relacién entre sector econd-
mﬁs importante, que implicaria un mayor peso
us trabajadores en el devenir de la sociedad. Lo
rio del caso es que, a pesar de su esfuerzo, Ber-
fist no alcanza a demostrar empfricamente sus
8 para el caso colombiane; uno puede interro-
» por los sindicatos de trabajadores cafeteros, su
lon arhuelgmstxco, su participacién en los aiios 30
constitucién de la CTC y en el apoyo politico a
fobra reformadora de Lépez Pumarejo y sélo se
Buentra con un sector cuyo papel no alcanza a
lar el liderazgo de los trabajadores navieros,
.' pviarios, petroleros en las luchas sindicales de los
30 De manera que nos parece muy inconsisten-
a el modelo de Bergguist, la realidad empfrica
vimiento de los trabajadores cafeteros y, por lo
i, dificiles de asimilar conclusiones como éstas:
Bie 1a lucha de los trabajadores del café lo que
Midi6 e] destino del movimiento obrero colombiano”
g 394), que, a mds de su exageracién, desconoce
, umverso mucho més ampho de factores en la
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ma de Bergguist es perfectamente clasificable como
un esfuerzo de corte estructuralista (la novedad de su
trabajo radica en el papel que asigna a las luchas de
los obreros de las economias exportadoras) en cuanto
trata de establecer las interacciones entre el desarro-
llo econémico y el devenir del movimiento obrero,
como una especie de dependencia directa entre los
mismes, lo que €] llama “continuc”, es decir, una
légica determinista entre los dos colocsndose el énfa-
sis en lo econémico. Pero, nuestras dudas, que no
pueden ser sino dudas, no pueden entenderse como

una invalidacién de este modelo de lectura compara- -

tiva de la historia del movimiento obrero latino-
americano, en torno al cual Bergguist formula una
profunda critica a la ortodoxia marxista, a su visién
voluntarista y mesignica, recuperando para la histo-
ria campos y facetas antes olvidados y relegados
porque se consideraban ajenos al movimiento.,

A MANERA DE CONCLUSION

¢Conclusiones tajantes? (Formulacién de nuevos pa-
radigmas? Nada de eso, lo que se ha querido sefialar
es la existencia de amplios horizontes para el estudio
histérico de uno de los movimientos sociales —el
sindical— que mayor atencién recibiera de los inves-
tigadores en afios anteriores. A la vez, mostrar el
agotamiento o la insuficiencia de los enfoques ideols-
gicos que pretendian estudiar el movimiento obrero
de acuerdo a su cercania o alejamiento con modelos
de comportamiento y con respecto a una supuesta
misién histérica. La historiografia reciente, tanto en
el exterior como en el pais, viene sefialando facetas
antes inexploradas, métodos de indagacién mds
abiertos y el uso de fuentes no institucionales muy
utiles para dar cuenta de los elementos de vida coti-
diana, del cuadro de las costumbres, de los compor-
tamientos colectivos de los trabajadores ante los
diversos fendmenos de la sociedad ydelavida, dela
forma como asumen y adaptan los valores culturales,
éticos y politicos en diversas circunstancias, ete.,
liberando 1a exploracién histérica de ataduras y de
caminos forzosos que impiden apreciar la riqueza

polivalente y variada del pasado de los grupos y
clases sociales.

A diferencia de las visiones dogmaticas que trabajan
sobre el supuesto de producir la verdad definitiva
sobre un tema, canceldndolo, lo que se precisa es una
actitud de apertura, que se reconozea en la compleji-
dad y renuncie a decir la iltima palabra. @
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El Sindicalismo colombiano hoy

Norberto Rios N.*

1. UNA VISION SOBRE SU ESTRUCTURA

1.1, Estancamiento cuantitativo
y decrecimiento de la tasa de sindicalizacién

Un primer elemento a resaltar es el estancamiento
del sindicalismo en cuanto a masa de afiliados y un
decrecimiento de la tasa global de sindicalizacién. El
estancamiento se evidencia en el bajo crecimiento del
niimero de afiliados en el lapso observado, de 873.400
sindicalizados en 1984 se pasé a 880.100 en 1990 ya
886.400 en 1992, lo que representa un crecimiento de
solo 1.48% en el periodo; o visto de otra manera, en
el periodo 84-92 la masa de sindicalizados sélo au-
menté en 13.000. Dato preccupante, auncuado no tan
dramético como lo quieren presentar los patronos,
algunos analistas y medios de comunicacién, puesto
que el nimero de afiliados no disminuye y, por el
contrario, crece asi sea a niveles muy bajos, a pesar
de soportar toda la actitud antisindical reinante en
nuestro medio, la politica de privatizacién y desmon-

. te del estado, 1a reconversién industrial y la deslabo-
ralizacién de las relaciones de trabajo.

El descenso de la tasa de sindicalizacién es evidente:
en 1984 los 873.400 afiliados representaban el 9.3%
de los 9.370.000 ciudadanos ocupados; en 1990 los
880.110 afiliados representaban el 7.8% de los
11.273.000 ocupados y para 1992 los 886.400 sindi-
calizados ya son solo el 5.97% del total de ocupados.
Ello se explica por un mayor crecimiento del empleo
en relacién a la tasa de crecimiento de la sindicaliza-
cién, puesto que mientras el empleo crecié entre

* Directo Escuela Nacional Sindical.
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dic/90 y dic/91 en un 5.2%, la sindicalizacién {
aument6 1.48% de 1984 a 1992, es decir a tg
anuales de 0.21%.

1.2, Sindicalizacién por Confederaciones

En el periodo estudiado se presents un reag
miento de las fuerzas sindicales que cambié radi
mente el panorama dominante en los tltimos]
afios; de un movimiento sindical profundamente _
mizado, 4 centrales y un blogue de sindicatos

confederados cuyos afiliados agrupaban el 51%)

Fuente: Censo Mintrabajo, DANE. -
* Célculos ENS a partir de datos del primer trimesty
de 1992, "

total; de un movimiento sindical muy sectario ¥i
mentando segin claras afinidades ideolégicas; d
movimiento sindical donde se acrecentaban las
turas burocréticas y la corrupcién en el manejo 64
recursos de los sindicatos; se pasé a un nuevo g
sindical bien distinto y progresivo que de profuf
zarse augura mejores y mayores protagonismos
movimiento sindical en beneficio de los trabajad
y los mds caros propésitos nacionales. ]

-



pirales que existian al momento de constitu-
B la CUT disminuyen tanto en numero de
s como en participacién porcentualy el bloque
Micatos no confederados disminuyé también
pativamente al pasar del 51% al 19.02% de los

se constituyd, con distancia, en la mayor
Beracion del pais tanto en nimero de sindicatos
gn cantidad de afiliados; es m4s, a pesar de sus
Bnternas y de que no se configura a su interior
jue sindical con cierta homogeneidad politico-
Jal que le marque claras y coherentes politicas,
Bsolida en los dos dltimos afios como la primera
Bl obrera del pais, al pasar de 504.000 afiliados
g000. Estos nuevos afiliados corresponden, en
Parte, a sindicatos no confederados, lo que esta-
Imostrando que ha sido m4s polo de atraccién la
e las otras centrales.

;; IDC que se constituyé en 1987 agrupando los
fatos mds tradicionales de la UTC que no se
Peraron entorno a la CUT y una fraccién de
Jatos orientados por el MOIR; se fusioné en
pdel 92 con la CGT y fundaron la CGTD. La
i central agrupa 124.277 trabajadores sindica-
J6, nimero inferior a los 129.674 afiliados que
paban en 1990 las dos centrales que se fusiona-
B esta disminucién de afiliados estaria una de

las razones de la sorpresiva y rdpida unificacién de
estas centrales que poco tenian de comin, tanto en
orientacién ideolégica como en estructura y estilo
sindical.

En 1dltimo lugar aparece la pionera de las centrales
obreras colombianas: 1a CTC, con solo 62.912 afilia-
dos, su tendencia a la baja continua, puesto que en
1990 registraba 69.115 afiliados y en 1984 114,285,

: POBLACION SINDICALIZADA Y N° DE SINDICATOS POR AGRUPACION SINDICAL
1984 Y 1992

170.296
281 94.766 10.8
842 504.053 57.3 530.662 59.87
344 94.851 10.77 87.215 9.83
365 114.285 131 248 69.155 7.85 62.912 7.10
225 49.021 5.6 188 34.823 3.95 37.062 4.18
445074 51.0 643 177.273 20.15 163.595 19.02
124.277 14.01 L4

NTE: Ministerio de Trabajo.



FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. ITI Censo Nacional Sindical

La unificacién de la CTDC y la CGT y su poco peso
cuantitativo hacen mds evindente y necesaria su
fusion, la cual por afinidades ideolégicas y de afilia-

cién internacional es muy probable que se dé en torno
ala CUT.

El mayor logro con este recuadre del sindicalismo
colombiano se debe al abandono del sectarismo cerril,
al agruparse en una central -la CUT- no sélo corrien-
tes ideoldgicas de izquierda, profundamente sectari-
zadas entre si, sino y ante todo, éstas con las co-

rrientes sindicales de afinidad y militancia politica
~en los partidos politicos tradicionales; con lo cual la
unidad sindical se dio ya a partir de la reinvindica-
cién y representacién de los trabajadores y no sola-
mente por las afinidades ideolégicas o partidistas.
Tal confluencia ha generado un proyecto de unidad
que significa un singular ejemplo para nuestra na-
¢ién de democracia y pluralismo verdadero, en tanto
es el unico espacio donde confluyen de manera per-
manente y respetuosa todas las fuerzas politico-ideo-
légicas que propugnan por ser orientadoras de nues-
tra sociedad. Un proceso similiar, aunque de alcances
m4s limitados, se ha dado a propésito de la creacién
de la CGTD en tanto a esta central han confluido

64 e | () 708 ens

TASA DE SINDICALIZACION POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA (1984, 1990)

RAMA DE Ne Nz % Ne %
ACTIVIDAD Trab. Afilid. | @YQ) Trab. Afilid. | (2)/Q)
ECONOMICA (Miles) (Miles) {Miles) (Miles)

1) (2) 0 (2)

Agropecuaria 3.064 i 85.7 1.82 3.340 48.9 15
Minas y Canteras 103 13.1 12.72 411 20.3 49
Industria Manufacturera 1.537 124.6 8.10 1.667 136.3 8.2
Electricidad, Gas y Agua 28 14.9 53.21 49 20.6 42.0
Construceién 469 18.1 3.86 572 17.1 3.0
Comercio,

Restaurantes y Hoteles 1.668 49.5 297 2.239 58.9 2.6
Transporte y Comunicaciones - 421 216.2 51.35 484 132.7 274
Establecimientos ‘

Financieros 375 479 12.78 394 56.3 14.3
Servicios 1.705 3334 19.55 2.117 389.0 184

corrientes sindicales afines a los partidos tradicid
les, a la democracia cristiana y corrientes de izgu
da marxista.

1.3. Sindicalizacién segiin actividades eco
micas '

Las tres actividades econémicas con mads alta tas
sindicalizacién son, en su orden: electricidad, g
agua (42%), transporte y comunicaciones (27.4
servicios comunales y sociales (18.4%) y bancg
establecimientos financieros (14.3%); todos ellos?
una alta participacién de trabajadores con viney
laborales con el Estado, lo cual explicaria esa ma
tasa de sindicalizacién en tanto es el patrén-Est
el que menos limita el derecho de sindicalizack
Hay que resaltar también la disminucién de las taf
de sindicalizacién en todas las ramas de acti
econémica con la sola excepcién de bancos y ests
cimientos financieros, de nuevo explicable quizés]
la mayor presencia del Estado patrono en esta X
como consecuencia de la crisis bancaria y financ
que devino a partir de 1982 y que obligé al Es ag
la nacionalizacién de muchas y significativas emy
sas bancarias,



p actividades donde la iniciativa privada es
tiva, las tasas de sindicalizacién son précti-
teirrisorias y lamentables, lo que corroborala
#r antisindical y la transgresién del derecho de
Ralizacion.

findicalizacién segiin clases de sindicatos

fmposicion del sindicalismo colombiano segin
jde sindicatos evidencia una vez mads su debili-
308 sindicatos de base que disgregan la fuerza
Pal y privilegian la negociacién por empresa
pentan el 42.8% de los sindicatos existentes en
s, mientras que los sindicatos de industria que
Ban un mecanismo organizativo de mayor con-
eion de fuerzas y capacidad de presién sélo
gentan el 7.8% de los sindicates y agrupan el
§ de los trabajadores sindicalizados. El mayor
fro de sindicatos (1091, el 48.1% del total) y la
pda fuerza en numero de afiliados (346.074) la
Btuyen los sindicatos gremiales o de oficios y
lones, lo que simplemente expresa la fuerte
@incia que el trabajo por cuenta propiay el subem-
Menen en nuestra economia, como que el 57% de
onas ocupadas laboran en el sector informal
pnomia,

Mecho es importante en tanto manifestacién de
feiencia gremial de estos trabajadores, como de
jesidad de su organizacién para la defensa de
Btereses, pero su gran peso numérico en el con-
_'de afiliados no es correlativo con su capacidad
" i6n y protagonismo; para decir verdad, expre-
hds una debilidad del movimiento sindical que
fortaleza.

‘_. 0 elemento positivo que podriamos relievar
tambio en el periodo, en relacién a las clases de
Eatos, es el mayor crecimiento de los de indus-
Jfin embargo, tal fendmeno tiene su contrapeso
faensible disminucién de los afiliados a sindica-
pindustria, lo que quiere decir que éstos no se
nstituido en detrimento de los sindicatos de
By, en lugar de agrupar un promedio mayor,
Ban uno menor.

ACTORES CAUSALES DE LA BAJA
PICALIZACION EN COLOMBIA

f descentralizacién industrial, que atomiza por
fde la gran empresa segmentos del proceso pro-
. 0, con la consiguiente expulsién de trabajado-
¢ la empresa matriz y la prdcticamente im-

posible sindicalizacién de quienes asumen las respon-
sabilidades productivas en los talleres satélites.

— La generalizacidén de la contratacién de personal a
través de agencias de intermediacién del empleo, que
sustituyen los trabajadores permanentes por tempo-
rales. Tal ha sido la magnitud de este fenémeno que
mientras en las cuatro grandes ciudades (Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla), entre 1980 y 1937, el
empleo permanente crecié a una tasa anual promedio
del 1.8%, el empleo temporal lo hizo a tasas anuales
del 10.5% en el mismo periodo.

— Lacultura antisindical de nuestros patronos, quie-
nes han convertide un derecho universal y constitu-
cional en una posibilidad de ejercicio de un numero
reducido de intrépidos y arriesgados asalariados. En
la practica, nuestros patronos le han eliminado este
derecho a toda aquella amplia masa de asalariados
profesionales, técnicos v de soporte administrativo,
ademas de la agresividad y limitaciones que imponen
a la sindicalizacién de los mas modestos asalariados
cuando éstos deciden constituir sus organizaciones
sindicales. Es tal la actitud antisindical de nuestros
empresarios que han asimilado este derecho con una
actividad i1legal y subversiva, la cual se persigue
implacablemente, al punto que los trabajadores para
constituir un sindicato deben actuar practicamente
de manera clandestina y sobremanera sigilosa para
que los patronos no se enteren de sus intenciones.
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— El anacronismo y parcialidad del Ministerio de
Trabajo. Las limitaciones propias de una cultura
antisindical son reforzadas, bien por la complicidad
de funcionarios estatales encargados de tramitar las
solicitudes de reconocimiento legal de.los sindicatos,
o por las trabas que las leyes fijan para constituir un
sindicato al establecer un conjunto de requisitos y
condiciones que solo con experta asesoria logra pasar
un niicleo de trabajadores.

Al anterior comportamiento hay que agregar la poli-
tica del Ministerio del Trabajo, expresada de manera
reiterada en los dltimos afios con su limitacién a la
constitucién de sindicatos de industria sélo con tra-
bajadores de empresas de naturaleza industrial, con
el purista y absurdo argumento de que la ley los
limitaba sélo a tal actividad econémica cuando al
-~ clasificarlos segiin clase decia: "... b) De industria si
estdn formados por individuos que prestan sus servi-
¢i0s en varias empresas de una misma rama indus-
trial” (Art. 356, C. S. del T.); lo que queria decir que
en Colombia ne se podia crear sindicatos de una
misma rama o actividad econdmica, bien sea esta
comercial, bancaria etc., sino s0lo en la industria.
Esta actitud no sélo contraria al espiritu de la ley,
sino a toda la tradicién universal y a los mismos
antecedentes del Ministerio quien, en muchos afios,
siempre entendié de manera general y amplia la
significacién de sindicalismo de industria. Estos an-
tecedentes explican la existencia de sindicatos reco-
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* dirigentes sindicales. Algunas fuerzas conciben

nocidos como de industria en el sector bancario: _
Uneb; en el sector eléctrico: sintraelecol; en el sq
comercio: sintracomercio etc.; pero es hoy impo
que se constituya un sindicato de esta clase en alg
de esos sectores 0 en otro que no sea consideradod
industria, '

— La violencia politica que se ha ensafiado con

practica legal y civil como ligada a los agentef
insurgencia armada contra el Estado. Cualquier
cién de cierta beligerancia en la defensa de los i
reses de los trabajadores o 1a necesaria accidn polf
de los dirigentes, es asimilada a subversitn o co
nismo. Cada vez es mas dificil encontrar trabajady
que asuman la responsabilidad de dirigir los sind
tos y también se acrecienta el temor de afiliarsel
la asimilacién que se hace de sindicalismo con "
versién.

— Las practicas burocriticas de los dirigentes sif
cales, que han desvirtuado el accionar sindi
abandonado la defensa de los intereses de los trf
jadores en favor de prebendas burocraticas o e s
micas; por lo cual los trabajadores abandona
sindicatos o no ven estimulo para el ingreso o afi
cidén a ellos.

3. PROTAGONISMO SOCIAL Y POLITH
DEL SINDICALISMO i

No constituye ninguna novedad expresar que e
pasado reciente el protagonismo social y politif
los trabajadores colombianos y de las organizacig
que lo representan fue muy bajo; fue tal la dispers
la atomizacién de los sindicatos y la postracién dé
dirigentes a la patronal, al Estado y los part}
politicos tradicionales, que su papel se redujo a.
ples epigonos de todos ellos, sin que tuviesen ca}
dad de propuesta y autonomia de actuar; esto g
hablar de los bloques sindicales inscritos en el 4m
institucional y con algiin espacio de representaci{
audiencia. El resto del sindicalismo, el de izquid
se nego a hacer presencia en los 6rganos y esps
de decisién institucional en tanto sélo concebian
politica de destruccién del Estado y sus instituciol
tal concepcién terminé aisldndolos y haciéndoloj
trascendentes en la escena nacional.

La constitucién de la CUT ciertamente ha camb§
un poco este panorama, en tanto ésta tiene |
capacidad de presién, una nueva propuesta §
conjunto de dirigentes sindicales con mayor p 0



p pacidad de entender los retos que acechan al
llsmo ¥ a la nacién. Sin embargo, todavia es
fia su presencia en la escena social. Su repre-
6n en los organismos del Estado, que definen
8 sociales y econdémicas, es escasa 0 no se
,y el papel que juegan en estos los represen-
s obreros es muy subalterno; casi de vergiienza,
to no se va allf pensando en la capacidad de
gsta y confrontacién, sino con un concepto obre-
ela representacién; ademds, pareciera que lo
pnporta es el puesto y el rango que él da y las
Indas que genera, y no el criterio de represen-
h de los trabajadores con suficiencia técnica y
i nal

idad de concertacién con el gobierno y los
os es débil, como también lo es el eco que tienen
gellos sus demandas. Pero, a decir verdad, el
frio protagonismo de los trabajadores y su poca
Ridad de concertacién no solo se explica por sus
'ones tambien por la carente vocacién de con-
j6n del propio estado y los patronos, quienes
e se han reservado el derecho de establer por
propla politicas que competen a los trabajado-
a evidencia de esta actitud es el papel y
¢ del Consejo Nacional Laboral, el cual fue
ido a simple proponente de los acuerdos a que
guen en €l y la actitud de los patrones de negarse
aciar cualquier punto que haga relacién al cono-
to y administracién de los asuntos de la empre-
ftitud inconsistente con su reiterado propésito
Wstituir en las empresas circulos de calidad o
pipacion.

Bluencia politica de la dirigencia sindical entre
Aliados, el conjunto de los asalariades y aquellos
foes sociales con los cuales tiene comunidad de
les es también de poca monta. Su débil influen-
Plitica se observa en las multiples postulaciones
jan hecho los mas variados dirigentes sindicales
I nombres a corporaciones publicas con reitera-
ultados catastréficos. El liderazgo sindical no

pien numerosos, a las propuestas politicas que
nbre de ellos ventilan. Lo que quiere decir que
@razgo no es tan arrigado entre las bases obre-
:'.. ellos lo postulan y mds bien se reduce al
6 de la fabrica y corrobora la tesis del espiritu
pativista y gremialista de nuestros dirigentes
j' s reducen su actuar a lo reinvindicativo, y

o hablan de politica o de temas que superan la
n asalariado-patrén, es sélo a propésito de
fias politicas para eleccidn a corporaciones pi-

itado un apoyo de los afiliados, en muchos -
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La escasa presencia de la dirigencia sindical en las
corporaciones publicas es entonces en mucho produc-
to del arrastre que agrupaciones politicas con mayor
espectro social 0 maguinaria clientelista han hecho
de ellos.

Ahorabien, a pesar de su escasa capacidad de concer-
tacién y su poca influencia politica, hay que sefialar
que es el movimiento sindical, en el conjunto de los
movimientos sociales en Colombia, el que mds desta-
ca y el que mds organicidad presenta. En buena
medida su protagonismo, sus propuestas y reacciones
a la politica oficial o patronal representan al conjunto
de los marginados y subordinados de este pafs. Es
elemental que sus banderas no sélo se erigen en
beneficio de los afiliados a los sindicatos, también en
nombre y beneficio del conjunto de asalariados de
este pais, asi por lo menos lo evidencia la negociacién
que sobre salario minimo se celebra cada aiio, cuyos
resultados tienen efectos directa o indirectamente
sobre el conjunto de los asalariados; o la persistente
defensa que las centrales hacen de los derechos y
garantias sindicales y las prestaciones legales vigen-
tes; si no fuera por tal actuar las condiciones de vida
y las relaciones laborales serian peores, y las garan-
tias para el ejercicio del derecho constitucional y legal
de asociacién serian mas limitadas. @
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&Un nuevo sindicalismo en Colombia?
- Balance y urgencias -

Jorge Giraldo Ramirez*

El an4lisis de los elementos y causas de la crisis del
movimiento sindical todavia es insuficiente ¥ no
muestra una incidencia notable en el movimiento, al
menos ha sido insuficiente para que se desperece. La
imaginacién sigue ausente de la vida sindical, ydesde
diferentes d4ngulos se va haciendo perentorio ensayar
algunas provocaciones para incitarla.

Este articulo pretende hacer un balance apretado y
personal de la lucha por la renovacién del sindicalis-
mo colombiano en los Gltimos afios, y ubicar algunas
lineas de trabajo que, a mi modo de ver, serdn capi-
tales en los préximos afios.

DOCE ANOS DE MOVIMIENTO POR LA
RENOVACION SINDICAL

Establecer un mojén en 1980 para demarcar los lti-
mos doce afios como el perfodo de la lucha por la
renovacién sindical puede parecer un poco arbitrario,
como sucede con todas las periodizaciones.

{Por qué estos doce afios? A continuacién enumero
algunos hechos que a mi modo de ver signaron toda
la década: Al interior de las centrales obreras tradi-
cionales empieza a producirse una reflexién que, de
hecho, cuestiona sus posturas histéricas. La CTC
efectia su XIX Congreso en Cali, mayo del 80, y la
UTC reunié en Medellin, diciembre del mismo afio,

‘su XV Congreso Nacional; ambos producen declara-
ciones que propugnan la independencia del sindica-
lismo y la necesidad de que desarrolle un prota-
gonismo politico propio.

* Director Departamento de Capacitacién ENS
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La creacién de la Coordinadora de Solidarids _
Protesta -CSP- (Zipaquird, febrero de 1981),
coordinacién de once federaciones) —confedersi
Y no— mostré que al interior de las centrales hab
sectores dispuestos a pasar de las palabras a
hechos, que en el sector no confederado habfa int
ciones. de traspasar las barreras levantadas cor
las centrales durante 20 afios y que se debfan ret ,
las propuestas de accién sindical que hicieron pos
el Paro Civico de 1977.

El enorme y disperso sector no confederado,
puesto mayoritariamente por sectores de izquie
radical e identificados como sindicalismo indep
diente, inician (Bogot4, julio de 1981) una labor}
coordinacién que a la larga mostrarg sus frutos®

La fundacién de USITRAS, Federacién Unitaria}
Santander, en 1983, aunque no tuvo émulos img
tantes en otras regiones, sf constituys un caso atx
tivo para los procesos nacionales de unidad. '

1. Conformaron este organismo: Utrasan-UTC, Asit
CGT, Festrac-CSTC, Fetracin y Fetracauca-CTC, y{
independientes Fecode, Fenaltrase, Fenasintrap, Fed
trol, Fenalgrap y Asictin. OSORIO, Ivan Darfo. "El proc
de unidad del sindicalismo independiente y de la CST(
los afios ochenta". ENS: Medellfn, 1987, p. 6.

2. En julio 18 y 19 del 81, se efectué el Encuentro Naci
de dirigentes y organizaciones del sindicalismo iy
pendiente en el que se decidi6 crear el Comité Si
Nacional Unitario .CSNU-, Este organismo se consoli _
amplfa en diciembre (3 al 5) de 1982 con la aparicié:
Comité de Unidad del Sindicalismo Independiente -



JPocesos van a en-
Fla década de los
gbajo 1a consigna
pidad sindical 2 .
Jeo estado de dis-
B de nuestro sin-
jmo hizo que las
Petas de cardcter
po cobraran pre-
beia y que final-
§ se vieran
ilas con la funda-
pla CUT en no-
fre de  1986.
ente, estas pro-
s contaron con un
Mo programitico
Mles clasistas, de-
jikos y renovado-

peve recuento nos
Fa, pues, cémo
fefectivamente
Jontera en 1981
ite hablar de
jipa sindical dife-
B la que vivimos
} os décadas ante-

ps ahora a esbo-

do de un an4lisis de las
caracteristicas objeti-
vas de la encrucijada. El
resultado es el remoza-
miento del voluntaris-
mo, la pervivencia del
mesianismo de nuestra
izquierda y la escasa
conciencia sobre la ne-
cesidad de una accién
propositiva desde el sin-
dicalismo.

En el sindicalismo tra-
dicional, es apenas l6gi-
co, el interés se dirige a
la condiciones criticas
del pais y a las circuns-
tancias mundiales que
ameritaban un viraje en
la conducta del movi-
miento obrero. Las con-
tradicciones internas
prontoe van a llevar a
que la puja se libre en
los aspectos de manejo,
honestidad y trasparen-
cia de los dirigentes; pe-
ro rapidamente recobra
un discurso objetivado y
se dota de una imagen
democritica de mayor

fraluar los rasgos
Pes del trabajo
B durante estos afios.

S

odo de ver la lucha por la renovacién tiene dos
pde partida diferentes, seguin la éptica y situa-
klas grandes vertientes sindicales:

Jicalismo independiente y la CSTC, hicieron
fen el aspecto ético-moral, bajo la forma de
fa los vicios del sindicalismo y a la distorsién
Bétodos de trabajo, personificados en la diri-
e 1a UTC y la CTC. Este enfoque tuvo la
§e sefialar un problema inobjetable del sindi-
pen Colombia, pero pocas veces fue acomparia-

[1983 el IV Congreso de la CSTC lanza la llamativa
P de construfr una central mayoritaria en el pafs.

ncia de UTC-CTC-CGT se opone constituyendo el
findical Democritico, el 30 de noviembre de 1984.
Mn afic después esta téctica fracasa y se abre paso

proyeccién hacia el pais,
que a su vez tiene un
notable respaldo por la nueva propuesta impulsada
por la ORIT en el X Congreso de Toronto (hay que
recordar que tanto UTC como CTC eran filiales de 1a
ORIT).

Sin embargo, estas corrientes renovadoras pronto
encontraron en la UNIDAD la gran divisa de su
trabajo, crear una gran central democrética y clasista
serd la meta. Los aspectos de renovacién conceptual
pasaron a un segundo plano y se consolidé de esta
manera, de seguro inconscientemente, un camino de
resolucién orgdnica de la crisis.

Silaunidad est4 en la mira, el gran debate ideolégico
gse da alrededor de la necesidad de adoptar el plura-
lismo, y aquf entramos a uno de los aspectos més
delicados del andlisis. El pluralismo era indispensa-
ble para un sindicalismo intolerante que desde el
establecimiento de! Frente Nacional sélo habia cono-
cido expulsiones, divisiones y condenas entre los dis-
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Este peculiar estilo "c
biano” de politizar el si
lismo, se mostré
ridiculamente en el prof
de convocatoria y sesiong
la Asamblea Nacional C§
tituyente. '

Después de 12 afios el by
ce de la propuesta de sg
orgdnica a la crisis es §
disparejo:

Hemos avanzado noto
mente en la centralizaf
estructural puesto queel;
mizado sector no confedey
pasé de representar el 504
la masa de afiliados, al 3
después de muchos afios
bo una central amplia
mayoritaria en el pais
algunas regiones se simp
c¢é el organigrama fede
Pero los procesos de reesty
turacién sélo se completq
en la cipula de la nueva
tral y no llegaron a la bas)
la pirdmide, persistiendq

tintos sectores. Sin embargo laidea del pluralismo en
los sindicatos, en estos afios se basé en la aceptacién
del hecho de 1a dispersién politica y no cuestioné
seriamente el tipo de relaciones existente entre sin-
dicatos y partidos; es mds, en ultimas, reforzaba la
idea de que la dependencia de los partidos era desea-
ble o por lo menos inevitable.

De esta manera, se escamote6 la discusién sobre los
problemas de la autonomia y de la democracia sindi-
cal, permitiendo que los partidos siguieran manejan-
do los hilos vitales del sindicalismo y sometiendo los
espacios sindicales a las disputas que se estaban
dando en la lid politico partidaria. De paso se dejé
ineélume el tipo de politizacién que se daba entre los
sindicatos: una politizacién de dirigentes, no de ma-
sas, amparada cada vez con mas fuerza en la mani-
pulacién de los electores, no en la capacidad pro-
gramatica; que no trasciende la vida interna de los
sindicatos y hacia afuera se reduce al economicismo
reivindicativo.
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viejos males del paralek
y el predominio del si

lismo de base.

Los avances centralizadores no han redundady
una superacién cualitativa de la dispersién dd
principal- mente a la crisis de gobernabilidad e
CUT y a la persistencia de bloques politicos e
interior. Esto iltimo ha significado el fracaso d
priorizacién del discurso pluralista por encima
necesidad'de hacer vigente la democracia sindief

Al sindicalismo de industria le ha ido mejord
crecimiento endégeno ha sido notable por larea
cién y creacién de grandes federaciones de indug
(Fenasibancol, Fentralimentacién, Fentrasal )
creacién de algunos sindicatos nacionales de m
peso como Sintrainagro, Sintraelecol y Uneb. Cy
tativamente fueron relevantes las coordinaciond
pliegos de los cementeros y la negociacién por
de los bananeros.

A nivel regional, excepcién hecha del caso de Ul
el sindicalismo no produjo hechos significativos
era de esperarse por la parilisis en los procesq



subdirectivas y la inercia del paralelismo
eraciones burocriticasy sin protagonismo

t

o8 se caracterizaron por una larga serie de
_' de efectuar acciones nacionales de lucha
didas gubernamentales o por programas
3, con diversos resultados cOnﬁgurando una
icularmente activa en este sentido®, Es-
o de las luchas huelguisticas y el intento de
prlas nacionalmente, recogen la dindmica de
B0 tienen parangon en la historia de nuestro
mo.

jestas jornadas han significado el fracaso de
es tradicionales apuntaladas de manera
Bien la huelga, sin intentos serios por ampliar
Rorio de 1a accién sindical; esta falta de ima-
I agots incluso el impacto de las que en su
e fueron novedosas acciones del sindicalismo

pardismo sindical hizo que la década se per-
jra la consolidacién de una alianza con otros
’ ociales. Ni siquiera la aparicién vigorosa de
fmientos civico e indigena merecié una aten-
iificativa del sindicalismo a nivel nacional.

j més significativa para el mundo respecto a
phos cientifico-técnico, ha sido a la vez perdida
sdernizacién del sindicalismo colombiano;
1 este uno de los aspectos mds negativos del
Esfuerzos como el de Sinaltrabavaria toda-
Pxcepcionales.

jante en estos arios se ha producido un reme-
pestro sindicalismo, pero la velocidad de los
fen el mundo, en el pais y la capacidad adap-
felos demss actores sociales hacen que por el
P relatividad el sindicalismo aparezca estan-
Ja responder a las nuevas demandas de la

28 una renovacién muy parcial, fundamen-
I orgdnica, discursiva en el terreno concep-
Btes un cambio de presentacién que de

f ra dejar pasar un balance de este género sin
pta de los centros de promocién popular y

f* Eduardo. "Realidades y tendencias en el sindi-
W0 los 80" en: Coyuntura Laboral Colombiana 1991,
kforme. ENS: Medellin, 1991, p. 73.

y 10 antos

escuelas sindicales que han actuado en el pafs a los

largo de estos afios. De ningiin modo es casual que el

Primer, y inico, Encuentro Nacional de Escuelas
Sindicales se realizara en febrero de 1982; simple-
mente significa que los centros se ponian a tono con
las nuevas circunstancias. Ya tendremos ocasién de
analizar sus realizaciones y valorar su impacto en el
sindicalismo.

ALGUNAS URGENCIAS PARAUN NUEVO
SINDICALISMO

Sin pretensiones de originalidad, ni mucho menosde

agotar el tema o inventariar propuestas, paso a sefia-
lar algunos temas urgentes para el sindicalismo, que
pueden tomarse al mismo tiempo como sugerencias
generales para animar el debate en el seno del movi-
miento sindical.

1. Politizar la accién sindical

Esta es una de las premisas para la renovacién sin-
dical en América Latina donde los sindicatos, con
diferentes argumentos segiin las tendencias, transfi-
rieron su capacidad politica al Estado y alos partidos.

La principal tarea, a nuestro modo de ver, en esta
direccién es la constitucién de un movimiento social
de los trabajadores. El escaso pese cuantitative del
sindicalismo debe convencernos de que la identidad
politica de los trabajadores no reposa de manera
exclusiva en los sindicatos. La equivalencia de movi-
miento obreroy sindicalismo debe desecharse, enten-
diendo que los {rabajadores poseen multiples formas
organizativas e intereses cada vez msds heterogéneos.

La trayectoria y experiencia del sindicalismo debie-
ran servir para jalonar la constitucién de un movi-
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miento que interpretando los intereses de los distin-
tos grupos de trabajadores, ayude a forjar una iden-
tidad de sector social y construya una propuesta
hacia el conjunto de la sociedad.

Este objetivo incluye un esfuerzo tenaz de formacién,
investigacién, proposicién y relacionamiento social,
que para nada debe confundirse con los intentos, un
Poco mecdnicos e ingenuos, de crear grupos politicos
desde la instancia sindical.

También importantes, pero decididamente en seguri-
do plano, estdn las otras variables de participacién
politica: a) la participacién en los organismos estata-
les o privados de accién publica, que existe en Colom-
bia sin frutos meritorios debido ante todo a la forma
como se ha participado alli; b) con la intervencién
directa, persuasiva o de presién, en los procesos le-
gislativos y administrativos; c) a través de los acuer-
dos con las fuerzas politicas, movimientos sociales y
grupos de presién.

Ya se ha advertido que la politizacién de la accién
sindical, requiere un manejo auténomo de las orga-
nizaciones y una democracia transparente a su inte-
rior que permita que siempre estén en primer plano
los intereses de los trabajadores.

2. Socializar los espacios sindicales

Los espacios sindicales se han convertido con el tiem-
Po, en espacios de uso exclusivo y cerrado. En prin-
cipio aparecen accesibles vdnicamente a los
trabajadores sindicalizados, pero regularmente han
terminado siendo de uso exclusivo de la dirigencia
sindical.

Abrir los espacios sindicales de manera franca a los
trabajadores sindicalizados o no, con destinacién a
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labores sindicales o a cualquier otro tipo de as{
que les interesen; e incluso ir mds all4 disponién
para otros sectores sociales.

Para lograr esto el sindicalismo requiere recond

alteridad, es decir percatarse de la existencis
importancia de otros actores sociales; es m4s def
sectores de la vida laboral que no forman parte
tradicién gremial: los trabajadores temporales, §
males, los téenicos y profesionales, los no sindig
dos. '

A partir de este reconocimiento de compartir pd
mas, necesidades e intereses con las dem4s
sociales, debe abandonar su actitud monolégi

cierto es que a nuestro sindicalismo le importa
convencerse a si mismo, mantener inalteradol
esquemas, imponer su discurso, que confrontars
otros puntos de vista, someter sus ideas a 1a cri
demostrar la validez de sus opiniones al resto]
sociedad. En tal sentido debe pasar a ser un sir
lismo que se comunica con la poblacién.

Es en esta direccién que cobra importancia su /
por conquistar un espacio entre los medios mal
de comunicacién, por construir los suyos y en
la disputa en el terreno de la opinién publica. 1

3. Sindicalizar los sindicatos®

Ya observaba més arriba que en Colombia se p{
t6 el extrafio fenémeno de politizar, o mejor sed
zar, la vida sindical y gremializar 1a vida publics

es por excelencia el escenario de la politica.

Una renovacién del sindicalismo pasa por recu
el espacio interno de las organizaciones, antej
federaciones y centrales, para los problemas pn
del sindicalismo y las necesidades mds apremi
de los trabajadores. No se trata de la preocup
por las pequefias cosas intrascendentes sino def
llas que afectan sus condiciones de vida y det
el decurso de sus organizaciones,de manera s
cativa.

Esta claro que nuestros sindicatos se fraccioni
acuerdo a las lineas politicas y a las cuotas de g
mientras que los problemas de los trabajadod
quedan esperado atencién y esfuerzos para sul
lucién.,

5. El término aparece en el artfculo "La autonomia sis
de Antonio BAYLOS, publicado por Comisiones Ob
Espaiia en su revista Gaceta Sindical, n? 24-25 de §
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I consagracion a los
psindicales ha hecho
trales gocen de
B prestigio entre los
Bores, quienes no ven
frigentes ningnin tipo
jén que les interese
pte. Nuestra dirigen-
ical se ha dedicado a
jima administracién
Bganizaciones, a ejer-
ciones de repre-
bn  de por si
Bicas y a cumplir con
Jancia politica.

i porqué sea tan difi-
gtrar entre los sindi-
B expertos en los
jas laborales.

fonalizar las pro-
P sindicales

] término nacionali-
f# acepcidn siguiente:
por las propuestas ha-
jacion, recoger propé-
a ereses en los que

onverger la nacién y,
pminencia, los sectores medios y bajos de la

puestas sindicales deben dirigirse de manera
Jria hacia la resolucién de los principales pro-
fdel pais, sobretodo sus desequilibrios socia-
phos de estos problemas atafien directamente
galismo, pero otros no; de igual manera deben
didos.

e objetivos de primer orden estarian lograr
Piribucién mds justa de la renta nacional,
ptizar la propiedad y obtener para los traba-
mna participacién importante en las decisio-
fonales.

@ disefiar estrategias que le permitan al sin-
o influir en la definicién de politicas guber-
jles relacionadas con la politica econémica
v con las politicas sociales, incluyendo el
jy los salarios. Estas estrategias deben invo-
fropuestas que tengan asidero en la realidad,
pilidad y bondad facilmente demostrables, y
pespaldarse con una gran capacidad negocia-

dora y una dispesicién transparente para la concer-
tacidn.

5. Modificar el perfil de la dirigencia.

La crisis del sindicalismo y su resolucién también
pasan por las personas que durante décadas enteras
hemos estado al frente de sus organizaciones. La
gravedad de la situacién impide que nos concentre-
mos unicamente en los factores "impersonales”, pues
los dirigentes sindicales se han ido amolddndo a las
deformidades del sindicalismo, a sus sinrazones, y
han terminado convirtiéndose con frecuencia en un
nuevo obstdculo.

Hay que construir un sentido profesional del oficio
del dirigente. En el medio sindical cuando se habla
del dirigente profesional se alude a aquel que ya no
desempefia labores de empleado. El sentido profesio-
nal hay que imponerlo en tanto implica capacidad
intelectual, dedicacién, calidad en la ejecucién de las
tareas, solidez ética, sentido social y visién de futuro.
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Para empezar habria
que hacer un inventa-
rio de las tradiciones
de nuestra dirigencia
para desechar aque-
llas obsoletas que, es-
toy seguro, son la
mayoria. Hombres de
este tiempo, de fines
del siglo XX, no hom-
bres con lenguajes,
costumbres y postu-
ras decimonénicas, es
lo que necesita el sin-
dicalismo. Hombres
que le den la medida a
los problemas que les
plantea el mundo, que
se interrelacionen de
igual a igual con quie-
nes hoy manejan el
planeta, obligados ya
no a ser simplemente
estadistas, sino los
nuevos estadistas.

Este cambio en el per-
fil de la dirigencia sin-
dical va a implicar, en
muchos casos, un
cambio de generacio-
nes en los cuadros su-
periores del
organigrama,

6. Repensar el problema organizativo

Como anoté m4s arriba los asuntos orgdnicos han
captado durante largo tiempo el mayor interés del
sindicalismo colombiano. Sin embargo, existe ua
gran cantidad de cuestiones planteadas sin que toda-
~ via tengan respuestas serias ¥y generalizadas,

La primera es 1a del crecimiento. La tasa de sindica-
lizacién estd en un punto alarmante, pero parece
como si los menos preocupados fueran los sindicatos;
al menos esto se deduce por la ausencia de planes de
sindicalizacién y proyectos para llevar los sindicatos
a los sectores econémicos modernos ¥ alos de menor
tradicién.

Otro es el predominio de la democracia repre-
sentativa sobre la democracia directa, o siquiera par-
ticipativa, de la base. El tnico mecanismo de
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informacién previa yi
beracién que la rod
Algunos sindicatos]
empezado a practicg
eleccién directa y con
Jetdn, lo que es un
adelante, pero los
nismos de consulta, |
scitos, encuestas,}
muy escasos en los 4
catos,

Un tercer problema
de la centralizaciénd
comisiones sindig
suelen ser monopoliz

base pocas veces son
mulados, preparad
llamados a particips

de base,
cién o planta, no s _‘
pulsados por la dirigg
sine en casos de cod
diccién interna en Ig
pula y mientras ella dure, cuando debieran m
nerse como organismos de fiscalizacién, socializs
y cohesién del sindicato. Un caso grave es el
sindicatos nacionales que no dan médrgenes de o
nomia a las subdirectivas y comités seccionales

Su actuacién en las regiones y el manejo adminif
tivo., :

Por ltimo resefiemos el caso de los organismg
segundo y tercer grado, que la mayoria de las ‘
actian —si actiian— como instancias administ
vas y de simple representacién cuando debiers
ner una articulacién m4s viva y dindmica cog
sindicatos y con los trabajadores,

Béstenos por ahora sefialar estos puntos de t

para la renovacién de nuestro sindicalismo yes
mos nuevas ocasiones para profundizarlos o exp
otros puntos, contando con la participacién desp
niday entusiasta de los trabajadores y sus dirige
®
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* Sindicalismo,

oA DE UARON

Maria Berenice Godhino D.*
Trad. Elvira Beroes

PRESENTACION

Cada vez m4s, las mujeres estdn presentes en las
luchas sociales y politicas y en el mercado de trabajo
latinoamericano. También se incorporan a los sindi-
catos, buscando representacién y defensa de sus rei-
vindicaciones. Sin embargo, alli se enfrentan a las
dificultades de un movimiento sindical que, marcado
por los valeres patriarcales atin predominantes en la
cultura del continente, no comprende las relaciones
de explotacién de clase y de opresién sexual,

El sindicalismo mds progresista y combativo deja
mucho que desear en Io referente a la incorporacién
real de las demandas que intentan reducir las diseri-
minaciones de género en el marco de las relaciones
de trabajo. La Participacién de las mujeres en las
instancias de decisién del sindicalismo est4 muy por

debajo de su presencia efectiva en la base de las
categorias,

. Ladécada de los 80 permitié 1a identificacién de tales
contradicciones en el sindicalismo. Los afios traerdn,
sin duda, una revisién mucho mss amplia para que
se manifiesten cambios cualitativos en la relacién

entre hombres y mujeres en el seno del movimiento
sindical.

* Asistente social brasilefia. Expresidenta del Sindicato de
Asistentes Sociales del Estado de Sao Paulo (1985/1988).
Actual coordinadora de la Comisién Nacional de la Cues-
tién de la Mujer Trabajadora de la Central Unjca de
Trabajadores de Brasil (CUT).

El tema de la participacién sindical femenir
objeto de intenso debate en los foros donde se re
mujeres sindicalistas; adquiere una especial tes
cuando es debatido conjuntamente por sindical
de ambos sexos. Hablar sobre esto y sobre la py
cia, en los reclamos sindicales, de las reivindicad
que traen las trabajadoras significa hablar &
estructuras, dindmicas y relaciones de poder A
minantes en el sindicalismo. No todas son rosas, ‘
ocultar las contradiceiones tampoco contribuye

durar el movimiento y permitirle superar précti§
actitudes que han contribuido a la escasa parti
cién de las mujeres en los sindicatos.

Los tltimos diez afios ofrecen muchas experie

relacionadas con esta temdtica que, sin embargg
necesita ser cuidadosamente analizada. Aqui, g
espacio, apenas cabe una rdpida reflexién bas B
una experiencia de mujer sindicalista, que hap
observar y debatir la realidad del sindicalismdl
noamericano, adem4s de vivir el cotidiano del §
calismo brasilefio. 3

MAS TRABAJO FEMENINO

las mujeres en el movimiento sindical, como pan
un proceso mds amplio, iniciado en los afios 70,
eclosién de ellas como sujeto social ¥ politico, 4
mando ciudadania y derechos, autonomia y libg
Varios de los caminos de llegada de las mujeres
escena social y politica latinoamericana se ¢



smo y el movimiento feminista, derrum-
plores y cdigos morales que mantenian a la
de las mujeres en 1a sumisién y pasividad y
Jo su propio cuerpo, su sexualidad y su dere-
Per identidad y vida propias.

"- acia, por la amnistia a los presos politicos,
hambre y por los derechos sociales, que en
ses latinoamericanos tuvo en las mujeres
jistas de primera linea. "En algunos pafses,

i caso de México, Perii y Republica Domini-
aparmdu del movimiento feminista estd
P es concomitante, con procesos de apertura
Wica; en otros, como Brasil, Chile, Uruguay,
Ba, su inicio y desarrollo se dan en el marco
B dictaduras militares™V

jsuma el proceso de incorporacién masiva de

pres al mercado de trabajo, resultado de la
pd de complementacién de la renta familiar
b vivencia y también, en algunos sectores,
kacion del deseo de independencia econdmica
hic dn profesional proclamados por los mov1-
rde liberacién femenina.

uacion latinoamericana es importante tener
b que, desde la década pasada, las mujeres
gron de manera significativa su participacién
reado de trabajo, resultado del crecimientode

" R1, To. y OLIVEIRA, A.: Mujeres en América
padrid, [IEPALA/CIPAF, p. 26.

Bha social y politica contra las dictaduras, por

los niveles de urbanizacion y escolaridad de la pobla-
cion. También la expansion de empresas industriales
y agroindustriales transnacionales que contratan
mano de obra femenina, la proliferacicn en el campo
yen la ciudad de industrias a domicilio, han intensi-
ficado el proceso inflacionario y la ampliacién del
mercado de bienes y servicios llevé a las familiasa la
bisqueda de un aumento en su renta mediante la
incorporacion de muchas amas de casa y de mujeres
Jévenes al mercado de trabajo’

La expansién significativa del sector servicio dio
como resultade un importante mercado de trabajo
para las mujeres no limitado a los sectores de traba-
jadores subempleados y de servicios domésticos. Las
mujeres se sumaron a nuevas actividades de servi-
cios vinculadas al proceso de industrializacién como
finanzas, comercio, transporte; a la ampliacién de los
servicios de salud y educacién; al desenvolvimiento
de la administracién piblica®®

" En Brasil, la Poblacién Econémicamente Activa

(PEA) femenina se triplicé entre los afios 1970 y
1985, pasando del 6.1 al 18.4%. Entre 1976 y 1985 la
tasa de actividad femenina pasé del 28.7% al casi
37%%

2. Idem., p. 13.
3. Idem., p. 13.

4. SOUZA LOBO, Elizabeth: A mulher trabalhadora.
Debate sindical, Brasil, DESEP/CUT, p. 13.
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También se produce un cambio cualitativo de la
presencia femenina en el mercado de trabajo brasile-
fio. "Las mujeres no sélo trabajan cada vez mds enla
industria sino que dejan en parte su lugar tradicional
enla agricultura para entrar en nuevasramas indus-
triales y en nuevos sectores de servicios™,

En la industria el trabajo femenino crecié en el sector

de materiales eléctricos y en el de comunicaciones, -

grafico y farmacéutico, ademas de mantenerse las
ocupaciones tradicionalmente femeninas, como es el
sector textil de confeccién. “EI desarrollo de Ruepos
ramos de produccién industrial en los anos
1970/ 1980 (el de material electrénico es uno de ellos)
expandiéel mercado de trabajoparalas mugjeres. Mds
recientemente el uso de nuevas tecnologtas, la infor-
matizacién de los servicios bancarios ¥ la expansicn
de los servicios han hecho aumentar el trabajo feme-
nino en los bancos y en otros sectores donde crece el

niimero de secretarias yespecialistas en procesadores
de datos"®,

Como trabajadoras "fuera de casa”, las mujeres se
constituyen en base potencial de los sindicatos, aun-
que gran parte de la mano de obra femenina en
América Latina se ocupa en el mercado del trabajo
informal, no sindicalizado.

Tanto las trabajadoras que llegan del campo como las
dela ciudad buscan un espacio de participacién como
iguales en la lucha contra la explotacién econémica
¥ por mejores salarios y condiciones de trabajo. Y, en
grados diferentes y por caminos también diversos, se
dan cuenta de su condicién de mujeres trabajadoras
¥, como tales, se ven sujetas a las desigualdades y
discriminaciones que tornan atn ma&s brutal su si-
tuacién de clase. Al volear sus reivindicaciones espe-
cificas, incorporan sus nuevas cuestiones en el
movimiento sindical. Enfrentadas con duras condi-
ciones de trabajo, unidas a la perpetuacion del papel
tradicional en el espacio doméstico de lafamilia, ellas
comienzan a cuestionar las relaciones de produccién
dentro de la fébrica, su no reconocimiento como tra-
bajadoras en el drea rural, las desigualdades de
salario y calificacién, la divisién de papeles masculi-
nos y femeninos, las relaciones de dominacién en la
familia, en el trabajo y en la sociedad,

Las denunciasy reivindicaciones que aparecen en los
encuentros de trabajadoras evidencian la indisoluble

5.Idem., p. 14.
6. Idem., p. 14.

7. SOARES, Vera: A mulher trabalhadora. Debate sir
Brasil /DESEP/CUT, 1989, p. 10
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articulacién que la opresién femenina plantes
casa/familia y trabajo, la explotacién econémi
opresién sexual. “Las trabajadoras lanzaron §
safio al conjunto de clases, o de que sus probler§
son solo problemas colectivos Y sociales, sino i
rés del movimiento sindical en las pautas ¢
categorta: que los mecanismos concretos de
explotacion de la fuerza de trabajo femenina del
ser identificados y discutidos en los congresos
la prensa sindical™"’.

En varios paises del continente, las trabaj
buscaron alternativas para fortalecer su org
cién y también incluir sus reivindicaciones 4
programas de los sindicatos y centrales sindi .
través de diversas instancias, como comisiones
lamujer trabajadora (cuyo nombre y forma de ef
turacién varian), numerosos encuentros ¥ cong
especificos, documentos y cartillas de dig u
acerca de la condicién femenina en el mund
trabajo, programas de capacitacién y formacid]
dical sobre el tema de 1a opresién de la mujer,
concretas dirigidas a los patrones y a los gobi
intercambio y solidaridad internacional; a trs

estas diversas instancias, han conseguido amp}
presencia de la temdtica de la discriminacién g
del sindicalismo latinoamericano,

En algunas categorias, reivindicaciones tales
guarderia infantil —que no es "especifica” a
jer—, la estabilidad de las trabajadoras embg
das, el fin de las discriminaciones en la admis
empleo, fueron incorporadas a las pautas de Is
ciacién con los patrones. Al mismo tiempo, lag
trales sindicales de varios paf ses, principalmer
més representativas y combativas, incorpo: .
sus resoluciones de congresos nacionales ls
puestas debatidas y presentadas por las trahd
ras, ademds de una posicién politica clara :
todas las formas de discriminacién ¥ en defenss
igualdad entre hombres y mujeres,

Sin embargo, ésta es apenas una parte de la hig
La otra puede ser develada a través de preg
como: ;/Cudl es de hecho el peso de las reiving _
nes relacionadas con la mujer trabajadora den
las pautas del movimiento sindical? ¢Cudl es
ticipacién real de las mujeres en los sindics
centrales sindicales? "



JCALISMO VARONIL

R

Pmiento sindical tiene enormes dificultades
frever los nexos reales entre la explotacién de
ga opresidén sexual. Para decirlo de otra forma:
B dificultades de comprensién y ala formacién
Jeo-cultural de sus protagonistas, el sindica-
ie valora ni incorpora plenamente las deman-
psentadas por las mujeres y revela poca
jdad para identificar y luchar contra las dis-
Jeiones concretas sufridas por ellas en el mun-
Brabajo. Resultado: las instancias del movi-
Fsindical, dirigidas mayoritariamente por
M, actian muy poco en defensa de las trabaja-
¥ aquellos aspectos que derivan de la opresién
h-salario desigual, falta de profesionalizacién
ién, discriminaciones en la admisién del
‘debido a la maternidad, abuso sexual por
B los jefes, etc.

gmas siguen siendo, en la pradctica, de las
g pero no de los sindicatos. Temas marginales,
pados irrelevantes desde el punto de vista
L'aunque afecten a casi un 50% de la fuerza

n del conjunto de los trabajadores.

Po se considera adecuadamente la mano de
Benina cuando es emprendida la caracteriza-
jramas de actividad especificas o cuando se
i temdticas como la automatizacién y nuevas
j{as, salud ocupacional, etc. O sea, las muje-

¥
3

ljo asalariado y tengan repercusién en la’

res en su gran mayoria ausentes de los estudios que
subsidia el movimiento obrero y sindical, y las inves-
tigaciones que sobre ellas existen son escasamente o
casi nada utilizadas como referencia para la defini-
cidn de politicas de actualizacién sindical.

El primer resultado objetivo de este bloqueo del sin-
dicalismo respecto del tema, es que las resoluciones
politicas emanadas de congresos, pese a su importan-
cia, no tienen muchas consecuencias practicas; no se
convierten en politicas de aceién concretas, sistema-
ticas y permanentes que sean incorporadas de forma
natural al debate y a la actuacién de los sindicatos y
centrales sindicales.

Las cuestiones dirigidas a combatir la discriminacién
y opresién femeninas son puntuales y, asimismo,
quedan como responsabilidad y tarea de las mujeres.
Terminan por tener pocos efectos politicos si conside-
ramos que las estructuras no se mueven mucho ni

muestran excesiva disposicién para hacer que se

cumplan cbn acierto. Consecuentemente, son peque-
nas las conquistas y enormes las ventajas obtenidas
por ¢l capital sobre la fuerza de trabajo femenina. El
segundo resultado es que si es baja la tasa de sindi-
calizacién de los trabajadores, ella es ain menor
entre las mujeres.

Muchas experiencias han demostrado que es intensa
la participacién de las mujeres en luchas concretas
(huelgas, movilizaciones) en los lugares de trabajo,
tanto en el campo como en la ciudad. Sin embargo,
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no siempre esta disposicién y coraje para la lucha se
transforma en una practica militante. Las mujeres
estdn poco presentes en el cotidiano de la vida sin-
dical.

Una de las explicaciones para esto es el hecho de que
ellas enfrentan una serie de limitaciones objetivas a
su participacion social y politica como consecuencia

de la carga de responsabilidades que tienen que cum-

plir. Responsables por parte de la reproduccién y del
sostenimiento de la familia a través de las activida-
des domésticas y del cuidado de los hijos, acumulan
una extenuante doble jornada de trabajo agravada
por su condicién de clase; en general viven lejos del
lugar de trabajo, los sistemas de transporte son pési-
mos, no hay instituciones piiblicas o colectivas sufi-
cientes como guarderias y jardines de infancia, las
tareas domésticas son realizadas aislada y manual-
mente porque se carece de los recursos para aliviarlas
con la adquisicion de electrodomésticos sofisticados
¥, si son casadas, no cuentan con la participacién de
los maridos en la divisién de estas tareas aun euando
cumplen una jornada de trabajo semejante a la de
ellos fuera de casa.

Por otro lado, los sindicatos, aunque muchas veces
reconozcan la combatividad de las trabajadoras en
los momentos de lucha y enfretamiento directo con
los sectores patronales y gubernamental, no desarro-
llan politicas especificas destinadas a estimular y
facilitar su participacién sindical permanente. De
manera general las politicas de sindicalizacién son
indiferenciadas, orientadas uniformemente "a la ca-
tegoria”, desconociendo que ésta ests compuesta por
personas que, adem4s de los intereses generales que
poseen en comun, tienen intereses y situaciones dife-
rentes que necesitan ser consideradas.

Al ser indiferenciados, el discurso y la practica del
llamado a la participacién sindical alcanzan de hecho
a los hombres y muy poco a las mujeres porque no
ofrecen a éstas reales posibilidades de cambio de las
condiciones que dificultan su presencia en los sindi-
catos. Actividades nocturnas sin hora de finalizacién,
falta de infraestructura para el cuidado de los hijos
durante asambleas y reuniones o las actividades de
fines de semana, poca o ninguna divisién de TeSpori-
sabilidad entre marido y mujer en lo relacionado a los
nifios, ausencia o intermitencia en el desarrollo de
programaciones o politicas que aborden cuestiones de
intereses de las trabajadoras, poca inversién en la
defensa de sus reivindicaciones, Con este cuadro, las
mujeres se preguntan cémo y por qué deberian ir
siempre a los sindicatos.

82 R e e — T arnos e

‘vas de hacer frente a las dificultades econé

La reaccién de los sindicatos a este distancis
de las trabajadoras es, encima todavia, la de o)
rdpidamente que ellas tienen un escaso ni€
conciencia y que no se interesan por cuestion
ticas, en vez de evaluar ellos criticamente la{
c¢ién sindical y revisar las limitaciones de Ia:
nicacién mantenida con el sector femenino.

PODER: ES DIFiCIL DIVIDIRLO

A la reducida integracién de las mujeres a los
catos se agrega su minima presencia numériea
instancias de decisién y poder. Hay muchas e
des de categorias profesionales que tienen .
de mujeres en la base cuyas direcciones son
tariamente masculinas. Ademss de invertir p
atraer a las mujeres hacia la vida sindical, log)
catos no demuestran mucho interés en abrirsel
mayor representatividad politica de las trabajal

No se adopta una participacién proporcional d§
bres y mujeres de acuerdo con su presencia nuf
en la base para ninguna actividad (formacié 1)
cal, representacién en congresos, mucho men )
cargos directivos). Es comun adoptar el argy
de que "no importa el sexo, lo que debe valora i
calidad politica del militante”.

Sin embargo, hay mds militantes mujeres cotf
cidad politica comprobada de lo que expreg
cantidad en puestos de direccién. Centrales s
les importantes y combativas como la
CUT-Paraguay, PIT-CNTU-Uruguay, CUTH
tienen una mujer en el ejecutivo de sus direc
Otras tal vez no tienen ninguna.

Por otro lado, no son iguales las condiciones g
ejercicio de la actividad politica en lo que resg
hombres y mujeres. EVla buen/buena milits :
gido por el movimiento debe dedicarse a é! ind
mente, sin limites: las mujeres que asumen}
hijos no pueden responder a este papel en lag
medida que los hombres. La responsabilidad ¢
para con la familia no impide su ausencia]
tareas sindicales, al contrario de lo que ocurre§
mujeres,

Al mismo tiempo, en condiciones de crisis eco!
las familias trabajadoras intentan formas alg

deterioro de las condiciones de vida. En e}
mujeres, ellas van para el mercado de trabaj
al mismo tiempo, pasan a tener mayor volug



foméstico e incorporan nuevas actividades,
jetivo de hacer economias de gastos y am-
bnta familiar. Por lo tanto, tiene atin menos

atd en cuestion, en verdad, es que los sindi-
o institucién, asi como las relaciones de
jsu interior, reproducen la relacién jerarqui-
re los sexos predominante en la sociedad, la
i internalizada por hombres y mujeres a
p varios procesos de educacién familiar y
Mad legitimé el poder masculino histérica,
by legalmente, desde la relacién conyugal
ntemente, por ejemplo, comienzan a ceder
Pé que otorgan al hombre el poder de decidir
Mjer va a trabajar o no y el derecho de anular
ponio si ella no es virgen) hasta los espacios
@ piblico, de los cuales el sindicato forma
l, atin suena como “natural” que la partici-
j1as mujeres sea secundaria y subordinada.
pento de la presencia femenina en la vida
Bolitica en los dltimos afios todavia aparece
W extrafio, hacia lo cual poca gente parece,
tener disposicién a aceptar. El 8 de marzo
Pmovimiento de mujeres de la regién indus-
PBC paulista lanz6 la bandera “igualdad en
¢l pais...” Debe extendérsela también a los

ento sindical tiene en esta cuestién una de
eciones fundamentales. En muchos de

nuestros paises la lucha de la clase trabajadora para

conquistar y construir un nuevo tipo de sindicalismo
democratico, de masas, comprometido con sus inte-
reses de clase, fue y sigue siendo una batalla suma-
mente ardua que costé y cuesta esfuerzosy sacrificios
enormes a los/las trabajadores/as.

Este nuevo sindicalismo expresa hoy, en varios pai-
ses, la resistencia y disposicién a 1a lucha de enormes
sectores de trabajadores/as urbanos y rurales en la
defensa de sus intereses y derechos. Sin embargo,
este mismo sindicalismo reproduce con las mujeres
relaciones conservadoras y patriarcales, sin conse-
guir hasta ahora superar —y tampoco esforzdndose
mucho para intentarlo espontdneamente— las prac-
ticas, actitudes y valores sexistas que expresan la
relacién de dominacién/subordinacién de géneros he-
redada cultural e histéricamente.

En verdad, aunque sea asumida de una manera
menos explicita que en décadas pasadas, aun es

" fuerteenla izquierda latinoamericana la interpreta-

cién de que la lucha de las mujeres divide y amenaza
a la organizacién de los trabajadores, distrayendo a
las mujeres de la lucha de clases. Este fue el nudo del
enfrentamiento entre el feminismo y la izquierda:
"En la base de ese debate estaban las cuestiones de la
relacion entre explotacicn de clases y opresion de sexo,
ast como la confusion entre diversidad y divisién. Al
indicar la diversidad de clases y la necesidad de
tratar aquellas especificidades (el feminismo) no bus-
caba dividir el accionar por una transformacion ra-
dical de toda la sociedad®.
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SUPERAR
BARRERAS INTERNALIZADAS

Los avances obtenidos por el movimiento feministay
la creciente participacién de las mujeres en los dife-
rentes espacios de la vida publica —del trabajo a la
politica, de la cultura a la ciencia— no fueron sufi-

cientes hasta el momento para derrumbar yeliminar

el sexismo y el esquema de valores que lo sustenta.

Con esto queremos sefialar que también, nosotras,
mujeres, debemos enfrentarnos al aprendizaje social-
mente recibido, que nos infunde una autoimagen de
incapacidad y de dependencia y una tendencia a la
"delegacién de poderes”. En relacién a este aspecto,
se observan en el movimiento sindical dos comporta-
mientos de las militantes:

—Aquellas que reproducen el patrén masculino de
hacer politica (la competen cia, el cénclave, la agresi-
vidad, el lenguaje duro e impersonal, la separacién
entre cuestiones personales y afectivas, 1a dicotomia
entre militancia y vida personal, el desprecio haciala
cuestion de la mujer) como forma de aceptacién poli-
tica por el grupo mayoritario.

Se intentan disociar de su propia imagen, de su
propia identidad, y comulgar con el cddigo masculino
de uniformacion (en masculino) de los sujetos del
movimiento. Pero en algiin momento este mecanismo
entra en colapso, ya sea por la presién de otras
mujeres, que esperan un compromiso de género de
las pocas militantes que asumen niveles de poder, ya
sea por la propia vivencia personal de enfrentamien-
tos con situaciones, explicitas o no, dediscriminacién.

—Las militantes que no se sienten seguras (o dis-
buestas) a enfrentar el universo sindical masculino
en los términos que 6l exige o que, frente a las
inmensas dificultades que tienen que superar para
ejercer la militancia, en general sin ayuda del movi-
miento, terminan por alejarse parcial o totalmente 0
evitan asumir funciones directivas.

Esta actitud es comprensible, pero tiene como efecto
contribuir a dejar las cosas tal como estdn, en lugar
de colocar en jaque la situacién actual y ayudar,

entonces, a que se produzcan cambios en el interior
del movimiento.

8. Idem., p. 7.
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PREPARANDO EL VIRAJE DEL SIGH

La década del 90 deber4 incorporar alteracio nay
litativas en las relaciones entre feminismo y sil
lismo. Esto no es apenas un deseo. Algunos eles
permiten pensar en esa direccién:

—La posicion de las mugjeres en el interior del;
miento sindical ha cambiado. Es palpable el;
miento de una conciencia con contenido fem§
entre las sindicalistas. Muchas de ellas tien
cultades con la expresién "feminismo", pero of
es obstdculo para que se revelen cada vez mig
ciones de cardcter feminista. La percepcién?
discriminacion de género a partir de la propia
riencia personal {m4s temprano o mds tarda)

actitudes que conciben a las militantes de
desigual.

El resultado de esto ha sido el cuestionamient]
patrones dominantes de la practica politica, el
ritarismo, a la falta de respeto entre compafief
y la voluntad y decisién de crear nuevas fo
hacer politica y nuevas relaciones entre génerg
tro del sindicalismo. Estas comparieras se hi
aproximando mds a las circunstancias de la ]
trabajadora, buscan profundizar en el tema;
discriminacién y toman conciencia de la respos

lidad estratégica que tienen frente a las traba
y al conjunto del movimiento sindical.

—El sindicalismo no podrd, por mds tiempo,’
nocer politicamente a las mujeres, cuya preser
cada vez mayor en el mercado de trabajo. Laj
cratizacién sexual es condicién de la propia &g
vencia de los sindicatos y centrales sind
Vendr4 por una combinacién de presiones: |
cambios en el mercado de trabajo y en el perf}
clase trabajadora; por presién de las mujere§
quieren ser defendidas y representadas, y loj
exigiendo. f

Elhecho de que las mujeres se ubiquen signifi
mente en el trabajo informal, no alcanzado g
sindicatos, no impedira este proceso. Las emp
domésticas ya tienen sindicatos, otros/as tral
res/as del sector informal se organizan. Es el
miento sindical quien tendra que vencer el de
témo responder a esta nueva realidad del trald
América Latina.



Bnos caminos concretos que permiten acele-
Boceso:
Jeesario crear o reforzar, en los sindicatos y
lmdzcales, las instancias que elaboren pro-
Poitticas de actuacion sobre la mujer traba-
0s son instrumentos fundamentales para
n crearse bases sélidas de argumentacién
a de aquellas cuestiones volcadas por las
ypara que sea posible mantener un proceso
pnte de elaboracién de tales politicas, a ser
' por las instancias de organizacién y direc-
ata de las comisiones de mujeres o sobre la
bajadora, las cuales conjugan dos funcio-
Jaorar a las instancias sindicales y, al mismo
pparticipar en el proceso de organizacién y
in de las trabajadoras, a través del desarrollo
dades especificas.

pvencer dos desafios en relacién a las mencio-
pmisiones: evitar que se transformen en "ghe-
usivos de mujeres desarticuladas de las
fas generales del movimiento. Este peligro
hn anto por la escogencia de tacticasinadecuadas
p de las mujeres en el relacionamiento con

is instancias como, por la posicién de los
) dn'ectwos en relacién a estas comisiones,
pmente de rechazo y aislamiento.

pdesafio consiste en profesionalizar cada vez
pactuacion, a través de asesorias calificadas
ptudios y andlisis otorguen una sustentacién
j las demandas identificadas como relativas a

las trabajadoras y a las politicas de actuacién suge-
ridas y reivindicadas en las instancias de organiza-
cién y direccion. Se trata de superar la fase inicial de
concientizacién a través del discurso sobre la opre-
sién de las mujeres y pasar al convencimiento a
través de datos objetivos sobre la situacién de la
mujer trabajadora, frente alos cuales le serd cada vez
mas dificil al sindicalismo cerrar los ojos.

Al poseer tales recursos las mujeres pueden ejercer
una presién mds contundente y efectiva con el fin de
que las direcciones asuman politicamente las resolu-
ciones de congresos, garantizando, inclusive, los re-
cursos materiales necesarios para el trabajo con las
mujeres; las organizaciones por rama de produccién
se preocuparan por conocer mejor la mano de obra
femenina de su sector y comenzardn a respetar sus
reivindicaciones y defenderlas mejor; las dreas espe-
cificas (automatizacién y nuevas tecnologias, salud
ocupacional, por ejemplo) incluirdn las diferenciacio-
nes por sexo en sus investigaciones,

b) El fortalecimiento de la solidaridad entre las tra-
bajadoras, ampliando el abanico de resistencia a las
posiciones sexistas dentro del movimiento sindical.
Esto no significa crear una falsa unidad entre las
mujeres, que oscurezca o sustituya el debate y las
divergencias politicas entre ellas. No se tiene que
estar de acuerdo en todo sélo por identidad de sexo,
evidentemente, Sin embargo, en lo relacionado a la
opresién y la discriminacion basadas en el sexo, es
importante que un nimero cada vez mayor de mili-
tantes del movimiento sindical se pongan de acuerdo;



tal circunstancia funcionard como inhibidor del com-
portamiento diseriminatorio ¥, al mismo tiempo, con-
tribuird a lograr la conquista de mayor respe-
tabilidad politica para las mujeres y sus demandas.

¢) La adopcion de acciones concretas en relacion a la
participacion sindical de las mujeres. Es necesario
profundizar el debate sobre formas més objetivas y

rapidas de ampliar la presencia femenina en el espa-

cio sindical, como representaciones proporcionales
por sexo de acuerdo a la expresién numérica en la
base. Este procedimiento, ya adoptado en algunas
centrales sindicales y partidos politicos europeos,
puede ser hecho sin problemas en programas de
formacién y otras actividades sindicales. Y hay que
abrir la discusién sobre esto en Io que se refiere a las
instanecias directivas. Resulta polémico, pero consti-
tuye uno de los aspectos que ingresan en el debate
cuando se trata de buscar la democratizacién sexual
de los sindicatos.

Al mismo tiempo, las mujeres tienen que exigir de los
sindicatos y centrales sindicales la definicién de li-
neas politicas de actuacién que sean permanentes y
no solamente ocasionales, o atendiendo a otros inte-
reses (por ejemplo, la proximidad de elecciones sindi-
cales). El sindicato necesita convertirse en un espacio
de hombres y mujeres en su préctica cotidiana, no
s6lo en su discurso.

d) El fortalecimiento de las relaciones entre las muje-
res trabajadoras y sindicalistas con un movimiento
autonomo de mujeres. Esta relaci¢n fue fundamental
en la fase inicial de la entrada de las trabajadoras en
los sindicatos: el feminismo denuncié la explotacién
de la mujer en el trabajo y las feministas asesoraron
y estimularon muchas iniciativas de actuacién sindi-
cal sobre el tema (encuentros, congresos, investiga-
ciones), Al mismo tiempo, este contacto desperté en
muchas sindicalistas 1a percepcién de la opresién de
sexo y de las contradicciones de los sindicatos en el
relacionamiento con esta cuestin.

Para las trabajadoras y sindicalistas, el movimiento
auténomo contribuye a reforzar y realimentar el con-
tenido feminista del debate que se traba en el sindi-
calismo. Temas como aborto, sexualidad, salud de la
mujer, violencia —ya introducidos en el movimiento
sindical pero con dificultad de asimilacién— cuentan
con un importante apoyo de las feministas como
también de su produceién teérica.

Por otro lado, la presencia cada vez mayor de sindi-
calistas (y de militantes de movimientos populares)
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en los foros de discusién feminista y tambiég
encuentros nacionales e internacionales, han ,‘
tado en el seno del movimiento auténomo la di :
de las articulaciones entre opresién de sexo y
tacién de clase, entre feministas y la lucha de

La unién entre feminismo y sindicalismo y
zacién de luchas conjuntas son estratégics)
ampliar la penetracion social y politica de las g
das y reivindicaciones de las mujeres y para f§
cer la presién politica por el avance en ‘
niveles (sindical, parlamentario, instituciong

Finalmente, hay que seguir promoviendo y ‘
tando el debate cultural e ideolégico alreded
patriarcalismoy sus manifestaciones en el re :
miento entre hombres y mujeres, desde el
hasta el sindicato. Los efectos del machisn
mucho mds graves de lo que suponen los sing
tas: basta decir que por no interesarse nj ¢
seriedad a lo que reclaman las trabajadoras,
tirse tales cuestiones, el sindicalismo est4 dejg
capital un campo abierto para ejercer —cas §
molestado— una superexplotacién sobre lag mt

El movimiento sindical tiene muchas dified
para incorporar los llamados "nuevos temas’
caso de la discriminacién de la mujer, aquej
tornan mayores en la medida en que la cy
extrapola la mesa de negociacion y se introd
casa y la familia, atraviesa la relacién con
ro/compaiiera de militanciay llegaala relacidg
bre/mujer. Cuestiona no solamente la explots ‘
empleador sobre 1a obrera sino también la g ‘
cién que ejerce el obrero sobre ésta.

La superacién del patrén dominante de com
miento dentro del sindicalismo en lo que se y
las relaciones de género estd relacionada al

de cuestiones que ya emergen en el movimien
autoritarismo y centralizacién del poder, étics
ca, democracia, solidaridad, relacién entre lo}
dual y colectivo, lo politico y lo personal.

Enladécada del 90 seguramente estos temas of
mads presentes en el sindicalismo y en la izquig
general. Ellos son fundamentales, estratégicg
la construccién de movimientos que se prog
alcanzar una transformacién social Gque no séf
nas formal sino que sea integral, que modi
tructuras y personas, que conciba mujeresyh
como integros, enteros e iguales. @



en el mundo del trabajo

Jorge Gantiva S.*
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EDUCACION, PEDAGOGIA
Y DEMOCRACIA

La educacién cumple una serie de
funciones sociales segin la época y
los sujetos; asume compromisos
con la vida de los pueblos y tiene
particularidades culturales en el
tlempo y en el espacio. La escuela,
inmersa en la historia concreta de
la gente, siente las pulsaciones del
conflicto social que atraviesa la
modernidad. Lo que la educacién
emprende, tiene su correspondien-
te entramado ideolégico y su res-
pectiva incidencia politica.

Existe pues un ififlujo reefproco en-
trela sociedad y la educacién, entre
la escuelay la hlstor:la Esta Yela-
cién llega a ser particilarmente

Vvemmn resumida del Proyecto Educa
cig ﬁemocracr.a Mommtéﬁto Sindi-

» (1989-1990, Instituto Maria
Cano) presentado en ef Seminariadn-
ternacignal spbre "Matodalogg de la
Educacmn Sindicak en América Lati-
na", ASEPROLA-CASS, San José de
Coa;ta%ca 1985.

4 X
* Profesor de Filosoffa U. Distrital
"Francisco José de Callas”, Consultof
de la Fun#acisn .Ebert de Colombia

(fESCOL) Presidente de Ta Sociedad
Gram#a. %

90

conflictiva en el siglo XX a raiz de
los procesos expansivos del capital
y de proyectos globales de hegemo-
nia politica y cultural. La creacién
denuevas tecnologiasy el predomi-
niodel pragmatismo orientaron las
politicas educativas de los Estados,
afanados m4s por resultados cuan-
titativos, que a la postre no se con-
solidaron y que no suscitaron un
mejoramiento en la calidad edu-
cativa.

Ante estas circunstancias adver-

sas paraun proyecto politico- peda-
gégico de civilizacién y cultura, la
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poblacién trabajadora se enfd
con una crisis de la educaciéf
blica y un abandono por par§
los grupos gobernantes de un}
novacién de la escuela y de lag
gogia. 3

De este modo, se impone lan
dad de reconceptualizar la e
cién, la pedagogia y la democt
en un horizonte que posibili
formacién de los nuevos sujetd
ciales, la creacién de un amh
cultural y la proyeccién sociof
tica del sindicalismo.

La educacmn no consiste en |
neracién’espontdnea de idesd
Jores y prictieas, sino £n_d
“sultado del paso del hgmbre

mundo, e una]ucha néd P
el conocimjento de la realidad
transformacién. . ‘\ ]

Educgr significa, ante todo, i
car, cultivar, crear e introth
trabiﬁador al mno al jove
hgmbregen un amhijénte ocl
tural determmado en su
tos y compromisos. Toda educs
se fundamenta engun ideal, er§
prédctica, en una vida, emw :
yecto histérico cocreto. Estd
rrrelacionada con la
los hombre&. En éonsecuen

10 arios ens
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pmo sujeto social se cam-
Nismo, se educa en la me-
jue modifica el complejo
p 125 relaciones en las que
rabajador y ciudadano o
Pectivo se constituye en el
proyecto de las mismas.

Rjadores necesitan mds y
Bacacion, generar espacios
para el estudio y la
el pensamiento y de la
#oda vez que en las actua-
pstancias, adversas para
Bria y el civilismo, 1a lucha.
jo- fuerzas inferiores y la
epresiva se convierten en
b del presente. El objetivo
-un hombre al servicio de
Mpacién de los trabajado-
Jaté ala altura de los tiem-
una sélida autonomia
hal y moral.

jgién no debe quedar some-
jtorno social, como si fuese
Pesultado; sino que, por el
i ella representa unafuer-
pdora, un espacio de crea-
figemonia cultural que los
fitos sociales y los trabaja-
bep resuperar yproyectar
T e

u.rndad y ¢ su orge-
} 195 trabajadores necesi-
ir_los saindicatos gn
peNsaber o, si se;freﬁefe,
Wl horizente politito-cultu-
findicafismo. {ero el saber

N, gecesita de trabajo, es-
atiplina ¥ organizacién. Y
ate Mreducacion es el me-
peficaz parg forhar lau-

§ trabajadora en ;ﬁ ideal
ico y ejuSFicia/ ocial. #
\ e
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Como se comprenderd, la educa-

cién también tiene sus propios li-
mites y no posee una férmula
mégica para solucionar la crisis so-
cial y politica del hombre contem-
pordneo. Su accién, por eso, debe
estar relacionada con la organiza-
cién y el desarrollo de la lucha so-
cial por la autodeterminacién de
los pueblos, el progreso, el bienes-
tar y la conquista de la democracia
plena.

La lucha por la democracia recorre
todo el proyecto politico- pedagé-
gico del movimiento sindical. De-
mocracia hacia afuera y hacia
adentro. Democracia como método
y como principio, la democracia no
sélo como forma de gobierno, sino
ante todo como modo de vida, una
préctica social, una experiencia vi-
vida y compartida. De ahi que la
defensa de los Derechos Humanos,
la paz, la tolerancia y el pluralismo
constituyen la piedra angular de
todo proyecto socio-educativo de-
mocratico. No son los rituales los
que definen la vida democratica en
el pais ni en el sindicato ni en la
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escuela; no son las férmulas ni los
habituales llamados a la democra-
cia, los que hacen una préicticayun
proyecto democraticos, sino una
experiencia vivida, recreada, libre-
mente compartida y auténoma-
mente pensada.

La democracia como icono, no es
posible en ninguna realidad social.
Es una construccién histérica asu-
mida por los sujetos sociales, pues
son éstos los que la aceptan, cum-
plen y consolidan. Esto es, la parti-
cipacién en la informacién,
ejecucién, organizacién y decisién
definen en buena medida el cardc-
ter democratico del proyecto.

Democracia participativa y demo-
cracia social son dos aspectos inte-
rrelacionados en la propuesta
politica y necesitan estar acompa-
fiados de las realizaciones materia-
les y sociales de la poblacién. La
cuestién radica en la capacidad de
articular estos dos procesos, gene-
rar una voluntad nacional-popular
y crear un ambiente de respeto a
los Derechos Humanos.

%1 plura¥smo es conSustancial ala
democracia. Lq tolerancié, el re

\nocimieﬁto al otro, la ¢comprensién
mutua, gl esttgiio y lzﬂcreacidp de
una mentgld id critica  abjerta,
“abren las Posibilidades para la de-
fensa dé un nuevofiumanjsmo, pa-
ra la conviveficia civilizada de la
Macidn. El pluralismo no esibera-
lismofEl pluralismo también tiene
su contanido socio- histérico y estd
ligagdo a 1 corriehtes detrenqva-
ciéh de la practica politica y del
pensamiento.Se Q‘a&ﬂé—coﬁ:pren-.
la@lug_}}_g or encontrar la ves-

dad, de sosfe%ha; delas ver(;rd*
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absolutas, La imaginacién no pue-
de ser encasillada; la libertad del
pensamiento compromete la reali-
zacién del proyecto histérico. El
pluralismo alude a la diversidad
ideolégica, a la pluralidad de sabe-
res, practicas y métodos; no renun-
cia a la toma de posicién, al de-
sarrollo de una visién del mundo.

El movimiento sindical necesita
del pluralismo para potenciarse,
para recuperar su imagen y para
formar a los trabajadores en el es-
piritu de sus intereses de clase y en
la tolerancia y comprensién mu-
tuas. No es un sedante ideolégico,
sino un vigoroso estimulo para el
desarrolio de su pensamiento y de
sus practicas politicas.

En el fondo, las relaciones entre 1a
educacién y la democracia plan-
tean el problema del poder o, si se
quiere, una visién nueva de la poli-
tica. Los trabajadoeres no pueden
renunciar a hacer politica, deben
saber hacerla; requieren de ella pa-
ra conducir la emancipacién de los
trabajadores, la defensa de la sobe-
ranfasnacional ¥ el respeto de los
derechos hu%aqos. El problema
delpoder emun aspntoque compete
a los_trabajadores y a fos mowi-
mientos sociales. Perd el poder no

' se otorga ni se delega; se obtiene

coh presendia, vigor, idégtidad@y
cwﬁf;iso de ?s sujetos sociales

que gaman la i iciatiga, producen

cambios de mentalidad, organiztin

ydifuien #ina idea’ d& naciona-
lidad y democracia. El mayor o me-
nor eMmpeifio For una opcién de po-
dét se mide por. 41 potential de ¥o-
luntades e inteligencias que‘crean
y corisolidgn los'espacios para unﬁg
hggemonia infelectud] y-thoral.
e
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ESPACIOS Y PROCESOS
DE FORMACION

La escuelano es el inico espacio de
formacién y difusién de la cultura.
Por supuesto, que la estructura de
las sociedades modernas legitiman
el valory producen las funciones de
la escuela. Ciertamente la pobla-
cién tiene una imagen salvadora de
la educacién y, ante la carencia de
este derecho, la ha llevado a plan-
tearse las reivindicaciones de ca-
racter educativo y cultural. Sin
embargo, ha predominado una
idea formaly oficial de la educacién
en detrimento de otros espacios y
procesos de formacién.

La escuela sigue cumpliendo una
funcién fundamental de socializa-
cion, de civilizacién y de formacién
del espiritu nacional. Los reclamos
de la poblacién trabajadora para
acceder a ella, en iguales condicio-
nes, siguen siendo justos. El papel
de la escuela publica, formal, pre-
sencial y financiada por el Estado,
con todas sus carencias y distorsio-
nes, sigue siendo consiTrable.
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dores. Aunquefas comuniffadf

Pero, justamente, la crisis g
que atraviesa la educacién pd
¥, ante el poderoso sistema d \
cacién privada; los movim}
sociales, adelantan una seried
periencias educativas cre
.nuevos espacios y procesos d
macion, ]

Entre los espacios que han col
mayor fuerza se encuentran i§
nerados desde las comunidy
bien sea de los pobladores, trs
dores, vecinos, viviendistas, of
de los grupos organizados e}
vimiento social. Las comuni
se han constituido como los ni
de participacién ciudadana, :
ternativa politica y genuinos §
cios de formacién. :

Un despertar educativo se ha
do con las posibilidades qu
mismas comunidades han geg
do; el hecho de que los sujete
ciales se proporcionen a si mi
una confianza y credibilidad
de por si un cambio educativf
versas y ricas experiencias e
Llivas hay en los sect
campesiros, indigenas y defi

algunos casas, carecen de i
mentos ¥ medips materiales
d@e&garrollag;gsu proyecto edy
lo cierto es que han generaig
diversidad de iniciativag. y4
abiertg posibilidades para ¢
propia comunidad asuma
promiso de su formacién.

Un espaciogle form;iiién qubk
ganando en‘proyeccign edug
es la organizacién gir‘iﬁical. X,
campo*ha habido no pocas-in§
prensiones y disthrsiones dd
das de&unakpartiqular cgnes



Bica y de 1a educacién. Por
he ha aceptado acritica-
po modelo valido, el siste-
acién formal, con sus
L curriculos, recursos y
fento unidireccional. La
giscursiva ha estado cen-
f maestro, el "instructor”,
or”, etc. Se ha reproduci-
£ clonal separacién entre
lan y los que escuchan,
tgue saben y los que no
Bos son los poseedores del
de la verdad, mante-
picticas dogmadticas y au-
difundiendo la creencia
erdades se transmiten
paden como si el conoci-
Buviese acabado y ante el
gbiera otra salida que re-
dticamente.

.equivocaciones mas se-
juna que ha pervivido por
Irsiste en asimilar la edu-
Mlical, como capacitacion,
fomo adiestramiento téc-
amental sin nmguna Te-
la historia, la ciencia y
entacién tedrica. Cuan-
! cal’do en el instrumen-
en ~«tambig, se- Wa
idw la gener/ﬁzaclon/
': 6ién, creyendo-que g€ es-
_* bla dbnciengia de clgse

) cidn sindicaly el c
al, p uiéke queise
proyecto glfabal y

A por los apremios $‘e

urrir los t}abaja-
: varlados nepesitamgser
recrea o0s con lgs nue-

la clturd’y la pd

: i nc\i‘lc to_&;en& que
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convertirse en una escuela del sa-
ber, en un espacio donde los traba-
jadores puedan organizar sus
propios proyectos educativos. No
tiene sentido que el sindicalismo
pretenda recuperar su fuerza e
imagen sin su correspondiente pro-
yeccién intelectual y educativa. A
la unidad de los trabajadores hay
que imprimirle un vigoroso movi-
miento de ideas y perspectivas so-
cio-culturales. La idea es que, a la
condicién de trabajadores, se una
la totalidad de 1a vida ciudadana y
la mas amplia difusién del pensa-
miento. Pues la construccién de la
hegemonia politica, pensada en
sentido moderno, necesita de la or-
ganizacién de la escuela, de la for-
macién y del saber.

Por supuesto que los espacios son
relativos y construidos desde el
agenciamiento de los nuevos suje-
tos sociales. No hay razén para afe-
rrarse dogmdticamente a los
limites de un espacio de formacién
determinado. Debe crearse en es-
pacios abiertos y relativos, en los
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que los trabajadores se comprome-
tan con su enriquecimiento y am-
pliacidn,

Lo importante de los espacios son
los procesos que generan los agen-
tes sociales, suidentidad y compro-
miso con la tarea educativa. Tam-
poco en este punto hay verdades
absolutas. No se puede decir que
exista un solo proceso de forma-
¢ién, ni menos que haya una sola
metodologia. En esta pluralidad de
saberes y pricticas, los trabajado-
res necesitan aprender los proce-
sos de cnstruccién del conoci-
miento, a crear nuevos caminos,
formluar hipétesis y posibilidades
de desarrollo educativo y social. Lo
decisivo de los procesos son los su-
jetos: la asimilacién del proyecto
politico-pedagoégico y los procesos
de formacién estdn limitados, por
supuesto, en el tiempo histérico y
en las condiciones sociales, en las
necesidades urgentes e intenciona-
lidades.

Los procesos no pueden ser cons-
truidos inductivamente, sino ex-
perimentados, socializados, con-
“frontadoe siempre & un marco de
referencla culfural. La expenmey.l
e
rqdeo, @ pregunta % hipétesis,
son el sello de dn proyect&plu’ahs-
ta; 1'11:1c9’gz innovador. Si la imagi-
nacién no se# apodera del
traba fé&ldor yﬁel sindicalismo, en
yu cdhjunto, la: récticas<ruting-
rias ¥ corporativas s;g‘ujran mar-
cando lg pauta de laformacién de
los trabajadores. Ef'objetl degla-
seyla est&tegm de poder no debe
hacer creer que la tdreade la edu-
ciéry del pensa%nento ydelacy}-
ra son ura Qistraccnén %
aplazamlento de los compro s"g

R @
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politicos y sociales. La formacién transformacién del paisy alacrea- debe conducir los proyectos
de los trabajadores, justamente es  cién de una nueva mentalidad ciu-  tivos de los trabajadores.
una estrategia de poder, una bis- dadana.
queda de independencia y demo- Como proyecto politico pedag
cracia. Por eso, la ensefianza, la diddctica  debe guiarse por principios}
y la téenica sélo resuelven parcial-  dolégicos que posibiliten es
Los procesos de formacion aluden, mente el problema de la formaeién  culacién.
indiscutiblemente al problema pe-  de los trabajadores, pues, sin edu- 1. Recuperacién del conocirg
dagégico, a la discusién en torno a  car el espiritu, sin ensefiar a pen- comin y popular de los tr
la pedagogia, a la polémica por su sar, sin aprender a valerse por su  dores. '
pertinencia, lugar, funcién y senti- propio entendimiento, las téenicas ]
do. Aceptada por los movimientos y diddcticas por mds avanzadas 2. Insercién del saber enlaps
sociales, la pedagogia no siempre que parezcan, quedaran reducidas  social y la cultura.
tiene la misma connotacién y prdc-  a un mero instrumental que por si
tica. Corrientemente asimilada a noforma ni crea conciencia ni civi- 3. Apropiacién critica de los]
la metodologia, y, en varios casos, lizacién. tados de la ciencia y del ¢
identificada con la diddctica, los miento social.
técnicos y los instrumentos, la pe- La pedagogia no es un saber ni una 1
dagogia es un saber y una prdctica  practica auténomadelahistoria,la 4. Intencionalidad ético-pol
sociales. filosofia y la cultura. Si se quiere, cambio y renovacién de la
reinterpreta y traduce el complejo !
Pero recuperada recientemente mundo de estas relaciones que se 5. Experimentacién y cony
por el movimiento pedagégico, in-  explicitan en un espacio y en un cién de las ideas, propuests
tenta centrarsebien en la ensefian-  proceso de formacién determinado.  beres. ’
za, 0 bien, en la formacién del Tiene suslimites y sus aportes. Lo ,
pensamiento y del ciudadano; aun- que hay que hacer es articular la 6. Investigacién participal
que perspectivas de cardcter didde- dimensién histérica-social con los los agentes sociales {plan
tico y tecnolégico persistan en procesos de educacién de los agen-  desarrollo-evaluacién-proy
absolutizar estos procesos de la tes sociales. Esta idea de relacién

educacwn . N 7. Relacién entre proceso dé
,,,,, ‘ ./ — / \ — L enirep .
cwn-orgamzamén y praga -

e . L i

En direccioh de los_movimientos "\ S I /
sBeciales 3 ¥.de la formacién de los - l 8. Racionalizacién ¥ siste
trabajadores, 1a pedagogia ne Pue- / - - cién dé los eBpacios y ( f
de ser reducida a la ensefianza ni a T - fermacign. | 3 3
Ja didactica; las in¢orpora y recrea, :
perc-articula su discurso y ense- l T / -9, Articulacign de lare seiy
“flanza con el proyecto politico, con \ / \ . vestigacién y comunicacig)
el contenido de la formacién, con el * congepcidn orgdnica del md
horizonte intelectual y social de la / . \ \ . ,

eman{:lpaC’lon

10. Evaluacién colectivg y?
cién critica de los nuevos g

Tampoco la pedagogla es el casca- - \ ~de formacién. .. - g
#6n vacio, la férmiula o el procedl— T - T \ 5 L

miento muerfo, por el contraryo, \ 11, %oeializaci@n y expel
representa una fuerza de cardcter . ~a cién del trabaje; enriqud
%omal y cu]tural que ‘aporta a la — teérito y comunicativo
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Sindicalismo

DERECHOS HUMANOS

ENTACION

ndo un hombre individual real recobra en st
dano abstracto y se convierte, como hombre
en ser genérico, en su trabajo individual
Wrelaciones individuales, sélo cuando el hom-
peonocido y organizado sus "propias fuerzas”
Wrzas sociales y cuando, por tanto, no desglosa
¥ la fuerza social bajo la forma de fuerza
hadlo entonces se lleva a cabo la emancipacion

Karl Marx

A .

Las siguientes tesis son una aproximacién al estudio
de un problema fundamental para la construccién de
la libertad y la democracia y es sobre la mutua
implicancia y comprometimiento entre dos procesos
tipicos de la sociedad burguesa como son la moviliza-
cién y la representacién sindicalista del movimiento
obrero y la sintesis cultural actual de los derechos
humanos como praxis societaria.

Se trata de responder un interrogante: ;Cémo cues-
tiona la teoria y la praxis de los derechos humanos al
movimiento sindical en particular y a2 los movimien-
tos de trabajadores en su conjunto? E inversamente,
{cémo inciden los trabajadores y los sindicatos en el
desarrollo y extensién de esta praxis para que se
instale en la plenitud abierta de la libertad y la
democracia? Y, finalmente, esta doble interrogacién
deriva en otra: ;Cémo se articulan los movimientos
de derechos humanos dentro de los procesos labora-
les con otras formas de representacién y de accién
sociopolitica, especialmente partidista, que se abro-
gan la conciencia histérica de la clase?

TESIS UNO

El movimiento sindical constituye estructural e his-
téricamente el eje l6gico mds importante de confron-
tacién a los apetitos del eapital, dentro de un contexto
de relaciones exclusivamente laborales y a un nivel
de representacién ideolégica esencialmente econo-
micista.

* Socio de 1a Escuela Nacional Sindical.
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Con todo, la organizacién de los Partidos Obreros
habria de escindir el proceso légico real del movi-
miento obrero y sindical eximiéndolos de su autoges-
tién como clase social para si ¥y transfiriendo su
conciencia sectorial a la Linea Politica y ala unidad
logistica del "Partido de Vanguardia”.

La Crisis en que en esta época han entrado todas las
formas de representacién y delegacién de las distin-
tas conciencias fragmentarias sociales, especifica-
mente los partidos politicos clasistas (burgueses,
medios y proletarios, populares ¥ campesinos) hace
parte del proceso de reestructuracién simbélica de la
cultura y de la fundacién de una Cultura de la Demo-
cracia-Sin-Adjetivos; aquella que trasciende por sus
valores éticos y filoséficos los postulados excluyentes
del pensamiento y del quehacer politico en torno al
poder y se aproxima en la fundacién de una praxis de
la libertad en continua crisis y Tenovacion.

El movimiento sindical, ante la crisis de los partidos
obreros que se habian abrogado su conciencia secto-
rial y 1a habian hipostasiado incluso como conciencia
de su papel social y politico, da una dimensién supe-
rior a surepresentacién tradeunionista Y economicis-
ta y se plantea su funcién social mds alls de lo
gremial, en la propuesta de convertirse en protago-
nista politico para la reestructuracién de la sociedad
civil en un orden de transformacion del Estado, en
concordancia con las leyes de 1a democracia social,

Paralelamente, se genera la amplitud de un movi-
miento de derechos humanos mundial, que ya habia
empezado sectorialmente desde un poco antes de las
revoluciones burguesas occidentales ochocientistas
como lo fueron los procesos por los derechos de los
trabajadores artesanos y campesinos por el sufragio
y los derechos socio-econémicos de las mujeres, y
acciones muy criticas de los intelectuales de la Tlus-
tracion por la libertad de expresién y de pensamiento.

Durante el siglo XIX serian los trabajadores, y en
particular su expresién socialista radical, y los anar-
quistas quienes fueran los portadores de los ideales
de obtencién de los derechos humanos que, con las
mujeres y los homosexuales, plantearan el campo
mas generalizado de estos procesos sociopoliticos ini-
ciados por el liberalismo burgués y tempranamente
abandonado por systraceién de materia e interés.

Quiero decir con lo anterior que hoy en dia las dos
expresiones socioculturales mgs preclaras y los dos
movimientos sociales que m4s pueden aportar a la
reforma intelectual y moral de la sociedad civil y

politica, a la construccién programdtica de Ia
del autoritarismo, de la alienacién y la enajq
son el sindicalismo sociopolitico (accién dired
mediacién ni representacion de partidos ni i
nizaciones no gubernametales de otra nat

las organizacines de Derechos Humanos (des
las cuales cabe sefialar en concreto aquell
actian por la reivindicacién de las minorias s
culturales, eréticas y etnionacionales), y amh
cesos se enmarcan dentro de la crisis de la
sentacién autoritaria y dentro de los P
microfisicos y microsociales de reconstrucci6 .
identidades fragmentarias en la totalizacién
Diferencia. ]

TESIS DOS

Los procesos del movimiento obrero y de su’
sentacién sindical, de sus organizaciones de baf
accién directa, de resistencia eivil y populary df
expresiones del movimiento social tienen en g
de los derechos humanos un sustento Juridicof
nacional (y por ello, universal Y genérico} que;
ma sus acciones por la construccién de la Ju
que no es otra cosa que la realizacién de los od
randos del Derecho Internacional en los asf
sociales, econémicos, culturales y familiares i




gana nada con ello si no van aunadas a la
jreestructuracién moral y cultural del movi-
Prero.y sindical en las condiciones actuales
j6n que les permita ganar en el logro de los
|Civiles y Politicos, dentro delos que figuran
B0 a la promocién y proteccién de las organi-
obreras y todos los que conciernen al gjerci-
¢ libertades sindicales y humanas, es decir,

_‘ tido aspiramos a que los trabajadores no

Meincrementen la incidencia histérica, social

M de lo propiamente obrerosindical en tanto

Beir, como productores de riqueza social, sino

Bn en conciencia social y politica en su calidad
B a.

PAJADOR CIUDADANO tiene una misién
jria del CTUDADANO TRABAJADOR, aquel
ita las barriadas y los estadios, el mismo que
e una cama y una mesa, el que va a votar en
gones parlamentarias y civicas y quien paga
Be Empresas Piiblicas, talonarios escolares y
lde almacén a crédito.

egado a un punto: Los movimientos sociales,
jpomunitarios, sectoriales y los de trabajado-
pn en los derechos humanos la herramienta
bedita para la construccién de sus ideales
pe de justicia, paz y democracia en el gjercicio
priad y la solidaridad.

TESIS TRES

No podriamos afirmar lo anterior si no creyéramos
que los postulados de los DD.HH. son un proceso y no
un conjunto normativo del derecho internacional; que
son un horizonte y no un limite, y que es un conjunto
aproximado al ideario humanista de liberacién y
desenajenacién genérica de 1a humanidad.

Razén suficiente para sentirse el movimiento sindical
(obrero) no solamente parte integrante de 1a declara-
¢cién estratégica de los DD.HH, sino para apropiarse
con toda legitimidad de sus tareasy ejercicios. Quiero
decir: los sindicalistas deben querer los derechos
humanos (tanto como teoria como préctica) como un
producto cultural al que histéricamente han contri-
buido con sus luchas y sus organizaciones, con sus
programas y movilizaciones. En el Querer Ser del
movimiento obrero yacen los DD.HH. como un fin y
como una estructura, como un estilo de conducta
democritica y como un cardcter del deber ser de las
estructuras sindicales, de sus ejercicios politicos e
ideolégicos y de su moral cultural concreta.

Esta tesis puede escribirse de otro modo: LA CULTU-
RA DE LOS DERECHOS HUMANQOS ES EL PLAS-
MA VIVIENTE DONDE DEBE CREARSE UN
SINDICALISMO HISTGRICO CONCIENTE DE
SUS RESPONSABILIDADES SOCIALES Y HU-
MANASYNO SOLAMENTE EGOISTA EN EL DIS-
FRUTE DE SUS PRIVILEGIOS LABORALES,

TESIS CUATRO

La tripleta SINDICALISMO SOCIQ-POLITICO,
ORGANIZACIONES DE DD.HH. y MOVIMIENTOS
SOCIALES constituyen el sujeto miiltiple de 1a his-
toria por la construccién de la democracia social. Es -
decir, los procesos de desarrollo social y econémico y
de crecimiento espiritual y cultural de estos pueblos
explotados por el colonialismo, el neocolonialismo y
el capitalismo trasnacional y sometidos a la miseria
van ligados a la conquista de los derechos humanos
efectivos. '

Derechos Humanos significa desarrollo y no puede
haber desarrollo escrito sobre la borradura de aqué-
llos. Los derechos sociales no pueden lograrse con
detrimento de los civiles y politicos y ambos no se
constituyen sin la clara determinacién de los Dere-
chos de los Pueblos a su autodeterminacién nacional
y cultural.
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En este sentido, los sindicalistas deben superar su
esquema gremialista apuntando sus miradas —que
NO Sus armas— y sus expectativas hacia esos hori-
zontes de liberacién nacional y de justicia socialista,
que no por quiebra del autoritarismo obrero y buro-

cratico militar soviético ha dejado de ser su horizonte
posible.

TESIS CINCO

Estarea particular ¥ legitima del sindicalismo traba-
jar en aras de la constitucién de un régimen de
derechos laborales acordes a los procesos sociales de
desarrollo, a la conservacién y potenciacién de losg
recursos naturales y la salud ambiental nacional ya
la consolidacién de la Justicia como sustento deIa paz
¥y la superacién de las multiples formas de violencia
¥ sus factores causales.

Ello significa que uno de los aportes sectoriales que
puede dar el conjunto de trabajadores a la nacién
colombiana esla conquista de la justicia laboral como
fundamento radical del desarrollo econémico. Quiero
decir, los trabajadores ¥ sus organizaciones deben ser
muy claros en torno al desarrolle técenicocientifico,
industrial, comercial, financiero y agropecuario: éste
no se podr4 lograr sin el respeto integral ailos dere-
chos laborales de log trabajadores y sin politicas de
saneamiento al desempleo.

TESIS SEIS

Los Derechos Humanos aportan a los movimientos
laborales y sociales un MODELC ALTERNATIVO
dentro del conjunto de las prdcticas politicas e ideo-
légicas que se ejercitan en el seno de la sociedad
colombiana. Para ello es necesaria la autonomia ab-

- soluta tanto del sindicalismo democritico sociopoliti-

¢o como de las Organizaciones no Gubernamentales
de Derechos Humanos (ON GDH) y evitar su conver-
sién en pantallas Y correas de transmisién de partidos
politicos o de politicas patronales o de Estado,

Eneste sentido estd ala orden del dia la configuracién
de una solamentg la organizacién de un mecanismo
organico institucional (a veces se quedan en la deci-
$i6n puramente burocraitica) sino la promocién y ges-
tién de todo un PLAN DE REEDUCACION
DEMOCRATICA EN EL ESPIRITU DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS.
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De esta manera el sindicalismo no solamente
formard por efecto de la incidencia de 1a teq .
praxis de los DD.HH. sino que éstos podrén §
der y profundizar sus efectos sociales y moralg
tando con la enorme fuerza de presién que
sentan los trabajadores organizados y
criticamente movilizados,

Vale la pena que el Movimiento Sindical Colo y
empiece una reflexién puntual y moral sobre sy
en los Derechos Humanos, 1a Democracia, 1a Juf
el Desarrollo y la Paz m4s alld de las corrien
partido e ideologias que han hecho del acciod
DD.HH. otro campo de batalla por el poder aut
rio y una exclusién insidiosa de quienes nof
ocupamos mds por el ejercicio pristino y criticog
libertad. '

CONCLUSION

"El héroe es el individuo auténomo que, en ci
miento o invencidn de la mds alta moralidad, g

vivir su peripecia personal ysocialcomounag
irrepetible”. @

Fernando Savated




Ruiz*

l’-"ﬂye, Sebastiao Salgado, Leo Matiz
POS DEL FACTOR HUMANO

En un mundo colmado de imégenes, las fotografias han
pasado de ser simples reflejos de lo real a ser pautas
impositivas que determinan incluso cudl debe ser el
devenir de los modelos "reales”. Esta es una tesis que la
soci6loga norteamericana Susan Sontang ha planteado
en su libro Sobre la Fotografia, donde compara la percep-
cién fotografica con la caverna platonica.

La fotografia fue el primer recurso (después vendrian el
cine y el video) que permitié visualizar paisajes descono-
cidos, captar con la evidencia probatoria de un testimonio
lo que sucedia en otras latitudes, a otras gentes y paises,
papel que con reservas por su capacidad fabuladora habia
correspondido antes a la literatura, especialmente en el
género de la crénica de viajes.

Tomada como una forma de universalizar la experiencia
al compartir con otros imdgenes que no les son accesibles
en términos fisicos o geograficos (e incluso perceptivos,
pues se puede estar frente a situaciones o escenas intere-
santes que el ojono alcanza a aislar por el abigarramiento
mismo de la visién) la fotografia deja de ser un mero
prurito por coleccionar o registrar el mundo y pasa a ser
una narracién licida que puede captar la esencia de un
paisaje, de una comunidad o de un proceso.

Este es el caso de tres destacados fotégrafos documenta-
les: la norteamericana Dorothea Lange, el brasilefio
Sebastiao Salgado y el colombiano Leo Matiz, a quie-
nes traemos a cuento, pese a sus diferencias geograficas
o cronolégicas, por un elemento clave de afinidad, que es
el de la sensibilidad para captar a la gente en su paifs o
comunidad dando cuenta del momento que vivieron o
estdn viviendo.

* Responsable Area de Culture, Escuela Nacional Sindical.
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Dorothea Lange realizé la parte mas significatival
obra entre los afios 1932 y 1940, época en que se vi
con la Farm Security Administration (FSA) y en
realizé un intenso trabajo documental sobre la
campesinos, granjeros y trabajadores migrantes du
la dura etapa de la Gran Depresién norteamericag
trabajo de Dorothea Lange es quizds lo mas sensj
hicido que ha producido el arte norteamericano en
ria social. Sus conmovedoras fotos muestran el abas
del pafs rural norteamericano y la incertidumbre de§
llas personas que migraban de un estado a otro en k
de trabajo.

>

Sebastiao Salgado, es el fotégrafo contempordneo que
con mayor fidelidad aplica los postulados realistas de la
reporteria grafica preconizados por Henry Cartier Bres-
son (no montar las fotografias, no agredir lo fotografiado,
no cambiar lo que se ve, no ser indiscreto). Desde el
exigente trabajo de la agencia Magnum, Sebastiao Salga-
do ha hecho series tem4ticas que ya pueden considerarse
en la galeria de los grandes reportajes: los pescadores de
mariscos en Espafia, los cultivadores de tabaco en Cuba,
la vida de los mineros en el Brasil, los obreros en la
reconstruccién después de la guerra del Golfo Pérsico,
para sdlo mencionar algunos de los m4s conocidos.
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Bo su obra.

s

Por su parte, Leo Matiz ha trabajado ohsesivamente la
expresién humana durante los cincuenta y tres afios que
lleva dedicados a la fotografia. Matiz es el inico fotégrafo
colombiano que tiene una obra coherente y respetable, la
cual siempre ha girado alrededor del ser humano. Cam-
pesinos, indigenas, pescadores, mecanicos, aguateras, te-
jedoras, miisicos, y artesanos aparecen en sus fotografias
con un magnifico sello de grandeza.

Sobre los personajes de su obra, dice Matiz: "En todos esos
seres, algunos desposetdos, otros pobres, otros trabajado-
res, otros saludables, ya no enfermos, ni tristes, ni mise-
rables, hay belleza, hay belleza desconocida. Mucha gente
seguramente les huye, o no los ven, o los rechazan; es cierto
que en algunas fotografias de esas hasta malos olores hay,
pero la nobleza de sus rostros me recuerda las pinturas de
El Greco, de Rembrandt, yo mismo desearia tener un
rostro de esos..."®

’ pues, los tres fot6grafos que presentamos en
Ba de la ENS, agrupados en virtud de su admi-
pespeto por el ser humano, en torno del cual han
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RECOBRANDO EL TIEMPO
TESTIMONIO S

b Siempre nos remitimos de nuevo
gen, al momento fundacional de
flas, cosas o procesos. Siempre hay
énesis que nos convoca casi

ente a la celebracion de Un
O

~ Talvez sea esta la razén que
impele a celebrar los diez anos de
pncia de la ENS, redondos, que
Jotivan a detenernos para pensar
| momento y por qué surgié la
pla, bajo qué motivaciones.

Resefia realizada por Jairo Ruiz

Y cuando llegan estas pregurntas,
Ja quién acudir?, sa quién interrogar?
Obviamente, a quienes tuvieron el
privilegio de estar en esa Primera
Fundacién: a los ancianos de la tribu, a
los primeros adelantados, a los
pioneros, a quienes pusieron la primera
piedra.

Por ello conversamos con Julio
Puig, Héctor Vasquez, Norberto Rios,
César Ganado y Herndn Gaviria:
porque en su momento fueron gestores,
participantes o testigos de un Inicio, que
hoy recordamos en un momento clave de
la Vida de la Escuela.
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% habia trabajado en el Centro Lau-

bach de Educacién Bésica para Adultos, -+~

con experiencia educativa en alfabetiza- "

cién y post-alfabetizacién con campesi-
nos. Desde alld yo habia pensado en la
posibilidad de constituir un programa de

educacidn, pero dirigido a los trabajado-
res, en particular la posibilidad de que lo 3

armaramos en el CLEBA, programa que
no fue finalmente aceptado porque la
institucién tenia un perfil muy rural y,
ademds, habian muchas discrepancias
de tipo ideoldgico que no permitieron que
se viera con buencs ojos esta propuesta.

Yo salidel CLEBA en septiembre del 81,
como producto de la erisis, y empecé a
pensar qué hacer. Un dia me encontré
con una informacién de la ENS de Bogo-

t4, y alli me di cuenta que ese era el primer protagonista

proyecto ideal que estaba pensando. Me
fui para Bogot4, conoci en detalle el pro-
yecto y me vine con la tarea de armar
aqui un proyecto similiar.

Esa fue la motivacién inicial: 1a necesi-
dad de seguir trabajando en ambientes
educativos y el haber encontrado la ex-
istencia de ese proyecto en Bogotd. Toda
la filosoffa de ese proyecto fue asumida
aqui. Planteaba fundamentalmente una
renovacion cultural del movimiento sin-
dical. En esa época se planteé el concepto
de renovacion de los sindicatos, de uni-
versalidad, de democracia, de partici-
pacién, no desde una perspectiva parti-
dista, y esto era muy importante porque
yo también venia desde el rompimiento
con un proyecto partidista. Eso fue en
parte lo que nos motivo a ese tipo de
tarea.

¢Como fue recibido el proyecto de la Es-
cuela en el medio sindical?

Fue recibido bastante bien porque quie-
nes lo ofreciamos no estabamos marca-
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# mente, que nunca habian estadoj

Norberto Rios

Socidlogo, sin
hacha ni machete,
que ha sido uno de

los pioneros de la
educacion sindical

en Antioquia y

del surgimiento y la
vida de la Escuela.

PENSAR
AL
TRABAJADOR
COMO UN
ACTOR
SOCIAL

dos por la participacién partidistad
mial, por la adscripcién a alguna fe
cién. Y porque lo planteamos}
agresivamente desde el principio’
un proyecto para todos los trabajad
Al primer curso asistieron sindi
muy diversos, heterogéneos polf

creo que fue de los pocos cursos d
hubo participantes de FEDETAJ
gruesa participacién del sindicalist§
dependiente, y la participacién de ¢
res de UTRAN. ]

El lanzamiento de la Escuela se hi
agosto de 1982, Su comienzo fue el g
Escuela de capacitacién, con temd
tratadas muy distintamente, Deg
fuimos configurando otros progry
informadtica laboral y, posteriorn
sobre esta base, el de asesoria en
ciacién colectiva. Estos dos progn
por la iniciativa de Ivan Dario Osq

Por cinco afios la Escuela estuvo hg
do trabajo de formacién puntual, §
pecializada, con poco seguimientn
trabajadores, sin lograr consolidaj
verdadera formacidén, Asi fue coma
biamos la medalidad de 30 horasj
samos que era posible armar un p
ma maés dindmico. Y entonces co
mos el de un afio para brindar fo
especializada.

Paralelamente lainvestigacién, el
miento de la vida sindical en Antif
alli haciamos el seguimiento de la]
sa, del ministerio del trabajo, y f%
creando un centro de documentd
Desarroliamos cosas nuevas, Nidg
escuela del pais tiene un progras
asesorias o de informética laboral;
nosotros.




A
#to lo concibié en conjunto, en -
pd, Norberto Rios. A mi me .
Pepués de que el proyecto fuera ;
k, encontrarme con Norberto |
pa con el proyecto de la Escuela
jente en una carpeta, debajo
h por todo Medellin, vendiendo

" camente sobre las entidades de tipo ofi-
. cial y de tipo no gubernamental que po-
dian prestar apoyo. Ese, de pronto, pudo
haber sido el aporte mio en particular.

I damente unos cuatro o cinco meses; ya
i después de eso creo que vino el primer
apoyo de un grupo canadiense, lo que les

" po nosotros teniamos lo que - B permitié alquilar una oficina aparte.
bpla Corporacion FIGEA (Fren-  Hernén Gaviria
gstigaciones Geopoliticas para Después llegé César Ganado, quien me

Latina) una institucién en la Meadico. Lider social imagino que representé un gran aporte
amos la oportunidad de darle y politico. desde el punto de vista operativo a la
Imuchas organizaciones simila- Escuela. Los meses que la Escuela estu-

; Ac t

g alpin objetive parecido a la ss tualmen e. vo en FIGEA me parece que fueron los

dirigente gremial del arrancén importante: por lo menos
de la AMDA.

. tenia una sede, tenia un teléfono, tenfa
Bpoyo fundamentalmente radi- Fundador de FIGEA, ; archivo. Alla de todas maneras tuvi-

Btarles la oficina y compartir la cede en la cual mos oportunidad de compartir eso.
HGEA. Recuerdo que el primer nacio la ENS.

e actué la Escuela o el primer Posteriormente, creo que en esa misma
jreferencia fisico fue el edificio época, naciendo la Escuela Nacional

B, que gqueda contiguo a las Sindical, coincidié con un Encuentro de
balli funcionaba no solamente la Salud Ocupacional que hubo en el SE-
bsino también multitud de orga- NA, organizado por trabajadores, donde
bs, aunque FIGEA era la res- tuvimos la oportunidad de hacer la pri-
fde la oficina. LA mera presentacién de trabajos.

:u ael Cineclub Ukamau, queya ESCUELA} En este Encuentro la Cooperativa de
sus iiltimos toques; funcicna- ARRANCO Trabajadores de Sofasa presenté un tra-

fpciacion de Corresponsales de bajo sobre prestacién de servicios de sa-
IACOPRENSA. EN ' lud en el sector obrero, dada la expe-
iv FIGEA riencia que teniamos y que m4as 0 menos
Jtimo, llegé la ENS. Es decir, ) partia de 10 afios atras, y la ENS empezé
Pna cantidad de organizaciones, ' definitivamente a motivar a los trabaja-
Mo tenia alli su rineén, su archi- dores por el problema de la Salud Ocu-
Ho menos, el teléfono, que era su pacional, que fue el soporte basico de la
prte. Desde ahi fue de donde se ' Escuela, incursioné la investigacién de
on a proyectar las primeras ac- Ia salud ocupacional, habida cuenta que
pde la Escuela. los que estabamos mas cercanos en el
: proyecto eramos médicos (Samuel He-
he se atendian eran algunas re- nao, César Ganado, y la participacién
, pues se querian compartir mia, por supuesto). Pero el inicio fueren
e pronto teniamos oportunidad los grandes proyectos sobre la Salud

arles alguna informacién, basi- Ocupacional.
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En FIGEA la Escuela estuvo aproxima- .




Para hablar del surgimiento de la ENS — _ / ¥
hay que partir de un analisis del movi- - R
miento obrero y sindical, Se explica, ..
también, por la evolucién del movimien- .

to universitario, entre los afios 1971 y :
1976, en que hubo un gran florecimiento
de grupos radicales, marxistas todos, en-
tre elios la Unién Revolucionaria So-
cialista.

W biamos. Después se ocupé un locf
. & la Plaza Minorista, donde y4
* espacio hasta para dictar clases,r

§ Al principio no se habia pensaf
mente en funcionarios, en trahaf
gque no fueran socios. Eramos
cuarenta socios, la mayor parte
tuales y profesores universitar
idea que teniamos inicialmente
Estos movimientos se fueron desinte- Julio Puig que el trabajo de la Escuela fuer
grando y muchos lideres de principios de por los mismos socios. Todavia b
la década se desilucionaron un poquito Socidlogo cataldn; condicién en los estatutos en Iaf
de la lucha universitaria y politica, con profesor especifica que para ser socio' ;‘
las caracteristicas que ésta habia tenido ‘universitario en trabajar en la parte académicy

al principio de la década: radicalidad, Escuela. Se trataba de dar una)
dogmatismo ideolégico, etc. Habia, pues, ?dzlgg‘bifl ha;'}e mgs zacién académica a la Escuela
un elemento nuevo en este contexto en ancs. Uno de manera que todos los socios py

que surgiria la ENS: el de los lideres 10§ pila_r‘es dela  picarse en ella y hacer un apf
estudiantiles desencantados de cierto ti- Sundacion de la trabajo voluntario. En ese tien
po de politica, que habjan militado en los - ENS., socios colaboraron dando clasesd

movimientos radicales que pulularon a
principios de los 70.

Ese seria uno de los factores para el
surgimiento de la ENS, primero en Bo-
gotd y luego en Medellin.

Para la fundacién de la Escuela Nacio-
nal Sindical en Medellin se contacté una
base de sindicalistas, intelectuales y
obreros; hicimos una reunién y allf se
formé una comisién para elaborar los
estatutos. Realmente los estatutos ini-
ciales los elaboré yo, en gran medida,
porque me correspondié redactar una
versién que luego fue modificada en bas-
tantes puntos, pero que conservi la esen-
cia de lo que habia propuesto.

Cuando la ENS empezé a funcionar no
teniamos locales propios, pero habia una
fundacidén que nos prestaba una oficina
y un teléfono. Yo fui de la primera junta
directiva y recuerdo que nunca llegamos
a reunirnos en ese local, porque no ca-
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TRABAJO
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DE LOS
SOCIOS

ma voluntaria en los cursos de lgj
la Nacional Sindical, y todavial 0

Los socios participaron de manen
cial, aportando en los campos dd
tenian experiencia, donde ya §
trabajando, Alli hubo una colaby
decisiva sin la cual la ENS no §
podido despegar. '

Los primeros cursos que dio la _
fueron de Salud Gcupacional, po 1
rios de los socios fundadores eraff
sores de lo que es actualmente I
tad de Salud Publica de la Univ§
de Antioquia, que en aquel entof
llamaba Escuela Latinoameric
Salud Publica. Esos cursos tuvie
cha aceptacién en un principio pd
de los sindicatos, y eso empezé a
ciarnos y a darnos imagen, porqd
bamos ofreciendo un servicio qud
tenia. De esa manera arrancamg
bastante éxito. ]




b odmo surgid la idea de fundar
pela Nacional Sindical?

fhe no puedo considerarme como |
ador directamente de 1a Escuela,
fmo una persona que desde el ex-

h su proceso de gestacién-funda-
Jis bien me podria considerar co-
i persona que se articula al pro-
 fundacion de la Escuela. Pode-
it que précticamente fui el pri-
ncionario, después del director
ko la Escuela, y que, seducido por
pyecto y en la medida de la gran
_' d del trabajo que presentaba, me
§ 4 ese proceso de fundacidn. Se-
hgo entendido, por los comenta-
Bl conocimiento que tengo de los
Bores, la Escuela practicamente es
ja concebida hace mucho tiempo
"tes de corrientes politicas, con-
snte por gentes de la corriente de
comentes independientes, con
jue se conocia a través de la uni-
d, a través del trabajo politico,
bajo con los sindicatos.

:, entonces? ;Surgiéla ENS de un
finiversitario?

Me parece que es un sector uni-
jrio que tenia un trabajo politico
falguna manera se articulaba al
jniento gramsciano, en el que se
. gtrabajo de la cultura y el trabajo
hacion cultural y de formacién del
piento como un espacio de trabajo
fiental.

jtor, Norberto Rios, empezd a cir-
pna serie de documentos donde
jpba una Escuela de concepcién
b, no dogmadtica, no tradicional,
p a todas las corrientes del pensa-
h. Cuando yo llegué a Colombia

" anado: En primer lugar, debo |

LA A e

percibe el proyecto de la Escuela, » -~
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César Ganado

Médico mexicano,
especialista en
Medicina Social y
gestor de los
programas de
Salud Ocupacional
de la ENS.

SURGIMOS
COMO
ALTERNATIVA
ALA
CRISIS
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EDUCACION
TRADICIONAL
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encontré el proyecto de formacién, ape-
nas estaba la fundacién, apenas tenia su
primer curse de salud ocupacional por
all4 en octubre-noviembre del 82.

Me quedé, entonces, porque vi en la Es-

cuela un espacio multidisciplinario, con

" distintas profesiones, distintas concep-

ciones del problema social, que miraba
el trabajo en el sector de los trabajadores
asalariados, el sector de los sindicalistas
como un espacio bastante amplio, bas-
tante profundo, con muy buenas pers-
pectivas para iniciar un trabajo educa-
tivo y de investigacién. Asi, la Escuela,
cuando yo llego, estd impartiendo un
curso de salud ocupacional a mas de 15
o0 20 sindicatos de todas las ramas de la
produccién, lo cual para mi fue altamen-
te seductor, en la medida en que, en
primer lugar para mi, desde la corriente
médico-social era fundamental este tipo
de trabajo. Creo que estabamos todavia
fuertemente influenciados por la crisis
del 68, 1a crisis del movimiento estudian-
til, a finales de los 60 y a principios de
los 70. Esta crisis de la educacién, en
gran parte, trae como consecuencia el
cuestionamiento a 1a educacién tradicio-
nal, el cuestionamiento al problema de
la educacidén y el poder, la reproduccién
de la realidad o de la sociedad tal como
se da. Y en mi caso, que es para el drea
de la salud, veia que la Escuela ofrecia
muchos elementos tedricos, filoséficos,
para plantear cosas distintas.

Entonces comencéa trabajar en la ENS
y empecé a hacer, en compaiiia del direc-
tor y de una socia, Margarita Quiroz, el
primer proyecto en Salud Ocupacional,
para que nos lo financiara una asocia-
c¢ién canadiense, CUSQ, e hicimos este
primer proyecto de financiacién que,
afortunadamente, fue aprobado muy ré-
pido y con el cual empezé a funcionar el
primer programa de la Escuela.
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% me vineulé cuando la idea ya estaba

rodando. Todavia no se habia hecho la ¥

asamblea de fundacién. Pero 1a idea es-
taba ya caminando, bdsicamente era de
gente que estuvo vinculada a agrupacio-
nes socialistas,, el Bloque Socialista, la
Unién URS, Ruptura, que venia mas
bien del lado del M-L, pero que fue un

grupo que rompié con el M-L, y que asu- -

mid posiciones socialistas. Es ahi como
en ese sector donde surge la idea de
construir la Escuela, y la caracteristica
de ese sector es que es un sector de
intelectuales, mds que todo de profeso-
res universitarios.

Esos sectores politicos tenian muy poca
incidencia en el movimiento sindical, y
los dirigentes sindicales que estabamos
influidos por esas corrientes, pues, éra-
mos muy pocos, realmente.

Que yo recuerde, estaba Miguel Zapata,
de Coltabaco, sindicalista de Coltabaco,
estaba Julio Dominguez, sindicalista de
Polimeros. Posteriormente ingresaron
los de Sofasa, fue un proceso muy poste-
rior, pero inicialmente habia ingresado
Elkin Jiménez, quien todavia es socio de
la Escuela,

Propiamente sindicalistas, éramos tres,
cuatro, maximo cinco sindicalistas los
que teniamos ese vinculo con la Escuela
¥ que participamos en todo el proceso de
fundacién y de formacién de la Escuela.

En el movimiento sindical habia un pro-
blema, y era el que no existian centros
de formacién, de educacién, especializa-
dos, que permitieran ofrecer programas
de formacién integral. Lo que existia en
el movimiento sindical era una forma-
¢ién fundamentalmente orientada desde
los grupos politicos que influian sobre los
sindicatos, que influian sobre las federa-
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Héctor Vasquez

Dirigente sindical
en Polimeros y en el
sector textil
antioqueiio.
Representante de
una generacion de
sindicalistas de
amplia formacién
cultural y renovada
vision politica.

LA ENS
SURGIO PARA
PENSAR LOS
PROBLEMAS
DEL
SINDICALISMO

) de ganar adeptos, que de formart

j sindical, esos cursos eran m4s p

ciones, organizaban los cursos §
les, y esos cursos sindicales teng
un carécter politico, de adoctring
de esclarecimiento de una lineag

tes sindicales con conocimient
problemas espeeificos del mov

que sindicales,

Aunque habian aspectos bésicos]
macién sindical, fundamentalm

mecdnica sindical y de legislacig
ral, todo el énfasis se hacia st
aspectos ideolégicos y politicos. |

El resultado de eso era una di
sindical con muy poca formacid
sional desde el punto de vista g
desde el punto de vista de sus ng
des como directivos sindicales, yf
cargaideoldgica, casi que cuadrof
cos. Eso correspondia un poco co :
que se tenia de que los sindica '
“correas de transmisién de los pa
que es la teoria leninista de log
catos. :

Desde la perspectiva en que estd
nosotros, considerdbamos que er§
sario ofrecer otra alternativa en
macién sindical. Una alternativa
ta, que no hiciera tanto énfasiy
ideoldgico y en lo politico y que co
ra a investigar y a profundizar:
problemas propios del sindicalig
los problemas del funcionamien
empresas, de la negociacién coled
los problemas que tienen que W
todala politicaindustrial, con laig
cia del movimiento sindical en §
politica del pais, en su vida sociaf
cultura.

Desde esa perspectiva fue pe
Escuela en un principio. (*) '
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