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U

 lo menos dos elementos son relevantes y orien-
f-- del modelo de desarrollo del actua[ gobierno
_Doctor César Gaviria:

La minimizacién del papel del Estado como
enie econémico

actual gobierno es participe de la tesis neoliberal
piin la cual al Estado le corresponde una fiincién
jregulacién y control de las fuerzas econdémicas.
js otras funciones, en especial la de agente
bnémico, no harian m4s que entorpecer el libre
sarrollo de la iniciativa privada. En consecuencia,
gobierno estd empefiado en minimizar al extremo
Epapel del Estado como agente que concurre a
ividades productivas, financieras o comerciales.

femds, el gobierno es partidario de la tesis que
rma que la iniciativa privada actia en funcion de
} intereses nacionales, de solidaridad y justicia
jal, que representa a la coletividad nacional y
ial, con lo cual olvida que lo privado, individual y

ectivoy solidario. No puede representara la nacion
a los asalariados una fuerza que actia en funcion
kst misma. Por todo ello, la sociedad necesita de un
fano que actie en funcion de intereses coletivos y
fla proteccion de los mds débiles.

papel del Estado como agente econdmico tiene por
imenos dos innegables justificaciones. Una, la de
ptrapoder o regulacién en actividades esenciales

‘intereses nacionales, de tal forma que evite los
Y0508 y perversos, monopohos y otra, la de ren-
pilidad y generacién de riqueza piblica. ;Por qué
[Estado se debe negar a participar de activades
gnomicas altamente rentables que contribuyan al
parrollo colectivo, al sostenimiento de la tarea de
bidaridad y asistencia social, salud, educacion,
Istencia a la fuerza laboral inactiva, etc.?

frativo es por naturaleza contrario a lo piblico,

a el bien colectivo o de gran valor estratégico para .

El modelo de desarrollo del gobierno Gaviria

2. Carencia de una politica de gradualidad en

materia de apertura econémica.

La politica del gobierno en materia de apertura y
globalizacion de nuestra economia es indiscriminada
¥ de aplicacion acelerada. Nuestro proceso de aper-
tura carecid de una politica de gradualidad que
hubiese dado tiempo a muchas empresas de relizar su
reconversion tecnolégica y organizativa. No les dio la
oportunidad de generar las condiciones de resistencia
ante aquellas con muchos mds afios de cultura de
competencia y con abismales diferencias tecnoldgicas
y de organizacion empresarial, que se expresan en
precios y en calidad. Nuestro gobierno no tuvo en
consideracién sectores donde es necesario establecer
una politica de proteccion, o porque no tienen nin-
guna posibilidad de competencia y el efecto de su
bancarrota serta bastante agudo, o porque al Estado
le interese proteger sectores estratégicos en proceso de
consolidacion y donde son obvias las ventajas.

Y, ast, empezamos a sentir hoy los primeros efectos.
Ejemplos de ello son la disminucion del nimero de
hectdreas en la actividad agropecuaria con su déficit
de alimentos e incremento de precios; la disminucién
de ventas en la industria textil, el tabaco y la
metalmecdnica; la disminucion del volumen de ex-
portaciones, etc. Pero, lo mds grave es la pérdida de
miles de empleos en estos sectores, a los que hay que
afiadir los expulsados de las empresas estatales, ya
por liquidacion o reestructuracion.

Se ha generado tal masacre laboral que hoy cunde el
pdnico entre la masa de asalariados de todo tipo, lo
que ha dificultado aiin mds la reaccion y resistencia
de los trabajadores y sus organizaciones, quienes
deben, ademds, soportar la actitud gubernamental
que ilegaliza y estigmatiza la accion de protesta; al
punto que el derecho universal de huelga ya estd casi
proscrito y se juzga la indispensable y natural
reaccion de los trabajadores, no con el lente juridico,
sino con el prevenido y sesgado criterio polttico de
quienes defienden a todo trance la gestion guber-
namental,




) El asesinato como recurf o

Jorge Giraldo Ramirez*

DE COMO SE PRETENDE APRISIONAR
I . EL SINDICALISMO TRAS
LA MASCARA DEL TERROR

Tras el mar de fiquezas que hay en Urabd se esconde una historia
h nuditiple de "Vordgines” que, como suele suceder, sobrepasan cual-
: quier ficcidn. Colonos exterminando ind ios, hacendados desplazan-
4 do 4 los colonos, rzarcotraficantes deviniendp en bananeros, empre-
sarios atajando a plomo el sindicalismo, guerrillas imponiendo a
fuego el derecho de asociacidn y ademds su particular arbitrio; ung
tragedia que se oculta bajo el juego de las enumeraciones.

Tal herida parecia quedar atris cuando el sindicalismo bananero se
i convirtid en el vocero destacado de Ia poblacion, levantd la bandera
[ de la vida cuando nadie mis lo hizo Y gand a pulso el reconocimiento
g del Estado como interlocutor imprescindible. Una etapa civilizada

se veia venir cuando la primera fuerza guerrillera de 1 region optd
por una paz sensata. éi.

Y asf cayd Fernando Dugque quien, al frente de la organizacion no

gubernamental CONIDEAS, procuraba un camino mds fdcil para
_ los hombres que en Urabi se reincorporaban a la vida ciudadana e
i intentaba organizar el respaldo educativo para Sintrainagro.

Ahora proliferan las amenazas a los sindicalistas del magisterio
- antioquefio. Y prolifera la idea absurda de que frente al asesinato
alevoso hay que ser "prudente”, quedarse callado o rumiando co-
mentarios en los tintiaderos, es decir, hacerse complice del antisin-
dicalismo armado. '

Una palabra de rabia y respeto por los caidos,

% Pero, olviddbamaos los caprichos de los aconfecimientos colombianos
4 : Y pararecorddrnoslos resurgid un pequefio grupo alzandola bandera

de la revolucion para justificar el asesinatode los obreros del banano,
] de sus dirigentes sindicales ¥ de sus asesores,

%Asr‘cayo’ asesinado Alirio Guevara; para la gran prensa otro obrero
del banano cargando el karma de la violencia; para sus asesinos un
tpo que no pensaba como ellos; para el sindicalismo algo mids. ..

; dirigente del primer destacamento obrerp del pats, directivo nacional
o dela CUT y FESUTRAN, uno de los pocos hombres Hevados a las
i corporaciones piiblicas por los trabajadores.

Escuela Nacional Sindical-Antioquia y Director de la

i *Director del Departamento de Capacitacisn de la
| Revista de la ENS.
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n la ciudad de Medellin, Departamento de Antio-
iz, los dias 24 y 25 de febrero de 1993 se reunié la
A NACIONAL del SINDICATO DE LA IN-
JUSTRIA AGROPECUARIA DE "SINTRAINA-
BO" con la participacién de los compaifieros HER-
JANDO RODRIGUEZ y CARLOS RODRIGUEZ,
hembros del Comité Ejecutivo de la Central Unita-
t de Trabajadores; el compafiero NOLASCO PRE-
GA por el Comité Ejecutivo de la Federacién Na-
bral Sindical Unitaria de Trabajadores Agrarios
NSUAGRO", y BELISARIO RESTREPO G. por
| Comité Ejecutivo de la Federacién Unitaria de
Yabajadores de Antioquia, FESUTRAN-CUT.

ob_]etlvo de la reunién fue el de examinar la situa-

de violencia que desde tiempo atr4s se ha vivido
h la regién de Urab4, agravada en la actualidad por
racha de asesinatos que despiadadamente se vie-
fn cometiendo contra los trabajadores del sector
naneroy que ha dejado un considerable namero de
imas, dirigentes y activistas de la Organizacién
mdical.

pn base en la importancia dada a todos los temas
jaminados y pesados los argumentos presentados
pr las diferentes vertientes que integran la Organi-

cién, éstas se resumen en las siguientes conclusio-
s y compromisos que adquirieron las partes com-
endidas en esta Acta Compromisaria, conforme
orden siguiente:

e, respetando el juramento legal y estatutario que
estaron los directivos que suscriben este documen-
al tomar posesién de los cargos para que fueron
pgidos por los trabajadores, reafirman su firme
Javiceién respecto al compromiso de cumplir con la
leclinable obligacién de luchar por el fortaleci-
iento y marcha de la Organizacion Sindical SIN-
RAINAGRO, después de haber eliminado el para-
fismo que existia hasta hace algiin tiempo.

je se avecina la fecha de vencimiento de las con-
nciones colectivas y de la convencién general vi-

Fes la de fortalecer la unidad monolitica de SIN-
RAINAGRO, prepardndolo para la confrontacién de
b negociaciones de los Pliegos, en forma tal que sea
paz de revivir y mejorar su combatividad y poner
) presente sus calidades negocladoras para lograr
f irma de los nuevos convenios laborales en condi-
nes de equidad y justicia, tanto para las condicio-
5 de trabajo como para afirmar el respeto total a
jestros derechos y garantias sociales, econémicas,
turales y politicas, tanto para los trabajadores
mo para la regién regién comprendida en ellas.
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htes y la tarea fundamental y prioritaria a acome- -

ACTA COMPROMISORIA
(Fragmentos)

NOS COMPROMETEMOS A:

A partir de ahora, a dedicar el mdximo de nuestras
actividades a la defensa integral del derecho a la
vida, dejando clara nuestra posicion personal y colec-
tiva en el sentido de rechazar y condenar todo aten-
tado o asesinato cometido en las personas de los
dirigentes, activistas sindicales y trabajadores en
general, cualquiera sea su origen, y reafirmamos el
derecho fundamental e inalienable de los dirigentes
y bases de la Organizacién Sindical SINTRAINA-
GRO a pensar y obrar libremente, condenando vehe-
mentemente todo acto de violencia cualquiera sea su
origen que tienda a acallar las ideas por medio de la
fuerza y la violencia expresadas por caminos del
aleve asesinato y la proclive amenaza.

Reafirmando la posicién y determinacién planteada
antes, exigimos, a todos los que estdn ejerciendo la
violencia, el cese inmediato de las masacres cometi-
das contra los trabajadores bananeros afiliados a su
Organizacién Sindical y el establecimiento de la Paz
total enla regidn, reclamando la presencia del Estado
y suresponsable autoridad para que éste cumpla con
su ineludible misién y obligacién de garantizar la
vida y las plenas libertades democriticas para todos
los ciudadanos.

Exigimos, tanto a las autoridades, a los alzados en
armas, a todos los empleadores el respeto total a los
postulados de la autonomia e independencia del mo-
vimiento sindical, frente a los partidos, movimientos
o grupos politicos, como el 1inico medio, realmente
democrdtico, para impedir que éste, el movimiento
sindical, pueda ser convertido en correa de transmi-
sion o manipulado por sector alguno de caricter
partidista.

Finalmente: Solicitamos fraternalmente al Comité
Ejecutivode la CUT quela Comisién Especial previs-
ta en esta Acta tenga categorfa Institucional y esté
integrada pluralistamente por las entidades o perso-
nas juridicas que se hallan comprometidas en el
contexto del presente documento.

Por LACENTRAL UNITARIA: Hernando Rodriguez
y Carlos A. Rodriguez

Por FENSUAGRO: Pedro Nolasco Presiga
Por FESUTRAN: Belisario Restrepo G.

Por SINTRAINAGRO: Guillermo Rivera y Oliverio
Molina.
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Cuadro

o585 rupturas, 1os Estados wvierongue aceptar en sus -

informael gerente de EmpraSasVatias (EL i- | teyesaque jahuelga erd unhecho juridico legitimo. PO
BIANO, feb- o4) que puso denunc penal CO los | su mayor alcurnia.
yrabajadores on huelga, "ot dafios en CO 1ol pesde el comienzo ropr
constreﬁimiemo enla jpertad de los nuelga como hecho punidie. Esede
-dermnAs. ocupacton jlegel de espacio 11k N, gada, con
plblico ¥ gdelitos contra la salubridad“. T ey 1a Policia. tratando
-_Esestrafa!ario.Amésder‘tdicu\o b fusran tarroristas,
rrante. Y, en aMimas, peligroso- Y dad Media,
: . puscar retugio en \
Revela el intento de criminalizal ! ’ perseguidos ol derech
huelga. Retormno 8 \as practicas repre Agregando salawl
sivas det siglo pasado, cuan - : 3t trabajadores de Empresas Vark
ga se tipificaba © mo delito, nas hast@ excasivos’ Trab
catorce anos de presidio. Para luchar 0 2 s | carretila, entre dé
- tas condiciones de trabajo, 8n 0 imeros liempos de | c@s polsasaun
“laera industrial, \os trabaja jan 2 unsalario siempre M
rostrando 18 i cion de privilegio- Da grima
jucha hero cadelach
{ mundo milones de muertos Al hablar d@ pos
impusieron a los Estados. primero, Espe 24 fe
o ia huelga: y, uego. videoay\asfotograhas p
accion juridica legitima cados ©
espiando @ |
Lostr ajadores mpr que conside
a, ju ylegitima, ra @xigir mejore acttud én h

la estabiiidad \ahoral, 8! derecho pieno ala }ubilacién Yy criminales. Seesthrecay n
\a facuttad de concerntar aumentos salariales.

Claroque.apretandolosincisus,sepodriaencasillar invocacion a su sensibificd!
pena\mente cualquierhue!ga. \ aestan enlacéarcelios advertencia de no an

Tel i, a huel implica U ura del yviolencia en
orden juridice palr-.monial (o burgues)- nquistade allos, que S
\aclaseobrfe hasidoim ner.como]ur‘.dlca.yporse Episcopado
demayorie ufa, und jonque principie nfren o, en octJ

g0 0 tradicional ¥ cud el siglo P 1992, 129)
\as leyes enall trimonio moral de

! a, cas
porque“daﬁaba lacosa pﬁblica’,“constreﬁiala\ibenad
ocupaba ol espacic p\'.\blico", “privaba la
comunidad de servicios agenciales’- Apesar de todas
/

Tormado de: El Colombiand. Medeliin, marzo 10 de 1993.
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En torno a la huelga de
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GENTRO DE DOGUMERTALL:

erveceros de empresa entre Bavaria, e union, Litoraf Y Aguila
: Y la consiguiente Nivelacisn Practica de jag
i i as
Signiﬁcacién de Ia huelga Convenciongg hasta hace boco firmag de

Manara diferente Y Que acusan desigual'dades
No son ys Uales lag hueigas entre log trabajadoreg Salariales Prestacionales de consideracicn,
Mmalterog Y Cervecerog de Colombia_ Pese a I35 ' -

modalidadgs poh‘ticas.y eCondmicag Quediatrag Se ha Sostenido f Concepto de Que trabajadoreg

fa se tornan Mas difjciles Para ips trabajadoreg Pertenecientes 4 Una mismy em '
asafariados,_ Pese 3 | Magnitud y g poder ejecutan aclividades cop iguales feCuUrsos y con
8condmico y 5 15 tremendsy Capacidad de control  jgua eficacia, que elaboran yng bebida ep lodo
Y Manipulacign politica de| Grupo Sa_ntodomingo, hasta en SUs m4s insigm‘ﬁcantes
&l Sindicato Nacionajqg Trabajadores de Bavariz de todas [a5 factoriz =
Ay sus filiales hap elegida of camino ggj - Grupo, deben reciby igual tratamieng

didlogo Y el énlendimienty Civilizado an la mesg Mismo estatys ante gf
de Conversacioneg,

Perg, en esta g ftunidad, ne fueron suficienteg legal, of Presrdente de Bayari S.A, o sefor
uenos Sentimiantos Yante g sinsalidg de un ugusto Lg €Z Valenej » €Speran que su
arreglo i T030" ¥ opuestq alos Intereses de impugnacnon 2la unidad dg eMpresg, QuUe cursa gn
s traba;adores, S8 cumplig |5 decision o ada g Conse;o deEg ado, recibg el rechazg anheladg
Nias asamplgg Séccionales y g Inicid la hyelga emos dificil que esla impugnacign cubra de gloria
€Omo o haba determinado la Asambiea Nacionaj alGrupo Santodom ingo,
€ Uelegadog. - .

Mucho se ha habladg en estos dias dg los even- 0sa acusar publi

tos folkidricog del paro; log Periodistag gg ios impuestos
"Mediog* Planos, electrénicos Y de televisién, g

el Estado Y los Peregrings o hf‘pertrofiados fa lucha jun’dico-poh'ﬁca S un territorip franco de
$

24.000 Pesos de Sueldo qug en promedip Cada g lrabajadoreg Y esta huelga dg los Cervecerps y
trabajador dejarfa de Qanar, ' .

todos log elogios y togag las Congratulaciones alog
trabajadorgg de la majta Ylacervezy )

La huelga Usca por sobre todg shuar al Gry
Santodomlngo 81 un plano de respeto a i3 Jg - Conesta huelga sq libra un episodio @special de |4
Asi de sencillo. Duranye Muchos afios han sido lucha general que libran los trabajadores contra lag

—— ) ) transnacionales el Capitalismg Zooldgico que
*Asesor de educacion y Comunicaciones ge Sintra-Bayaris, recorre gl my ndo.y :

228 - 1993
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La propuesta gubernamental de |
reforma al sistema previsional

Hugo Lopez Castafio**

EVALUACION
Y ALTERNATIVAS

Nuestro sistema previsional adolece
de dos graves problemas, el financiero
y €l de cobertura. Atiende una minorfa
de la poblacién y sale caro.

El costo de las pensiones sobre la né-
mina es elevado y deberd subir progre-
sivamente. Este problema es
relativamente leve para el sector pri-
vado cubierto por el ISS, que cuenta
con un rentista por cada 11 6 12 acti-
vos; U tasa de reparto simple (la que
equilibra anualmente ingresos y gas-
tos), eshoy el 8% de la néminay debersa
subir al 10% en el afio 2000. Sélo den-
tro de 30 afios alcanzar4 niveles explo-
sivos del 21% o més. En cambio, es ya
muy grave para el sector publico.
Cuenta con un rentista por cada 4 6 5
activos; los pagos pensionales vales
mas que los del ISS($389.000 millones
el afio entrante a pesos de hoy vs.
$288.000 millones para el ISS), La ta-
sa de reparto sobre la némina piblica
es hoy del 21% y debera Hegar al 27%
para el afio 2000. M4s adelante alcan-
zaria niveles absurdos.

El segundo problema es la baja cober-
tura. El 33% de la fuerza de trabajo

* El presente artfeulo fue extractado de un
ensayo mds amplio que el autor elabors
para la Fundacién Friedrich Ebert de
Colombia —FESCOL— y que publicamos
con autorizacion de ambos.

*¥ Economista y Jefe del Departamento de
Planeacién de 1a Universidad de Antioquia
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estd potencialmente cubierta conf
los riesgos econémicos. Pero sole}
18% de los viejos urbanos de m4s ded
‘afios y menos del 12% de los viejol
nivel nacional reciben pensiones. Ey
cifras son extremadamente bajas, §
cluso en comparacién con las de A
rica Latina.

Ambos preblemas estan ligados des
que los altos costos del sistema i
den ampliar cobertura sin repe
radicalmente el esquema.

Este ensayo demostrard que la pj
puesta del Gobierno casi no toca)
tema de la cobertura, y esbozar4 §
bases de lo que podria ser una propu
ta alternativa.

LA COBERTURA _
Resulta dudeso que la propuesta g

bernamental no se preocupe del pi
blema nimero uno, el de 1a coberts

El Gobierno deja la tarea de unive

lizar la cobertura previsional en
nos de la macroeconomia. Confia}
que el desarrollo econémico terming
por salarizar la poblacién urbans
rural, por reabsorber el sector infy
mal y por estabilizar los empleos. $§
entonces, todos terminaremos forzo
mente cubiertos por los fondos de p

siones. Pero la espera 34
seguramente larga.

1. La cobertura pensional

Cuando los chilenos hicieron su reff
ma en 1981, el sistema previsional 8



jrfa al 75% de la fuerzalaboral. El caso
plombiano es sustancialmente distin-
p. Apenas un 30% de la poblacién en
dad laboral est4 afiliada al 1SS o tra-
Joja con el Estado y, por tanto, en
rincipio, goza de una cobertura po-
gncial en materia pensional. Sin em-
argo, la poblacién de 60 afios y més

jejez mediante pensiones es apenas
el 19% a nivel urbanao y est4 lejos de
egar al 12% a nivel nacional.

in los estratos urbanos medio-medio,
edio-alto y alto cubren al 19.6%. Pero
nel estrato bajo-bajo séloal 6.5%y en
B bajo 14.7%. Paralelamente, el 45%
p la poblacién urbana mayor de 60
hfios no percibe ningiin ingreso. En los
stratos bajo- bajo, bajo y medio-bajo
B cifra se sitia entre el 50% y el 45%.
1

phora bien, la tercera edad ganara
a importancia creciente en el futu-
p. Los viejos de 60 afios y mas repre-
entan el 6.1% de la poblacién (unos 2
pillones). En el afio 2000 ser4an ya el
-1%; en el 2005 el 7.2% y en el 2010 ¢l
.3%. La transicién demogréfica ha si-
p muy marcada. La disminucién del
pmafio de las familias ha hecho posi-
gle una reduccién en los niveles de
jobreza urbana. Muchos han podido
entar su ingreso presente sacrifi-
ando el mimero actual de hijos. Su
jupervivencia durante la vejez se hara
his dificil. Esa generacién no tendri
kspués el apoyo tradicional de su fa-
pilia y no podra esperar una reforma
¢ largo plazo.

). La baja cobertura no se debe
) la evasidn, sino a los malos
hmpleos

s cierto que el sistema actual se pres-
2 la evasion. La base para el calculo
jensional es el salario de los dos ulti-
pos afios. Algunos —los mds pudien-
ps— subdeclaran ingresos toda su
jida y s6lo los suben antes de jubilarse.
08 pobres —que se ganan el minimo
pgal— no pueden subdeclarar.

xcelente solucién para un reducidfs-
ho miicleo de asalariados mejor paga-
08 ¥ mds estables. Los demds no
jodréin nunca obtener pensiones ade-
hiadas.

a gran mayor{a de los asalariados se
Jana el minimo legal. Aunque entra-
jan jévenes al nuevo sistema y aunque

otizaran el 90% del tiempo y aunque

Jue esta efectivamente cubierta en su

) Revista de la ENS N° 28 - 1993

la tasa de rendimiento de los fondos

.fuera excepcionalmente alta, noalcan-

zarfan nunca a obtener pensiones
iguales al minimo legal.

Pero los bajos salarios no son la dnica
dificultad. La fidelidad de cotizacién
tiene una importancia capital sobre
las pensiones futuras. Hoy se estdn
haciendo céleulos alegres con el 90%(9
de 10 afios laborales). Pero, la inesta-
bilidad laboral y el ciclo de vida en
Colombia sugieren un pancrama mas

gris. Se confia en que el sistema indi-
vidual de ahorros aumentard la fideli-
dad (cada quien estard interesado en
cotizar e] mayor tiempo posible). Em-
pero, ella no depende sdlo de losincen-
tivos individuales (por eso es que la
afiliacién es forzosa) sino principal-
mente de las caracteristicas del mer-
cado laboral.

La inestabilidad laboral en Colombia
es enorme (en junio de 1990 el 36.1%
de los asalariados privados de las 4
principales metrdpolis Hevaban 1 afo
0 menos en su empleo; el 15% tres

" meses 0 menos). Los jévenes se inician

generalmente como asalariados; tra-
bajan hoy en una empresa moderna
{que responde por sus cotizaciones),
mafianaen una microempresa (que las
evade), atraviesan por periodos recu-
rrentes de desempleo. Hacia los 35
afios dificilmente pueden encontrarun
empleo asalariado y son forzados pro-
gresivamente a establecerse por cuen-
ta propia (fase durante la cual ni estdn
obligados ni suelen cotizar).

"JLB Actuarios” ha realizado estima-
ciones de los factores de cotizacién.
Retengamos los de 1990-98, que co-
rresponderian ya a una fase de madu-
rez del sistema de previsidn del I1SS. El
porcentaje del tiempo anual cotizado
por el personal afiliado al Instituto
comienza siendo menor al 22% hasta
los 30 afios, sube luego hasta los 47
(cuando se aproximan al 40%), cae
hasta los 51 (17%) y vuelve a subir
después de los 51, hasta alcanzar el
60% entre los 55 y los 59 afos. En
promedio, para las edades 19-59 afios,
los trabjadores afiliados al ISS cotizan
el 47.5% de tiempo.

Por log bajos salarios, por la alta ines-
tabilidad y la baja fidelidad, que ni el
sistema actual ni mucho menos el pre-
visto por el Gobierno sirven a la gran
mayoria de la poblacion. Hoy se exigen
10 afios de cotizacidn entre los 40 y los
60 de edad o 20 en cualquier periodo.
Con la propuesta de exigir 30 afios de
cotizacién para tener derecho a la pen-
sién minima nadie se podra jubilar.
Mais valdria por ello ser realistas como
1os estadounidenses y reconocer que el
sistema de capitalizaciénindividual es
s6lo adecuado para los trabajadores
mejor pagados y mds estables.

3. Conclusion
Tres tesis mas llanas sintetizan esta

exposicién: Hay una gran diferencia
entre la reforma previsional en Chile
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¥ la que ahora se propone para Colom-
bia.

All4 se abarataron las cotizaciones pa-
ra un sistema que tenfa una cobertura
casi completa. Aquf se elevardn al do-

ble para un sistema que no tiene cober-
tura,

La reforma propuesta por el Gobierno
no prevé nada para ampliar la cober-
tura pensional. Esa es mi principal
objecién. Es una excelente solucién...
pero sblo para una minorfa, para los
asalariados relativamente bien remu-
nerados y estables.

Y siendo apenasuna solucién parauna
minorfa, sale muy costosa o para el
fisco y/o para las empresas ¥ los traba-
jadores. Esa es 1a segunda objecién.

El pafs harfa mejor en solucionar el
problema pensional del sector publico
uniformando las condiciones y benefi-
cios con los del sector privado, en per-
feccionar el sistema actual del ISS
depurédndolo de sus aberraciones; en
montar un sistema complementario y
voluntario de capitalizacién privada
para la minerfa que lo necesita ¥ que
puede pagarlo y en esperar los efectos
que la apertura tenga sobre el mercado
laboral en esta década antes de tomar
otro tipo de decisiones. Y, mientras
tanto, podrfa emplear mejor los recur-
sos fiscales que requiere su propuesta
para implementar un plan de atencién
a la tercera edad indigente. Esa es la
conclusién.

UNA ALTERNATIVA

Una solucién de fondo al problema pre-
visional del pais debe ocuparse, prime-
ro, del problema mds urgente, el del
sector piblico. Luego, tiene que ofrecer
una solucién para el problema finan-
ciero del ISS que requiere ajustes. Y,
enfin, tiene que abrir una puerta para
ir solucionando paulatinamente el

_problema de la cobertura.

El caso del sector piiblico

El problema pensional del sector pu-
blico es el mds importante, el més ur-
gente y el mas complejo, més que el del
ISS. La edad media de los empleados
piblicos es muy elevada, su estabili-
dad excepcional, sus beneficios pensic-
nales exorbitantes y las reservas
inexistentes. Las entidades publicas
de todos los niveles languidecen bajoel
peso de dos néminas paralelas, Ia acti-
vayla pasiva. El problema no da espe-

8

ray este Congreso podria darle desde
¥a un principio de solucién.

Antes que nada habrfa que hacer lo
giguiente:

- Uniformar, mediante una reforma
legal, las condiciones y beneficios pen-
sionales con los del sector privado (lo
que disminuirfa la deuda actuarial
que con etlos tiene contraida el Gobier-
no). Se tratarfa de afectar "derechos
adquiridos”, pero previendo algiin sis-
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tema gradual de transicién. Como!
ternativa se pueden definir los basi}
y dejar por cuenta de cada entidad #
sus trabajadores el pago de los sob
beneficios, que deberfan dejarse #
cuenta de un sistema de capitalizad
individual manejado por administ
doras privadas de fondos de pensior

Y, aunque tal solucién no parezeca §
liticamente rentable en el corto plaj
si el Congreso Nacional se decidi i
por seguir esta via razonable, alal

g4, los colombianos terminardn red
nociéndole  su  sentido
responsabilidad y su valor civico, S4
asf se podrédn reparar los pecados}
imprevisién y de irresponsables cos )
siones, cometidos por todos en el 1
do. ;

- Separar financieramente el mand
de los diferentes riesgos (una cosal
salud y otra pensiones). ;

- Tercero, poner a cotizar (previos
tudios}alos empleados e institucia

Hacer un plan con cada entidad piith
ca que prevea la reduccién de su plig
tilla de personal (jubilado ne:
reemplaza) ahf donde sea posible, 1
mejor manera para empezar es g

cada entidad cubra el aporte que se
exigird con actuales recursos de la 1
mina. 1

En fin, cubrir con presupuesto nad
nal los faltantes que son enormes. §
casi seguro que el sector Estado #
pueda soportar sino el reparto simg
¥ que deba limitarse a cubrir el falta
te de cada afio y esperar a que [
faltante suba con el tiempo. Pero ¢
algunos casos podria ensayarse el pi
gradual a un sistema de capitali :
cién: Emitir bonos por las obligacion
actuariales contrafdas, reconocieng
s6lo lo bésico y eliminando las abe
ciones. i

Queda el problema administratig
Una entidad central aparte, tipo §
JANAL, ha ya demostrado su in
ciencia y corrupcién. CAJANAL
ser cerrada, como propone el Gobierd
y reemplazada por ¢l Fondo Naciogl
de Pensiones Publicas. Se req g
aquf del aporte de muchos y dela
yuncién de casos. Sacrificandola ()
elegancia de un sistema tinico podrig
quizd, combinarse estas dos alte

vas. A
&) Cuentas publicas especiales cono§
nejo privado de las colocaciones find
cieras.



j crearian cuentas publicas especia-
B (nacionales, departamentales, mu-
Jeipales). Debe incluirse
fpresamente la posibilidad de que los
edentes eventuales sean colocados
fiducia en el mercado financiero si
) prevén paralelamente garantfas.

atidades aparte (fondos de pensiones)
pre cada institucidn Bsas entidades
janejarian, bajo supervisién estatal,
ntola parte financiera comola admi-
strativa.

h solucion para el sector privado es
ds sencilla, porque aqui el problema
j menos grave. Propongo dos férmu-

q*

La creacion de un Fondo Bdsico IVM
fna entidad piblica segregada del
BS y sometida a una junta reguladora
)ependiente) que se encargue:

e 1as obligaciones ya adquiridas por
B actuales rentistas del ISS;

bn menos de 55 afios {hombres) o de
(mujeres) en condiciones similares
flas vigentes para los actuales jubila-

+ 3
]

de las obligaciones futuras con las
evas generaciones hasta por el mon-

ks nuevas condiciones que se fijen.

complementos pensionales (para
prantizar las pensiones minimas a
Je mas pobres) serian cubiertos con
dos de presupuesto nacional, aun-
pe tenga costos fiscales. Pero ya que
| Gobierno acepta incurrir en ellos,
is vale que estén dirigidos a la po-
acién més pobre, no a financiar los
prechos ya adquirides dé todos los
ktuales cotizantes,

trataria de un fondo de reparto sim-
e, alimentado por cotizaciones sobre
némina (1/3 cargo laboral, 2/3 a car-
p patronal) que comenzarfan por ser
] 9% promedio en este decenioy que
b aumentarian de manera quinque-
al (las reformas al régimen de condi-
jones y beneficios pensionales
prmitirian aumentos futuros sopor-
pbles).

jps reformas a las condiciones y bene-
ios serian las siguientes:

b de 1as pensiones determinadas por
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a) Elevacién de 1a edad de jubilacién
(para el sector publico y privado).

b) Eliminacién‘de las categorias sala-
riales y cotizacién sobre el 100% del
salario.

¢) Cambio en la densidad de semanas
cotizadas {(alza de topes mfnimos, au-
mento en el tiempo anterior requeri-
do).

d) Redefinicién del salario base de la
liquidacién pensional, alargando el pe-
riodo que sirve de base para su fijacién,
pero protegiéndolo de los efectos de la
inflacidn,

e) Nuevo régimen de sustitucién pen-
sional que cancele los abusos a que se
presta la actual legislacién.

f) Disminucién de la pensién méxima
garantizada.

g) Eliminacién de la financiacién de la
garantia de pensién mfnima por cuen-
ta del sistema contributivo.

Esta medida produciria el alivio mds
significativo de todos en la tasa de
cotizacion futura. La estimacién de es-
te alivio aiin aguarda por cdlculos,

h) Redefinicidén de algunas cargas que,
en adicién a los pagos pensionales,
gravitan sobre el fondo IVM y en par-
ticular la tocante con las transferen-
cias a EGM (Enfermedad General y
Maternidad) que debieran ser asumi-
das en adelante por los propios pensio-
nados, etc.

ii. La segunda férmula es la promocion
de fondos de pensiones administrados
por el sector privado y supervisados por
el Gobierno. Asegurarian pensiones
complementarias.

Contra la alternativa de establecer
una cotizacién forzosa para los méds
pudientes (que ya ahorran en otros
activos), vale mas fomentar el ahorro
previsional voluntario como se hace en
los Estados Unidos, reforzando los es-
timulos tributarios y de otro tipo ya
existentes, para los planes empresa-
riales y sectoriales.

c. Para la extensién paulatina de la
cobertura puede pensarse en la crea-
cién de un Fondo de atencién a la ter-
cera eddd indigente y pobre, financiado

* con impuestos generales. Tendria a su

cargo dos funciones basicas:

- Financiar y subsidiar programas pa-
ra la vejez no protegida por el sistema
previsional.

- Garantizar (jpero sélo bajo prueba de
ingresos insuficientes!) pensiones mi-
nimas a quienes, habiendo adquirido
derechos pensionales, por falta de
tiempo y voliimenes de cotizacidn, no
alcanzardn a recibir ese minimo del
sistema de previsién. La prueba de
ingresos garantizaria que este subsi-
dio se pueda localizar hacia la pobla-
¢ién anciana verdaderamente pobre.
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Perfil de propuesta de reforma pensional '_

Rubén Dario Osorio*

Emmanuel Nieto*

En los ultimos meses, el debate
sobre la Reforma Pensional ha
retornado al escenario de los sis-
temas mixtos, cosa que juzgamos
pertinente. No es improbable que
una reforma de esa naturaleza
logre soluciones 6ptimas a la baja
co%:artura, alasinequidadesy alos
desequilibrios financieros que
comporta el sistema actual,

Nuestras sugerencias para una
reforma se proponen contribuir al
disefio de una propuesta que ofrez-
ca soluciones ciertas a dicha
problemidtica, reafirmando los
principios de universalidad,
eficiencia y solidaridad. Opinamos
que estas sugerencias son viables
politica y financieramente.

CARACTERISTICAS DEL
SISTEMA UNICO PENSIONAL

El nuevo sistema pensional estard
constituide por un Fondo Bdsico y
unos Fondos Complementarios. La
afiliacién a este sistema tinico serd
obligatoria para todos los
trabajadores del pais —publicos y
privados— en los términos que
establecerd la Ley. En consecuen-
cia, habrdn de desaparecer todas
las cajas o entidades de previsién
del sector piblico.

* Investigadores de la Escuela Nacional
Sindical (ENS),

precisaremos m4ds adelante, .4
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Fondo Bdsico

ElFondo B4sico serd administg
por el ISS y tendrd un régi
financiere de "prima medial
calonada”. A éste deberdn afilig
todos los trabajadores de mag
obligatoria y orientar sus apq
sobre némina.

Los afiliados tendr4n derech
una pensién de Invalidez, Vej
Muerte minima igual a un salj
minimo legal, y maxima de trg

Para la garantia de Peng
Minima por Vejez, se habrdj
computar previamente la sumg
la originada en el Fondo Bdsig
la derivada de los recu
acumulados en la cuenta;
capitalizacién individual, S¢lg
el evento en que esta suma dé]
resultado una pensién inferig
salario minimo vigente, cor
ponderd al Fondo Basico prow
los recursos necesarios pj
asegurar su ajuste.

Pensiones. Su régimen finané§
serd de "capitalizacién individg
y todos los trabajadores est
oin%ados a constituir su

con los aportes sobre némina-



g8 sociedades administradoras
e estos fondos concederdn no més
e Pensién de Vejez, el trabajador
staria constituyendo un com-
Jemento sélo para ésta.

otizaciones

a cotizacién global para IVM
odria ascender al 14.5%, de los
ales el 10.5% estaria a cargo del
atrén y el 4.0% restante a cargo
el trabajador.

| Fondo Bésico recepcionard 9

msién de IVM. Los 5.5 restantes
j destinardn a la cuenta de
pitalizacién en los fondos com-
e-mentarios, con los que el
pbajador estaria constituyendo
icomplemento de su Pensién de
ejez.

forma opcional, el trabajador
jodrd adicionar recursos a su
enta en los fondos complemen-
prios, los que no seran com-
utados para efectos de cdleulo de
pension minima de vejez.

a base de cotizacién tendrsd un

iinimo legal —ningin trabajador
abrd de afiliarse con cotizaciones
jobre una base inferior—.
dicionalmente, no habrad limite
perior para la base salarial de
ptizacion.

fl nimero minimo de semanas
plizadas para tener derecho a la
gnsién serd de mil (1000).

dad de jubilacién

la edad minima habrd de in-
rementarse a 62 anios para los
ombres y 58 para las mujeres.

'imites adicionales al
pigimen de Beneficios

Il sisterna asi planteado necesita
soporta algunas restricciones en
esquema de beneficios. Por una
arte, se podria pensar en limitar
p relativo a la sustitucién pen-
onal, a fin de que la misma se
aga extendible sélo hasta la(el)
inyugue o compariera(o) estable e
ijjos y, eventualmente, para
adres de hijos unicos.

l monto de la sustitucién pen-
ional seria de un 75% de la
ension total (bdsica+complemen-

untos del total cotizado para

mite inferior igual a un salario
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taria), pero en ningun caso inferior
a un salario minimo legal ni supe-
rior a 3. En el evento en que resulte
un excedente, deberd ser trans-
ferido a las reservas del Fondo
Bdsico.

Por otro lado, para el cdlculo de la
pensién de vejez en el Fondo Bdsico
se podria instituir asi: 70% por las
primeras mil semanas y 1% por
cada 25 semanag adicionales.

El calculo y los requisitos pen-
sionales para invalidez a cargo del
Fondo Basico podrian continuar

- tal como lo estipula actualmente el

Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario base de cédlculo serd el
promedio de los vltimos diez afios
inmediatamente anteriores al
cumplimiento de la edad de
pension, actualizados con el IPC a
fin de mantener su valor real.

Régimen de transicién

En primera instancia, es indispen-
sable la unificacién del régimen
pensional de los sectores piblico y
privado. Para el efecto, tanto los
trabajadores oficiales y los
empleados publicos como el Estado
deberdn contribuir en los términos
ya sefialados, este dltimo en
calidad de patrén.

Las pensiones ya causadas y las
futuras para aquéllos con derechos
adquiridos las pagard el Fondo
Bdsico. En lo relative exclusiva-
mente al sector publico, los recur-
sos necesarios para ello serdan
provistos a través del Fisco
Nacional.

La unificacién de ambos sectores,
tanto como el puente entre el
régimen propuesto y los regimenes
hasta hoy existentes, deberdn
estar mediados por el es-
tablecimiento de un régimen de
transicién, que podria ser similar
en su estructura al contemplado
por el Titulo III del Proyecto de Ley
155.

Fondo de Solidaridad

Habr4 de constituirse con recursos
del presupuesto nacional un Fondo
de Solidaridad para garantizar la
vinculacién al sistema de
seguridad social a los sectores ex-
cluidos. Con recursos del Fondo
deberd igualmente brindarse
atencién a la vejez indigente y a los
pensionados en sus necesidades de
salud.

De especial importancia resulta el
disefio de una politica de subsidio
para la enorme masa de colom-
bianos situados en la economia in-
formal y en el sector agropecuario,
que no gozan de la mds minima
proteccién en esta materia. Se
trataria de cubrir con recursos de
este Fondo la parte patronal de
aporte para la afiliacién a los
seguros econémicos y de salud de
estos sectores. En lo que respecta
a la vejez indigente, seria con-
veniente otorgar subsidios en
dinero o disefiar programas de
atencién en salud y recreacién.
Mientras que para los pen-
sionados, el Fondo debera cubrir la
parte patronal a efectos de garan-
tizar Su permanencia en los
seguros de salud.
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,f LA REESTRUCTURACION
DEL ESTADO

El alud de decretos que descuartiza buena parte de la
administracién publica y liquida cerca de 40 mil trabajadores
estatales, ha significado el golpe mas rudo para el sindicalismo
estatal colombiano en toda su historia.

El Informe Central de la Revista de la ENS se ocupa del tema
enfatizando, como es obvio, el analisis de los 62 Decretos de la
pretendida modernizacién del Estado. Lo complementa una nota
sobre el papel del Estado y un articulo sobre un proceso similar que
se desarrolla en Ecuador.

Pretendemos en niimeros sucesivos ampliar el examen del problema
en la seccién Coyuntura Laboral.

"Articulo transitorio 20. E! Gobierno Nacional, durante el
término de dieciocho meses contados a partir de la entrada en
vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta lg evaluacion
y recomendacionesde una Comisidn conformada por tres expertos
en Administracion Piblica o Derecho Administrativo designados
por el Consejode Estado; tres miembros designados por el Gobier-
no Nacional y uno en representacion de la Federacién Colombia-
na de Municipios, suprimird, fusionard o reestructurard las
entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos piiblicos, las
empresas industriales y comerciales y las sociedades de economia
mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia
con los mandatos de la presente reforma constitucional vy, en
especial, con la redistribucion de competencias y recursos queella
establece,"

12 Revista de la ENS N° 28 - 1993




§l v Agua Potable, m4s la.Comisién Reguladora de
fua Potable y Saneamiento Basico.

b afecta —curiosamente— al Instituto Colombiano
| Bienestar Familiar, cuya funcién podria ser de
jndamental importancia para programas sociales
pr grupos de edad.

ONCLUSIONES —

g Gobierno adolece de una politica soc1a1 consistente
fcoherente que se exprese en la estructura de la
inistracién nacional. Se ha desaprovechado la
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posibilidad de articular la politica social con la
capacidad de gestién del Estado. No hay un Mini-
sterio de Asuntos Sociales desde el cual se dirija el
disefio, aplicacién y ajuste de 1a politica social.

La salud no se relaciona de manera definida con el
sisterna de seguridad social. Y no hay claridad sobre
la diferencia entre el seguro social y la seguriad
social.

El Ministerio de Trabajo y Seguriad Social no ha
tenido la capaciad de jalonar la reforma de la
seguridad social y se ha limitado, dentro de una
estrecha concepcidn financiera, a proponer una refor-
ma del régimen pensional del sector privado, dejande
de lado el problema mas grave del sector publico.

Al tema de la salud, en el cual se podria avanzar de
manera cierta y gradual para la ampliacién de la

cobertura, se le da un tratamiento secundario, sin -

que se impulse con vigor el proceso de
descentralizacion de la salud. La concepcién dela Ley
10 de 1990, de conformar les Comités de
Participacion Comunitaria, desarrolldndolos para
permitirles capacidad de contratacién y plena
autonomia, se descarta, para canalizar los recursos
del Estado a través de "subsidios a la demanda” que
comprarian servicios a las "empresas solidarias”.

En el ISS el preblema de la contratacién se intenta
resolver cambiando la naturaleza de la entidad,
cuando de lo que se trata es de reformar el sistema
de contratacién del sector publico. Con su nueva
naturaleza, tendrd que pagar impuestos y repartir
dividendos, infringiendo el principio de la nueva
Constitucién segun el cual los recursos de la
seguridad social sélo pueden destinarse a sus propios
fines. La enajenacién de bienes requiere una ley del
Congreso de la Repuiblica. No pueden derivarse facul-
tades de facultades.

La privatizacién no obedece a un plan estratégico, ya
que el Gobierno no tiene un "plan” en el sentido
estricto del término y no hay un estatuto legal que
regule el proceso de privatizacién. Se considera que
ésta per se es la férmula para modernizar. La ac-
tividad privatizadora puede ocasionar un grave
problema econémico y social por 1a falta de claridad
de los objetivos a largo plazo.

Se trata de adelantar el proceso de modernjz%¢ién
mejorando lo existente. Es muy probable gu€; bajo el s
pretexto de acabar con lo "malo” e "mﬂiclente" o
afecte lo poco que hemos logrado WZar en magfia
social. w




Emmanuel Nieto*

La reforma del Estado colombiano

# bastante claro que la nueva Constitu-
on abri6 rutas ciertas para un reacomodo
] Estado colombiano, sin duda en consi-
pracion de las nuevas orientaciones eco-
pmicas, pero también bajo el imperativo
p vigorizar la gestién piblica a fin de que
jmodernizacién politica y econémica arti-
plara escenarios de resolucién civilista de
I8 desequilibrios sociales de nuestra na-
jon. Eln esta perspectiva puede leerse su
frticulo 20 Transitorio.

in embargo, los alcances de gran parte de
bs 62 decretos expedidos recientemente al
Jnparo de este articulo, trazan un propé-
o de reforma del Estado cuya enverga-
gra parece desbordar la voluntad de los
nstituyentes. Se trataria no sélo de las
gmensiones, sino también del sentido de
j reforma, los que parecen contradecir el
Bpiritu de la nueva Carta. A su demanda
g un Estado vigoroso, capaz de superar la
Fisis institucional, el ejecutivo superpone
| proceso de achicamiento justamente en
s drdenes de mayor impacto social,

)sta abierta contradiccién parece tener
rigen en el espiritu que articula el proyec-
becondémico del presidente César Gaviria,
pstante ostensible en el Plan de Desarro-
oy el proceso de internacionalizacion eco-
Pbmica". La apologia del mercado y de la
piciativa privada, como presuntos garan-
ps de un mayor grado de eficiencia en el

Director del Departamento de Investigacién de la
ruela Nacional Sindical-Antioquia y Economista de

niversidad de Antioquia.
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orden econémico y social, pondria en crisis
el corpus del Estado intervencionista. La
sancién de los eficientes del mercado asi-
mila asi al Estado en tanto obstdculo o
generador de distorsiones para el regular
funcionamiento de aquellas instancias. En
ese sentido, los emperios del proyecto eco-

nomico y el conjunto de decretos de diciem- |

bre se tejen coherentemente respecto al
nueve rol que ambos observan para el Es-
tado colombiano.

No obstante, modernizacién y eficiencia de
la gestién estatal también hace suyos la
Carta Politica. La definicién de las sendas
que deberdan asumir dichos postulados,
configura el debate en torno a la reforma
que se ha puesto en marcha. En rigor no
parece evidente que dichas sendas deban

. conducir a su achicamiento: desregulacién

y reduccién de su tamaiio, La primera pone
incluso en duda su conveniencia respectoa
la estructura asimétrica de nuestra econo-
mia. Los eventuales desequilibrios econd-
micos, quizd mas previsibles con la apertu-
ra econdmica, podrian tornarse inmaneja-
bles por un Estado que pierde discreciona-
lidad en el concierto de politicas econémi-
cas. El sentido comiin induce a pensar mds

1. José A. Ocampo ha planteado en este sentido lo
siguiente: "El fruto de los consensos en la Asamblea
[Constituyente] fue la de ampliar las esferas de
intervencién del Estado, aunque con un espiritu
moderno [...]. E] Plan de Desarrollo se esfuerza, por
el contrario, en delimitar las dreas del Estado".
("Reforma del Estado y Desarrollo Econdmico y Social
en Colombia”, En: Andlisis Politico No 17, sep.-dic. de
1992.
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bien que una economia abierta, heredera
de profundos desequilibrios, demanda un
Estado capaz de responder con coherencia
y prontitud a situaciones de inestabilidad.

La segunda senda tampoco consulta nues-
tra realidad. Revisando los indicadores de
gasto piblico y empleo en este sector, se
advierte c6mo las proporciones del Estado
colombiano apenas son moderadas, incluso
pequenias en el entorno latinoamericano,.
El empleo piblico nacional no supera la
mitad del nivel tipico de la regién {(entre
12% y 16% del empleo total). Para media-
dos de los 80, otros estudiosos hablan deun

cociente sobre la poblacién total del 3%,
inferior al 4.8% de Latinoamerica vy al 9%
delos paises industrializados de 1laOCDE?, .

Algo similar podria decirse de los indicado-
res de produccién y gasto publico. Este
ultimo, medido como proporcién del PIB,
ha sido segiin algunos inferior al promedio
de América Latina o del conjunto de paises
en desarrollo. Los gastos del nivel central
en Colombia representan apenas
el 12% del PIB, ostensiblemente
por debajo de los niveles del 25%
¥y del 28% en Brasil y Chile respec-
tivamente. El gasto social, histé- I
ricamente inferior al 10% del PIRB, ¢

es de dimensiones relativas igual- §
mente moderadas. En valores
percdpita, los gastos en educacién 4
y salud son dos tercios y algo m4s 3
de la mitad en su orden respecto ¥

de l%s, promedios de América La- 15
tina”, *

Por lo dems4s, 1as proporciones del Estado
ne dejan de ser reducidas en relacién con
las dimensiones del desequilibrio social y
la crisis institucional de la nacién. La mag-

2. OCAMFQ, José A. Op cit. Nota de pie de pagina n®

3, p. 7y Coyuntura Social n® 7. Noviembre de 1992,
p. 22,

BERNAL, doaquin, "Polftiea Fiscal”, EN:
fntroduccion a la macroeconomta eolombiana. Eduar-

da LORA, et al. Bagot4: Fedesarrollo ¥ Tercer Mundo
Editores, 1989,

3. OCAMPO, José¢ A. Op cit, p. 25.

SARMIENTO, Libardo. "La revolucisn pacifica”. En:

Economia Colombigna. Ne 238, febrero-marzo de
1992, p. 33.

KALMANOVITZ, Salamén. "Economia de la Violen-
cia”. KEn: Revista Foro, N® 6, junio de 1988, p. 18.

KALMANOVITZ, Salomén. Economfa y Nacidn.
Bogota: CINEP, UN. y Siglo XXI, 1987, p. 21.
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nitud de las necesidades basicas ins 5
chas es tan amplia que mas de 9.5 mi i
de habitantes se encuentran bajo la}
de pobreza. El porcentaje de hogareg|
la linea de indigencia es similar al ju-
dio de América Latina: 17% (Arged
(4%, México 10%, Uruguay 3% ¥ Venel)
9%). Circunstancias propias de nues 5
vel de desarrollo econémico y del re £
do acceso de ciertos grupos poblaciong
los beneficios del crecimiento —el 50%
pobre de los hogares colombianos se g
pia de no mds del 19% de los ing}
totales, y el 20% mis rico capta el o
Indicadores apenas superados regil
mente por Brasil®, :

Los estudiosos del problema sugieres]
bien la necesidad de un Estado modef
eficiente en la perspectiva de una con
dad socialmente equilibrada y mode
el entendido de que la problemitic
reduce al mero tamaiio del Estado.
perativo de la modernidad comprom
juego distinto de la esfera del Estado
sociedad civil, con procesal
mocraticos didfanos en la'§
de decisiones politicas y el
micas. Perspectivas ausentg
la administracién del presid)
César Gaviria cuando se tryf
reorientar la gestién del o
y el sitio que le cabria aq
dentro del nuevo contexto ef
/' mico y social, '

- ! |
LOS ESCENARIOS DE LA REFORM]J

Con los decretos emanados del Articiil
Transitorio de 1a nueva Constitucié
las figuras de reestructuracién, fi
supresién y cese de participacién est]
se afectan algo mas de 80 entidades
administracién publiea,

Son suprimidas no menos de 11 en g
2D estatales, Entre las mas importanty

" pueden contar: CORFIPESCA /2 i
FOCINE /2125], INTRA {2171}, Cagt
Vecinales /2171], Fondo Nacional
nestar Social {2170] y 8 Zonas
{2111]. Algunos de estos decretos

igualmente el cese de participacién

4. SARMIENTO A., Libardo. "La lucha
pobreza en Colombia”. En: Economia Cofombiog
231, septiembre-octubre de 1990. Cuadros 1, 33

* Entre corcheies, {], viene el ntmero del Da
correspondiente.
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o en cuatro entidades relacionadas con
jeector agropecuario, sin que ello suponga
pautomadtica supresién de las mismas:
Beol /21397, Almagrario [2142], Emcoper
[144] y 8 Centrales de Abasto [2140].

§ llevan a cabo cerca de<5_0 procesos de
pstructuracion, en igual nimero de enti-
des, derivando en algunas el cambio de
jturaleza juridica. Estas reestructuracio-
ks reordenan internamente el manejo y
Incionamiento de la mayoria de los minis-
riocs. En forma directa al Ministerio de
elaciones Exteriores [2126], Justicia
157], Hacienda [2112], Defensa [2162],

52] Minas [2119], Educacién [2127],

Jnire los mds afectados podria estar el
finisterio de Obras Publicas, al cual se le
gl i de conocer como Ministerio de
ransporte. Se desgajan (se suprimen) to-
s los distritos de obras, Caminos Vecina-
gs v el Intra, y se le ‘cede el
Banejo de la Areondutica Civil,
h Superintendencia de Puertos
} Ferrovias. El Fondo Vial Na-
onal se transforma en el Insti- ==
pto Nacional de Vias, quien se B

ncargara por contratos, de la ¥
pnstruccion y mantenimiento
e las carreteras.

ka reestructuracién de entida- 3
les como_el Departamento Na- %
ponal de Planeacion {2167/, supone 1gua1-
fiente cambios en el orden ministerial. La
unta Nacional de Tarifas, hasta entonces
dscrita al DNP, es reemplazada por comi-
fones regulatorias creadas y sumadas pa-
I esos efectos a los Ministerios de Comu-
Jicaciones, Minas y Desarrollo. Dentro del
PNP se transforma la Unidad de Industria
n Unidad de Desarrolio Empresarial y se
rea la Unidad de Seguridad y Justicia.

n el mismo escenario de reestructuracio-
hes, se perfilan nuevos alcances y orienta-
fiones para entidades o institutos como el
Himat 2135/, Fonade [2168], Adpostal
p124], Icel [2120], Colcultura /2128/, Ice-
jex [2129], Prosocial {2146], Cajanal
01471, Sena [2149], Dane {2128], ISS

f sector agropecuario fueron reestructura-
dos el Idema, el ICA, el Incora, el Driy en
enor medida la Caja Agraria. Al Incora
e le suprimen y modifican funciones rela-

(T) Revista de la ENS N° 28 - 1993

rabajo [2145], Salud [2164], Desarrollo”

0148] y Telecom [2123], entre otras. Para

cionadas con la recuperacién de vias y ca-
minos vecinales, adquisicién y adecuacién
de tierras, y asistencia técnica y crediticia
a los pequeiios productores. Al ICA se le
reorientan sus funciones, a fin de que libe-
re las actividades de investigacién y trans-
ferencia de tecnologia, las mismas que de-
beran ser ejecutadas principalmente me-
diante 1a asociacién con personas natura-
les o juridicas.

En lo que respecta al Sena, Telecom, Icel,
Corelca, Adpostal y el ISS, el propdsito
bésico es el de ofrecerle mayor participa-
cién al sector privado en la prestacién de
algunos de sus servicios, en estricta sime-
tria con lo ya resefiado respecto al ICA y
algunas dependencias del Ministerio de
Obras Publicas. A todos ellos —con excep-
cién del Sena— se les cambia sunaturaleza
juridica, pasando de establecimientos pi-
blicos a empresas industriales y comercia-
les del Estado.

De conjunto, a cualquier analista le es facil
identificar en-¢l paquete de refor-

. mas objetivos disimiles, como los
de promover la descentralizacién,

.- apoyar los procesos de reestructu-
racién econémica, fortalecer los
ambitos de cgntro] y vigilancia del
Estado, etc.”. Pero es igualmente
claro e] gran peso que cobra en

. estas reformas, el propésito de
( descargar al Estado de funciones

‘-,‘ que, tradicionalmente, han side

L de su competencia, cedléndoselas
a los part&culares o a la "iniciativa priva-

da".

En ese terreno se mueven los cambios en
estas iiltimas instituciones. Los decretos
respectivos autorizan para que entidades
como el Sena, Telecom y el ISS celebren
contratos, acuerdos o convenios, con nacio-
nales o extranjeros, para el cumplimiento
de sus objetivos. El Sena debera contratar
la formacién profesional integral y la pres-
tacién de servicios tecnoldgicos y de empleo
con "entes colaboradores, corporaciones y
otras personas juridicas especializadas”.
Preliminarmente, se estiman en 95 las cor-
poraciones (mixtas, privadas, con o sin dni-

5. La revista Semana (enero 19 de 1993), ademsds de
resefiar algunos de los decretos de la reforma, ofrece
un sugestivo esquema a este respecto. El Tiempo, en
su edicion de diciembre 30 de 1992, trae una extensa
resefia sobre este tema. Quien desee consultar direc-
tamente los 62 decretos, puede mirar las ediciones del
Diario Oficial de 31 de diciembre/92 y enero 2/93.
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mo de lucro] que habrén de desprenderse
de igual numero de dependencias y/o servi-
cios hasta la fecha en manos del Sena, el
cual en adelante habrs de dirigir, orientar

y coordinar las redes que se conformen con
las mismas.

Procedimientos similares deberd seguir el
ISS. Los servicios de salud deberan ser
prestados a través de entidades publicas o
privadas, y excepcionalmente en forma di-
recta por el propio instituto. Las unidades
de su propiedad que presten servicios mé-
dicos, téenicos y complementarios, serdn
en principio cedidas en contrato a asocia-
ciones o cooperativas de médicos, técnicos
y exempleados del ISS. Pero, igualmente,

el Instituto estaria autorizado paravender -

sus activos en oferta piblica,

Es evidente que, al menos con respecto al
ISS, el ejecutivo ha usurpado en cierto
grado las atribuciones propias del Congre-
s0. Con lo formulado en el Decreto 2148 ha

- sesgado la definicién que debers tomar la
Comisién Séptima del Senado

respecto a la reforma a la seguri-

dad social del pafs. , ~

Aun cuando el Decreto 2148 no 5
toca el tema pensional, define los
marcos de la reforma en la medi-
.da en que marca un derrotero en

materia de salud. Ademds, de &
cambiarle la naturaleza juridica ¥

a un ente cuyo papel se estd defi- ST - -

niendo en el Congreso, modifica AR
el régimen econémico y/o financiero con
que el mismo presta sus servicios a la co-
munidad. En adelante, "los afiliados al
Instituto de Seguros Sociales deberdn, pa-
gar una cuota de contribucion o franquicia

por los servicios asistenciales de salud uti-
lizados", )

LAS DIMENSIONES DE LA REFORMA

- Algunos analistas estiman quelo ejecutado
con los 62 decretos de diciembre pasado, es
asimilable en sus dimensiones,a lareforma
de 1968, pero de signo contrario. Mientras
el presidente Carlos Lleras Restrepo quiso
engranar un Estade interventor directo en
los escenarios econémicos y sociales del
pais, el presidente César Gaviria avanza
hacia un Estado marginal, privilegiando el
entorno del mercado, en tanto se le asimila
como el entramado capaz de reproducir con
eficiencia y equilibrio la cosa -econdmica,
social y cultural.
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nen origen también en el efectivo t

Como antecedente a esta nueva persy
va del Estado, se_suelen menciong
esfuerzos realizados por administrs
anteriores en el orden de la descentid
¢ién administrativa y fiscal. En efe
aparato del Estado fue objeto de re

turacién con la Ley 3 de 1983 —rég
departamental—, la Ley 14 de 198§
Ley 11 de 1986 —régimen municipals
Ley 12 de 1986, con su Decreto reg :
tario 77 de 1987. Sin embargo, parecy
tinente precisar que esos esfuerzos
Ton como propésite fundamental la &
bucién de competencias y responsaky
des entre el gobierno nacional y las 1
des territoriales departamentales vy
cipales. En principio se trataba de
redistribucién al interior mismo del§
do.

En esta ocasién, la reforma parece
dimensiones sociales y econémicas
mas profundas, por cuanto la misma}
borda la mera redistribucién territod
interna del Estado. Se convoca ah
sector privado para que ag
aquellas funciones que abar

el Estado en todos sus érdi

No obstante, es claro que af§
regulaciones forman partg
mismo proceso, en la medid

que disponen o postulan una}

va estructura del Estado, di

3 en su dimensién y funcioneg
' que ciertamente se habia v§
brado con las reformas de
="t Porlo demds, las preocupae
en torno a la cuestion fiscal les son o
nes, como que son heredadas de los pi#
de ajuste de mediados de 1a década

I— t

Con los decretos de diciembre, se m
las presiones sobre el déficit fiscal.
parte, con el cambio de naturaleza ]
de algunas de las entidades publicsl
liberan recursos del presupuesto n
por cuanto su financiacién dejars
pender del mismo. Como bien se

constituirse en empresas industria
merciales del Estado, las mismas
ran sus recursos financieros de su
gestidn —en principio en compete
recta con los particulares por la co
venta de bienes y servicios—; sus
Puestos serdn independientes y sus
dades se regiran por las normas d
cho privado. -

Por otra parte, las enmiendas al fi
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funciones al sector privado, tanto en lo
i ello significa respecto alas erogaciones
la prestacién de esos servicios como en
pelativo al automatico recorte de la né-
fa del sector piiblico®. Como lo ha suge-
o la propia Consejeria para la Modern-
heion del Estado, los procesos de rees-
jcturacién, supresion o fusiones daran
pur a un recorte de mds de 30 mil traba-
fores en la némina de las entidades invo-
pradas, con un ahorro por ese concepto
' alno a los 40 mil millones de pesos
juales.

B algo mds de dos tercios del total de
eretos se formulan taxativamente los
fminos en que serdn liquidados los tra-
adores salientes, bajo las figuras de ter-
fnacion de la vinculacién y la supresion
lempleos. Para los funcionarios, trabaja-
res oficiales o empleados publicos esca-
Jonados en la carrera administrativa, las
flemnizaciones se regirdn por una tabla
milar a la que contempla el Articulo 6 de
tLey 50 para despidos sin justa causa.
hra los funcionarios o emplea-
Js piblicos en periodo de prueba
la carrera, en cambio, las in-
Pmnizaciones se regirdn por
pa tabia claramente adversa en
Jacion con la primera, particu-
ente para los de una anti- -
gedad superior a cinco afios.
licionalmente a las tablas res-
ctivas, las indemnizaciones su-
lan una bonificacién equivalen-
-a 30 dias de salario por cada pIZ3E
B0 de servicios continuos.

entro delacomplejidad de lareforma, son
aros los nexos que la cosa laboral observa
in respecto a las organizaciones sindica-
. Por lo demads, 1a constatacién del signo
pgativo de esos nexos era a todas luces
pevisible, tanto como los observados para
rorden econémico y 'social del pais. Pero
fin asi, 1a reforma no estuvo precedida de
ingiin debate, casi que en ninguna instan-
Ja de la nacién que no fuera la propia
pfera del ejecutivo. Los cauces autorita-
0s por los que ha devenido el reordena-
fiento institucional en los dos ltimos
flos, encontré en esta oportunidad un te-

L En todo caso, las bandades que podrian derivarse
t materia fiscal, no agotan la lectura de la reforma.
a curva definitoria de ésta concierne fundamental-
pente, como se ha dicho, a la sustraccién del Estado
k aquellas dreas econémicas y/o sociales con-
Jderadas ahora vitales para los procesos de inversitn,
hlorizacién y acumulacién del capital privado.
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rreno poco escabroso en la propia voluntad
de los constituyentes: el Articulo 20 transi-
torio excluye al sindicalismo como interlo-
cutor y actor social.’

Pero el contraste que pudiera observarse
respecto de la accién sindical en torno a
esta reforma dibuja el estado de languidez
de las organizaciones de los trabajadores.
El movimiento sindical estd presente en la
vida nacional, pero de manera compleja
porque se debate entre la huelga y el fraca-
80, entre la resistencia y la supervivencia;
estd en escena, pero expresando su crisis.
Es participante pero no protagonista, en
tanto no se expresa como movimiento so-
cial portador de proyectos alternativos de -
reordenamientq’ de la economia, la socie-
dad y el Estado’.

Finalmente, tampoco es improbable que,

por tratarse de un conflicto focalizado en
principio en la esfera del Estado, el movi-
miento sindical logre articular una accién
de protesta y resistencia bastante coheren-
te y de dimensiones nacionales.
En este conflicto, el escenario no
corre el riesgo de diluirse a la
manera en que pudo haber pasa-
do en los dos aifiocs anteriores.
. Frente a los conflictos originados
en la Ley 50/90, 1a tendencia fue
hacia un repliegue del sindicalis-
mo al émbito de las relaciones
! empresariales, con lo cual el con-
: flicto perdié la dimensién nacio-
- ' nalypasé aser tramitado en la
érbita de la negociacién colectiva.

Ademds, en la perspectiva de nuestro opti-
mismo, es de subrayar, por una parte, que
ain se juega con la eventual declaratoria
de inconstitucionalidad de estos decretos
por parte de la Corte Constitucional y/o el
Consejo de Estado. Y, por otro lado, los
trabajadores tiene en el sindicalismo esta-
tal su escenario de mayor dinamismo, con
posibilidades de perfilar la protesta en un
juego transaccional con otros actores socia-
les, como lo ensayado con los usuarios de
los servicios publicos. Desde aqui es posible
que el sindicalismo retome la iniciativa y
relance la protesta unificada en un escena-
rio nacional de confrontacién, que involu-
ere incluso a otros sectores afectados por la
corriente de reformas institucionales.

7. NIETO, Eduardo. "Colombia; situacién social y
polttica”. Mecanografiado, Junio de 1992,
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Pensando en el Estado

Jorge Luis Villada Lépez*

EL PROYECTO
NEOLIBERAL DE MODERNIZACION

Desde sus inicios, el gobierno de Gaviria encauzé su
politica econémica en consonancia con las férmulas
del neoliberalismo, el fantasma que hoy recorre el
mundo pregonando la libre competencia de los pro-
ductores y comerciantes privados y poniendo en su-
basta publica empresas y funciones estatales.

Bajo esta ensefia perfilé y ejecuta la Apertura Econé-
mica, disefiada en el contexto de los programas de
ajuste estructural, que comporta un compromiso de
reduccién sustancial del 4mbito econémico del Esta-
do en la promocién del desarrollo.

Esta concepcién neoliberal se basa en que el Estado
ha sido sobrecargado de demandas y funciones que
hacen imposible la gobernabilidad del sistema. La
sohucién no puede ser otra que reducir esa presién.
De aqui se sigue que lo inmanejable es la interven-
ci6n del Estado en la economia (produccién de bienes

y servicios) y su intervencién social como agente
redistributivo.

La alternativa es la privatizacién de las empresas
publicas, la transferencia de funciones claves al sec-
tor privado y la mayor desregulacién de la economia.
Reducir el tamario del Estado se convierte en objetivo
privilegiado de la politica gubernamental, con 1a pre-
tension de que la reduccion del espacio econémico del
Estado liberaria las fuerzas del mercado, y 1a inicia-
tiva privada coparia los espacios dejados por las
empresas y entidades estatales.

Director de 1a Escuela Nacional Sindical-Bogot4 y Miembro Eje-
cutivo de FENALTRASE. : '
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UN FIN QUE JUSTIFICO LOS MEDIOS

Asi se procedié a darle forma y conerecién
recomendaciones de la Comisién para la Reform
la Administracién Publica del Estado Colombg
creada mediante Decreto 1150 de 1989.

Durante la Administracién de Barco —de la cual;

parte el Dr. Rudolf Hommes, en la Comisién pa
Reforma de la Administracién Publica—, la de
cién del aparato estatal produce los primero -
rrumbes. Las primeras afectadas fueron el ICCH
INSFOPAL y sus EMPOS, que fueron liquidos r
mente, en desarrollo de la asignacién de compd
cias de los municipios, establecida por la Ley 1§
Para paliar los efectos 1aborales, se expidié el Ded
077/87, que regula un proceso de reubicacid

personal en las dem4s entidades estatales.

Posteriormente, con el argumento de la inefici
y los altos costos operativos, se estrena la férmulj
la privatizacién parcial de los servicios que presi
EDIS y se liquida Ferrocarriles Nacionales para 4
le paso a su privatizacién total. Para la ED L
reconocen indemnizaciones por despido injusto s
ladas en la Convencién Colectiva de Trabajo.

En las postrimerias del Gobierno de Barco, se d
mina la privatizacién de los servicios de TELECH
se reestructura el Instituto de Crédito Territoriad
cual se le aprueba una planta de personal con]
cargos menos. La respuesta de los trabajadoreg
TELECOM congela el proceso de privatizacién.

caso del ICT, a pesar de la lucha de resistencig)
empleados, cuyos cargos se suprimieron, fuerong
pedidos sin derecho a indemnizacién alguna.
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fando el Gobierno de Gaviria, se entrega el Infor-
inal de la Comisién, que estimulan el pragma-
po del gobierno para darle paso a su aplicacidn.
ba ello, era imperativo dotarse de los instrumentos
finentes, fundamentalmente los que facilitaran
iespidos masivos, pues a un Gobierno que inicia-
Ino le convenia ser visto como continuista del que
pomportd como aquel oficial de la Guerra de los Mil
ps: "Vayan fusilando mientras llega la orden.”

§S INSTRUMENTOS DE
f ADMINISTRACION GAVIRIA

-su afdn de aplicar las férmulas del esquema
pliberal, el Gobierno propuse al Congreso de la
puiblica los proyectos que dieron lugar a la adop-
I de los instrumentos legales, a saber:

hLey 50 de 1990, en eje principal para la flexibili-
6n del mercado laboral que requiere la Apertura
el sector privado, que descongelé el conflicto labo-
g que existia en Ferrocarriles Nacionales al facili-
b1a liquidacién definitiva de 1a empresa, mediante
ptorgamiento de facultades al Gobierno para reco-
cer indemnizaciones y pensiones extraordinarias
fpersonal (Articulo 112),

by 60 de 1990, que concede facultades al Presidente
fra establecer una tabla de bonificaciones y de
demnizaciones para los funcionarios que "renun-
m voluntariamente” o cuyo nombramiento sea "in-
fhsistente”. Compensaciones que sélo se reconocen
ando se aplican planes de retiro colectivo.

bn este fundamento, se expidié el Decreto 1660 de
Inio 28 de 1991 —con su reglamentario, el Decreto
00/91— que fue derogado en su totalidad por la
prte Constitucional en razén de que sus normas
ntrariaban los derechos laborales consagrados en
propia Carta y la Carrera Administrativa.

jamentablemente, a la fecha de la expedicidn del
jllo ya se habian desvinculado 36.000 funcionarios
g Ferrocarriles Nacionales, Ministerio de Hacienda,
EL, INSCREDIAL (INURBE}, Banco Central Hi-
btecario, Oficina de Cambios, Instituto de Asuntos
ucleares, PROEXPO, Ministerio de Educacién,
JASC, etc. Igualmente, aplicando las Convenciones

Caja Agraria y de ALCALIS.

bos trabajadores de Puertos de Colombia —en liqui-
acion—, de la Contraloria General de la Nacidn, del
finisterio de Obras Piblicas y Transporte, del IN-
JORA, entre otros, cuya desvinculacién estaba auto-
izada por el CONFIS, los salvé la camparia.

Itras medidas son:
o Ley 04 de mayo 18 de 1992. Esta Ley-Marco,
pculta al Gobierno para meodificar el Régimen Sala-

olectivas de Trabajo, se despidieron trabajadoresde

rial y Prestacional de los servidores publicos del
orden nacionpl; asi mismo para establecer el Régi-
men Prestacional de los departamentos y municipios
y establecer los limites en materia salarial en las
entidades territoriales y controles a la negociacién
colectiva en las empresas industriales y comerciales
y en las de economia mixta del Estado.

Con fundamento en esta Ley, se expidieron todos los
decretos de ajuste salarial, resultando m4s beneficia-
dos los miembros del Congreso, 1a Fuerza Piiblica, la
Rama Jurisdiccional y los cargos de mayor jerarquia
de las entidades estatales. Lo pertinente al régimen
prestacional de 1a Nacién y de las entidades territo-
riales estd por definirse.

La Ley 27 de 1992, que establece el nuevo régimen de -
Carrera Administrativa, que se aplicard en la Nacién
y que se extiende a los departamentos y municipios,
dejando a salvo los regimenes especiales de carrera
existentes (docente, electoral, judicial, distrital, ete.).

Esta Ley, con base en el fallo de la Corte Constitucio-
nal, deja abierta la posibilidad de que el Gobierno
establezca una tabla de indemnizaciones para los
empleados publicos inscritos en carrera, cuyos cargos
sean suprimidos y que no fuese posible reubicar.
Igualmente, abre un boquete a los despidos sin dere- -
cho a indemnizacién-cuando en el proceso de califica-
cién de servicios se obtuviere una calificacién no
satisfactoria.

Reconociendo que es un avance la extensién de la
Carrera Administrativa a las entidades territoriales,
sus normas son una espada de Damocles puesta
sobre la cabeza de'los servidores publicos.

LOS USOS Y ABUSOS DEL TRANSITORIO 20
DE LA CONSTITUCION .

Las nuevas pasibilidades de 1a descentralizacién de-
penden también de las tranformaciones y ajustes que
se realicen en la rama ejecutiva del nivel nacional,
por cuanto tienen que ver con la redistribucién de
competencias y recursos establecida de manera ge-
neral por la Constitucién. As{ lo determiné la Cons-
tituyente mediante el Articulo Transitorio 20 (Citado

~en la pdgina 12).

Sinembargo, los 61 decretos que afectaron a 87 enti-
dades piblicas, muy lejos estdn de atender el espiritu
del transitorio 20 en lo que se refiere a acoger los
mandatos de la Constitucién. El Gobierno escogid, en
cambio, atender las recomendaciories de 1a Comisién
de marras. Es decir, se fue en contravia a los impe-
rativos constitucionales, en su empefio de aplciar el
recetario neoliberal,

Los tres Consejeros de Estado que formaron parte de
la Comisién del Articulo transitorio 20, presentaron
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serias-objeciones a log proyectos del Gobierno que
fueron ignoradas. Hoy, expresan sus dudas sobre el
caricter modernizante de los decretos expedidos.
Muchas seran, pues, las acciones que se emprende-
ran contra el paquetazo gubernamental, que van
desde la resistencia directa de los trabajadores a su
aplicacién, hasta las demandas por inconstituciona-
lidad. También se prevé un cuestionamiento por par-
te del Congreso. :

LAS CONSECUENCIAS .
LABORALES DEL PAQUETAZO

Las informaciones suministradas por el propio Go-
biernoindican que el nimero de empleados que serdn
desvinculados de las plantas de personal de las 87

empresas afectadas se aproxima a 25.000, Io que

representa la cuarta parte del total de estas plantas.

Esta cifra se queda corta, pues la
relacién no incluye el mimero de
personas que serdn retiradas de
Puertos de Colombia (2.740); tam-
poco aparece la Contraloria Gene-
ral de la Nacién, de donde se au-
torizé el retiro de mads de 7.000
funcionarios, ni el Instituto de Se-
guros Sociales, de donde se prevé
que la inmensa mayorfa de sus
empleados serdn despedidos. Hoy
cuenta con 25.000 de planta y m4s
de 8.000 por contratos tempora-
les. Se sabe que el ISS, con su
nuevo esquetna, se limitard a ad-
ministrar los contratos de servi-
clos asistenciales con las entida-
des pitblicas y la privadas que in-
tegran el Sistema Nacional de Sa-
lud.

Nuestro cdlculo, entonces, nos
permite concluir que el niimero de
personas que se afectardn con es- -
ta nueva ola de despidos masivos
sera superior a jcuarenta mil!

Por supuesto que se trata de despidos injustos y por
elloseofrece el pago de indemnizaciones. El Gobierno
ha sefialado que el monto total a pagar por indemni-
zaciones serd de Cien mil millones de pesos, que
podran recuperarse en menos de treinta meses, pues
el ahorro que genera la disminucién de 1a némina es
de Cuarenta mil millones de Desos anuales. A la
postre, pagar indemnizaciones se convierte, paradé-
Jicamente, en una inversién.,

Pero esta cifra también es irreal si se tiene en cuenta
que la desvinculacién del personal restante de Puer-
tos de Colombia cuesta Treinta y seis mil millones de
pesos. Asi mismo, est4 por verse el costo del retiro de

los 1.200 que quedan en ALCALIS, empresal
privatizacién total se decidié después del paquj
En las condiciones de atraso tecnolégico que§
cuentra, creemos que los trabajadores dificilm o)
compren con el producto de sus indemnizacig
prestaciones sociales. jHe aqui un caso de a did
sia fiscal! [
El monto de 1as indemnizaciones es inferior ak
nocido a las victimas del Decreto 1660/91, lo g
todas luces vulnera el principio de igualdad. 2

También cabe destacar que en los decretos sef
blecen indemnizaciones para compensar el di§
de trabajadores oficiales, olvidando que éstos |
vinculados por contrato de trabajo y que parg
rige lo que establezcan las convenciones colectiy
trabajo. En este caso, se violala ley, pues el Ej 0l

1

no esta facultado para fijar tablas de indemnizg
paratrabajadores oficiales. Al respecto, se debe i
en cuenta el reciente fallo de la Corte Constit 174
sobre el respeto a las convenciones colectivas;§
Colpuertos), 5
Por otra parte, esta reforma ha estimulado prog
de reduccion de plantas de personal en departs
tos y municipiocs, entre los cuales se_cuentafl
Departamentos de Antioquia (10% de ia némg
Cérdoba y los municipios de Manizales y Nei

Como efecto de la Reforma, algunas entida
son patrimomo de los trabajadores, porque
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reado y sostenido con los aportes de éstos, se han

eestructurado de tal manera que ‘abren paso a la
ivatizacién, lo que representa una expropiacion sin

hdemnizacion. En esta situacién estd la Caja Nacio-

al de Previsién que, segiin palabras del Ministro de

abajo, "No la vamos a acabar, sélo vamos a vender

Jus clinicas". Igual férmula se plantea para PROSO-
IﬁL, cuyos centros vacacionales pueden ser enaje-
ado0s.

eualmente, se dipuso la supresién de Bienestar So-
bal del Servicio Civil, lo que significard la venta del
tub de Empleados Oficiales. Y qué decir de la supre-
ién de las Residencias Femeninas, que afecta a 350
pstudiantes que sin este servicio no podran permane-
er en la capital, frustrando asi sus posibilidades de
erminar sus estudios universitarios.

PRRT

DE SALIDA...

kntela premura del Gobierno paraaplicar lareforma

nientos judiciales—, los trabajadores organizados
leben propender por una negociacion con el Gobierno
para acordar salidas que hagan menos grave el im-
pacto laboral y social. Entre otras, proponemos:

. Apertura de un programa de pensiones inmedia-
3as, con el compromiso de refinanciacién de la Caja
Nacional de Prevision y otras entidades afines, para
todos aquellos funcionarios que ya cuentan con los
requisitos. Como estimule para el retiro, se les debe
pfrecer el pago de una bonificacién, esto por cuanto

ue la Ley 33/85 prolongé la permanencia hasta los

fel Estado —lo que no da espera a los pronuncia-

60 afios de edad, no obstante que el derecho se causa
a los 55 de edad y 20 de servicios.

2, Desarrollo de un programa, aprobado mediante
ley, de retiros absolutamente voluntarios, en todas
las entidades del Estado, nacionales y territoriales,
con derecho a percibir una bonificacién proporcional
al tiempo servido. En este caso los cargos no se
suprimiran, pues se trata de abrir espacios para la
reubicacién de personal cuyos cargos hayan sido su-
primidos.

Esta propuesta puede tener una gran acogida si se
tiene en cuenta que, por muchos factores, un grueso
nimero de personas dejarian sus cargos publicos a
cambio de una bonificacién que realmente compense
sus servicios y antigiiedad.

3. Las mujeres cabeza de familia
y las embarazadas, en razén de la’
proteccién especial que les otorga
la Constitucién, no podrdn ser
desvinculadas. En caso de retiro
forzoso por supresién de la enti-
dad, deberdn reubicarse en otra,
sin desmejorar sus condiciones de
empleo. Con igual criterio se debe

- asegurar el empleo a personas con
algin grado de invalidez que no
les impide trabajar.

4. Con fundamento en las faculta-
des conferidas por seis meses al
Gobierno por la Ley 27/92 para
establecer las tablas de indemni-
zaciones, se debe negociar con el
Ejecutivo el monto de éstas, con el
fin de mejorar las condiciones de
retiro de los empleados, cuando
éste sea inevitable,

5. Los programas de recalificacién
de fuerza laboral deben acompa-
fiarse de crédito y asistencia téc-
nica. '

6. A los funcionarios con mas de 15 aiios de servicios
al Estado se les ofrecerd un programa especial de
pensiones proporcionales al tiempo servido, o se les
permitird cumplir los 20 afios de servicio, al cabo de
los cuales se les dar4 a elegir entre permanecer hasta
cumplir la edad o recibir una bonificacién por retiro
voluntario.

Obviamente, la atencidén a estas propuestas depen-

derd de la capacidad de movilizacién que demuestren
los trabajadores estatales,
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Aspectos sociales de
la reforma del Estado

Miguel Eduardo Cardenas Rivera®

En este trabajo se hace un repaso de algunas de las
normas expedidas en las postrimerias del afio pasado
relacionadas con el manejo de la politica social y
presentar algunas conclusiones,

LA CATARATA DE DECRETOS
Y LAPOLITICA SOCIAL

‘EI conjunto de decretos relacionados con el manejo

de los asuntos sociales dispone lo siguiente:

- Ordena a los mds altos funcionarios sefialar los
proyectos de decisiones de cardcter general que, por
razén de sus implicaciones, sea conveniente hacer
conocer a los ciudadanos y grupos interesados, y
escuchar previamente sus opiniones,

- Crea, con cardcter permanente, el Fondo de
Solidaridad y Emergencia Social con la funcién de
adelantar programas para promover los derechos
constitucionales y contribuir a la satisfaccién de las

- necesidades de las personas y grupos vulnerables por

razones tales como la violencia, las condiciones
econdémicas, fisicas y mentales, o en virtud de la edad
y el sexo (nifiez, juventud, tercera edad, mujer y
familia), y de desarrollo social e institucional de las
comunidades donde se presenten mayores problemas
de pobreza, marginamiento y necesidades bdsieas

* Coardinador del Programa de Cooperacién Sindical de FESCOL.,

la Republica y seis 6 representantes del Presidj
de 1a Repuiblica, 4

- Crea el Fondo de Cofinanciacion para la Invery
Social -FIS- —resultado de la fusién del Fd
Nacional Hospitalario y el Fondo del Ministe: ,_
Educacién Nacional—, con el objeto exclusivg
cofinanciar la ejecucién, en forma descentrali 23
de programas y proyectos presentados por lass
tidades territoriales, incluidos los que contemy
subsidios a la demanda en materia de 58]
educacién, cultura, recreacién, deportes y ate
de grupos vulnerables de la poblacién. Sus rec !
podrén emplearse para programas Yy proyectog
inversién, y para gastos de funcionamiento enj
fases iniciales del respectivo programa o proyd
por el tiempo que se determine de acuerdo ol
reglamentacién que adopte su Junta Directiva, 3

Se dard prioridad a los programas y proyectoss
utilicen el sistema de subsidios a la demanda, | ‘
orientados hacia grupos de poblacién m4s poky
vulnerable, y a los que contemplen la constitucd
desarrollo de entidades auténomas, administraf§
patrimonialmente, para la prestacién de servici
educacién y salud. A

- Suprime el Fondo Nacional de Bienestar Sl
creado por-la Reforma Administrativa de
durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepb’d

- Reestructura el Departamento Nacio
Planeacién y asigna a la Unidad de Desarroll
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s siguientes funciones: Contribuir a la formulacién
p las politicas, planes y programas para garantizar
cumplimiento de los derechos sociales consagrados
n la Consitucién Politica; coordinar, promover y
palizar —conjuntamente con los organismos y en-
jdades pertinentes— la formulacién de politicas,
danes y programas de educacién, cultura y
pereacion, salud y seguridad social, trabajo, empleo
ingresos; analizar el comportamiento del gasto so-
Nal y proponer politicas e instrumentos para mejorar
u eficiencia y efectividad; orientar la realizacién de
ptudios y proponer politicas y proyectos para el
jesarrollo humano de comunidades y grupos espe-
hales, sobre los cuales debe focalizarse la accién del
stado. A la Divisién de Salud se le trasladan y

afiaden las funciones relacionadas cpn la Seguridad
Social,

- Ordena reestructurar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el cual contarda —dentro de la
Direccién Nacional del Presupuesto Nacional— con
una Subdirectiva de Desarrollo Social con sus respec-
tivas divisiones de seguridad social, educacién y
salud.

- Ordena reestructurar el Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, con la funcién de formular, dirigir

y coordinar la politica social del gobierno en las dreas

de empleo, trabajo, previsién y seguridad social. En

su estructura cuenta con la Direccién General de la.
Seguridad Social, la Subdireccién de Prestaciones

Econdémicasy Asistenciales y la Divisién de Estudios
Sociales.

- Ordena reestructurar la Caja Nacional de
Prevision, la cual podra contratar la prestacion de los
servicios integrales de salud, y enajenar los activos ¢
bienes de la entidad.

- Faculta a la Caja de Prevision Social de la Super-
intendencia Bancaria —que se convierte en es-
tablecimiento publico— para asumir mediante
contratacién la prestacién de los servicios médico-
asistenciales de la Caja Nacional de Previsién.

- Reestructura el Instituto de Seguros Sociales,
transforméndolo en empresa industrial y comercial
del Estado, con un Consejo Directivo en el que
trabajadores y pensionados tienen dos integrantes
frente a cinco del Gobierno y dos de los empleadores.
Para efectos de la prestacién de servicios médico-
asistenciales, suscribird contratos con entidades
publicas o privadas especializadas en servicios de
salud. Cuando el Instituto deba prestar directamente
los servicios médico-asistenciales, el Consejo Direc-
tivo determinard la estructura de las clinicas y de las
unidades asistenciales, garantizdndoles un régimen
de atribuciones acorde con sus funciones para la
vinculacién y remuneracién del personal, celebracién
de contratos y asignacién y ejecucién de su
presupuesto, de acuerdo con las normas vigentes y
los principios de eficacia, eficiencia y calidad, que le
permita prestar sus servicios en igual forma que lo
haria una entidad contratista sometida al derecho
privado.

El Instituto podra disponer de los activos de su
propiedad mediante las autorizaciones que para tal
fin otorgue el Consejo Directive. Los afiliados
deberdn pagar una cuota de contribucién o franquicia
por los servicios asistenciales de salud utilizados.

- Reestructura la Superintendencia del Subsidio

Familiar, con el objetivo de ejercer la inspeccién y
vigilancia de las entidades encargadas de recaudar
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los aportes y pagar las asignaciones del subsidio
familiar, con el propésito de que su constitucién y
funcionamiento se ajusten a la ley y a sus estatutos
internos y dar especial aten cién, en el desemperio de
sus funciones de inspeccién y vigilancia, a las
prioridades que trace el Gobierno Nacional en e} drea
de la seguridad social.

- Reestructura el Ministerio de Salud Piiblica, para
que ejerza la Direccién Nacional del Sistema de
Salud, y le asigna —entre otras funciones— la de

promover, de conformidad con los principios con-

stitucionales, la participacién de entidades no guber-
namentales, privadas y comunitarias en la
prestacién de servicios de salud, para lo cual podra
acudir a subsidios directos a la demanda Y a
esquemas de salud prepagada.

-Crea la Direccion General de Descentralizacion y
Desarrollo Institucional, la cual contara con una
Divisién de Estrategias encargada de disefiar los
planes y programas operativos de apoyo a la
descentralizacién del sector salud y coordinar la
focalizacién de los distintos tipos de programas de
apoyo. Por su parte Ia Divisién de Asistencia Técnica
habra de promover y coordinar el fortalecimiento
institucional de los sistemas de subsidio a 1a deman-
da y focalizacién del gasto de los entes territoriales.

La Subdireccién de Promocién y Participacién Social
debera promover el desarrollo, 1a implementacién y
la evaluacién de procesos de asociacién solidaria des-
tinados a mejorar el estado de salud y elevar el nivel
de vida de la poblacién. La Divisién de Focalizacién,
Participacién Comunitaria y Desarrollo Social
cumplird —entre otras funciones— la de promover el
desarrollo, la implementacién y la evaluacién de
procesos de asociacién solidaria, destinados a
mejorar el estado de salud y elevar el nivel de vida
de la poblacién, a més de disefiar instrumentos de
asignacion de recursos publicos que fortalezcan la
equidad, la participacién comunitaria y la
solidaridad, tales como los subsidios directos de la
demanda,

- Reestructura la Supertintendencia Nacional de
Salud, con la funcién —entre otras— de autorizar el
funcionamiento de las entidades que presten ser-
vicios de salud prepagada, y vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales que sobre su organizacién
'y funcionamiento dicte el Gobierno Nacional y de las
normas técnicas, administrativas y financieras que
expida el Ministerio de Salud, de conformidad con lo
previsto en la ley y en los reglamentos, y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones sobre eficiencia v
control de gestién de las entidades puiblicas que pres-
ten servicios de salud, incluyendo al Instituto de los
Seguros Sociales y las Cajas de Compensacién
Familiar.

24

- Ordena reestructurar al Instituto Naciong
Salud, como autoridad técnica en relacién col
ejecucion, promocién, orientacién y coordinacid
lainvestigacion cientifica en salud y en bio-medis
el desarrollo, aplicacién y transferencia cienti
tecnoldgica en las dreas de su competencia 5
prestacidn del servicio de laboratorio de refe
nacional en estas dreas.

~ Reestructura el Ministerio de Desarrollo Econé
¥ crea el Viceministerio de Vivienda, Desarrol .
bano y Agua Potable, que cuenta con la Direcci
Desarrollo Urbano, la Direccién de Vivie
Construecién y la Divisién de Agua Potal
Saneamiento Basico y, como organismo asesg
Consejo Superior de Desarrollo Urbano, Vivend,

m
I
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Socializar el Estadoy -
democratizar la sociedad

Carlos Guillermo Alvarez*

',//

Fa

Elcentrodela estrategiﬁ liberal al
mando:

EL DESMONTE DEL ESTADO PA-
RA"COMBATIR"LA
INEFICIENCIA

Quiza la caracterfstica m4s notable de
la sitwacién politica colombiana es la
existencia precaria del Estado, enten-
dido como capacidad dinica de mando y
de ejercicio del poder. Incluso se podria
afirmar que nos encontramos ante una
verdadera desaparicién parcial o quiza
total de éste. La existencia de multi-
ples ejercicios del poder que van desde
el dominio territorial de la guerrillaen
partes del territorio nacional, hasta el
también dominio territorial de la de-
lincuencia organizada y aislada sobre
las calles de las ciudades, son un claro
ejemplo de la existencia precaria de un
solo Poder, simbolo de un Estado.

A mas de la dispersién del poder, la
corrupcién en el ejercicio del mismo es
el otro elemento vital de la deslegiti-
macién de la autoridad, en tanto el
ciudadano comin no se puede sentir
representado en un poder evidente-
mente corrupto. La crisis del sector
eléctrico y sus Gltimos episodios de las
barcazas, pasando por el descalabro
del Guavio, son apenas muestras de
esta caracteristica central del Estado
clientelista. '

- Sy N
* or de la ersidad Naci:%%ﬁde
Colombhm, Seccional Mgdellm. =

-

\'\
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Ante la evidente ineficiencia de§
tuciones del Estado, ] anélisisd
ta tecnocracia estatal se refieref
las manifestaciones técnicas dé}
ficiencia y la propuesta de sd
surge muy "naturalmente”. Es n§
rio‘'desmontar el Estado y suing
cia se acabard. Los 61 decretos §
dos furtivamente en la época n
fia, cuando el Parlamento nads}
decir siguiera, son otroindicado#§
caracteristicas del régimen polf
més-de corrupto, deslegitimadg
monopolio del poder, pretende of
nimodo y actiia sin consultar sil
las instancias politicas y socialey

Si analizamos su politica ecof
podemos concluir que se de
ner la cartilla del librecambio,
ra del contexto histdrico que no
Se estima que lainica alternal
ciente es la acci6n incontrola
fuerzas del mercado. Incluso
ria reorganizacion del ISS
y servicios de salud) pretends i
gida por estas fuerzas. Un.g
pensional que puede funcions
portantes funciones de rep
daridad intergeneracional, b
reemplazade por un sistema dé
lizacién individual donde, es ¢
mayoria de los trabajadores
salarios tendrdn que vivir
afios y cotizar 40 para aspi]
pension del 80% del salario

Mientras tanto, el sector fi
grosara sus arcas y lasre
des de los pensionados del
tigiio serdn cubiertas con ditg



jes, pues la solidaridad del sistema de-
aparece. Los resultados de las excen-
kiones tributarias de las reformas neo-
berales anteriores no se ven (lainver-
jién no progresa al ritmo del aumento
elas excenciones), En fin, los resulta-
los de 1a apertura en el incremento de
a productividad tampoco se veny sf es
laro el retroceso del sector agricola.

W estas alturas es claro gue los resul-
pados de 1as medidas de ajuste en Amé-
fica Latina se miden en el incremento
fe unos 30 millones de pobres en me-
nos de 10 afios. No es claro el beneficio
fue traera el librecambio en América
atina y en Colombia en particular.

Noobstante, es el conservadurismo po-
iftico 1a politica al mando para lograr
pn extrafio bienestar con el discurso de

FL ESTADO
[OMO ENTIDAD SOCIAL

da prictica del clientelismo coloca en

gu beneficio propio. La practica politica
stituye al Estado como un aparato,
potin de periodos fijos; es pues necesa-
Fio asaltarlo con eficiencia ya que enel
oroximo turno lo hardn otros.

En cierta medidalalégicarevoluciona-
ria imperante en el pafs tiene también
parecidos fundamentos: El Estado es
jan aparato en la mira de los demoledo-
res. El fusil y 1a dinamita son los en-
kargados de 1a destruccién fisica del
aparato y as{ se lograria el cambio so-
ial. La experiencia del comunismo so-
iético efectué ciertamente la demoli-
rién del aparato zarista y lo cambié por
btro parecido, sin la més minima par-
ticipacién de la sociedad civil, de los
broductores directos; el fracaso polftico
esta hoy a la vista. La sociologia politi-
a imperante (burguesa y comunista)
tha visto al Estado como una suma de
sparatos y ambas visiones son un
ejemplo... para no repetir.

s necesario promover una percepcion
diferente; el Estado ha de construirse
icomo parte integrante del ser social.
Deseamos eonstituir asociaciones de
iudadanos que puedan tener en sus
manos la gestion directa de las células
'del tejide social.
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El Estado no es, pues, un aparato a
capturar como una posiciéon enemiga,
sino un conjunto de instrumentos a
manejar por funcionarios de la socie-
dad, en ciertos casos, pero también di-
rectamente por los ciudadanos y los

¥ productores. Hemos entonces de cons-

truir una asociaciéon democratica de
cindadanos y productores.

Esindispensable desarrollar y cumplir
el Articulo 60 de la Constitucién.
“Cuando el Estado enajene su partici-
pacién en una empresa, tomard las me-
didas conducentes a democratizar la
titularidad de sus acciones, y ofrecerd
a sus trabajadores, a las organizacio-
nes solidarias y de trabajadores condi-
ciones especiales parae acceder a dicha
propiedad accionaria” (énfasis nues-
tro).

Es claro que en las recientes medidas
de desmantelamiento del Estado, la
administracién Gaviria ni tomé medi-
das para democratizar la propiedad, ni
ofrecid condiciones especiales a sus
trabajadores para ello. Recordemos
que en el Articulo 57 se ordena que "El
Estado protegerd y promoverd las for-
mas asociativas y solidarias de propie-
dad”, mandato que tampoco se cumple
por la actual administraci6n.

Los presupuestos tedricos de la demo-
cracia polftica han de tener fundamen-
to en la generalizacidn del acceso a los
medios de produccién por un nirhero
cada vez mayor de agentes sociales. La
alternativa que responda a la concep-
ci6én y practica del Estado como apara-
to y como botin debera ser ¢l Estado
sacializado, es decir, organizado en las
manos ¥y en las mentes de los ciudada-
nos: los asociados.

En €l caso del mantenimiento de insti-
tuciones y organizaciones del Estado,
el Articulo 103 debera desarrollarse
para que la sociedad civil intervenga
en la gestion del Estado:

Articulo 103: —"El Estado contribui-
ré a la organizacién, promocién y ca-
pacitacién de las asociaciones profesio-
nales, civicas, sindicales, comunita-
rias, juveniles, benéficas o de utilidad
comitn nogubernamentales... con el ob-
Jeto de que constituyan mecanismos de-
mocrdticos de representacién en las
distintas instancias de participacion,
concertacidn, control y vigilancia de la
gestién piiblica que se establezean™—
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LA REFORMA DEL ESTADO, LAS PRIVATIZACIONES Y LOS ’ -

SERVICIOS MUNICIPALES

El porqué de
la privatizacién en Ecuador

-

Sonia Palan C.

Entre 1960 y 1980 no habia discusién sobre las
funciones del Estado. En la mayoria de paises
de América Latina esta situacién tenia que ver,
de una parte, con el caracter protector del Esta-

do a las actividades productivas-empresariales -

del sector privado y, de otra, con el cardcter de
redistribuidor social. El marco juridico y las
empresas estatales fueron los principales ins-
trumentos de intervencion estatal.

En el iiltimo quinguenio de los 80 el cuestiona-
miento permanente al rol del Estado se convirtié
en una de las tesis m4s avasalladoras del neoli-
beralismo. Para éstos, que ahora dominan el
mundo, la ineficiencia e ineficacia del Estado
protector de las décadas pasadas se contradicen
con el modo de funcionamiento liberal de la
economia, que considera al mercade capaz de
por si solo alcanzar el equilibrio general sin la
presencia del Estado.

El sustento estd en que el sector empresarial
privado no necesita de la proteccién del Estado;
una vez alcanzé niveles de acumulacién eleva-
dos, no quiere seguir soportando sus controles.
Es mds, la presencia del Estado como regulador
economico es un estorbo a la libre competencia,
de ahi la necesidad de reducirlo al minimo.

Para los neoliberales el Estado ha sido incapaz
de satisfacer eficientemente las demandas so-
ciales, su gigantismo —proporcionado por el
creciente empleo piblico— y su exceso de inter-
vencionismo sirven para justificar la privatiza-

Articulo torrlua.do de la revista Cindad Alternativa, N°
8, Ano 3, pags. 9-10.
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manera efectiva se ponen en prédctica:

cién, pues se acusa al creciente gasto corrieng
como determinante del déficit presupuestarie§

Para cubrir el déficit fiscal del 92 que, sepgd
versiones oficiales, alcanza 1.300 millones 4§
sucres, se implementaron un conjunto de med]
das de estabilizacién, entre ellas el aumento dé
precio del combustible y de las tarifas de ld
servicios piiblicos. Y para disminuir el gasto d

Desburocratizacion. Salida de trabajadores, sef
por compra de renuncias, jubilaciones anticipd
das, o despidos por ineficiencia. i

Congelamiento de los salarios de los servidord
ptblicos; lo que puede provocar renuncias vg
luntarias. '

Privatizaciones. Traslado de empresas o institi
ciones del Estado al sector privado. Con ello ¢
liberarian recursos y se cubriria el déficit.

Las medidas econémicas del "jueves negro” cors
firmaron estas tesis. Para justificarlas, se hi
emprendido una camparna publicitaria que bus
ca generalizar y constatar la ineficiencia déf
Estado, todo con la finalidad de hacer cambiag
el sentir de la ciudadanfa. Estos argumento§
van adquiriendo fuerza frente a aquél que sos{
tiene que tales servicios deben ser una actividad®
obligatoria del Estado en cumplimiento de s
funcién social.

Esta confrontacién ha provocado agitacién sod
cial y politica ante el proceso de privatizaciones}
Para los usuarios, la eficiencia es una cualidad]
necesaria perc no suficiente, puesto que de pox
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medio estd la real posibilidad de acceder a los
| servicios y luego pagar tarifas altas, cuando el
nivel de ingresos no alcanza a cubrir las necesi-
' dades minimas de sobrevivencia. Para los pri-
vatizadores, los servicios piblicos tienen que ser
eficientes y las tarifas sin subsidios son su ga-
rantia para los inversionistas y una necesidad
' para sostenerse a sf mismas,

En este contexto, los municipios estarian obliga-
dos a enmarcarse en la propuesta privatizadora.
Sin embargo, el desarrollo desigual registrado
en el modo de funcionamiento municipal permi-
te identificar diversas reacciones. Existen mu-
nicipios que paulatinamente han orientado su
politica hacia la privatizacién de los servicios
 locales, mientras otros se encuentran empefia-

dos en definir politicas encaminadas a fortalecer
los municipios creando nuevas empresas o mod-
ernizando las existentes para atender las miil-
tiples y diversas demandas sociales y econémi-
cas de sus localidades.

Las privatizaciones municipales, que bdsica-
| mente consisten en la venta de pequefias empre-
sas estatales (eléctricas, camales) o la transfe-
rencia de servicios de administracién directa de
los municipios a la empresa privada; también
responden a disminuir el monto de transferen-
cias de recursos desde el gobierno central para
atender los servicios publicos locales. Segin el
informe del Banco Mundial (1991), el Ecuador
esuno de los paises donde las transferencias del
presupuesto general alos municipios es elevado,
mayor al de Brasil, Costa Rica, Chile, Colombia
¢ México,

De ahi que la reforma financie-
ra municipal propuesta preten-
de una mayor generacidén de re-
cursos propios, cuestién que es
posible también privatizando
los servicios publicos locales.

Frente alasnuevas condiciones
impuestas por la politica priva-
tizadora, es evidente que el Mu-
 nicipio de Guayaquil es el mds
proclive a adoptarla. M4s alla
de este proceso, estd €l interés
en privatizar la recoleccién de
labasura, la administracién del
terminal terrestre y mantener
la de la energia eléctrica.

Contrariamente a la politica ge-
neral y a lo que sucede en Gua-
yaquil, el Municipio de Quito y otros m4s peque-
fios tienden a adoptar una politica de mejora-
miento y fortalecimiento de las empresas muni-

cipales. Se conoce que servicios piblicos que por
muchos afios han sido administrados por los
municipios, estdn siendo transferidos a empre-
sas municipales creadas para dicho efecto. Esta
opcién se enfrenta a los retos de la modern-
izacién y eficiencia que han sido atribuidos a la
empresa privada.

En el caso de los municipios que se desentende-
rian de la administracién directa de los servicios
publicos, estd claro que éstos orientardn sus
funciones hacia:

a) politicas que tienen que ver con el desarrollo
de la ciudad y con el afianzamiento de su base
econdmica a través de la dotacién de infraes-
tructura bdsica y seguridad,;

b) politicas que tienen gue ver con la organiza-
cién del gobierno local, con la regulacién del
juego de competencias entre los diversos grupos
sociales y politicos que determinan la correla-
cién de fuerzas locales, y

¢) politicas que tienen que ver con la asistencia
social como programas para los pobres o para
grupos con necesidades especiales: ciegos, men-
digos, ancianos, minusvilides, madres solteras,
entre otros.

Estas tareas tampoco serdan administradas de
forma directa por los municipios. En los dltimos
afios la planificacién y la ejecucién de progra-
mas como los sefialados han tenido la participa-
cién de consultoras especializadas, ONGs y las
propias organizaciones populares. De esta for-

: ma, ha habido una creciente
participacién del sector pri-
vado en la gestién munici-
pal.

Asi las cosas, los municipios
en tanto son "gobiernos loca-
les" y campos donde se diri-
men interéses sociales, eco-
némicos y politicos, son con-
cebidos como un eslabén de
abajo en la estructura admi-
nistrativa del Estado y, por
tanto, deben responder a las
directrices que vienen de
m4ds arriba. De ahi que el
proceso de descentraliza-
¢ién, anunciado comouna de
las principales reformas del
Estado, estard caracterizado
por un proceso acelerado de
privatizaciones de los servi-
cios publicos municipales y también del resto de
dmbitos que tradicionalmente son responsabili-
dades de los gobiernos locales.

29

(T) Revista de la ENS N¢ 28 - 1993




José Barros:

a la sombra de las
momposinas en flor

Fotos y Texto: Jairo Ruiz Sanabria*

José Barros es quizd el compositor mds completo vy
polifacética que ha nacido en este pats. Su obra cuenta con
mds de 700 composiciones con una amplitud de géneros
que incluye cumbias, tangos, pasillos, porros, boleros, etc.
Obras como La Piragua, Carnaval, El Minero,
Pesares, El Pescador, A la Orilla del Mar, La
Llorona, Dos Claveles, El Vaquero, El Gallo Tuerto
¥ Las Pilanderas son ya parte de nuestro patrimonio
musical. Pero el maestro no se quedé sentado en los
laureles, porque desde hace cinco afios (ya estd a punto de
cumplir los 78) se dio a la tarea de escribir novelas. De su
pluma han salido ya tres libros y el ultimo de éstos, titulado
«La Momposina», de matices autobiogrciﬁtos,

posiblemente pronto serd un seriado de televisién.

Localizar a José Barros en el puerto de El Banco,
Magdalena, es 1a cosa m4s sencilla del mundo, Pes-
cadores, farmaceutas, vendedores callejeros, todos
saben dénde vive el compositor: "A dos cuadras del
rio, después de Telecom”.

- Pero, una vez localizada la casa, empiezan las difi-
cultades, pues José Barros no estd. Coincidencial-
mente llega en esos momentos, en un vehiculo con

* Encargado del Programa de Cultura de la Escuela Naciona!
Sindical (ENS}y Comunicador y Periodista de 1a Universidad
de Antioquia, quien se ha desempeiiado como fotégrafo para |
el peri6dico Ei Mundo, de Medellin.
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su familia, el compositor momposino Antonio del
Villar (autor y cantante de E! Emigrante Latino),
quien es amigo personal del maestro José Barrosy,
de paso por la regién, no quiere irse sin visitarlo.
Pienso que es una buena casualidad, pues llegar con
una persona conocida ayuda a eliminar prevencio-
nes, méaxime con.el maestro, quien tiene fama de
cascarrabias.

Una de sus hijas nos atiende: "El no est4. Sali6 hace
como dosfioras. Alo mejor anda por ahi persiguiendo
una pollita a la que le viene arrastrando el ala. O tal

- vez esta donde Mam4 Suraya, que es la tnica quelo
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aguanta. Eso si, les digo
que lo van a encontrar
muy viejo."

La casa de Mam4 Sura-
ya esta ubicada a dos
cuadras de distancia,
junto al ric Magdalena,
y hacia alld nos diriji-
mos, acompafiados por
Boris, el hijo menor de
José Barros.

Cuando llegamos, la co-
mitivairrumpe en la sa-
la de la casa de Mamd
Suraya, donde los dos
sorprendidos contertu-
lios se encuentran plati-
cando,

Antonio del Villar salu-
da efusivamente y ex-
clama con la discreta
delicadeza de un amigo
que miente para agra-
dar: «jEerrda! Pero si
José Benito cada dia es-
td mds joven!» Luego
me presenta y empeza-
mos un didlogo, a veces
de sordos y a veces de
hablantes. La conversa-
¢ién se centra en el mo-
mento que estd vivien-
do José Barros, quien a
sus 77 afos estd empe-
fiado en convertir su vi-
da en novela, tomando como referencia una de sus
canciones mas famosas: La Momposina.

LA PIRAGUA:
«UN CUENTECITO FACIL~

Le pregunto cémo surgié ese prurito de escribir y,
José Barros, con sus modales de quien tiene ya un
lugar fijo en el mundo, empieza a contar: «<Es que la
gente cadarato me decia: "Maestro, hagase un libro™;
yyo les respondia: ";Qué cosa! Yo soy compositor, no
escritor”. Pero cierta vez estaba yo en una drogueria
donde se revinen los médicos, y alli me dijo el cura:
"Maestro, jpor qué no se hace un libro?", ¥ yo le
respondi:"Pero, ;qué voy a escribir?”; y él me dijo
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:"Maestro, pero si usted
. tiene un. cuentecito fa-
~ cil, jel de La Piragua!"

1 »Puessi, la cosa me que-
dé sonando, hasta que
arranqué a escribir el li-
bro de "La Piragua":
'Por la empedrada calle
de La Cigarra, va el vie-
", Jo Aniceto con paso ale-
gre y menudito como
. evocando los tiempos de
. layalejana juventud..."
iJoda! |Eedaal..., jy esa
vaina me va saliendo
asi como asi! Me acordé
de los choferes con po-
lainas, briqué, liqui-li-
qui estilo militar de ha-
ce 60 afios, cuandoiba a
Barranquilla, Maneja-
ban enhiestos para con-
trolar esa velocidad tan
verraca de 30 kiléme-
tros por hora.

»En ese libro traté de
reproducir con fidelidad
didlogos que habia escu-
chado en los pueblos
pesqueros, a personajes
populares, como este
didlogo entre Rufino y
Dorotea, en el puerto
cienaguero de Chimi-
chagua:

»—Ay comaé, si ujté supiera la vaina que me pasé.
—Ajd compae.

—Figtrese comae, que me fui a bafid a la ciénaga, y
no llevé guayuco, entoncej me meti en cuero hajta el
ombligo, y yo que ejtaba tan tranquilo bafigndome,
cuando llegé un momcholo y me pega semejante
mordijco, ya usté sabe dénde, comae, y pego er brinco
pa’'rriba, que hajta er jabén de 0l6 que me cojté doj
centavo se me salié de la mano y se me jogé. Pero le
cuento, comaé, que cuando eran las cuatro de la
tarde, ya tenia esa vaina tan hinchd, que Micaela
tuvo que ir a la botica Er Canon a traé al doctor
Cayetano Lemu, que fue y me alivié.»
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TELEGRAFISTAS
TIRANDO ATARRAYA

Pero el libro "La Piragua” fue sélo el comienzo de
una nueva fiebre creadora que continué con otro, al
que titulé "Cuandoe iban a matar a Sandalio”. Este,
ya con un marcado cardcter politico y social, como él
mismo lo caracteriza. En éste aflora una actitud
critica frente a los gobiernos de turno, aparece el
José Barros politico, una faceta bastante desconoci-

da si se tiene en cuenta el peso de su fama donjua- _

nesca que parece opacar ese sentido social que le
permitié producir canciones como E! Pescador («El
pescador habla con 1a luna,/ el pescador habla con la
playa,/ el pescador no tiene fortuna, /sélo su atarra-
ya») y El Minero («Qué serd lo que busca al minero/
en la soledad de la mina,/ la muerte rdpida o lenta/
ola esperanza perdida./ Acaso busca ilusiones/ y sélo
encuentra quimeras/ en aquellos socavones/ de la

mina traicionera.»), en las que la letra y la melodia .

se convierten en voz, poesia y lamento de los que
nada tienen. Pero, dejemos que sea el maestro José
Barros quien nos cuente cu4l es el argumento de la
novela.

«El protagonista de "Cuando iban a matar a Sanda-
lio”, realmente existié. Se llamaba Sandalio Zapata
¥ vivia en una finca que se llamaba "Las Camelias".
Era una finquita con cuatro gallinas, dos burros y
una casa de bahareque. A Sandalio lo mataron en
1930 a punta de garrote, no se sabe porqué. En la
novela, el nombre de El Banco es sustituido por el de
Puerto Verde. En ella hablo de una época bastante
dificil, en la que el carbunco habia acabado con el
ganado. La pobreza habia llegado a tal punto que los
campesinos que venian de San Martin de Loba ya no
tenian nada que empefiar, pues hasta los dientes de
oro los habian empefiado.

»Cuento como, durante el gobierno de Olaya Herre-
ra, botaron de su trabajo a los telegrafistas, que eran
personas cultas e inteligentes y, entonces, les tocé
dedicarse a tirar atarraya en el rio Cesar y a cargar
agua en burro. Para hacerle frente a esta situacién,
los telegrafistas montaron un gran almacén donde
vendian barato. Entonces, todo el mundo se fue a
comprar alld y Puerto Verde empezé a florecer.

»Pero esto no acaba ahi, porque después llegé un

tapo que empez6 a vender ron y a robar ganado y,
entonces, vuelve a complicarse la cosa.»
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_ desde el momento de mi nacimiento, en 1915, has§

~afios le sigue ganando terreno a la vida (jo... a }

. eterno y reciproco, al confesar que ¢l no puede dejat}

LLA MOMPOSINA Y LOS AMORES
PELIGROSOS

Pero, el maestro José Barros no se iba a quedy
escribiendo 1a historia de los demads, cuando su po
pia vida es rica en anécdotas que, muchas veces, §
convertido en canciones (moneda que, por supuesi§
le han aceptado en m4s de un lugar) . Cupido, g
fue especialmente generoso con él, no desprecid ni
ca la oportunidad de flecharlo, ya fuera con fémind
casadas, solteras o viudas que se acercaban a4
como las abejas a la miel, atraidas por su muisica.y

De esta veta donjuanesca, el maestro José Barrosi
dio a la tarea de extractar las historias para #
ultimo libro, que estructura alrededor de 1a anécdol
central de La Momposina, nombre de una de sus m§
conocidas composiciones, 1nsp1rada en un event
amoroso. :

«"La Momposina” es mi autobiografia, que empied]

1936. Comprende un pen’odo de ventiiin afios, en &
que se desenvolvieron mis primeros amores y aveg
turas. En ella aparezco cuando era nifio, cuando nj
pegaba en ningiin oficio, hasta que a los doce afig
hice mis primeras canciones. Después del pelao i§
cotizas, paso al José Barros de 18 arios, ya bie
vestido, que sabe tocar la guitarra y granjears
amores, muchos de ellos peligrosos. Es la época dd
encuentro con Edith Cabrales, momposina de H
afios que llegé a El Banco a pasar vacaciones.
tenia 19 y me enamoré de ella, a pesar de que tenf§
dos novias mas. Le hice varias canciones.» A

YO NO SOY
ESCALONA, N1 SOY VILLAMIL

Este es el José Barros de hoy, un artistaque a Ios

muerte?), que ha repartido generosamente su coras
zon entre muchas mujeres («aprendi que el corazég
tiene mas cuartos que un hotel de putas» —dirs ujj
personaje de Garcia Mdrquez en "El amor en Iof
tiempos del cdlera”), pero que ha permanecido y
permanecerd fiel hasta la muerte a una sola musa
La Musica. En alguna ocasién admitié ese amo

la Muisica, pero que la Miisica tampoco puede dejarig
aél :
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0sé Barros ha visto los seriados de television que se
pdaron tomando como referencia la osbra musical de
s compositores Jorge Villamil ("Espumas”) y de

jtima Rafael Escalona permitié demasiados cam-
os que alteraron la linea biografica en funcién de
comercializacién. Por eso afirma ante la perspec-
adellevar ala televisién el libro "La Momposina”,
e €1 no permitird alteraciones porque «yo no soy
scalona, ni soy Villamil, yo les voy a decir que no
e interesa, porque esa es mi vida».
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afael Escalona ("Escalona”) y piensa que en esta’

Terminamos esta conversacién —no precisamente
por substraccién de materia— y me dispongo para
hacer las fotos. El maestro en la silla momposina
luce alegre, mds por la visita del amigo que del
periodista —obviamente—, y accede a posar junto a
un 4rbol, con el rio Magdalena al fondo, ese telén
viviente que puede ser la metdfora de las cosas que
se van y ya nunca vuelven, como la vida, porque a
los 77 arfios es mucha la cantidad de agua que ha
pasado bajo los puentes.
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Dia Internaciqhal de la Mujer

Las mujeres de New York, el 8 de marzo de 1857,

- dieron un gran paso hacia la construccién de una

sociedad equitativa entre hombres y mujeres. Estas
se lanzaron a la denuncia de los atropellos y veja-
ciones que padecian en el trabajo por el hecho de ser
mujeres e iniciaron la bisqueda y el reconocimiento
de los derechos civiles y politicos de esa désconocida
mitad de la humanidad: las mujeres.

Este espiritu renovador de busqueda ¥ creatividad
por la autonomia y la igualdad continua hoy acom-
pafando el desarrollo de los movimientos civicos y
sociales de cada pais. Como en todos los afios, las
mujeres del planeta conmemoramos nuestro dia el 8
de marzo.

Lo interpretamos como una pausa en el trabajo coti-
diano, para realizar una reflexién dinamizadora
sobre los avances en la eliminacién de todas las
formas de discriminacién femenina. Pausa para so-
cializar los avances de las multiples formas y facetas
de la Organizacién de las Mujeres, que logre trans-
formar los valores politicos y sociales que encarnan
esta discriminacién en las diversas culturas.

¢EVOLUCIONA VERDADERAMENTE LA
SITUACION DE LAS MUJERES?

En realidad, las condiciones de las mujeres han ido
cambiando favorablemente, sobre todo en algunas
esferas de la sociedad. La mujer se ha ido vinculando
paulatinamente a la economia a través de su
incursién en diversos campos de la produccién; ha

~permanentemente y su grado de dependencia econéd

En conclusién, todas y cada una de estas proble

mejorado sus niveles de educacién y sus nivelesq
participacién en los dmbitos social, cultural, ef
némico y politico. Sin embargo, la esencia mismay
la discriminacién, el rol de la mujer exclusivamerf
como madre o como esposa, su posicién en la cultud
las estructuras sociales que mantienen Ia hegemon
del género masculino, permanecen intactos.

Por ejemplo, aunque se hayan elevado en alg

medida los indices de educacién, no se tiene atin i
formacién adecuada y pertinente a las necesidadg
del género femenino, manteniéndose asi los mode g
de educacién sexista que perpetian la discriminaci

de roles.

1

Asi mismo, continia la desigualdad de oport T
dades de participacién social con respecto a I
varones; tenemos una marcada ausencia de la mujd
en las organizaciones politicas y estatales, sobre tod}
en las altas esferas, tanto a nivel politico como ad
ministrativo.

La posicién de la mujer como sexo débil es reforzadg
por los medios de comunicacién, son tratadas comd
objetos sexuales y de consumo, situacién que nadis
parece cuestionar. Es preocupante, ademds, la viol
lencia y el chantaje sexual a que estdn sometidad

mica; aunque laboren, es de su tinica responsabilid

la formacién y la crianza de los hijos.

maticas contribuyen, indiscutiblemente, a repro-
ducir y mantener la desigualdad entre los génerosy,
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en consecuencia, se niega la posibilidad de consolidar
una sociedad liberal y democritica.

EN EL TRABAJO TAMBIEN
SE DESCONOCEN NUESTROS DERECHOS

Aungque las condiciones de las mujeres han mejorado,
el problema de la discriminacién continua arraigado
en todos los espacios de la vida cotidiana; lo que
sucede es que la desigualdad entre el género feme-
ninoy el género masculino aparece ahora m4s velada
que nunca, pues todas las estructuras se aprestan
para mostrar una vida deslumbrante y llena de
posibilidades para la mujer, cuando verdaderamente
acontece lo contrario,

El sindicalismo también es un
asunto de mujeres

En la esfera del trabajo el
alto pgrado de dis-
criminacién de la mujer es
evidente: Se les niega el
ejercicio de muchas ocu-
paciones para las cuales —
aunque esté capacitada—
se tiene menor remu-
neracién que el varén;
adem4s de las escasas opor-
tunidades en capacitacién
dentro y fuera de las
empresas. Se carece de ga-
rantias de seguridad de
trabajo en caso de
matrimonio y maternidad
(prueba de embarazo como
requisito de vinculacién y
[despidos en casos de em-
barazo).

Como si fuera poco, al inte-
rior de la organizacién de
los trabajadores, en los sin-

del movimiento sindical. Se desconocen sus pro-
blemdticas y reivindicaciones especificas, que no se
incluyen integralmente dentro de los pliegos de
peticiones. Esta situacién demuestra la necesidad
inminente de democratizar las estructuras sindicales
y demds organizaciones de los trabajadores, de tal
modo que la mujer tenga un lugar en las reivin-
dicaciones, que participe en igualdad de condiciones
en las juntas directivas y en las demds tareas y asi
avanzar en la transformacién de los contenidos del
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dicatos, se reduce y dificulta su actuacién como parte ”

movimiento sindical y de los trabajadores.

TODA PERSONA LIBRE
ESINTELIGENTE Y CREADORA

La inconsciente y real alienacién en que estamos
inmersas(os), hace ineptos todos los esfuerzos de 1a
imaginacién para recrear una sociedad justa, demo-
craticay, sobre todo, libre. La historia de 1a mujer ha
estado intimamente ligada a los procesos de bis-
queda por un espacio y una identidad propias. Pero
su creatividad ha estado reducida por siglos a las
especificidades y quehaceres domésticos; sin embar-
go su racionalidad, su sensibilidad, sus percepciones
y formas de relacionarse
con la vida, le han llevado
a cuestionar la dependen-
cia, la pasividad y el cerco
en el que las diferentes
culturas la han man-
tenido.

Su creatividad le sugiere
redefinir sus propilos es-
pacios y demandas, bus-
cando conferir un sentido
digno a la existencia hu-
mana, integrado cada vez
mas a la esencia del ser.

No en vano todas aquellas
expresiones y rebeliones
del Movimiento de
Muyjeres han estado orien-
tadas a buscar su igualdad
de derechos politicos,
econémicos, sociales y cul-
turales con los varones.

Los derechos de la Mujer también
son derechos humanos

* Sus ideales han estado siempre ligados a ejercer el

derecho de la vida, como un acto de dignidad que
exige necesariamente recorrer el camino de la de-
pendencia a la libertad, a la autonomia, para asi
decidir, crear, pro-poner e incidir en el curso de la
historia de la humanidad.

La autonomia es un proceso vital que envuelve no
sélo ideales sino personas de carne y hueso que
recorren el dificil camino de la dependencia a la
libertad.
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“LA CULTURA Y LOS TRABAJADORES", NUEVO

LIBRO DE LA ENS

Recientemente sali6 a circulacién el libro: "La Cul-
tura y los Trabajadores". Recoge diferentes con-
ferencias acerca de importantes tépicos, gue poT su
vigenciay significado con el mundo laboral, adoptan
un nuevo punto de vista del quehacer cultural que
se gesta con significados y significantes en los dis-
tintos dmbitos laborales.

Los expositores, desde un lenguaje sencillo, traen

hacia nosotros diferentes situaciones, que hablan de

la necesidad urgente de expresién en los ambientes
laborales. Es asi como Mauricio Archila ilustra en
su capitulo "Cultura e Identidad Obrera” todas
aquellas acciones que suceden en los sectores de
trabsajo como forma de comunicacién. Luego el
periodista y profesor universitario Gonzalo Medina
nos acerca a un caracteristico ambiente en su
disertacién, "Futbol y saber popular”. Tema que
también abordan Alexis Gareia y Guillermo Ledn
Zapata.

La miisica es un vehiculo importante en ese afén de
los trabajadores por verbalizar todas sus experien-
cias. Expresiones populares como el tango, el rock y
la salsa han sido durante afios el fiel reflejo de sus
angustias y alegrias. Son los especialistas Jaime
Jaramillo Panesso, Jorge Giraldo y Jairo Colorado,
los que describen con toda perspicacia, para el libro
"Los Trabajadores y la Cultura”, su relacién con
estos géneros musicales,

Otra exposicion es la del investigador y dirigente
sindical Héctor VAsquez, quien nos habla deun tema
bastante complejo: "La Cotidianidad en las
fdbricas”, pero que por toda la experiencia del autor
en estos medios, nos jalona de una manera muy
visual a la realidad que rodea estos ambientes.

Una resefia del medio ambiente en el que convive el
trabajador nos la trae Hern4n Dario Villegas, quien
plasma en un punte de vista sobre las relaciones
entre los trabajadores, el barrio y la ciudad.
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B |vidadela escuela

De esta forma la Escuela Nacional Sindicalj
quiere propiciar un espacio de discusién, en el qug
la poblacién laboral recupere para si y para otras
instancias de la comunidad su importancia comd
referente e ingrediente decisivo en la conformaciénj
cultural de una sociedad.

CONTENIDO DEL LIBRO

PRESENTACION
Jairo Ruiz, pdg. 7

CULTURA E IDENTIDAD OBRERA
Mauricio Archila Neira, pdg. 11

TRABAJADORES, BARRIOS Y CIUDAD
Hernén Darfo Villegas, pdg. 31

COTIDIANIDAD OBRERA
Trabajadores, cotidianidad y cultura
William Romén, pdg. 47

Cotidianidad y cultura en la fibrica
Héctor Visquez, pdg. 56

FUTBOL Y SABER POPULAR
Jugar bonito, jugar bien y ganar
Alexis Garcia, pdg. 65

Fitbol y saber popular

Gonzalo Medina, pég. 72

Futbol e identidad cultural
Guillermo Le6n Zapata, pag. 79

TANGO, SALSA Y ROCK EN CLAVE DE BARRIAD .
Tango y cultura popular 3
Jaime Jaramillo Panesso, pdg. 87

Los inicios-de la misica afro-antillana en
Medellin '

Jairo Colorado, pdg, 93

Flrock y los trabajadores

Jorge Giraldo, pdg. 97
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Revista de la ENS N 28 - 1993 (T_



Los trabajadores y la cultura

(Identidad, cotidianidad, barrios ]
ciudad, futbol y nuisica)

¥
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Mauricio Archila Neira, _
Hemadn Dario Villegas,
Héctor Visquez, William
Romdn, A}ex:s Garcia,
Gonzalo Medina, Guillermo
Ledn Zapata, Jairo Colorado,
Jaime Jaramillo Panesso,
Jorge Giraldo

b H bbb
ensayos laborales 2
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PROYECTO ISCOS-ORIT

Un nuevo proyecto de formacién sindical ha em-
pezado a desarrollarse en el pais.

Con el aporte del Instituto de Cooperacion Sindical
~—ISCOS— de la Central Italiana Sindical de
Trabajajadores —CISL—, se ha puesto en marcha un
programa de dos afios de duracién que trata de im-

pulsar y -enriquecer las propuestas del sindicalismo
sociopolitico en Colombia.,

Loteria de Medellin

SALUD PARA
ANTIOQUIA

Dinero para usted

A tal programa est4n vinculadas las organizaf
filiales de CIOSL y ORIT en Colombia, CTC, }
y las federaciones independientes Fanal, Fede§
quim, Fetramecol y Utratexcoc. El proyecto e
con el respaldo educativo e investigativo de lad
y de otros centros como el ISMAC y 1a ENS-Boy

El programa inicié actividades con un curso bdsi
tres semanas que conté con la participacién de
ta dirigentes de distintas zonas del
Préximamente se abrirdn los cursos especiali
para formadores y promotores sindicales.

HAGA MAS
VENTAS POR
(ORREQ,
UTILIZANDO
EL“SERVICIO
DE REEMBOLSO
C0.D.” DE
ADPOSTAL

E$ un servicio que la permite estar en
varias ciudades a un mismo tiempo
antregando y cobrando a la vez su mercanciéal =
Parece increible, verdad? Usted hace el envio ¢80
da sus productos, ¥ en &l momento mismo en
gue su cliente los retira de nuestras oficinas,

le giramos su dinero!
ﬁg Ademis es rapido y seguro
)
Ary
CORREG'DE-COLOMBIA

Hega seguroy a tiempo!




