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ALGO SE MUEVE

Recientemente hemos observado algu-
nos hechos que muestran signos vitales
en el movimiento sindical y que, aun-
que tienen que ser asumidos con pru-
dencia, no dejan de ser alentadores
para quienes ansiamos ver un sindica-
lismo robusto y protagénico y, ademds,
trabajamos para ello. |

Ha sido reconfortante ver que al nota-
ble triunfo, el afio pasado, de los traba-
Jadores de Telecom le han seguido los
logros de los trabajadores de la Caja
Agraria y, sobre todo, del magisterio
colombiano, que con un paro firme lo-
8ré que se escuchara su voz. Con ello
gano el sindicalismo y también noto-
riamente el pueblo colombiano, porque
han sido movimientos por consignas
nacionalistas y populares.

El protagonismo sindical, especial-
mente de la CUT y SintralSS, en el
debate del proyecto de ley sobre la se-
guridad social ha significado un re-
planteamiento de las ineficaces postu-
ras contestatarias y gremialeras de
otros afios, ¥ le ha garantizado a los
trabajadores una incidencia notable
en algunos aspectos de lo que serd la
nueva ley de seguridad social.

La fundacién de la Federacién Unita-
ria de Trabajadores de Antioquia —
FUTRAN—-el 24 de julio pasado, cons-
tituye un hecho notable por la unién de
cuatro federaciones, la aparicién de un
organismo muy numeroso y el acerca-
miento de afiliados a dos centrales, la
CUT y la CTC. Los hechos unitarios
fueron caracteristica de la ultima dé-
cada pero seguiremos celebrando los
que se dan en estos dias y los que ven-
drdn ya que hacen falta muchos mds.

Estos son hechos evidentes e incontras-
tables. El ultimo signo que deseamos
relievar en apariencia es mds discreto,
aunque para nosotros es el mds impor-
tante. Hablamos del discurso del com-
pafiero Orlando Obregén, presidente

-de la CUT, en la instalacion del Con-

greso de FUTRAN el 22 de julio en
Medellin, que incluimos como Sepa-

‘rata en este nimero de la Revista de

la ENS. Su claridad autocritica, el
sefialamiento de pautas de comporta-
miento para renovar el sindicalismo y
su posicién analitica y clasista frente
al proyecto de ley sobre seguridad so-
cial, notienen antecedentes notablesen
la cipula sindical. Esa voz representa
una esperanza cierta de que hay alien-
tos renovadores en las filas sindicales.
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;DEMOCRACIA 7SH\1DICAHSMO?

Jorge Giraldo Ramirez*

,

Ha sido unafrase de cajén de los sindicalistas, no por
ello menos cierta, que los funcionarios estatales ylos
empresarios mantienen una conducta contraria a los
sindicatos. Esa actitud tipifica lo que nosotros hemos
llamado “la cultura antisindical”.

Sobrevivir en esas condiciones, hacer sindicalismo
con esa adversidad, ha sido dificil para trabajadores,
activistas politicos o centros de promocién; maxime
cuando ese comportamiento no se queda en las reso-
luciones ministeriales y en las politicas de relaciones
laborales sino que llegan hasta la accién armada que
convierte a los sindicalistas en victimas.

Cuando se inicié el gobierno Gaviria no teniamos
muchas esperanzas de que esto cambiara; por el
contrario, la politica acelerada de apertura econémi-
cay la imposicién de una nueva legislacién laboral
nos hacia prever un mandato pleno de conflictos
laborales. Sin embargo, la apertura politica y la
expedicién de la Carta del 91 mostraban un ambien-
te favorable paralos comportamientos consustancia-
les ala democracia; por ello es tan grave el viraje que
se presenté durante el primer semestre de 1993:
convertir en politica oficial y estatal el comporta-
miento antisindical.

Quiza suene exagerado hablar de una politica estatal
antisindical, pero a continuacién mostraré como des-
de el poder judicial hasta el ejecutivo se viene asu-
miéndo.

* Director del Departamento de Capacitacisn de la Escuela
Nacional Sindical-Antioguia.

FISCALIAY PROCURADURIA
ARBITRARIAS

La figura del Fiscalia General de la Nacién, nuevaj
sin restricciones, ha ganado simpatia entre la opf
nién piblica por su firmeza para enfrentar el nared
terrorismo y la corrupcién dos plagas similares pd
lo graves y porque se practican desde el poder. Pes
bien pronto se evidenciaron las facetas autoritarig
de esta institucién, riesgo ya previsto por Gallén]
Uprimny en su andlisis para Cien dfas (CINEP, N
21 ene-mar/93, pp. 18-19).

En marzo la Fiscalia ordené 15 érdenes de captun
contra sindicalistas de Telecom afiliados a la ATTY
a Sittelecom, acusdndolos del delito de terroris g
Tan torpe decisién ha sido ampliamente condenady
por columnistas de los grandes periédicos pues sal
a la vista que es temerario asimilar el terrorismo
la accién sindical. '

Pero el absurdo se hace mds evidente cuando 8
conoce la argumentacidn con la cual el Poder Judicig
inicié la incriminacién. E! Espectador sefiala que 1
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‘De acuerdo con la juez, sélo el hecho de decre-
tar una hora cero para iniciar el cese de activi-
dades, aiin cuando no se hubiesen dafiado los
equipos, fue causa de pdnico y zozobra y por
ello dictaminé que correspondia a la jurisdic-
cién especial de Orden Publico adelantar el
proceso” (s.n. 25 de febrero/93, p. 9A).

paranoia fiscalizadora no terminé alli, una toma
protesta de las oficinas del Fiscal protagonizada
sindicalistas —de la cual puede discreparse— fue
ficada por el sefior De Greiff como secuestro. Por
no era extrafio el presentimiento de que los pre-
entes de las centrales obreras fueran a aparecer
los anuncios de televisién al lado de Pablo Escobar
irofijo.

de entonces 14 trabajadores y técnicos esperan
io en prisién por un delito grave: defender un
imonio nacional de la fiebre privatizadora y de
oracidad de las multinacionales que ya se han
ado las mds grandes empresas de telecomunica-
es de América Latina.

mayo el relevo lo hizo la Procuraduria General de
acién cuando formuld pliego de cargos contra 81
troladores aéreos que habian protagonizado una
ida de fuerza para lograr la firma de su convenio
ctivo. De este modo el Procurador, timorato en
0s campos, se lanzdé con valentia a sentar un
edente de castigo para los sindicatos de servido-
publicos. ‘

esar de su fracaso en este intento, el Procurador
tré su perseverancia en junio cuando quiso ade-
tar igual accién contra Asonal —el sindicato de
es— por el paro que convocé el afio pasado (Voz,
io 24/93, p. 11).

EL EJECUTIVO A LA ESCENA

Poder Ejecutivo ya habia mostrado que en el trato
sindicalismo su actitud no era muy distinta a la

ominante en los gobiernos de este siglo desde el
grientamente célebre Abadia Méndez, y que a
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pesar de la pretensién de Gaviria por pasar como un
nuevo Lopez Pumarejo no iba a seguir el ejemplo
lopista de mano tendida a los sindicatos. Los intentos
de paro nacional en los iltimos tres afios han mos-
trado que Gaviria no es mds liberal que Pastrana.

Nuevamente tuvo la oportunidad el Ejecutivo de
lucirse en mayo ante el paro nacional del magisterio.
La ministra Maruja Pachén de Villamizar protago-
nizé un tipico discurso autoritario televisado por las
dos cadenas nacionales en las cuales enfatizé dos
afirmaciones requeteconocidas, la primera que el
gobierno era muy democrdtico —tanto que era el
abanderado de la democracia participativa—-, la se-
gunda que no toleraria el paro y que este era ilegal.

. Noleparecia ala ministra contradictorio su discurso:

iEl gobierno es democratico y cree que los paros de
trabajadores son ilegales!

Fue patético ver que en los mismos dias Jorge Serra-
no Elias, en Guatemala, daba un golpe de Estado y
lo justificaba con un discurso en el que la palabra m4s
recurrente era "democracia”.

Que la ministra, y con ella todo el Ejecutivo nacional,
haya tenido que tragarse sus palabras, poco importa:
acd pesa la conducta antisindical del Gobierno.




Y le cae también al gobierno la enorme responsabili-
dad que le atribuyen los organismos internacionales
defensores de los derechos humanos. La Confedera-
cién Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres —CIOSL— denuncié que el afio pasado de 260
sindicalistas asesinados en el mundo, méds de 100
murieron en Colombia. "Con menos del uno por cien-
to de la fuerza laboral mundial, Colombia aporta el
39% de los sindicalistas asesinados" comenté el co-
lumnista Alberto Aguirre (E! Colombiano, 10 ma-
yo/93, p. 4A). '

LA GRAN PRENSA HACE LOS COROS

Aunque la gran prensa nos tiene acostumbardos a
reflejar al tradicién autoritaria ante el sindicalismo,
en abril el editorialista de E! Espectador se nos dejé
venir con una joya titulada "Reflexiones sobre la
violencia" en la que se afirma que en Colombia

"hacen conjuncién para el ejercicio-indiscrimi-
nado del delito del narcotrafico, la subversién
armada y, segun parece y seria facil compro-
barlo, los descarriados pregoneros de un sindi-
calismo que, abjurando de elementales princi-
pios juridicos, ha dado en la costumbre de

- calismo, no se trata de una postura parcializada. ¥

atentar contra la economia nacional..." (11 §
abril/93, p. 24).

Los comentarios sobran. Lo que no sobra es resalts
que el tinico medio que descollé por su ecuanimids
y actitud democrdtica hacia el sindicalismo fue §
periédico El Colombiano en sus editoriales y politid
informativa. 3‘

BALANCE NEGRO

El balance para el gobierno de Gaviria es muy negf§
en torno al trato de lucha sindical, creo haberlo di
mostrado, '

Y aunque es un anilisis hecho desde una opinidf
particular vinculada social y politicamente al sindf

corrobora el articulo que a dos afios de la promulg§
cién de la Constitucién, escribié Marfa Teresa Hf
rran:

"Desde el punto de vista social, sin embargo, 3
nunca ha sido tan poco participativa la socie- ]
dad colombiana cuando el sindicalismo es con- ¥
siderado terrorista y cuando no hay concerta- §
¢ién politica, econémica o social” (EIl Especta- 3
dor, 4 de julio/93, p. 3A). 3

Estos hechos son los que llevan a muchos a sefials
que lejos de contar los colombianos con una propuestg
de modernizacién democrética, este que padecemol
es un intento modernizador autoritario.
Y es que la pretensién gavirista de pasar por demof
cratico un proyecto de pafs que no incluye al sindical
lismo, incluso que pretende borrarle de la geografig
sociopolitica de Colombia, no ha pasado inadvertideg
La periodista Silvia Galvis lo expresa en términel
dramaticos: i

“si las marchas terminan en los cementerios; y §
los intentos de fiscalizacién mediante docu- 3§
mentos publicos terminan en impunidad; y las -}
tutelas concluyen en disparates; si toda forma §
de participacién ciudadana se obstruye, jqué j
forma de protesta legitima le queda a los colom- :
bianos?" (El Espectador, abril 11/93, p. 3A). (T) 2
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En 1979 fue el cierre de Cartagena y Ba-
rranquilla, ya antes habia sido 1a Seccional
de Pasto. Pasaron 10 afios (1989) para que
las directivas de la Compafiia tomaran otra
decisién igual. Ahora el turno para la Sec-
cional de Bogot4. El siguiente golpe no ne-
cesitd tanto tiempo, fue a finales de 1992 y
esta vez a la Seccional de Cali. Asi sélo
quedaban dos plantas de produccién: Mede-

“T @s pﬁnSamos la préxima es Bucara-
‘_;manga pero nos eqmvocamos El golpe apa-

6@'
§1 i} iaa;bé}agmt%s dice la d1rec-
“cibrede 12 Compatifa, Ylos pérjudicados, Jos

' mistnos: La Clase Trabajadora

Este ha sido el €spinoso camino tran51tado
por los trabaladores de Coltabaco en ese
largo suceso de cierres de fuentes de empleo
en la industria tabacalera

" Tambxégha'ﬁabl_dp un comun denominador

tica ﬁm“ep!ementada por la
- direccidn de la- E‘ﬁap‘resa Los arreglos de
" tipe econdmlco v

‘En Medellin, la d:reccmn del Sindicato con-
siderdbamos que esto obedecia a una cen-
tralizacién de la produccién aqui, en esta
Seceional, desde donde, por serla mas mo-
derna, se podria cubrir tedo €l mercado
Smembargo no tuvimos en cuenta }a Ap

* Directivo SINTRACOLTABACO

Orlando Gonzalez M.

tura Econdémica. Y aunque éste no debia ser
el motivo principal por aquello de que la
industria debe estar preparada, como lo est4
en estos momentos otra industria tabacale-
ra como Protabaco. Pero, Coltabaco si apro-
vechd la coyuntura que se le presentaba
para lograr dos objetivos: La adecuacién de
la planta de personal a la moderna infraes-
tructura y obtener del gobierno una rebaja
de impuestos a sus productos gravados en
un 124%. Y necesitaba crear un caos social,
es decir, que la opinién publica se diera
cuenta de 1a "magnitud del problema" y asi
licenciar 192 trabajadores y solicitar el des-
pido de 180 de éstos.

Ante esto, SINTRACOLTABACQ ha em-
prendido una serie de acciones que van des-
de las juridicas (acciones de tutela, deman-
das laborales, etc.) hasta la mds amplia de-
nuncia y movilizacién, que nos permita ha-
cer menos duro el golpe que se avecina nue-

vamente contra un derecho fundamental:
EL TRABAJO.

El 2 de junio se completaron 3 meses, desde

‘que empezé el licenciamiento remunerado y
. con ello el conflicto que ahora afrontamos.

Al momento de escribir esta nota, el Minis-
terio habia comenzado apenas la investiga-
c¢ién con respecto a la solicitud de despido de
los 180 trabajadores; hay una incertidum-
bre sobre lo que pueda pasar. Hay trabaja-

_dores que perdieron la esperanza de volver

-_trahajar, pero también los hay que desean




- MODELO DUAL DE SEGURIDAD SOCIAL

Emmanuel Nieto*

En dias recientes, el Proyecto de Reforma a
la Seguridad Social del pais hizo curso en las
comisiones séptimas de Senado y Cdmara. En
consecuencia, el debate sobre la reforma ha-
bra de trasladarse ahora a las plenarias de
ambos organiamos a partir de este 20 de julio
del 93,

En esa perspectiva, el propésito de este texto
no es mas que el de divulgar el contenido de
lo que ha sido aprobado especificamente lo
relativo a pensiones, anotando al final algu-
nas valoraciones preliminares sobre el asun-
to. SBon insoslayables los esfuerzos que habria
que hacer en lo sucesivo en lo que toca a la
evalucién de estanuevainiciativa de reforma.

1. CARACTERISTICAS
DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

A diferencia de la propuesta inicial de refor-
ma Proyecto de Ley 155 el sistema aprobado
guiere abarcar de forma integralla problema-
tica en salud y en pensiones. Respecto de esta
ultima, se crea el sistema general de pensio-
nes, conformado por la coexistencia de dos
regimenes. De una parte, un régimen de pri-
ma media con prestacién definida. De otra, un
régimen de ahorro individual con solidaridad.
Sesupone que el trabajador tendrd la libertad
de elegir voluntariamente el régimen al cual
desea afiliarse. Los dos regimenes son exclu-
'yentes, lo que quiere decir que no se podra

- base de cotizacién. Para los servidores pili

* Di;‘izcﬁﬁff';!el'rDei:ﬁﬂaménfo de Investigaciones
de la Escuela Nacional Sindical Antioquia y

Econamista dg¢ 1a Universidad de Antiogquia.

estar afiliado simultdneamente a a by
Ademads, una vez el trabajador ha hecho;
eleccidn, debers esperar cinco afios para§
cer efectivo su eventual deseo de trasladay
al otro régimen.

El monto de las cotizaciones al sistema g eq
ral de pensiones serd del 12.5% del sala}

cos, esa tasa global debera ser cubierta}
10% por el patrén y en 2.5% por el trabajadg
Los trabajadores independientes respong
ran por la totalidad del aporte, pudiendiod
subsidiado parcialmente a través del fond
solidaridad que el mismo preyecto contemj
para ampliar cobertura. Con destino jus§
mente a este fondo, los afiliados que dev
guen mé4s de 4 salarios mfnimos aportarim
1% sobre su base de cotizacién. ’

Esta tasa global, sin embargo, parece serg
tendrfa aplicacién un afio después de inicil
la vigencia delaley. Se afirma explicitamed
que la cotizacién en el periodo comprend
entre el 1°de enero de 1994 y el 31 de dicid
bre del mismo afio sera del 11%, distribe
en 8.8% a cargo del patrén y en 2.2% a caf
del trabajador.’

1.1.Régimen de prima media conp
tacion definida p
Este régimen serd administrado por el I§
las cajas, fondos o entidades de segurig
social existentes, del sector piiblico o privj
las ultimas respecto de sus afiliados y m#
tras subsistan. Otorgarian a los afiliadosd
sus beneficiarios una pensién de vejez

Revista de la ENS N2 29 - 1993




pvalidez o de sobrevivientes. Para la pensién
p vejez, los requisitos de edad se mantienen
ual al que contempla hoy el Instituto de
eguros Sociales, es decir, haber cumplido 55
fios si es mujer o 60 afios si es hombre. A
artir del 1° de enero del afio 2014, estas
lades se reajustardn a 57 para las mujeres
62 para los hombres. Adicionalmente, se
pbe haber cotizado un minimo de 1,000 se-
anas en cualquier tiempo.

h general, para los afilia-
5 que al entrar en vigencia
ley tengan 35 afios o mds
son mujeres y 40 0 mas sin
pn hombres, los requisitos
ara la pensién de vejez en lo
e respecta a edad, monto
e la pensién y tiempo de
brvicios 0 nimero de sema-
as cotizadas seguiran ri-
iéndose por lo establecido
h el régimen anterior al
kal estuviesen afiliados.

I monto de esta pensién de
jez que en ningin caso po-
i estar por debajo de un
blario minimo legal sera
puivalente al 65% del ingre-
p base de liquidacién, mas
| 2% de dicho ingreso por
ada 50 semanas de cotiza-
6n adiconales a las 1.000
pmanas minimas. El valor total no podra ser
perior al 85% del ingreso base de liquida-
6n. Ademas, este tiltimo base de liquidacién
prd igual al promedio de todos los salarios o
entas sobre los cuales cotizé el afiliado, ac-
alizados con el Indice de Precios al Consu-
idor.

ara acceder a la pensién de invalidez, y
empre que el afiliado hubiere perdido el
0% o méas de su capacidad laboral, es nece-
prio estar afiliado y haber cotizado por lo
jenos 26 semanas al momento de producirse
invalidez, o que habiendo dejado de cotizar
ubiere aportade minimamente en igual nu-
lero de semanas durante el afio inmediata-
tente anterior a la invalidez. El monto de
pta pensién cuando la invalidez sea superior
|l 50% e inferior al 66% seri equivalente al
5% del ingreso base de liquidacién, mas el
5% de dicho ingreso por cada 50 semanas
dicionales a las primeras 500 semanas de
ptizacidn. Cuando la invalidez es superior al
6%, el monto de esta pensién ser4 igual al

Revista de la ENS N2 29 - 1993

54% del ingreso base de liquidacién, con adi-
ciones del 2% por cada 60 semanas que supe-
ren las primeras 800 semanas de cotizacién.
Esta pensién no podr4 ser superior al 75% del
ingresoc base de liquidacién.

Tienen derecho a la pensién de sobrevivien-
tes el cényuge o la compafiera o compaiiero
permanente y los familiares del afiliado. Si
se tratara de un afiliado, es requisito que éste
hubiere cotizado por lo me-
nos 26 semanas al momento
de la muerte; si hubiese de-
jado de cotizar, serfa indis-
pensable haber aportado
por lo menos el mismo ni-
mero de sermanaa durante el
afic inmediatamente ante-
rior al momento del falleci-
miento. Por muerte del pen-
sionado, el monto de la pen-

sion ser4 igual al 100% de la
pensién que disfrutaba. Por
muerte del afiliado, el mon-
to de la pensién serd equiva-
lente al 45% del ingreso ba-
se de liquidacién, mas 2%
sobre el mismo por cada 50
semanas adicionales a las
primeras 500 semanas coti-
zadas. El monto pensional
no podra exceder el 75% del
ingreso base de liquidacidn.

La inversién de las reservas del ISS y las
cajas o entidades que administren el régimen
de prima media con prestacién definida, sera
manejada a través de contrato de fiducia con
el Banco de 1a Repiiblica en el caso del ISS y
Cajanal, y en general por encargo fiduciario
en el entorno financiero para los demés casos
bajo la normatividad vigente para estos even-
tos. Habra garantia de rentabilidad minima.
Ademais, el Estado respaldara las obligacio-
nes del Instituto para con sus afiliados o
pensionados.

1.2. Régimen de ahorro individual con
solidaridad

Su administracién estara en manos de las
Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones, las cuales podrén estar constitui-
das por privados, entidadés de derecho piibli-
co y el sector solidario. Para la financiacién
de la pensién de vejez, invalidez y sobrevien-
tes, la cotizacién global del 12.5% habr4 de
distribuirse de la siguiente forma: el 10%




paralacuentaindividual de ahorro pensional
y el 2.5% hacia el pago de primas de seguros
paralas pensiones deinvalidez ysobrevivien-
tes, costos de administracién, ete.

Con el objeto de alcanzar un mayor valor
pensional o el retiro anticipado, el titular de
la cuenta de ahorro individual podra realizar
aportes adicionales; tendria la opcién de abo-
nar a su cuenta tanto el auxilio de cesantia
como el subsidio familiar a que tuviera dere-
cho.

En el evento en que el afilia-
do a este régimen hubiese
estado aportando con ante-
rioridad al ISS, cajas o fon-
dos del sector piblico, por un
tiempo superior a 150 sema-
nas, el Estadole garantizara
en bonos pensionales el valor
de esos aportes. Serd el Esta-
do el que en Gltima instancia
también deberd garantizar
la totalidad de los ahorros de
10s afiliados y el pago de
pensiones en caso de que las
entidades administradoras o
aseguradoras incumplan sus
obligaciones; en todo caso
esas entidades deber4n con-
tar con la garantia de] Fondo
de Garantfas de Institucio-
nes Financieras, a efectos de

cubrir los ahorros de los afi-
liados en caso de quiebra o liquidacién.

Aquellas entidades estarfan obligadas a pa-
gar una rentabilidad semestral minima,
igual a la que resulte mayor entre 1a tasa de
rendimiento promedio ponderado obtenida
por el conjunto de los fondos, disminuida en
un 10%, y el promedio de 1a tasa de interés
de los titulos emitidos por el Banco de la
Republica y por el Gobierno Nacional, Cuan-
do no se alcanzase la rentabilidad minima, el
faltande debera ser cubierto por la adminijs-
tradora con sus propios recursos.

Parael acceso ala pensién de vejez, el afiliado
debera acreditar como minimo 1250 seranas
de cotizaci6n y 62 afios de edad si es hombre
0 60 afios si es mujer. Par el retiro anticipado
a que se hizo referencia, el afiliado debera
haber acumulado en su cuenta de ahorro
indiviual el capital que le permita obtener
una pensién superior al 110% del salario
minimo legal. En caso de que habiendo cum-
plido el afiliado 1a edad pensional respectiva
no hubiese acumulado los recursos necesa-
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rios para generar su pensién minima, el§
bierno nacional le completar4 la parte §
hiciera falta, siempre que se acrediten cof
minimo 1.250 semanas de cotizacién; los}
cursos para el pago de esta pensién mf if
estarian a cargo del presupuesto nacional

Ariesgo de perder el derecho a pensién mf§
ma, el afiliado que haya acumulado en}
cuenta de ahorro pensional el capital necef
rio para financiar una pensién superior]
110% de salario mfnime,4
dra acceder a créditos def
vienda y educacidn ofre i
do como garantia el eg
dente de aquel capital. -3

Lo relativo a la pensién;
invalidez estado de in
dez, requisitos para la p§
sién y monto de la misg
tanto como a la pensién]
sobrevivientes, tendré
general un manejo similg
lo ya anotado para esos ef
tos en el régimen de prif
media con prestacién def§
da. Ambas pensiones 34
nanciaran con los recurg
de la cuenta individual {
afiliado, el bono pensional
a este hubire lugar y la §
ma adicional que sea n§
saria paracompletarelcs
tal que financie el monta
la pensién. La suma adicional estar4 a caf
de la aseguradora. Sin embargo, habré §
rantia estatal tanto para la pensién mini§
de invalidez como para la de sobrevivienty
misma que no habra de ser inferior B
salario minimo legal. La garantia para Ia§
invalidez oper4 siempre que la pérdida de}
capacidad laboral supere el 66%. '

1.3. Fondo de pensiones piblicas y fory
de solidaridad
Para la seguridad social de los trabajadei|
del sector piiblico, de cualquier orden terr
rial, se prohibe a partir de la vigencia 4
ley la creacién de nuevas cajas, fondo
entidades. Se entiende que esos trabajad
quedarn integrados al sistema generalf
pensiones ya resefiado, Para el manejo de;
pensiones de Cajanal y demas cajas o entf
des insolventes del sector piblico del orf
nacional, se crea el Fondo de Pensiones'}
blicas del nivel nacional. Paralelamente]
ley habr4 de concederle facultades extra ol
narias al Presidente de la Repiblica
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ponstituir un régimen de fondos departamen-
ales y municipales de pensiones publicas,
e sustitiya el pago de pensiones a cargode
as cajas o fondos piblicos insolvenetes, enlos
espectivos ordenes territoriales.

flespecto de las universidades e instituciones
puperiores oficiales de todos los 6rdenes terri-
oriales-, laley obliga ala conformacién de un
fondo para efectos de cubrir el déficit en sus
pagos pensionales. Su financiacién estaria a
pargo de la nacién, departa-
mentos, distritos y munici-
bios. Kl aporte de cada uno de
pstos serd igual a la propor-
ri6n en que hayan aportado,
como promedio de iltimos
inco afios, al presupuesto de
la respectiva universidad o

nstitucién de educacién su-
perior.

mentaria o a través del subsidio que se finan-
ciard con recursos fiscales de solidaridad y los
ingresos propios de los entes terriforiales”.

Los afiliados al sistema tendrédn derechoaun
Plan Integral de Proteccién de la Salud, iden-
tificable como Plan Obligatorio de Salud, que
cubrird todos los niveles y fases de atencién y
tendrd cobertura familiar, "en los términos
del Decreto 770 de 1976 y demés normas que
lo adicionan”. En relacién con lo hoy estable-
cido en el sistema de previ-
sién en salud, el sistema
propuesto habra de susti-
tuir los sistemas de protec-
cién de loa riesgos de enfer-
medad general y materni-
dad, y los servicios asisten-
ciales derivados de rieagos
profesionales.

Para su financiacién y ad-

inalmente, se crea el Fondo

le Solidaridad Pensional
destinado a ampliar la cober-

ra en seguridad social. Sus
recursos procederan de la co-
izacién adicional del 1% a
argo de los afiliados con sa-
larios superiores a cuatro sa-
larios minimos, aportes de la
acién no inferiores a los re-
gos provenientes de aque-
lla cotizacién adicional; apor-
es de las entidades territo-
riales, destinaciones exclusivas del IVA, do-
maciones, rendimientos financieros, ete. Con
cargo al fondo se subsidiardn temporal y/o
parcialmente los aportes al sistema pensional
de los trabajadores del sector rural y urbano
que carezcan de recursos suficientes.

3. SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
ISOCIAL EN SALUD

En este aparte haremos una brevisisma rese-
fia sobre ]as caracterfsticas y el sentido de las
eformas que contempla el proyecto en mate-
ia de salud. La primera persepcién informa
de enormes propésitos para ampliar cobertu-

a y constituir un modelo tnico en salud que
integraria el sistema de previcién social, el
kistema nacional de salud, el subsidio fami-
iiar y la medicina prepagada. En cuanto ala
ampliacién de la cobertura, el literal b del
iculo 161 dice; "Todos los habitantes en
Colombia tienen la obligacién de estar afilia-
dos al sistema general de seguridad social en
salud, previo el pago de la cotizacién regla-
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ministracién, el sistema ge-
neral estarfa constituido
por un régimen contributivo
y un régimen de subsidios.
FEn el primero quedarfan las
personas vinculadas a tra-
vés de contrato de trabajo,
los servidorea piblicos, los
pensionados y jubilados y
los trabajadores inde-
pendientes con capacidad

de pago. La cotizacién glo-
bal al sistema ser4 del 12%,
cubierta para los trabajadores dependientes
con el aporte de 1/3 de parte suyo y 2/3 de
parte del empleador. Un punto de esta coti-
zaci6n se trasladar4 al Fondo de Solidaridad
y Garantfa a fin de financiar a los beneficia-
rios del régimen subsidiado.

En este dltimo quedarfan aquellos afiliados
o0 personas sin capacidad de pago para cubrir
el monto total de esa cotizacién. Se tratarfa
de la poblacién més pobre y vulnerable del
pafs; las mujeres durante el embarazo, parto
¥y postparto, las madres comunitarias, las
mujeres cabeza de familia, la tercera edad,
les campesinos, los trabajadores inde-
pendientes sin capacidad de pago y los de-
sempleados. El subsidio podra cubrir total o
parcialmente aquella cotizacién.

El régimen subsidiado se financiara con los
siguientes recursos: 25% de las transferen-
cias de inversién social de que trata el Artf-
culo 357 de la Constitucién; recursos propios
¥ los provenientes de Ecosalud destinados
para esos efectos por parte de los departa-
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mentos y municipios; recursos del situado
fiscal y rentas departamentales yfinalmente
los recursos para subsidios del Fondo de So-
lidaridad y Garantias. E] proyecto obligaria
a las Cajas de Compensacién Familiar a des-
tinar entre el 5 y el 12.5% de los recaudos del

subsidio familiar para financiareste régimen
de subsidios,

El Fondo de Solidaridad y Garantfa, como
cuenta adscrita al Ministerio de Salud mane-
Jada por encargo fiduciario,
estaria estructurado con ba-
se en cuatro subcuentas in-
dependientes. Subcuenta de
compensacién del régimen
contributivo, que habra de
distribuir los recursos so-
brantes delas entidades pro-
motoras de salud superavi-
tarias hacia‘las deficitarias.
Subcuenta de solidaridad
para financiar los subsidios
a la demanda con los entes
territoriales; sus recursos
provendran de aquel punto
de cotizacién de los afiliados
ya sefialado, del monto refe-
rido por parte de las cajas de
compensacién familiar, de
una contribucién progresiva
que en el primer afio ser4 del
8% sabre el valor de 1a prima
anual de los contratos de se-
guros privados de salud, de
una contribucién del 10% sobre el valor de la
prima anual de los contratos de planes com-
plementarios de salud ¥ del presupuesto na-
cional, entre otros.

Se constituiria una tercera subcuenta, de
“promocién de la salud” para efectos de finan-
ciar actividades de fomento, premocion e in-
vestigacién en salud, asf como campaiias de
salud publica; 1a provisién de sus recursos los
definira el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud. Se contempla, finalmente, la
cuenta de enfermedades catastréficas y acei-
dentes de transito. Sus recursos provendrian
del SOAT, contribucién del 50% del valor de
la prima anual Para este seguro y los aportes
presupuestales del Fondo de Solidaridad y
Emergencia Social de la Presidencia de la
Repiiblica, una vez este se extinga,

Los afiliados al sistema, un tanto en 1a senda
ya marcada por el Decreto 2148 de 1992,
podrian estar obligados a pagos adicionales,

10

“pagos proporcionales”, "pagos compartidos,-

consultando la estratificacién socioeconémis
cay la antigiiedad de afiliacién en el sistemaf
(Artfculos 163, 168 y 188). En algunos casos
8e constituirfan en pagos "moderadores”, g
fin de evitar el "abuso en el uso de servicio]
del sistema”.

seccionales, distritales y ko
cales de salud, el proye o]
crea el Fondo de Solidari
dady Garantia ylas Entida

requisitos contemplados en]
el Artfculo 181 de este p 0-
yecto, podrian constitujrse
en empresas promotoras da
salud el ISS, las cajas, fond
dos o entidades de previsién]
¥y seguridad social del sector]
publico, las cajas de comd
pensacién familiar, las enti.]
dades de medicina prepagas
da o seguros de salud, las
que puedan organizar Jos]
departamentos, distritos ¥
municipios, las organizacio
nes no gubernamentales y)
las del sector solidario, en especial las Em3
presas Solidarias de Salud, entre otros. |

drfan a cargo la afiliacién de los usuarios y
organizacién de la prestacién de los servici e
por parte de las Instituciones Prestadoras dé
Servicios de Salud. Los afiliados tendrian]
libertad para elegir tanto 1a Entidad Prome;§
toracomola Institucién Prestadora de Salud;}
pudiendo trasladarse libremente de una

otra. A

Sin embargo, de acuerdo con el régimen dey
transicién disefiado en el proyecto, los
afiliados al ISS sélo podran trasladarse &
otras entidades promotoras de salud un g il
después deentraren funcionamiento el fo §
de solidaridad y garantfa. Por su parte, lag
cajas, fondos y entidades de seguridad socig
del sector publico prestatarias de servicios 4
salud a sus afiliados, tendran dos afios paij
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ransformarse en empresas promotoras de
palud o para efectuar su liquidacién.

. VALORACION PRELIMINAR DEL RE-
GCIMEN PENSIONAL

noportunidades anteriores hemos manifes-
fado nuestras dudas respecto de los fondos
privados de pensiones. Y aiin en e] 4mbito de
os modelos mixtos, juzgamos conveniente la
pdopcién de un sistema de dos pilares, de
pbligada afiliacién a ambos
por parte de los usuarios (Re-
ista de la ENS N*° 28/93).
fin embargo, por encima de
fualquier aprensién sobre el
modelo sugerido por el nuevo
proyecto, resultan evidentes
os avances de esta propues-
fa Tespecto del Proyecto de
ey 155 en sus origenes. A
fiferencia de éste, lo aproba-
flo por las comisiones sépti-
nas de Senado y Camara es
j0 mds cercanc a una solu-
ion integral del problema de
ja seguridad social en Co-
fombia. A la espera de una
pvaluacién rigurosa, parece
ger que las reformas sugeri-
gas en e] tema de la salud
portan los mejores aciertos
juego del debate en el dltimo
o,

Lo relativo a los seguros econémicos habria
ue valorarlo en relacién a los tres grandes
épicos que han suscitado la mayor contro-
hersia: cobertura, finanzas y unidad o equi-
ad del sistema. Respecto de estas iiltimas,
el proyecto avanza en la unificacién de los
pctuales subsistemas publico y privado. Los
rabajadores de 4ambos sectores estarfan obli-
gados a cumplir requisitos similares: aportar
en igual proporeién y sumar el mismo nime-
fo minimo de semanas cotizadas y edades
bensionales. Los beneficios tendrian igual
Facero.

1 proyecto recoge la sugerencia sobre la que
quizas coincidian gran parte de los analistas:
ondo de solidaridad para ampliacién de co-
bertura. Y no deja de tener sentido de equi-
lad y solidaridad el que los trabajadores de
mayor niveles salariales aporten recursos a
pste fondo. Ademas de solidario es redistribu-
ivo, tanto por estratos de ingresos como por
Fegiones. Aquellas zonas del pafs de mayor
nivel de desarrollo, en-donde mayor es el
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grado de salarizacién y més altos los ingre-
sos, aportarian positivamente a la vincula-
cién de trabajadores de las zonas mas depri-
midas, que serian los receptores de los subsi-
dios provenientes del fondo.

La voluntad de solucién a la baja cobertura,
no obstante la optimizacién en el disefio de
los mecanismos para ello, podria encontrar
obstdculos por el lado de las finanzas. Al
fondo de-solidaridad pensional, el Estado es-
taria obligado a aportar mi-
nimo en igual proporcién a
los recursos obtenidos a tra-
vés de las cotizaciones adi-
cionales de aquellos traba-
Jjadores mids pudientes. De
presentarse un trasladoma-
sivo de los actuales afiliados
a los fondos de ahorro pen-
sional, la carga fiscal por pa-
go de bonos pensionales se-
ria enorme. Asf lo ha esti-
mado recientemente la Con-
traloria General dela Repu-
blica. En esas circunstan-
cias, se correria el riesgo de
que el Estado se sustraigaa
aquel compromiso.

Pero de no darse tal trasla-
do, no sélo se superaria par-
te de las restricciones fisca-
les, sino que el ISS y demas
cajas o fondos del régimen
de prima media con prestacién definida ob-
servarian una estabilidad relativa. En otras
palabras, si no hubiese seleccién adversa con-
tra el Instituto, éste se fortaleceria en sus
finanzas. Y justamente la primera percep-
cién del asunto permite aventurar un com-
portamiento en ese sentido.

Por una parte, parece suficiente el 12.5% de
cotizacién para que el sistema responda por
sus actuales y futuros pasivos. Cotizacién
que, por lo demads, evoluciona en su distribu-
cién a favor de los trabajadores. Estos no
modificarfan su cotizacién actual del 2.5%.
Entre tanto, los empleadores pasarian a co-
tizar ya no los 2/3 de la cotizacién global,
5.5%, sino las 4/5 partes, es decir 10 de los
12.5 puntos globales. Paralelamente, el régi-
men de prima media tendria ventajas frente
alos fondos en lo que respecta a las semanas
de cotizacién y las edades pensionales, de
modo que en principio los actuales y/o nuevos
afiliados al sistema tendrfan razones para
elegir el primer régimen.
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Pero otro factor que habria de considerarse
para el eventual traslado a los fondos, toca
con €l valor de las pensiones. En principio el
I[nstituto y demas entidades del régimen de
prima media estarian ofreciendo pensiones
mas bajas que las alcanzables actualmente.
De un méximo del 90%, el valor de 1a pensién
quedaria reducida al 85%. Es evidente que
este recorte, tanto como el incremento de
semanas minimas de cotizacién y edades pen-
sionales, recoge la veluntad de fortalecer fi-
nancieramente al Instituto; criterio que rifie
un tanto con la magnitud de

que en promedio los salarios en el Institu
son hoy cercanc a 1.6 minimos legales; col
sélo un 6% por encima de 4 salarios minimos

Segiin estos datos, no es tan evidente que s4
presente seleccién adversa hacia el Instituta
Sin embargo, habria que considerar algunog
otros factores que podrian revertir ese esced
nario. Hablamos de la posiblidad de pensiée
anticipada una vez se haya logrado el fondg
necesario para acceder a una pensién supe§
rior a 110% del salario minimo, apuntaladd
con las cotizaciones voluntarias y/o sumg

requisitos y beneficios desea-
bles para los afiliados a la se-
guridad social, particular-
mente para los mas vulnera-

bles a los desajustes del mer- cotizacion

cado de trabajo nacional.

Aun en esas circunstancias,
los cdlculos preliminares so-

Tiempo de

30 Afios (1.290 sem.)
35 Arios (1.505 sem.)

bre pensiones relativas nos |40 Afios (1.720 sem.)
permiten ser optimistas. Para |45 Afos (1.935 sem.)

VALOR DE LAS PENSIONES DE VEJEZ miliar y el valor de las osd
En miles de pesos

Rég. prima media

prest. def. -I8S

76
85
85
85

38 . 50 63 optaran por trasladarse ¢

49 62 79

61 80 106 3
76 102 140 Otro factor que eventuald

pensional del subsidio fad

santias. En estas circunsy
Rég. Ahorro tancias habria la posibilid
Individual dad de que trabajadores dj
5% 6% 79 | ciertos niveles salarialef

afiliarse al régimen de ahe:
rro individual,

mente podrfa deteriorar i

efectos comparativos, los cal-
culos de las pensiones en el régimen de aho-
rro individual se hicieron bajo los mismos
supuestos de nuestro ejercicio en articulo an-
terior: cotizacion del 10%, fidelidad de 10
meses por afio e intereses anuales reales de
5,6y 7%. El salario base es de 100.000 pesos
mensuales. Las comparaciones exigen un pi-
8o de 30 afios de cotizacién, es decir 1.290
semanas segun la fidelidad asumida.

Segiin los datos del cuadro, un trabajador que
devengue un salario de 100.000 pesos obten-
drfa comparativamente una mayor pensién
en el régimen de ahorro individual siempre
que lograra cotizar mas de 40 afios y se le
ofreciera un interés real anual superior al
6%. En las actuales condiciones de nuestra
economia y nuestro mercade de trabajo, ese
evento es bastante improbable.

En un horizente de 30 afios de cotizacién, las
pensiones del Instituto paralos trabajadores
que devengan un salario minimo necesita-
rian un aguste del 24% sobre ese salario;
entre tanto, en el mejor de los casos en el
régimen de ahorro individual requerirfa un
27 por ciento. En este horizonte de cotizacién,
quizds el mds probable, 1a pensién en el ISS
dejaria de ser deficitaria siel afiliado cotizara
sobre la base de 1.3 salarios minimos. Para
el otro régimen, esa base salarial debera ser
de 1.6 salarios minimos. Conviene recordar

i2

posicién relativa del rége
men de prima media, concierne al manejo di
las inverisiones de sus reservas. El proyeciy
discrimina al Instituto en el uso de sus resers
vas. Situacién bastante problematica si ng
cordamos que uno de los factores de deteriof
de sus finanzas fue justamente el ineficientd
arbitraje de las inversiones. Ahf cabrfa ing
pulsar una reglamentacién mas explicita, §
fin de que las mismas tengan posibilidaded
de un mayor juego en el mercado financieng
y alcancen a rentar igual que las inversionafy
de las administradoras de fondos pensiona

" les. Ademas, como lo ha sugerido 1a Contrs

loria General de la Repiblica, convendrig
instituir mecanismos sancionatorios pary
quienes realicen una ineficiente gestion d§
esas inverisones,

Finalmente, en nuestra percepcién prelimi§
nar creemos que el proyecto resefiado lo
superar gran parte de los baches que ofi
la propuesta anterior. No obstante, para &
debate que se avecina serfa preciso una evag
luacién mas integral y rigurosa de lo que hi
sido aprobado en €] Congreso. Juzgamos com
veniente que los trabajadores asuman la
ponsabilidad de disefiar ya no un proye
alternativo, a estas alturas imposible desd
el punto de vista juridico, sino el pliego &

ajustes que mejor convenga a los colombig

nos. (\T)
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informe central

LA SALUD DE LOS TRABAJADORES

Quizd la salud de los trabajadores sea el tema nuevo de mayor penetracion en el
movimiento sindical desde 1980. Una novedosa legislacion iniciada en 1979 y el
trabajo de investigacion y asesorta de diversos centros, entre ellos la Escuela Nacio-
nal Sindical, contribuyeron a elevar la conciencia de los trabajadores sobre la salud
en el trabajo y a fomentar una notable actividad sindical al respecto.

En el presente INFORME CENTRAL recogemos apreciaciones de varios médicos
sociales sobre el tema en relacion con dos problemas candentes en el momento:
seguridad social y reconversion industrial. Incluimos también- el resultado de la
investigacion que adelanid nuestra institucion sobre los avances convencionales en
salud ocupacional.

Revistade la ENS N°29 - 1993
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SEGURIDAD SOCIALY

SALUD DEL TRABAJADOR

César Ganado Calderon*

~

“Uno de los medios mds eficaces para que las
cosas no cambien nunca por dentro es renovar-
las o removerlasconstantemente por fuera, por
eso decfa mi maestro los originales ahorcarfan
st pudieran a los novedosos, v los novedosos
apedrean cuando pueden safiudamente a los
originales.”

A. MACHADO en: J. de Mairena

Transformar para conocer, conocer para transfor-
mar sin delegar. Consignas y principios con los que
el "modelo obrero latinoamericano” ha sustentado,
junto con otros principios pedagégicos, la bisqueda
de la salud en el trabajo con miras hacia la salud de
los trabajadores.

Con este principio tem4tico, mas que un ambicioso
diagndstico del "sector” o denuncia o cuestionamien-
to, presentaremos un concepto de seguridad social
amplio y restringido, concepto que por lo dem4s
requiere precisién ahora que estd en boga este terre-
no.

El concepto de Seguridad Social tal y como se ha
venido manejando es muy restringido, pues, ademas
de que en la practica la seguridad social se da como
mera reproduccién de la fuerza de trabajo (y eso
también es restringido), el concepto de Seguridad
Social que se maneja, parece orientarse a la proble-
matica de los servicios, a su ¢risis (considerada por

~ duccién de las relaciones sociales de produccién vy H

* Médico social mexu:an“o Socio de la Escuela Nacwnaf
Sindical-Antioquia’ y ‘asesor de su Prograrna de. Salmi

“con el nacimiento y termina con la muerte.

Ocupacional.

14

algunos médicos-sociales como crisis aparente)
su mejora. %

Podriamos asumir un concepto de Seguridad S cig
mds amplio, en donde estén implicados, ademés, 4
aspectos relacioriados con el transporte, 1a viviend
los servicios urbanos y, per qué no, la educacién y
cultura. No porque se trate de incorporar estos s
pectos, sino porque mirado el concepto en su profi
didad, veremos que la seguridad social implica tof
lo anterior. :

El concepto de seguridad social se ha venido redy
ciendo, entonces, como consecuencia quizds de _
pérdlda del humanismo dentro de la administracif
piiblica, la cual lo ha orientado m4s hacia la rep

proceso de acumulacién de capital.

UN CONCEPTO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Para establecer un concepto de seguridad soei
hemos de referirnos a otro concepto, el de Reprodi
cion Social; asi la seguridad social no se aplica a al§
abstracto, sino a una representacién concreta de
social. La Reproduccién Social se refiere entonces}
ciclo biopsicosocial que siguen los seres humanog
grupos humanos como ciclo de vida humana. Eq
ciclo social y biolégico recorre al ser humano en tq
su corporeidad, sensibilidad y sensoreidad.

Por debajo (en lo terreno), el ciclo biolégico se i
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Por encima (en lo divino) el ciclo estd determinado
por lo social, a partir del trabajo y el consumo.

asando por distintos procesos de enfermar y morir,
] proceso biopsicolégico esta dominado por una ten-
Jencia hacia el desgaste- reproduccién. El proceso se
bresenta de la siguiente manera:

CICLO
BIO-PEICOLOGICO

n este ciclo se pueden ubicar las dimensiones y
rocesos, es decir, conceptos, preceptos ¢ ideas cen-
rales sobre procesos. Los conceptos sobre la dimen-
ién trabajo y la dimensién consumo son amplia-
ente definidos y conocidos. Ambas dimensiones
sterminan el proceso biclégico, en mayor o menor
nedida, desde el trabajo hacia el consumo y visce-
ersa, segin la realidad concreta.

i consumo simple contiene estos conceptos:

Respiraci6n, alimentacién, sexualidad
Vivienda

Vestido

Transporte

a ampliacién del consumo simple o sea el consumo
plio contiene los siguientes conceptos:
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— Cultura, educacién

— Qcio

— Servicios

Bajo este concepto de ciclo de reproduccidn social y
mediante la identificacion de sus esferas, la del
trabajo, la del consumo simple, la del consumo am-
plio y teniendo por debajo los distintos procesos
salud-enfermedad, es que podemos ubicar entonces
hacia dénde llega o en dénde se ubicaria la seguridad
social. Dentro del ciclo, los espacios quedan asi:
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En este sentido amplio entenderiamos a la seguri-
dad social como aquélla que se encarga de cubrir
todas las necesidades de la reproduccién social de los
sujetos o grupos humanos; como ya hémos sefialado,
actualmente ésta se concibe sélo para el conjunto de
los grupos humanos que trabajan (v eso no todos) y
hasta ahora recientemente se incorporé a sus fami-
lias; incluso dentro de estas instituciones de seguri-
dad no se contemplan las acciones relacionadas con
la cultura o la educacién, sélo se tiene en cuenta
cuando se refiere a los temas médico-preventivos
unicamente, _

De esta manera, nos encontramos con dos niveles de

andlisis de la seguridad social: el primero, que se
refiere a la integridad de la misma, es decir, en
cuanto que cubre la totalidad del ciclo de Reproduc-
cién Social; y la segunda, se refiere a la universali-
dad de ella, es decir, en cuanto a los grupos humanos
a los que se dirige. Una seguridad social integral y
universal cubriria estos dos aspectos. Por supuesto
que ésta es muy ambiciosa, ya que no sélo significa
cubrir a todos los grupos sociales existentes en una
sociedad, sino, ademds, asegurar el ciclo de repro-
duccién social para todos, lo cual practicamente es
iiun terreno de la utopia!l.

‘Actualmente, este concepto se ha restringido, po-
driamos decir casi que envilecido y, por que no, hasta
prostituido, pues la seguridad social ademds de ha-
ber devenido una serie de servicios casi que inacep-
tables, se ha convertido en el alcahuete de la produe-
cién a costa del trabajador; también como concepto
ha quedado reducido en la nada.

Si mirdramos imaginariamente dentro de este ciclo
de Reproduccién Social los dos niveles de analisis en
la realidad colombiana, tendriamos una seguridad
social que cubriria el ciclo asi:
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BIO-PSICOLOGICO

Cabe aclarar que esta representacién imaginaria §
basa mds en aspectos cualitativos, que en da
cuantitativos. ¢

SEGURIDAD SOCIAL Y
CONTROL SOCIAL

Tal como se ha venido perfilando, se ha producid]
una seguridad social de control y mantenimientod
la fuerza laboral. El hecho de que al enfermo}
paciente se le considere en el ISS como sano miet
tras no se demuestre lo contrario, refleja este Ef
al trabajo y a mantener al trabajador funcio W
entendiéndose-como sinénimo de funcional, sano, 4

Todo esto, que pareceria un problema de marketi g
de prestacién de servicios, de su administracién y §
gerencia, es preciamente el reflejo del contexto
kiano y cantinflesco en el que se dan estos servicid§
derivados del mismo culto a la mercancia, del t
de la salud y al trabajo como tal. La misma pré
médica esta siendo dominada por este paradig
de la mercalizacién de la salud, carente de
mientos y solidaridad, es decir, de una sensib
hacia el enfermo, hacia el hombre.

Circulacién de mercancias, sostenimiento del pr '
so de reproduccién de capital y trabajo, culiqd
trabajo, esas son las principales directrices
seguridad social hoy en dia, no considerandoa
bre como fin, sino como planfleto e instrumento;
que es una sociedad en donde los miles de dese

dos son una cifra (tasa de desempleo) que es
lada, pronosticada y manejada por los admin
dores de la seguridad social, quienes friamented
sus datos de marketing la manejan calculandy
precio social. Asi, si usted perdié el trabajo, pa:
estar saludable, y si estd trabajando, no se pre;
por su salud, siga trabajando. :
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SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD
OCUPACIONAL

la par del desarrollo de la seguridad social en
blombia, se han generalizado un cuerpo de leyes
jbriles que protegen espiritual y fisicamente a la
ase trabajadora. :

aralelo al desarrollo del ISS se promulga, por ejem-
b, el paquete de leyes que tasan el cuerpo frente a
s accidentes y clasifican en una lista las enferme-
pdes profesionales, Esto, aunque revela la misma
nciencia mercantil, al tajar el cuerpo y darle un
plor dinerario, han servido para defender la salud
el trabajador en la ocupacién.

a salud ocupacional ha sido parte de este proceso
p generalizacién del régimen fabril. Felizmente

laciones capital-trabajo. No tanto por ser su objeto
e estudio noble, o sea el cuerpo del trabajador, sino
br ser un espacio privilegiado para valorar el bie-
estar, el progreso, la modernidad, ete. La salud
upacional empieza a ser un campo privilegiado de
seguridad social, precisamente porque, como ani-
o al dedo, reafirma el discurso desarrollista y mod-
izador del Estado, que ahora tiene la salud ocu-
acional como bandera preventiva y preventivista.

demas, la salud ocupacional da la oportunidad y el
ierto de devolver la responsabilidad sobre las con-
iciones de trabajo, y el trabajo propiamente dicho,
patrdn y al trabajador, deslinddndose las respon-
philidades en los productores.

1 c6digo de salud ocupacional es una muestra feha-
jente de esto ya que, ademads, esta legislacién no se
mple totalmente, pues es necesario que los traba-
hdores la ejerzan, ya que por si mismo este cuerpo
e leyes no puede proteger a la clase trabajadora.

fo es casual que los precursores del marketingy la
pstion libre de la fuerza de trabajo impugnen este
erpo de leyes y quieran incluso abolirle, como es
| caso de la resolucién 2.400 de 1979, la cual sus-
endieron y todavia la cuestionan. La cuestionan
ecisamente porque este cuerpo de leyes protege de
 libre explotacién de la fuerza laboral.

dical o de los sindicalistas, ha pasado a ser privi-
giado por su valor mercantil, de vender ideas, de
ar utilidades. Si embargo, aqui debemos pregisar
ue el problema es mds de conciencia, no de idea
endida; mds de ejercicio de los derechos y no de las
tilidades; es de conocer para transformar, pues el
oblema estd detrds de las condiciones de trabajo y
organizacién,
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sume su papel de valvula de seguridad frentealas -

a salud ocupacional ha dejado de ser un tema |

- CONDICIONES DE TRABAJO,
PERSPECTIVAS PARA LA DEFENSA
YLALUCHA

Sin lugar a dudas que la seguridad social es un
problema de los ciudadanos, ya que tiene que ver con
la educacién ciudadana hacia la solidaridad y el
humanismo, comoe también con una ciudadania que
no se olvida de las utopias sociales; es bueno no
olvidarse de ¢llas, aunque se deba caminar por ca-
minos concretaos,
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De acuerdo a la tendencia central de la economis;
especialmente en el recambio tecnolégico, la rees-
tructuracién productiva y la modernizacién que lle-
van a la gestién libre de la fuerza de trabajo y la
movilidad laboral, permite que se liberalicen y pri-
vaticen los servicios de seguridad social; ante esto,
los trabajadores deben plantear alternativas.

En este marco, la utilizacién del cuerpo de leyes que
defienden la clase obrera, esfundamental y es viable,
si se dirige al proceso productivo, pues desde ahi, por
la via de la mejora de condiciones de trabajo y de 1a
reduccidn de la jornada laboral, se puede disminuir
significativamente el desgaste obrero.

Numerosos procesos demandan la reduccién del
tiempo de trabajo del obrero en la industria petro-
quimica, en la agroindustria, en la manufactura, en
la farmacéutica y en la industria alimenticia, ha
faltado mayor voluntad de las organizaciones sindi-
cales y de los propios trabajadores para insistir en
esto,

"El mismo Estado en sus documentos internos ha

Hamado la atencién en cuanto se debe modificar la
organizacién del trabajo con miras a una mejor sa-
lud, y no sélo laboral sino integral. El Estado habla
de la salud del trabajador, que estd més alld de la
salud ocupacional.

Sin embargo, para que este cuerpo de leyes se haga
efectivo, se requiere la participacién no delegada del
trabajador, quien desde su puesto de trabajo y de
manera técnica y organizada por el sindicato o la

organizacion de los trabajadores puede luchar cono-

ciendo y transformando una realidad laboral.

Las viejas formas de lucha deben dar paso a una
nueva forma de trabajo, m4s sencilla y a la vez m4s
compleja, pues requieren un trabajo diario y siste-
matico. Son necesarios nuevos procesos de conoci-
miento colectivo y de transformacién.

- La salud ocupacional en su nivel preventivo, no es

sélo enseriar, sino aprender para transformar, cono-

. cer para tal fin, la salud.

La transformacién de los procesos laborales pensan-
do en la salud y el ambiente, tendrdn consecuencias
insospechadas, y su no transformacién significa se-
guir en este proceso de deterioro, contaminacién y
desgaste, tanto del ambiente como de nosotros.

Por otra parte, toca a las organizaciones sindicales,
que por motivos de la reestructuracién productiva se
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" 2.400 de 1979, Titulo XIII Articule 702).

‘Es preciso montar procesos investigativos y de for :

van desmembrando, aprender a trabajar no con la;
masas y mayorias, sino con minorias y pequeros
grupos de productores, bajo una estrategia global y
particular. El enfrentamiento es contra la libre ges-
tién y explotacién de la fuerza laboral, y aunque las;
mismas leyes se contradicen, podemos sacar partido
de aquellas que tienen a la salud como un fin en s
mismo. Es rescatable dentro de la ley, por ejemplo
el hecho de que se contemple en una resolucidon, "que
hay que adaptar el trabajo a 1a mujer" (Resolucién

macién muy especificos en los grupos laborales de,
mayor riesgo, y cuyos procesos productivos son vita-;
les para la sociedad o para el proceso de produccién.’

Es vital y fundamental también, defender como se-}
guridad social el conjunto del ciclo de Reproduccién
Social para todos los ciudadanos.

Es fundamental priorizar la actividad espiritual de:
la clase obrera, es decir, 1a cultura, la recreacién, ete, f

También se pueden incorporar a la problemdtica de
la seguridad social los temas del consumo mmple,
como la vivienda (no menos de 100 metros cuadrados’
para una familia de cuatro personas), un transporte
digno, una disponibilidad de alimentos acorde con las
demandas nutricionales minimas, también el gusto,§
etc. y 1

Les corresponde a las organizaciones sindicales rei-
vindicar, dentro de sus convenciones, todos estos
aspectos de manera integral y con miras a defender:
un ciclo de Reproduccién Social digno y justo. Es{
preciso investigar profundamente la realidad deli
consumo dentro de los trabajadores, ademds del es-°
tudio del trabajo. %

Recordemos que el triunfo de la reduccién de la
jornada laboral de ocho horas costé vidas y marcé el |
dia de la clase obrera; esta lucha afecta directa e
indirectamente el tiempo para la cultura, el ocio, la
recreacion, que es el verdadero tiempo que se tiene
que ganar. |

Una seguridad social real es aquella que se orienta %
al hombre y no sélo al trabajo; no concebimos una
seguridad social que sea la suma de servicios, tratos :
y précticas, sino aquella seguridad que se oriente &
los seres humanos, que define para qué y con qué ﬁn i
los atiende, para que lo Aumano y no la mercancfa}

(marketing) sea su objeto principal. df)

JO S R R T
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AVANCES CONVENCIONALES
EN SALUD DE LOS TRABAJADORES
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armen Evelia Pico* y Luz Marina Monsalve**

ueron analizadas 100 Convenciones Colectivas al
ar, con cobertura nacional entre 1991 y 1992, to-
adas del Banco de Datos CISCON, de la ENS.

EL PROCESOQ SALUD-ENFERMEDAD

oy en dia, superando antiguas concepciones del
odelo médico convencional biologicista y funciona-
ista, la SALUD es considerada como un proceso
indmico (proceso salud-enfermedad), que es el re-
ultado de la interaccién biolégica-psicosocial del
edio ambiente fisico, cultural, econémico ¥ politico,
reducto fundamentalmente de la forma de trabajar
consumir; es decir, de la forma de vivir social-
ente. Es solamente en el proceso de la vida donde
| proceso salud-enfermedad toman expresién la sa-
ud y 1a enfermedad como partes integrales y contra-
ias de un mismo proceso biolégico, psicolégico, his-
rico. Siendo la salud un fin en si misma, lo que
ignifica que no es sélo dinero o capacidad para
rabajar. '

ambién es bueno diferenciar entre la SALUD DE
CUPACIONAL. La primera es una disciplina al-

rnativa que se preocupa por esclarecer e incorpo-
ar a los trabajadores en la lucha por sus condiciones

OS TRABAJADORES y la denominada SALUD.

 ** Enfermera especia]i'sta.en. Salud Ocupacional y
 Coordinadora del Programa de Satud delos Trabajadores de la
Escuela Nacional Sindical.” . o L
**+ Socisloga ¢ Investigadors Social de ia Universidad’
-Pontificia Bolivariana. : _ L
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de vida y salud en forma integral. Por ello integra-
mos demds el transporte, la violencia, el derecho al
trabajo, el alimentos, 1a recreacion, etc.

PLAN NACIONAL DE SALUD OCUPACIONAL
1991-1995

En Colombia, la Salud Ocupacional comienza con la
normatizacién del pago por pérdidas corporales en
accidentes de trabajo y el auxilio para gastos mortuo-
rios, Aunque ha estado dirigida mds hacia la Seguri-
dad Industrial que hacia la Salud del Trabajador;
aunque el proceso de industrializacién ha evidencia-
do la importancia de la salud en 1a ocupacidin, donde
los trabajadores han cumplido un papel protagdnico,
sin dejar de lado los cientificos y técnicos.

Desde 1930 hasta 1962 se dan pasos para defender
la salud en el trabajo, entendida como el pago econé-
mico por el desgaste sufrido durante o con ocasién del
trabajo. Asi estos periodos significaron el surgimien-
to de los sistemas de seguridad social orientados a la
proteccién y reproduccién de la fuerza laboral.

Durante los 70 se da un nuevo impulso a la modern-
1zacién tecnolégica, se aumenta la movilidad laboral
y en los 80 la poblacién se ubica mayoritariamente
en los centros urbanos y se agudizan la carencia de
alimentacién, vivienda, educacion, etc., ademds de
aumentar los desempleados y el sector informal.

Para 1970-1981, la migracién campo-ciudad y el for-
talecimiento industrial se acompafian de un gran
impulso a la Salud Ocupacional, pues en este tiempo
se constituye practicamente la mayoria de sus cuer-
pos de conocimientos y practicas, haciéndose necesa-
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rio equiparar las condiciones de salud con las priori-
dades que requiere el desarrollo. No es casual que en
el Plan Nacional de Salud Ocupacional -estipulado
para 1991-1995- se den conceptos y procesos precisos
para alcanzar un minimo real de Salud Ocupacional
en la mediana y gran industria;

Es un avance para entender el problema, aungue
existe una clara diferencia entre su conceptualiza-
¢ién y su implementacién, porque tiene en cuenta el
proceso de reconversién industrial y modernizacién
que viene ocurriendo en Colombia, que ubica el mar-
co dela Salud Ocupacional a la luz de sus condiciones
politico-econémicas. Asi, el Plan sostiene que:

"la salud de los trabajadores no depende excliisiva-
mente de las alteraciones ocasionadas por los agentes
de riesgo en el dmbito de trabajo, sino que atin dentro
del mismo es necesario considerar los factores de
organizacion del trabajo y mds aun, es preciso tener
en cuenta al trabajador como ser integral, dentro y
fuera de su labor, con sus determinantes econémico-
“sociales, derivados de caracteristicas que, a la vez,

han determinado su incorporacion en el proceso pro-

ductivo”.

Este avance se acomparia del reconocimiento de la
importancia que tiene incorporar los conceptos yla
préctica de salud-trabajo y salud-enfermedad (como
proceso), analizando el microambiente laboral, la
organizacién del trabajo, el macroambiente social y
haciendo un reconocimiento explicito de la salud
integral. Asi, la lucha de los trabajadores puede y
debe ser entendida dentro de este marco conceptual
especifico, por medio del cual podemos valorar y
entender hacia dénde se enmarcan los procesos de
defensa y lucha por la salud de los trabajadores.

este siglo.

PERIODOS HISTORICOS DE DESARROLLO]
Y GESTION DE LA SALUD EN EL TRABAJO }

Periodo de indefensa. Su caracteristica funda- |
mental es la completa inanicién y pasividad frentea
los problemas de salud producto del trabajo y de las |
condiciones de vida, cuya explicacién es atribuida al 1
premio o castigo de un ser superior o divino. Dicho ;
periodo va desde el primitivismo hasta principios de

Periodo de Defensa. Durante la primera mitad de §
este siglo. Aqui ubicamos la generalizacién de un §
cuerpo de leyes fabriles por la defensa de la fuerza ;
laboral y 1a Ley 57 de 1915 sobre indemnizacién en
caso de accidente de trabajo, la Ley 27 de 1921 sobre
el seguro colectivo, hasta la aparicién del Seguro ]
Social. Esta época se caracteriza por la necesidad de! §
capital de regular y normatizar el trabajo para pro- 3
teger la fuerza laboral con el fin de mejorar la pro- 4
ductividad. Aqui encontramos, ademads, la MONE- §
TARIZACION DE LA SALUD y la MEDICALIZA- ;
CION DE LOS EFECTOS a través del tratamiento’]
farmacolégico de los signos y sintomas y de exédme-4
nes que establecen indemnizacién o auxilios mone-+
tarios.

Periodo de lucha, que en Colombia estd aiin por
hacerse y que en Europa se desarrollé en los 60-70,4
con una gran agitacién y movilizacién y una genera-
lizacién colectiva de su conocimiento. Este proceso™
de se desenvuelve actualmente en el mundo desarro-4
llado y en América Latina dentro de un marco de?
crisis de las economias de los paises desarrotlados;?
un acelerado desarrollo cientifico y tecnoldgico; in
ternacionalizacién de las economias y descentraliza<'§
cién de la produceién; reconversién industrial; flexi
bilizacién del empleo; aplicacién de modelos econd-$
micos neoliberales; desequilibrio severo de la balan-j
za de pagos; disminucién de las exportaciones; au-
mento de importaciones; cierre de empresas; dismi¥ 9
nucién del empleo; ete., ete. :

Como resultado de los anteriores factores, se presen@
ta a partir de 1981 un panorama desolador, que’
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Apreciados Compaiicros:

Cuando transitamos por un camino dificil,
soportando las inclemencias de un modelo ccondémico
inhumano, con un gobicrno enemigo del didlogo so-
cial, con una justicia arbitraria que define como terro-
rismo las luchas sociales, con un poder legislativo aun
dependicnic de quicnes obstlentan el poder ccondmico,
con un sindicalismo ain sin resolver su crisis, digo
cuando los trabajadores y el movimicnto sindical tran-
sitamos por este duro camino, s presenta cn Antioquia
este Congreso, como luz llena de esperanza, como
aliento a nuestro devenir y como sefialadora guia de lo
que debemos hacer.

La situacion de los rabajadorcs y de la poblacién toda
no ¢s para andar por caminos diferentes. La crisis por
un lado, y la agresividad del sistema cconémico impe-
ranic, por otro, no s¢ pucden cnfrentar divididos. La
unidad cs un imperativo moral para enfrentar las ad-
VECISAS Circunslancias que s¢ nos presentan. Sin unidad
scguiremos sicndo un sector de la socicdad sin base ni
poder para grandes propucstas.

El sindicalismo cotombiano ticne un pasado pleno de
rcalizactones y afiora con esperanza un futuro abicrto
al servicio de los trabajadores y del pais, pero estamos
¢n un presente ensombrecido por la cnomme dispersion
sindical.

La Central Unitaria de Trabajadores de Colombia
reconoce y exaila la decision de los rabajadores antio-
quciios y desde ya la sciialamos como el inicio prictico
de la unidad que a nivel nacional venimos proponicn-
do. La creacién de FUTRAN no la vemos sélo como
una accién mas dentro del proceso interno de la CUT.
Aqui se incorpora, junto con nucstras federaciones, la
importanic Federacion Sindical de Trabajadores de
Antiquia "FESTRAN-CTC™,

Empieza, desde Anticquia, a ser rcalidad l1a unidad de
CUTy CTC. Ladirigencia nacional dc las dos centrales




estamos enla obligacion de corresponder positivamente
a cste clamor de las bases. En nombre del Comité
Ejecutivo de 1a CUT, hoy reitero a nuestros comparieros
de la CTC en el orden nacional, la invitacién para que
su proximo congreso y el nuestro ¢l afio entrante se
conviertan en la fusién de las dos centrales.

Si bien cs muy importante la centralizacion del movi-
micnto obrero colombiano, tanto en el nivel nacional
como cn ¢l regional, también es necesario y de trabajo
prioritario eliminar los intcreses gremialeros, burocrd-
ticos, partidistas y personalistas que han impedido pro-
movcr una politica de unidad que fomente el sindicalis-
mo por rama de actividad ccondmica y de servicios.

La aclual organizacién y estructura del movimiento -

sindical nos presenta débiles frente al gobierno y los
empleadores y sin protagonismo en ¢l concierto de la
sociedad civil. Muy poco avanzaremos al lograr una
sola central obrera si permanecen los mil cien sindicatos
gremiales y los mil sindicatos de empresa que hoy
existen. No podemos continuar manteniendo dos mil
trescientos pequeiios sindicatos que gastan mucho de
sus esfuerzos en rivalidad y competencia estéril entre
si. Debemos continuar trabajando cn tener menos sin-
dicatos y mis sindicalizados.

El sindicalismo colombiano se transforma en su ¢struc-
tura y organizacién, en su método y concepcién o
continuaremos siendo, como lo sefialara un periodista
antioquefio, un organismo extrafio al cucrpo de la so-
ciedad.

Ustedes, dirigentes de FUTRAN, tienen un gran reto y
responsabilidad cual es la de defender y mejorar la
unidad gue hoy cristalizan. En sus manos est4 el rescate
del sindicalismo antioquefio en la biisqueda de nuevas
propuestas y relaciones que deben asumir para obiener
un movimiento auténticamente de masas y volver a
tener el protagonismo en la sociedad antioqueria.

Se convierte este Congreso en el hecho social y politico
més importante del sindicalismo regional, abriéndose la
posibilidad de presentar a los trabajadores y a la pobla-

cion en general, una aliernativa de unidad auténtica-

menie pluralista que debe superar el &mbito reivindica-
torio y proyectarse a acciones de gran dimensién en
busca del bienestar, la justicia social y la paz que
requieren el departamento y la nacidn,

A esta federacion unitaria deben llegar todos los traba-
Jadores antioquefios dejando fuera de la gran puerta de
la unidad las costumbres que los dividieron. Si quere-
mos sobrevivir no podemos continuar solamente con la
accion reivindicativa, con el sindicalismo economicis-
la. La autonomia y plena independencia debe ser la
columna vertebral de la organizacion y a ella sélo se
debe llegar para defender integralmenic a los trabaja-
dores y no para convertirlos en apéndices de partidos o
movimientos politicos. Hay ejemplos claros en el mun-
do que nos demuestran que nada bien le fuc a la orga-
nizacion sindical dependiente de un partido politico: La
UGT espaiiola renuncié al Partido Socialista Obrero
Espafiol sin perder su identidad socialista, la Histadrut
de Israel estd definiendo los limites en sus relaciones
con ¢l Partido Laborista del cual ha sido su sustento
tradicional; hay serios interrogantes y cuestionamien-
tos a la CTM de México y a la CTV de Venezuela por
no haberse deslindado a tiempo de la dependencia

partidista.

Debemos llegar a los sindicatos a hacer sindicalismo y
no a hacer partidismo. Debemos estar en los sindicatos
para ransformar el instinto de clase en una verdadera
y real conciencia de clase, para transformar los sindi-
calos en organizaciones con proyecto propio de socie-
dad. El sindicalismo no puede ser objetivo politico sino
sujeto politico como nos corresponde.

Fara ello debemos ampliar y establecer condiciones de
democracia interna, liberandonos por una parte, de la
legislacién impositiva y restrictiva del Estado en mate-
ria de funcionamiento de los sindicatos y, por otra,
concientizando y cambiando 1a mentalidad de mucho
dirigente que ante el pais reclama democracia y al
interior de su organizacién impera el autoritarismo,




La democracia interna permite una identificacién y
cohesion de los intereses de los trabajadores, propugna
por una auiéntica participacién de todos los afiliados,
haciéndolos responsables y criticos de la organizacién,
elimina el grupismo y sectarismo que se da con (re-
cuencia en las élites sindicales.

Igualmente es importante repensar las formas de admi-
nistracién sindical que aun se estdn dando y que s¢ han
convertido en obsoletas. No pretendamos ser impulso-
res de proyecios propios de sociedad, ser gestores de
aliernativas sociales y confrontadores de sistcmas po-
liticos y econémicos poderosos con organizacioncs
débilcs y anacrdnicas en su concepcidn y administra-
cion.

Dcbemos convertir nuestros sindicatos en verdaderas
cmpresas de lucha social y por lo tanto no podemos ser
ajenos dc los principios de la administracién como son
laplancacion, la organizacion, la cjecucion y e control.

En la preparacién y desarrollo de las ncgociaciones
colectivas, en el manejo de la informacién y la comu-
nicacion, en la érbita de las relaciones industriales y del
derecho, en las relaciones con la sociedad civil, ¢n todo
ello debemos modernizar nuestro trabajo.

En fin, compafieras y compaiieros, requerimos de un
sindicalismo humanista y democratico que csté sicm-
pre pensando y actuando en funcién del hombre, del ser
humano que hoy el modelo econdmico imperante lo
desecha para priorizar el desarroilo econémico y brin-
dar el mundo a las manos del capital financicro.

Intencionalmente he dedicado la mayor parte de mi
intervencidn en hablar de lo que es la raz6n de nucsira
vida como es el sindicalismo, porque queremos que sc
acelere el fortalecimiento sindical para responder con
éxito a un gobiemno que ha traicionado la esperanza
nacional, y que en una relacidn incestuosa entre Ejecu-
tiva y poder econémico financiero pretenden borrar del
pais el poco vestigio de seguridad social que tenemos
los trabajadores, bajo la falsa argumentacién que habrg
proteccidn social con 4mbito nacional.

Al capital financicro cspeculativo no le agradé nada ¢l
proyccio de ley que aprobaron las comisiones séptimas
del Congreso.  Pero FASECOLDA, ta ANIF y los
CMpresarios que esperan favorecer sus arcas con los
ahorros de los trabajadores, ya no necesitan exponer
sus argumentos y peticiones: El Presidente que dice
ser de los colombianos se ha convertido con et Ministro
de Trabajo ¢n los voceros de los intereses de ellos. Es
desconsolador escuchar al Presidenie de 1a Republica
en la instalacién del Congreso dicicndo que hay que
modificar ¢l Proyccto porque los fondos privados na-
cerian mucrtos.

El Gobicmo no esconde ni disimula su vocacién por lo
que pucde constituirse como ¢l mayor negocio de la
historia ¢n deterioro del bicnestar social de los colobia-
nos. Quc quede bicn claro cn las mentes que cste cs ¢l
Gobicmo que abrazé ciegamente ¢l individualismo del
capilalismo salvaje desechando cl principio humanista
y cristiano de la selidaridad, fundamento de la convi-
vencia civilizada y de la proteccion de los marginados.

Los cmpresarios han hecho ya su propuesta frente al
Proyccilo ISS: consideran cllos que los wrabajadorcs
decbemos aportar més de nucstros precarios ingresos y
reducir ¢l aporte patronal. Olvidan intencionalmente
que con la Ley 50 ¢l Gobicrno les redujo ¢l 6% de los
gastos laboralcs con ¢l pretexto de dirigirio hacia la
creacion de mas empleos.Cudles empleos? Acaso con
ese 6% dce reduccidn de gastos, van aumentando los
cupos de trabajo? No, cso no ha sido asi, lo quc ha
crecido es el subempleo. Cerca del 60% de 1a mano de
obra s¢ encuentra en la cconomia informal. E! Con-
greso de la Republica ticne la palabra y scrd ¢l respon-
sable de llevar 0 no mds ruina a los colombianos.

El Proyccto ISS de Scguridad Social si debe modifi-
carse para ser mejorado. El Gobicrno sélo ha escucha-
do y planteado cl interés de las ascguradoras y s¢ hace
cl dc la vista gorda frenie a normas lesivas para los
trabajadores como la liquidacién de la pension con el
promedio de los sueldos recibidos por el trabajador
durante toda la vida.




Pretende el Gobiemno de Gaviria desmontar en la prac-
tica una de las fundamentales innovaciones en la Cons-
titucién Nacional. Dice la nueva Carla Magna que
Colombia serd un Eslado Social de Derecho. Donde
¢std quedando ese Estado Social? En las manos del
Sector Privado. El Gobiemo esté delegando la respon-
sabilidad social, y entregando ¢l Patrimonio Piblico y
los activos sociales gue los colombianos hemos cons-
truido, Mucho dinero corre en este festin privatizador,
dincro que los sectores popularcs no veremos, pucs s¢
quedard cntre guicnes dicen administrar ¢l Estado, a su
antojo y capricho, revolcando los cimicnlos morales ¢n
que se ha basado nuestra nacionalidad.,

Hoy en el mundo sc registran con preocupacidn los
resultados del modclo neoliberal. Paises que no cono-
cian el desempleo, empiczan a registrar sus primeros
guarismos. Paises ricos ya sienten el acoso de 1a po-
breza que sc gesta en algunos seclores. La Europa
desarrollada mira asombrada como se cieva la cifra de
desempico, y ¢l crecimienio de Ia delincuencia. El
desarrollo econémico sin desarrollo social cstd hacien-
do crisis. Unade sus consccuencias es el debilitamicn-
to de la Democracia. Asi como la deuda extemna signi-
ficé la década perdida de Latinoamérica, el modelo
neoliberal significa el atraso de la democracia.

Nuestros pueblos estin agobiados por la carcncia de
politicas sociales de los gobiemos. El hombre y la
miseria acompaiana vastos sectores de la poblacién, E
desempleo y la pobreza se exticndencomo consccuen-
cia nefasta de un sisicma descorazonado, sin alma, que
reniega del hombre e idolatra el capital. Al neolibera-
lismo hay que detenerlo con fucrza y presion social
antes que siga dejando mds estragos.

El Gobiemno de Gaviria se ha caraclerizado por gastar
los recursos del Estado en una agresiva politica de
imagen en el exterior y por hacer internamente todo lo
contrario de lo que pregona por fuera de nuestras fron-
teras. Este ha sido el Gobierno que menos escuchaa la
sociedad civil. La omnipotencia y arrogancia le impide
escuchar el clamor ciudadano y las propuestas de di-
logos, de concertacién y de Pacto Social. El pais que
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suefia gobernando nuestro presidente, es como el de
Alicia en el Pais de las Maravillas. La realidad es bien
distinta a la que nuestros gobernanies conciben.

Hemos manifestado categéricamenie que asi como s¢
necesitan de partidos fuertes para que la democracia se
preserve se necesitan también organizaciones sociales
fuerics. Este Gobierno hadebilitado a Ia sociedad civil
mientras se rompe los pulmones manifestando que ¢s
¢l Gobicrno de la participacidn. El sindicalismo ha sido
golpcado cn forma recia, nucstros cfectivos vienen
siendo despedidos en lo que la CUT ha denominado la
masacre laboral mas grande de la historia de Colombia;
La mal ilamada reestructuracién del Estado, que con-
lieva al tiempo el aniquilamicnio de los sindicatos, Un
ejemplo, es ¢l despido la semana anterior de 31 dirigen-
Les sindicales del Ministerio de Comunicaciones.

En la forma inteligente en que enfrentamos el Gobierno
aulénticamente neoliberal de Gaviria y los scctores
partidistas que lo acolitan, serd el resultado positivo de
nucstra accién, Venimos trabajando hace meses con
sectorcs campesines, indigenas, estudiantiles, con ¢l
movimiento comunal, y cooperativo, con 1a Coordina-
dora dec Movimicntos Civicos y la Confederacidn de
Pensionados, en aras de la construccion de un gran
[rente que sc oponga con altemativas sociales al deshu-
manizantc ncoliberalismo. En forma seria y concienle
venimos levaniando la bandera de 1a protesta social, y
organizando tarcas que deben scr efectivos en sus re-
sultados.

Nila CUT, ni la CTC, ni ninguna de las organizaciones
sociales mencionadas nos hemos bajado de 1a protesta
ciudadana. Nosotros nos andamos de la mano con los
empresarios recormricndo el pais en defensa de los inte-
rescs patronales, nosotros solidarios y hermandados
estamos avanzando, a lo que ya estd llegando, y que
serd el grito insurrecto, civilizado

y democratice de loscolombianos:

El gran Paro Civico Nacional.
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y prolongados tramites que ello implica ¥ con las
facilidades de su incumplimiento; mientras los traba-
jadoresnoutilizan ni se apropian de estas herramien-
tas legislativas en forma adecuada. Las demss con-
venciones evaluadas tienen reivindicaciones que su-
peran la Ley, particularmente 3 pactos colectivos que,
para nuestro andlisis, pasaron de la defensa a la
lucha por la salud.

En estas convenciones se plasman conquistag que
van desde Programas de Capacitacién especificos y
estructurales y no sélo para los miembros de los
Comités de Medicina, Higiene y Seguridad, hasta
pactos que modifican los procesos de estructura y
organizacién de trabajo, como la disminucién de jor-
nadas de trabajo para aquellos trabajadores que es-
tén sometidos a determinadas cargas laborales.

Los sectores econémicos méds representativos por su
avance en materia de salud son el textilero, el metal-
mecdnico, el de alimentos y, por supuesto, la indus-
tria automotriz y de transporte, debido, por un lado,
a que el fortalecimiento industrial de estos sectores
hace necesario mejorar las condiciones de salud de los
asalariados para un mejor rendimiento ¥, por otro, a
que en estos sectores de la economia se ha aumentado
la resistencia de los trabajadores a las malas condi-
ciones de vida y de trabajo, con una consecuente
movilizacién y agitacién en torno a los problemas de
salud. '

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La magnitud alarmante del problema de salud de los.

trabajadores, las limitaciones tedricas y précticas de
los modelos médicos actuales, la casi ausencia de
programas de salud ocupacional dentro de las carre-
ras de formacién del personal de salud, la baja y casi
nula capacitacién y conciencia de los trabajadores
sobre esta realidad, asi como la poca aplicacién de las
normas nacionales sobre medicina, higiene y seguri-
dad, sefialan una reorientacién en la forma de afron-
tar por parte de los asalariados esta problematica.
Con base a experiencias propiasy ajenas proponemos
algunas acciones concretas iniciales para desarrollar
el trabajo en salud: '

1. Socializar el conocimiento sobre la salud del
trabajador. Que el Estado tenga centros de capaci-
tacién en Salud Ocupacional con acceso para los
trabajaderes; que las organizaciones sindicales y los
trabajadores tengan sus propios centros de informa-
cién y capacitacién; que se incentive y apoye el trabajo
de las Organizaciones No Gubernamentales, hasta el
presente lideres en este campo.
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7. Reforzar el principio de la NO DELEGACION d _‘

2. Participar en la generacion de un cuerpo de co 04
cimientos propios sobre salud. ]

3. Fomentar y fortalecer los comités de Higiené i
Seguridad de las empresas, convirtiéndolas en un}
espacio mas amplio de participacién y gestién.

4. Crear y reforzar los comités de base o comités de}
apoyo en Salud Ocupacional.

5. Fomentar la creacidn de las Secretartas de Salud_'
de los trabajadores y Ambiente en las Federaciones 2
Confederaciones. ‘

6. Realizar un plan de trabajo propio a través de la;
utilizacién de libretas de riesgos y dafios por cadaj
trabajador y puesto de trabajo, con una gestién auté-
noma por parte de ellos, que les permita identificar §
los riesgos, cargas laborales y condiciones de salud, §
para socializarlo. :

la lucha por la salud.

8. Generar procesos de diagnéstico a través de lay
construccién de Bancos de Datos de procesos de tra«§
bajo, riesgos, cargas y condiciones de salud a partir§
de la educacién e investigacién. E

9. Propiciar procesos investigativos y educativos se-)
gun la actividad econémica en donde estén insertos:
los trabajadores, pero muy especialmente en lo 55
puestos y procesos de trabajo de mayor riesgo y cuy
procesos productivos son vitales para el desarrollo
la vida del hombre y de la sociedad.

10. Defender una Seguridad Social amplia y univer.
sal, que cubra la totalidad del Proceso de Reprodues
cién Social del hombre y a todos los grupos de pobl
cién trabajadora y de la comunidad en general.

En suma, se hace necesario ampliar y fortalecer
capacidad de participacién y gestién de las organiza-}
ciones sindicales, en la defensa de su derecho

trabajo, a la salud y a una seguridad social, al desa:
rrollo del alma y del espiritu a través del cultivo d
arte, la cultura, la recreacién y el derecho a vivir e
ambientes saludables.

Ello implica un desafio para los trabajadores organ
zados, ya que deben pasar de un sindicalismo reivi _
dicativo hacia uno participativo y organizativo, con§
miras a una prédctica social y politica cuyo eje cen

sea la construccién de un conocimiento sobre toda
problematica, asf como la generacién de formas a%
intervencién y control necesarios para modificar §
transformar su realidad, para llegar a lograr el o
tivo comun del hombre, que es la sustentabilida
mejor calidad de vida en el planeta tierra.
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RECONVERSION INDUSTRIAL
Y SALUD DE LOS TRABAJADORES

eopoldo Yanes, Ligia Sanchez y Oscar Feo*

CARACTERISTICAS DE LOS
PROCESOS DE RECONVERSION
INDUSTRIAL A NIVEL MUNDIAL

La crisis actual del proceso de trabajo es la crisis de
la versién fordista del taylorismo, pero no de este
iltimo en cuanto que el taylorismo constituye la
forma capitalista de organizacién del trabajo (RAJ-
CHEMBERG, 1989).

a nueva revolucién de la economia mundial, base
de 1a actual reestructuracién de la economia, estd
ransformando directa o indiferentemente las condi-
iones de produccién, los lazos entre las naciones y
as propias formas de vida de los pueblos en el
mundo entero. Si bien su epicentro se halla en los
paises industrializados de América del Norte, Asia
Oriental y Europa Occidental, todos los paises del
mundo estdn siendo arrastrados a la misma, bajo
pena de perder posiciones en la competencia comer-
cial y politico-militar, o quedar condenades a un
nuevo nivel de degradacién y marginalizacién social
nacional.

En el campo de Ia produccién industrial, las trans-
ormaciones en curso se apoyan en la introduccién
de nuevas maquinas como las maquinas-herramien-
tas de control numérico (o programables), los trans-.
portadores automaticos, los robots y las computado-
as centrales que coordinan distintas maquinas y
sistemas de mdquinas. En conjunto, las nuevas tec-
nologias industriales descritas han dado lugar a la

" * Profesores e investigadores de la Unidad de Salud
Ocupaciona_l de la Universidad de Carabobo, Venezuela,
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automatizacion flexible o programable, basada en
principios electrénicos e informadticos. Esta nueva
forma se diferencia cualitativamente de la forma
anterior de automatizacion dominante hasta la dé-
cada de los setenta, 0 automatizacién rigida susten-
tada en principios mecénicos, hidrdulicos, eléctricos
0 neumsdticos, no sélo por sus logros en términos de
productividad del trabajo, sino principalmente por
sus ventajas en materia de calidad de fabricacién, de
versatilidad del equipo para adaptarse a la produc-
cién de series distintas de productos, o de la capaci-
dad para asegurar el flujo continuo del proceso pro-
ductivo mediante la eliminacién de los “tiempos
muertos”, y los stock innecesarios de materiales y
bienes en proceso y terminados.

Latendencia a la automatizacién flexible de 1a fabri-
ca se complementa con la racionalizacién de la ofici-
na por medios informaticos (tratamiento automatico
de la informacién), con la ampliacién del peso del
centro de investigacién y del laboratorio a nivel
empresarial y global, con la gradual automatizacién
de los servicios bancarios y con la progresiva inte-
gracién de los centros de planeamiento, produccion,
investigacién, administracién y financiamiento, a
partir de la telemética (o informacidén a distancia).

En este sentido, con la "reconversién industrial” se
profundiza la separacién entre trabajo manual y
trabajo intelectual, entre ejecucién y planificacién y
se determinan nuevas maneras, m4s integrales, de
subsuncidén del trabajo al capital.

Las innevaciones sefialadas se han desplegado desi-
gualmente en las distintas ramas productivas. Se
observa en el desarrollo de nuevas industrias como
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las de los.equipos de computacién, o de produccién
de programas informaticos. También se han expre-
sado en la radical transformacién de industrias ya
vigjas, a partir de la incorporacién de amplios raci-
mos de nuevos productos y servicios, como sucede
con las telecomunicaciones o las industrias de equi-
pos electrénicos domésticos, quimico-farmacéuticos,
éptica o de fabricacién de maquinas-herramientas.
En lo que se refiere a las industrias de productos
tradicionales, la innovacién ha afectado a los proce-
s0s de produccién de acuerdo a tendencias que difie-

ren para distintos tipos de industrias conforme sus

caracteristicas.

El epicentro del transito hacia los sistemas de auto-
matizacién flexible no se ha situado en lasindustrias
anteriormente m4s integradas en términos de auto-
matizacion rigida, como era el caso de las industrias
bésicas "de proceso” (acero y otros metales, pldsticos,
papel o cemento, o la propia industria eléctrica), sino
en las industrias de ensamblaje mecdnico de partes
como la del automévil, 1a aerondutica, la de maqui-
nas-herramientas, la relojera, la electrodoméstlca y
de equipos de oﬁcma En las industrias de proceso,
la innovacién términos de integracién y flexibilidad
se limita en lo fundamental a la ampliacién del radio
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~de la automatizacién, a integrar electrénicaments

- bdsicas de la produccién, tienden a transformar ra-4

lamiento de una tendencia general que de ningunaj

operaciones ya integradas por medios no electréni

cos, o a perfeccionar los mecanismos de control d
cahdad

En las industrias tradicionales de ensamblado muy]
mecanizadas, como la confeceién, el cuero o la consd
truccién de muebles de madera, las nuevas tecnolo
gias parecen tener consecuencias desiguales, ya que
si bien no aleanzan substancialmente a las técnicasi

dicalmente partes fundamentales del proceso indus4
trial como el disefio o el corte, aparte de otras conse
cuencias en el terreno organizacional,

Lo expresado anteriormente sélo constituye el sefia-3

manera serd unidireccional. Coexistird necesaria-§
mente con la subsistencia de 4reas econémicas atra+
sadas y atn con retrocesos a formas m4s primitivas]
de organizacién de la produccién como, por e_]emplu,
las industrias intensivas de fuerza de trabajo dej
Estados Unidos o Europa Occidental, fuertemente
erosionadas por las exportaciones de los pafses "eng
desarrollo”, como la confeccién o el calzado. En ella
unadelas pnnclpales respuestas defensivas ha cony
sistido en el impulso a los talleres clandestinos (un-3
derground) que operan con tecnologia primitiv
mano de obra inmigrante pagada con salarios mise
rables.

Los paises periféricos de mayor desarrollo capitalisd
ta también estdan siendo conmovidos por la nuevaj
tecnologia industrial, que se desarrolla en ellos mu<3
cho mds desigualmente que en los paises centrales,.,
dado el atraso de sus estructuras productivas, su

dificultades crénicas para generar ahorroe importar
tecnologia avanzada (hoy agravadas por el enorme, 5
endeudamiento externo) y el peso excepcional de la
fuerzas econdmicas, SOClaleS y politicas reacias
cambio,

Larevolucién tecnolégica en estos paises, sin emb:
go, plantea problemas especificos. Aunque son cadg
vez més frecuentes los casos de incorporacién de laj§
tecnologia mas avanzada que existe a nivel mundial, 3
otras que caen en la categoria de las ya superad
en los paises industrializados, pueden eonstituir :
importante fuente de progreso tecnolégico, tanto eif
relacién a las exigencias del mercado que deb
atender. Las propias condiciones del mercado m
dial y la reformulacién internacional de la divi
deltrabajo tienden a plantear problemas especifie
como los de las industrias maquiladoras, intensivé
en fuerza de trabajo (cuyo aspecto "modernizad
puede no hallarse tanto en las tecnologias de produg
cién empleadas, como en la generacién de hébitd
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mborales y administrativos)o la tendencia al trabajo
acia los paises periféricos de industrias "sucias”,
pero tecnolégicamente avanzadas.

n términos de la nueva realidad laboral que gene-
an los nuevos procesos tecnolégicos, uno de los
broblemas mas importantes en relacién a los efectos
le la introduccién de las nuevas tecnologias se refie-
e a las nuevas patologias asociadas a los nuevos
procesos tecnolégicos. Siendo la reconversién indus-
ial una estretegia del capital para incrementar la
asa de extraccién de plusvalor, 1a misma lleva aso-
tiada nuevas formas de subsuncién del trabajo al
apital donde una de sus expresiones es la intensifi-
acién del trabajo.

a necesidad de seguir incrementando la producti-
idad y problemas de orden técnico, impulsan el
lesarrollo de los procesos laborales autom4ticos.
stos procesos significan la reduccién definitiva de
a participacién obrera en el proceso laboral a fun-
iones de vigilancia,

Podemos hablar de dos tipos de procesos automati-
os: los discretos y los continuos. Los procesos conti-
uos son aquellos que significan la transformacién
sica 0 quimica del objeto de trabajo e implican
sistemas cerrados. Su automatizacién depende en
gran medida de consideraciones técnicas.

Los procesos automdticos de flujo continuo, que se
bresentan por ejemplo en la industria quimica, pe-
iroquimica y metalirgica, se caracterizan porque
rabajan con objetos de trabajo frecuentemente pe-
ligrosos y contaminantes. Esto significa que los obre-
os involucrados en ellos estdn expuestos a proble-
mas de intoxicaciones agudas y crénicas y a efectos’
ancerigenos,

Aunque los productores directos estdn mayormente
expuestos al riesgo, éste también se extiende al
territorio que rodea la fabrica y lo podemos observar
por un sinnimero de intoxicaciones masivas pobla-
ionales e incrementos en la muerte por cdncer en
bonas aledarias a este tipo de industria, En Venezue-
la podemos citar el caso de "Los Hornitos", enla costa
oriental del Lago de Maracaibo, al lado de la Petro-
quimica de "El Tablazo" y la contaminacién mercu-
rial en Petroquimica de Morén.

Las formas concretas que asume la labor se caracte-
izan por un esfuerzo fisico bajo, inmovilidad y mo-
motonia combinados con una alta concentracién y
tensién. El papel desempeiiado por el operador es
observar instrumentos de medicién, corregir algu-
nos parametros o, eventualmente, tocar "la alarma”
si algo anormal sucede. La combinacién de una in-
ovilidad casi absoluta y la conciencia de que en
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cualquier momento puede ocurrir una catsdstrofe
suscita situaciones de gran tensién que se expresan
en fatiga y stress y una florida patologia psicosoms-
tica y nerviosa.

A esto se agrega la utilizacién, en muy alta frecuen-
cia, del trabajo por turnos. Dado que parar la pro-
duccién implica una serie de problemas técnicos,
aunque en algunos casos no es imposible. Hay casi
siempre una sistemadtica violacién de la legislacién
respecto a la duracién de la jornada laboral. El case
mds evidente de esta violacién es la practica de
"redoblar turnos”. A pesar de que las razones que
suscitan la prolongacién de la jornada aparecen co-
mo de orden técnico, las repercusiones en el desgaste
obrero son evidentes, no solo porque se trabaja du:
rante mds horas, sino también porque la exposicién
al riesgo se incrementa. En este sentido, habria que
recordar que las normas de los limites médximos
permisibles estdn calculados con base en una expo-
sicién de ocho horas y que, en muchos casos, la
prolongacién de la jornada no sélo significa un incre-
mento proporcional del riesgo, sino que traspasa el
umbral a partir del cual el darfio se establece defini-
tivamente.
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El proceso laboral automstico discreto puede ser
visto como la solucién capitalista téenico-organizati-
va méds avanzada a la produccién anteriormente
realizada por medio del maquinismo. Es la respues-
ta del capital al agotamiento de la organizacién
fordista de la produccién. Como proceso laboral, el
automatico discreto no se restringe a ser una forma
técnica de producir, sino, ante todo, es un método de
gestién de la fuerza de trabajo. Asi, en sus formas
mds avanzadas, la principal innovacién consiste en
la introduccién del control computarizado sobre el
proceso laboral, que a su vez redunda en formas
nuevas de trasladar el objeto de trabajo y de realizar
las tareas que excluyen la participacién activa del
trabajador. El desgaste de este tipo de trabajo (la
automatizacién discreta), o mds exactamente, de
no-trabajo, ha sido poco estudiado hasta el presente,
pero apunta hacia los efectos de 1a hipoactividad y
el stress, que probablemente se manifestardn en
desérdenes mentales insomnio, depresién, ansie-
dad, problemas psicosomgticos y las patologias aso-
ciadas al stress.

En resumen, esta intensificacién del proceso laboral
se basa en el esfuerzo sistemdtico de atencign y
disciplina mental que exige el control de instrumen-
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tos complejos y la toma de decisiones rdpidas duran
te periodos prolongados, combinados con bajo es
fuerzo fisico y la monotonia del trabajo. Ella opera:
través de la eliminacién de los tiempos muerto
(porosidad de la jornada de trabajo) generados po
la falta de coordinacién de los diferentes proceso:
productivos y por medio de esfuerzos de la adminis
tracién por imponer la completa subordinacién de
comportamiento del trabajador a los requerimientaor
directos e indirectos de calidad, pulcritud y orden,

Aunque esta tendencia aparezca asociada a ofras
que hacen m4s interesante y cooperativo el trabajo
el cardcter intensivo del mismo genera un mayol
desgaste de la capacidad laboral del trabajador, de
allf 1a aparicién de un nuevo tipo de fatiga mental 3
nerviosa, que se traduce en nuevos tipos de enferme-
dades profesionales caracteristicas de la nueva éno-
ca: la neurosis y el strees. Esta realidad es la que
podemos observar en los paises donde se han ade-
lantado procesos de reconversién industrial basados
en la introduccién de nuevas tecnologias, caso Ja-
pon, Europa, Estados Unidos y los "cuatro dragones
asidticos".En nuestros paises, esta realidad no se
manifiesta de una manera tan definitiva. La ley del
desarrollo desigual y combinado del capitalisme

- también se expresa en los procesos de cambio tecnod

légicoy reconversién industrial. En América Latina;
y en Venezuela en especial, la reconversién indus4
trial se expresa como cambio de patrones tecnoldgié
cos en algunas ramas industriales muy especiﬁcas}g
caso industria petrolera y petroquimica. ' é

Enlagran mayorfadelasindustrias, la reconversidl_ig
industrial tiene que ver; de una manera muche més,
importante, con cambios a nivel de la organizacién;
del trabajo. Es decir, la reconversién industrial en;
nuestro pais se ha centrado en el incremento de los|
ritmos de explotacién de la fuerza de trabajo para‘i
mantener los mismos niveles de "rentabilidad”. En}
este sentido, es importante sefialar la estrecha rela-fi
cién entre los actuales indices de desempleo y su-1
bempleoy las politicas empresariales de "ahorro" de’,‘g
mano de obra. La clase obrera se encuentra sometida
a un proceso de descalificacién que se expresa en l4}
nueva categoria de "operario genérico” u "obre
polivalente” y de flexibilizacién  del mercado de tra
bajo donde la relacién contractual se hace cada ves3
mas precaria. i

Varios estudios han analizado el impacto sobre
salud de la situacién de desempleo. En términog
generales, todos estos estudios coinciden en que ung
de las manifestaciones tipicas que se presentan
situacién de desempleo o de amenaza a la estabili§
dad en el trabajo se expresa en un incremento de
tasas de morbilidad de la poblacién en esta situsd
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ién, con especial fuerza en las enfermedades psico-
pmdticas y los trastornos psicoldgicos. La misma
Blrecariedad del empleo conlleva a que el trabajador
i sobreexponga a riesgos a los que en condiciones
Ml ormales de estabilidad laboral se negaria. De alli
gpodemos observar el incremento en los indices de
Byccidentabilidad y su estrecha relacién con el au-
ento de los indices de desempleo.

B¥inculado a las nuevas formas de organizacién del
dlrabajo en el periodo actual estdn las patologias
sociadas a los trabajadores de oficina, los "cuello-
@blanco”, en los cuales la automatizacion ha penetra-
8o con mayor énfasis. Esto plantea la necesidad de
epensar, a la luz de las nuevas realidades econémi-
W as, las concepciones tradicionales en relacién a los
gberfiles patolégicos y patrones de desgaste de la
Aplase trabajadora. El estudio de condiciones de tra-
ajo y salud de estos nuevos sectores, hoy en dia
obran una importancia que antes no tenian. El uso
masivo de terminales de computacién han introdu-
Fido en el debate de la salud de los trabajadores los
Pfectos que los mismos puedan tener sobre la salud
bbrera. El efecto de las radiaciones no-ionizantes
Bobre el embarazo es tema de discusién m4s intenso
ada dfa. Pero no son solamente los efectos que
lleterminados agentes fisicos o quimicos pueden te-
ner sobre la salud de los trabajadores lo que se
Miscute; también, y quizds con mayor intensidad, los
Wrabajadores se plantean las consecuencias que las
Fhuevas tecnologias puedan tener sobre 1a "organiza-
i6n" del trabajo y la satisfaccién en el desemperiode
as tareas, y cémo ellas "eliminan” o controlan los
fHempos muertos y logran fijar al trabajador al pues-
2o de trabajo.

La reconversién industrial y el eambio tecnolégico se

pxpresan hoy en nuestro pais en la coexistencia de
“‘Wicjos riesgos y viejos procesos en los que la intensi-
ficacién de la explotacién de la mano de obra es una
ecesidad para la supervivencia del capital, a costa
de 1a salud de los trabajadores, con nuevos procesos
b nuevos riesgos laborales y ambientales que afec-
an, no s6lo a la poblacién trabajadora, sino a todo el
Jmedio ambiente. ’

uando hablamos de perfiles de salud, nos referimos
n las formas de enfermar y morir de poblaciones que
omparten condiciones homogéneas de vida y de
{irabajo. Nuestro planteamiento fundamental es que
la salud de los pueblos estd determinada por las
formas como eso0s pueblos viven y trabajan. En este
asc concreto, analizar las condiciones de salud de
‘Wos trabajadores en la etapa de reconversion indus-
rial nos plantea entender cémo ese proceso ha mo-
dificado las condiciones de trabajo y por ende ¢cémo
afecta la salud de los trabajadores.
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Planteamos, que hay dos caracterisficas fundamen-
tales en relacién a la salud de los trabajadores en ¢l
periodo actual: la primera, se refiere a la nueva
realidad producto de los nuevos procesos tecnolégi-
cos, los cuales generan riesgos y patologias que hasta
el presente no existian o tenian poca importancia en
relacién a los perfiles patoldgicos de la poblacidén
trabajadora. Nos referimos a las enfermedades cuya
base se puede ubicar en los procesos de stress e
insatisfaccién en el trabajo como consecuencia-de
una cada vez mayor divisién entre Ia planifieacién y
la ejecucién del trabajo y de los ritmos y sobrecargas
vinculados al mismo. En segundo término, tenemos
la permanencia de los viejos perfiles patolégicos que
han afectado tradicionalmente la salud de los traba-
jadores, pero bajo condiciones de incremento de los
ritmos de explotacién de la mano de obra, lo que
conlleva a un incremento en 1a morbilidad- mortali-
dad de 1a poblacién trabajadora.

Hoy estd planteado para los profesionales de la salud
ocupacional el estudio sbre la salud de nuestra po-
blacién trabajadora vy les efectos que van a generar
los procesos de automatizacion, asociados a salarios
deprimidos, jornadas prolongadas y condiciones de
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higiene y seguridad pricticamente inexistentes en
la mayoria de los centros de trabajo.

La propuesta de reconversién industrial presupone
un incremento de la cantidad y la calidad de la

produccidn con una disminucién de los costos de los ,

productos, lo-cual usualmente se consigue a partir
de una transformacién de las condiciones de trabajo
y unincremento sustancial de los ritmos y sobrecar-
gas vinculados al mismo. Ello ocasiona que, sin
haber superado los viejos problemas de salud exis-
tentes en etapas anteriores, aparezcan nuevas for-
mas de organizacién del trabajo, que traerdn nuevas
enfermedades.

Otro elemento indispensable de sefialar se refiere al
fenémeno de la "exportacién de riesgos”, mediante el
cual los procesos mas peligrosos y altamente conta-
minantes son instalados en nuestros paises debido

- a las restricciones legislativas de los paises indus-

trializados y a las luchas cada vez mas fuertes de las
organizaciones "ecologistas” o "verdes” existentes en
esos paises. Es asi como en Venezuela el gobierno
nacional se vanagloria por tener instalada una plan-
ta de BTX (Benceno, Tolueno y Xileno) cuyo poder
cancerigeno el del benceno ha sido ampliamente
demostrado, o de tener la industria procesadora de
bluejeans, cuando es conocido por todos los trabaja-
dores textiles su elevada toxicidad, motivo por el
cual los trabajadores de aquellos paises han desarro-

llado luchas importantes por prohibir su funciona-
miento. :

LAS LUCHAS POR LA SALUD

A cada periodo del capitalismo han correspondido
formas concretas de resistencia obrera. ‘Vemos asi
como los trabajadores desarrollaron formas concre-
tas de luchas en los inicios del capitalismo, centra-
das fundamentalmente en la lucha por la supervi-
vencia. No habia espacio para la defensa de 1a salud.
Eralavida ola muerte lo que se jugaba el trabajador
cada dia. Eran los tiempos de la explotacién brutal

del trabajador, de la acumulacién originaria capita-

lista. Frente a la voracidad de la burguesia, el movi-
miento obrero contests con la lucha por la disminu-

cién de la jornada de trabajo y por el aumento de
salarios. :

En este periodo el movimiento obrero adquierebases
sélidas y toma conciencia de su poder como fuerza
politica. La conquista primordial en este periodo se
puede sintetizar en la conquista del derecho a la vida
de los trabajadores y su descendencia.

Con el desarrollo de 1a resistencia obrera, y ubicada
en el tiempo hasta la primera guerra mundial, el
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- A partir de 1968, ¢l movimiento obrero desarrolla:

movimiento obrero centra su lucha en la proteccién
a la salud. Resguardar el cuerpo de los accidentes;
prever las enfermedades profesionales y las intoxi-
caciones causadas por los productores industriales,{
garantizar a los trabajadores el cuidado y tratamien-
tos adecuados, son los temas centrales alrededor de.
los cuales se organizan las luchas obreras de estef
periodo. Podemos ubicar este periodo como el tema
de la lucha por la seguridad social.

Jornadas importantes de lucha a nivel mundial por4
lo que se denominé las condiciones y medio ambientes
de trabajo. En este periodo se desarrollaron luchasd
que reflejaron el agotamiento del modelo taylorista- 1
fordista. Formas no convencionales de resistenciaj
obrera: el ausentismo, la "rotacién”, los paros dei
produccidn, el sabotaje, las huelgas salvajes, son lag]
expresiones mds comunes de dicha resistencia. La}
insurgencia obrera a nivel mundial se manifiesta en}
grandes movilizaciones. "Mayo de 1968" en Francia, %
el "Otofio Caliente” de Italia, los mineros de Asturias 4
en Espaiia, las huelgas de los automotrices en De- %
troit, son las referencias obligadas de este periodo.

Hoy en dfa el movimiento obrero atraviesa por una 3
de sus crisis més profundas. Se evidencia en la crisis3
de la organizacién sindical como instrumento
lucha de los trabajadores. A pesar de ello, se comien-
zan a estructurar formas de resistencia, aunque?}
incipientes, que van sefialando el rumbo de los nue-:
vos combates que deberd desarrollar la clase obrera. :
para la conquista de mejores condiciones de salud f;
trabajo.

Cada dia mas sectores comienzan a exigir el derecho 4
a conocer, con suficiente anticipacién, los planes de.
introduccién de nuevas tecnologias y cambios d
procesos para poder prever los cambios en las cond
ciones de trabajo. La lucha por la disminucién y |
regulacién de la jornada de trabajo (periodos d
pausas- descansos) es otro elemento que cada d
aparece con mayor frecuencia en las estrategiag d
resistencia obrera. De la misma manera, frenteal
aparicién cada dia de mayor cantidad de sustancia
quimicas en los procesos productivos, el llama
“right to know" o "derecho a conocer" las caracterfs
ticas de las sustancias con las que se trabajany s
efectos sobre la salud, se hace presente con mé
fuerza entre los trabajadores.

En América Latina, y en particular en Venezuela,
movimiento obrero, en relacién a la salud, tiene qui
adelantar luchas para obtener mejoras bdsicas el
las condiciones y medio ambiente de trabajo, unida
a las luchas que en relacién a los nuevos ries
laborales tendr4 que enfrentar necesariamente.
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Yonlacreacionde la FUTRAN

orberto Rios Navarro*

e consolida larecomposicion del sindicalismo antioquefo

LA ESTRUCTURA SINDICAL
EN ANTIOQUIA HASTA 1992
asta finales de 1992 el sindicalismo antioqueiio se
aracterizé por su amplia dispersion y atomizacién,
astre que traia desde mediados de la década del 70,
olo atenuada en 1988 con 1a fusién en FESUTRAN

ica y del llamado sindicalismo de izquierda, que por
fios permanecid no federado, Pero no sdle predomi-
Paba la atomizacién en pequefias agrupaciones sin-
Picales (6 federaciones regionales y un amplio nime-
o de sindicatos no federados), también era caracte-
istica de €l un acentuado sectarismo entre las dis-
fintas fuerzas politicas que imposibilitaba la accién
ponjunta y con mucha mds razén la unificacién or-
bAnica.

¥or anos el blanco principal de las distintas federa-

pones lo constituys el desprestigio mutuo y la bis-

Jueda del fortalecimiento de cada agrupacién a costa

fe las otras y se relegé el enfrentamiento conjunto a

§a politica laboral y sindical de los empresarios y del
obierno.

En esta dispersién y sectarismo estd una de las
xplicaciones de la bajisima sindicalizacién en el
fepartamento, solo 127.910 afiliados contra mas de
gn millén de ocupados en la regién. El siguiente
adro muestra el panorama sindical en Antioquia
pasta 1932,

el sindicalismo de orientacién ideolégica prosovié-

SINDICALIZADOS SEGUN FEDERACIONES

REGIONALES
1992

" FEDERACION . AFILIADOS
FESUTRAN (CUT) 65.077
UTRAN{(CUT) = - 8.808
FETRALAN (CUT) = 2.160
FESTRAN (CTC) 3.189
FGTA (CGTD) . 3.208
USD(CGTD) 8.933
. NO FEDERADOS 36.535

127.810

[ * Director de la Escuala Nacionsl Sjndical-Antioguia. .

Revista de la ENS N2 29 - 1993

Fuente: Sistema de Informecién Sindical ENS.

CREACION DE LA SUBDIRECTIVA
EN ANTIOQUIA DE LA CGTD

En mayo de 1992 culminé el interesante y positivo

proceso de unificacién de la Confederacién General
de Trabajadores (CGT), fundada en 1971 bajo la
orientacién ideolégica de la democracia cristiana y
filial a nivel internacional de la CMT y de la CLAT
en América Latina y de la Confederacién de Traba-
jadores Democréticos de Colombia (CTDC), fundada
en 1988 por las corrientes sindicales de la disuelta
UTC, de un lado, y por los sindicatos orientados por

el MOIR, por otro, los cuales fundaron la Confedera-

cion General de Trabajadores Demecriticos
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(CGTD), que se ha constituide en oponente politico
y sindical de la CUT en Colombia y a nivel interna-
cional de la Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres (CIQSL).

De la fundacién de la CGTD se deriva la fusién en
Antioquia de-las federaciones regionales FGTA y
USD, las que constituyen en septiembre de 1992 la
Subdirectiva de dicha confederacisn, en cumpli-
miento del principio estatutario segin el cual la
CGTD se organizara regionalmente en subdirecti-
vas de la central y no en federaciones con autonomia
juridica.

Esta fusién represents un pequefio pero interesante
paso de unificacién de los trabajadores antioquerios,
no sélo porque unié dos contingentes sindicales,
también porque agrupé estilos sindicales y posturas
politicas distintas; ademas sirvié de impulso al pro-

ceso de fusién de las otras agrupaciones que gravi-
taban en torno a la CUT y la CTC

- CREACION DE LA FEDERACION UNITARIA
DE TRABAJADORES DE ANTIOQUIA
Elproceso de unidad que se inicié a nivel central con

la fundacién de la CUT en 1986, no tuvo expresién o
" concresion regional, ya que los sindicatos y federa-
ciones afiliados a la central no se unificaron regio-
nalmemte con igual celeridad y firmeza. Las diferen-
cias ideoldgicas y 1a desconfianza impidieron la uni-
ficacion regional de las federaciones filiales de la
CUT desde su misma fundacidn, por ello, se puede
afirmar que sélo hasta ahora se crea la CUT en
Antioquia.
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Esta circunstancia, sin lugar a dudas negativa, tuvo |
su lado positivo al crear un espacio y dar tiempo para
la discusién y el conocimiento mutos, lo cual hizo de
la fusién un hecho mds decantado, conciente y firme, 1
al contrario de lo que acontecié en otras regiones ]
donde primé el entusiasmo y el prurito de la unidad,;
por lo cual la unidad real fue posterior e hizo que sei
generara la desconfianza que hoy todavia limita el 4
trabajo de las federacién y subdirectivas.

Resulta incuestionable que la fundacién de la FU-
TRAN se constituye en el hecho sindical m4s impor-*
tante en Antioquia desde la fundacién de la UTRAN:
en 1945, entre otras por estas razones: {

-— Be reduce significativamente la dispersién sindi- §
cal al unificarse cuatro federacines en un 1inico ente ]
gremial, con lo cual la representacién de los traba-
jadores se dard en adelante a través de dos federa--
ciénes y no de seis, como era anteriormente. )

— Se constituye un bloque sindical muy significative
cuantitativamente: 140 sindicatos y 73.700 afiliados 3
y con amplia expresién tanto regionalmente como |
por actividades econémicas, ]

— Se avanza significativamente en pluralidad Y
tolerancia ideolégica al aceptar convivir bajo un |
mismo organismo corrientes ideoldgicas y partidis-
tas bien distintas, con lo cual la nueva federacién
expresa el abanico de corrientes politicas que pug-
nan por orientar nuestra nacién y se posibilita el 3
fortalecimiento politico del movimiento sindical al‘-'_’_
contar éste con el apoyo de todas los partidos y"_
movimientos y la canalizacion de sus iniciativas yi
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ra Jcciones a través de la federacién y no en nombre de
ie Fos trabajadores por intermedio de una particular
e, greanizacién partidaria.

es |
d, 3

Da el primer paso en la fusién de la CTC y CUT
*; %l agruparse en torno ala FUTRAN no sélo las fede-
S€. &aciones afiliadas a la CUT, también la FESTRAN
el Foderacion regional filial de 1a CTC. Este hecho tiene

.4mucha significancia puesto que muestra que si es
J- Fposible la unificacién de estas dos centrales y esti-
r- fnula la acelaracién de este proceso que ya estd en
N: jnora de darse.

§— En fin, la CUT sale fortalecida con este aconteci-
i- Eminto porque logra la fusién de sus tres filiales en
te FAntioquia, porque sus afiliados en este departamen-
a- §o seincrementan y porque constituye una expresién
a- Fregional fuerte numérica y politicamente.

~JLa nueva federacién tiene excelentes perpectivas
vo for el equilibrio que habr4d entre dirigentes sindica-
os- Fes veteranos y nuevos; entre sindicalistas de estilos
o & métodostradicionales y sindicalistas que compor-

‘i {tan la concepcién y estrategias del nuevo sindicalis-
* ~mo, en especial el sindicalismo sociopolitico; porel
-4equilibrio quehabr4 en fin, entre las distintias agru-
aciones partidistas y corrientes ideolégicas sin mi-
itancia partidaria. '

#Las condiciones para una renovacién sindical y un
Fmayor protagonismo de los trabajadores en la poli-
“Mica local estdn dadas por la receptividad al cambio
de la mayoria de los miembros del comité ejecutivo,
por la tolerancia y espiritu de unidad que prima en
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todas las corrientes y por la fortaleza numéricadela
nueva federacién. Asf mismo debe enfrentar el reto
de la agresiva politica laboral del gobierno que ha
despedido miles de trabajadores de las empresas del
sindicalismo, y la politica antisindical de los patro-
nos de eliminar conquistas y acabar con la interlo-
cusién sindical.

L.a nueva estructura sindical en Antioquia queda,
como se muestra en el cuadro, radicalmente distinta
a como estaba hace apenas nueve meses. QObsérvese
que el nimero de sindicalizados ha disminuido con
relacién a 1992 como consecuencia, en especial de la
polita Gubernamental de modernizacién, reconver-

sién y liquidacién de empresas del estado. (‘T)

SINDICATOS EN ANTIOQUIA SEGUN

FEDERACION REGIONAL
- 1993
FEDERACION SINDICATOS % AFILIADOS %
FUTRAN 142 41 74716 59
CGTD 74 21 17.112 14
NO FEDERADOS 132 38 34684 27
TOTALES 248 100 126512 100

Fecha de corte Julio de 19993

Fuente: Sistema de Informacisn Sindical ENS.
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Concurso Nacional de
Cuento para Trabajadores
un estudio socio-literario de
las 173 obras que se recibieron
en esta version. Como sintesis
de su estudio elabord el articu-
lo que damos a conocer en esta

‘edicidn de la Revista de la
ENS.

Rodriguez Niifiez es un desta-
cado escritor cubano, reconoci-
do en su patria y fuera de ella
por su obra poética y ensayisti-
ca. Desde 1990 ha participado
en calidad de invitado en las fe-
rias del libro de Bogotd y Me-
dellin y en dos de las versiones
del Festival Internacional
de Poesia que se realiza
anualmente en la capital antio-
queria.
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primavera

Si algo distingue al cuento, es su extrema coherencia;
por eso le llaman "obra cerrada”. En él se prefiere los
ejemplos concretos a la reflexién abstracta y se
permite un solo centro composicional. Para Julio
Cortdzar, este Gltimo elemento “es como un sol, un
astro entorno al cual gira un sistema planetario del
que muchas veces no se tenia conciencia hasta gue el
cuentista, astronomo de palabras, nos revela su
existencia”.

En un buen cuento, tiene m4s relevancia que "el final
dé sorpresa”, mantener el avance continuo de la

- accion. Sf, "el tiempo del cuento es corto y

concentrado”, "no permite una leve distraccién™ y
tampoco se puede "proceder acumulativamente”.

Edgar Allan Poe crefa que "ha de haber sido trazado
con vistas al desenlace”, al "efecto que se pretende
causar”; todo allf se vuelve significativo.

Para el cuento resulta imprescindible la "minuciosidad
y seriedad” en ¢l trazado del escenario, del '
protagonista y "su ambiente” y "mundo sicol6gico".
Mi4s que decir se debe sugerir, pues lo implcito prima
sobre lo explicito. Y no pueden desdefiarse "esos
pequefios detalles preciosos que revelan al observador,
al hombre que ha vivido y ha retenido", tan caros a
Guy de Maupassant.

En el género, como pedfa Ant6n Chejov, “las
descripciones de la naturaleza deben ser muy breves y
venir muy a propdsito”, Ademds, "lo peor de todo es
describir el estado emotivo de los personajes: hay que
evidenciarlo en sus acciones”. El exceso de
autobiograffa es pernicioso, lo mismo que héroes
absolutamente positivos. El autor tiene que ser
imparcial, buscar el equilibrio entre la mentira y la
verdad de sus personajes.

Por iiltimo, no debe descuidarse la cuestién de "llevar
con palabras la cuenta”. Juan Bosch afirma que "el
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cuentista debe usar solo las palabras indispensables

- para expresar la accion”. Ademds del tono y el ritmo,

cuidar su lenguaje "todas las razones bien dichas por
muy buenas palabras”, segiin el Infante Don Juan
Manuel. En fin, lograr 1o que un esteta llamarfa “la
aritisticidad del producto”.

Estamos, al decir de Maupassant, ante un arte
“matemdtico. los grandes efectos se logran por
medios sencillos y bien combinados”. Por eso Horacio
Quiroga sentencié que un cuento era "una flecha que,
cuidadosamente apuntada, parte del arco para ir a
dar directamente en el blanco: cuantas mariposas
trataran de posarse en ella para adornar su vuelo, no
conseguirdn si no entorpecerio”.

I

El jurado del Cuarto Concurso de Cuento para
Trabajadores sclecciond, entre las 173 obras
presentadas provenientes de 16 departamentos del
pafs, pero, sobre todo de Antioquia y su capital, y
debidas en su mayorfa a autores masculinos no
mayores de 45 afios y dedicados fundamentalmente al
trabajo intelectual un total de seis valiosos textos que,
como ya es tradicion, serdn editados en un volumen.

La obra ganadora del Primer Premio lleva el sugerente

tftulo de " Siempre viva Primavera". Su autora,
Marfa Gloria Pérez Tob6n, es una educadora de
Medellin, con un inobjetable talento narrativo. Para su
obra no sélo eligié un buen tema, sino que supo
desarrollarlo con serenidad, teniendo muy en cuenta la
ortodoxia del género. Su pieza deslumbra por su
calidez y su lenguaje preciso y fluyente.

El Segundo Premio del Cuarto Concurso correspondio
a "La clavicula de los suefios", de Luis Carlos
Molina Acevedo, promotor cultural de 1a Secretarfa de
Educacién de Antioquia. Este trabajo confirma que .
todavia muchos narradores colombianos apuestan, a
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pesar de los riesgos, al realismo m4gico de cufio
garcfamarquiano. M4s que la trama, aquf 1a principal
virtud es el sentido ritmo y la capacidad de sugerencia. 3

Por su parte, " Lupe o El iiltimo truce®, de Edgar
Orlando Arroyave, mereci6 ¢l Tercer Premio, Y
quizds merecfa més, porque esta obra acomete un
tema conmovedor, que rezuma poesfa, sin violarlas
reglas del género. Su estilo, de gran fuerza, envuelve,
arrastra hasta la fascinacién. Y la sensibilidad se ?
complementa, felizmente, con la sabidurfa.

La Primera Mencién de Cuarto Concurso de
Cuentos para Trabajadores la obtuvo "Un espejo
para Alicia", de Alejandro Higuita Rivera, periodista
de la capital antioquefia. Se trata de un melodrama
muy bien llevado, dondo no faltan la emocién y el
conocimiento de la vida. Su acierto fundamental estd, -
sin embargo, en un coloquialismo desnudo y
percutiente, que logra plasmar el color local
lingiifstico.

"Hijo de", obra de Ramiro Hemdndez Restrepo,
asesor y corredor de seguros radicado en Medellin,
recibi6 1a Segunda Mencién. Llama la atenci6n en
esta obra la imparcialidad con que se exponen los
hechos, sin recurrir a 1a condena moral. Con dulce
crudeza y mucha plasticidad, en estas paginas se crea  {
una atmdsfera, un estado de 4nimo. Y el lenguaje
también recoge con virtuosismo la oralidad.

Y, por ultimo, la Tercera Mencién del Cuarto

Concurso recay6 en "La noche bruja de Yésica ey
Maria", de José Rafael Aguirre Sepilveda, un &
psicélogo establecido en el pafs paisa. Obra situada en-§
el dificilfsimo subgénero del cuento para nifios, 4
desarrolla un tema formidable con imaginacién y con
sentido poctico. Y nos revela cosas esenciales, como -7
que "todas las mdscaras del mundo estdn condenadas .}

a mirar aunque nadie las tenga puestas". (‘b -i-*“
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EN DEFENSA DE LA ACCION DE TUTELA

Pentro de los altibajos creados. en lo que va corrido de
g2 vigencia de la Tutela, encontramos 1a famosa Sen-
ncia del 1° de octubre de 1992 que, en forma signifi-
ativa, recorté la posibilidad de utilizarla contra deci-
fiones judiciales, apelando a principios cldsicos que
odavia no tienen suficiente justificacién, por cuanto
jue en el victum de esa sentencia lo que se vislumbra
s algo verdaderamente preocupante.

ale decir que el fin wiltimo de un proceso no es tanto la
Justicia, sino la cosa juzgada. En este problema de la
utela contra sentencias, aparece como en pocas oca-
$iones un enfrentamiento agudo, casi insuperable, de
fvisiones de lo que debe ser la justicia y la funcién
-Judicial.

i debe pervivir la concepcién que ata indisolublemente
la justicia al aparato, a 1a forma, al rito; o si el ideal de
justicia buscado en la intimidad del caso conereto, debe
Jestar irrevocablemente comprometido con la justicia
gmaterial. '

STres magistrados hicimos un salvamento de voto, po-
Jniendo de presente que el fallo en su contenido ltimo
en sus efectos mas directos implicaba, ni mas ni
enos, que el marchitamiento de la justicia material a
partir del marchitamiento de uno de sus mas validos
flinstrumentos, la Tutela.

SPor eso, como epigrafe doloi'oso, tuvimos que reconocer
gRuna vez mas, con Blas Pascal, que no habiende podide
@lograr que lo justo sea también lo fuerte, se ha hecho

* Exmagistrado de la Corte Constitucional. Uno de los
mayores defensores de la Accidn de Tutela y de una nueva
interpretacién del derecho.
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que lo fuerte sea lo justo, cuando a esta sentencia del 12
de octubre se le dio el alcance de cosa juzgada constitu-
cional.

Y uno se pregunta: ;Tiene sentide una convocatoria al
alma colectiva para preguntarse sobre el significado y
lavigencia dela Tutela? ; Por qué se nos pone en el orden
de nuestras preocupaciones? ;Por qué este pretexto de
Tutela contra sentencias?

Lo que estd en juego es mirar si-un instrumento a través
del cual 1a gente del comn, los discriminados de siem-
pre, los humildes, pueden o no reclamar que la Consti-
tucién de 1991 tenga también para ellos un mensaje, un
espacio. Y reclamarlo como un derecho fundamental,
para que los derechos no se queden en la proclamacién
abstracta, sino que se hagan realidad en la vida cotidia-
na, como se habia venido haciendo en buena medida a
través de la Tutela.

En Cali, hace unos dfas, tres nifios muy gentiles se me
acercaron a un escenario y me dijeron: «Profesor, quere-
mos ayudarlo a bajar». Yo agradeci la gentileza, pero
noté que querian decirme algo mas, y muy timidamente

" me dijeron: «Profesor, ;y qué dice la Constitucién de

Colombia acerca de la longitud adecuada del cabello? Y
se lo preguntamos porque en el colegio se nos ha dicho
que tenemos que cortdrnoslo como condicion para estar
presentes en las actividades de grupo».

A ciertos constitucionalistas esta pregunta les hubiera
causado resquemor. Cémo es que un nifio desde la
sociedad civil hace una pregunta para ver si su inquie-

* tud tiene algin espacio y cémo se conecta con el cardcter

abstracto normalmente de los principios, valores y nor-
mas de esta Constitucidén. Y ése es uno de los trabajos
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que ha habido necesidad de hacer al conocer de estas
10.000. Tutelas: conectar en su vigencia concreta la vida
cotidiana con la Constitucién. Esto es para algunos un
tendencia casi patolégica a constitucionalizar la vida
porque si. Hay constitucionalistas clasicos que estdn
planteando que se trata de un nuevo y arrogante cons-
titucionalismo presuntuoso, que quiere darle contenido
a todas las cosas cotidianas ¥ a problematizarnos asf la
vida.

iNo sefiores! Se trataba de ver qué hay detras de ese
reglamento del colegio, de esas pautas educativas; hasta
dénde se entiende que por virtud de 1a Constitucién de
1991 ha surgido un nuevo sujeto en el proceso educativo,
un syjeto activo, dentro de los valores constitucionales
que a la educacién atribuye esta Carta,

A una nifia en un colegio antioquefio le dabala tentacién
irresistible de pintarse dos rayitas sobre las cejas, ca-
sualmente el dfa que utilizaba el uniforme de gala, y eso
era considerado "conducta regular”. Como lo hizo en
varias ocasiones, cuando fue a solicitar cupo al afio
siguiente le dijeron: «No la podemos aceptar porque
usted observs "conducta regular™.

{Qué decirle a esta nifia o al joven de los cabellos largos
en el colegio? Son desafios concretos con elementos
conectantes a través del ejercicio de un instrumento
como la Tutela, que se ha mostrado eficaz,

]

YlaTutela haincididpoaen los indigenas. ;Qué signifi
ese compromiso real con la Constitucién de hacer viva v

al progreso; pero, porque no hicieron los estudios delj
impacto ambiental adecuados, la ampliacién de esa ca-]
rretera comienza a destruir la comunidad indfgena.]
Esta, a través de su apoderado, pide que se suspenda. ]

La solemne sentencia en primera instancia dijo que no
habria juez de 1a Republica que se atreviera a dar una |
orden de suspensién de labores de 1a carretera, cuando §
sélo faltaba un kilémetro para terminarla ¥ porque esto
violarfa el principio del interés general. Y el Tribunal
Administrativo de Antioquia en segunda instancia dice
exactamente lo mismo.

Lo més preocupante, lo patolégicamente preocupante es :
la cerrazén mental de los falladores, que no entienden §
quelaintegracién de ese concepto de interés general bajo
la Constitucién de 1991; que algiin espacio debe haber |
para la construccién del interés general de esta comuni- -
dad indigena. '

Y entonces hubo necesidad de ir a la Corte, hacer una |
inspeccién, dialogar con estos indfgenas, comprobar que |
habfa evidentemente una agresién cultural de 1a comu- |
nidad circundante contra esta comunidad in digena en |
extineién; pero habia también necesidad de poner de 1
presente que a partir de la Constitucién de 1991 ese :
concepto de interés general era preciso rehacerlo hasta
integrar las voces y los intereses de una comunidad
indigena. Y la decisién fue, como no podfa ser otra, la
suspensién de esas labores hasta tanto no se dieran las
condiciones que permitieran no agravar el perjuicio ya
causado a la comunidad. '
Y por eso Ia Tutela contra sentencias era la posibilidad
~—hasta el 1? de octubre— de decirle a los Jueces: «Sefio-
res, ustedes tienen voluntad de acierto, pero a veces no
aciertan. Sus decisiones pueden ser también controla- §
das; ustedes tiene que darse cuenta de que tiene que
salvaguardarse efectivamente gl derecho fundamental.
Y el derecho fundamental no sdlo es atacado por condue-
tas de tipo ajeno a la actividad Judicial, sino por la
actividad judicial misma. Porque ustedes, a pesardela |
vieja presuncién, no son sabios incuestionados, sine
seres humanos que pueden errar y frente a los cuales es
preciso poner en marcha los mecanismos de enmienda,
¥ uno de ellos es 1a Tutela.»

Y esto se hacia porque en la propia practica de la Corte |
Constitucional hubo casos draméticos de abierta viola-
ciéon de normas constitucionales, provenientes precisa-
mente de jueces. Como el caso de un abogado, a quien . }
por una sancién de tipo disciplinario lo condenan a tres: ;
meses de suspensién del ejercicio de 1a profesidn, yesel ;
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nico apelante. Y el propio superior jerarquico refomala
entencia y lo condena a dos afios. Unico apelante con-
enado a dos afios por el superior jerarquico. Entonces
pcurre ala Tutela, y sela niegan. ;Por qué se la niegan?
orque ya no hay quién pueda remediar ese entuerto?
orque quien asf, en forma tan dramatica, habia refor-
ado 1a sentencia era el viejo tirbunal disciplinario. Y
Corte Constitucional tuvo que reconocer que habia
Jolacién de normas constitucionales y concederle la
Jutela, como era apenas justo.

¥ero, fueron muchas o realmente significativas las oca-
Fones en que la Corte tuvo que dejar sin efecto senten-
Has de la Corte Suprema en esta materia. Y se puso de
esente entonces que la proteccién de los derechos
“gndamentales no quedaba completa, si no se podia
Jestionar en su momento adecuado la actividad judi-
§al. Y es ahi donde vuelvo a 1a consideracién de que en
i sentencia del 1? de octubre aparece como principio de
fneracién y heratica el valor intangible de la cosa
fizgada, al cual, ademas, se le da la categoria de princi-
%io metajurfdico incuestionable e incuestionado.

Jhi estd el problema: ;Puede darse una orientacién
gesde las altas cortes donde quede sin remedio la vulne-
Pcién de un derecho fundamental, y todo porque hay
e darle ocasién de plena operancia al principio de la
Psa juzgada? Y otro problema adicional: ;Qué sentido
-fene realmente la cosa juzgada? ;Es un ideal per se,
fecesario tributario del valor de 1a seguridad juridica, o
% cosa juzgada tiene un sEntido relativo y una Jjustifi-
$cién adecuada en tanto en cuanto sirva el dltimo fin
¥ satisfacer las exigencias de la justicia material?

3s0 fue lo que en su momento dijimos en el salvamento
{e voto: «No hay cosa juzgada que tenga sentido, si esa
a juzgada deja herida la justicia material». Esto no
Juiere decir que ignoremos la necesidad de la seguridad
Furidica, pero sf que en la Colombia del Estado social de
‘gerecho, debemos estimularlas acciones verdaderamen-
p conducentes a darle la efectividad al Artfculo 2¢de la
Fonstitucién, en el cual se consagra eomo principio tam-
#ién fundamental. Y la efectividad de esos derechos no
Pueden significar que haya espacio cerrado para el con-
rol constitucional,

oW W el W W W e

_§os jueces tiene la mejor voluntad, 1a Corte tiene por
fllos su mayor respeto; pero hay que reconocer con
‘#umildad que en sus actividades cotidianas pueden
Prrar. Y para esos yerros y para evitar esos entuertos,
ando estdn de por medio derechos fundamentales, la
~4ccion de Tutela demostrs hasta el 12 de octubre ser unt

grecanismo adecuado, y esto es lo que da sentido a este
gnovimiento colective para la recuperacién plena de la
ficacia de la accién de Tutels, incluso de la ampliacién
Je su eficacia.
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Por eso, cuando hacemos una convocatoria por la defen-
sa de la Tutela, teenemos una clara percepcién de que
estamos en aras de un bienestar colectivo: que estamos
contribuyendo en la medida de nuestras posibilidades a
hacer vivo y operante también el Estado social de dere-
cho, en la medida en que ese Estado promueva efectiva-
mente las condiciones para que esa igualdad sea real y
efectiva; por eso cabe en la participacién efectiva del
ciudadano medio, del discriminado, el forzar y estimular
a que se adopten las medidas adecuadas para poner
término progresivamente a esa discriminacion.

Esto es lo que da sentido a este movimiento del millén
de firmas generado por la Propuesta SOS TUTELA,
promovida por SOS Colombia- Viva la Ciudadania y
otras organizaciones, para poner término a su marchi-

tamiento, que equivale a una castracién efectiva de la
accién de Tutela. )

De ahi que me vincule, con gran complacencia, a un
movimiento de tan alto contenido social y de tanta
urgencia colectiva. Por eso los concito de 1a forma mads
cordial a una permanente vinculacién, que es también
una ocasién para reflexionar si merecemos o no este
tratado de paz, que es la Constitucién de 1991, y si lo
incorporaremos a nuestra existencia cotidiana de ma-
nera efectiva, con instrumentos a los cuales hay que
restaurarles su pristina eficacia, como es el caso de la
accion de Tutela contra decisiones judiciales. 3,

M
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ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

El movimiento sindical est4 en una
encrucijada decisiva. Los dramaticos
cambios que ocurren en el mundo en el
terreno politico, cultural, tecnoldgico y

“econdémico, afectan de manera sustancial

la condicién de los trabajadores y cuestionan
el papel y la efectividad de sus
organizaciones.

Por esta via el sindicalismo ha llegado a

una situacién critica que hemos empezado

a diagnosticar, pero que desde ya nos

exigen el bosquejo de posibles alternativas
renovadoras para los sindicatos y los trabaja-
dores.

Con esta premisa, la Escuela Nacional {
Sindical convocé al Seminario Alternatwa:
Sindicales para el Nuevo Milenio.

El Seminario pretendia explorar algunas :
propuestas de futuro a partir de las elabora- ;§
ciones y experiencias de sindicalistas y i
analistas del mundo laboral. Se traté, ante
todo, de una reunién de intercambio, debate y
reflexién de la dirigencia sindical y los
expertos laborales; no de un evento de re- %
presentacién y protocolo. La convocatoria fue
acogida por dirigentes sindicales colombianosé‘_ :
y ecuatorianos basicamente, delegados por
importantes sindicatos de nivel nacional.
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PNCERTACION Y NEGOCIACION
“BHLECTIVA

- Msociélogo Julio Puig present6 un analisis de
-8 tendencias de la negociacién colectiva en
Jropa y la posible incidencia en nuestros

- geesos negociadores de los cambios recientes
"fprioridad en el sindicalismo del

#jo continente. -

Bc h cH rera orge Giraln
hethoven Herrera, contextualizando
crisis sindical, sefial6 los derroteros
‘trales de la propuesta de concertacién y
$eociacion que levanta CIOSL-ORIT.

Norberto Rios Jorge Gantiva

EL PROGRAMA SINDICAL

El dirigente sindical brasileiio
Aristételes dos Santos
presenté un examen de las propuestas
sindicales en los terrenos econ6mico, politico,
o ; : . social e internacional, en las condiciones de

: la nueva época que vive el mundo y a partir de
la visién que ha venido construyendo
la CUT-Brasil.

ks Alvarez Bueno Aristételes dos Santos

El vice-decano de la Facultad de Economia
de la Universidad Nacional de Colombia
—Bogota—, Jorge Pulecio,

se dedic6 a plantear los nuevos problemas
derivados de la politica de integracién
econémica latinoamericana y,
particularmente, del proceso
colombo-venezolano.

Julio Puig
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GESTION Y MODERNIZACION

A partir de diversos enfoques, intereses

y puntos de vista, el asesor de gerencia
Elias Alvarez Bueno

y el directivo de la ENS, Jorge Giraldo,
ubicaron algunos derroteros por los que debe
discurrir la modernizacién de los sindicatos
en sus estructuras organizativas,

de planeacion y gestién.

(___UN NUEVO LIBRO DE LA ESCUELA )

EL DEBATE SOBRE LA

SEGURIDAD SOCIAL
EN COLOMBIA

—Elementos de discusién—

EMMANUEL NIETO

ensayos laborales 3
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EDUCACION Y CULTURA PARA
UN NUEVO SINDICALISTA

Norberto Rios, director de la ENS, hizo un
acercamiento a lo que debe ser el perfil del nue-
vo dirigente sindical en los aspectos ético-cultu-
ral, politico y técnico. Mientras

Aristételes dos Santos presenté la politica
nacional de formacién de la CUT.

El profesor Jorge Gantiva Silva planteé sus
ideas sobre educacién y cultura para el
sindicalismo en un momento de muerte _
de las ideas y practicas corporativistas. )

HAGA MAS
VENTAS POR
CORREOQ,

C0.D.” DE
ADPOSTAL

Es un servicio que le permite estar en
varias ciudades a un misma tiempo
entregando y cobrando a la vez su mercancia! 55
Parece increible, verdad? Listed hace el enyio F-0
de sus productos, ¥ en el momenta mismo en
gue su cliente los ratira de nuestras oficinas,

le giramos su dinero!
ﬁ; Ademas es répido v seguro
-




Un homenaje de la
Escuela Nacional Sindical-Antioquia
alamemoriade

LUIS JAVIER GARCIA ISAZA

el amigo, el compaiiero de estudio,
el colaborador de nuestra institucién,
el universitario.

Un memorando para recordarlo en frutos.



