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editorial

OTRA EVIDENCIA DEL ESPIRITU DE PACTACION

Los pactos, acuerdos o concertaciones no son exclusivos
de fuerzas amtagonicas en fimcion de sus diferencias
econdmicas, sociales, politicas, militares, etc. También se
dom entre conjuntos sociales con iguales condiciones
socio-economicas e idénticas aspiraciones reivindicativas
en lo social y lo politico, que por multiples razones de
orden gremial o partidistarecorren caminos distintos y se
enfrentan entre si con singular beligerancia. Este ha sido
el caso del movimiento sindical en Colombia.

De esta caracteristica no se escapa el sindicalismo
antioquerio que por muchos arios estuvo fragmentado en
diversas agrupaciones gremiales o ideolégicas y enfren-
tado de la manera mds sectaria y virulenta que pudiera
imaginarse.

Pero para fortuna y beneficio de los trabajadores
antioquerios, recientemente se ha dado wna modalidad de

pacto: se han unificado en un solo aparato gremial los
trabajadores y dirigentes sindicales de cuatro federacio-
nes regionales que durante muchos afios estuvieron radi-
calmente separadas. Este hecho estd indicando que el
espiritu de pactacion también estd presente en las organi-
zaciones de los trabajadores.

Este proceso de unidad o de pactacion evidencia algunas
renuncias particulares, absolutamente necesarias de ha-
cer cuando de pactar o concertar se tratay sin las cuales
es imposible la culminacién de un proceso de estanatura-
leza. Véamoslas:

- Serenunciaaestructurasy aparatos que por muchos
anos se mantuvieron como instrumentos de confron-
tacion con los patronos v formas de diferenciacion
con las demds organizaciones sindicales.

- Serenuncia alos poderes e influencias particulares
y cautivas que tenia cada agrupacion gremial y
politica.

- Se remuncia a las identidades y a los simbolos
enarbolados por cada agremiacion que fueron por
mucho tiempo motivo de orgullo y aliciente para sus
acciones de confrontacion y competencia con sus
contrincantes.

- Serenuncia a una agrupacion gremial como expre-
sidn de identidad ideoldgica o partidista,

Estas renuncias se expresan en la fusion de cuatro federa-
ciones, lo cual evidencia un gran avance en cuamto a
tolerancia y pluralidad. Aceptan convivir en una sola
arganizacion todas las expresiones politicas que existen
ennuestrasociedad: partidos tradicionales y de izquierda
en todos sus tonos y matices y sindicatos filiales de
centrales distintas, CTC y CUT; representa ademds la
agrupacion de fuerzas, recursos e inteligencias de aproxi-
madamente 140 sindicatos.
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POUITICA LABORAL EN TIEMPOS
DE APERTURA:
- "ELQUE PECA Y REZA, EMPATA"

Héctor Vasquez

“Uno como funcionario, debe saber cudles son las

politicas del Ministerio en un momento dado, y esas las
trazan los jefes superiores en Bogotd, mds ain, estay
seguro, que uno de los criterios del Sefior Ministro
actual es que se debe colaborar con estas empresas en
dificultades, y asi me lo hizo saber telefonicamente sin
especificarme una empresa determinada, sino en el
sentido de que se les colaborardy que las decisiones no
se demoren tanto porque asuntos similares en el Minis-
terio se habian demorado mds de un afio”.

(Declaracionde Fabio Zuluaga Henao, director dela Regional
del Trabajo en Antioguia, ante la Procuraduria Regionalel 2]
de Septiembre de 1993).

¢Asi que la politica laboral del gobierno es ayudar en forma
rapida a aquellas empresas que estan en dificultades? oY
ayydarlas en qué trances? ¢Frente a la dura competencia que la
politica de apertura les esta imponiendo, amenazando a muchas
de ellas a salir completamente del mercado?

Las declaraciones del Director de la Regional del Trabajo en
Antioquia se hicieron luego de que este funcionario aprobara

“en forma completa la solicitud que 4 meses atras le hiciera la

empresa Coltabaco para que le permitiera despedir 180 traba-
Jadores, lamayoria de ellos pertenecientes al sindicato, 13 con
fuero sindical, 2 mujeres en embarazo y 40 trabajadores con
enfermedades profesionales. Al sindicato le pareci6 sospe-
chosa la actuacion del Ministerio y mds todavia la del Director
delaRegional, sospechosa porque toda laresolucién aprobatoria
de los despidos se apoyaba tiicamente en los argumentos que
laempresa le habia presentado, transcribiéndolos textualmen-
te, tanto en el informe de la oficina técnica de relaciones

individuales, en Bogota, como en la misma resolucién del
director, sin tener en cuenta para nada los argumentos de los
trabajadores y los estudios econémicos que le presenté el
sindicato; sin practicar las pruebas pertinentes que exigia el
sindicato y a las cuales tenfa derecho reivindicando el debido
proceso, como aquellas que permitfan mostrar cémo, por parte
de la empresa, se jugaba toda una estrategia que apuntaba a
crear hechos que presionaran al gobierno y a los municipios a
rebajar los impuestos al cigarrillo: de ahi su politica de no

-promocionar las ventasni lasexportaciones de cigarrillo, no solo con

el propdsito de asfixiar las rentas, sino también para mostrar una
utifidad industrial negativa, que e permitiera, apoyandose en la
laxitudde laLey 50del 90 justificarunasolicitud dedespidosmasivos,
comolaqueenefectoso]icitéyqueelMinisteriodelTrabajoenfonna
ripida, tal cual era la orientacion del propio Ministro, le aprobo
finalmente al cabo de 4 meses,

De manera similar le esta ocurriendo a los trabajadores de
Polimeros, empresa productora de fibra para la industria textil,
propiedad del magnate Ardila Lulle, que solicité permiso para
despedir 300 trabajadores. Esta empresa vierte presentando
dificultades de mercado por causa de la politica de Apertura
Econdémica que viene imponiendo este gobierno. Con esta
politica, el sector textilero, que en su mayorfa no ha preparado
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adecuadamente su estructura productiva para competir
airosamente en un mercado abierto de bajos aranceles, haestado
perdiendo terreno en ¢l mercade interno frente a los textiles que
de manera legal o ilegal provienen de otros paises, basicamente
de los paises asiaticos y de China en particular, que se ha
convertido en potencia textil.

Esta apertura indiscriminada esta provocando una situacion de
recesion en algunos sectores de la industria, como la textil, 1a
cual viene trabajando apenas con un 60% o un 70% de su
capacidad productiva, provocando el despido de cientos de
trabajadoresalmismotiempo que se desarrollan por partes de fas

empresas estrategias para incentivar y presionar la renuncia de-

los trabajadores mas antiguos para reemplazarlos por trabajado-
res de Ley 50, los cuales, como se sabe, tienen la condicion de
ctudadanos de tercera, puesto que en la practica no pueden
egjercer derechos fundamentales como el de asociacion o el de
contratacion colectiva.

En el caso particular de los trabajadores de Polimeros, éstos
han demostrado que la empresa no resuelve su problema de
mercado despidiendo trabajadores, y han propuesto que lo que
debe hacerse es un gran acuerdo entre trabajadores y empresa
para que, sobre la base del respeto a la estabilidad laboral, se
trabaje para mejorar los niveles de productividad y de calidad
y ast estar en condiciones de competir adecuadamente con el
dificil mercado de la apertura. Ademds, cuestionan la mala fe
de Ia empresa que presenta informacién econdmica amafiada
con el torcido animo de mostrar pérdidas en la actividad
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industrial, con el fin de conseguir una respuesta positiva por
parte del Ministerio a su permiso para despidos masivos. Y
cuestionan ademas la parcialidad del Ministerio del Trabajo, que
solotiene en cuenta los argumentos de laempresa, quelosacepta
sin ningun sentido critico, sin preguntarse siquiera de dénde
surge la cifra de los 300 despidos que dice necesitar la empresa,
cudles las razones técnico-econdmicas que los justifiquen.

Al mismo tiempo han demostrado que los trabajadores que le
“sobraban” a la empresa por algunos desarrollos tecnoldgicos
que ha hecho, va no necesita el permiso para los despidos, ha
despedido o incentivado la renuncia de los 60 trabajadores con
contrato a término indefinido y sali6 de més de 60 trabajadores
temporales, en una planta que sélo cuenta con 206 trabajadores
vinculados directamente a la produccion, de un total de 516
trabajadores. '

¢Dénde ha quedado 1a politica de paz que el gobierno dijo
haber disefiado para la ciudad de Medellin? ;Qué relacion
tiene el fendmeno del desempleo con la violencia que de
maneratan dramatica golpea estaregion del pais? Es evidente
que una politica de apoyo a las empresas para despedir
trabajadores vaatracy como consecuencia un agravamiento de
las condiciones de violencia que imperan en Medellin. Re-
cientemente, distintos medios de comunicacion publicaron las
cifras sobre las muertes violenta®en esta ciudad: iméasde4.000
en menos de un afio!

;Qué relacion tiene este cuadro dramdtico de violencia con el




desempleo, o con el empleo precario, inestable y mal remune-
rado? Aunque las estadisticas oficiales hablan apenas de
niveles de desempleo cercanos al 10% o al 11%, ofra en
cambio es la realidad concreta que se vive en los barrios
populares de Medellin, que son precisamente los barrios donde
reside la mayorfa de los trabajadores que estin echando de las
fabricas y donde se localizan los principales problemas de
violencia,

Hace un afio la Curia de Medellin pubticé los datos de desem-
pleo que ella misma investigé en las parroquias de los barrios
populares, en las cuales encontré indices de desempleo supe-
riores al 25%. Apoyar alas empresas permitiéndoles despidos
masivos de trabajadores va en contravia de la politica de paz
que el gobierno dice ha disefiado para Medellin, pues estos
despidos no hacen mas que atizar la hoguera de la violencia en
esta region,

Otro aspecto que estd en larelacion Empleo-Violencia es el de
la actitud que los propietarios capitalistas tienen hacia el
proceso de paz que de manera tan urgente requiere nuestro
pais. Lo que todos los colombianos tenemos que preguntarnos
es precisamente ésto: ;en qué medidamagnates de la industria
como Ardila Lulle, o grupos econémicos tan pederosos como
el Sindicato Antioquefio, propietaric de Coltdbaco, estin
aportando al proceso de gaz que necesitamos?, ;de qué
manera concreta estan propiciando relaciones civilizadas y
democriticas en las relaciones de trabajo?, ;,como estan con-
tribuyendo a mejorar el nivel de vida de los colombianos
propiciando una mejor distribucién de los ingresos?, ;de qué

4

manera respetan un derecho fundamental para el desarrollo de
la democracia como lo es el derecho de asociacion y de
contratacion colectiva?

Dos meses después de que el Ministerio del Trabajo le aprobaraa la
empresa Sofasael despido de 165 trabajadores, esta empresa engan-
ché 200 trabajadores de los baratos que le aporta. la Ley 50.
Seguramente esto mismo habra de ocurrir luego de que se materia-
licen los despidos en lasempresas Polimeros y Coltabaco, Elproceso
de despidos, autorizados o no, y de renuncias incentivadas vy
presionadas, terminaron finalmente por colocar al sindicato de los
trabajadores de Sofasa en una situacion de minoria que esta aprove-
chando la empresa para restringir el derecho a la contratacion
colectiva, imponiendo de manera ilegal el pacto colectivo.

Tal parece que en esta etapa la estrategia patronal apunta en la
direccionsefialadapor laempresa Sofasa, y de ahi queseasumamente
grave parael desarrollo de nuestra incipiente democracia esa politica
de “colaboracion” con las empresas que se viene imponiendo desde
elMinisterio del Trabajo, pues deconcretarse efectivamente reducird
précticamentealaimpotenciaaun sindicalismo de porsi débil y poco
incidente en la vida de nuestre pais.

Hay un elemento clave que nos permite explicar por qué se est
aplicando esta estrategia por parte de las empresas, pese a que
de todas maneras los costos laborales que se tienen en el pafs son
de los més bajos del mundo. Asiporejemplo, dentro de unalista
de paises productores de textiles, Colombia ocupaba en 1991 el
puesto 33, mas abajo que paises como Méexico, Argentina,
Uruguay y Venezuela,

Revista de la ENS N° 30-31 1993 (b




Sinembargo, como el modelode apertura
econémica que estd imponiendo el go-
biemo no implicé previamente el desa-
rrollo de politicas que incentivaran la
modernizacion industrial y, por lo tanto,
que permitieran incrementar la producti-
vidad a niveles similares interacional-
mente, y cuando este fendmenoestd acom-
pafiado al mismo tiempo de una politica
derevaluacion del peso, como ahara ocu-
rre, enun mercado abierto, a las empresas
nacionales no les queda més camino que
competir por la via de la dismimucién de
los costos de produccién, v dentro de
¢stos sélo es dado controlar el de la mano L
deobra, paralocual la Ley 50 de Reforma d
Laboral les preparé todo el espacio, impo- c
niendo nuevoselementos laborales quese
ajustan aimodelo de desarrollo implicado
en la politica neoliberal, los cuales son:

® Reforma del mercado iaboral bus-
cando legitimar y profundizar practicas de flexibilidad en
las relaciones capital-trabajo, para superar “rigideces”
institucionales y legales.

®  Des-laboralizacién del trabajo, donde éste tiende a ng ser
regulado porel derecho del trabajo, sélo por el derecho civil
oadministrativo, perdiéndose las garantias que €l primero otorga.

*  Prevalenciade lo individual en Ia contratacién, reduciendo
el campo de accién para la contratacidn colectiva y la
Trepresentacion sindical.

* Reducciéndelingreso laboral, disminuyendo el valorde las
prestaciones sociales y eliminando el sistema de
retroactividad en la liquidacién de las cesantias y de los
intereses; contratacién directa a término fi jo, pago tinico a
trabajadores de profesiones liberales y a los vinculados
mediante contrato civil.

*  Flexibilidad o mestabilidad laboral, estimulando la vincuy-
lacién temporal por medio de contratos a término fijo,
ampliacion de las causas de suspension del contrato; elimi-

nacion de la relativa estabilidad derivada de la accion de

reintegro y/o pension sancién, permisibilidad del despido
colectivo; satelizacién y no unidad de empresa.

H
*  Deterioro de las posibilidades de sindicalizacion ¥y conse-

cuentemente de la contratacion colectiva y huelga',

Pensard el gobierno de! sefior Gaviria, que en materia de politicas
econdmica y laboral “el que pecay reza, empata”. Asial menos

—_—
1 Libardo Sarmiento Anzolay Alvaro Zerda Sarmiento. Revista Economia
Colombiana #241. Enero-Febrero de 1993,
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se deduce de la politica que est4 desarro-
llando desde el Ministerio del Trabajo, que
consiste en ayudarles a las empresas que Ja
politica de apertura esté poniendo en difi-
cultades.

Aqui la ayuda consiste en permitirle des-
pidos masivos, para que los trabajadores
antiguos, que casi siempre hacen la ma-
yoria de los sindicalizados, sean reempla-
zados luego por trabajadores de Ley 50.
Esta politica est4 trayendo graves conse-
cuencias para el movimiento sindical,
pues lo debilita y reduce a la impotencia,
debilitando con ello, al mismo tiempo,

ramética golpea : ) uno de los elementos fundamentales de
esta region del pais?

los regimenes democraticos, como es la
organizacién sindical de los trabajadores.
Simultdneamente, esta politica agravaavin
mas las condiciones de pobreza que im-
peran en el pafs, reduciendo atin mas los
ingresos delos trabajadores, ampliandola
brecha que separa a pobres ¥ ricos, concentrando atin més los
ingresos en pocas manos.

Lo mis grave cs que esta politica pareciera que no tuviera
reversa, porque no hay ningin 4nimo de concertacién en el
gobierno,porqueellase viene imponiendo pese todas [as criticas
y atodas las oposiciones que surgen desde diferentes sectores,
tanto académicos, politicos, gremiales y sindicales. ;Cémo es
posibie, entonces, superar ativicas costumbres de imposicién y
de intolerancia que han contribuido a conformar toda una
cultura de la violencia en nuestro medio, si desde el gobierno
mismo se alimentan e imponen estas costumbres?

‘Tampoco los gremios patronales dan ejemplo de una cultura
civilizada y democratica en este sentido; ellos tampoco se abren a
una actitud de didlogo y de negociacion, ponen el grito en el cielo
cada vez que las politicas del gobiemo les afecta y claman para que
Se concerten esas politicas con ellos, pero sélo con ellos, porque
cuando se le propone la concertacién desde los trabajadores, como
lo hicieron los trabajadores de Polimeros ¥ su sindicato, que le
propusieron al presidente de Coltejer impulsar una reunién entre el
gremio patronal textil y los sindicatos del sector, para buscar
acverdos que protegieran el empleo y ia industria textil, no le
prestaron ninguna atencién a la propuesta de los trabajadores.

Pero, ;c6mo superar también esta misma actitud cuando surge de
las mismasorganizaciones sindicales, demuchas que piensan que
concertar equivale a entregar los intereses de los trabajadores y
que por eso no hace falta la construccion de politicas alternativas,
ni el desarrollo de un conocimiento, amplio y profundo porparte
de los dirigentes sindicales, de todos los problemas del pais y .
particularmente de su industrializacién, paratenerasi lacapacidad
de proponer tales politicas aternativas? ib




Luis Anderson:
Renovacion con

En el mes de octubre se reunié en Cartagena el grupo mds destacado de dirigente sindica-
les del continente, a propdsito de la Conferencia Regional de la ORIT sobre educacion
sindical. En esa ocasion tuvimos oportunidad de dialogar con Luis Anderson, Secretario
General de la ORIT. A continuacion, damos cuenta de parte de esa entrevista. N.del D.

Revista de la ENS: La ORIT desde 1980 viene
impulsando un proceso de transformacionen el
movimiento sindical, sobre todo Latinoameri-
cana. ¢Usted cree que la velocidad de ese
proceso de transformacion se corresponde con
la velocidad de los cambios econdmicos, poli-
ticos v culturales que se estan dando en el
continente?

Luis Anderson: Lo de lavelocidad es muy relativo
y es muy dificil precisarlo, pues en unos paises se
camina més ripido que en otros. Yo diria que
tenemos que hacer mucho mas para alcanzar el nivel
de transformacién y de cambio. Es un proceso que
tiene su propia dindmica. En realidad, estamos
enfrentados a patrones culturales, a tradiciones, a
usanzas que estdan arraigadas en el movimiento
sindical desde sus inicios y transformar eso de un dia
para otro no se puede.

He repetido muchas veces, que el instrumento mas
efectivo para cambiar actitudes y comportamientos
es la educacion sindical y todos sabemos que es un
procesoalgo lento, que no produce transformaciones
de lanoche alamafiana. Lo importante es que existe
una vocacion y una decision de avanzar en esa
transformacion, que nos tome mucho o poco tiempo
no es relevante para nosotros, la cuestion es hacer el
esfuerzo y meterle todo el impulse posible con el fin
de alcanzar los objetivos de cambio, de moderniza-
cion si bien se quiere, manteniendo incdlumes los
principios de un sindicalismo sociopolitico.

Revista de la ENS: Entre los milltiples factores que
han debilitado a los trabajadores v af movimiento
sindical, estdan los modelos del sindicalismo muy
tradicionales ligados a etapas anteriores. ;No ha
Jaltado quizds mayor agresividad dentro de la pro-
pia ORIT para impulsar un nuevo modelo?
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L.A.: Tenemos que entender que hay un principio que
en gran medida expresamos en este campo que es el
principio de la unidad, el modelo que tiene que
perseguir el movimiento sindical, es el modelo de la
unidad. La historia también nos demuestra que sin
lugaradudas en esos paises dondehayunasola central
y lostrabajadores se expresan através deunasolavoz,

frente a los otros interlocutores sociales, frente 2 los™

gobiemos y a los empresarios, ahi se avanza mucho
masrapido, seavanza con muchamas determinacion,
con mucha mas definicion.

Como lo seffalé antes, no somos los que determina-
mos la velocidad de los cambios ni la agresividad,
porque hay que entender que la ORIT en gran
medida es lo que son sus centrales afiliadas v frater-
nales, entonces eilos son los que determinan la
velocidad de los cambios, nosotros no. No estamos
eh el negocio de imponerni condiciones nimétodos,
ni velocidad, no podemos recomendar, asesorar,
apoyar, acompafiar los procesos de transformacion,
son las propias centrales nacionales y el movimiento
en cada uno de los paises al que tiene que producir.

Somosunaorganizaciénregional pero compuesta de
31 centrales nacionales y son esas 31 centrales las
que tienen que determinar la velocidad y la intensi-
dad y dindmica del proceso de transformacién. Y
obviamente que es un proceso diferenciado porque
de pais en pais se dan condiciones, niveles de obje-
tividad y madurez del movimiento sindical diferen-
tes, Por gjemploniveles de divisién, hay movimien-
tos que estan mas atomizados que otros. Hay paises
eneste continentequetienen 7u § centrales nacionales
de diferentes inclinaciones y
percepciones, nosdiode cardc-
ter ideoldgico, sino de diferen-
tes percepciones frente a la so-
ciedad en que viven.

Detal manera queesoesloque
determinaladinimica, laener-
gia, la fuerza, la velocidad de
los cambios, mas de la que la
ORIT y la CIOLS puedan ha-
cer.

Revista de la ENS:En el caso
colombiano es muy evidente
que ciertos movimientode re-
novacion se debe en buena
medida al liderazgo de la
ORIT, quizd sin ese liderazgo
de la ORIT esos cambios hu-
bieran sido mds lentos. Ello
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nos Hleva a pensar que si bien el factor de la unidad
cuenta, pero también juega el liderazgo de la
dirigencia sindical continental.

L.A.: Es obvio que nosotros no rehuimos las obliga-
ciones, deberes ni el rol de liderazgo que tenemos en
el proceso de renovacion, pero mas que imponerlos,
es una labor de persuasion, es una labor de didlogo y
debate.

Asi que hay que entender una cosa: nuestro rol esti
limitado precisamente por los propios alcances que
tiene la persuasion.

Un ejemplo: es cierto que en Chile ocurrieron gran-
des transformaciones en su economia pero fueron
impuestas a sangre y a fuego por la dictadura. E}
método democratico es mucho mas lento, pero esta-
mos convencidos que implicaun costo social menor,
que tiene efectos mas duraderos, y no deja ese
resentimiento que dejan las imposiciones.

Entonces, estamos limitados en la velocidad porque
somos democraticos, porque creemos en el didlogo,
porgue queremos resolver las diferencias por medio
del didlogo y del debate y es el unico método que
al final de! camino resulta efectivo.

Reviste de la ENS: ;No crees que sobrevaloras
demasiado el aspecto de launidadsisetiene encuenta
el nuevo contexto en el que pareciera ser mds impor-
tante el nuevo concepto de trabgjador, el nuevo
concepto de organizacion de los trabajadores?

L.A.: Porloquelahistorianos
ha mostrado donde hay una
sola central no s6lo se avanza
conmés fuerza, con més segu-
ridad, se logra articular una
propuesta sindical efectiva,
sino que se logran mejores in-
dices de vida para los trabaja-
dores. Obviamente, situtienes
una sola central controlada por
un partido politico, por gjem-
plo, o porun sector de la socie-
dad que podria ser antagénico
a los trabajadores, no estamos
hablandorealmente de progre-
50.

Yoestoy hablando deunacen-
tral sindical que sea democrati-
cay comprometida con los tra-
bajadores, con la justicia y la




equidad social, que esc sea su
compromiso y su razon de ser.
Una central asi, hablando con
unasolavozesmuchomasefec-
tiva que 7 u 8 centrales que por
la propia naturaleza de su divi-
sion son utilizadas por sectores
que son antagénicos al movi-
miento sindical.

Revista de la ENS: ;Qué
expectativas hay en la ORIT
con la Hegada reciente de
nuevas centrales grandes de
‘Suramérica, comoes el caso
de CUT-Brasil y otras del
sur?

L.A.: Unade lasrazonespor la
cual el movimiento sindical se
preocupa por crecer numerica-
mente es que ante los organis-
mos internacionales, que juegan un papel muy impor-
tante en la definicién de politicas nacionales, habla-
mos con mucha mas fuerza,

En este momento no es claro quien habla por los
pueblos de América Latina. Tenemos una clase
politica que en su inmensa mayoria estd comprome-
tida con el modelo neoliberal, con estos ajustes
estructurales de carécter salvaje sinninguna conside-
racion social, entonces el movimiento sindical tiene
que fortalecerse para empezar a ser interlocutor y

actor representativo de las aspiraciones de los pue-
blos.

Ahora, el problema no es solo numérico, el problema
escualitativo. Laposibilidad detener éxitoen nuestra
accidn propositiva se potencia enormemente con la
entrada de grandes centrales.

En Brasil hay tres centrales sindicales que. en su
conjunto representan a 10 millones de trabajadores y
yo puedo hoy con mucha propiedad, al formular
propuestas ante los organismos internacionales, ante
los empresarios, ante ¢! Grupo de los 7, decir que yo
hablo por casitodoel movimientosindical que repre-
senta ai 80% de los trabajadores que estan organiza-
dos en Brasil, eso potenciamucho y esmuy importan-
te.

Revista de la ENS: A propisito de las centrales
sindicales ;como observas tii la perspectivasindical
mundial después del desmoronamiento del sindica-
lismo de los paises comunistas?

L.A.: Haybuenas posibilida-
des de la unidad sindical a
nivel mundial. Hace algunos
aflos la CIOLS empez6 un
proceso de conversacion con
laCMT unacercamiento fran-
co con respecto a la unidad
del movimiento sindical in-
ternacional. Desde el punto
devistapréctico,la FSMesta
en un proceso de extincion.
Las grandes centrales de la
FSM estaban en la Unién
. Soviéticafundamentalmente
y los nuevos agrupamientos
que se han formado arafz de
la caida del muro se han afi-
liado en su gran mayoriaa la
CIOSL, algunos alaCMT y
las viejas estructuras que to-
davia existen buscan un fran-
co acercamiento hacia la

CIOSL,

Estolo quehace es potenciar las posibilidades de una

“mayor unidad aniveimundial. LaCIOSL hoy en dia
representa a 120 millones de trabajadores en el
mundoy a 135 organizacionessindicalesnacionales,
habiendo crecido significativamente en losiltimos 5
afios.

Revista de la ENS: Pero con la CLAT en América
Latina parece que las diferencias han tendido a
ampliarse.

L.A.: Desafortunadamente no hay una réplica en
AméricaLatina de ese acercamientoentre laCIOSL y
la CTM, incluso en otras regiones, Asia y Africa, se
hace mucho mds irabajo unitario.

Revista de ln ENS: ;Cudl es hov el papel del
sindicalismo norteamericano?

L.A.: La AFL-CIO es una entre muchas afiliadas,

obviamente muy representativa del pais econémica- -

mente mas poderoso del mundo y con una gran
cantidad de afiliados, pero no es una afiliada
hegeménica, nunca lo ha sido. Pienso que es una
percepeidn equivocada entre muchos sectores. La
AFL participaen el debate democratico que se daen
laCIOSLy en laCIOSL convivenmuchas diferentes
visiones y siempre hay un debate muy rico con
mucho contenido en una blisqueda incesante de
consenso.

&b
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;Tienen “libertad” los empresarios para
despedir cuando quieran y como les dé la
gana a sus empleados y trabajadores? Siem-
pre y cuando se curnplan ciertos requisitos, si
es posible. Por gjemplo: un trabajador pere-
70s0, una empleada declaradamente torpe ¢
ineficiente. Los trabajadores y empleados
también sufren en forma directa con los des-
pidos la aplicacién de politicas econémicas
de caracter macro, es decir, que pertenecenaal
modelo econdémico vigente en determinada
etapa deldesarrollo. Tal es el caso delmodelo
aperturistaactual, que se exportaen beneficio
de las grandes potencias industriales. Lo que
resulta socialmente injusto son los despidos
colectivos, no sélo por las recesiones y cam-
bios traumaticos, sino también por la
prepotenciapatronaly por laactitud impositiva
y autoritaria interna de las empresas para
cortar cualquiera forma peticionaria de sus
trabajadores. Nihablar de las pretensiones de
formar un sindicato, que aunque perfecta-
mente legales, suelen ser “exterminadas” de

* Abegadox soc;l@
| periddico El Colonyby
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manera rapida. Pero ningtin patron o empre-
sario puede aplicar formas francamente
impositivas sin mediar interlocucion alguna,
para borrar la voz.de sus subalternos, sint que
ello provoque una forma de violencia, maxi-
me si esas formas son los despidos colecti-
vos. Empresarios hay, en particular en el
sector comercio y focalmente en los grandes
almacenes, en donde no hay personas traba-
jadoras, sino stbditos. En donde no hay
empleados, sino mesnadas inferiores. Men-
talidad esa premoderna que en nada contri-
buye a que nuestro pueblo marche hacia un
reconocimiento de la paz y 1a democracia
como actitud de vida.

Los antioquefios tenemos por orgullo la ca-
denade Almacenes Exito S.A. por suempuje
y su capacidad comercial, Lo que no sabe la
opinion publica es que aplica los despidos
colectivos como instrumento ilegal. Desde
1991 se tramita una investigacion en la Divi-
sién del Trabajo y Seguridad Social de
Antioquia. Una Resolucién de mayo del pre-
sente aflo demuestra la gravedad del asuntoy
la reiterada actuacion de ta empresa.




En 1986 despidio 409 trabajadores, equiva-
lente al 11.26% del total. En 1987, 391, el
10.52%deltotal. En 1988, 481 trabajadores,
el 12.51% deltotal. En 1989, 475, es decirel
9.34% del total. Durante 1990, hasta agosto
habia despedido 294, 0 sea que se mantenia
la misma tendencia.

En forma inexplicable, la Regional del Tra-
bajo no continué la investigacién en Ias
etapas siguientes. Sin embargo despugs de
tramites dentro del proceso respectivo, esta
oficina del Ministerio del ‘Trabajo, el 27 de
mayo del 93 declard que, por los datos
anteriormnte dados, Almacenes Exito si ha-
bia incurrido en despidos colectivos y lo
sanciond con una multa de diez salarios
minimos. En estamisma providencia el fun-
cionario, hasta ese momento competente,
también declaré agotada ia via gubernativa,
que quiere decir, para el pablico en general,

. que ahfterminaba su capacidad de actuar. Y,

ioh manes de manes! Por el arte del birlibir-
loque, el mismo Director Regional aparece
revocando una revocacion, asumiendo lo
que habia declarado agotado y concediendo
irregularmente una ventaja a la empresa, no
considerada por la ley.

Ei sector de las Finanzas

¢A qué se debe todo este masato laboral? A
dos elementos de gran importancia; primetro,
se toca una entidad econémica que tiene una
granimagen ante la opinién piiblica, lacualno
conoce ese oscuro mundo de lamano de obra
expoliada. Y en segundo lugar: comonoesla
Gnica empresa que efectia tales maniobras,
otros temen poner sus barbas a remojar. Las
autoridades laborales no son transparentes, al
menos en este caso. No lo es tampoco el
Procurador Regional quien conoce el caso ¥
ha preferido mantener “el nadadito de pe-
rro”, como se dice popularmente. Y habra
que comenzar a poner las cartas claras sobre
tamesa y llamar prevaricadores a quienes lo
0N, pOr accidn 0 por omision.

Maestros, hombres de iglesia, periodistas y
dirigentes sociales trabajan con la palabra y
con el ejemplo. Nos desgafiitamos hablando
de la democracia y del estado de derecho.
Pero millones de asalariados del campo y la
ciudad suften la violacién del Estado de De-
recho cuando mafiosa o abruptamente se nie-
gan miseros derechos consagrados en la ley
laboral. No basta tener éxito en los negocios, Io
cualesunéxitoprivado. Esnecesariotenertambién
exito laboral, lo cual es el mejor éxito piiblico.

“BOOM” FINANCIERO vs. ESTABIL!DAD Y
CONTRATACIONCOLECTIVA

Roberto Moreno*

Ninguno de los “desarrollos” legislati-
vos adelantados por el Gobierno para
insertar al pais en la senda neoliberal (y
cumplir las “recomendaciones” la Ban-
ca Mundial), le han dado tanto resultado
como ¢l de Ia Ley 45/90 o de Reforma
Financiera.

Dicha reforma le entreg6 al sector: El cam-
bio en las exigencias de capital minimo
(adecuado), 1a autorizacion para crear filia-
les de nuevos servicios (fiducias, fondos de

. Mmmbwdci Connté E|ccut.Node Ia Fede:wﬁn'
Naclon&de Smdlcatos Bancanos i §

cesantias y pensiones), la facultad para la
conversion o transformacion de actividad (de
Corporacion a Banco, por ejemplo) y-1a sim-
plificacién de tramites para la adquisicion,
fusion, absorcitn y escisién de entidades fi-
nancieras, asi como la libertad absoluta y
escision de entidades financieras, asi como la
libertad absoluta para la inversién de capital
extranjero enel sector financiero colombiano
y la facultad de privatizar 1a banca oficial
{Cafetero, Popular, B. del Estado, y B. de
Colombia).

De un lado, -el de los “banqueros”, grandes
gruposy oligopolios e inversionistas naciona-
lesy extranjeros- se expresa gran satisfaccion
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por las pinglies utilidades del ejercicio en el
primer semestre: $215 mil millones (y
$100 mil de ellos corresponden al
subsector bancario); de otro lado, miles
de trabajadores sufren las consecuencias
del doble impacto que sobre la fuerza
laboral del sector financiero asestaron la
Reforma Financiera y, obviamente, la
Laboral (Leves 45 v 50 de 19%0).

FUSIONES Y CONVENCIONES

De la misma manera como la creacion de las
“FIDUCIARIAS”, en virtud y aplicacidn de
la Ley 45, signific6 para cientos de trabajado-
res renunciar a sus cargos, antigiiedad y
retroactividad de cesantias para firmar un
nuevo contrato, las fusiones de entidades
bancarias y financieras (BANCOQUIA-
SANTANDER, BOGOTA-COMERCIOC,
CORFINAL-SURAMERICANA, etc.) han
significado el recorte de plantas o néminas de
personal.

En el caso de los trabajadores de bancos-
fusionados, existe “limbo” juridico sobre
tas convenciones de los absorbidos
(Santander y Comercio) y sigue siendo ne-
gada una homologacion de convenciones.
Otros trabajadores {de los provenientes de
Banco Comercio) fueron presionados a re-
nunciar a los beneficios de su convencion
para acogerse a la del Banco de Bogotd.
Total, hay ahorro de costos laborales-con-
vencionales para los bancos, en tanto los
trabajadores son obligados a percibir los
beneficios mas bajos de las convenciones
pactadas.

UTILIDADES Y DESPIDOS

Enmarzo, cuando se publican las utilidades
del primer semestre ($103.494 millones)
incrementadas en el 55.6% respecto al pri-
mer trimestre/92 (los bancos registraron
$16.033 millones, o sea, un incremento de
41.5%) paralelamente, las organizaciones
UNEB y ADEBIC denunciaban en sus
periddicos sindicales la salida de mas de
13.000 trabajadores por la viadel despido o
la *“negociacion”, producto de ventas, re-
estructuraciones (;modernizacién?) y
privatizacién de los bancos.

Unmes luego, (abril)el registro de utilidades
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fuede$113.441 millonesy labonanza finan-
ciera continuaba, y lograba los registros de
junio ya mencionados. Pero los despidos
segufan suscitindose: BCH (31 despidos
mas entre junio y julio), POPULAR, CAJA
AGRARIA, BIC...

PLIEGOS Y CONTRA-PLIEGOS

Y asi, entre los vaivenes y “apreturas” de la
Apertura, las reformas del plan de ajuste del
FMIeimposiciondelmodeloNeoliberal, los
trabajadores llegamos a los vencimientos de
las convenciones colectivas v presentacion
d@enuevos pliegos petitorios buscando sus-
cribir, por la via de la contratacion colectiva,
nuevas reinvindicaciones.

Pero... ahora parece ser que “los péjaros le
tiran a las escopetas” y la facultad de los
trabajadores de presentar peticiones a los
patrones, €stos ripostan con los “contra-
pliegos”, osea, la denuncia de importantes

" puntos conquistados en convenciones ante-

riores.

Del blogue de pliegos en discusion al mo-
mento {en los bancos BANCOQUIA,
CITIBANK, SUDAMERIS Y ANGLO-
COLOMBIANOQ), dos de ellos tuvieron
contra-pliegos con la pretension de arreba-
tar permisos sindicales, crear fondos fijos
deviviendaen lugar de porcentaje (9,10, u
11%) sobre el Capital y Reserva legal
de los bancos destinados a créditos de
vivienda para empleados, el incremen-
to de intereses de dichos préstamos y la
cancelacion de los mismos al retirarse

- (o ser despedido) el trabajador. Y los

bancos que lo interpusieron contra-plie-
gos sdlo estan dispuestos a firmar sen-
das revisiones salariales.

Distamucho la boyante e inmejorable situa-
cidn econdmica de las entidades del Sector
Financiero con la de los trabajadores. Un
mal augurio para el préximo bloque de nego-
ciaciones (octubre 1/93) por politica
“modermnizadora y privatizadora” del go-
biermo y que cambiaran su caracter de banca
oficial (Cafetero, Popular, Colombia, BCH,
Ganadero) pero del cual esperamos una
ejemplarizante lucha.
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CUANDO LA TERQUEDAD FUNCIONA EN DEFEN DE
LOS TRABAJADORES

‘William Oliveros*

El Sindicato de Trabajadores de Noel esuno
de los mas antigues que atin subsisten en el
pais y particularmente en ¢l Departamento
de Antioquia; su fundacién data del 22 de
agostode 1935; en sus S8 affos de existensia
no han sido pocas las batallas que le ha
tocado librar en defensa de sus asociados; se
pueden contar doshuelgas, el asesinatode su
presidente, el compafiero JOSE ARNOLDO
MARIN en el afto de 1973, luego de finali-
zada la segunda huelga.

A partir del afio 1983, la administracion del
doctor CARLOS ARTURO CORDOBA
CONGOTE, inicia la mas feroz campaiia
con el fin de sacar del escenario laboral al
Sindicato de Trabajadores de Noel, tnica
entidad gremial de trabajadores con asiento
en Noel-Zenl hasta ese entonces.

El 27 de mayo de 1983 los trabajadores
presentamos un pliego de peticiones a la
compaiiia; ésta alega la invalidez de dicho
petitorio, amparadaen la argumentacion del
desconocimiento de otra organizacién de
trabajadores al interior de la empresa, a la
cual nose le habia dado participacion, maxi-
me cuando Sintranoel no era un sindicato
absolutamente mayoritario, a pesar de cobi-
jar mds de la tercera parte del personal
sindicalizado, que le daba la posibilidad de
luchar porel derechoalacontratacion colec-
tiva.

Laotra organizacion sindical que argumen-
taba la administracién de Noel-Zent y que
no fue tenida en cuenta seglin ella, era el
Sindicato de as Panaderias y Reposterias de
Antioquia; este sindicato, ami juicio, se crea
bajo el manto protector de la patronal y la
complicidad de algunos dirigentes del comi-

* Dirigente sindical de Sintranocel .

té seccional que existia de la desaparecida
CGT en el Departamento de Antioquia. Esde
anotar que el sindicato de las Panaderias y
Reposterfas de Antioquia lo conformaban
algunos compaiieros de Comapan, panade-
rias de Medellin y algunos trabajadores de
Noel-Zent en un muy reducido nimero, que
no llegaban a los 80 trabajadores; algunos de
ellos habian hecho parte de la direccion del
Sindicato de Trabajadores de Noel, y se ha-
bian retirado de este por problemas internos,
fundamentalmente por cuanto se les juzgaba
supapel proclive hacia laempresa. Sintrancel
afirma al inicio del conflicto que ¢l Sindicato
de las Panderias y Reposterias de Antioquia
no podria participar en una negociacion con-
junta puesto que apenas era una entidad a la
espera de una personeria juridica, y por tanto
no era valida la argumentacion de la empresa
de hacerlos valer en un proceso de negocia-
cion,

No se puede olvidar que antes de la presenta-
cion del pliego de peticiones en el afio 1983,
la patronal trabajando estratégicamente pro-
cede a despedir a casi trescientos (300) traba-
jadores, lo cual efectuaba paulatinamente con
eldnimo de crear ternor entre los trabajadores
y encontrarse con un sindicato debilitado nu-
méricamente al momento de la presentacion
del pliego.

Ante lanegativa de laempresa a dar solucidn
al pliego, se viene la investigacion del Minis-
terio de Trabajo, que através de lasresolucio-
nesniimeros 0241, 0284y 0469, proferidasen
los dias 5 de julio, 2 de agosto y 31 de agosto,
en su orden, en 1983, determina que el pliego
es legal v debe proceder a negociarlo. La
sancion que impone alanegativa delaempre-
saconsisteenmultarlacon lairrisoriasumade
cinco mil pesos {$5.000) diarios. Ante Ia
debilidad de la organizacién sindical, el terror
impuesto por la ola de despidos, etc., se
recurre a que el conflicto desde el punto de
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vista juridico lo defina el Tribunal Conten-
cioso Administrativo de Antioquia, orga-
nismo éste que falla en octubre 18 de 1985,
siendo su determinacién desfavorable a los
trabajadores.

Entre 1983 y 1986 los trabajadores que
estamos en conflicto colectivo, estamos
amparados bajo el famoso fuero
circunstancial, es decir, no se podria despe-
diralostrabajadores sin justa causa cuando
de por medio habia un conflicto colectivo
de trabajo sin resolverse. Laadministracién
de Noel-Zemi procede a despedir aproxi-
madamente & unos treinta (30) trabajado-
res, quicnes posteriormente son reintegra-
dos bajo la figura del fuero circunstancial.
Con posterioridad al afio 1986, y cuando el
Consejode Estado tumbala figuradel fuero
circunstancial, la empresa decide despedir
masivamente una serie de trabajadores de
manera colectiva, que fue fallada favora-
blemente, por ¢l anterior director general
del trabajo, doctor GERMAN PLAZAS.

La resolucion dictada por el funcionario
antes anotado, permitio queciento cuarenta
y ocho{(148)trabajadores despedidos hasta

“noviembre del afio 1987, fueran reintegra-
dos de nuevo a sus puestos de trabajo. Los
reintegros masivos ocasionaron una crisis
interna en la ciipula administrativa de In-
dustrias Alimenticias Noel $.A., que trajo
como resultado la salida de la administra-
cién Codoba Congote y la llegada de una
nueva en cabeza del doctor Rafael Mario
Villa Moreno.

Resulta importante destacar el manejo que
se dio a lasrelaciones e incomprensiones al
interior del Sindicato de Trabajadores de
Noel, por cuanto llegd un momento en que
se polarizaron dos criterios en relacién a si
era valido o no la presentacién de un nuevo
pliego de peticiones, que reemplazara al
presentado en el afio de 1983.

¢Qué manifestaban los partidarios de la
presentacion de un nuevo pliego? Sus
razones se pucden de la siguiente manera;

- Que para motivar a los trabajadores,
eranecesario presentar un nuevo plie-
g0, por cuanto el presentado en el afio
1983 estaba desactualizado y adernés

su fallo demoraria demasiadoen el Conse-
Jo de Estado, ademés que no podiamos
privilegiar la lucha juridica.

- Que como Sintranoel era minoritario de-
biaentraren unanegociacion conjuntacon
el sindicato de industria, que ya habia
cambiado de razon social, cambiandoe su
siglapor Sindicato de 1a Industria Alimen-

“ticia de Antioquia. Este cambio obedece a
que en la mvestigacion que realiza el Mi-
nisterio de Trabajo para establecer lalega- -
lidad del pliego de peticiones, se concluye
que el Sindicato de Panaderias y Reposte-
rias no podia hacer parte de una negocia-
cidn conjunta con Sintranoel, por cuanto
Industrias AlimenticiasNoel S.A. encuanto
hace a la clasificacion de empresas que
maneja el Ministerio de Trabajo, no se
asimila a Noel-Zen( como una panaderia
0 reposteria.

¢Qué manifestaban los partidarios de la no
presentacidn de unnuevo pliego de peticiones?

- Que presentar un nuevo pliego sin que se
definiera la situacion del petitorio de} afio
1983, enredaria juridicamente mucho mas
la situacién.

- Que la anterior administraciéon como la
actual de Noel-Zeni, no habian mostrado
una vocacion politica de negociacion.

- Que sin tener una organizacion fuerte
cuantitativamente, seria supremamente
dificil hacer realidad la contratacion co-
lectiva.

Como las incomprensiones internas en rela-
cion a la presentacion o no de un nuevo pliego
subsisten, se decide efectuar un plebiscito in-
terno dentro de los socios del sindicato, resul-
tando una abrymadora mayoria por ta no pre-
sentacion de un nuevo pliego y se decide en
consecuencia esperar el fallo del Consejo de
Estado. Hasta que finalmente en el mes de
noviembre del presenta afio el Consejo de
Estado falla ddndole la razén al Sindicato de
Trabajadores y la empresa por mandato judi-
cialse veen laobligacion de respetarel derecho
de contratacién colectiva que habia sido
abrumadoramente desconocido a los trabaja-
dores de Noel-Zenti en todo el pais.
b
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COLOMBIA 199%2:
DERECHOS HUMANOS
EN EL AMBITO SINDICAL

Carmen Tulia Cuadros *

Por segundo afio consecutivo la Escuela
Nacional Sindical contintia con el regis-
tro de las violaciones de derechos huma-
nos individuales en el ambito sindical de
Colombia, correspondiéndole el andlisis
a 1992, afio que al compararse con la
base de datos de 1991, presentaaumento
en el nimero de registros, teniendo claro
que ésto es apenas un reflejo de la reali-
dad que puede superar las estadisticas
presentadas.

Sehanretomado 18 variables a partir
de fuentes secundarias de la prensa
de circulacion nacional y regional,
asi como de publicaciones especiali-
zadas a nivel sindical y de la Comi-
sion Intercongregacional de Justicia
y Paz v el Cinep.

Eltotalde casosidentificados fuede 245,
predominando la violacion de derechos
humanos individuales sobre el sexomas-
culino, el 88.97% del total correspon-
diente a este sexo.

Al discriminar el tipo de violacion como
lo han denunciado ampliamente los sec-
tores sindicales, -ver cuadro #1- se
visualiza que el derecho a la vida es el
mas flagrantemente violado con aitos

e del proyecto de Deréchos Hu%.
() - -

Sindical, de la ENS.

niveles de impunidad, siendo muy dificit
la individualizacién de responsabilida-
despenales frenteaestoshechos punibles.

Para el 40% de los casos tomados, el
asesinato selectivo fue eimés alto, Jo que
coincide con la apreciacion de la Confe-
deracion Internacional de organizacio-
nes sindicales libres (CIOLS), que sefia-
la a Colombia como el cuarto pais mas
peligroso para la vida de los dirigentes
gremiales y sindicales, al comparar esta-
disticas mundiales.(1)

Comparado este dato de 40% de asesina-
tos de sindicalistas con la cifra del afio
pasado encontramos que porcentual-
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mente disminuyd porque en 1991 repre-
sentd el 47.64%, por ser el universo de
casos menor, puesto que en cifras abso-
lutas en 1992 seregistraron 98 asesinatos
contra 91 en 1991.

La segunda violacion registrada la cons-
tituyen los despidos de dirigentes sindi-
cales, como lo corrobora ¢l 22.44%,
hecho que habla claramente de como se
irrespeta el derecho de asociacion en el
pais, pues muchos de tales despidos des-
conocen los fueros sindicales adquiridos
ybuscan desmovilizar a las organizacio-
nes que luchan por sus reivindicaciones.
Ademas las argucias patronales dilatan
las demandas de reingresos y liegan in-
cluso a 1} El Colombiano, Medellin,
Mayo 1° de 1993 las indenmizaciones
extralegales por los fueros sindicales, lo
que se constituye en una verdadera
estocada por las repercuciones sobre el
derecho colectivo y el impacto sobre las
bases sindicales que ventales situaciones
como traicién a sus intereses.

Comparando las cifras de despidos con
lo registrado en 1991 se encuentra que
ocupael segundo lugar, peroparael caso
de 1992, el numero de sindicalistas des-
pedidos aumentd en cifras absolutas de
25 a 55 y porcentualmente del 13.08 al
22.44%, lo que permite aseverar la
agudizacion de los conflictos laborales
resueltos por los patronos mediante el
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des-

pido in-

justificado o

con artimafias lo su-
ficientemente habiles
COMmO para mostrar que ho han
violado la ley.

La tercera violacion la constituyen las
amenazas de muerte con el 12.65%, lo
que dista mucho de la realidad, pues el
amedrantamiento es hoy una de las ar-
mas para intimidar a los dirigentes sindi-
cales, Cuando se afirma que las amena-
zaspudieranserincluso laprimera viola-
cién en derechos humanos individuales
para los sindicalistas, el ejemplo de un
solo sindicato en Medellin lo correbora,
pues en el caso de ADIDA al ser consul-
tados fos archivos del Comité de Apoyo
a los maestros amenazados conformado
pot representantes sindicales v de fa Se-
cretaria de educacion departamental, se
‘encontraron 99 casos que no fueron re-
portadosa laprensay quepara efectos de
no sesgar el andlisis estadistico, no fue-
ron incluidos en la base de datos de 1a
ENS.

Las fuentes de amenaza en Colombia
contralossindicalistas, noson claramen-
te identificados. Parte del impacto del
amedrantamiento es precisamente la in-
certidumbre acerca del responsable para
conjeturar si puede o no llevarse a cabo
la amenaza. Pero cuando lo que esta en
juego es la vida misma, los intereses
colectivos de los trabajadores pasan aun

* segundo plano, porque hay que sobrevi-
vir a un costo muy alto que puede incluir
ladesafiliacionsindical, el trasladoaotro
frente de trabajo cuando ésto seaposible,
la renuncia a la empresa, aparte de los
cfectos sobre la salud mental y ekgrupo
familiar.

Alcomparar la violacion de los derechos
humanos individuales que constituyen
las amenazas, se constata que en 1992
aumentaron los registros como lo corro-
bora ¢l 12.65% de los casos, situacion
que fue vistaen 1991 s6loparael 8.90%.

En cuarto

y quinto lugar

al analizar el tipo de

violaciones de sus dere-
choshumanos individuales, se _
aprecian dos de los llamados delitos

de lesa humanidad; la tortura y la des-
aparicion forzada, con ¢l 6.93% y el
5.30% respectivamente, disminuyendo
ladesaparicion conrespectoa 1991 don-
de se presentd un registro del 9.94%.

Con porcentajes similares del 4.08% se
encentraron para 1992, los casos de
allanamientos. Es importante precisar
que las quejas frente a los allanamientos
se advierten en aquellos casos donde no
se respetan las garantias y paralelo al
operativose dan acciones intimidatorias,
amenazas, robos, no identificacidn de las
autoridades, dafios en las residencias.
Con el mismo porcentaje de los
allanamientos 4.08% se encontré la ca-
tegoria de otros considerada como todas
aquellas violaciones que afectan indirec-
tamente a los sindicalistas, por ejemplo,
las que involucran a miembros de la
familia, con -un clare mensaje
intimidatorio para los trabajadores
agremiados.

Estableciéndose el tipo de violaciones
como la variable central de esta base de
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da-

tos, al ve-

rificar cémo se

han distribuido por

SeX0 5S¢ encuenira que a

nivel de los hombres €stos son

los mas afectados en las diferentes
casos, destacandose que en la totalidad
los afectd la desaparicion forzada y los
atentados, los asesinatos en un 92.86% ;
los allanamientos impactaron a los hom-
bres en un 90%, la tortura afectd al-

" 88.24%deellos, seguido delosdespidos

queinvolucraron al 87.26%. Igualmente
las amenazas de muerte golpearonmas a
loshombres segiin lo demuestrael regis-
tro det 83.27% de los casos.

Las mujeres que tuvieron violacién e
los derechos humanos fundamentales
fueron con respecto al universo de casos
solamenteel 11.02%, destacandose para
ellas como de mas alta incidencia los
asesinatos y despidos.

Al verificar cémo afectaron las vio-
laciones a los derechos humanos in-
dividuales a los sindicalistas segun
su condicién de directivos o asocia-
dos de base, -ver cuadro #2- se en-
contro que en 1992 fueron éstos nlti-
mos los que fueron mayormente
impactados, como lo respalda el
52.65% de los casos, estando en su
orden los delitos de lesa humanidad
comg la tortura, la desaparicion for-
zada y el asesinato.

Para los dirigentes sindicales el impacto
mayor estuvo al compararlo con los
asoctados de base, en recibir el mayor
niitmero de atentados -85.71%-, seguido
de los despidos para el 63.64% y con
porcentajes muy proximos engre si vie-
nen luego los asesinatos -38.78%-, las
desapariciones forzadas -38.46%-y la
tortura -35.29%-. Al confrontar estos
registros con sus similares en la base de
1991, se aprecia una tendencia muy si-
milar en el predominio de la violacion
sobrelos asoctados de baseynosobre los
dirigentes sindicales.
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En cuanto

aladivisidéneco-

nomica a la que per-

tenecen los sindicalistas

que presentan violacién de los
derechos humanos, -ver cuadro # 3-
prevalecid ladedicadaaservicios comu-
nitarios, sociales y personales, con el
33.47% de los registros, seguido de la
industriamanufactureraconel 17.55%y
con igual porcentaje estan la agricultura,
caza y pesca y los establecimientos fi-
nancieros, conel 14.28%. Luegosesitaa
laactividad econdmica del transporte, el
almacenamiento v las comunicaciones
conel 5.72%, lasminas y canterascon el
2.86% vy actividades no especificadas
con'el 1.64%. Es importante verificar
que contrastada esta variable con su si-
milar de 1991, hay igual predominancia
para las dos primeras actividades econd-
micas, aunque con porcentajes superio-
res, puesto que los servicios comunita-
rios, sociales y personales registraron el
48.69% v el de la industria manufacture-
ra tuvo el 25.13%,

Lavariablerelacionada con las empresas
donde laboran los sindicalistas afecta-
dos, -ver cuadro # 4- mostrd en primer
lugar a ECOPETROL con el 7.75% de
los casos, seguido del DEPARTAMEN-
TO DE ANTIOQUIA, con el 6.53%.
Con porcentajes iguales de 5.30% se
encentraron luego el BANCO DE CO-
LOMBIA y el BANCO POPULAR.
Luegosesituaron el BANCO CAFETE-
RO, TERMO BARRANQUILLA y la
EMPRESA DE BUSES SAN SILVES-
TRE con el 3.26%. A continuacion se
encontrd al DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA con el 2.85%, el DE-
PARTAMENTO DEL CAUCA con el
2.44% ; con porcentajes iguales se sitia
MINSALUD v el DEPARTAMENTO
DEL VALLE, con el 2.04%.

Como los registros estan localizados por
todo el pais, ¢l resto de empresas tienen
casos individuales, nosiendo significati-
vos estadisticamente, pere igualmente
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preo-
cupantes.

Comparada la varia-

ble empresa con los datos
registradosen 1991, seencuen-

tra que el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA que para 1992 esta en el
segundo lugar, ocupd en el afio anterior
el primer puesto con-un porcentaje del
18.78%. ECOPETROL que para 1992,
ocupaelprimer lugarconel 7.75%, enel
casode 1991 estuvo enel tercer lugarcon
el 4.97%.

Al corroborar los tipos de violacién de
los derechos humanos de acuerdo a la
confederacion sindical a la que pertene-
cen, -ver cuadro# 5-, seencontré que los
afiliadosa laCUT fueron los mas vulne-
rados, como lo demuestra el 86.19% de
los registros. En segundo lugar los sindi-
calistas no confederados tuvieron viola-
cion de los derechos humanos en un
7.53% de los casos, seguidos en tercer
lugar por los registros de la CGTD con
e13.35% ypor altimo se encontraron los
casos de la CTC con el 2.93%.

Comparando las violaciones segin la
confederacion de pertenencia, por am-
plio margen la CUT aparece al frente de
todas las violaciones, loque corresponde
no solo por tener el mas alto niimero de

afi-

liadosenel

pais, sino por-

que desde su funda-

cion hasidouna constante

la continua violacion de dere-

chos de sus miembros. Si lo compa-
ramos con la base de datos de la ENS
correspondiente a 1991, encontramos
que disminuy¢ porque para ese afio las
violaciones impactaron al 97.38%de los
sindicalistas de esta confederacion.

El tipo de sindicatos predominante a los
que pertenecen los sindicalistas que tu-
vieron violacién de sus derechos huma-
nos individuales, fueron los de primer
grado. Se destacan en su orden,
SINTRAINAGRO con el 10.61%,
SINTRAELECOL con el 8.97%, la
UNEB con el 8.57%, la USO con el
7.75%, ADIDA con el 6.53%,
SINTRABANCOL, con el 3.30%,
SINTRAUTO Y SINCOTRAINDER
conel 3.26%. Los demds casos se encon-
traron en 58 sindicatos mas con registros
de 1 a 3 violaciones de derechos huma-
nosindividuales, destacandose especial-
mente sindicatos de maestros en diferen-
tes regiones del pais.

Alcomparar con fabase de datos delafio
pasado, se observa que SINTRA-
INAGRO que ocupa en 1992 el primer
lugar en niimero de violaciones, estuvo
en 1991 en el segundo puesto con el
8.97%, lo que muestra que especiaimen-
te entre los afiliados de la region de
Uraba ha continuado la conculcacion de
sus derechos. ADIDA que ocupa el
quinto lugar en 1992, despues de ser el
sindicato que presenté mayor niimero de
violaciones en 1991, puede explicarse
mas desde que los casos no fueron repor-
tados ante la opinién pablica, como lo
comprueba el caso de 99 casos de ame-
nazas de muerte que estan registrados en
el archivo det Comité de apoyo a los
maestros amemzados y que no fueron
tomados en la base de datos de la ENS,
para no sesgar la informacién. $i toma-
mos en cuenta lo anterior, ADIDA por
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se-

gundo

afio consecuti-

vo seria el sindicato
conmayor nimerode vio-
laciones a los derechos huma-
nos individuales.

Analizados los casos de violacién de
derechos humanos individuales preci-
sando las federaciones regionalesdetipo
sindical, se encontrd que laFESUTRAN
enel departamento de ANTIOQUIA fue
¢l de més alto nimero de registros con el
21.22%, seguido de USITRAS en el
departamento de SANTANDER con el
6.93% de los casos, UTRABOG en
SANTAFE DE BOGOTA conel 4.90%
y la CUT-VALLE con el 3.93%.

Comparandolo con los casos del afio
1991, FESUTRAN sigue encabezando
esta preocupante estadistica de ser la
federacién regional a nivel sindical mas
impactada por las violaciones de dere-
chos humanos anivelindividuai, aunque
el nimero de registros disminuy6
porcentualmente porque en dichoafio, la
Federacién mencionadatuvounregistro
del 27.36%, pesando los datos que no
fueron tomados de ADIDA, uno de los
sindicatos filiales.

Al describir las federaciones por rama a
las que pertenecen los sindicalistas que
tuvieron violacién de sus derechos hu-
manos a nivel individual en 1992, se
encontrd que el mayor impacto lotuvola
FECODE con el 24.08%, lo que muestra
que los maestos sindicalizados son quie-
nes han tenido mayor niimero de regis-
tros, coincidiendo por segundo afio con-
secutivo, pues en 1991 también encabe-
70 esta estadistica FECODE, aunque en
1991, el porcentaje fue mas alto con el
44.25%.

LasegundaFederacién porramaalaque

pertenecen los casos tomados en esta

base, es FENSUAGRO, con el 12.24%.
En 1991 esta misma Federacidn habia
ocupado eltercer lugar con un porcentaje

muy

cercang a

ésterel 11.49%.

Otras federaciones

por rama son:
FENASINTRAP con el

9.79%, FENASIBANCOL con el -
8.97%, FEDEPETROL., con el 8.16%,
FENTRASALUD con el 3.26% ¥y
FENALTRACONCEM con el 2.44%.

Frentealalocalizacién geograficadelos

casos estudiados, -ver cuadro # 6- se
encontré que para 1992, ANTIOQUIA
tuvo el mas alto nimero de registros con
el 26.20%, seguido de CUNDINA-
MARCA conel 15.10%, SANTANDER
con el 12.24% y con porcentajes iguales
del 5.71% BOLIVAR y VALLE segui-
do de CESAR con el 4.89% y con por-
centajes similares de 4.08% estan: NOR-
TE DE SANTANDER, CALDAS,
RISARALDA y ATLANTICO.

A continuacion seubicoal MAGDALE-
NA con el 3.67%. Los demds departa-
mentos no  son  significativos
estadisticamente por la dispersion de los
casos encontrados.

Cemparado con losregistros de 1991, el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
sigue ocupando el primer lugar; en ese
afio se registrd la ocurrencia del 29.84%
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d e

los casos

y para 1992,

este departamento
ocupd el mismo puesto
pero con el 26.20%.

Al detallarse la ocurrencia de las viola-
ciones por municipios se encontrd para
1992 que SANTAFE DE BOGOTA,
con el 13.06% fue la ciudad con mas
registros, seguido de BARRAN-
CABERMEJA con el 8.57%,TURBO
con el 6.12%, CALI y BARRAN-
QUILLA con el 4.48%. En quinto lugar
con igual registro se encuentran
MEDELLIN, APARTADOy CARTA-
GENA conel4.08%y en sexto lugar esta
con el mismo porcentaje de 3.26% las
ciudadesde MANIZALES, PEREIRA y
SANTA MARTA. Otros casos estan
diseminadosy noconcentradosenmuni-
cipios.

Comparadaesta variable de localizacion
municipal de los casos de violacion de
derechos humanos individuales con los
datos de 1991, MEDELLIN fue la ciu-
dad que encabezd estaestadistica, dismi-
nuyendo los casos para 1992 donde ocu-
po el quinto lugar.

Al hacer seguimiento durante todas los
mesesde 1992, alosregistrosdecasosde
violacion de los derechos humanos indi-
viduales, seencontroa FEBREROc¢on la
mds alta incidencia: 26.12% contrastan-
do con SEPTIEMBRE, donde se regis-
tré el menor mimero de casos: 2.04%.
Considerandolo por trimestres, el pri-
mero (EN-Mar) fue el de mayores casos
con el 47.34%, segunido del segundo
trimestre (ABR-JUN) con el 18.77% de
registros. A continuacion se ubicd el
cuarto trimestre (OCT-DIC) con el
17.55% y por tiltimo se localizo el tercer
trimestre (JUL-SEPT) conel 16.32% de
los casos.

CONCLUSIONES

Analizados integralmente los datos de la
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base

dela ENS

sobre violacio-

nes de los derechos

humanos individuales de

los sindicalistas colombianos

en 1992, se pueden inferir las si-
guientes conclusiones:

*
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El mimero de casos registrado fue
superior al de 1991, pues mientras
en este afio se identificaron 191, en
1992 se obtuvo informacion de 245
Casos.

Como en 1991, las violaciones de
derechoshumanos individuales afec-
taron muchomas alsexomasculino,
en todos los casos, presentindose
para las mujeres pocos registros,
verificando como la mas alta inci-
denciaparaellas, los asesinatos y los
despidos.

El asesinato selectivo de dirigentes
sindicales y de asociados de base,
sigue siendo la violaciéon mas fla-
grante, lo que coincide con la afir-
macién de la Confederacion Inter-
nacional de Qrganizaciones sindi-
cales libres (CIOLS), que sefiala a
Colombia como el Cuarto pais mas
peligrosoparala vidade los dirigen-
tes gremialesy sindicales, al compa-
rar estadisticas mundiales.

Tanto en 1991 como en 1992, los
despidos siguen siendo la segunda
violacidn, aunque para el afio anali-
zado el niimero de casos auments.

Las amenazas de muerte estan al
orden del dia y ocuparon para los
casos de 1992 el tercer lugar, consi-
derandose que al no quedar muchas
amenazas reportadas en los medios
de comunicacién masiva, se puede
estar dando un subregistro, siendo
probablemente la violacidn de mas
ocurrencia en el pais.

Copsecutivamente en 1992, las vio-

la-

cio-

nes de de-

rechos huma-

nosindividuales pre-

dominaron para los aso-

ciados de base y no'para los
miembros directivos de los sindica-
tos.

Los sindicalistas pertenecientes al
sector econdmico terciario, fueron
los que presentaron el mayor nidme-
ro de casos de violaciones de sus
derechos humanos individuales, se~
guidos del sector secundario y ce-
rrando el sector primario de la eco-
nomia.

De las confederaciones sindicales,
lamas golpeadapara 1992, continia
siendo la CUT, siguiendo a una dis-
tancia enorme que porcentualmente
es del 78.66%, los sectores no con-
federados. Con porcentajes meno-
res le siguieron la CGTD y la CTC.

Personas vinculadas a 66 sindicatos
fueron los casos registrados, supe-
randoalos 53 organismos sindicales
que habian sido tomados en 1991,
destacandose SINTRAINAGRO

<o

m o
enelquese

.presentaron las

mayores violaciones
de derechos humanos a
nivel individual.

Lafederacion regional que presento
mayor niimero de sindicalistas que
fueron afectados por distintos tipos
de violacion en sus derechos huma-
nos, fue FESUTRAN enel Departa-
mento de Antioquia, seguido de
USITRAS en el Departamento de
Santander.

A nivel de federacion por rama se
encontré en primer lugar a la
FECODE, 1o que pone de manifies-
to como los maestros sindicalizados
tanto en 199% como en 1992, han
tenido mayor namero de violacio-
nes a sus derechos humanos indivi-
duales.

En cuanto a la localizacion geogra-
fica, seencontraron en suorden alos
departamentos de ANTIOQUIA,
CUNDINAMARCA y SANTAN- -
DER, como lasregiones del pais con
mayor numero deregistros de viola-
ciones de los derechos humanos in-
dividuales.

Detallados los casos por localiza-
cién en municipios, sedestacaron en
su orden: SANTAFE DE BOGO-
TA, BARRANCABERMEIA,
TURBO, destacandose que para
1991, MEDELLIN encabez tal es-
tadistica, contrastando con 1992,
donde pasé aocupar el quinto lugar.

FEBRERO de 1991, fue el mes que
tuvo mayor nimero de registros de
violacion de los derechos humanos
individuales de los sindicalistas co-
lombianos, contrastando con SEP-
TIEMBRE que fue el mes de mas
bajos registros. Estoincidiéparaqueel
primer trimestre del afio (Ene.-mar.),
fuera el de més casos. Cﬁ
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 CUADRO#I. .
TIPO DE VIOLACION DE DEF
HUMANOS IN i 8
DE SINDICA. L!STAS‘QN m 9%
TIPO DE CASOS @ :
VIOLACION ACTIVIDAD ECONOMICA CASOS %
SUSPENSION 2 0.82 AGRIC..CAZA Y PESCA 35 14,28
DESPIDO 55 : 2244 MINAS Y CANTERAS 7 2,86
ALLANAMIENTO 10 4.08 IND. MANUFACTURERA 43 17,55
DETENCION 2 0.82 ELECTRIC.,.GAS Y AGUA 25 10,20
AMENAZAS 31 12.65 TRANS., ALMAC.Y COMUN. 14 572
ATENTADO 7 2.86 ESTABLEC. FINANCIEROS 35 1428
TORTURA 17 6.93 SERV. COMUN., SOC. Y PERS. 82 33,47
DESAPARICION 13 530 ACTIVID. NO ESPECIFICADAS 4 1,64
ASESINATO 08 40.00 . — —
OTRO 10 4.08
CION DE DIREC'ITVQ_, 4
EN 1992 o EMPRESAS
TIPO DE CARGO ASOCIADO ECOPETROL 19 775
VIOLACION DIRECTIVO DE BASE DPTO. DE ANTIQGQUIA 16 6.53
CASOS o CASOS % BANCO POPULAR 13 5.30 )
BANCO DE COLOMBIA 13 5.30
SUSPENSION 5 100 0 0 | BANCOCAFETERO 8 3.26
DESPIDO 35 6364 0 3636 TERMO BARRANQUILLA 8 3.26
; : EMP.BUSES SAN SILVESTRE 8 3.26 :
ALLANAMIENTO 3 30 700 DPTO. DEL MAGDALENA 7 2.85 :
DETENCION I 50 130 DPTO. DEL CAUCA 6 2.44
AMENAZAS 18 58,06 13 41,94 MINSALUD 5 204
ATENTADO 6 8571 11429 DPTO. DEL VALLE 5 2.04
TORTURA 6 35,29 11 64,71 FRONTING GOLD MINES 4 1.63
DESAPARICION 5 38,46 8 61,54 EMP.ENERGIA DE BOGOTA 4 1.63
ASESINATO 38 3878 60 6122 | ° g}fgg- EE%EA%&TSANDER j {2§
OTRO 2 20 8 80 DPTO. DEL CESAR 4 1 :63
T T R TELECOM 3 122
~TOTALES -~ ' 136 ° 1SS 3 122
' - —— D.C.SANTAFE DE BOGOTA 3 1.22
MUNICIPIO DE OCANA 3 122 .
DPTO. DEL META 3 122
DPTO. DE RISARALDA 3 1.22
OTROS 88 35.91
SINDATO 11 4.48
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DEPARTAMENTOS CASOS Y

ANTIOQUIA 64 26,20
CUNDINAMARCA 37 15,10
SANTANDER " 30 12,24
BOLIVAR 14 5,71
VALLE 14 5,71
CESAR 12 4,89
N. DE SANTANDER 10 4,08
CALDAS 10 4,08
RISARALDA 10 4,08
ATLANTICO 10 4,08
MAGDALENA 9 - 3,67
CAUCA 6 244
CORDOBA 6 244
META . 3 1,22
OTROS 10 4,08

SUSPENSION 1 50 0 0 0 0 0 0
DESPIDO 42 76,36 3 545 2 3,64 8 14,55
ALLANAMIENTO 10 100 0 0 0 0 0 0
DETENCION 2 100 0 0 0 0 0 0
AMENAZAS 29 96,67 1 3,33 0 0 0 0
ATENTADO 5 71,43 1 14,29 0 0 1 14,29
TORTURA 15 93,75 0 0 1 6,25 0 0
DESAPARICION ' 8 72,73 0 0 1 9,09 2 18,18
ASESINATO : 84 87,5 2 2,08 4 4,17 6 6,25
OTRO 10 100 0 0 0 0 0 0
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informe central

APERTURA ECONOMICA
E INTEGRACION REGIONAL

Jorge Reinel Pulecio*

LA APERTURA ECONOMICA

Elptimer elemento de la aperturacomercial
esla liberacion de importaciones. En el pais
hoy son de libre importacion e198.7%de los
bienes. Por eso tenemos nuestros supermer-
cados lienos de bienes de consumo produci-
dosen Taiwan, Hong Kong, Corea, Estados
Unidos o Europa, Lo que nos llevara atener
mas de mil millones de d6lares de déficiten
¢l comercio con el resto del mundo.

El segundo elemento es que el Estado ha tratado de intervenir
menos en la economia, dejandole mayor espacio a la iniciativa
privada, a la iniciativa de las empresas. Eso quiere decir que el
Estado ha bajado su perfil en la asignacién de recursos y en la
definicion de los precios en la industria, a su vez el Estado se ha
empefiado en una politica de privatizacion de empresas: trans-
ferirle las empresas publicas a los propietarios privados.

Ademas, el Gobierno jugé a liberar el flujo de capitales lo que
implicé durante los afios 91 v 92 una entrada masiva de délares
(en el 91 mas de 2.000 millones de délares ingresaron por la
liberacién de capitales). Esa abundante disponibilidad de
ddlares ha generado un proceso de revatuacion del peso, con lo
cual se hacen méas baratas las importaciones y mds caras las
exportaciones colombianas.

La politica econémica no se paré en la liberacién comercial, en
larevaluacién, en la liberacion de importaciones de capitales, en
darle todas las condiciones a la inversién extranjera, sino que ha
adicicnalmente se ha aplicado una politica de contener el nivel
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de inflacién reduciendo el gasto pablico.
Pero la estrategia de reduccion del gasto
publico del gobierno no ha ido mas alla del
programia de licenciamiento de trabajado-
res del Estado, de reduccién de la nomina
estatal, en algunos casos suficientemente
justificada. Sin embargo, los gastos milita-
resno se recortan: Para 1994 se aumentéen
un 50% el gasto para el ejército, la policia
y en general, para la seguridad de] Estado;
durante este gobiemno en seguridad se ha triplicado en términos
reales. N

Los efectos son evidentes: el gobierno ha podido controlar la
inflacién, no tanto por la reduccién del gasto, sino porque
abundan las mercancias importadas y por la politica de no
aumentar el salarioreal. El Banco de la Republicaacaba de decir
que €l afio entrante el salario de los trabajadores no puede
incrementarse mas del 19%. La politica contraccionista del
gobiemo afecta el empleo tanto publico como privado. La
opcién de los industriales es que la demanda seguird siendo
decreciente como durante los tres trimestres anteriores. Esto
significa que caerd el empleo, aumentard el desempleo, aumen-
tara el subempleo y por lo tanto el ingreso en las familias
colombianas disminuira.

L.os efectos de la apertura apenas estamos comenzando a verlos
y se intensificara el afio entrante con cierres, primero selectivos
y después masivos, de empresas. En México llevan tres affos con
esta politica y solo en este, dos mil empresas han cerrado,
Meéxico vivid en 1992 lo que vamos a vivir en Colombia. Ellos
tuvieron 20 mil miltones de détares de déficit en su balanza
comercial con el resto del mundo; Colombia va a tener mas de
milmilloneseste afio y siellos cerraron 2 mil empresasen 1993,
esde esperar que a la vuelta de uno o dos afios, estemos cerrando
empresas por centenas.
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. Esto por qué se hadado? En general en América Latina se han
impuesto estas orientaciones de orden politico Neoliberal,

Lasrazones mas conocidas estan asociadas con e problema de
la deuda externa, pero Colombia no ha tenido que negociar con
el Banco Mundial ni con el FMI el servicio de la deuda externa.
Hay razones de orden intemo han viabilizado estas politicas
neoliberales: Por un Iado, tienen que ver con el hecho de que e!
modelo anterior de industrializacién se agoté. Y quienes presen-
taron una altemativa fueron los neoliberales que acusaron al
intervencionismo de Estado de todos los males de la sociedad.

El reto para los sectores democraticos y para los trabajadores,
estd en levantar una altemativa de politica econdmica, social,
productiva, que de cuenta de la critica que antes se hizo al
modelo cepaline, proteccionista, de cuenta de los costos sociales
y econdmicos del neoliberalismo v gue se proponga modernizar
nuestras estructuras para insertarnos en la competitividad inter-
nacional manera eficiente y productiva, teniendo en cuenta los
intereses tanto de los trabajadores como del conjunto de las
mayoriasnacionales, con los cuales el Estado y el sector privado
tienen una larga deuda social no pagada. Ese es el reto al cual nos
enfrentamos tanto los trabajadores, académicos, como los sec-
tores politico-democraticos.

LAS POLITICAS DE INTEGRACION REGIONAL

Los colombianos desde hace dos afios venimos hablando de la
integracion colombo-venezolana y desde hace un afio de la
integracion con México, de Colombia, Venezuela y México.
Desde antes le habiamos apostado a la integracién de los paises
de la regién andina,

Qué tiene que ver ésto con nuestras oportunidades econémicas
y sociales y con los trabajadores? Veamos el caso de las
relaciones con Venezuela. Hace tres afios el volimen comercial
entre Colombia y Venezuela solo llegé a 180 millones de
ddlares, el afio pasado alcanzd los 1.110 millones de ddlares, y
este afio puede llegar a los 1.800 millones. Hace afio y medio
entre Bogota y Caracas habia dos vuelos por semana, hoy hay
dos vuelos diarios entre Caracas y Bogota.

Sin embargo, aunque Colombia y Venezuela tienen muchas
aspectos en comiin, en la frontera no ha existide un proceso de
ntegracion real. Tenemos 8 millones de persenas viviendo en
lazona Colombo-Venezolanay su suerte nunca hasido pensada
€OMO una suerte comun, porque en el modele proteccionista la
frontera era el lugar donde comenzaban la nacion y el mercado
nacional y empresas nacionales.

Hasta ahoralapolitica de integracion Colombo-Venezolana, ha
sido disefiada para facilitar a apertura comercial, pero se ha
pensado poco en los efectos estructurales en las dos economias.
Por ejemplo, Venezuela tiene 2.3 veces el ingreso per capita de
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Colombia. Ellos tienen una economia mas poderosa (2.5 veces)
que la colombiana, sdlo el sector agricola colombiano es mayor.

Venezuela tiene unas riquezas naturales inmensas: la mayor
produccién mundial de bauxita y por ello producen el aluminio
msbarato del mundo; ademas producen tres veces masacero que
Colombia y su hierro es en un 70% de mejor calidad que el
nuestro.

Ademyés, la bonanza petrolera le permiti6 a Venezuela grandes
inversiones en infraestructura productiva: subsidios a los em-
presarios, carreteras, sistemas -eléctricos, empresas de
metalmecanica, de siderurgia del Estado. También invirtieron
en la capacitacién de su mano de obra:‘los venezolanos tienen
tres veces mas doctores que Colombia, a pesar de que son sélo
20 millones de habitantes; invierten el 43% del presupuesto
educativo en educacion superior, nosotros sélo invertimos el
22%; el Estado venezolano dedica ef 3.7% del producto interno
bruto ¥ Colombia apenas el 2.6%.

Pues bien, he pintado un escenario en el cual la economia
venezolana tiene un mayor nivel productivo de escala de sus
empresas, de subsidios del Estado y eso los colombianos no lo
hemos aprovechado. Apenas hemos expulsado hacia Venezue-
la a los mds pobres y a los més miserables a buscar suerte en
Venezuela, y eso no era integracion, eso era expulsion de
nuestros conciudadanos, desarraigo.
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Bien. Lo que pasa desde el lado colombiano es que nosotros
tenemos un salario minimo mas barato que el venezolano.
Nuestros obreros tienen un salario alrededor de 90 délares, los
venezolanos ganan el doble. Por eso, y por su propia habilidad,
los empresarios colombianos producen a menores costos. Eso
significa que la base de la competencia es la eficiencia de la
mano de obra colombiana y el salario de miseria que se pagaa
los trabajadores colombianos.

Para completar este panorama. mientras en Colombia se hizo
una reforma laboral, con las caracteristicas que conocemos, en
Venezuelasehizootraen 1991, esasi, pactadaconelmovimien-
to sindical y que auments la estabilidad de los trabajadores. En
esto de la integracién los trabajadores han sido letra muerta,
incapaces de levantar su palabra, su voz, de decir: aqui se estd
definiendo la suerte de nuestras naciones, queremos participar
y vamos a participar-en tal proceso. Los trabajadores no tienen
alternativas, ni propuestas frente al proceso de integracion. La
ORIT con algin apoyo de FESCOL y algunos centros asesores
como la Escuela Nacional Sindical, han hecho esfuerzos para
que el movimiento sindical reconozea que en €so tiene que
participar. '

No sé si por demagogia o por efectos sociales y algunaresisten-
ciasindical, el propio ministro colombiano de comercio exterior
acaba de proponer que en la integracion Colombo-Venezolana
se escuche a los trabajadores y que se cree una comisién
binacional para ver las condiciones laborales.

»

En ¢l caso Mexicano las diferencias son escandalosas. México
tiene una economia cuatro veces mayor que.Ja colombiana y sus
empresas son mucho mas competitivas que las nuestras. Por
ejemplo, en el sector de la construccion, México es 19 veces
Colombia y en el sector agricola, que es el més propio, México
es tres veces Colombia.

La politica aperturista del gobierno ha pretendido no sola-
mente avanzar en la integracién con Venezuela, con lacual yo
me encuentro absolutamente de acuerdo, sino también con
México, con la cual estoy absolutamente en desacuerdo,
porque asi se le de la opcién a las empresas y a los productos
norteamericanos de entrar libremente al mercado colombia-
no, gracias a la firma del T.L.C. entre México, Estados
Unidos y Canada. Sitenemos costos por cubrir en la integra-
¢ién Colombo-Venezolana, la cosa sera de terror en la inte-
gracion eventual de Colombia con México y el Tratado de
Libre Comercio norteamericano.

La apertura comercial en el marco del G3, implica concretar fa
iniciativa para las Américas, significa la apertura de nuestros
mercados a la competencia indiscriminada de las empresas
norteamericanas, con las ¢uales no hay ninguna posibilidad de
competir. Y en esa eventualidad nuestro pais revertiria el
proceso de industrializacién intermedia que hizo en laépoca del
proteccionismo estatal y seguiriamos siendo solamente un pais
exportador de café, eventualmente de petréleo con la bonanza
de Cusiana y seguramente de narcéticos, ya no solamente de
coca, sino con la diversificacidn con amapola y marihuana otra
vez. Seguiriamos siendo un pais de economia primaria
exportadora y no un pais con algun nivel de industrializacién
intermedia. )

Por eso creo que en la estrategia de los trabajadores compete
resistir no solamente con el discurso sino con propuestas
concretas ante la eventual integracién con México o seguir
reduciendo los aranceles frente a Estados Unidos. Y le
compete a los trabajadores enfatizar en la integracion con
Venezuela, pero no una integracion donde los productos, o

“mejor los empresarios Colombianos venden salarios de mise-

ria y los Venezolanos subsidios del Estado.

Por 1o tanto, debe haber una estrategia de armonizacién de
politicas sociales y laborales entre Colombia y Venezuela, de
libre flujo de trabajadores entre Colombia y Venezuela; de un
programa de Seguridad Social armonizado entre los dos paises
donde las prestaciones de los trabajadores Colombianos que
emigran a Venezuela sean acumuladas y garantizadas por el
Estado Venezolano y que las prestaciones de los Venezolanos
sean garantizadas por el Estado Colombiano. Que haya una
politica de armonizacion salarial y de regimenes laborales entre
los dos paises, lo que implica mejorar el régimen laboral en
Colombia para armonizarlo con Venezuela. "b
(

b
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EL DESEMPLEO EN AMERICA LATINA:

{UN CASO EXCEPCIONAL EN EL ENTORNO
ECONOMICO MUNDIAL?

Jorge ¥van Tabares*

INTRODUCCION

. Como se explica que los paises de América Latina (incluyendo
por supuesto a Colombia) hayan logrado, desde el segundo
quinguenio de los afios ochenta, quebrar 1a tendencia creciente

. de los niveles de desempleo, mientras que las economias de
Europa o de los paises industrializados han presenciado lo
contrario?

Es una pregunta que se torna atn més interesante cuando se
constata que los niveles de crecimiento del PIB en: el mundo, no
han presentado en el largo plazo, niveles que le planteen a la
economia alterativas de crecimiento dindmico.

Enel centro delaexplicacion, se encuentra unadiferente manera
deajustedel mercado laboral, tanto en los paises industrializados
como en los de América Latina.

Algunas de las tendencias tanto del PIB como del desempleo
mundial, de América Latina y de Colombia, se examinan a

continuacién, tratando de mirar tas peculiaridades que aparecen -

en cada uno de elios.
CRECIMIENTO ECONOMICO MUNDIAL

Por lo menos desde mediados de la década de los setenta nuevos
vientos soplan por las fronteras internacionales anunciando sin
cesar las nuevas doctrinas planteadas como paradigmas ante los
problemas econdmicos de algunos pafses del orbe. A pesar de
ello, los niveles de crecimiento que exhibieron muchos de ellos
no han logrado obtener los guarismos de otrora. (1)
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Una mirada al producto mundial permite registrar que en los
Gltimos 17 afios su crecimiento estuvo cercano al 3% (Ver
Cuadro No. 1). En contraste, los afios sesenta y los primeros de
la década de los setenta exhibieron un crecimiento cercano al
4.8%. (2)

Sise hace una ingpeccion menos general se encuentran también
datos interesantes: Latasadecrecimiento del PIB paralos paises
de 1a OCDE fue de 2.6% entre 1973-1979 y de 2.2% entre los
afios 1979-1988. Un comportamiento més dindmico se produjo
para los periodos comprendidos entre 1960-1968 y 1968-1973
donde arroj6 5.1% y 4. 7% respectivamente (3). Ese desempefio
estuvo en concordancia con el descrito en ¢l parrafo anterior.

Unarevision por paises, permite comprobar que laevolucion del
PIB en los paises mds industrializados del planeta se inscribe
dentro de la ya descrita (Ver Cuadro No. 2). Segun las cifras el
desemperiio menos satisfactorio fue el de la economia de los
Estados Unidos, ya que en dos de los tres periodos analizados
tuvo un crecimiento inferior al 1%. Por su parte, el comporta-
miento mas aceptable lo reflejé la economia japonesa.

Es incuestionable el efecto que tiene el nivel de actividad
econdmica sobre variables tan importantes como el desempleo.
Conelobjetivode establecer lastendencias de esas dos variables
en los (iltimos afios, veamos a continuacién cual ha sido la
tendencia que el desempleo ha evidenciado en un contexto
mundial que puede calificarse como recesivo. (4)

(1) Gonzalez, Jorge L. Contradicciones del Neoliberalismo. En: Fl fin del
neoliberalismo. El neoestructuralismo. Ed. Indepax. Bogotd. 1993,

{2) Restrepo U. Ramiro, Restrepo A. Marta Cecilia y Franco H. Mario. La
Economia Mundial 1980-1991. En Rev. Econ. Col. No. 239. Mayo -
Junio 1992,

{3} Op.cit. Jorge I. Gonzalez
(4) 1Ibid. p. 80
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LA SITUACION DEL DESEMPLEO

Al parecer, los problemas de desempleo no son un fenémeno
particular de los pafses del tercer mundo. Ese fantasmase pasea,
nohace poco, por los paises industrializados, poniendoen calzas
prietas a las autoridades de esas latitudes.

Como puede apreciarse en e} Cuadro No. 3, el problema del
desempleo en los paises industrializados ha venido ganando
terreno desde el periodo 1956-66 hasta la fecha presente. Los
niveles promedio de desempleo de estos paises mostraron una
tendencia persistentemente creciente para los periodos com-
prendidos entre 1967-1974 hasta el afio 1984. De acuerdo con
algunos datos disponibles para 1993 (Cuadro No. 3) esos
promedios parecen haberse estabilizado, pero sin mostrar una
tendencia decreciente en la mayorfa de los casos.

Por otra parte, las cifras acerca de las condiciones econdémicas
en la comunidad europea evidenciaron un agravamiento de la
situacion de desempleo. Para el trienio 1986-1988 esos niveles
alcanzaron una cifra del 10.2%; en 1990 se redujeron al 9%,
hacia los afios 91 y 92 adquirieron una din&mica creciente que
los situd en 9.5% y 10.5% respectivamente. Segin algunas
estimaciones, es muy probable que para 1993 ya ese porcentaje
alcance el 11%. '

Debido a la forma como esta realizada la periodizacion de la
informacién disponible parael PIB y parael desempleomundia-
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les, resulta cuanto menos aventurando tratar de establecer algtin
tipo de relacion entre el comportamiento de esas dos variables.
A pesar de ello, puede observarse que la economia mundial, por
lo menos en los ultimos veinte afios, se ha caracterizado por un
ritmo de crecimiento lento, acompafiado por una dinamica
ascedente de los niveles de desempleo.

Para finalizar este apartado, parece revelador citar los resultados
de un reciente informe realizado por el PNUD acerca de la
situacion mundial (ver: El Espectador. Diario ECOCO. Mayo
28/93 p. 1B y 2B): “En todo el mundo hemos encontrado un
periodo de crecimiento sinempleo”, y agregaque ese fenomeno

" seobservaenalgunos paisesricos, pero que es preocupante para

los paises en desarrollo. Asi mismo, el informe del PNUD
advierte que es cada vez mayor el numero de trabajadores
temporales o subcontratados por grandes empresas y menor la
disponibilidad de recursos con que pueden contar las compaiiias
de tamafio reducido.

Demos ahora un vistazo a lo que ha acontecido con el PIB y el
desempleo en América Latina y Colombia. Asf se podré tener
una idea de cual ha sido su dindmica en el entorno regional y,
establecer algunas relaciones con el comportamiento presenta-
do en otras regiones o paises.

EL COMPORTAMIENTO DEL PIB EN AMERICA LA-
TINA Y COLOMBIA

De acuerde con cifras disponibles para el periodo 1985-1992
(5), se puede observar que el crecimiento del PIB para América
Latina y el Caribe ha presentado tasas reducidas y bastante
variables. Losafios 1986y 1987 registraron los mayores nivefes
delperiodo: 3.7%y 3.5% respectivamente. Sinembargo en los
afios 1987, 1988 y 1989 alcanzaron solo 0.8%, 0.9% y 0.3%
sucesivamente. -

Unabreve inspeccion a la division que trae la serie, entre paises
exportadores y no exportadores de petroleo de laregion, permite
encontrar lo siguiente: Para los primeros, el quinquenio 1985-
1988 tuvo un pobre desempeiio, con tasas anuales del creci-
miento del PIB que no superaron el 2.7%; el siguiente trienio
registré un mejor comportamiento, con tasas de 4%, 4.5% y
3.4% para los afios 1990, 1991 y 1992. Por su parte los no
exportadores, tuvieron un primer trienio con buenos promedios;
un afio, 1988, con una tasa de 0.0% y, pobres niveles de
crecimiento en el cuatrenio 1989-1992.

En definitiva, el comportamiento del PIB en los paises de la
regidn, presentd unas tasas de crecimiento modestas. En ese
sentido, las economias de la América Latina siguieron lamisma
tendencia de la economia mundial.

Para el caso colombiano, las cifras de crecimiento del PIB

presentaron un muy buen comportamiento hasta 1990. Sin
embargo, los afios 1991 y 1992, signados por los procesos de
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internacionalizacion de la economia, marcaron la diferencia,
toda vez que arrojaron tasas anuales medias de 2.2% y 3.0%
respectivamente. No obstante, la tendencia de las cifras en un
lapso de tiempo mas amplio, permite hacer las siguiente preci-
siones:

Latasa de crecimiento promedio anual para la primera mitad de
los afios 80 se situé en 2.25%, ese comportamiento estuvo
determinado principalmente por lacrisis de la economia colom-
biana, que se hizo manifiesta en el afio 1982. En contraste, la
segunda parte de la década presenté una tasa mucho mas
dinamica: 4.55% promedio anual. Para los 10 afios, esa tasa se
situé en 3.39% promedio anual y parael periodo 1980-1992 fue
de 3.33%: En consecuencia, para todo el periodo, el ritmo de
crecimiento de la economia puede calificarse como lento.

EL DESEMPLEOQO EN EL ENTORNO LATINOAMERI- -

CANO

El desempleo abierto urbano en América Latina, en el pericdo
deafios entre 1980-198 3, present unatendencia de crecimiento
que elevé latasa anual media (Promedio Simple) desde 6.7%en
el primer afio, a 10.1% en el titimo (PREALC-OIT 1993). Ese
comportamiento siguid la misma tendencia de los niveles de
desempleo en el mundo.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad de los 80, la modesta
expansion de la economia de América Latina condujo a una
reducci6n progresiva de los niveles de desempleo. Asi, 1986
que es el aflo de quiebre, exhibié una tendencia anual media
(Promedio Simple) de 9.2%, la cual se fue reduciendo progre-
sivamente hasta llegar en 1992 al 7.4% (PREALC-OIT 1993).

El anterior comportamiento, constituye un caso interesante de
analizar: ;Como se explica que la reaccion del desempleo, ante
una situacién de crecimiento modesto de la economia, sea una
reduccidn tan importante como la que se ha descrito?

Pues resulta que en el fondo de la explicacién aparece “...un
sostenido incremento de la poblacién ocupada, es decir, ha sido
un incremento del empleo, pero la calidad de los puestos de
trabajo acusa un franco deterioro” (PREALC-OIT 1993). Ade-
mas, en los paises de laregion se presentan diferentes fenémenos
que impiden afirmar que su situacién sea mejor que la de los
paises industrializados. Asi lo indican e! crecimiento del
subempleo y del empleo informal. Més afn, la situacién del
desempleo en estos Gltimos, es muy diferente a la presentada en
los paises latinoamericanos, lo que se explica por la existencia
de la proteccién social, como por ejemplo, el seguro de desem-
pleo, etc.

Otro elemento propio de la situacién del empleo en la América
Latina es la precarizacién del trabajo, que se caracteriza por la
menor ¢stabilidad laboral, el reemplazo del empleo permanente
por ¢l empleo de tiempo parcial y la creciente subcontratacién

d) Revista de la ENS N° 30-31 1993

{Revista de la CEPAL No. 45).

De acuerdocon lo anterior se puede decir entonces que, mientras
enlos paises industrializados se estd hablando de un crecimiento
sin empleo, en los paises de América Latina se ha producido un
crecimiento con generacion de empleo de mala calidad o sin
empleo productivo (PREAL-OIT. 1993).

ALGUNAS OBSERVACIONES SOBRE EL CASO CO-
LOMBIANO

El caso colombiano no escapa de la tendencia general de
América Latina, aunque como es légico presenta algunas singu-
laridades que es preciso detallar.

Consecuenternente con el comportamiento del PIB urbano (que
no incluyeagricultura ni mineria) en el primer quinquenio de los
80, la tasa de desempleo urbano, para las cuatro principaies
ciudades, crecid al pasar de 9.8%en 1982 a 15% en 1986 (cifras
promedio). En ese mismo periodo el coeficiente de empleo
evidencio un crecimiento muy timido, pasé de 48.1% en el
primer afio a 48.2 en el ultimo. Ese comportamiento estuvo
explicado en buena parte por las réplicas de la crisis de las
economias desarrolladas en nuestro pais; asi como también, por
el acelerado crecimiento de 1a tasa global de participacion, que
pasd de 52.9 en 1982 a 56.8 en 1986,

No obstante esa crisis generalizadaen el empleo, se presentaron
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diferentes matices: “El empleo asalariado fue el més perjudica-
dodesde el punto de vista cuantitativo. Medido como porceritaje
de Ia poblacion en edad laboral, bajé desde €130.9% en 1980 a
26.8% en 1984. En cambio, el empleo no asalariado aumentd
por encima de su tendencia, sobretodo en 1984, compensando
parcialmente la pérdida de empleos modemos pero a costa de
una precarizacion de la ocupacion... El desempleo abierto se
dispard, mientras que los empleos existentes se volvieron mas
inestables”. {Ldépez, Hugo. Medellin, agosto 1993).

Sin embargo el afio 1986 constituye un punto de inflexion tanto
en el comportamiento del PIB como de los indicadores de
empleo. Por lo tanto, en el periodo 1987-1992 se logré quebrar
. la tendencia creciente que presento el desempleo en el primer
quinquenio de la década. La caracteristica claramente definida
en este segundo lapso fue larelacion inversa entre el crecimiento
del coeficiente de empleo y el de la tasa de desempleo. Su
comportamiento tiene los siguientes episodios:

Entre 1987-1989 el coeficiente de empleo paso de 50.76% a
52.19%, mientras que latasade desempleo seredujodel 12.10%
al 10.07%. En 1990 se da una pequefia pausa en el crecimiento
del coeficiente de empleo, que se situd en 51 .83%, y unrepunte
de la tasa de desempleo, la cual alcanzo el 10.7%. En 1991 se
vuelve a la misma relacion inversa entre los dos indicadores y
para 1992 se presencio un crecimiento tanto€l uno como el otro.
Como rasgo caracteristico de todo ¢l periodo se observd una
dindmica ascendente de latasa global de participacion, que pasé
de 57.8en 1987 a 61.9 en 1992,

En el periodo de recuperacion de la actividad econdmica se
presentd una recomposicién del empleo con las siguientes
caracteristicas: “El principal responsable de esta recuperacion
fueel empleo asalariado que coma porcentaje de lapoblacidn en
edad laboral pasé de 30.4% en 1985 al 32,9% en 1989; el no
asalariado signié creciendo sobre su tendencia historica”.

Sin embargo, a semejanza de las tendencias va sefialadas en
América Latina, en Colombia la mejora de la ocupacion,
presentada desde el segundo quinquenio de los 80 “... se logré
acostade un alza en la temporalidad del empleo asalariado y de
la pérdida del poder de compra de los ingresos laborales”.
{Lopez Hugo. Medellin, Agosto de 1993).

Como resultado, se obtiene entonces una reduccién importante
del desempleo en nuestro pais en los Gltimos afios, pero con la
caracteristica de que “... el uso del trabajo asalariado temporal
en las empresas privadas siguio su tendencia creciente, pasando
de 15.4% en 1984 al 16.3% en 1988 y al 20.3% en 1992”.
(Lopez, Hugo. Medellin, agosto 1993).

Ast las cosas, queda claro, que la tendencia evidenciada en los
niveles de desempleo de los paises de América Latina, no
obedece aun excepcional comportamiento en el crecimiento de
sus economias, sino mas bien a una recomposicién del empleo.
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Se podria pensar en consecuencia, que lo sucedido en America
Latina y en otras regiones del mundo, obedece a una diferente
manera de ajustarse del mercade de trabajo. Sinembargo como
se ha visto, la forma como ha reaccionado el desempleo en los
paises de esta regién no la coloca en mejores condiciones con
respecto a otros pafses o regiones del mundo, donde el ajuste se
ha dado por la via de un incremento del desempleo.
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EL NUEVO REGIMEN DE LIQUIDACION Y

ADMINISTRACION DE CESANTIA
UN BALANCE PRELIMINAR

Emmanuel Nieto *

wit Introduccion

_SL“_G

w1, La Ley 50 de 1990, en sus articulos 98 a 106,
13 consagrd un nuevo régimen de liquidacién y

administracién de las cesantias. De acuerdo con
la reforma, para los contratos a partir del 1o de enero de 1991,
los empleadores estan obligados a la liquidacion anual y defini-
tiva de este auxilio. El valor liquidado debera ser consignado,
antes del 15 de febrero del afio siguiente, en una cuenta
individual anombre del trabajador en el Fondo de Cesantia que
este haya elegido previamente. En este sistema, tanto como en
el anterior, el empleador seguira pagando directamente al
trabajador el 12% de intereses sobre las cesantias.

Elrégimentradicional continuara aplicdndose a los trabajadores
vinculados con contratos antes del 1o de enero de 1991, No
obstante, estos podran acogerse voluntariamente al nuevo régi-
men.

Con lareformase hace efectivo el desmonte de laretroactividad
de la cesantia. En el régimen anterior, el empleador adeudaba al
trabajador como cesantia un mes de salario por cada afio de
antiguedad, descontados los retiros nominales acumulados. De
esta forma, la deuda se incrementaba con la mayor antiguedad
y los incrementos salariales. Las obligaciones del empleador se
acrecentaban cuando el trabajador optaba por retiros parciales.

En el nuevo régimen, la antiguedad y los incrementos salariales
no tendran un efecto retroactivo. Los retiros parciales tampoco
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podran ser revividos. Contrario a lo que sucedia en el régimen
tradicional, en el nuevo los retiros seran definitivos, de modo
que un anticipo del 100% dejard en cero el saldo de la cuenta. A
cambio de la retroactividad, las Sociedades Adiminstradoras de
Fondos de cesantias garantizardn a los trabajadores una rentabi-
lidad minitna sobre lo acumulado en su cuenta individual.

La reforma satisface una vieja aspiracion de los empresarios
colombianos. Estos acusaban al régimen anterior de haber
creado un sobrecosto laboral justamente por efectos de la
retroactividad. De acuerdo con la exposicién de motivos del
proyecto de Ley 50, la retroactividad de la cesantia creaba
problemas financieros en las empresas € incidia negativamente
en la calidad del empleo y la productividad; alentaba la rotacién
¢ inestabilidad laboral y en general la contratacién de empleo
precario.

Con los cambios introducidos por lareformase esperaba superar
este tipo de problematicas. Se juzgaba adicionalmente que por
viadel ahorro forzoso se podfalograrun efectomacroecondmico
favorable, en lamedida en que la corriente de ahorros hacia los
Fondos de cesantias habria de posibilitar una mayor disponibi-
lidad de recursos para la financiacion de la actividad productiva
nacional.

En los dos Gltimos afios se han registrado multiples vicisitudes
a proposito de la implementacién de la reforma. Mas explicitas
y draméticas en algunos casos que en otros. En lo relativo a las
relaciones obrero patronales, el tema ha sido motivo de regula-
res conflictos, particularmente cuando se trata de la aplicacién
del nuevo régimen a los trabajadores con contrato anterior a la
vigencia de la Ley. No pocas veces ha habido presion por parte
de los empleadores para forzarel traslado de sus trabajadores del
viejo al nuevo régimen,
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Ahorro de némina para los
empleadores

Con el cambio en el sistema de liquidacién de
cesantias, los directamente beneficiados fueron
los empleadores. Desde los origenes de la reforma, el propésito
explicito que se planteaba con la enmienda a ese régimen era el
de morigerear la carga laboral por esta prestacion, bajo la
presuncién de que la misma habria de inducir cambios en el
comportamiento patronal respecto de la demanda de trabajo.

De qué dimensiones ha sido ese ahorro para los empleadores?.

En el Cuadro 2 se registran nuestras estimaciones sobre el

asunto. Para el efecto se hicieron los mismos supuestos anterio-
res sobre el incremento salarial (27% anual) y la DTF (30 y 35
por ciento). Adicionalmente se contemplaron tres modalidades
de retiros: 45% anual, 100% anual y 100% cada cinco afios. Por
razones ya seflaladas, no se consider el caso en que no se
solicitan anticipos {1].

Como es evidente, entre mayor es la antiguedad del trabajador
y mas altos o més frecuentes sus retiros de cesantias, mayor es
el ahorro en némina derivado del nuevo sistema. Con una DTF
del 30%, un trabajador con 15 aflos de antiguedad en el nuevo
régimen generaria ahorros al empleador cercanos a 24.6,20.9 y
14 por ciento de la némina mensual, siempre que en su orden
hiciese retiros del 100% anual, 45% anual y 100% cada cinco
afios. Bajo los mismos pardmetros, pero con una antiguedad de
cinco afios -que podria corresponder a la antiguedad promedia
de los asalariados en Colombia (Misién de Empleo, 1986)-, el
ahorro sobre nomina es del 7, 5.5 y 2.8 por ciento.

Al comparar las estimaciones del Cuadro 1 y del Cuadro 2, los
contrastes son bastante significativos. Con el paso de retiros del
45% anual a 100% cada cinco aflos, el trabajador en el vigjo
sistema(columnas 5 y 8, cuadro 1) logra aumentos sustanciales
en el valor de sus cesantias. Entretanto, con igual transito de
retiros en el cuadro 2 (columnas 3 y 4 0 6 y 7), el ahorro en
némina de los empleadores se reduce en forma apreciable. La
simetria de este comportamiento se mantiene cuando en el
cuadro | tomamos como referencia el nuevo sistema, columnas
- 6y9.Cuando aumenta la frecuencia o el porcentaje de anticipos
por parte del trabajador, el valor de sus cesantias decrece; como
contrapatte, el ahorro de los patronos se incrementa.

En general es bastante claro que el traspaso del viejo al nuevo
régimen, con algdn nivel de anticipos, produce un descenso en
el valor de las cesantias, en simetria con el ahorro en némina que
tal circunstacia le genera a los empleadores. La conclusion que
se podria derivar de estas estimaciones es inmediata. Todo o

[1} Para los célculos del cuadro 2 se aplicd, con algunas modificaciones, el
modelo que para el mismo fin disefté Hugo Lopez. En especial no se tomé
en consideracion el efecto de la antiguedad en el escalafén sobre el
comportamiento de los satarios (Lopez, 1991).
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parte del ahorro de ndmina que el nuevo régimen de cesantfas
genera a los empleadores, parece proceder de la pérdida o el
desahorro en esta prestacion por parte de los trabajadores.

- 4. _| Fondos y sociedades
administradoras de cesantias

1| Caracterizacién general

Las Sociedades Administradoras de cesantias s6lo pueden

adoptar la forma de sociedades anénimas o entidades coopera-
tivas. Dentro del sector se clasifican como sociedades de
servicios financieros, cuya vigilancia y control corresponde ala
Superintendencia Bancaria. Su objeto, segtin el Decreto 1063 de
1991, es exclusivamente !a administracién y manejo de los
Fondos de Cesantias, pudiendo realizar en el futuro lo propio
con los Fondos de Pensiones.

Conforme con el Decreto mencionado, en principio toda perso-
na con capacidad para hacerlo puede participar en la constitu-
cién de una Sociedad Administradora. Sin embargo, de hecho
con la Ley 45 de 1990 los mas opcionados son los bancos, las
-corporaciones financieras, las compafiias de financiamiento
comercial, las corporaciones de ahorro y vivienda y las socieda-
des fiduciarias. Con ello la ley habria de propiciar la centraliza-
cién de un significativo volumen de recursos en manos de los
agentes que se supone son la base de la modernizacion sectorial
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y bursatil del pais, logrando imprimirle adicionalmente una alta
especializacion y fortaleza financiera al manejo de los Fondos
de cesantias (Martinez, 1992).

Esta tendencia se beneficia de las reglamentaciones sobre las
posibilidades que tienen las administradoras para invertir los
recursos de los fondos, sujetas a los criterios de optima rentabi-
lidad, seguridad vy liquidez. Inicialmente estdn autorizadas para
mvertir en titulos de deuda externa a cargo o garantizados por ta
nacién, pero sin exceder el 10% del activo de los fondos. En
acciones, bonos y papeles comerciales la inversién no podra
exceder el 25% del activo de los fondos. En todos los casos, la
administradora no podra adquirir mas del 10% de las acciones
de una misma empresa.

A través del Decreto 1063 de 1991 se establecen prohibiciones
a las administradoras en las operaciones con recursos de los
fondos. No estan autorizados los créditos con esos dineros. Se
prohibe dar en prenda los activos del fondo u otorgar avales o
establecer cualquier otro gravamen que comprometa a los
mismos. Tampoco estan autorizadas las inversiones en titulos
emitidos, aceptados, avalados o garantizados por la propia
adiministradora.

D¢ estasreglamentaciones habria que subrayar tanto la voluntad
de favorecer lacapitalizacion empresarial (inversiones en bonos
yacciones), como el resuelto proposito de inducir unaadecuada
inversion del activo de los fondos. Sin embargo, el limite a la
propiedad accionaria no obedece s6lo a la intencion de prevenir
laconcentracion de esa propiedad, sino también al hecho de que
las administradoras tienen la obligacion de garantizar una
rentabilidad minima a los fondos (DTF a 90 dias).

De modo que esas restricciones se desdoblan de hecho en una
diversificacion del portafolio de inversiones, acorde con las
posibilidades que ofrece el mercado bursatil. Como veremos
mas adelante, las preferencias se sesgan hacia titulos o papeles
que, contrarioalasacciones, registran no solo el mayor voliimen
transado sino también rendimientos histéricamente mucho mas
cercanos a la DTF sefialada. En todo caso, para efectos de
cumplir con la exigencia de rentabilidad minina, las administra-
doras estan forzadas a ofrecer respaldo con las reservas de
estabilizacion de rendimientos o con su propio patrimonio.

Se entiende que éste Gltimo no compromete el dominio que
ejerce el trabajador sobre su cuenta individual. En efecto, las
reglamentaciones del nuevorégimen [2] declaran taxativamente
al patrimonio de los Fondos como propiedad exclusiva de sus
afiliados, autonomo e independiente del de las Sociedades

[2] El marco general de regulaciones a lo estipulado por Ia Ley 50 de 1990,

sedesprendc de los Decretos 1063, 1176,2236 v 2795 de 1991 ; Resoluciones -

de la Superbancaria Nros 2737-2739, 27554 y 2798 de 1991; Circular de ia
Comision Nacional de Valores Nro 006 de 1991.
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Administradoras. Tanto los activos y el patrimonio como los
ingresos, gastos y rentabilidad de unas y otros son diferentes.

Los resultados preliminares

El sistema se inicié con 18 Sociedades Administradoras de
Fondos de Cesantias. Sin embargo, antes de finalizar el primer
afio de gestion, dos de ellas (Previcafé y Cimentando) cedieron
elnegocio a Porvenir. Recientemente se ha anunciado la fusién
de Gran Fondo y Diners.

De todas, solo Invertir se constituyd como entidad cooperativa.
Ademas, conforme con lo que ya se habia sefialado, las corpo-
raciones financieras controlan la generalidad de las administra-
doras. Se exceptian Inverir y Solidez, esta altima constituida
por inversionistas costefios sin nexos directos con el sector. En
el conjunto de sociedades tienen participacion accionaria los
grandes capitales del pafs. Sobresalen, entre otros, el Grupo
sarmiento (Porvenir), el Sindicato antioquefio (Proteccién) y el
Grupo Santo Domingo (Colfondos); esta altima receptora de
capital chileno.

De acuerdo con los volumenes de activo v patrimonio, las
sociedades se mueven en un escenario bastantante concentrato.
De los $21 mil millones en activos manejados por todas ellas, el
50% estd en manos de las cuatro sociedades mas grandes
(Porvenir, Proteccién, Colmena y Colpatria); la primera con-
centra no menos del 20% de ese total.

El caricter altamente concent‘rado del sistema, se
manifiestatambién en el comportamiento del nimero de afilia-




dos y los volimenes de recaudos. Durante el primer trimestre
de 1992, las administradoras habian logrado la afiliacién de 680
mil trabajadores, de los cuales el 55% tenian registro en esas
cuatro entidades. Para marzo de este afio los afiliados sumaban
un total de 1.6 millones, ascendiendo el grado de concentracién
al 69 por ciento. El sistema inici6 operaciones con $65845
millones en recaudos; para el primer trimestre de este afio, los
mismos sumaban $202577 mitlones. Las cuatro sociedades ya
resefiadas controlaban no menos del 66% de estos recaudos.

Por otra parte, ese cerrado manejo de los recursos es relevante
solo al interior del sistema, en tanto que los volimenes de
recaudos son casimarginales respecto del sector financiero. Mas
aun, durante ese primer afio los mismos estan por debajo de las
previsiones de aquellos analistas que hacian estimaciones cer-
canas a los 150 mil millones de pesos -los mas pesimistas;
bastante distantes de los estimativos del Gobiemo, que llegé a
hablar de $800 mil millones.

Se trata de sobrestimaciones derivadas de un exagerado opti-
mismo respecto del niimero de afiliados. Se presumi6 que el
50% de los trabajadores de vicja contratacién se acogeria al
nuevo régimen, es decir cerca de un millon de afiliados volun-
tarios (Villar y Zuluaga, 1991; Martinez, 1992)). Sin embargo,
a diciembre de 1992 el total de afiliados sumaban sélo 590 mil,
de los cuales ¢l 9% lo era de manera voluntaria. Al retomar el
dato de marzo sefialado mds arriba, se observa una reduccién de
casi 90 mil afiliados a lo largo del primer afio de gestion, Por
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efecto de la estacionalidad del sistema, en marzo de 1993 el
registro ascendia a cerca de 1.2 millones de afiliados.

A esa fecha los voluntarios sumaban 113 mil (10% del total),
equivalentes al ntimero de traslados del viejo al nuevo sistema.
Justamente el volémen de trabajadores objeto de la disputa
obreropatronalen los dosultimos afios. Para septiembre de 1993
el total de afiliados al sistema se ha reducido a 950 mil, con el .
7% en calidad de afiliados voluntarios.

Las estadisticas marcan un ciclo anual en el comportamiento de
los afiliados. Crecen en el primer trimestre e inician desde

~ entonces su descenso durante todo el afio. De acuerdo con los

registros de la Superintendencia Bancaria, ello es cierto tanto
para los forzosos como para los voluntarios. En todo caso,
conviene resaltar la relacion que pueda estar dandose entre el
descensototal deafiliados y el alto porcentaje derotacién laboral
que atn existe en el pais. El porcentaje de desafiliacion fué del
13%al finalizar 1992, superando yael 18% en lo que va corrido
de este afio.

El nexo que ello puediera tener con el grado de inestabilidad
laboral en el pais, se hace mas evidente cuando nos detenemos
en el comportamiento de fos afiliados forzosos, es decir aquellos
que adquieren vinculo laboral posterior a 1990. Entre diciembre
de 1992 y marzo de 1993, se agregan al sistema cerca de 366 mil
afiliados forzos. Pero ya en septiembre de este afto, los mismos
se habfan reducido en 147 mil, que representa el 40% de los
primerosy el 17% de los afiliados forzosos amarzo de 1993. Ello
sugiere una rotacion anual de afiliados por inestabilidad laboral
superior al 50%, descontando la que pudicra estar dandose a
travcs de la rotacion de los afiliados voluntarios [3].

El desfase en las estimaciones sobre volimenes de recursos
recaudados, nimero de afiliados y alto porcentaje de
desafiliaciones, tuvo sus efectos negativos sobre la gestion
economica de las Sociedades Administradoras. A los mismos
habria que agregar, ademas, los altos indices en los retiros de
cesantias por parte de los trabajadores. Durante los meses de
marzo a septiembre de 1992, los retiros acumulados fueron de
$33386 millones, esdecirel 45% de los fondos valorizados a esa
fecha; para el mismo periodo de este afio, esos retiros suman
$109 mil millones, que representan el 56% de los fondos
valorizados en la fecha respectiva.

Frente a estas circunstancias, el manejo de las administradoras
no podia arrojar resultados exitosos. A pesar de que se tenian

[3]1 En su més reciente investigacion con corte a junio de 1992, el profesor
Hugo Lépez concluye que la reforma del régimen de cesantia acentud Ya
inestabilidad de los trabajadores més antiguos pero redujo lacorrespondiente
alos primeros afios de la carrera taboral, esto tltimo en forma mas acentuada
en las microempresas. Sin embargo, reconoce ¢l fuerte crecimiento de tos
temporales y la chnanencia de la inestabilidad laboral a niveles muy
clevados: probabilidad de despido en el primer afio del 41% en las
microempresasy del 27% en las medianas y grandes empresas (Ldpez, 1993).
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previstas pérdidas en sus primeros afios de gestién, o cierto es
que la persistencia y niveles de las mismas empieza a suscitar
inquietudes. Para el consolidado del primer afio de experiencia,
todas las sociedades presentaron saldos negativos. Sin ajuste por
inflacion, las pérdidas sumaron en total $2713 millones; con
ajustes el saidonegativo subié a $5291 millones. Para lo corrido
hasta junio del presente afio, esas pérdidas ascienden con ajustes
a los $4424 millenes, concentradas en no menos del 50% en las
cuatro administradoras mas grandes del sistema.

Paraelprimer afio de gestion las administradoras incurrieronen
gastos operacionales tan elevados que en su conjunto superaron

en mas del 35% a los correspondientes ingresos; situacion que .

se recrudece en el primer trimestre de este afio cuando esa
relacion sube al 61%. En contraste con el relativo equilibrio que
a este respecto alcanzan las administradoras pequefias, las
grandes y medianas superan los parametros promedios.

Esto 1ltimo, que podria ser signo de una gestién m4s eficiente
de parte de las mas pequefias, se coteja bastante bien con los
registros sobre pérdidas relativas. Como proporcién de los
activos, para ese primer afio las pérdidas de las grandes (29%)
y de las medianas (51%) superaron con alguna amplitud las de
las mas pequefias (20%). En lo corrido de este afio 1a situacién
no ha variado sustancialmente. Con todo, habria que resaltar el
comportamiento de los ingresos y gastos operacionales en
relacion con el nimero de afiliados vy el valor de los recaudos
valorizados [4].

Por cada cien pesos de recaudo, las sociedades en promedio
obtuvieron $8 de ingresos pero debieron incurrir paralelamente
en §11 de gastos operacionales. Cuando se hace la lectura
combinada de estos dos rubros segiin tamafio, también en esta
oportunidad la légica de las economias de escala parece no
haber funcionado. Cada cien pesos de recando supuso para las
grandes $6 de ingresos y $19 de gastos operacionales; para las
medianas, $9 de ingresos y $15 de gastos. En contraste, las
pequefias soportaron en su orden 21 y 22 pesos. De conjunto
resulta claro el efecto negativo que sobre la gestion de las
soctedades tuvo el rubro de gastos administrativos.

Otro de los rubros que Hama la atencion, y que en parte podria
también explicar los pobres resultados de las sociedades
admistradoras, se relaciona con los gastos en publicidad, los
cuales representaron para el primer afio el 12% de los gastos
operacionales. Al compararlos con el nimero de afiliados
captados, resulta que en promedio esas entidades debieron
gastar casi $2000 en ese rubro por cada afiliado. Lasituacion por
tamafio restituye la logica de los negocios. Mientras que por

[4} Laclasificacion lahace la Superbancaria de acuerdo al tamafio del fondo
administrado. Grandes: De Colombia, Colpatria, Proteccion, Colmena y
Porvenir. Medianas: Diners, Colfondos, Davivir ¥ Ganadera. Pequefas:
Askandia, Solidez, Caldas, Invermafiana, Previcafé, Santander, Granfondo
e Invertir.
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cada afiliado las grandes y medianas gastaron en publicidad
1400 y 2200 pesos respectivamente, las pequeiias lo hicieron en
7200 pesos.

A la larga las cosas no podrén ser de otra manera. Las grandes
y/o medianas administradoras habran de consolidarse en el
mercado a través del juego de las economias de escala. Esta
tendencia se constata facilmente con otros rubros, como es el
caso de los gastos de personal -renglén que por lo demds se ha
constituido en el de mayor (34%) peso dentro de la estructura de
gastos operacionales. A la par que las pequefias desenvolsan
$11600 en gastos de personal por cada afiliado, las medianas y
pequefias pagan por el mismo concepto cerca de 8300 y 4100
pesos respectivamente.

Por otra parte, todos estos indicadores estdn sometidos a los’

-efectos que se derivan de situaciones ya sefialadas, como los

desfaces en las previsiones sobre niimero de afiliados y monto
de losrecaudos, asi como los inusitados voltimenes de retiros de
cesantias y la alta desafiliacion de los trabajadores. Podria
afirmarse incluso que para el conjunto de sociedades, el merca-
dode las cesantias ha resultado bastante pequefio. En ese sentido
se entienden las expectativas que tienen las mismas respecto de
los dineros que habran de entrar al sistema a través del nuevo
régimen de pensiones. Asi mismo, los retiros de cesantias y las
desafiliaciones exige alta liquidez y agilidad operativa de parte
de las sociedades, que a la postre presionan negativamente tanto
los gastos administrativos como los niveles de rentabilidad.
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En tales circunstancias, el impacto precario del sistema sobre el

mercado de capitales obecede no sélo al bajo nivel de los-

recaudos, sino también a los sesgos que sobre el perfil de las
inversiones genera esa exigencia de liquidez. Como promedio
del ultimo afio, €l portafolio de los Fondos ha privilegiado la
adquisicién de CDT, Bonos, Certificados de Cambio, Titulos
de Participacién y Titulos de Ahorro Cafetero, en porcentajes
que no se apartan de la tendencia del mercado bursatil. La
participacion de las acciones se hamovido entre €1 0.4 y 1.6 por
ciento del total de las inversiones. De mode que como
inversionistas institucionales resultan atn marginales para la
financiacion empresarial. Quiza laexcepcién habria que hacerla
respecto de los bonos, que han alcanzade participaciones del
24%, superiores al 8% del mercado bursatil.

Con todo, los Fondos han logrado sostener su rentabilidad por
encima de la DTF. En ese sentido, los beneficiados hasta ahora
han sido los propios trabajadores. En la grafica se pude observar
como la rentabilidad promedia de los fondos durante todo su
periodo de vigencia, se sostiene por encima de la tasa minima a
que estan obligadas. La disputa parece haberse mantenido entre
las administradoras grandes y medianas, toda vez que las
pequefias han estado permanentemente por debajo tanto del
promedio come de las dos primeras. Tendencialmente, sin
embargo, larentabilidad ha venido decendiendo, comorespues-
ta al comportamiento general del mercado. En tal sentido, la
perspectiva podria ser la de un sostenimiento de estas tasas a
bajos niveles, sobre todo con el expediente del control adminis-
trativo de parte de la Junta del Banco de la Repablica.

De mantenerse esta tendencia en las tasas de interés, las admi-
nistradoras dificilmente podran cobrar las comisiones que ni

(hadro 1
VALOR DE LAS CESANTIAS POSTERIOR A LOS RETIROS
(En niimero de salarios corrientes)

siquierahan podidorealizar en losmejores periodosrentables de
los fondos. Previendo esa situacion, pero también como res-
puesta a las dificultades por las que atraviesan las administra-
doras, el gobierno y la Superbancaria estan evaluando la conve-
niencia de cambiar la DTF como pardmetro de la rentabilidad
minima, para fijar en su lugar el promedio de los rendimientos
procedentes del portafolio del conjunto de fondos. Se trataria de
un cambio que, en principio, le restaria claridad al manejo de los
dineros de los trabajadores. (b
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Chadro 1
AHORRO PORCENTUAL EN NOMINA

T TR 30

e (5 R e LB
DTF %3S b

'Antig(ledad
afios =100 =45 =100% r=100 =45 r=100%
anwal anual cada 5 aflos anual anual cada 5 afios

n 2) &) @ &) ©) )

RENTABILIDAD DE LOS FONDOS

Segun tomaiic

Cuadro 3

bt

FEEYiSENTar e art ey

ADMINISTRADORAS Y FONDOS DE CESANTIAS

Afiliado Vr fondo

Rentab

Afiliado Vr fondo Rentab

AT
e

S

El dato de rentabilidad entre parentesis corresponde a 1a DTF.
El valor del fondo valorizado esta en millones de pesos
Fuente: Superbancaria. Informes trimestrales.
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CONTROVERSIA SOBRE
LA CALIDAD DEL EMPLEO EN COLOMBIA

Elkin Pablo Ramirez *

En materia de empleo las preocupaciones de orden cuantitativo
han cedido su lugar a las de orden cualitativo. Las tasas de
desempleo, por gjemplo, han venido cayendo paulatinamente y
se han situado a un nivel, que algunos expertos no dudan de
calificar de estructural. El fendmeno se explica no tanto por un
aito dinamismo de la economia como si por un crecimiento de
ésta por encima de la tasa de crecimiento de ésta por encima de
la tasa de incremento de la fuerza laboral. Otro aspecto cuanti-
tativo importante lo constituye el aumento del coeficiente de
empleo, que alcanzd el nivel mas alto de los ultimos afios en

"1992, gracias a ello, la tasa global de participacién que se ha

incrementado moderadamente no ha provocado aumentos en la
tasa de desempleo y no hay sefiales de que este preocupante
fenémeno pueda operarse en un futuro cercano. No obstante,
existe inquietud sobre la calidad de los trabajos que estd gene-
rando la economia.

LA CALIDAD DEL. EMPLEO

No existe consenso en esta materia. Mientras expertos como el
profesor Hugo Lopez C. considera que ia evolucién en el
cuatrenio 1988-1992, ha sido positiva, los estudiosa de Prealc-
OIT muestran que latendencia en los iiltimos afios ha sido hacia
un deterioro permanente de la calidad del empleo.

La dificuitad para determinar que esta ocurriendo en Colombia
tiene que ver con el probiema de comparar encuestas
estructuralmente distintas, por gjemplo, comparar la Encuesta
Nacional de Hogarers de 1990 con las de 1988 v 1992,

La Encuesta de 1990 parece haber sobredimensionado los
avances en materia de empleo razon por la cual la comparacion
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1990-1992 subestimaria lo ocurrido al respecto en dicho perio-
do.

Efectivamente, una comparacién de la estructura del empleo en
1990 con {a exhibida en 1992 muestra un notorio deteriorode la
calidad del empleo para este tltimo afio, en el cual el empleo
asalariado modero, tanto publico como privado, habria perdi-
do importancia dentro del empleo asalariado total, mientras este
ltimo se habria mantenido estable gracias al incremento en
importancia, que dentro del mismo, habria ganado ¢! empleo
asalariado de lamicroempresa. El empleo independiente, por su
parte, se habria estabilizado a los niveles exhibidos en 1990:
mientras ei cuentapropismo en el sector informal experimenta-
ria una reduccion insignificante, los profesionales y técnicos
independientes practicamente conservarian su peso dentro del
empleo total (Véase cuadro 1)

La comparacion anterior, como se dijo, adolece del problemade
comparar encuestas estructuralmente distintas, razén por lacual
no es muy confiable. Ademas la comparacion entre estructuras
de empleo para 1988 y 1992 conduce a conclusiones totalmente
distintas; de un lado, el empleo moderno privado habria ganado
importancia dentro del empleo asalariado total, de otro lado los
empleos asalariados generados por el gobiemno y fundamental-
mente por la microempresa habrian cedido terreno dentro del
total de asalariados. Los cuenta propia informales menguan su
peso en el empleo y los profesinales y técnicos conservan el
suyo. Es claro pues, que ¢l balance en materia de calidad del
empleo es definnitivamente positivo, a la luz de las cifras del
DANE, para el cuatrenio referido (Véase cuadro 1)

No obstante, los estudios de Prealc-OIT muestran un deterioro
permanenteen la calidad del empleo desde 1980 (Véase cuadro
2). Seglin éstos el empleo asalariado moderno, publico y
privado, pierde terreno dentro del empleo total mientras que los
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asalariados informales se expanderian como porcentaje del total
de ocupados. Las cifras de Prealc muestran que para 1990-1992
se conserva la tendencia exhibida desde 1980.

A pesar que el crecimiento del coeficiente del empleo indique
un mayor aumento de las plazas de trabajo en Colombia, no
sabemos con certeza cuanto de este crecimiento obedece a
puestos nuevos de trabajo en el sector moderno, es posible que
dada la ola de despidos de trabajadores del sectorptblico y de
la gran empresa que han tenido lugar en ocasién delos programs

A. Empleo asalariado 0.1 -0.3
1. Microempresas 38 37
2. Med. y Grandes 2.5 -2.9
3. Gobierno -1.4 -1.2
B. Empleo independiente 02 -0.5
1. Cuentas propias 0.1 -1.6
a. Informales -0.2 -1.8
b. Prof. y téc. ind. _ 03 0.2
2. Patronos 0.1 1.1
a. Microempresarios 0.3 09
b. Medianos y grandes -0.2 02
C. Otros empleos _ -0.1 0.9
a. Servicio doméstico -0.3 -0.2
b. Ayudantes famil. 0.3 1.2

D. Total empleo

de modernizacion y privatizacién del aparato productivo, los
enganches y los desenganches de personal en el sector formal
tiendan a compensarse y que el sector microempresarial sea el
responsable de losmayores niveles de empleo. Lastimosamente
no se dispone de estadisticas confiables para corroborar que esto
es lo que realmente ha ocurride entre 1990 a 1992, periodo de
apertura, pero la ola de despidos del sector moderno v el
aumentodel coeficiente deempleo son signos de que esto podria
ser lo ocurrido en Colombia en los dos tiltimos afios.

b

-0.1 1.4 12 1.3
3.7 2.3 13 17
2.4 4.7 14 49
14 -1 16 -1.1

0 04 -0.2 0.4
0.2 0.9 1.3 -0.9
-0.5 1.1 -14 -1.1
0.3 0.1 0.1 0.1
0.3 0.5 LI 0.6
0.4 0.2 02 0.1
-0.1 08 09 0.8
0.1 -1.0 0.9 -1.0
-0.3 0.3 -0.9 0.4
0.5 -0.5 0 04

FUENTE: Encuestas Nacionales de Hogares 1988, 1990 y 1992,
{*) Areas metropolitanas.

CUADRO2

CUENTA

PROPIAS
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EMPRESAS

TOTAL
PEQUENAS

SECTOR GRANDES
PUBLICO EMPRESAS PRIV.
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COLOMBIA 199%2:
DERECHOS HUMANOS
EN EL AMBITO SINDICAL

Carmen Tulia Cuadros *

Por segundo afio consecutivo la Escuela
Nacional Sindical contintia con el regis-
tro de las violaciones de derechos huma-
nos individuales en el ambito sindical de
Colombia, correspondiéndole el andlisis
a 1992, afio que al compararse con la
base de datos de 1991, presentaaumento
en el nimero de registros, teniendo claro
que ésto es apenas un reflejo de la reali-
dad que puede superar las estadisticas
presentadas.

Sehanretomado 18 variables a partir
de fuentes secundarias de la prensa
de circulacion nacional y regional,
asi como de publicaciones especiali-
zadas a nivel sindical y de la Comi-
sion Intercongregacional de Justicia
y Paz v el Cinep.

Eltotalde casosidentificados fuede 245,
predominando la violacion de derechos
humanos individuales sobre el sexomas-
culino, el 88.97% del total correspon-
diente a este sexo.

Al discriminar el tipo de violacion como
lo han denunciado ampliamente los sec-
tores sindicales, -ver cuadro #1- se
visualiza que el derecho a la vida es el
mas flagrantemente violado con aitos

e del proyecto de Deréchos Hu%.
() - -

Sindical, de la ENS.

niveles de impunidad, siendo muy dificit
la individualizacién de responsabilida-
despenales frenteaestoshechos punibles.

Para el 40% de los casos tomados, el
asesinato selectivo fue eimés alto, Jo que
coincide con la apreciacion de la Confe-
deracion Internacional de organizacio-
nes sindicales libres (CIOLS), que sefia-
la a Colombia como el cuarto pais mas
peligroso para la vida de los dirigentes
gremiales y sindicales, al comparar esta-
disticas mundiales.(1)

Comparado este dato de 40% de asesina-
tos de sindicalistas con la cifra del afio
pasado encontramos que porcentual-
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mente disminuyd porque en 1991 repre-
sentd el 47.64%, por ser el universo de
casos menor, puesto que en cifras abso-
lutas en 1992 seregistraron 98 asesinatos
contra 91 en 1991.

La segunda violacion registrada la cons-
tituyen los despidos de dirigentes sindi-
cales, como lo corrobora ¢l 22.44%,
hecho que habla claramente de como se
irrespeta el derecho de asociacion en el
pais, pues muchos de tales despidos des-
conocen los fueros sindicales adquiridos
ybuscan desmovilizar a las organizacio-
nes que luchan por sus reivindicaciones.
Ademas las argucias patronales dilatan
las demandas de reingresos y liegan in-
cluso a 1} El Colombiano, Medellin,
Mayo 1° de 1993 las indenmizaciones
extralegales por los fueros sindicales, lo
que se constituye en una verdadera
estocada por las repercuciones sobre el
derecho colectivo y el impacto sobre las
bases sindicales que ventales situaciones
como traicién a sus intereses.

Comparando las cifras de despidos con
lo registrado en 1991 se encuentra que
ocupael segundo lugar, peroparael caso
de 1992, el numero de sindicalistas des-
pedidos aumentd en cifras absolutas de
25 a 55 y porcentualmente del 13.08 al
22.44%, lo que permite aseverar la
agudizacion de los conflictos laborales
resueltos por los patronos mediante el
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des-

pido in-

justificado o

con artimafias lo su-
ficientemente habiles
COMmO para mostrar que ho han
violado la ley.

La tercera violacion la constituyen las
amenazas de muerte con el 12.65%, lo
que dista mucho de la realidad, pues el
amedrantamiento es hoy una de las ar-
mas para intimidar a los dirigentes sindi-
cales, Cuando se afirma que las amena-
zaspudieranserincluso laprimera viola-
cién en derechos humanos individuales
para los sindicalistas, el ejemplo de un
solo sindicato en Medellin lo correbora,
pues en el caso de ADIDA al ser consul-
tados fos archivos del Comité de Apoyo
a los maestros amenazados conformado
pot representantes sindicales v de fa Se-
cretaria de educacion departamental, se
‘encontraron 99 casos que no fueron re-
portadosa laprensay quepara efectos de
no sesgar el andlisis estadistico, no fue-
ron incluidos en la base de datos de 1a
ENS.

Las fuentes de amenaza en Colombia
contralossindicalistas, noson claramen-
te identificados. Parte del impacto del
amedrantamiento es precisamente la in-
certidumbre acerca del responsable para
conjeturar si puede o no llevarse a cabo
la amenaza. Pero cuando lo que esta en
juego es la vida misma, los intereses
colectivos de los trabajadores pasan aun

* segundo plano, porque hay que sobrevi-
vir a un costo muy alto que puede incluir
ladesafiliacionsindical, el trasladoaotro
frente de trabajo cuando ésto seaposible,
la renuncia a la empresa, aparte de los
cfectos sobre la salud mental y ekgrupo
familiar.

Alcomparar la violacion de los derechos
humanos individuales que constituyen
las amenazas, se constata que en 1992
aumentaron los registros como lo corro-
bora ¢l 12.65% de los casos, situacion
que fue vistaen 1991 s6loparael 8.90%.

En cuarto

y quinto lugar

al analizar el tipo de

violaciones de sus dere-
choshumanos individuales, se _
aprecian dos de los llamados delitos

de lesa humanidad; la tortura y la des-
aparicion forzada, con ¢l 6.93% y el
5.30% respectivamente, disminuyendo
ladesaparicion conrespectoa 1991 don-
de se presentd un registro del 9.94%.

Con porcentajes similares del 4.08% se
encentraron para 1992, los casos de
allanamientos. Es importante precisar
que las quejas frente a los allanamientos
se advierten en aquellos casos donde no
se respetan las garantias y paralelo al
operativose dan acciones intimidatorias,
amenazas, robos, no identificacidn de las
autoridades, dafios en las residencias.
Con el mismo porcentaje de los
allanamientos 4.08% se encontré la ca-
tegoria de otros considerada como todas
aquellas violaciones que afectan indirec-
tamente a los sindicalistas, por ejemplo,
las que involucran a miembros de la
familia, con -un clare mensaje
intimidatorio para los trabajadores
agremiados.

Estableciéndose el tipo de violaciones
como la variable central de esta base de
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da-

tos, al ve-

rificar cémo se

han distribuido por

SeX0 5S¢ encuenira que a

nivel de los hombres €stos son

los mas afectados en las diferentes
casos, destacandose que en la totalidad
los afectd la desaparicion forzada y los
atentados, los asesinatos en un 92.86% ;
los allanamientos impactaron a los hom-
bres en un 90%, la tortura afectd al-

" 88.24%deellos, seguido delosdespidos

queinvolucraron al 87.26%. Igualmente
las amenazas de muerte golpearonmas a
loshombres segiin lo demuestrael regis-
tro det 83.27% de los casos.

Las mujeres que tuvieron violacién e
los derechos humanos fundamentales
fueron con respecto al universo de casos
solamenteel 11.02%, destacandose para
ellas como de mas alta incidencia los
asesinatos y despidos.

Al verificar cémo afectaron las vio-
laciones a los derechos humanos in-
dividuales a los sindicalistas segun
su condicién de directivos o asocia-
dos de base, -ver cuadro #2- se en-
contro que en 1992 fueron éstos nlti-
mos los que fueron mayormente
impactados, como lo respalda el
52.65% de los casos, estando en su
orden los delitos de lesa humanidad
comg la tortura, la desaparicion for-
zada y el asesinato.

Para los dirigentes sindicales el impacto
mayor estuvo al compararlo con los
asoctados de base, en recibir el mayor
niitmero de atentados -85.71%-, seguido
de los despidos para el 63.64% y con
porcentajes muy proximos engre si vie-
nen luego los asesinatos -38.78%-, las
desapariciones forzadas -38.46%-y la
tortura -35.29%-. Al confrontar estos
registros con sus similares en la base de
1991, se aprecia una tendencia muy si-
milar en el predominio de la violacion
sobrelos asoctados de baseynosobre los
dirigentes sindicales.
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En cuanto

aladivisidéneco-

nomica a la que per-

tenecen los sindicalistas

que presentan violacién de los
derechos humanos, -ver cuadro # 3-
prevalecid ladedicadaaservicios comu-
nitarios, sociales y personales, con el
33.47% de los registros, seguido de la
industriamanufactureraconel 17.55%y
con igual porcentaje estan la agricultura,
caza y pesca y los establecimientos fi-
nancieros, conel 14.28%. Luegosesitaa
laactividad econdmica del transporte, el
almacenamiento v las comunicaciones
conel 5.72%, lasminas y canterascon el
2.86% vy actividades no especificadas
con'el 1.64%. Es importante verificar
que contrastada esta variable con su si-
milar de 1991, hay igual predominancia
para las dos primeras actividades econd-
micas, aunque con porcentajes superio-
res, puesto que los servicios comunita-
rios, sociales y personales registraron el
48.69% v el de la industria manufacture-
ra tuvo el 25.13%,

Lavariablerelacionada con las empresas
donde laboran los sindicalistas afecta-
dos, -ver cuadro # 4- mostrd en primer
lugar a ECOPETROL con el 7.75% de
los casos, seguido del DEPARTAMEN-
TO DE ANTIOQUIA, con el 6.53%.
Con porcentajes iguales de 5.30% se
encentraron luego el BANCO DE CO-
LOMBIA y el BANCO POPULAR.
Luegosesituaron el BANCO CAFETE-
RO, TERMO BARRANQUILLA y la
EMPRESA DE BUSES SAN SILVES-
TRE con el 3.26%. A continuacion se
encontrd al DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA con el 2.85%, el DE-
PARTAMENTO DEL CAUCA con el
2.44% ; con porcentajes iguales se sitia
MINSALUD v el DEPARTAMENTO
DEL VALLE, con el 2.04%.

Como los registros estan localizados por
todo el pais, ¢l resto de empresas tienen
casos individuales, nosiendo significati-
vos estadisticamente, pere igualmente
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preo-
cupantes.

Comparada la varia-

ble empresa con los datos
registradosen 1991, seencuen-

tra que el DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA que para 1992 esta en el
segundo lugar, ocupd en el afio anterior
el primer puesto con-un porcentaje del
18.78%. ECOPETROL que para 1992,
ocupaelprimer lugarconel 7.75%, enel
casode 1991 estuvo enel tercer lugarcon
el 4.97%.

Al corroborar los tipos de violacién de
los derechos humanos de acuerdo a la
confederacion sindical a la que pertene-
cen, -ver cuadro# 5-, seencontré que los
afiliadosa laCUT fueron los mas vulne-
rados, como lo demuestra el 86.19% de
los registros. En segundo lugar los sindi-
calistas no confederados tuvieron viola-
cion de los derechos humanos en un
7.53% de los casos, seguidos en tercer
lugar por los registros de la CGTD con
e13.35% ypor altimo se encontraron los
casos de la CTC con el 2.93%.

Comparando las violaciones segin la
confederacion de pertenencia, por am-
plio margen la CUT aparece al frente de
todas las violaciones, loque corresponde
no solo por tener el mas alto niimero de

afi-

liadosenel

pais, sino por-

que desde su funda-

cion hasidouna constante

la continua violacion de dere-

chos de sus miembros. Si lo compa-
ramos con la base de datos de la ENS
correspondiente a 1991, encontramos
que disminuy¢ porque para ese afio las
violaciones impactaron al 97.38%de los
sindicalistas de esta confederacion.

El tipo de sindicatos predominante a los
que pertenecen los sindicalistas que tu-
vieron violacién de sus derechos huma-
nos individuales, fueron los de primer
grado. Se destacan en su orden,
SINTRAINAGRO con el 10.61%,
SINTRAELECOL con el 8.97%, la
UNEB con el 8.57%, la USO con el
7.75%, ADIDA con el 6.53%,
SINTRABANCOL, con el 3.30%,
SINTRAUTO Y SINCOTRAINDER
conel 3.26%. Los demds casos se encon-
traron en 58 sindicatos mas con registros
de 1 a 3 violaciones de derechos huma-
nosindividuales, destacandose especial-
mente sindicatos de maestros en diferen-
tes regiones del pais.

Alcomparar con fabase de datos delafio
pasado, se observa que SINTRA-
INAGRO que ocupa en 1992 el primer
lugar en niimero de violaciones, estuvo
en 1991 en el segundo puesto con el
8.97%, lo que muestra que especiaimen-
te entre los afiliados de la region de
Uraba ha continuado la conculcacion de
sus derechos. ADIDA que ocupa el
quinto lugar en 1992, despues de ser el
sindicato que presenté mayor niimero de
violaciones en 1991, puede explicarse
mas desde que los casos no fueron repor-
tados ante la opinién pablica, como lo
comprueba el caso de 99 casos de ame-
nazas de muerte que estan registrados en
el archivo det Comité de apoyo a los
maestros amemzados y que no fueron
tomados en la base de datos de la ENS,
para no sesgar la informacién. $i toma-
mos en cuenta lo anterior, ADIDA por
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se-

gundo

afio consecuti-

vo seria el sindicato
conmayor nimerode vio-
laciones a los derechos huma-
nos individuales.

Analizados los casos de violacién de
derechos humanos individuales preci-
sando las federaciones regionalesdetipo
sindical, se encontrd que laFESUTRAN
enel departamento de ANTIOQUIA fue
¢l de més alto nimero de registros con el
21.22%, seguido de USITRAS en el
departamento de SANTANDER con el
6.93% de los casos, UTRABOG en
SANTAFE DE BOGOTA conel 4.90%
y la CUT-VALLE con el 3.93%.

Comparandolo con los casos del afio
1991, FESUTRAN sigue encabezando
esta preocupante estadistica de ser la
federacién regional a nivel sindical mas
impactada por las violaciones de dere-
chos humanos anivelindividuai, aunque
el nimero de registros disminuy6
porcentualmente porque en dichoafio, la
Federacién mencionadatuvounregistro
del 27.36%, pesando los datos que no
fueron tomados de ADIDA, uno de los
sindicatos filiales.

Al describir las federaciones por rama a
las que pertenecen los sindicalistas que
tuvieron violacién de sus derechos hu-
manos a nivel individual en 1992, se
encontrd que el mayor impacto lotuvola
FECODE con el 24.08%, lo que muestra
que los maestos sindicalizados son quie-
nes han tenido mayor niimero de regis-
tros, coincidiendo por segundo afio con-
secutivo, pues en 1991 también encabe-
70 esta estadistica FECODE, aunque en
1991, el porcentaje fue mas alto con el
44.25%.

LasegundaFederacién porramaalaque

pertenecen los casos tomados en esta

base, es FENSUAGRO, con el 12.24%.
En 1991 esta misma Federacidn habia
ocupado eltercer lugar con un porcentaje

muy

cercang a

ésterel 11.49%.

Otras federaciones

por rama son:
FENASINTRAP con el

9.79%, FENASIBANCOL con el -
8.97%, FEDEPETROL., con el 8.16%,
FENTRASALUD con el 3.26% ¥y
FENALTRACONCEM con el 2.44%.

Frentealalocalizacién geograficadelos

casos estudiados, -ver cuadro # 6- se
encontré que para 1992, ANTIOQUIA
tuvo el mas alto nimero de registros con
el 26.20%, seguido de CUNDINA-
MARCA conel 15.10%, SANTANDER
con el 12.24% y con porcentajes iguales
del 5.71% BOLIVAR y VALLE segui-
do de CESAR con el 4.89% y con por-
centajes similares de 4.08% estan: NOR-
TE DE SANTANDER, CALDAS,
RISARALDA y ATLANTICO.

A continuacion seubicoal MAGDALE-
NA con el 3.67%. Los demds departa-
mentos no  son  significativos
estadisticamente por la dispersion de los
casos encontrados.

Cemparado con losregistros de 1991, el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
sigue ocupando el primer lugar; en ese
afio se registrd la ocurrencia del 29.84%
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los casos

y para 1992,

este departamento
ocupd el mismo puesto
pero con el 26.20%.

Al detallarse la ocurrencia de las viola-
ciones por municipios se encontrd para
1992 que SANTAFE DE BOGOTA,
con el 13.06% fue la ciudad con mas
registros, seguido de BARRAN-
CABERMEJA con el 8.57%,TURBO
con el 6.12%, CALI y BARRAN-
QUILLA con el 4.48%. En quinto lugar
con igual registro se encuentran
MEDELLIN, APARTADOy CARTA-
GENA conel4.08%y en sexto lugar esta
con el mismo porcentaje de 3.26% las
ciudadesde MANIZALES, PEREIRA y
SANTA MARTA. Otros casos estan
diseminadosy noconcentradosenmuni-
cipios.

Comparadaesta variable de localizacion
municipal de los casos de violacion de
derechos humanos individuales con los
datos de 1991, MEDELLIN fue la ciu-
dad que encabezd estaestadistica, dismi-
nuyendo los casos para 1992 donde ocu-
po el quinto lugar.

Al hacer seguimiento durante todas los
mesesde 1992, alosregistrosdecasosde
violacion de los derechos humanos indi-
viduales, seencontroa FEBREROc¢on la
mds alta incidencia: 26.12% contrastan-
do con SEPTIEMBRE, donde se regis-
tré el menor mimero de casos: 2.04%.
Considerandolo por trimestres, el pri-
mero (EN-Mar) fue el de mayores casos
con el 47.34%, segunido del segundo
trimestre (ABR-JUN) con el 18.77% de
registros. A continuacion se ubicd el
cuarto trimestre (OCT-DIC) con el
17.55% y por tiltimo se localizo el tercer
trimestre (JUL-SEPT) conel 16.32% de
los casos.

CONCLUSIONES

Analizados integralmente los datos de la
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base

dela ENS

sobre violacio-

nes de los derechos

humanos individuales de

los sindicalistas colombianos

en 1992, se pueden inferir las si-
guientes conclusiones:

*
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El mimero de casos registrado fue
superior al de 1991, pues mientras
en este afio se identificaron 191, en
1992 se obtuvo informacion de 245
Casos.

Como en 1991, las violaciones de
derechoshumanos individuales afec-
taron muchomas alsexomasculino,
en todos los casos, presentindose
para las mujeres pocos registros,
verificando como la mas alta inci-
denciaparaellas, los asesinatos y los
despidos.

El asesinato selectivo de dirigentes
sindicales y de asociados de base,
sigue siendo la violaciéon mas fla-
grante, lo que coincide con la afir-
macién de la Confederacion Inter-
nacional de Qrganizaciones sindi-
cales libres (CIOLS), que sefiala a
Colombia como el Cuarto pais mas
peligrosoparala vidade los dirigen-
tes gremialesy sindicales, al compa-
rar estadisticas mundiales.

Tanto en 1991 como en 1992, los
despidos siguen siendo la segunda
violacidn, aunque para el afio anali-
zado el niimero de casos auments.

Las amenazas de muerte estan al
orden del dia y ocuparon para los
casos de 1992 el tercer lugar, consi-
derandose que al no quedar muchas
amenazas reportadas en los medios
de comunicacién masiva, se puede
estar dando un subregistro, siendo
probablemente la violacidn de mas
ocurrencia en el pais.

Copsecutivamente en 1992, las vio-

la-

cio-

nes de de-

rechos huma-

nosindividuales pre-

dominaron para los aso-

ciados de base y no'para los
miembros directivos de los sindica-
tos.

Los sindicalistas pertenecientes al
sector econdmico terciario, fueron
los que presentaron el mayor nidme-
ro de casos de violaciones de sus
derechos humanos individuales, se~
guidos del sector secundario y ce-
rrando el sector primario de la eco-
nomia.

De las confederaciones sindicales,
lamas golpeadapara 1992, continia
siendo la CUT, siguiendo a una dis-
tancia enorme que porcentualmente
es del 78.66%, los sectores no con-
federados. Con porcentajes meno-
res le siguieron la CGTD y la CTC.

Personas vinculadas a 66 sindicatos
fueron los casos registrados, supe-
randoalos 53 organismos sindicales
que habian sido tomados en 1991,
destacandose SINTRAINAGRO

<o

m o
enelquese

.presentaron las

mayores violaciones
de derechos humanos a
nivel individual.

Lafederacion regional que presento
mayor niimero de sindicalistas que
fueron afectados por distintos tipos
de violacion en sus derechos huma-
nos, fue FESUTRAN enel Departa-
mento de Antioquia, seguido de
USITRAS en el Departamento de
Santander.

A nivel de federacion por rama se
encontré en primer lugar a la
FECODE, 1o que pone de manifies-
to como los maestros sindicalizados
tanto en 199% como en 1992, han
tenido mayor namero de violacio-
nes a sus derechos humanos indivi-
duales.

En cuanto a la localizacion geogra-
fica, seencontraron en suorden alos
departamentos de ANTIOQUIA,
CUNDINAMARCA y SANTAN- -
DER, como lasregiones del pais con
mayor numero deregistros de viola-
ciones de los derechos humanos in-
dividuales.

Detallados los casos por localiza-
cién en municipios, sedestacaron en
su orden: SANTAFE DE BOGO-
TA, BARRANCABERMEIA,
TURBO, destacandose que para
1991, MEDELLIN encabez tal es-
tadistica, contrastando con 1992,
donde pasé aocupar el quinto lugar.

FEBRERO de 1991, fue el mes que
tuvo mayor nimero de registros de
violacion de los derechos humanos
individuales de los sindicalistas co-
lombianos, contrastando con SEP-
TIEMBRE que fue el mes de mas
bajos registros. Estoincidiéparaqueel
primer trimestre del afio (Ene.-mar.),
fuera el de més casos. Cﬁ
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 CUADRO#I. .
TIPO DE VIOLACION DE DEF
HUMANOS IN i 8
DE SINDICA. L!STAS‘QN m 9%
TIPO DE CASOS @ :
VIOLACION ACTIVIDAD ECONOMICA CASOS %
SUSPENSION 2 0.82 AGRIC..CAZA Y PESCA 35 14,28
DESPIDO 55 : 2244 MINAS Y CANTERAS 7 2,86
ALLANAMIENTO 10 4.08 IND. MANUFACTURERA 43 17,55
DETENCION 2 0.82 ELECTRIC.,.GAS Y AGUA 25 10,20
AMENAZAS 31 12.65 TRANS., ALMAC.Y COMUN. 14 572
ATENTADO 7 2.86 ESTABLEC. FINANCIEROS 35 1428
TORTURA 17 6.93 SERV. COMUN., SOC. Y PERS. 82 33,47
DESAPARICION 13 530 ACTIVID. NO ESPECIFICADAS 4 1,64
ASESINATO 08 40.00 . — —
OTRO 10 4.08
CION DE DIREC'ITVQ_, 4
EN 1992 o EMPRESAS
TIPO DE CARGO ASOCIADO ECOPETROL 19 775
VIOLACION DIRECTIVO DE BASE DPTO. DE ANTIQGQUIA 16 6.53
CASOS o CASOS % BANCO POPULAR 13 5.30 )
BANCO DE COLOMBIA 13 5.30
SUSPENSION 5 100 0 0 | BANCOCAFETERO 8 3.26
DESPIDO 35 6364 0 3636 TERMO BARRANQUILLA 8 3.26
; : EMP.BUSES SAN SILVESTRE 8 3.26 :
ALLANAMIENTO 3 30 700 DPTO. DEL MAGDALENA 7 2.85 :
DETENCION I 50 130 DPTO. DEL CAUCA 6 2.44
AMENAZAS 18 58,06 13 41,94 MINSALUD 5 204
ATENTADO 6 8571 11429 DPTO. DEL VALLE 5 2.04
TORTURA 6 35,29 11 64,71 FRONTING GOLD MINES 4 1.63
DESAPARICION 5 38,46 8 61,54 EMP.ENERGIA DE BOGOTA 4 1.63
ASESINATO 38 3878 60 6122 | ° g}fgg- EE%EA%&TSANDER j {2§
OTRO 2 20 8 80 DPTO. DEL CESAR 4 1 :63
T T R TELECOM 3 122
~TOTALES -~ ' 136 ° 1SS 3 122
' - —— D.C.SANTAFE DE BOGOTA 3 1.22
MUNICIPIO DE OCANA 3 122 .
DPTO. DEL META 3 122
DPTO. DE RISARALDA 3 1.22
OTROS 88 35.91
SINDATO 11 4.48
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DEPARTAMENTOS CASOS Y

ANTIOQUIA 64 26,20
CUNDINAMARCA 37 15,10
SANTANDER " 30 12,24
BOLIVAR 14 5,71
VALLE 14 5,71
CESAR 12 4,89
N. DE SANTANDER 10 4,08
CALDAS 10 4,08
RISARALDA 10 4,08
ATLANTICO 10 4,08
MAGDALENA 9 - 3,67
CAUCA 6 244
CORDOBA 6 244
META . 3 1,22
OTROS 10 4,08

SUSPENSION 1 50 0 0 0 0 0 0
DESPIDO 42 76,36 3 545 2 3,64 8 14,55
ALLANAMIENTO 10 100 0 0 0 0 0 0
DETENCION 2 100 0 0 0 0 0 0
AMENAZAS 29 96,67 1 3,33 0 0 0 0
ATENTADO 5 71,43 1 14,29 0 0 1 14,29
TORTURA 15 93,75 0 0 1 6,25 0 0
DESAPARICION ' 8 72,73 0 0 1 9,09 2 18,18
ASESINATO : 84 87,5 2 2,08 4 4,17 6 6,25
OTRO 10 100 0 0 0 0 0 0
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cultura

LA VIDA COMO ETICA DEL AMOR

Benhur Leon Zuleta *

Ser sujeto del cambio no significa sola-
mente preocuparse de los macro-aconte-
cimientos sociales y politicos, significa
ser un sujeto de la accidn y no un objeto
alienado y cosificado de programas ex-
ternos, sino alguien que asume el amor o
la solidaridad como su propia axiologia
basica.

Un sujeto del amor y de la solidaridad es
participativa y creador. Desecha la hipo-
cresia, los antivalores suntuarios y
‘despilfarradores en una época caracterizada por la escacez
de recursos alimenticios y energéticos, la crueldad y la
apatia. Ama la espontaneidad y la autenticidad como si
aprendiera de los nifios no deformados aiin por un apren-
dizaje escolar violento en el uso de su imaginacion, su
intuicion y sensibilidad y su capacidad de juego y ludica.

Es un sujeto de la expresion y no de la represion, la
depresion, la supresion y la opresion, tetralogia alicnante
que impide al ser humano el despliegue de su plena
condicion. Por eso se arriesga apostando por el cambio
propio y social enriqueciéndose vitalmente y creciendo
con sucomunidad y noal margen nicontraella, encontran-
do alli el sentimiento de su auténtica realizacidn y
autovaloracion, porque en comunidad elabora su PROPIO
camino
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Y el propiocamino significaen losocial
lacontruccién de su propiaidentidad, la
revaluacion ética y cultural de sus pro-
gramas historicos, totalizandolos con el
recabamiento de su memoria cultural y
el filtramiento de su mejor tradicion.

Unsujetodelatransformacion histérica
pone las necestdades sociales en priori-
dad sobre las personales, generando una
conciencia solidaria, capaz de vencer la
apatia y la no-participacion.

Esta opcidn por la vida, fundada en y como una ETICA
DEL AMOR pone de presente un proyecto de reeducacion
en el que se puede desaprender lo aprendido y obtener
conciencia logica, metodoldgica e histdrica (social e indi-
vidualmente) del propio ritmo de su formacién y de la
produccion de sus saberes, normas y habitos de conducta.

Los cambios en la educacion y en la pedagogia son
fundamentalmente orientados a la humanizacién y dejan-
dode poner el acento en la profesionalizacion tecnocrética
y colocandolo en una formacién en ¢l amor y la
diferencialidad. Es dar un giro cualitativo a una educacion
cuantitativay de falsaerudicién informativay noformativa,
que permita asumir la sabiduria como apertura ante el
mundo y lo novedoso e innovador. Asi se evitard la
deshumanizacion e insensibilizacion profesional, para no
tener que citar casos para la situacion colombiana, ilustra-
da por esta cita:

“Soy una superviviente de un campo de concentracion.
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Mis ojos han visto lo que nadie deberia presenciar. Cama-
ras de gas construidas por ingenieros especialistas. Nifios
envenenados por graduados en medicina. Recién nacidos
asesinados por competentes enfermeras. Madres e hijos
fusilados por bachilleres y graduados. Por todo ello,
sospecho de laeducacion. Miruego es que ayudemos a los
alumnos a ser humanos. Nuestros esfuerzos nunca deben
produeir monstruos, psicopatasni Eichmans ilustrados. El
leer, el escribir, a historia y la aritmética sélo son impor-
tantes al fin de hacer humanos a nuestros alumnos™.

Quemuestrahasta qué punto estd desvirtuadaen la practica
la educacion: profesionales mercantilistas, egoistas e in-
sensibles. Técnicos que dirigen la tortura y el asesinato.
Asesores de la muerte. Todo porque ellos no fueron
educados para la vida y el amor en la solidaridad v la
interdependencia con el préjimo. Porque asi como se
aprende el amortambién se aprende hacia lacomprension,
la responsabilidad civica y social, el compromiso histdri-
co, laamabilidad, laternura, lacortesiay laresensibilizacion,
que interioricen y proyecten una nueva dimensién del ser
humano, y permitan autodescribirse en el ejercicio de la
Libertad, y no precisamente en un ejercicio autoritario del
poder.

El cambio moral por via pedagdgica deberia optar por la
Vida creando un campo conceptual que sirva de herra-
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mienta de proyeccion y organizacién de unos saberes que
generen

tolerancia (no entendida como benevolencia del mas
fuerte para con el débil u oprimido, sino como respeto ala
identidad en la diferencia, como comprension y conoci-
miento critico del otro); armonia con la sociedad y la
naturaleza; creatividad interpretativa y transformadora de
larealidad mism; vitalidad que se alce contra el miedo, la
desesperanza, el derrotismo y la desconfianza, paz como
armonia interior y dentro de las comunidades; alegria y
jovialidad que sean signos de afirmatividad de la vida;
amor vy solidaridad que permitan construir la justicia
social, el respeto mutuo y la caridad -en su mejor sentido
clasico-; unidad y dignidad fundadas en la autoestimayen
reconocimiento del valor de la vida como paradigma
axilégico superior.

Asiel proyectodeviene en Eticadel Amor como construc-
cion de la vida social en la Libertad, en un sujeto que es
capaz de elegirse asi mismo proyectado en la Historia. Es
decir, es construccidon de si mismo como sujeto dela
Historia, bajo la guia del amor que -en tanto educacién- es
capaz de conducir, sabiamente, a cada ser hacia si mismo,
a la construccidn de su propio derrotero, al interiorizar los
sentimientos de fuerza y esperanza como futuro que debe
ser construido en el presente. (‘b

W)
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L~ OTRO AMIGO, COMPANERO Y
SOCIO QUE SE NOS LLEVA LA
VIOLENCIA

Cuando nos aprestdbamos a conmemorar el sexto aniversario del asesinato de
nuestro querido amigo y socio Leonardo Betancur, recibimos la dolorosa
noticia de la muerte violenta de Ledn Zuleta.

Leon fue un hombre muy controvertido, incomprendido y de seguro injustamen-
te tratado por muchos de los que fuimos sus compafieros y amigos, pero por
encima de sus limitaciones y sus humanas falencias hay que resaltar todo lo
positivo que en él hubo.

Con firmezay transparenciaasumio sucondicion homosexualy fue el precursor
del movimiento por los derechos de los homosexuales. De igual manera
combatio los tabus, luchd y difundio sus ideas sobre el sano y legitimo derecho
al goce sexual.

Desde su ruptura con la ortodoxia marxista, fue firme defensor de un ideario
politico y de una actitud cotidiana democrdtica y civilista. Sus tesis libertarias
las enarbolé en todos los espacios y como sustento filosdfico- politico de sus
escritos y exposiciones.

Defendio la cultura como el eje de toda actividad humana, ello explicalaaguda
ypermanente polémicaque al interior de la ENS sostuvo a proposito de nuestro
programa cultural con los trabajadores.

Su afecto, su ternura, su tolerancia y su incapacidad de odiar, a pesar de las
muchas agresiones de que fue objeto, explican la amistad que mantuvo con
pobres y ricos, intelectuales y hombres simples, mujeres y hombres, jévenes y
viejos, politicos y apoliticos (si es que en verdad existen), entre otros.

Prolifico como escritor de ensayos, poesiay cuentos. Supasion eralaescritura,
lo cual hacta de manera permanente y con bastante fluidez. Cientos de escritos
reposan en manos de sus amigos o interlocutores, y otros tantos seguramente
estan inéditos en sus archivos. Todos estos testimonios dan-cuenta de su afdn
de recrear conceptosy poner suimpronta a través de nuevos términos como por
ejemplo: ‘Praxista’, “Solitariedad’, ‘Anartistico’, ‘Plebe concupiscente’, entre
muchos otros.

Con mucha dificultad la naturaleza y la sociedad producen un hombre de la
capacidad cultural e intelectual, de la condicion humana y ética, del valory la
dignidad, de la imaginacion y la fantasia, de la informalidady la irreverencia,
de su bella e inmensa autoestima, como Ledn. Por todo ello tenemos que
dolernos de la pérdida irreparable que la irrasional y diabdlica violencia
circundante, nos despojo.

NORBERTO RIOS
Director ENS
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opinion

LA VIVIENDA POPULAR EN COLOMBIA:

DISMINUCION DE UN DERECHO
FUNDAMENTAL

Carlos Cadavid *

Entoda su historia el ser humano harequeridode un
sitio para vivir acorde con las posibilidades del
desarrollo material de la época. Los primitivos se
alojaron en célidas cuevas y los aborigenes en
chozas fabricadas por ellos mismos con elementos
provistos por lanaturaleza. Los animales del mismo
modo construyen lugares adecuados con elementos
dispuestos en su medio ambiente, En estas eventua-
lidades 1a dignidad y el decoro de estas viviendas se
valoran en correspondencia con el avance de las
fuerzas productivasy delasociedad de determinado
momento histérico.

Un albergue digno en tiempos de progreso tecnold-
gico, no puede equivaler a estrechas cobachas de
ladrille ranurado ubicadas en las laderas y zonas de
alto riesgo, que lo inico que las diferencia de un
tugurio es laclase de elementos utilizados y el hecho
deestar ligadas oficialmente a los servicios publicos
para efectos impositivos cuando éstos existen.

Vivienda digna tiene que ser aquella que esté a la
altura de los adelantos de la humanidad en cuanto a
espacio, comodidad, durabilidad, seguridad, espar-
cimiento y satisfaccion de las necesidades esencia-
les que conforman la calidad de vida del ciudadano
moderno, sin distingos de clase social. Por lo tanto,
la habitacion para uso familiar es un derecho inhe-

"fﬁ&'aqrtdr es sacretarto de la Central Nacional de Organi-
aattones dé Vivienda Popular (CENPAVI) Secmonal
Aﬂﬁmuaysom dela ENS :
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rente al ser humano que incluso esta establecido en
las normas constitucionales de todos los paises del
planeta y es ¢l bien mas costoso y durable a que
pueda aspirar un ciudadano, teniendo que ser
subsidiado por la sociedad en su conjunto.

Delimitar el espacio de una vivienda y la calidad de
sus materiales de fabricacion y presentacion, como
ha sucedido en Colombia en el curso de los tiltimos
30afios, equivale a cercenar un derecho fundamen-
tal disminuyendo su ejercicio por motivos econd-
micos y sociales. Es lo que sucede con la versién
propalada por los grandes consorcios de la construc-
cidén y financiamiento de vivienda, con la ayuda
acuciosa del Estado colombiano y de la prensa
oficialista, cuando determinan las medidas mini-
mas de una casay-las especificaciones de los
productos con las que se debe edificar, o cuando te
ponen tope a su precio. “Vivienda de interés
social”, “vivienda minima”, “lote con servicios”,
son expresiones de la infamante tesis de que los
derechos de las mayorias nacionales son menores o
inexistentes, mientras que una minoria opulenta
goza de éstos en un 100%, ademas de otros privile-
gios desmesurados.

La administracién gavirista signiendo al pie de la
letra Japolitica de apertura econémica dictada porel
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial, también le entregd al sector financiero el
derecho a vivienda digna que debe tener el pueblo
colombiane: desmanteld el anterior ICT, despidié
cerca de 3.000 empleados, vendid sus activos y
pretende feriar su cartera entre empresas particula-
resqueentraran aacogotar a los cientos de deudores
morosos queno pudieron acogerse alaltimoplande
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refinanciacién de las obligaciones hipotecarias.

Lo cierto del caso es que el Estado colombiano
jamas cumplié sus compromisos con las finanzas
del extinto ICT y, al revés, le quitd las funciones de
construccion ¢ incluso de interventoria dejando a
los empleados sin funciones y permitié el concurso
de consorcios privados que hicieron elevar los
costos de la vivienda popular, decisiones que acre-
centaron sudéficit. Y en su andanada privatizadora,
el gobierno delmozalbete de turne, le di6 laestocada
final al transformar el ICT en Inurbe para que sélo
se encargle, a manera de fiduciaria sin dinero, de
administrar los recursos destinados al subsidio eco-
némico familiar, quetampocoresolveraeldramade
la vivienda de los colombianos.

A pesar de la elevacién del valor del subsidio del
Inurbe para quienes aspiren a una vivienda, éstano
disminuir su costo final, porque su construccién
pas6 por completo 2 manos del capital privado que
unicamente ofrece “soluciones”™ para rangos socia-
les que puedan pagar las altas cuotas de los pulpos
financieros ($85.000 en adelante por un cubiculo
medio levantado en empinados terrenos) y que
estiman sus ganancias en 35-40% por vivienda.
Ademas, este subsidio tiene problemas de
“tramitologfa” que impide su entrega oportuna y
liega directo a la cuenta de la empresa constructora
como parte de la“cuota inicial”, debiendo el usuario
ajustar el resto del dinero con sus propios ahorros
(cuando los hay) y encamisarse en un oneroso
crédito deuna corporacién que lo esquilmara duran-
te 15 afios.

Por eso la 1ltima alternativa despejada para las
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clases desfavorecidas ahora es la autoconstruccion
a través de los descomunales esfuerzos de sus
organizaciones comunitarias, con todo el costo que
acarrea la no utilizacién de la economia de escala y
la cicateria y falta de voluntad politica de las auto-
ridades municipales para contribuir al desarrollo de
estos programas.

En resumen, la actual politi¢a de vivienda esta
disefiada para la franja de la poblacién que pueda
pagar las altas cuotas de amortizacitn (estratos 4, 5
0 6) y no para las familias colombianas que ganan
menos de dos salarios minimos y carecen de techo
o viven en condiciones inhumanas. Miles de hoga-
resconstituidos y por constituirse seguirdn excluidos
de los “beneficios” otorgados por la oligarquia
liberal y conservadora, duefia y usufructnaria de fa
construccion y financiamiento de la vivienda, cuyo
sector financiero obtuvo el afio pasado 300 mil
millones de pesos de utilidades (que duplicara en
1993) y solamente las corporaciones de ahorro y
vivienda durante los primeros cinco meses de este
afio sobrepasaron los 40 mil millones de ganancias,
lo cual contrasta con la penuria en que se debaten
miles de compatriotas sin albergue decoroso y
responde por si solo a la pregunta de a quién le ha
servido el neoliberalismo gavirista y su parvulario
de la Casa de Narifio.

La penuria de la vivienda sera otra causa mas para
quelas gentessencillas unifiguen su inconformidad,
tras la defensa del derecho democratico a vivienda
digna, participando del mas amplio frente de resis-
tencia civil por la soberanfa nacional y contra la
apertura econdmica que impulsan las organizacio-
nes de la clase obrera colombiana. cb
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Luz Dolly Lopera*

economia laboral

En septiembre | el indice de precios al consumidor (IPC) crecié
1.12%, superior en (.29 puntos al registrado en el mismo mes de
1992, :

La variacion acumulada en eltranscurso del afio fue de 18.42%,
mientras que la variacion de los Gltimos doce meses ascendid a
21.43%.

Lostubros que mas contribuyeron al crecimiento de la inflacion
en ¢l mes fueron vivienda y educacién (2.30%).El, grupo
vivienda, con un incremento de 1.56% explica el 51% de la
variacion mensual del indice. Arrendamientos y servicios
publicos sustentan en gran medida el crecimiento de este rubro,

Alimentos, con unincrementomensual de0.42%, evidenciauna
vez mas el peso significativo que ha tenido este grupo en el
control al crecimiento inflacionario.

Alimentos, salud y transporte muestran incrementos inferiores
al promedio. Con crecimientos superiores estan vestuario
(1.34%) y otros gastos (1.58%).

‘Para el [PC acumulado en el afio, los grupos con mayores

crecimientos son educacion (26.06%), salud {23.72%) y trans-
porte (23.70%). Alimentos y vivienda con lamas alta participa-
cion en la canasta familiar exhibe incrementos de 10.87% vy
23.72% respectivamente,

Desde diferentes sectores de opinion se evidencia preocupacion
por cuanto el IPC de los subgrupos servicios publicos y combus-
tibles se han venido disparando de manera alarmante, de tal
modo que en septiembre los usuarios pagaron en promedio 29%
mas por esos servicios que en el mismo mes de 1992.

Ei Gobierno del Presidente Gaviria viene tratando desde 1992
de conseguir una tasa de inflacion del 22% como medida
complementariaal proceso de aperturaecondmica. Sinembargo,
para ese afio el crecimiento del TPC estuvo por encima de lo
previsto (25.13%). Para 1993 se sigue ain a la espera de dicha
meta,misma que sera dificil de alcanzar si no se revierte la
tendencia de los Gltimos meses.

En efecto, la tendencia descendente se mantiene en ta variacidn
acumulada de los dltimos doce meses. Sin embargo, mesames
ha mostrado un comportamiento contrario a partir de julio
pasado, lo cual podria generar dudas respecto del logro de la
meta del 22% para este afio. Adicionalmente, el estimado del
19% para 1994, puede verse afectado por las proyecciones que
se tienen sobre el déficit fiscal.

Ciertamente, ¢l presupuesto para gastos dei gobierno del proxi-
mo afio asciende al 14.5% del PIB, lo cual representaria un
déficit de 2.4% segiin estimaciones de la Contraloria. Obvia-
mente, ello redundaria en un aumento del déficit por encima del
1%del PIBrecomendado por la Junta del Banco de ta Reptiblica.

Paraalcanzar lasmetas previstas deinflacion, el Gobieno actual
ha recurrido a diferentes medidas de politica econdémica: con-
traccion en la oferta monetaria ( controt de la liquidez), reduc-
ciones arancelarias, control cambiario, manejo del gasto social
y abastecimiento del mercado doméstico a través de las impor-
taciones.

Si bien los menores costos de los productos alimenticios impor-
tados, subsidiados en su pais de origen, han evitado el acelerado
crecimiento de los precios, no es de esperar que ¢! sacrificio de
la produccién interna producto de estas medidas tenga resulta-
dos benéficos a largo plazo para la economia colombiana , lo
cual de alguna forma se evidencia ya con la crisis del sector
agricola.
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INFLACION- VARIACION DEL IPC
(Indice de Precios al Consumidor IPC)

VARIACION

ULTIMOS 12 MESES

Nal Ing,
Baj.

Ing.
Med.

30,04
S ;29,:81-'_
- 126,20
2444
2454
24,09
23,26

22,65
22,03

21,35
21,85
22,08

Fuente: DANE

CANASTA FAMILIAR

G 19900,

- $/Medio
Ingresos Medios
7504,313,00

Valor
$/Medio

Participacion

Valor

Particpacion
$/Medio

'15.597,76

Cemsias
Lt 5982964

630192
L U1LI6310

306

33,28
9,82
412
7,74

832
6,16

©154.118,05

16783537

. 4952354
2077770
" 39.033,83

41.958,84

| 3106568

TOTALES - 191.149,00

100,00

504.313,00

U]

Fuente: DANE, Escucla Nacional Sindical-Antioguia
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Trabajadores
y Ciudad

Entreel 28 de octubre y el 25 de noviembre la Escuela Nacional

Sindical organizé ¢l ciclo de conferencias “Trabajadores y
Ciudad” en un esfuerzo por contextualizar y proyectar el queha-
cer del movimiento sindical en el escenario urbano.

Para ello se involucraren temas que no han estado en el primer
planode ladiscusién enelsindicalismo, como losdel surgimiento
de los barrio sobreros en la ciudad, los paradigmas culturales, la
problemdtica ambiental, los discursos institucionales sobre la

.moraly laaparicion de un nuevo sector de trabajadores informa-

les alrededor del reciclaje.

Posiblemente hacer de la ciudad una verdadera creacion colec-
tiva mediante la intervencién critica de las organizaciones
sociales y gremiales en su refundacion, sea la mejor manera de
enmendar el caos que hasta ahora padecemos como producto de
la no participacion .

La programacion del ciclo fue la siguiente:

La formacion de los barrios obreros en Medellin

_Femando Botero

Trabajadores, heterogeneidad y vida urbana
Hernan Dario Villegas

Los trabajadores frente a los retos
de la problemitica ambiental
Javier Marquez

Medellin en la primera mitad del siglo:
+Una moral en transicién?
Margarita Uribe

Defensa de la vida desechable
Carlos Sdnchez Ocampo

30

B |vidadelaescuela

Encuentro continental
de mujeres sindicalistas

Reunirse trabajadoras de diferentes sitios de la geografia
colombiana, ocupadas en disimiles oficios, con una biisqueda
comun, ha sido laexperiencia vivida en Cartagenadel 8 al 12 de
octubre pasado, en un evento promovido por el Departamento
Mujer de ]a ORIT, el cual logré no sélo la integracién de este
NMIMErose grupo, sino que propici6 un espacio de debate, de
discusion y de capacitacion.

Alli se conocieron experiencias organizativas de mujeres cam-
pesinasque generan procesos de liderazgo femenino, sindicatos
de trabajadoras que han abierto caminos para el mejoramiento
de la condicién y la posicion de las mujeres, combinande la
funcién social de la maternidad, con la organizacién y partici-
pacion politica, interesadas noséloen sumarse cuantitativamente
al Movimiento de los Trabajadores, sino fundamentalmente en
crear nuevas formas de comportamiento politico.
L]

A la vez, llegaron allf mujeres “lideresas” de diferentes paises
en representacidn de otras tantas mujeres de todos los confines
det continente americano: El Comité Continental de Mujeres
Trabajadoras. Los avances, los obsticulos, las prioridades, las
alianzas, las necesidades, la conceptualizacion, las formas
organizativas, etc; fueron los puntos centrales, alli debatidos.

El aporte que esta semana de encuentros significo para las
asistentes, se dejo ver en las diferentes propuestas que alli
surgieron.
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——— PUBLICACIONES RECIENTES
CONSAGRACION

) DE
OTRA PRIMAVERA CONSAGRACION DE OTRA PRIMAVERA

Cuarto Concurso Nacional de Cuento para Trabajadores

Director:Luis Eduardo Salcedo

Coedicion ENS-Confiar Caja Cooperativa-Cooperativa de EE.PP. Medellin
Octubre de 1993

En un mundo como el nuestro, donde raro es el dia en el que no anuncien nuevos despidos,
recortes a los programas de asistencia social, ventas de los bienes del Estado al mejor postor,
modernizaciones que sélo tratan de retrotraer el sistema a su impureza primitiva, llama la
atencion el hecho de un concurso de alcance nacional, que se propone fomentar la creacidn
literaria en a clase trabajadora. (Victor Rodriguez Nufiez).

Documentos de la Escuela -

APERTURA ECONOMICA

Los casos de Fabricato y Coltejer en el sector textil
Julio Puig

Colaboracién de Beatriz Hartz y Héctor Viésquez
Septiembre de 1993

Noobstantey tratdndose de estrategiasy politicas generales puededecirse que durante el periodo
estudiado, cargado de dificultades y cambios, las dos empresas textileras siguieron caminos muy
similares y quedan hoy consolidadas como las dos primeras de Colombia y renovadas en su
importancias simbélica.

Documentos de la Escuela

EL METRO DE MEDELLIN DESDE UNA PERSPECTIVA REGIONAL

(Problemas derivados de la presencia de tecnologias y financiamiento externo en fa provision
de servicios urbanos)

Maria Mercedes Maldonado

Junio de 1993

A partir de optimistas proyecciones, verdades a medias, repeticion de lecciones aprendidas de
— los contra'tlstas ext‘ranjems y mentiras ablertfas, se adopto y se ha sostenido la decision de la
PERSPECTVAREGIONAL construccion del Sistema de Transporte Masivo para el Valle de Aburr4.

Warin Marceden Meidonsco Copsho

ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO
Jorge Giraldo Ramirez (Editor)
Diciembre 1993

Esperamos que este libro alcance a representar una contribucion a la bisqueda renovadora del
sindicalismo colombiano y latinoamericano. Almenos ese ha sido nuestro objetivo institucional
y de seguro también la intencién de los autores.
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