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AGUJERO NEGRO

Ha culminado la camparia electoral mds tranquila de los ultimos diez afios. Este
hecho, a mds de constituir un alivio, permite afirmar que una década de magnicidios

 y sucesos criminales de gran resonancia (especialmente terrorismo masivo e
indiscriminado) estd siendo superada.

Para nuestra desgracia, la violencia menos espectacular y mds andnima sigue
campeando desaforada en toda Colombia. Y mantiene un ambiente de zozobra en las
ciudades y campos, entre las comunidades y organizaciones sociales, que llena

nuestras vidas de tragedias, asi no disminuya el PIB ni desaliente la inversion
extranjera.

Las recientes denuncias de Amnistia Internacional muestran que no hay manera de
atenuar el balance de Gaviria en materia de derechos humanos; las ultimas
estadisticas sobre muertes violentas en Medellin, nos aseguran que no bastan “ef
clima de tranquilidad” y la buena prensa para detener el rio de sangre en la ciudad.
Dicen los asesinatos del dirigente comunista Miller Chacon y del gobernador
indigena Héctor Malo que a la oposicién politica y social se le sigue tratando a los
balazos. Y las ONGs han entrado ol batallén de victimas con el asesinato de la
directora de FUNCOP, Laura Simmonds, vy el secuestro de Carmifia Navia, del
Centro Popular Meléndez de Cali.

A tres afios de la expedicion de la nueva Constitucion Politica la violencia es el
agujero negro que se va tragando nuestras ilusiones y suefios de convivencia y
tranquilidad. 'Y sin vida apacible, ;dénde le damos un sitio a la democracia
participativa, a la accion de tutela, a Patarroyo y a la Seleccion?

(T) Revista de la ENS N° 33 1994



"% | coyuntura laboral

La Negociacion por rama
de industria y de semclos

Héctor Vasquez*
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Elarticulo447 del Codigo Sustantivo del
Trabajo que define la Convencién Colec-
tiva, sefiala que ésta “es la que se celebra
entre uno o varios patronos o asociacio-
nes patronales, por una parte y uno o
varios sindicatos o federaciones sindi-
cales de trabajadores, por la otra, para
fijar las condiciones que regiran los con-
tratos de trabajo durante su vigencia”. Al
mismo tiempo, la legislacion laboral se-
fiala a la organizacion sindical por rama
de inldustria o de servicios como una de
las cuatro formas de organizacién a que
los trabajadores tenemos derecho.

No obstante este reconocimiento legal,
directo y explicito, sobre el derecho ala
organizacion y la negociacién por rama
de industria y de servicios, en todo lo
demas nuestra legislacidn laboral gravita
entorno a los sindicatos de empresa y es
asi como en la préctica ha puesto a fun-
cionar a los sindicatos de industria como
sifueran deempresa: aprobando los plie-
gos de peticiones por empresas separa-
dos unos de otros, eligiendo las comisio-
nes negociadoras también por empresa,
negociando separadamente, en el tiempo
yenelespacio, lasdiferentes convencio-
nes colectivas y, también, votando y

realizando separadamente las huelgas.

*+' Miembro-del Departamento de Ca-
pacitacion de la ENS.
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Alsindicatode industriano le quedamés
que ratificar cada mes una de esas deci-
siones en su asamblea general. Y nada
mas. -

En este sentido Celombia presenta una
delaslegislaciones laborales mas atrasa-
das respecto a la reglamentacién y al
funcionamiento de la estructura sindical
y también, respecto a la negociacién
colectiva. Esevidente el afén de la patro-
nal y del Estado de mantener esta estruc-
tura atrasada, que tiene profundas
implicaciones negativas sobre los resul-
tados de la accién de los sindicatos y
sobre la cultura de los trabajadores, par-
ticularmente de los directivos sindicales.

En efecto, el mantenimiento de esta es-
tructurasindical y las limitaciones que se
lehan impuesto a lanegociacién colecti-
va, no lehan permitido a los trabajadores
el establecimiento de normas laborales
minimasanivelderamade industriay de
servicios, como salarios, prestaciones
extralegales, politicas de formaciény de
capacitacion, salud ocupacional, etc.,
normas minimas que por supuesto deben
consultar el grado de desarrollo tecnol-
gico, la productividad y el valor agrega-
do. Al mismo tiempo, esta situacién re-
sulta desventajosa para algunos grupos
patronales con sindicatos, que se ven
sometidos a la competencia de sectores

que teniendo similares condiciones de

productividad y de tecnologia, asumen
costos laborales menores debido a la
falta de sindicato.

En las condiciones en que
negocian los sindica-

tos -cada cual

por su lado,

al mar-

gen
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de los demds, pensando cada cual en su
propia parceta, en un proceso profunda-
mente atomizado-, dificilmente pueden
llegar a resultados notables, salvo cuan-
donegocian en condiciones muy favora-
bles o cuando se encuentran en sectores
muy estratégicos. Este factor, unidoalde
la baja tasa de sindicalizacién, incide
negativamente en los resultados de la
negociacion, -hace buenrato lanegocia-
cidn colectiva se ha limitado en lamayo-
riadelos casosa defenderlo que setiene,
alasimple revision salarial, negociando
dentro de los pardmetros que impone el
gobierno, en los costos de la mano de
obra, uno de los mas bajos del planeta, y
en la redistribucién del ingreso, que es
fuente permanente de injusticiay de vio-
lencia, (en Colombiael20% de las familias
mas ricas se apropian del 52% del ingre-
s0, en tanto que el 50% mas pobre apenas
se apropia del 18% de esos ingresos).

d) Revista de la ENS N° 33 1994

LA NEGOCIACION POR
RAMA: Si SE PUEDE

Pero lo méas grave de este fendmeno
ocurre en la cultura de las directivas
sindicales: aunque en toda manifesta-
cion piiblica de trabajadores éstos sean

los primeros en gritar aquello de que “la

clase obrera unida, jamas serd vencida”,
en la vida hacen todo lo contrario: es
justamente en este sector, en los directi-
vos sindicales, donde surgen mas obsta-
culosalaunidad sindical: nadie se quiere
apartar de los pobres privilegios que

. controlan, como el poder sobre las juntas

sindicales y sobre los sindicatos de em-
presa; como el manejo de los recursos
econdmicos y de los permisos sindica-
les; manejando un pensamiento estre-
cho, que no vamasallade lafibricao del
lugar de trabajo, magnificando las dife-
rencias ideologicas, aplazando constan-
temente lo que se concluye en eventos
de unidad, como la fusion de los diferen-
tes sindicatos de industria en uno solo
por rama de actividad o de servicios, o
como la concrecién de iniciativas que
permitan fusionar los sindicatos de em-
presa en los de industria.

En estas condiciones es muy dificil que
el sindicalismo avance, que logre cons-
truir identidades politicas sobre aquellas
cosas de la vida del pafs en las que tiene
la obligacién de pensar y de presentar
alternativas. Y ¢sto, pese a que como lo
sefialamos al principio, existen resqui-
cios legales en la legislacion que permi-
tirfan este desarrolio si de verdad existie-
ra la voluntad politica de hacerlo.

UN ROMPE HIELOS

Ocurre sin embargo, que conira viento y
marea, se estan desarrollando iniciativas
que rompen con estos lastres, como la
ricaexperienciasindical que desarrollan
los trabajadores del sector eléctrico na-
cional organizados a través de
SINTRAELECOL, queen el mes demayo
de 1992 lograron materializar por primera
vez una negociacién nacional que
involucré a 26 empresas del sector eléc-
trico y que luego, el 31 de diciembre de

1993 vuelven arepgtir mediante la firma
del acuerdo nacional entre el gobierno y
Sintraelecol.

A este resultado no se llegd de manera
facil, Fueron necesarios largos afios de
trabajo, dereflexion y de discusion acer-
ca de los problemas que se oponian a la
centralizacidn sindical, de ensayar sali-
das, muchas de ellas afectadas por los
vigjos vicios que arrastra consigo nues-
tro movimiento sindical. En su primer
seminarionacional por ejemplo, realiza-
do en la localidad de Sasaima en 1988,
tuvieron laoportunidad de analizar seria-
mente estos problemas, como “la caren-
ciadela autoridad necesaria para impul-
sar el proceso de centralizacién sindi-
cal”, como los problemas de localismo,
donde pesan todavia las concepciones
delsindicalismo de base, comola subsis-
tencia del sectarismo, del espiritu grupista,
delamiguismoy el burocratismo, comola
“gran dispersion en las luchas manifes-
tadas en pliegos en cada empresay en el
enfrentamiento parcial al Estado-patrén,
lo que alimenta ain mas el localismo y la
autosuficienciadealgunas subdirectivas,
las que ademas se encuentran en des-
igual desarrollo”. Reflexiones sobre es-
tos problemas que los llevan a concluir
sobre la necesidad de una estrategia que
logre primero la presentacion de pliegos
unificados porregionesy luegoel pliego
linico nacional, y a concluir ademas:
*Creemos que Sintraelecol debe presen-
tar a los organismos del Estado salidas
que tengan que ver con laexplotacién de
los recursos naturales, permitiendo en-
tregar propuestas como trabajadores y
rechazar los proyectos que no ofrezcan
perspectivas al pueblo en general”. (Sec-
toreléctricoy situacién de lostrabajado-
res. Encuentro de Sasaima 1988).

{DequémaneralograSINTRAELECOL
superar estos lastres que limitan la ac-
cién sindical, que le impiden a nuestro
movimiento sindical tiderar un gran mo-
vimiento social de los trabajadores que
incida positivamente en las politicas del
Estado y de los diversos sectores econo-
micos y productivos? ;Cémo es que lo-
gran los trabajadores del sector eléctrico

e ____________________________________ 3



nacional, superar las trampas de la legis-
lacién laboral, que atrapan 1a accidn sin-
dical reduciéndola al estrecho marco de
la fabrica o lugar de trabajo, limitando por
eso mismo sus resultados? ;Cémo es
posible construir una organizacién sin-
dical moderna, que ademis de ocuparse
delos problemas inmediatos de los traba-
jadores, derivados de surelacién cotidia-
na con el trabajo, trascienda estos espa-
cios y empiecen a gestar politicas sobre
l2 gestién econdémica, productivay poli-
tica del pais y de los diversos sectores
productivos?

LA SUSTENTACION DEL
PLIEGO Si SE PUEDE

Una ventaja que tenia Sintraelecol res-
pecto a los demas sindicatos de industria
del pais, era la de poseer trabajadores
afiliados en casi todas las empresas del
sector eléctrico y el hecho de que el
Estado constitufa, practicamente, el pa-
trén Unico, pues es quien define v coor-
dinatodaslas politicas del sector. En este
terreno se trataba entonces de definir
una politica que permitierasuperar lo que
el sindicato venia haciendo hasta ese
momento: dispersar a fuerzadelos traba-
jadores, aquella que surge de la unidad,
mediante la presentacién de casi “30
miniconflictos colectivos con incidencia
muy local sin presion frente a
quienes tomaban las decisio-
nes generales”. (El Rayo,
6rgano informativo

de Sintraelecol.

Marzo de

1994 p4).
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En este sentido la iniciativa de trabajar
por la presentacién de un pliego tnico a
nivel nacional fue apoyada porque a di-
ferencia de otros sectores sindicales, las
diferencias politicas que alli tenian pre-
sencia convivian de manera pacifica y
civilizada, anteponiendo a las diversas
concepciones politicas particulares los
intereses de los trabajadores del sector
eléctrico y de lanacién entera. Esta acti-
tud se concret6 en la asamblea nacional
de abril del 91, que *“tom¢ la decision
historica de presentar al gobierno nacio-
nal en cabeza de Minfninas un PLIEGO
NACIONAL que resolviera centraliza-
damente la'contratacién en 26 empresas
del sector, politica esta que fue avalada
por el entonces SINTRAENERGIA”.
(Idem).

Almismo tiempo que esto ocurre el sin-
dicato desarrolia politicas que implican
una mayor democratizacién de la vida
interna de la organizacion, estimulando
una mayor participacion de las bases en
la vida del sindicato y un mayor control
por parte de éstas sobre los organismo de
direccion. Este objetivo se materializa a
través delaeleccidnde ladirectivanacio-
naly de los delegados mediante el voto
directe de todos los afiliados “y no en
asamblea de delegados, lo que fortifica
esa instancia de direccién (la asamblea

nacional) no haciéndola depénder de los
intereses y posiciones de cada
seccional”. (Idem).

Por otro lado el sindicato asume una
politica que le significa la mayoria de
edad, es decir, la conciencia de que los
sindicatosno deben simplemente limitar
sus luchas a aspectos puramente
reivindicativos que tienen que ver con
las condiciones de vida y de trabajo de
los trabajadores, accién absolutamente
necesaria, pero que si se queda ah{ no
hace més que reforzar la condicién de
“trabajadores”, de “proletarios”, ese ca-
racter de subordinacién, (Marx denomi-
naba esta condicidn la esclavitud asala-
riada), que entrafia el trabajo asalariado.
Por el contrario, Sintracleco} asume gue
la politica energética del pais esun asun-
to que interesa a toda la nacién, y en
primer lugar a los trabajadores deisector
y asusindicato, lo que obliga al sindicato
aestudiara fondo la situacién energética
del pais, sus recursos y las politicas con
que el Estado maneja este importante
sector de nuestra economia, de tal mane-
ra que €] sindicato y los trabajadores
estén en condiciones de presentar poli-
ticas alternativas sobre el manejo del
sector energético del pals.

La sustentacién técnica y juridica del
pliego unico nacional definia asi
esta politica: “Los trabaja-
dores estamos intere-

sados en iniciar

unacampa-

fianacio-

nal de

efi-

. ‘ Revista de la ENS N° 33 1994 (T.)



ciencia y mejoramiento de todo nivel en
Ia perspectiva de hacer de las empresas
regionales, verdaderos ejemplos de ren-
dimiento v excelencia administrativas”
{Documente de sustentacion técnica y
juridica del pliego umico nacional,
Sintraelecol y Sintraenergia. p.8). Esta
politica tuvo luego la oportunidad de
materializarse en las mesas de trabajo que
conforméel gobiernoy Sintraelecol,enel
afto 93, en las que el sindicato presentd
alternativas de politica energética que
fueron luego acogidas por ¢l Congreso
de la Repiblica.

ASPECTOS JURIDICOS DE
LA SUSTENTACION DEL
PLIEGO

1.OBJETIVO: Labase de la aspiracién
sindical es lograr la negociacion de un
solo pliego de peticiones y una sola con-
vencion colectiva por rama industrial,
comolnicaalternativa viable actualmen-
te para sacar el sindicalismo de su crisis
y frenar las politicas aperturistas de des-
pidosmasivos y flexibilizacion laboral.

2. ESTE DERECHOQ sustantivo de los

trabajadores se halla consagrado en el

articulo 467 del Codigo Sustantivo de

Trabajo que define: “Canvencién Colec-
“tivade Trabajo es la que se celebra entre

uno o varios patrones o asociaciones

patronales, por una parte y

uno o varios sindica-

tos o federa-

ciones
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sindicales de trabajadores, por la otra,
parafiijar las condiciones queregiran los
contratos de trabajo durante su vigen-

*

cia”.

3.NOPUEDE afirmarse con seriedad que
lalegislacidn laboral colombiana tinica-
mente permite lasuscripcion de una con-

. vencion celectivaentre un sindicato y un

patrono, como personanatural o juridica,
aunque esta sea la costumbre en la in-
mensa mayoria de los casos, pues por el
contrario, de la definicion anterior se
deduce que puede celebrarse el conve-
nio colectivo entre un sindicato y varios
patronos.

4. EN COLOMBIA se vienen suscribien-
do Convenciones Colectivas entre uno o
varios sindicatos y varios patronos o
empleadores oficiales comoson los caos
de Sintrahospitalarios vy los hospitales
de Santander, Sintrasatol y los hospita-
les del Tolima y Aceb y Uneb con los
bancos de los Andes, Bogota, Cafetero,
Comercial Antioquefio, del Comercio, Ga-
nadero, Industrial Colombiano, Popular
e Hipotecario,

Desde que se quiera, si es posible yen el
pais se vienen suscribiendo Convencio-
nes Colectivas entre un sindicato de in-
dustria y varios empleadores oficiales,
personas juridicas distintas, pertenecien-

tes a varios 6rdenes (nacional, departa-
mental ymunicipal}.

5. SE HA VENIDO argumentando por
parte de algunos funcionarios que el
Ministerio es solamente un ente regula-
dor de la politica general para el sector
eléctrico y sin injerencia en las decisio-
nes administrativas de laempresalo cual
no es cierto puesto que por viaestatutaria,
ademas del papel que desempefia en las
decisiones los delegados del Ministro y
demas delegados oficiales, se reservan
derechos estrictamente de caricter labo-
ral como laimposicidén alaempresade los
negociadores y de todos los términos de
las convenciones colectivas.

Ademis, los contratos de gestién que se
obliga a firmar a los gerentes contienen
aspectos puramente administrativos que
ubican al Ministerio como el real gestor
de la politica técnica administrativa vy
financiera de la empresa asi delegue es-
tas funciones en subalternos.

Existen ofra serie de argumentos juridi-
cos pero con los anteriores basta para
dejar claro que tenemos suficientes para
respaldar las aspiraciones de SINTRA-
ELECOLySINTRAENERGIA.

0




Hacia el Tercer Congreso de la CUT

PROFUNDIZAR LA
DEMOCRACIA SINDICAL
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Jorge Giraldo Ramirez*

Ladécimosexta Junta Nacional de la Central Unitaria
de Trabajadores -CUT- trae algunas noticias bastante
interesantes, en medio del rutinarismo de las declara-
cionessindicales. Laconvocatoriadel Tercer Congre-
sode la Centralno despertaria lasuficiente expectativa
entre los trabajadores, por el bajo perfil de su actua-
cién, de no ser por la inclusién de dos puntos que
potencialmente pueden colocarala CUT enunamejor
posicién: el perfeccionamiento de lademocracia inter-
nay la adopcién de un plan de desarrolio economico
¥ social.

En esta nota me ocuparé del primer punto y, en las
préximas entregas de la Revista dela ENS, explorare-
mosel otro punto y procuraremos hacer un seguimien-
to de los preparativos y antecedentes del congreso.

ELECCION DIRECTA
DE LOS DIRIGENTES

La profundizaci6n de la democracia sindical aparece
comouno de los objetivos generales parael Congreso,
segun la resolucion expedida en abril pasado por la
Junta Nacionalde laCUT. Lameta trazada para lograr-
lo, estd en lareforma de los estatutos de la Central que
conduzca al establecimiento de las reglas que debe
contemplar la eleccion directa de los dirigentes, al
menos, patece deducirse, del Comité Ejecutivo.

Por lotanto, el Tercer Congreso convocado para abrit

- * Director General de la ENS
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del 95 {27 al 30) en Santafé de Bogota, no producira
¢leccion alguna sino que establecera los mecanismos
y la fecha para una eleccién directa de la nueva
direccién de la Central.

Este anuncio puede despertar nuevas esperanzas
entré los trabajadores y sindicatos de base que han
visto desdibujarse paulatinamente la direccién de la
Central. Los mismos documentos de la Junta Nacional
hablan de “dificultades en el proceso unitario inter-

bl

no”.
i
Lo cierto es que hace afios la CUT viene arrastrando
una crisis de gobernabilidad que le ha impedido des-
empefiar el protagonismo que Ia sitzacién ha deman-
dado. Buena parte de esa crisis se deriva de la
inexistencia de un sector o una politica capaces de
asumir la iniciativa y consolidar una hegemonfa para
conducirla, ademds de que algunos sectores parecie-
ran sentirse
més comodos
con un status
quo improduc-
tivo y
vegetativo.

TraeralaCUT
una verdadera
direccion no
va a depender
s6lo de los be-
neficios de la
eleccion direc-
tar

. Revista de la ENS N° 33 1994 d)



& Se va arequerir un proceso de reflexién serio
para alcanzar laidentidad en “la caracterizacion
de los problemas” y “la estrategia”, identidad
inexistente segun el texto “Conclusiones sobre
coyuntura” de la misma Junta.

- »  Se necesitara establecer el voto programatico
que comprometa al dirigente con un mandato
clarode los trabajadores sindicalizados y reduz-
ca el espacio para gestiones orientadas por
intereses personales u orientaciones externas al
sindicalismo,

e  Obligara a los dirigentes sindicales a salir del
trabajo oficinesco, trascender los intereses gre-
miales, desarrollar una mayor accién socio-
politica.

Quizas algunos sectores sindicales se sientan tenta-
dosaseguir caminos demagdgicos y aperfeccionar su
retérica, pero de seguro los trabajadores preferirdn a
los directivos que han mostrado una buena gestién en
sus sindicatos y federaciones y que levantan pro-
puestas viables de bienestar general.

EL CENSO SINDICAL INTERNO

El congreso estard precedido por la realizacién de un
censo sindical interno que debe efectuarse antes del
31 de agosto de este afio y por la conformacién de un
tribunal de garantias que vigile tanto el censo como la
eleccion de los delegados. Esta es una tarea que bien
cumplida puede traer medidas serias e influyentes en
lacalidad del proceso democratico interno de Jacentral
y de su dirigencia.

d’) Revista de la ENS N° 33 1994

Un censo bien aprovechado deberia tener los si-
guientes resultados directos:

. Eliminar el sindicalismo fantasma, es decir las
simplesrepresentaciones de personeria juridi-
ca sin respaldo real.

. Reducir alméximo ladoble otriple representa-
cién o sea que, enloposible, cada sindicalizado
se contabilice una sola vez para definir las
delegaciones y no varias como sucede ahora
{que se le cuenta en el sindicato y la o las
federaciones a que esta afiliado).

¢ Acabar el funcionarisme verificando que los
dirigentes sean efectivamente afiliados al sin-
dicato y, por consiguiente, trabajadores,

e  Precisar la composicién de los afiliados por
grupos de edad, calificacién profesional y sexo,
con miras a propiciar su adecuada representa-
cion en los drganos directivos.”

Indirectamente en las organizaciones de primer gra-
do, el censo deberia propiciar la actualizacion de los
libros y archivos sindicales, el establecimiento de
mecanismos mas técnicos y actuales (bancos de
datos) para procesar la informacion de los afiliados,
precisar la composicion de los afiliados por grupoes
familiares, edad, calificacion profesional, sexoy otras
caracteristicas, para trazar politicas adecuadas de
sindicalizacion, servicios a los afiliados y politicas
de negociacion.

Las medidas adopta-
das porla CUT segu-
ramente van a encon-
trar dificultades téc-
nicas, organizativasy
politicas. Es de espe-
rarse que sudireccion
tome todas las medi-
das para ambientar
estas decisiones en-
tre los trabajadores y
sindicatos de base,
y convoque a las
personas y entida-
des id6éneas para
garantizar su mejor
cumplimiento.
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A mediados de la década de los 70 cuan-
doEE.UU. ¢ Inglaterra -los dos principa-
lespaladines del capitalismoanivel mun-
dial- deciden emprender programas de
ajuste a sus economias en crisis, comien-
za a vislumbrarse en el orbe un regreso
hacia la vieja concepcion del “Estado
Lesseferista”, una concepcién que hizo
carrera, en el avanzado mundo capitalis-
ta, gracias al agotamiento del patrén de
acumulacién que habia logrado mante-
nerelauge de laactividad industrial entre
1950y 19731

Comeo férmulaparasalir de lacrisis, Ingla-
terray Norteamérica, implementan entre
otras medidas, la eliminacién de los sub-
sidios estatales, la introduccién de ele-
mentos de mercado (con miras amejorar
la competencia) y especialmente, 1a pri-
vatizacién de las principales empresas
del Estado. Seinicio en consecuencia, un
transito hacialaseconomiasenlas quela
presencia del mercado seria mucho mas
significativaque ladel Estado: unaespe-
cie de retorno, como deciamos al
“Lesseferismo smithiano” en donde la
“mano invisible” manejaria las volunta-
des egoistas, induciéndolas a la contri-
bucion del bienestar general de la socie-

« *  Bstudiante de GHimo semestre de
historia de 1a Universidad Nacionai.

© ** Economista, mvcstlgador econd-

mico ENS.
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dad.

Esas medidas propuestas, tuvieron eco a
su vez en las ya debilitadas economias
del bloque soviético, en algunas econo-
mias europeas, asidticas y africanas, y
particularmente, en los paises latinoame-
ricanos en donde la situacion se agravd
atin mas, debido afactores come: elalto
endeudamiento con la banca intemacio-
nal (especialmente a partir de 1982), la
disminucion de las exportaciones -debi-
do al proteccionismo norteamericano,
principal cliente comercial de América
Latina- y el deterioro de los términos de
intercambio en el periodo 1974-1978.

En Américalatinael endeudamiento fue,
precisamente, el catalizador del proceso
de internacionalizacion de 1a econiomia.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, se convirtieron asi, en los
instrumentos disciplinadores de las eco-
nomias con sus politicas necliberales.
Laseconomias de laregion tuvieron que
COMPrometerse con un Nuevo esquema
que les permitiera cumplir con un doble
propdsito: responder a sus acreedores y
dinamizar el procesos de industrializa-
cion y desarrollo. En ese sentido, ya
desde la década del 70, algunos paises
latinoamericanos, deciden incluirse vo-
luntariamente en el proceso de ajuste
macro-econdmico, reestructuracion in-

dustrial y apertura economica. Tal es el
caso de Chile -pais del llamado “milagro
economico”- que inici6 gradualmente su
aperturaen 1974 y la llevé a su méaxima
expresién en 1979, y de paises como
Argentina y Uruguay, que se enrutaron
poresaviaen 1978 bajo las dictaduras de
MartinezdelaHozy del General Alvarez
respectivamente.

En Colombia se empieza a vislumbrar el
nuevo proceso cuando en 1967, con mi-
rasamodificarel esquema de sustitucién
de importaciones que ya entraba en ago-
tamiento, se puso en marcha, como lo
sefiala el analista econémico Eduardo
Sarmiento, unapolitica tendiente amovi-
lizar los recursos hacialas exportaciones.
“El Decreto 444 expedido en ese afio
intredujo un sistema de ajuste gradual a
la tasa de cambio, reestructuré los subsi-
dios a las exportaciones y creé distintos
mecanismos financieros dirigidos espe-
cialmente para las actividades
exportadoras, L.uego secomplementden
1970y 1974 cuando seefectudéunareduc-
¢ion dréstica de los aranceles cuyo nivel
promedio se bajo de 70% a 33%™.

Elprogramade aperturano esunelemen-
to totalmente nuevo en Colombia. Ha
sido un proceso que ha contado con
diferentes iniciativas gubernamentales,
por lo menos desde 1974, durante la ad-
ministracion de Lopez -y que solo se ha
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hecho explicito en los gobiernos de
VirgilioBarcoy elde CésarGaviria Tryjillo.

Durante la administracién Lépez, se dio
la liberacién del mercado de capitales y
delastasasde interés sobre lamayoria de
los activos financieros. En ese gobierno
se produjounareduccion de la participa-
cion de la industria en el producto nacio-
nal, lacualpasé del23%al21%entre 1975
y 1984, ademas se tomaron medidas
tributarias que afectaron las clases me-
dias y trabajadoras.

Durante el Gobierno de Turbay Ayalase
inicid el proceso de descentralizacion,
factor clave en la pérdida del control por
parte de un Estado “fuerte”, que habia
caracterizado por mas de un siglo a Co-
lombia; también en esta época se hizo
énfasisen lainversion piblicapara obras
de infraestructura. Su Plan de Integra-
cién Nacional (PIN) insisti6 en fortalecer
laautonomiaregional y la descentraliza-
¢idn politica. Durante este gobierno,
también se reformo el sistema tributario
incrementando el impuesto a las ventas
y luege creando el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), disminuyeron los pro-
gramas de inversion social y los incre-
mentos sa.ariales se dieron por debajo
del nivel de inflacion.

ElGobierno de Barcoracionalizd el gasto
publico a través del Plan Nacional de
Rehabilitacidn; realizé una nueva refor-
ma tributaria que gener6 un incremento
importante en los ingresos tributarios.
Finalmente cred el programa de moderni-
zacion de la economia, dentro del cual
estd la apertura, para lograr mayores ni-
veles de competitividad y ampliar las
exportaciones nacionales.

La apertura econdmica es pues el paso
final (la punta del Iceberg) hacia la con-
* solidacién delneoliberalismo en Colom-
bia, dicha apertura es la que le ha corres-
pondido al actual presidente del pais,
como su principal objetivo econémico.

La actual fase de! proceso de apertura
econdmica, en términos generales, inclu-
ye ladesgravacién del comercio interna-
cional permitiendo el libre flujo de mer-
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cancias entre paises; contemplatambién,
el libremovimiento de capitales naciona-
les e internacionales, y a nivel interno,
implica la modificacién del papel que
juegael Estado come empresario y como
conductor delapoliticaecondmica. Esta
ultima medida, constituye
especificamente lo que se ha denomina-
dolamodernizacion del Estado, que con-
sidera como une de sus principales ins-
trumentos, el conjunto de politicas enca-
minadas a la privatizacion de las empre-
sas y de algunos servicios piblicos del
Estado. ’

Las politicas de privatizacién contem-
plan tres 4reas fundamentales:

1. Larealizaciénde proyectosde inte-
rés nacional, utilizando los recur-
sos privados, lo cual no genera
enajenacién de propiedades esta-
tales.

2. Laventa de empresas o de activos
de empresas publicas que desem-
pefian actividades que tradicional-
mente han sido desempefiadas por
el sector privado.

3. Laventaoadjudicacionprivadade
servicios considerados fundamen-
tales para todos los ciudadanos y
que tradicionatmente han sido la-
bor exclusiva del Estado®.

A it R

Comomecanismoqueavalatodo el pro-
ceso de privatizacidn esta el paquete de
decretos prgmulgados a finales de 1992.

En el primer punto se ha avanzado fun-
damentalmente en sectores de infraes-
tructura y de energfa:

- Modemizacién deactividad ferro-
viaria

- Proyectos de construccion vial

- Privatizacion de la operacidn del
puerto de Santa Marta

- Esta en tramite la licitacién parala
construccién de la Red Nacional
de Gaseoductos

En lasegunda 4rea, se ha avanzado en la
venta de propiedades estatales del sec-
tor financiero, industrial, petrolero y tu-
ristico,

En cuanto al Sector Financiero, s¢ han
privatizado o estén en proceso de
privatizaci6n los siguientes ban-

CcOS:

Tequendama, el de
Los Trabajado-

res, E1Comer-
cial, el
Ban-



code Colombia, Banco del Estado, Cafe-
tero, Popular, BCHy Corpavi.

En el Sector Industrial, se dispuso la
ventadelaparticipacion del IFIen empre-
sas como:

Monémeros Colombo-Venezolanos,
Propal, Cerromatoso, Federaltex, Fatextol,
Frigopesca, Catsa, Corfidesarrollo,
Alcalis (Venta consolidada).

Asimismo, se ordeno6 a la Empresa Co-
lombianade Petréleos (Ecopetrol), laven-
ta de su participacién en 23 empresas de
- diversa indole que incluye 7 Terpeles, 2
Corporaciones Financieras (Corfianza
entre ellas), 3 termoeléctricas y 4 empre-
sas de Gas Natural (Colgds y Gas Natural
son dos de ellas).

Dentro de esta estrategia se propuso
también al Ministerio de Hacienda la
posible enajenacion de la hidroeléctrica
de Betania, Termo-Cartagena y Plantas
del Noroeste Colombiano.

Laparte en la que menos s¢ ha trabajado
es la concerniente a la venta o adjudica-
. cion privada de aquellas empresas y ser-
' vicios que han sido tradicionalmente
prestados por el Estado: agua, telecomu-
nicaciones, distribucion de energia y se-
guridad social®,

Laestrategia de modernizacion del Esta-
dono sélo condujo, como venimos expo-
niendo, a la transferencia de algunos
activos del Sector Publico al Sector Pri-
vado, también la liquidacién, fusién o
reestructuracion de otras empresas que
-de acuerdo con los diagnésticos- pre-
sentaban bajos cubrimientos de los ser-
vicios prestados, duplicidad de funcio-
nes, altos costos, déficits fiscales, entre
otros. Estas empresas fueron: La Com-
pafiia de Fomento Cinematrogrifico
(FOCINE), Empresa Colombianade Pro-
ductos Veterinarios S.A. (Vecol), Empre-
sade Comercializacién de Productos Pe-
recederos (EMCOPER S.A.), Corpora-
cibn de Fomento Pesquero
(CORFIPESCA), Almagrario S.A., las
Empresas de Servicios Navieros Armada
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de la Republica (SENARC), el Instituto
Nacional de Transporte y Transito
(INTRA), elFondoNacional de Caminos
Vecinales, las Residencias Femeninas,
Fondo Nacional de Bienestar, las Zonas
Francas adscritas al Ministerio de Co-
mercio Exterior, las Centrales de Abasto,
la Junta Nacional de Tarifas y la
Superintendencia de Cambios.

Fueron fusionados: El Fondo Rotatorio
del Ministerio de Justicia y la Direccion
General de Presiones; Impuestos Nacio-

nales y la Aduana; Direccién de Estupe--

facientes y el Fondo Rotatorio, de Reha-
bilitacién, el Fondo Nacional Hospitala-
rio con el Fondodel Ministerio de Educa-
¢idn y nueve fondos mais.

Fueron reestructurados: Prosocial, la
Corporacién de Turismo, el Himat,
Aerocivil, Idema, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Relaciones Exteriores, €l
Departamento Administrativo de Segu-
ridad -DAS-, el Departamento Nacional
dePlaneacion, Telecom, Adpostal, Insti-
tuto de Seguros Sociales -ISS-, Cajanal,
el Icel, Corelca, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Obras, Ministerio de Edu-
cacion, Ministerio de Salud, Ministerio
de Desarrollo, Ministerio de Minas y
Energia, Fondo de Desarrollo Rural Inte-
grado (DRI), Fonade, Sena, ICA,
Superintendencia de Industriay Comer-
cio y Superintendencia de Notariado y
Registro entre otros’.

Asi las cosas, el proceso de intemacio-
nalizacién de la economia se ha tornado
irreversible. El pais social sigue a la
espera de que el nuevo modelo propues-
to como alternativa de desarrollo le pa-
gue la onerosa deuda contraida desde el
inicio del proceso. T
)

1. “La década de los 70 se caracterizd por ser
un periodo de malos resuitados en el orden
macroccondmico en todo el munde. En
casi tedos los pafses disminuyd el creci-
miento del PNB real y aumentaron las
tasas de desempleo vy la inflacién™. Ver:
Fisher Dornbusch, Economia. Ed. McGraw
Hill. 1990. -Cap. 23. p. 547.

2. Sammiento, Edvardo. Inflacion, produck
cién y comercio internacional. Bogota.
Procultura y Fedesarrollo, 1982, p. 173.

3. “Proceso de privatizacién de empresas
estatales”. En Situacidn Colombiana.
Informe de coyuntura econdémica y poli-
tica. Fedesarrollo e IEPUN. Sep./1993.

4, Op. cit.
1993.

Situacién Colombiana. Sep./

5. Marin Vélez, Marco. Los Establecimien-
tos Pablicos. Escuela Superior de Adminis-
tracion Pdblica. ESAP.

1993,
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oinalfrabavaria:

Fallo polifico

¥ 1o en dlerecho

El Consejo de Estado profirié fallo por medio del
cual decreta la nulidad de las resoluciones del
Ministerio de Trabajo que habfan decretado la
unidad de empresa, entre las factorias del Grupo
Santo Domingo.

Elfallo no afecta ni altera el proceso de unidad de
los trabajadores cerveceros afiliados a Sinaltra-
bavaria por las siguientes razones.

1. Launidadse consiguiéatravésdelajustay
exitosa huelga que tuvo una duracién de 36
dias y en la que participamos todos los
trabajadores, sus familias y muchos secto-
res que se solidarizaron en nuestros propd-
sitos para buscar un mejoramiento a las
condiciones de trabajo y lograr que una
trasnacional como Bavaria S.A. por primera
vezen lahistoria cediera el paso a la organi-
zacion por rama en la industria cerveceray
maltera del pafs, ejemplo Gnico en América
Latina,

2. Fuepropésito inequivoco de Sinaltrabavaria
sellar la unidad en la Convencion Colectiva
de Trabajo, y fue asi queal levantar lahueiga
y suscribir el acuerdo vigente se establecid

* en sus cldusulas 1a., 3a., 59a., 60a., que las
partes contratantes la constituian factorfas
del Grupo Santo Domingo, logrando asi
tejorar y superar con creces la unidad de
empresa consagradaen la ley, luego lo con-
quistado sindicalmente frente a campo de
apliacidn, alcance, vigencia, se constituye
para los trabajadores cerveceros del pais en
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DERECHOS ADQUIRIDOS que no pueden
ser desmejorados, desconocidos ni vulnera-
dos por autoridad alguna en el pais.

La afirmacion que hacemos encuentra am-
pliorespaldo en ¢l maximo tribunal del pais

_quees la Corte Constitucional, cuandoen la

sentenciadel 20de enerode 1994, No. L-09-
94, expediente D-347, CONVENCION CO-
LECTIVADETRABAJOQ, SalaPlena, ponen-
te: doctor Antonio Becerra Carbonell, dijo:
“...Los convenios... de trabajo no pueden
monoscabar los derechos de los trabajado-
res... los derechos adquiridos por los traba-

. jadores con el derecho de negociacién co-
lectivapueden sermads favorablesal trabaja-
dor... aunque deben respetarse los derechos

Ladeclaracion del presidente de 1a compariia
alaopiniénpublicaeldia t 1 demarzode 1994,
nos lleva a plantearle que vemos con bene-
plécito que la presidencia muestre su propo-
sito de respetar los convenios colectivos y
acuerdos suscritos con Sinaltrabavaria de
manera independiente alos resultados deun
juicio que para nada afecta la convencién
colectiva de trabajo actualmente vigente,
que se suscribid el 24 de abril de 1993, y que
estamos préximos adenunciar parainiciarla
negociacién colectiva de 1994.

*

O
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Latirania del patrono, que en laactua-
lidad priva a la vida de muchos hom-
bres de la mayor parte de su libertad e
iniciativa, es inevitable en tanto el pa-
trono conserve el derecho al despido,
con laconsecuente pérdidadel salario.
Se supone que este derecho es esen-
cial, como incentivo para que los hom-
bres trabajen de un modo cumplido.
Pero a medida que el hombre se hace
mas civilizado, los incentivos basados
en la esperanza se hacen cada vezmas
preferibles a los basados en el miedo.
Seria mucho mejor que los hombres
fueron premiados por trabajar bien que
castigados por trabajar mal.

Este sistemaya se sigue en los emplea-
dos del Estado, en los que el funciona-
rio es despedido solamente si liega a
un grado excepceional de vicio... o vit-
tud, tales como el asesinato, o la abs-
tenci6n ilegal de ¢él. A toda persona
que tiene voluntad de trabajar habria
de darsele una paga suficiente para
vivir, con independencia de que el
trabajo que en particular sabe hacer
sea necesario de momento o no. Sino
es necesario, deberia ensefidrsele a
costadel Estado otro que o fuese. ; Por
*  Matemdtico, fitésofo ¥ humas
nista inglés. El texto es um x4 50
tracto de «ldeales Politicosy. .
Aguilar, S.A. de Ediciones, Es-
- pafia, 1968. pp. '36-38. -

qué ha de consentirse que un cochero,
por ejemplo, haya de sufrir a causa de
la introduccidn del servicio detaxis? El
no cometié ningn crimen, y el hecho

de que su trabajo ya no sea necesario

se debe a causas que quedan fuera por
completo de su voluntad y control. En
fugar de consentir que se muera de
hambre, deberfa ensefiarsele a condu-
cir, o cualquier otro oficic apropiado.
Actualmente,a causadethechode que
todos los adelantos industriales tien-
den a producir penalidades a algin
sector de asalariados, existe entre los
obreros unatendencia hacia el conser-
vadurismotécnico, unaaversion hacia
las innovaciones, hacia los nuevos
procedimientos y métodos. Pero tales
cambios, si son de interés permanente
paralacomunidad, deberian llevarsea
cabo sin permitir que acarrearan una
pérdida inmerecida a aquellos secto-
resde lacomunidad cuyotrabajoyano
es necesario en la forma antigua. El
instintivo espiritu conservador de la
humanidad hace, con toda seguridad,
que todos los procesos de la produc-
cién cambien mds lentamente de lo que
deberian. Es una listima afiadir a esto
el evitable conservadurismo impuesto
actualmente a los obreros organizados
a causa de los injustos resultados del
cambio.

Se dird que los hombres no trabajardn

Revista de la ENS N° 33 1994 (T)

L'"‘:



bien si el miedo al despido no les acu-
cia. Yo creo que en nuestros dias es
muy pequefio el porcentaje de aque-
llos con respecto a los cuales seria
cierta tal afirmacion. Y a estos podria
hacérselesmas industriosos facilmen-
te si se les procurara un trabajo mds
adecuado o un entrenamiento més in-
teligente. El resto, aquellos a quienes
no se puede instar al trabajo ni con
estos métodos, han de considerarse,
probablemente, como casos patologi-
C€Os, que requieren un tratamiento mé-
dico, mas bien que penal. Y contra tal
resto podemos oponer el mimero mu-
chisimo mayor de los que hoy ven
arruinada su salud y su moral por la
terrible incertidumbre acerca de sus
medios de vida y por la gran inseguri-
dad de suempleo, Paramuchisimos, la
seguridad supondria una posibilidad
nueva de salud fisica y moral.

El aspecto mas peligroso de la tirania
del patrono es el poder que le da para
interferirse en las actividades de sus
empleados fuera de las horas de traba-
jo. Se puede despedir a un hombre
porque su patrono no apruebe su reli-
gion o sus ideas politicas, o decida
considerar inmoral su vida privada.
Puede ser despedido porque trate de
producir un espiritu de independencia
entre sus compafieros de trabajo. Pue-
de fracasar por completo en encontrar
trabajo simplemente por la razén de
que esté mejor educado que la mayor
parte y sea, por tanto, mas peligroso.

Casos como estos ocurren actualmen-
te en larealidad. Este mal no se reme-
diaria, sino que se intensificarta, con el
socialismo de Estado, porque alli don-
de el Estado es el unico patrono no
queda refugio contra sus prejuicios,
tales como los muy numerosos que
~ hoy surgen a causa de las diferentes
opiniones de los distintos hombres. El
Estadopodria imponer cualquier siste-
madecreencias que pudieraagradarle,
vy es lo mds seguro que lo haria asi. La
libertad de pensamiento quedaria pe-
nalizada y toda independencia de espi-
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ritumoriria,

Cualquiersistemarigidoimplicaria este
peligro. Es muy necesario que exista
diversidad y ausencia de completa
sistematizacién. Las rinorias deben
poder vivir y mostrar sus opiniones
libremente. Si esto no queda asegura-
do, el instinto de persecucion y la
conformidad constrefiirdn a los hom-
bres aun solomolde y hardn imposible
todo progreso vital.

Por tales razones, no deberia consen-
tirse que nadie fuese despedido en
tanto quisiese trabajar. Y no deberia
hacerse ninguna clase de investiga-
cién acerca de sus opiniones o de su
vida privada. Solamente con estas
bases es posible edificar un sistema
econdémico que no esté fundado sobre
latirania y el terror.

i
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informe centiral

De nuevo la Revista de la ENS se ocupa en su Informe Central de la

Reforma a la Seguridad Social. En esta ocasién presentamos sendos
balances de dicha ley a cargo de Emmanuel Nieto y Carlos Ballesteros, asi
como una contundente argumentacién de Norberto Rios contra la afiliacién

a los Fondos de Pensiones. Incluimos adicionalmente un andlisis del plan
de salud que se discute en los Estados Unidos y apartes de un reciente fallo
de tutela, que son una buend referencia para el debate sobre las politicas

de salud. i
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Alolargodeldebate sobrelareformaala
seguridad social en Colombia, 1a Escuela
Nacional Sindical tuvo la oportunidad de
hacer explicitos sus puntos de vista so-
bre el tema. De conjunto manifestamos
nuestras dudas respecto del régimen de
capitalizacion individual o la
implementacion de los fondos privados
de pensiones (Revista ENS No. 27 de
1993). Mas atin, en el juego de los mode-
los mixtos o duales, juzgamos conve-
niente la adopcion de un sistema de dos
pilares, de obligada afiliacion a ambos
por parte de los usuarios (Revista ENS
No. 28 de 1993), Adn cuando nuestra
miradaestuvo sesgada haciael problema
pensional, intentamos una valoracion
més puntual de la Reforma (Proyecto de
seguridad social-elementos de discu-
sion; Corporacién SOS Colombia, 1993).

Asi las cosas, lasreflexiones subsiguien-
tes retoman nuestras apreciaciones con-
signadas en los textos sefialados, tanto
como la valoracion de algunos otros
analistas con los cuales tenemos puntos
de convergencia.

1. EL REGIMEN PENSIONAL

Esta parte de la ley habria que valorarlaen

*

Investigador de la E‘NS
-
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relacion con los grandes tépicos que han
suscitado las mayores controversias, es
decir cobertura, solidaridad, finanzas y
unidad o equidad. Respecto de estas
ultimas es evidente que la ley avanza
hacia una unificacion de los subsistemas
publico y privado. Los trabajadores de
ambos sectores estarian obligados a
cumplir requisitos similares en cuanto a
aportes, semanas de cotizacién y edades
pensionales. Los beneficios tendrian
igual rasero.

Desde el punto de vista de los trabajado-
res del sector piblico (que no pagan
aportes y/o poseen requisitos minimos),
tanto como para aquellos que han logra-
dorequisitos y beneficios excepcionales
a través de la negociacion colectiva, la
ley es inconveniente, toda vez que les
impone nuevas obligaciones o les resta
los beneficios sefialados. En tal sentido
podria incluso configurarse una even-
tual incostitucionalidad de la norma. No
obstante, las normas extralegales por via
convencional habran de definirse final-
mente en el escenario de las préoximas
negociaciones, para lo cual habria que
contar con el buenjuicioy la voluntad de
concertacion tanto de patronos como
trabajadores. Este sera seguramente
motivode fuertes conflictos parael préxi-
mo afio, particularmente lo gue concierne
a clausulas en materia de salud.

Pero en |a ley
50 fﬁara el
conhjunto de

empresas con

10 afios

antigliedad de

| los
trabajadores,
el ahorro de
noémina no es
inferior al 13

por ciento.

promedios de
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En cuanto a cobertura y solidaridad, l1a
ley recoge la propuesta sobre la cual
coincidian gran parte -de los analistas:
fondo de solidaridad para ampliacion de
cobertura. A surespecto no deja de tener

sentido de equidad y solidaridad el que

los trabajadores de mayores niveles sa-
lariales aporten recursos a este fondo
(1% adicional para quienes devenguen
mas de 4 salarios minimos). Ademas de
solidario es redistributivo, tanto por es-
tratos de ingresos como por regiones.
Aquellas zonas del pais de mayor nivel
dedesarrollo, en donde mayor esel grado
de salarizacitn y mds altos los ingresos,
aportarian positivamente a la vincula-
cién de trabajadores de las zonas més
deprimidas, que serian en gran medida
los receptores de los subsidios prove-
- nientes del fondo.

Por o demads, el que la ampliacion de
cobertura comprometa recursos fiscales
(aporte del Estado ai fondo en propor-
cién al menos igual a los recursos prove-
nientes del 1% adicional) es cosa que
estaba en mente de todos los analistas.
Dado el régimen econémico de nuestro
sistema de seguridad social {cotizacién
sobre némina y/o salario), 1a ampliacién
de cobertura no podria darse por via
distinta (; mayor aporte de los trabajado-
res? ;mayor aportede los empleadores?),
a no ser que un optimismo sin medida
suponga un acelerado proceso de
salarizacién de nuestra economia.

Francamente el efecto que la ley pudiera
observar sobre la cobertura es quiza el de
mayor certeza. Elmimero de nuevos afi-
liados por intermedio del subsidio que
otorgaria este fondo no seria desprecia-
ble. Enlas diez dreas metropolitanas hay
cercade 5.3 millones de ocupados, conel
60% de ellos en condiciones de asalaria-
dos, es decir no menos de 3 millones
potencialmente afiliados al sistema. De
estos, 15% devengan cuatro o mas sala-
riosminimos. Serian estos 450.000 asala-
riados los que habrian de aportar al fondo
el 1% adicional. Siparaellos suponemos
un salario mensual promedio de 5 sala-
rios minimos, digamos $500.000, tendria-
mos con el minimoaporte obligatorio det
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Estado un aporte global al fondo de
$10.000 por cadauno de aquellos 450.000
asalariados,

Esa suma representaria 10 puntos de la
cotizacion global sobre 1a base salarial de
un salario minimo. Asf las cosas, y supo-
niendo la ansencia de evasién, cada tra-
bajadorqueaportaal fondo estariacrean-
do las condiciones para que a través del
mismo ingrese unnuevo afiliado al siste-
ma. En sana légica serian no menos de
450,000 nuevos afiliados. Conello laco-
bertura se estarfa ampliando cerca del
14%. En este punto disentimos de los
calculos de ladoctoraCecilial.opez.enla
medida en que estos parten de la estruc-
turasalarial que ofrecen hoy los afiliados
al ISS, ignorando los incentivos que te-
nian estos para cotizar sobre bases sala-
riales engafiosamente bajas.

Los efectos que la ley pudiera generar
sobre la cuestion financiera y el entorno
macroeconémico son ain inciertos, Des-
de el punto de vista de las finanzas del
sistema, la tasa de cotizacion estipulada
pareciera ser suficiente. Sin embargo,
existen razones para asumir con reserva
el efecto de estas mayores tasas de coti-
zacion sobre la inflacion vy el empleo. El
efecto directo sobre la inflacion se daria
en aquellos sectores donde la demanda
es inelastica respecto de los precios.
Pero ahi donde lademanda es elastica, la
empresa tendria el recurso de tirar hacia
atras los mayores costos que se derivan
de estas mayores tasas de cotizacion. En
este iltimo evento, losafectados directa-
mente son fos trabajadores que soporta-
rian presiones a la baja en sus salarios.

Por lo demas, si lasmayores cotizaciones
derivan en un inevitable incremento en
los costos de la mano de obra, el efecto
final podrfa ser el de a contraccion én la
generacién deempleo y/olaprecarizacign
del mismo. En aquellos sectores en don-
de es alta la elasticidad de sustitucién de
los factores capital y trabajo, el empleo
habr4 de contraerse; y en los sectores en
donde tal circunstancia no es posible, el
efecto final podriaser el de la utilizacién
de formas contractuales que viabilicen la

~.
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“evasion” a la cotizacion al régimen de
seguridad social. Esto Gltimo podriapre-
sentarse con mayor fuerza en las peque-
fias unidades productivas y en el sector
demicroempresas.

Pero paralelamente a todo lo anterior,
cabe tener en mente el efecto compen-
satorio que se deriva de la reforma al
régimen de cesantias. Parala antigiiedad
promedia de los trabajadores en el pais,
los empleadores se ahorraron con aque-
11a reforma cerca del 6% de la némina.
Pero para el conjunto de empresas con

" promedios de 10 afios antigiiedad de los

trabajadores, el ahorro de némina no es
inferior al 13 por ciento. 5i comparamos
estos datos con el incremento de la parte
delempleador para laseguridad social, el
contraste no parece ser escandaloso. En
efecto, las cotizaciones a cargo de los
empleadores pasaria de 11.5% (5.33%
IVM,4.66%EGMy 1.5%ATEP)a 19.6%
{10.12%IVM, 8% EGMy 1.5% ATEP).

" En cuaito al impacto que la ley pudiera

generat sobre el ahorro interno, el asunto
no es menos incierto. Los volimenes de
recursos que enirarian al mercado de
capitales en el pais no sélo dependen de
lamayorcobertura y las mayores cotiza-
ciones, sinotambién de los afiliados efec-
tivos que pudiera captar el régimen de
ahorro individual. Sobre ello no hay cer-
teza en jamedida en que no es tan seguro
el masivo traslado de afiliados del ISS
hacia los fondos pensionales -como ve-
remos mas adelante. Pero incluso si
aceptaramos la captacion de fuertes vo-
limenes de recursos de parte de los fon-
dos, la cuestion tendrfa entonces que ver
con los escenarios en donde se inverti-
rian esosrecursos. Laexperienciarecien-
te con los fondos de cesantias no es
halagadora. '

A no ser que lareglamentacidn de la ley
postule orientaciones claras sobre 1a dis-
tribucién del portafolio de estas entida-
des, la coyuntura indica que esos recur-
508 no se orientarfan hacia la capitaliza-
cién del sector productivo, Hasta sep-
tiembre del afio pasado, el portafolio de
los fondos de cesantias marcaban una

-

orientacién precaria hacia la compra de
acciones y bonos, centrindose mis en
las operaciones de especulacion finan-
ciera. Atin més, de continuar latendencia
actual de la coyuntura econdémica -ex-
pansién de la inversién en el sector de la
construccidn y los servicios, crecimien-
to econdmico por via del aumento en ia

“produccion de los bienes no transables

endetrimento de la produccidn de bienes
transables- no habria por qué esperar un
comportamiento de los fondos de pen-
siones distinto al que han venido obser-
vando los fondos de cesantias.

Finalmente, otro factor atener en cuenta
enel futurode lareforma se relaciona con
el eventual desbordamiento en los cos-
tos fiscales. Algunos analistas estiman
uncosto fiscalno inferiora 15 billones de
pesos, siendo el de mayor impacto aquel
que se deriva del eventual traslado de
trabajadores al régimen de ahorro indivi-
dual. Si se diese esta circunstancia se
pondria en peligro no solo la estabilidad
misma del sistema de seguridad social,
sino también la futura politica de gasto
social del pais. El asunto, como se ve,
depende fuertemente de las seitales que
capte el afiliado en sutoma de decisiones
sobre trasladarse o no al régimen de
ahorro individual.

Por un lado, el ISS tiene la ventaja de
menores semanas de cotizacién, meno-
res edades pensionales, mesada adicio-
nal y certeza sobre el valor de la pension
(prestacion definida). Por su parte los
fondos tienen la ventaja de pensién an-
ticipada y disponibilidad de ciertos exce-
dentes, etc. Pero pareciera ser que el
factordecisivotienerelacion conel valor
de las pensiones obtenibles en ambos
regimenes.

Siendo razonables, los trabajadores con
bajos salarios no optarian porel traslado,
con o cual podriareducirse el impactode
laley sobre el fisconacional. Pero anin asf,
podria presentarse el traslado de los tra-
bajaderes con elevados niveles salaria-
les. El Instituto corre el riesgo de quedar-
se con cotizantes mas pobres, lo cual
tendria también un efecto financiero ad-
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verso al Instituto y eventualmente con-
tra el fisco de la nacion.

2. EL REGIMEN EN SALUD

Sobre este tema sélo deseo resaltar algu-
nos elementos muy puntuales. El prop6-
sito mas diafano tiene que ver con la
coberturaen salud. Laconcepcion delos
dos regimenes (contributivo v subsi-
diado)con atencion familiar garantizaran
laampliacién de cobertura. Sinembargo,
la que va por via del régimen subsidiado
estd atada a los recursos que la ley 60 de
1993 dispone para los departamentos y
municipios, adicionalmente al punto de
cotizacion que se desvia hacia el fondo
desolidaridad y garantia. Ellole confiere
cierta incertidumbre a este punto de la
reforma. Pareciera también que no fuese
del todo conveniente que las decisiones

sobre qué poblacién podré ser objeto del
subsidio quedara en manos de un orga-
nismo como el Consejo Nacional de Se-
guridad Social en Salud, toda vez que la
tentacién de un manejo politico en esas
decisiones no es del todo descartable,

Juzgo positivo laeventual orientacion de
la atencion en salud hacia un caracter
tanto preventivo como curativo.
Disentimos de aquellosque juzganque la
ley habr4 de enfatizar en este ultimo ca-
racter. Creo que las propias EPS van a
estar interesadas en implementar planes
preventivos de salud, por aquello de que
entre menor sea el uso de los servicios
por parte de los afiliados mayor rentable
serd el negocio.

Finalmente, creo que el mayorriesgo que
crea la ley tiene que ver con la eventual

seleccion adversa en contra de cierto
margen de la poblacion. En principioello
dependerade lareglamentacion olacuan-
tia que defina el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud parala unidad
depago por captacién. Deresultarexitoso
el mecanismo de compensacién entre
EPS deficitarias y EPS superavitarias, la
seleccién adversa no tiene curso. No
obstante, en la ley se presentan articula-
dos que explicitamente podrian conducir
parcialmente a esa exclusién. Me refiero
a las normas que hablan de “pagos adi-
cionales” o “pagos compartidos”. Pare-
ce ser que la experiencia chilena asi lo
informa. Esos pagos compartidos o adi-
cionales podrian llegar a topes
inaicanzables para la poblacién de me-

nos ingresos.
)
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/ -a un fondo
de pensiones

L. Prp)srowes

Norberto Rios Navarro*

D IR
< ".”“."f g e

// JUBILACION A MA-
hY

/-g\ YOR EDAD

En un fondo de pensiones
paratener derechoaunapensién minima
(salario minimo legal) usted tendra que
esperaracumplir 57 afios siesmujery 62
si es hombre, es decir, dos afios mas de
los que exige el Seguro Social, perosia
esas edades usted no ha cotizado 1150
semanas deberd continuar laborando
hasta que las complete . Ahora, si usted
aspira a una mesada pensional mayor
que el salario minimo legal y cercana al
salario con el cual termina usted su vida
laboral, debera continuar laborando unos
aflos mas y por lo tanto usted se
pensionara amayor edad que laindicada
como edad minimade jubilacién.

/. MAYOR TIEMPO DE
/"21\\ COTIZACION

Si usted se pensiona en un
fondo con dos afios mas de edad v con
1150 semanas de cotizacion, en lugar de
las 1000 que exige el Seguro Social, ten-
dré obviamente que cotizar mds queen el
sistema del Seguro. Adicionalmente,
come la certeza de una aceptable o alta

*  Director Departamento Asesorias -
ENS -
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pension en los fondos esté en el capital
que usted acumule por aportes, si usted
quiere esa pension deberd cotizar mucho
mas que en el Seguro Social.

MENOR PENSION

/\\ QUE EN EL iSS
,3 Todoslos calculos, inclusive

los del Ministerio de Hacien-
da, demuestran que en iguales condicio-
nes un trabajador que se pensione con el
ISS obtiene una pension mayor que la
que obtendria pensiondndose a través
de un fondo de pensiones.

Observemos la siguiente optimista simu-
lacién para un trabajador que opta por
pensionarse con un fondo de pensiones.

Cotizacién: el 10% de su salario

Salario: Aceptemos que su salario se
incrementara todos los afios de su vida
laboral un uno por ciento {1%) real, es
decir, la inflacién de cada afio més un
punto. Téngase en cuenta que los datos
disponibles nos indican que en los ulti-
mos 20 afios el salario industrial no ha
tenido un incremento superior al 0.7%
realy que el salario minimo legal ha per-
dido 6 puntos en los altimos cinco afios.

Promedioofidelidad decotizacién: Acep-
temos que nuestro trabajador va a man-

Con las
empresas de
sequros usted
no negocia o
acuerda las

condiciones de

una podliza, ellas
elaboran un
contrato con

' sus condiciones

ante el cual
usted sdlo
tiene la opcion

de adherirse.
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-LA LEY 100 DE 1993-
EFECTOS SOBRE LAS
CONVENCIONES

COLECTIVAS DE

e leyes
S

Carlos Ballesteros*

TRABAJO

g

Poferntt o

coLctivas 1%

g

Son muchas las inquietudes
que han surgido con la expe-
dicidéndelal.ey 100relaciona-
das con aspectos tales como:
fecha desde la cual comienza
su vigencia; desde qué mo-
mento se aumentan las cotiza-
ciones; en qué momento €s
necesario elegir un régimen;
se aplica a todos los servido-
res pliblicos del orden nacio-
nal y territorial; qué sucede
con las cajas de prevision
social existentes tanto del
sector publico como del sec-
tor privado.

Este escrito pretende resol-
ver algunas de ellas advirtien-
do que existe gran ambigiie-
dad en muchos de los temas
pues la ley tiene muchos va-
cios e incoherencias y ade-
mas faltaunaadecuadaregla-
mentacion.

VIGENCIA
DE LA LEY 100

De acuerdo con lo dispuesto

* Abogado laboralista,
.demandante de fa Ley

100 de 1993

22

en el articulo 289, la ley co-
mienzaaregir desde su publi-
caciénen eldiario oficial, el 23
dediciembre de 1993,

CAMPO DE
APLICACION Y
EXCEPCIONES

Deacuerdoconel articulo 11,
en concordancia con lo dis-
puestoenelarticulo279,laley
se aplica a todos los habitan-
tesdel territorioy excluyeini-
camente a las siguientes per-
sonas:

a) Fuerzas Militares y Policia
Nacicnal; b) Personal regido
porel Decreto 1.214de 1990;
¢)Miembros no remunerados

de las Corporaciones Publi- .

cas; d) Afiliados al Fondo Na-
cional de Prestaciones Socia-
les del Magisterio; €) Trabaja-
dores de empresas en concor-
dato con sistemas especiales
de proteccion de pensiones,
mientras dure el concordato.
Alparecer estaexcepciontie-
neun destinatario especial; la
Frontino Gold Mines; f) A los
servidores de Ecopetrol.

Losliterales a) y b)del articu-

lo, exceptiian a quienes estén
actualmente vinculados, pues
quienes lo hagan con poste-
rieridad, si se incluiran,

Unaconclusion inicial podria
ser la siguiente:

a)LaLeyseaplicaacualquier
persona que se vincule
laboralmente con posteriori-
dad a su vigencia, tratese de
servidor publico o servidor
privado.

b)Seleaplicaalostrabajado-
res del sector privado, asi és-
tos se encuentren vinculados
almomento de entrar aregir la
ley, respetando los regime-
nes de transicion sefialados
enlamisma, (art. 16del C.5.T;
art. 11 delaley 100 de 1993).

¢) No se aplica a los servido-
res publicos que estuvieran
prestando servicios con an-
terioridad a la vigencia de la
Ley 100, continiian con el ré-
gimen anterior y sélo queda-
ran incorporados cuando el
gobierno nacional lo decida,
respetandeo los derechos ad-
quiridos (art. 273);

d) Un trabajador o servidor
que se beneficie de derechos
segan la legislacion anterior,
puede optar porque se le apli-
que laLey 100 de estimar que
hay normas favorables, pero
en tal evento se someteraala
totalidad de disposiciones de
laley.

¢) Las entidades se han de
ajustar a los sistemas en los
términos de la ley.

VIGENCIAS EN EL
SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES
A.GENERALIDAD

El sistema permite la coexis-

tencia de dos regimenes a sa- |

ber: Régimen solidario de pti-
mamediacon prestacién defi-
nidaadministradoporel [SSy
régimen de ahorro individual
consolidaridad administrado
por los fondos de pensiones,

Elsistemarige desde el prime- -

ro de abril de 1994, Esto sin
perjuicio de que ¢l gobierno
autorice el funcionamiento de
fondos de pensiones con an-
tertoridad (art. 151).

Revista de la ENS N° 33 1994 (r)
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La vigencia sefialada tiene
como excepcibén a los servi-
dores publicos de los 6rde-
nes territoriales, ya que para

- ellos la ley establece plazo .
hastael 30 de junio de 1995 y

faculta a la respectiva autori-
dad gubernamental.

A pesar de esta vigencia, la
misma normaestablece situa-
ciones que comienzan a regir

con anterioridad, las que me

permito destacar:

1)} La desaparicién de las ta-
blas y categorias en las Cajas
dePrevision Socialincluidoel
ISS cuya vigencia es desde el
23 dediciembrede 1993.

2) La amnistia establecida en
favor delISS, rige para obliga-
ciones causadas a 31 de julio
de 1993 y opera desde la vi-
genciadelaleyhastael23 de
abrilde 1994, '

3)Eltope méximode labase de
cotizacidn a 20 salarios mini-
mos mensuales limité en fe-
brerode 1994.

4) Los intereses de moraen el
pago de mesadas de jubila-
ci6n corren a partir del prime-
ro de enero de 1994,

La ley también establece as-
pectos que afectan situacio-
nes definidas, ellas son:

1) Reajuste de pensiones a
quienes se hubieran jubilado
conanterioridad al primero de
enerode 1994 enun porcenta-
Jje equivalente a la elevacién
de la cotizacion para salud.

2) Se reajustaran las pensio-
nes de los jubilados con pos-
terforidad a la vigencia de la
ley 4a. de 1992 sj estdn en un

(T) Revista de la ENS N° 33 1994

rango superior a 15 salarios
minimos.

B. FONDODE SOLIDARI-
DAD

- "Los’subsidios del fondo de

solidaridad se otorgarin a
partir del primero de enero de
1995, pero la cotizacién para
los mismos opera desde el
primero de abrilde 1994, (art.
280), estos aportes son exigi-
” bles incluso para quienes
han sido excluidos de
laaplicaciéndela

ley, pues asi

lo deter-

mina

el pardgrafo 1o. delart, 273 y
elart. 280.

Por lo tanto desde el primero
de abril toda persona vincula-

da laboralmente que deven-

gue méas de4 salarios minimos
legales mensuales debe apor-
tar un 1% para el fondo de
solidaridad (art. 27lit. a.), in-
cluso los pensionados que
devenguen mesadas equiva-
lentes a este tope 0 aun valor
superior. ‘

C.PENSIONDE VEJEZ

Enelcasode las pensiones de
vejez las edades se aumenta-
ran en el afio 2014 a 57 afios
para las mujeres v 62 afios
para los hombres, siem-
pre’y cuando la Aso-

ciacion de actua-

* rios no con-

ceptie

$0-

m_

bre su inconveniencia en el
afio2013.

Elmonto de [acotizacién serd
del 8% desde el primero de
abril de 1994, del 9% desdeel
primerode enero de 1995 has-
tael 31 dediciembre del mismo
afio, y del 10% desde el prime-
ro de enero de 1996.

- Para la pensién de sobrevi-

vientes e invalidez la cotiza-
cion es del 3.5% a partir del
primerode abrilde 1994.

D. REGIMENDE TRANSI-
CIONENLASPENSIONES
DE VEJEZ (REGIMEN DE
PRIMAMEDIADEPRESTA-
CIONDE¥INIDA)

En lo que respecta a la pen-
sion de vejez, se ha estableci-
do que se respetan los requi-
sitos de edad, tiempo de ser-
vicio, y niimero de semanas
cotizadas a quienes se en-
cuentren en alguna de las
siguientes situaciones:
aymujeresconedad

~ superior a los

35 affosu
hom-
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bres mayores a 40; b) Hom-
bres o mujeres que hayan co-
tizado durante 15 afios o m4s.

En relacion al ingreso base
para liquidar la pensién de
vejez se tienen las siguientes
hip6tesis:

1. Para las personas consa-
gradas expresamente en el ré-
gimen detransicién (hombres
y mujeres mayores de 40y 35
afios respectivamente o quie-
nes hayan cotizado durante
maés de 15 afios):

- Sile faltan 2 afios o ne-
nas para adquirir el de-
recho, ¢l ingreso base
es el promedio de lo
devengado en los dos
ultimos afios para los
trabajadores privados y
el promedio de lo de-
vengadoenelaltimoafio
en el caso de los servi-
dores piblicos.

Si le falta menos de 10
afios ymas de 2, el sala-
rio base sera el prome-
dio de lo devengado
durante eltiempoquele
falte o el cotizado du-
rante todo el tiempo si
fuere superior.

2. Para quienes no se encuen-
tren en las circunstancias re-
feridas en el literal anterior.

Sera el promedio de lo
devengado en los viltimos 10
afios de servicios, actualizan-
do segin certificacién del
DANE. Si el promedio del
ingreso base, ajustado por la
inflacién detodalavidalabo-
ral del trabajador es superior,
se aplica esta base siempre
que haya cotizado 1.250 se-
manas como minimo.
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D. SITUACIONESPECIAL:
ENTIDADESTERRITORIA-
LES:

Se respetan las condiciones
durante dos afios {art. 146)

Amijuicio estanorma, define
un problema interpretative
que se habia creado al expe-
dirse los estatutos departa-

desaparecian con la vigencia
de los decretos citados.

2)Loque pretendiantales de-
cretos era que en el futuro
dicharegulacion sélelohicie-
ra la ley, pero que los acuer-
dos y ordenanzas ya expedi-
das mantenian su vigencia,

_ salvo derogatoria posterior.

mental y municipal mediante

decretos 1.222 de 1986 y de-
creto 1.333 del mismo afio y
especificamente sus articulos
234 y 291 respectivamente
que sefialanque elrégimende
prestaciones sociales sera es-
tablecido por la ley.

Al disponerse ésto se habian
creado dos criterios que me
permito exponer:

1) Unicamente se respetaban
las situaciones definidas con
base en normas de caracter
territorial y por lo tanto, las
disposiciones de tal caracter

Amijuicioglarticulo 146 acla-
ra esta situacion y se ubicaen
el segundo de los criterios
expuestos al disponer al refe-
rirse a las disposiciones mu-
nicipales y departamentales:

“También tendréan derecho a
pensionarse con arreglo a ta-
les disposiciones, quienes
con anterioridad a la vigencia
de este articulo, hayan cum-
plido o cumplan dentre de los
dos aflos siguientes los re-
quisitos exigidos en dichas
normas”. '

El legislador parte de la base

de la vigencia de las normas
decarictermunicipaly depat-
tamental, obviamente expedi-
das con anterioridad a 1986.

E. ENTIDADES ADMINIS-
TRADORAS

1.188

El Instituto de los Seguros
Sociales contindia como enti-
dad administradora de las
pensiones en el Régimen de
Prima media con prestacion
definida, para administrar el
sistema de sus actuales afilia-
dos y de quienes con poste-
rioridad lo hagan.

2. FONDOSCAJASY ENTI-
DADESEXISTENTES

En el caso de las cajas y fon-
dos o entidades de seguridad
social existentes, ya sean del
sector piblico o privado, ad-
ministraran el régimen en rela-
cion a sus afiliados actuales.
Estas entidades tienen una
tendencia a desaparecer pues
las personas que ingresen
con posterioridad a la vigen-
cia de la ley deben escoger
necesariamente entre el régi-
men solidario de Prima Media
con prestacion definida, ad-
ministrado por el ISS o el régi-
men de ahorro individual con
solidaridad administrado por
las Sociedades Administra-
doras de Pensiones, de ahi
queelarticulo 52 alreferirsea
estas entidades afirme que
“administrarén este régimen
respecto de sus afiliados y
mientras dichas entidades
subsistan”.

SISTEMA GENERAL
DE SALUD

A. TRANSICION DEL RE-
GIMENDESALUD ‘
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En un afio contado a partir de
la vigencia de la ley, debe
aplicarse plenamente con to-
das sus entidades el sistema
general de Seguridad Social

en Salud (art. 2.349). Apesar |

de ello existen algunas situa-
ciones que ya se aplican; otras
que se aplicaran durante la

transicién (el afio); y otras
que comenzaran su vigencia

enfecha posteriortal como se
analizard posteriormente,

" B.SITUACIONES
DEAPLICACION
INMEDIATA

- Elarticulo235 establece
una norma que ha de
generarproblemasensu
interpretacién pues se-
fiala que “las obligacio-
nes de afiliaci6n y coti-

Zacién consagradas en
las leyes vigentes serdn
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exigibles para emplea-
dores y trabajadores
durante el periodo de
transicion”.

Parecierasignificarque
en todos los aspectos
relativosa laafiliacion y
cotizacién se han de
aplicar las normas vi-

gentes, inclusoenloque

serefierealmontodela
cotizacion, pero es cla-
ro lo dispuesto en el ar-
ticulo 280 alsefialar que
“a partir del primero de
abril de 1994, el aporte
ensalud pasard el 7%al
8% y cuando se preste
la cobertura familiar, el
punto de cotizacidn para
solidaridad estara in-
cluido en todo caso en
lacotizacién méximadel
12%".

Desde la vigenciade la - -

ley, cualquier persona
que se vincule labora-
Imente puede optar por
laentidad promotora de
Salud que desee o por
afiliarse al Instituto de
los Seguros Sociales,

Quien actualmente se
encuentre vinculado al
1SS sepuede trasladara
unaEPS, perosdlocuan-
dolasubcuentade com-
pensacién del Fondo de
Solidaridad y Garantfa
s¢ encuentre operando
(art.235),

E1ISS tiene un plazo de
un afio contado a partir
dela operacion efectiva
del Fondo de Solidari-
dad y Garantia para am-
pliarprogresivamente la
extensién de lacobertu-
ra familiar, tanto para
quien se afilie o conti-

nle en el sistema,

- CRETENCIONENFAVOR

DELFONDODE SOLIDA-
RIDAD,

Desde el primero de abril de
1994, se debe comenzaraco-
tizar al fondo de solidaridad
pensional y al fondo de soli-
daridady garantia del Sistema
General de Salud, comolo dice
laley, sinninguna excepcién.

D. CAJAS FONDOSY EN-

TIDADESDESEGURIDAD
DELSECTORPUBLICO

Tienen un plazo de dos afios
paratransformarse en Empre-
sas Promotoras de Salud o
efectuar su liquidacion.

DERECHOS
ADQUIRIDOS Y
DERECHQCS
CONVENCIONALES

25
s e ——




Laleyensusarticulos 11,272,
273, 289 establece el respeto
de los derechos adquiridos.

Pero se presentan varias si-
tuaciones a saber:

Se han de mencionar algunos
aspectosqueintroducelaLey

en este particular:

a) Seclarificaetarticulo 11 lo

que se entiende por derecho-

adquirido, siguiendo para tal
efecto latesis yaaceptadapor
nuestros jueces segiin la cual
solo existird un derecho ad-
quirido en el momentoen que
se hayan cumplido todos los
requisitos sefialados por la
ley.

b) El articulo 289 después de
sefialar la fecha de su vigen-

cia, dispone: “salvaguarda
los derechos adquiridos™, el
articulo 11 alindicaraquien se
aplica para efectos peusio-
nales dice: “conservando
adicionalmente todos los de-
rechos, garantias, prerrogati-
vas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones nor-
mativas anteriores, PARA

QUIENES ALA VIGENCIA .

DEESTALEYHAYANCUM-

PLIDO LOS REQUISITOS ‘

PARA ACCEDER A UNA
PENSION O SE ENCUEN-
TRENPENSIONADOS...

c) En otras palabras lo que
dice la ley es que quien haya
cumplido los requisitos para
su pensién, se ha de respetar
¢l derecho y quien no, ha de
someterse a las reglas intro-
ducidas por la ley.

d) Ya se vio como el articulo
146 de la ley establece una
situacién excepcional queres-
petalas normas anteriores du-
rante dos afios,

e)Elarticulo 272 sefialaque la
ley 100 tiene una aplicacion
preferencial en los siguientes
términos:

*“...no tendra, en ninglin caso,
aplicacion cuando menosca-
be la libertad, la dignidad hu-
mana o los derechos de los
trabajadores”.

“Entalsentido, los principios
minimos fundamentales con-
sagradosenelarticulo 53 dela
Constitucién Politicatendran
plenavalidezy eficacia.”

f) Situacidén bien peligrosa es
laconsagrada en los articulos

11y282delaleyquesibienes
cierto formula el respeto a la
convencion colectiva de tra-
bajo, también lo es que permi-
te al empleador formular la
denuncia al parecer con ca-
racter vinculante.

Esta disposicion generard
multiples conflictos pues no
serararo que losempleadores
denuncien os beneticios con-
vencionales consagrados
tanto et salud como el en ré-
gimen pensional buscando
queel tribunal dearbitramento
vulnere tales derechos me-
dianteun laudoarbitral ampa-
rados en una disposicion le-
gal.

B
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El debate sobre salud en los Estados Unidos:

Richard V. Oulahan*

La ciencia médica y su creciente tecnologia han alcanzado
grandes avances en los Estados Unidos. Cada afio centena-
res de miles de latinoamericanos buscan tratamiento para sus
enfermedades en los hospitales y clinicas norteamericanas,
creando la impresion que el gigante vecino al norte tiene uno
de los mejores sistemas de salud puablica en el mundo.

Sin embargo, la situacién es mucho mas compleja de lo que
parece y encierra grandes contradicciones. Mientras hay una
alta tecnologia para tratar casos avanzados de enfermedades
graves, las compaiiias aseguradoras apenas comienzan a
prestar atencion a la medicina preventiva. Estados Unidos
tiene la tasa de mortalidad infantil mas alta entre 21 paises
industrializados. 37 millones de personas no tienen un seguro
médico, incluyendo uno de cada tres latinos residentes en
Estados Unidos. Otros 50 millones no tienen un seguro
adecuado. Familias enteras han ido a la bancarrota debido a
la enfermedad grave de un ser querido.

En el ambiente laboral, un 50% de Ias huelgas tiene su causa
en ¢l aumento astronomico de los costos del seguro médico
y en el deseo de la empresa de trasladar este cobro al
trabajador. Hoy en dia Estados Unidos consume el 14% de su
producto interno bruto en gastos médicos, la ciframas alta del
mundo. Unarazon importante para el déficit fiscal de lanacion
norteamericana y de las altas tasas de interés a nivel mundial
es este creciente gasto médico que vamucho mas arriba de la
tasa de inflacion.

En fin, un sistema de salud nacional que ha dependido casi

* - Director Regional def IADSL/AFL-CIO, Regién Andina
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exclusivamente del libre juege de la oferta y lademanday de
lavoluntad de los patronos de proveer un seguro médico para
sus trabajadores esta en crisis y comienza a atentar contra la

.salud emocional, fisica y econémica de Estados Unidos.

¢Cuantos latinoamericanos hacen sus compras para la familia
en K-Mart o Wallmart y cuéntos de estos compradores saben
que estas cadenas gigantes de tiendas no dan ningtn seguro
médicoamas de lamitad de sus 840 mil trabajadores? Cuando
estos trabajadores buscan tratamiento, los hospitales aumen-
tan sus cobros a la gente asegurada para compensar por sus
gastos en las no aseguradas. Los empleadores honestos
estan subvencionando a los empleadores que quieren hacer-
s¢ mds competitivos a base de una explotaciéon humana.

Almismo tiempo compaiiias como K-Mart, Wallmart, asegu-
radoras médicas y muchos negocios, queriendo bajar los
costos laborales al minimo han convencido a importantes
asociaciones de la empresa privada que se deben oponer a
unareforma profunda y confundir al pueblo norteamericano
con solo un aparente cambio. Argumentan que el libre merca-
do arreglaria esta situacion de desigualdad, de descuido de
lasaludpreventivay de costos muy arribade latasa inflacionaria
cuando fue este mismo sistema el que dio luz a estos
desequilibrios.

Por estasrazones la Central Obrera Norteamericana (la AFL-
Cl10) esta colaborando con la Administracién Clinton y con
grupos civicos para convencer al Congreso de los Estados
Unidos de aprobar el Plan Clinton para lareforma del sistema
del seguro médico. Esta propuesta incluye seguro médico
para todos los norteamericanos, establece una buena base
minima de beneficios y contiene controles sobre estos cos-
tos, incluyendo un presupuesto nacional para la salud.
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Como en todos los procesos de cambios profundos, esta

- iniciativa ha despertado mucha oposicién de las fuerzas

econdmicas antes mencionadas y de politicas que argumen-
tan que el mejor gobierno es el que casi no interviene en los
asuntos nacionales, aunque esta ideologia puede tener resul-
tados nefastos en el estado de bienestar popular. Como dijo’
un economista de la Universidad de Chicago: “El fervor
ideoldgico solo sirve para aumentar el sufrimiento humano”.

Enlos préoximos meses el mundo observara unalucha campal
donde los grupos de corte social y empresarial concientes
seguirdn en sucampafia de demostrar al pueblo y al Congreso
las razones estadounidenses. Y si €l pueblo tiene éxito en
realizar este cambio, el movimiento sindical norteamericano
no tendra que preguntarse: ;no es tiempo ahora, después de
tantos afios, de que la nacién norteamericana se una a la
humanidad en cuanto al derecho a la salud? d/)

«Nuestro sistema de salud es
demasiado incierto, demasiado
costoso, demasiado burocrdti-
co y demasiado derrochador. »
B. Clinton

Principios para Reformarel Ser-
viciode Salud:

* Seguridad

Significaqueaspersonasqueno
tengan segurc en salud lotengan,
que quienes o tienen no lo pier-
dan.

Garantizar un paquete de bene-
ficios comprensivo que lo cubra
de por vida.

- Cobertura total con benefi-
cios comprensivos

- Control de Costos

- Mejoria en Calidad

'PROPUESTA DEL’-PRESIDENTE BILL CLINTON PARA REFORMAR EL SISTEMA DE
ATENCION EN SALUD DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

* Simplicidad
El sistema s¢ debe simplificar
tanto para el paciente como para

quienes prestan el servicio.

Implantar formularios Gnicos.

“* Ahorro

Dar capacidad de competenciaen
el mercado alas pequefias asegu-
radoras.

Crear una competencia de pre-
ciosy de calidad combinando las

fuerzas del mercado y del poder  deelegirel médico.
publico limitando ¢l incremento PLAN DE SEGURI-
DAD EN SALUD

El plan se orienta para todos los ciudadanos norteamericanos y residentes legales, independientes de su estado de salud v de empleo,

PRINCIPIOS DEL PLAN

- Incremento de Alternativas
- Reduccidn de Tramites
- Responsabilizar a Todos.

en loscostos pordebajo de latasa
de inflacién y del crecimiento
poblacional.

Que pueda cambiar el plan si lo
desea.

* Calidad
Garantizar cobertura total per-
mite servicios mas oportunosy a
menores costos.

Se crearan repories de amplia
difusién con indicadores de cali-
dad.

Al simplificar trimites se dismi-
nuyen costos. * Responsabilidad
* Alternativas “Todos tenemos parte en lasolu-
cidn”

Que el empleado elija, no el
empleador. Aseguradoras, Laboratorios,
Abogados, Médicos, Compafifas

Quepuedaconservarselaopcién  de drogas, Usuarios.

El plan crea incentivos para los Liberael poder del mercado colo-
prestadores de servicios para candoalusuario como conductor
competir con base en la calidad, del proceso.

servicio y precio.

.
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TUTELAN DERECHO

LC{;LDU ¢ Tutel b
Dirgceoc, T LI
aiﬁfiﬁ.ﬂ‘)ﬁ at’C"%ﬁ—

JUZGADO SEXTO CIVIL MUNICIPAL'

Medellin, mayo doce de mil novementos noventa y
cuatro

Bernabé Antonio Rivera Herndndez, mayor y vecino de
esta ciudad, enrepresentacién de su hijamenor Camila

Maria Rivera, interpuso accion de tutela contra el Insti-

tuto de los Seguros Sociales en estaciudad, paralo cual
expuso:

Que la mencionada menor nacié en la clinica Ledn Xili
de los Seguros Sociales y desde su primer mes de vida
sele diagnosticouna fibrosis quistica, enfermedad que
requiere de un tratamiento permanente, costoso y
especializado.

Que cuando la nifia cumplio el afo de vida, el Seguro

Social le informé que no la seguirian atendiendo debido .

a.que aquella enfermedad es incurable.

Enesteaspecto, delos derechos fundamentales, recor-
demos cémo nuestra constitucién delimita sus tres
generaciones. La primera, fruto mas que todo de la
Revolucién Francesa, que agrupa los fundamentales,
sociales o polfticos. Los de la segunda, llamados
derechos sociales o econémicos, y los de la tercera
promovides desde 1960 que tienden a la calidad de la
vida, interrelaciondndola con el &mbito cultural y del

d) Revista de la ENS N° 33 1994
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cho fundamenra! EI fallo presenta

medio ambiente.

En los de la segunda generacién ubicamos en buena
medida lo atinente a la seguridad social, tratada en el
articulo 48 como un servicio publico de caracter obliga-
torio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y
control del estado, con sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

Enestadireccién vael articulo siguiente al disponer que
la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios piblicos a cargo del estado, garantizando a
todas las personas el acceso a los servicios de promo-
cion, proteccién y recuperacién de la salud.

Hablar de seguridad social presupone todo un paquete
de condiciones indispensables para el nuevo tipo de
ciudadano que demanda la Constitucion. Lamentable-
mente, la Ley 100 de 1994, redujo ese paquete a salud
y pensiones, guardando silencio sobre recreacion, vi-

. vienda y educacién, ingredientes necesarios para esa

seguridad. A esto hemos de agregar, que s6lo el
aspecto de la administracién pensional parece desper-
tar interés, hasta el punto que més de 11 fondos

‘privados emprendiercn una verdadera caceria, mientras

gue en lado de la salud brilla la ausencia de los
bienhechores sociales llegéndose practicamente hasta
la imposicién de reglas de poder para la prestacion del
elemental servicio.



Sebuscaenestaaccionlatutelaporelderechoalavida,
fin Ultimo de la seguridad social, donde aparece como
afectada una persona cuya poca edad obliga ubicarla
para fines legales, en el término genérico de NINO.
Nuestra carta en medio de su caracter populista que le
determinala calidad tercermundista de su cuna, hace
prevalecerlos derechos delos nifios porsobre losdelos
demas.

Colombia, mediante ley 12 del 22 de enero de 1991
ratiticé la convencion sobre derechos del Nifio, adopta-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 19889. Su preambulo es muy
diciente: “Reconociendo que en todos los paises de!
mundoc hay nifios que viven en condiciones excepcio-
nalmente dificiles y gque esos :
ninos necesitan especial con-
sideracion... Han convenido to
siguiente:...

Art. 6o. Los Estados partes
reconocen gue todo nifo tiene
elderechointrinsecoalavida...

Art. 23. 1. Los Estados partes
reconocengueel nifomentalo
fisicamente impedido debera
disfrutar de. una vida plena y
decente en condiciones que
asegurensudignidad, le permi-
tan Hlegar a bastarse a si mis-
mo vy faciliten la participacion
activa del nifo en la comuni-
dad.

El Seguro Social, como se abstuvo de dar respuesiaa
los cargos planteados, ignoramos la base para Ja nega-
tiva, y si realmente existe una incapacidad economica
para hacerto. Sclo de la declaracion del galenoy de la
asesora juridica del ente, parece que el fundamento no
es otroque el decreto 770 de 1975 que ensuarticulo 26
estatuyd: "Los hijos de los asegurados amparados por
el segurode enfermedad general y maternidad, tendran
derecho a 1a necesaria asistencia médica, quirdirgica,
farmacéutica y hospitalaria, asi como a Jos correspon-
dientes servicios paramédicos y médicos auxiliares de
diagndsticoy tratamiento durante el primer afnode vida.

Cuando se diagnostique enfermedad durante el primer
anc de edad, el hijo del asegurado tendra derecho, en
cualquiertiempo, atodas las prestaciones asistenciales
necesarias, cuando a juicio del servicio médico ho sea
precedente su tratamienta dentrodel primer afio de vida
¥ que exista desde el principio pronostico favorable de
curacion...”

30

De la anterior disposicién extractamos que pasado el
primer afo de vida del hijo del asegurado, sélo tiene
asistencia en salud;

a) Si el diagnéstico de la enfermedad se hace dentrode
ese afio.

b} Sin dentro de ese ano, no se puede tratarse aguella,
¢} Si se da prondstico favorable de curacién.

Negra suerte, entonces la de los asegurados que son
infermados per la medicina que en sus hijos anidd una
enfermedad incurable o terminal, porque noseranaten-
didos por el Seguro Social, situacion gue ha de agravar-
se hasta el desespero cuando se trata de personas
‘ como el accionante, que escasa-
mente devenga el salario minimo.

Ese decreto, aln con las normas
vigentes anteriores a nuestra actual
constitucién, estaba llamado a des-
aparecer. En este momento si que
pugna conla Norma de Normas que
como antes se dijo, puso en su
centroladignidad humanay reservd
un gran espacio a los derechos de
los nifios. Ante esa contradiceién,
l6gicamente ha de primar la consti-
tucién, para lo cual llamamos en
auxilio ef articulo 9 de la ley 163 de
1887 segunel cual “La constitucién
esley reformatoriay derogatoria de
lalegislacién preexistente. Toda dis-
posicién legal anterior a la constitu-
cidén y que sea claramente contraria a su letra 0 a su
espiritu, se desechara como insubsistente”.

No gqueda entonces otro camino, gue ordenarle al Insti-
tute de los Seguros Sociales en esta ciudad prestarala
mencr Camila Maria Rivera el servicic médico integral
que demande lafibrosis quistica debidamente diagnos-
ticada por la entidad que asegura a su sefior padre.

No seimpondra deber de indemnizary pagar costas por
cuanto fa omision de la prestacion del servicio se ha
basado en ciertas y precisas disposiciones sin que se
vislumbre arbitrariedad.

Se advertird al representante de la entidad que dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes debe proveer [o necesario
para gque esta decisién sea efectiva. En caso contrario se
expondra a las sanciones contempladas por el decreto 2691
de 1991 ensusarticulos 52y 83. .
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tener un vinculo laboral del 83% de su
vida laboral, es decir, que durante su vida
de asalariado cotizara 10 de cada 12 me-
ses del afio, o lo que es lo mismo, 43.2
semanas de las 52 que tiene un afio.
Téngase en cuenta que la rotacion labo-
ralhoy en Colombiaes del 36%, agravada
por la crecients avalancha de despidos y
elincrementode lainformalidad, y queen
promedio los trabajadores afiliados al
ISS cotizan 7 meses por afio, ello significa
quela fidelidad de cotizaciénenel [SS es
del 57% y que por tanto son muy pocos
yprivilegiados los que logran un vincule
laboral durante todos los afios de su vida
laboral,

Rentabilidad de los aportes: Trabajare-
mos nuestro ejemplo a partir de una ren-
tabilidad minima real del 5% anual, es
decir, la inflacion mas cinco puntos. Ha

de tenerse en cuenta que en los dltimos
40 afios elrendimiento de las inversiones
no ha superado el 5% y en condiciones
de una economia cerrada; la
internacionalizacion igualara las condi-
ciones internas con las externas y por
tanto es previsible que haya tasas infe-
riores a las obtenidas hasta antes del
proceso de apertura; evidencias de ello
va se estan dando.

Modalidad de Pension: Retiro programa-
do. La cuantia acumulada en la cuenta
individual se difiere en mesadas iguales
durante un perfodo de 16 afios, que es
justamente la expectativa o esperanzade
vida de quien llegue a 65 afios.

Bajo estas condiciones los resultados de
Ta simulacién son los presentados en el
cuadro.

Tiempo de cotizacién  Valor pensién I1SS* Valor persion Fondo privade*
Intereses
5% % %
30afios(1.296sem.) 78.7% 38% 50% 63%
35afios(1.510sem.) 85,0% 4%% 62% T%
40afios(1.726sem.) 85.0% 61% 80% 106%
45 afios (1,942 sem.) 85.0% 76% 102%  140%

* Proporcion del salario base de liquidacién.

Lo anterior significa que para obtener un
trabajador una pensién, en un fondo,
iguala lamayor que otorgael ISS (85%de
la base salarial) necesita laborar mas de
40 afios y que sus aportes obtengan un
rendimientoreal anual del 6%.

/. MONTO INCIERTO
% DELAMESADA
PENSIONAL

Su pension de jubilacion depende de
tantos e impredecibles factores que su
monto resulta altamente incierto. En un
fondo de ahorro pensional el monto
de su pensién depende, ademas de la
magnitud de los aportes y del numero
de semanas que usted cotice (requi-
sitos que también funcionan para el
188), de lamodalidad de pensién que
usted escoja y de la tasa de interés
que le pague el fondo. Tengaen cuen-
ta que usted no tiene posibilidad de
negociar la tasa con el fondo, é1 la
establecerd dependiendo de la tasa
promedio del mercado.

Usted sélo tendra una idea del monto de
su pension cuando cumpla los requisitos
de edad y de semanas cotizadas y se
decida por una de las tres mutualidades
de pensidn. En el ISS por ¢l contrario, el
salario que usted devengue, en especial
en los ltimos diez afios de su vida labo-
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ral, le estara indicando con que cuantia se
pensionara.

. COMPLEJIDAD DE
/\5\ ELECCION EN LA
/% \ MODALIDAD DE

PENSION

Usted en un fondo se pensionara bajo
una de estas tres modalidades.

a)  Retiroprogramado.
b} Rentavitalicia.

¢)  Retiroprogramado conrenta vitali-
ciadiferida.

En laprimeramodalidad usted se entien-
de directamente con el fondo al que estd
afiliado, quienl le calcula el monto de su
pensién a partir del mimero de afiosaque
usted decida que le difieran ¢l capital
acumulado en su cuenta de ahorro. Las
otras dos modalidades exigen de la con-
tratacion de una péliza con una empresa
de seguros.

Por la complejidad de los sistemas que
rigen las modalidades de pensién usted
requiere de un amplio conocimiento de
ellas o contratar un asesor que proteja
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sus intereses, de lo contrario usted de-
penderé de un vendedor de seguros o del
interés del fondo de pensiones. Imagine-
se usted de 65 o 70 afios negociando con
una pléyade de vendedores ansiosos de
ganarse una buena comision
con el negocio de su futura
pensién.

LA VORACIDAD DE
LAS ASEGURADORAS

Usted estard sometido a la voracidad e
inflexibilidad de las aseguradoras. Ellas
lo tienen todo previsto para no correr
ningun riesgo ni perder un solo centavo,
Con las empresas de seguros usted no
negocia o acuerda las condiciones de
una poliza, ellas elaboran un contrato
con sus condiciones ante el cual usted
stlotiene la opcion de adherirse. Recuer-
de experiencias con pélizas o contratos
de seguros para robo, acci-
;’”\,‘ dentes, salud, etc.
o
/_?\ NO SE TIENE
DERECHO A UNA
MESADA ADICIONALO
PRIMA DE NAVIDAD

Los fondos entregan sélo doce mensua-
lidades al afio, mientras el ISS entregara

trece. *Por esta sola

I favorabilidad el ISS ya esta

/ pagando un 8.33% mas que
5 los fondos privados.

GARANTIA DE PENSION
VITALICIA Y HEREDITARIA
SOLO EN EL MONTO DE UN
SALARIO MIiNIMO LEGAL

El monto de la pensidn que un fondo le
calcule, segiin la modalidad que usted
escoja, solo se lo garantiza porel tiempo

- ylascondiciones de su contrato o péliza.

Siusted vive mas del tiempo para el cual
programé que le diferieran su capital o
usted muere, sus herederos o usted reci- -
birdn como mesada pensional el monto
del salario minimolegalde laépocay por
cuenta del erario piiblico. En cambio el
ISS garantiza el valor actualizado con el
cual usted se pensiona hasta el dia que
fallezca, y su familia continuararecibien-
do esamisma cuantia mientras cumpla las
condiciones establecidas por la Ley.
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El protagonismo femenino en el movimiento sindical antioquefio:

/

UNA HISTORIA ?OR C CON l'r\x{

“MUTTR ot grwortbhl s Ao
Maria del Pilar Cérdoba* his ”-" N AR R A TR
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En Colombia el movimiento sindical, surge en la primera
décadadelsiglo XX, con la aparicién de las industrias urbanas
de tipografia y prensa. Esta época hasta los afios 30, se
reconoce coma el periodo de formacion del sindicalismo en
nuestro pais.

Las mujeres trabajadoras aportaron, al crecimiento y conse-
lidacién del movimiento sindical, aunque su situacion
sociocultural no les permitfa el ejercicio de los derechos
civiles, econdmicos y politicos, que seglin la constitucién
vigente, s¢ concedia a todo ciudadano Colombiano.

La dificil situacién sociolaboral de las trabajadoras fue el
resultado del precario desarrollo socioeconémico del pais,
con un incipiente mercado de trabajo. Pero ademds fue pro-
ducto de ladiscriminacién femenina, proveniente delarraigo
de una cultura patriarcal basada en la desigualdad entre
varones y mujeres, que limité sustancialmente la participa-
cion laboral femenina, en de todo el ramo de la economia,
ubicidndola exclusivamente en actividades productivas del
sector textil, tabacalero, bebidas y trilladoras o como servi-
doras domésticas.

Las primeras generaciones de obreras, debieron enfrentar un
mundo del trabajo, doblemente hostil: no sélo no podian
participar en todos los sectores de la produccion de la época,
ni en todas las actividades que éstos requerian sino que eran
vinculadas bajo condiciones muy estrictas, de orden moral y
de contratacién laboral que expresaron el alto grado de
discriminacién femeninaen elmundo delirabajo. A principios
de siglo generalmente se preferfa a las jovenes entre los 15 y
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los 24 aflos y solteras, se les pagaba adestajo, lo que implicaba
para ellas jornadas hasta de 12 horas, para garantizar un
ingreso mayor, incluso su salario se reducia por laimposicién
de un sistema de multas, que les descontaba el salario por las
faltas que cometian, no sélo en la produccion, sino también
por ¢l comportamiento moral tal como contestar mal a los
superiores o romper las normas de la empresa. Un caso
patético fue el de las trabajadoras de Tejidos de Bello en
donde las obreras no podian ir calzadas porque al patrén

Lae‘: deﬂunclzas y
rawmdicacnonee que
. apareclanen las
mén-ifestac:ionea de lag
“trabajadoras, revelaban

| claros

cuestionamientos
frente a las politicas

" discriminatorias de
‘empresarios y patrones

hacia las mujeres.




consideraba que s¢ demoraban mds tiempo para llegar al
trabajo y asi las que llegaban calzadas eran sancionadas con
multas. (Ana Maria Jaramillo, 1992).

En 1812, aparece una de las primeras formas organizativas de
trabajadoras, denominada el PATRONATODE OBRERAS.
Esta se constituye en una especie de albergue para las
campesinas que llegaban ala ciudad en busca deempleo. Alli
les daban instruccion religiosa y moral, se les hacian présta-
mos en dinero, se les inscribia en cajas de ahorro, tenian
servicio de restaurante, se les buscaba trabajo a las
desempleadas, y hasta se les ayudé a fundar un sindicato: el
SINDICATODE LA AGUJA en 1919. Esta organizacién era
dirigida y financiada por el Clero e inspirada en la caridad
cristiana. ( Historia del Sindicalismo Antioquefio, Ivan Dario
Osorio).

El Patronato de Obreras, tuvo un objetivo moralizante y de
preservacién de las “buenas costumbres femeninas”, (las
tradicionalmente aceptadas por la sociedad), pues hasta ese
momento el lugar de las mujeres (se suponia), eraeihogary
no los talleres o las fabricas. Enrealidad el Patronatono tuvo

_elinterés de apoyar las luchas sindicales de la época, incluso

una de las banderas del Sindicato de la Aguja fue la de
oponerse a la celebracién del Primero de Mayo y a las
tendencias socialistas de la época. En este sentido la partici-
pacién de las obreras en las manifestaciones publicas vy
huelguistas, eraconsiderada violadorade las buenas costum-
bres y hasta pecaminosa. Las reuniones y programas del
Patronato, se desarrollaban estrictamente en el marco de
celebraciones y ritos catdlicos.

Quizas el aporte mas significativo de esta forma organizativa,
fue la proyeccion del programa de asistencia social: présta-
mos de dinero y caja de ahorros, servicio de restaurante,
albergue, talleres de trabajo para las desempleadas y otros
servicios, que de alguna manera contribuian a mejorar la
precaria situacién econdmica de las trabajadoras de la época.

Paralelo a las actividades del Patronato, y por encima de los
argumentos moralizantes de la iglesia con respecto a la
participacion femenina en manifestaciones ptiblicas y huel-
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guistas, las obreras de larama textil empezaron a manifestar
la inconformidad con su situacién laboral y sus condiciones
detrabajo. En febrero de 1920, las obreras de laCompafiiade
Tejidos, (Fébrica de Bello), decidieron parar sus actividades
para exigir aumento salarial, destitucién de capataces que
abusaban sexualmente de ellas, disminucion de la jornada de
trabajoy laderogacion de lanormaque les impedia arbitraria-
mente calzarse parairal trabajo. Con ésta huelga que duré
alrededor de 22 dias, las obreras lograron por primera vez ser
escuchadas y negociar sus condiciones de trabajo. Y se inicié
un periodo de manifestaciones huelguisticas y pablicas por
parte de las obreras que buscaron mejorar las condiciones de
los trabajadores en general y al mismo tiempo, se proponian

*_ superar las condiciones de discriminacién y maltrato a las

mujeres en los espacios de trabajo.

Las denuncias y reivindicaciones que aparecian en las mani-
festaciones de las trabajadoras, revelaban claros cuestiona-
mientos frente alas politicas discriminatorias de empresarios
y patrones hacia las mujeres y evidenciaban lanecesidad que
en las luchas obreras y las organizaciones sindicales, se
incorporaran estos temas en sus agendas de trabajo.

Entre esas manifestaciones se cuentan las huelgas de Rosellén
en 1929, Coltejer en junio de 1935, Trilladoras Colombiay
Lépez en octubre de 1935, la de Escogedoras de Café en
octubrede 1935, Coltejeren 1936, Fabricade Belloen 1936y
la de Tabacaleras de Luis Restrepo, Eladio Mesa, y Eleazar
Alvarezen 1946, (AnaMaria Jaramillo 1992).

Un caso muy particular de participacion femenina en el
movimientosindical lo constituye laaparicién de Maria Cano,
como la més destacada y reconocida figura femenina en el
movimiento obrero. Llamadala“Flordel Trabajo”, cumplidun
papel muy valioso como agitadora de las nuevas ideas socia-
listas y “movilizaba las masas contra las leyes represivas, en
favor de presos politicos y sociales, por la jornada de 8 horas,
estabilidad laboral, descanso remunerado, el derecho a la
sindicalizacién y al fuero sindical” (Ivan Dario Osorio, 1986).

Las ideas y la presencia de Maria Cano en el movimiento
obrero, expresaron, sin lugar a dudas, las necesidades gene-
rales de los trabajadores de la época. Sinembargo, ellanunca
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lideré las manifestaciones huelguistas de las obreras de su
época, ni tampoco agité en sus discursos problematicas
‘especificas que apuntaran aresclver necesidades propias de
las mujeres trabajadoras.

Maria Cano marcé toda uha tendencia de participacién feme-
nina en el movimiento sindical. A partir de los afios 30, las
trabajadoras simpatizantes del partido socialista, cedieron en
sus luchas especificas de género, para acogerse a las luchas
generales de la clase obrera.

La participacién femenina en el movimiento sindical, fue
protagénica en proporcién asu participacién laboral, durante
el periodo de formacién del sindicalismo. Es decir, hastalos
afios 30 las obreras lideraban y apoyaban las luchas generales
de los trabajadores, pero ademas consiguieron incluir la
temdtica de ta discriminacion femenina dentro de las organi-
zaciones sindicales alas que pertenecfan; exigian soluciones
frente a problemas especificos de su género cuando se
sentian atropelladas en su dignidad personal, incluso plan-
tearon problemas de acoso sexual y denunciaron a capataces
y administradores, obligando muchas veces a destituirlos.

Paralelamente al proceso de consolidacion del sindicalismo
que se dio en los afios 30, las mujeres vivieron un significativo
desplazamiento de los sectores econdmicos, donde tenfan
mayor presencia laboral. Con la implementacion de nuevas
tecnologias en el proceso de produccién, se masculinizaron
algunas ocupaciones consideradas tradicionalmente como
femeninas. Paraesto los patrones y empresarios optaron por
imponer el criterio de que el lugar delas mujeres estien lacasa
y que empleando a los varones se resuelven los problemas de
la supervivencia familiar, por lo tanto, en ese momento se
consideraba innecesario que las mujeres trabajaran.

Simultineamente deviene un mayor protagonismomasculino
en las organizaciones sindicales que habfan sido lideradas,
hasta ese momento por las trabajadoras. Este es un periodo
donde pricticamente tienden a desaparecer de las luchas
sindicales, los asuntos y reivindicaciones laborales concer-
nientes a ladiscriminacion femeninaen cuestiones de empleo.

Asi pues el protagonismo femenino continué solamente en
algunos sindicatos conformados mayoritariamente por mu-

jeres. Esto lo muestran Ia huelga de Escogedoras de Caféen -

1935, decretada por 320 trabajadoras de un totalde 1.800y
la huelga det Sindicato de Tabacaleras de Medellin en 1946,
donde se exigia el pago de prestaciones de maternidad,
higiene en la fabricay aumento de salario. Estauiitima huelga
no sélo fue liderada por las obreras, sino que también predo-
minaron lasreivindicaciones de género. Cabetambién anotar,
que en 1958 las Tabacaleras de Bucaramanga hacen una gran
manifestaciony paralizan la fabrica, denunciando los abusos
sexuales de directivos y administradores y anuncian la con-
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formacion de un sindicato con la presidencia de dos mujeres.

Se podria decir que partir de la fase de consolidacion del
sindicalismo, este presenta enormes dificultades, para acep-
tar que ademas de la“explotacion de Clase™, existe la opresion
sexual, como problema laboral. En consecuencia los proble-
mas de las trabajadoras que derivaban de la opresion sexual,
han sido considerados marginales dentro de las luchas
cbreras,

Para concluir, laactuacién de las trabajadoras en el movimien-
to sindical, ha estado atravesada por diversos factores de
orden econémico y social, pero ademas, ha estado marcada

-por el esquema patriarcal predominante en el interior de as

estructuras sindicales desde su consolidacidn, estas le han

. impedido desarrollar toda una perspectiva democratica y

diversa dentro del movimiento sindical. Sin embargo, la
presencia femenina fue dindmica y protagonica, hasta los
aitos 30 y en algunos casos, hasta muy avanzado el siglo, en
la medida en que gran niimero de las huelgas de esa época
fueron ampliamente apoyadas por las mujeres de los respec-
tivos sindicatos, al tiempo que se lograron incorporar en las
luchas obreras, reivindicaciones especificas de género mos-
trando la discriminacion de lamujer en el mundo del trabajo.

&b

REFERENCIAS

- Arango, Luz Gabrigla. Mujer, Religién e Industria. 1991.

- Jaramillo, Ana Maria. Mujeres Obreras, Empresarios e
Industria en la primera mitad del siglo XX. Ant. 1992,

- Osorio, Ivan Dario. Historia del Sindicalismo Antioquefio.
1987.

33



7

UnNA ALTERNATIVA PARA
LAS MICROEMPRESAS

Elkin Pablo Ramirez*

8.1 m(‘faOQ MpeResen §
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Dentro de los objetivos que se traz6 el Plan Nacional para el Desarrollo de laMicroempresa se encuentra el de impulsar la creacion
de microempresas productivas de bienes de capital para el sector microempresarial. El objetivo es plausible por varias razones:
Enprimer lugar, porque permitiriamayores niveles de acumulacion de capital en las actividades mas eficientes del sector informal,
ent segundo lugar, porque permitiria ampliar el tamafio de las mismas, mejorando tanto los niveles de ingreso como los de
productividad dentro del sector. No obstante, parece que en este sentido no se ha avanzade mucho. Estaes larazén que nos mueve
hoy apresentar ala Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana y a la Mesa de Empleo la propuesta siguiente:

Impulsar un convenio entre las uni-
versidades del Area Metropolitana
de Medellin, las microempresas y
las autoridades locales competen-
tes con el propésito de crear micro-
empresas o pequefias empresas pro-
ductoras de bienes de capital (ma-
quinaria, herramienta) para las
microempresas.

Paralas universidades serfade gran utilidad que
sus futuros egresados tuvieran en un programa
de este tipo un campo para las practicas o el
desarrollo de sus tesis de grado, para sus estu-
diantes no stlo constituiria una experiencia
invaluable sino también la posibilidad de ingre-
sar al mundo empresarial como generadores de
técnicas apropiadas a las caracteristicas propias
de los mercados de los paises subdesarrollados
tipicamente pequefios y fragmentados en la

L%
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economiainformal. Paralaeconomiaseriaalta-
mente benéfico no solo por el hecho de que
estaria utilizando fuerza de trabajo calificada,
reduciendo niveles de desempleo en esta franja
poblacional, sino también porque dado que la
informalidad no es un fendmeno propio de nues-
tro pais sino de América Latina los bienes que
surgiesen son, en principio, susceptibles de
exportarse. Ademas el sector microempresarial
veria mejorar sus posibilidades de abordar mer-
cados mas amplios.

Por otro lado, en lamedida en que surjaun sector
productor de bienes de capital para el sector
informal ias posibilidades de homologar los pro-
cesos productivos en lamicroempresa se poten-
cian y con ello las posibilidades de insercién en
mercados externos a través de la asociacion de

_esas pequefias unidades empresariales. Final-

mente, se pondria fin al eterno divorcio entre el
aparato educativo y el aparato productivo del
pais.

. Revista de la ENS N° 33 1994 (T)



En razén de que los productos de .

lamicroempresa estdn dirigidos ba- Insistir en la homologacién de pro-
sicamente al consumo final de los cesos productives para la
hogares y al hecho de que el mer- microempresa, siempre y cuando se
cado del Ared Metropolitana es cuente con los mercados para sus
relativamente ficil de agotarse, productos, pues de no ser asi, lo
indagar sobre mercados para di- unico que se lograria seria laquiebra

chos productos en los pueblos, ya de los microempresarios, dadalara-
que éstos son, en principio, conglomerados pidasaturacién del mercado con bie-
sociales mas adeptos al consumo de estos bie- nes no diferenciados a que conducirfa dicho
nes debido a sus niveles de ingreso y en parte proceso.

a su bagaje cultural.
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Desarrollar investigaciones so-
bre el sector informal que permi-
tan trazar estrategias de apoyo
haciael mismo, no yaenmateria
de empleo, sino en materia de
seguridad social, recreacion y
cultura, educacidn, etc., que re-
dundarén en mejores estandares
de vida como via alterna a la mejoria de su
ingreso.

Nuctlear la informacidn disponible,
para su difusidn, sobre mercados
externos para productos de la
microempresa,

Es necesario advertir que para que la primera propuesta pueda ponerse en marcha sin tropiezos, es absolutamente necesario
garantizar los derechos de autoria de los creadores de lanueva tecnologia. Existe ya en que medio experiencias como la del Banco
de Proyectos del SENA que desaparecié entre otras causas porque dicha garanta no existia. (T')
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