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El camino hacia
una sociedad respetable

afo este tindo el exmunisiro Edgar Cutidrrez Castro hacia wn andlisis de la erisis politica
wenerada por el proceso ocho il en el diavio El Espectador (18 de agosto de 1995, p. 341 Al
seRafaba que:

"Colombia Ira sido excenarto v victina del narcoterrorismo hace cerca de 20 asios v su
propia clase dirigente ex en wlto grade responsable de To gue ha pasado. Un juicio
{imitado al Presidente Samper v colaboradores ex un acto miope gue va a echar tierr

sobre o gue T sido una responsabilidad colecriva miecho nics extensa ™

Lucgo del fullo emitide of 12 de junio pasado por el jues constitucional del Presidente, algunox
persondies con alios cargos en el pais persisten en ese dcto de miopia, sirviendo de asistentes de
produccion de una jerencia norteamericand en muestros asunros. inadmisible bajo cualquier
Pretexfo,

Ef pais sigue ohservandoe personajes qiee d nombre de la decencia quieren introducir a toda costa in

nueve jucror de fracturg naciened e incitainiento o confroataciones sin fhitiiro,

Stn cmbargo la crisis puede dejar tn saldo pasitivo: el repentino acte de contricion en las éliies del
poder v enlanacicn en general debe ser aprovechado para gue de verdad nos encaminemos hacia i
soctedad respetable. La sociedadno puede tederar la permisividad hacia el increntadfico v las prdacticas
de lo corrupeion gue han infestado a toda fa nacion,

Perononos equivoguemos, rmpoco lia debide tolerar, i puede permitiv quee sigamos teniende 30000
mueries violentay af wio, gue tengamos lay dos cindades mds violentas del mundo { Mededlin v Santafe
de Bogotd), yue seamos el pais donde meren lamitad de los sindicalistas asesinados en el mundo, gue
tenga el 7% de la pobiacion bajo fa linea de la polrreza v ina de las peores distribuciones del ingreso.

Nunca fremos sido pna sociedad respetable porgiie no nos respetamos o nosotros misimos, No basta
laverrnos la cara de narcos, colgar dos o tres cliivos expiatorios v someternos “realistemente” a foy
dictados narteamericanos.

Seiiores: o decencia de una sociedad esed en su capacidad de hacer justicia v justicia social -




i!uan Carlos Celis*

ualquier balance que se quiera hacer sobre la
aperlurd ¢conomici. despuds de mds de 6

anos de su nnplamnentacion. ha de tener ¢n
cuenta Lt evolucion de los procesos concordatarios de
{000 hasta fu techa. pues estoindicard T forma como las
cmpresas menos preparadas sortearon los rigores de [a

abrupta exposicion o L compelencin internacional.

Como se observaen el Cuadro N 1, en 1993 se presentd
una avalancha de concordatos que obedecio segun Luis
Fernando Alvurado. ex-superitendente de sociedades:
"Las politicas econdmicas no producen efecto inmedia-
o v elempresario sortea sus dificultades. hasta que vano

prede mias"',

Aungue on 1996 cada ocho dias se adomite o convoi i
UMY SMPTesi i este tramite frente o un 1995 con una
Mrecuencii de adomisian de un concordato cada sels dias.
no se pucde hablae win Jeoun decelive delinitive de Ta
crists concordatar vose puede segair abirmando goe
buena parte del aparaio productivo colombiano no se ha
adaptado a la apertara v ha recurrido al wn vilipendiado

Estado para su salvacion.

i Departumenta de Investigaciones FNS

Tras la apertura no solo se ha visto acrecentado ¢l
nimeroe de concordatos, sino que también se han produ-
cido cambios cualitativos en la relacion que establecen
los empleadores entre concordato y estrategia de nego-
ciacidn con los sindicatos.

El empleo en riesgo

Segun estudiode la Superintendencia de Sociedades, Jas
155 empresas que desde 199 han solicitado entrar en

proceso de concordato, 2eneran 20.812 empleos.

Sin embargo. de ese total deben ser descontadas 1.504
plazas pertenecientes a las 13 sociedades cuyo proceso
concordatario ha sido declarado cumplido. [rucasudo.
terminado v reanttdo o la quiebra,

Limpiando Las cilras. las 142 companias gue han acudi-
do o Ta frura de pactar con sus acreedores. ocupan

253248 wabagadores,
Por sectores, Ta actividad mas golpeada por la recesion
o Tmanutactura, Del total de 25 248 empleos, T4

oy decir 1355 corresponden a empresas que fueron

adnmadas vy convacadus en 1995, Es el caso de Acerias

I Ponadolio, 9 de nctubre de 1995, p. 13,
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Paz del Riv, con 3.634 puestos: Quintex. 1.058: Pafios
Vicuna Santalé S A con 806 v Fdbrica do Hilazas
Vanylon 5 .A . con 691,

Esas cuatro sociedades en conjunto signilicaron el 554
del 1otal de empleos "salvados”. Como se lograran
arreglos entre los propictarios v acreedores de las 155
empresas. no perderian sucmpleo 18.272 personas enel
sectormanufacturere; 2347 (8.73% ) en la construccion:
2.22548.29% yenel comercio: 1.802(6.726 1 del sector

agropecuario ¥ 1,283 (4745 ) en la minerta,

Cuadro 1
Relacion de concordatos admitidos por ia
superintendencia de socledades

~ Afos No. de
_sociedades
1990 6
1991 18
1992 13
1993 14
1994 27
1995 57

Archivo de Prensa ENS

APIMO. o
w cgudonim ios dias

.-Silﬂ TltU'lO . abaios y
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Sin embargo. entre julio de 1993 v abril de 1996, 23
vpresas de todo el pais han presentado al Ministerio de
Trubajo v Seguridad Social solicitudes para efectuar
despidos masivos, suspender actividades o cerrar detini-
tvamente sus plantas, En wotal se verian alcctados mds
de B8 rabagadores.

Migntras tanto jos empresarios v Estado ante la imposi-
bilidad de cchar atrds la apertura intentan atacar los
demads tactores gencradores de procesos concordutarios,
on decir, el contrabando. Tos altos costos financieros de
los créditos que contraen las cpresas: las dificultades
de orden puedico que también han dado Tugar o concor-
datos {tad es ¢l caso de lus empresas que afrontan

dificultades de operucion en "zonas rojas”y: v 1os altos

costos laborales.,

Limpiando las cifras,
las 142 compatilas
que han acudido a
a figura de pactar
con sus
acreedores,
ocupan 25.248

trabajadores.

w



) Cuadro 2
Sociedades admitldas en concordato 1996

Razdn Social Domicilio
Ganitex Ltda. Bogotd
Suprapak S.A. g Yumbo
Motomarina S.A. Medellin
Induaron Ltda. Bogota

. Trefila de Colombia Ltda. Bogota

| Editorial € Impresos Ranco Ltda.  Bogota

' Auto Sell Cobautos Ltda. Bogota
Telecomputo Bogota
Practicos Ltda. Cali
Magistra Editores S.A. Bogota
Sepulveda Loz. y Cia. Ltda. Bogota
Invacédn Lida. Cali
Incobordado S.A. Bogota
Tersura Ltda. Bogota
Curvico Ltda. Bogota

| Industrias Picolin Ltda. Bogota
L.A.C. S.A. Barranquilla
Autos Cosaco Bogota
Colka S.A. Bogota
Arco lris S.A.

Bogota

Sector

Ne de

Fecha
Economico adm-conv. trabaladores
Confeccién Enero 24 87
Comercio Enera 24 176
Comercio Enero 24 29
Maderas Enero 24 101
Sidertrgica Febrero 19 134
Editorial Febrerg 20 40
Comercio Febrero 22 36
Comercic Febrero 22 2
Plastico Febrero 22 56
Editorial Marzo 28 105
Textil Abrii 17 247 :
Confeccion Mayo 2 352 |
Textil Mayo 17 320
Confeccién Mayo 8 10
Comercio Mayo 17 6
Manufactura Mayo 17 66
Transporte Mayo 24 311
Comercio Mayo 24 42
Comercio Mayo 24 39
Comercio

Mayo 24 12 |

Controlur ¢l contrabando y el orden pablico significa
robustecer el aparatoe represivo del Estado: y sortear los
altos costos financieros de los créditos ha implicado una
reestructuracion de la Superintendencia de Sociedades v
un plan de reactivacion econdmica promevido por el
Gobiemo Nacional.

Lakey 222 de 1995 que relormael Codigo de Comercio.
convierte a la Superintendencia de Sociedades en una
especic de Tribunal det Comercio del drea mercantil.
contando con fucultades jurisdiccionales y administrati-
vas para cjercer control. Antes de la vigencia de estaley.
los procesos de las sociedades que se declaraban o eran
admitidas en concordato. con activos menores a los
S1.000 millones (suma equivalente en salarios mini-
mos). que no vigilaba la Superintendencia. eran asumi-
dos por un Juzgado Civil o Especializado.

Ademis la Supersocicdades va a wener potestad para el
tramite de todo ¢l proceso, decidird la solucidn y deter-

minard el transito a cosa juzgada.

De otra parte el 29 de mayo del afio en curso el gobierno
nacional determiné desblequear las restricciones
crediticias para este tipo de sociedades. En fa practica se
les reabrié ¢l acceso a la financiacién y al diseiio de
alternativas para su salvamento.

En adelante cada establecimiento de crédito evaluard el
riesgo de otorgarle préstamos i uny compariia cn concor-
duto. 1.0s bancos v demds intermediarios del dinero
podrin cambiar la calificacion del crédito. y su respec-
tivas provisiones, de acuerdo con la situacion del con-
cordato.

Actualmente el sistema financiero del pais tiene com-
prometidos mas de $210.000 mitlones en procesos

concordatarios.

El proposito de la disposicion es disminuir el mivel de

Revista de la ENS No. 40




provisiones que deben realizar las instituciones finan-

cieras, las cuales se hubian extremado sin tener en cuenta
el desempefio de las empresas, Fas superintendencias
Buncurta y de Sociedades se disponen a montar un
sistema especlal de monitoreo a las firmas que s¢ en-
cuentrian en concordato,

Trabajadores salven
la empresa: acojanse a la ley 50

En cuanto a los aducidos costos laborales. tueron preci-
sumente en las dos empresas mas grandes comprometi-
das enprocesos concordatarios durante este ano —Acerias
Pas de] Rio ¥ Quintex  donde se efectnd una negocia-
Cion con sus respectivos sindicatos como elemento tun-
daniental para el arceglo concordatano.

Accrias Paz del Rio, tene como mayor aceionista al
Smndicato Antioquefio. y sus costos laborales represen-
tan el 5 1% de sus costos totales, En la actuahidad cuenta
con 3.250 rabajadores activos v 5.079 jubilados. ¥ sc
estima que mas de 50.000 dependen de ella. De ahique
¢l componente laboral fuera fundamental para sacar
adelante la férmula concordataria,

Revista de la ENS Np. 40

Despuésde una negociacion de laempresa y los sindica-
t0s de Acerias Paz del Rio — tanto los de base como Jos
de Industria— v donde mediaron el Presidente de la
Repuiblica. v sus ministros de Desarrollo y de Trabajo. se
llegd a un acuerdo donde los trabajadores capitalizardn
el40% de sus acreencias porconceptode laretroactividad
de las cesantias. en tanto que el 60% les serid consignado
cnelfondo que etlos escojan. libremente, antes del 15 de
febrero de 1997, come o establece Ta ley.

Sinembarga, a pesar de que los sindicatos aceptaron la
propuesti. los trabajadores son quienes de formu indivi-
dual deciden el traslado de régimen prestacional, v la
aceptacion de fa compensacion de fa capresa. E1 31 de
mayo. el 94 3% de lox trubajadores s¢ habia acogido ala
Ley 50 vconestoy laantenior capitalizacion comprome-
tida por ¢l Sindicaty Antioguetio. ¢l 1F[ v la banca
privada, se salvaba Lo principal sidemirgica del pais.

De otro lado en Quintex —empresa pertencciente a la
Organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo—se viveel
scgundo proceso concordatano mis grande que cursa en
1996, con un condicionante semejanic para la (irma de
b formula. Con unos activos que ascendian hasta abnl
de este afio. a los $92.782 millones v sus pasivos a
$S5.837. empeso desde el 12 de junio a negociar la
convencion colectiva. que se vence en septiembre proxi-
mo. Tiene como objetivo central para la parte empresa-
il seglin Jos¢ Vallejo Gémez presidente de la Compa-
ifa. "gue Tos trabayjadores se trasladen al régimen de
cesantias de la ley 50, de lo contrario li empresa no cs

viable porque la carga laboral cs muoy grande™.

Queda claro pues el concordiato en Colombia es como et
concordato cuasi-confesional —pese a la Constitucion de
1991- que mantiene el Estado colombiano con la Santa
Sede. En tiempos de neoliberalismo. el capital financie-
ro ¢n un pafs dependiente coma ¢l nuestro, instrumenta
al Estado para ejercer su control casi eclesial sobre el
conjunto de la cconomiua, amén

2 EI Tiempo., 31 de maya de 1996,

N



airo Foronda Cano™

| acuerdo en
Caja Agrana

I reciente acuerdo liboral entre la administra-

c16n de la Caja Agrarta y SINTRACREDITARO),

contempla entre sus clausulas la creacion de
una Comision Tripartita. con representantes del gobier-
no, los usuarios ¥ el sindicato, cuyo objetoe Ces ef de
analizar v recomendar panias en relacion a fu noder-
nizacian. fortalecindento, transparencia v eficiencia dc
fa Caja en cumplimienio de la funcion de banca de
carderer social” (cldusula 10). Los demds puntos se
refieren al ajuste salartal (19.46% ). el respeto de los
dercchos convencionales adquiridos y la transicion ha-
cia el réoimen de seguridad social (Ley 100/93) aravds
de lu contratacion colectiva. Acucerdos similares acsie s
han dado con otros sindicatos como en el caso de
SINTRAKLFCOL

Dos aspectos Taman fa atencion de este resuliado: la
fencion mediadora del Estado através del Mimisterio del
Trabajo. v elespiritu de concentracion que matenalizala
Comision Tripartita

Sinlugara dudas, lo que mas preocupa a los trabajadores
en todo conflicto colectivo, es la prictica de la trudicio-
nal parcialidad del gobierno o favor de intereses priva-

= Asesor de Sintracreditario Medellin

dos. Lo normal ha sido que ¢] discurso de Jos represen-
tantes de uno y otro se identifiquen y excluyan a los

asalunados del recurso del poder politico en la busgueda
de salidas justas al conflicto de intereses.

Respecto de lo anterior. la funcion publica del vocero
institucional es desvirtuada privatizando el papel del
Estado. Dando, casi siempre como resultado, el abusode
autoridad vy el caricter excluyente del régumnen. cn
contravia de la propia normahdad constutucional y legal,
El decir, se impone Ta arbilraricdad a pesar de la existen-
cia de la norma. y por lo tante las acciones se¢ alejan de
los principios de legitimidad de la democracia.

En el caso que nos ocupa, se contd con un Ministerio del
Trabajo comprometido con la concentracion del Estado
Social de Derecho v la democracia participativa, ello
determing una nueva conducta politica frente a los
actores ¥ lrente a esta clase de conflictos. privilegiando
la bisqueda del consenso en tomoe del interds general
sobre labase del respeto alos derechos adquinidos de los
trubajadores. Y del compromise de la organizacion
sindical en la modermizacion y fortalecimiento de laCaja
Agraria. como institucion clave para los propasitos de

cquidad v justicia social con el campesino colombiano.

Fuc ¢lara la posicidn del Ministerio al respetar la contra-

tacion colectiva y al negarse a declarar ilegal la hueiga
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para los fines de arrasar la organizacion sindical. Se
mantuvo asf el necesario chma de didlogo que permiti
a la representacion sindical mostrar por qué la privatiza-
cion parcial de 1a Caja Agraria (creacion de un banco
comercial con 51% de capital estatal y 49% privado)
tavorecia, fundamentalmente. a los monopolios empre-
sartales del campo {(SAC. FADEGAN. ClC.), mientras que
para los trabajadores significaba despidos, y para los
campesines reducirla funcion crediticiadel Estado a una
simple asistencia sociul, En cuyo caso se desvertebraria
la msutucién mas funcional para dar cumplimiento al
espiritu constitucional. particularmente en lo relativo a
los articulos 64, 65 y 66 de Ta Carta Politica.

De tal manera pucs. que los asalariados de los gremios v
columnistas contra el sindicalismoe se explican sélo por
la costumbre de negociar los pliegos, aparte de la parcia-
lidad oficial ya seflalada imponiendo su voluntad por la
fulta de claridad legal ¢n ¢l reconocimiento del derccho
a huclga. particularmente en el sector de los llamados
servicios publicos, como en el caso de los bancos y las
finanzas, Se legalizo en el préctica el recurso a una
huelga que eralegitima. enla medida en gue su propésito
eraladetensadeuninterés de caracter general y politico.

Ahora bien, la huelga despejé ¢l procedimicnto de la
concentracion frente a la postura del vocero de los
agricultores de utilizar Ia tdctica del contlicto antagdni-
co. Por la via del didlogo ¢l sindicato puso a ser parte de
ta solucion de a erisis de L institucion. Hubo concesio-
nes de parte y parte. Renunciaron los empleados a
Imcrementar, en términos reales, los costos de la conven-
cion colectiva, v el gobicrno acepta la delinicion de una
nueva estrategia de salvamento para la entidad. que
tenga ¢n cuenta las recomendaciones del sindicato y por
su mtermedio el compromiso de los trabajadores y
sacarla adelunte con hase a las nuevas decisiones.

La Comision Tripartita como expresion de la Ley de
Concertacion, recientemente promulgada por el actual
Ministro del Trabajo. materializa el sentido histérico de
nuestra Constitucion ¢n la medida que

“estimudi fa eduracion v la concepcion, entre los

trabajadores v entre fox empresarios, sobre el
papel de la empresa v el sindicato como institu-
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ciones de la democracia. de su imporiancia para
la sociedad v de la funcion que debe cumplir el
Estado en esa relacion, parda superar la vieja
corcepeion de dox enemigos de hacer de fus
diferencias sociales v de intereses algo totalmen-
e antagdnico en la dprica de cimo uno prede
debilitar al otre”, (lntervencién de Angelino
Garzon en la Plenaria de ta AN.C.. tebrero 15/
91).

Los términos del acuerdo no dejan la menor duda sobre
la voluntad politica que prevalecio en la dirigencia
sindical, expresion de una tendencia moderna en sus
filas. contribuvendo. mas alld del conflicio por ¢l con-
fhete. de la huelga por la huelga, a la creacion de nucvos
espaclos stitucionaies. que e permitan a “los trabaja-
dores incidir positivamente en la vida de la empresa. en
sus programas productivos y de seguridad industrial, en
sus cumbios teenoldgicos. en la calidad yeficiencia de la
produccion. en su eficacia admimistrativa v en los mer-
cados™. (Idem, Op. cit.. Mimeo).

Conclusiones

La concertacion evitd un conthicto social de grandes
proporclones comao el que hubiera propiciado el despido
de clentos de trabujudores v la liguidacion de la Caja
Agraria. A suves laintervenciondel gobiernorespetan-
dolosderechos de los trabajadores. controlando el abuso
de poder y estimulando la concertacion asegurs a la
institucion estatal su papel mediador.

El sindicato, como institucion de democracia. asume
afirmativamente 1a consolidacién del Estado Social de
Derecho, la democracia social, y aporta un minimo de
estabilidad v legitimidad de 1a accidn gohernante.

Laconcertacion como una nueva manera de manejar las
nuevas relaciongs de poder —uplicada por el Ministerio
de Trabajo— en la construccion econdémica v social del
pais requicre también una cultura sindical v patronal
fundamentada en el respetoal pluralismo v ladiversidad.
pensando siempre en ¢l [in supremo de la democracia: el

interés pablico
¢




En Europa

‘Sindicatos contra
el desempleo

Jorge Giraldo Ramirez*

Ll problema de] desempleo en Europa Oceci-

dental ha crecido hasta el punto de convertir-

se hoy en el principal problema de la mavo-
ria de los pafses de la Union Europea. Basta anotar que
cn Alemanma son 4.2 millones de desempleados. en
Espafia llega a 3.5 nullones y para Ia Union Europed 1a
cifra supera los I8 millones de parados.

Pais Tasa de desempleo
Bélgica 10.3%
Alemania 10.8%
Francia 11.6%
[talia 12.6%
Irlanda 14.6%
Finlandia 17.0%
Espana 22 2%
Lnion Europea (15 paises) 10.9%

Fucnte: Flashes aol Munco Siedica . N- 4. Praga, 386, p

Lina presentacion cruda del problema puede aparecer
simplemente como fa simple constatacion de que el
desempleo es un problema cenerahizado tante en el Sur
comw en el Norte. Sinermbargo, en nuestre caso el
propositoes resaltar la acciin <indical propositiva frente
ul probi- del desemples v Ta manera como muchos
sindicatos ionales ewropeos, han entrado a priorizar
gste tema. gue .~ interds general de lasociedad., frente

a particulares de [os trabajadores sindicalizados.

* Director General ENS

"La Molienda I'. Seudénimo: Tierra. 2do. Concurso Nacio-
nal de Fotografia Documental "Los Trabajos y los dias”
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El caso espanol

En Lspafia. pais que presenta la tasa de desempleo mds
alta de Evropa. donde el gobierno derechista de José
Muarfa Aznar ya presentd su primer paquete de medidas
neoliberales, las centrales Unidn General de Trabajado-
res (LGTry Comisiones Obreras (CCOQO) han decidido
presentar und iniciativa conjunta denominada "Primero,
el emplen”.

L.a propuesta se caracteriza por abarcar una amplia pama
de aspectos macroecondomicos enmarcados en lapolitica
de mmtegracion europea y de fortalecimiento del estado
de bicnestar espaiol.

Propuesta conjunta de la UGT

El caso aleman

En Alemaniael rdpido crecimiento del desemplen. espe-
cialmente en los antiguos estados del Este, amenaza
agravarse con la propuesta del canciller Helmut Kohl
denominada "Panorama para el crecimiento v ¢l em-
pleo™. que busca un mavor recorte a los gastos sociales.

Ante esta situacion la central alemana DOGB ha tomado
inicrativa en lus propuestas de empleo v convoed en
Junio pasado o gigantesea "Marcha sobre Bonn™ que
movilizo a mas de 400.000 trabajadores.

y Comisiones Obreras en Espana

Recuperacién eccndmica
Mejorar tejido productive

Estucturar politica de empleo

Articular formacidn y empelo

Restabiecer fa estabilidad laboral

Participar en la organizacion del trabajo
Reducir el tiempo de trabajo

Desarrollar nuevas posibilidades de empleo
Consolidar el sistema de proteccion sociasi
Potenciar el didalogo sociat

Fuente: Gaceta Sindical N° 145, abril. 1896 p. 10-12

Ante el gobierno y los empresarios espanoles, (os sindi-
catos han ofrecido su disposicion al didlogo y la posibi-
lidad de negociar puntos referidos o la organizacion del
trabujo en las empresas para himitar los despados.

El criterio de los sindicatos es favorecer
"la Nexibilizacion interna, basada en ¢l didlogo v
la negociacion de la organizacion y las condicio-
nes de trabajo. frente a la lexibilizacion externa,

reducida a facilitar la precaricdad v abaratar fos
despidos™'.

1. Gaceta Sindical N° 145, abril, 1996 .3
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En especial, el sindicato metalurgico |G Mctal planieo
para su ranma una propuesta muy concreta denominada
"Pacto por el empleo”. Esta miciativa planteada por el
presidente sindical Claus Zwickel, parte de tres ideas
stmples pero fundamentales v eficaces:

I, Prestacion v contrapartida: Medidas coneretas de
los cmpresarios ¥ contraprestaciones concretas de
los sindicatos.
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Coger la palabra a los empresarios

"Ellas argumentan gue podrian crear mads pues-




s de trabajo «i los salarios no fuesen tan altos. D¢ esta manera el sindicalismo curopeo asume la inicia- '

Ahora gqueremos ver pruchas™ tiviicon propuestas viables. unitarias y respaldadas en la

movilizacion para atacar un problema basico de la

3

Solidaridad: apuesta por los trabiadores s em-

pleo.

sociedad y los rabajadores.

Leccion para aprender.

Propuesta del Sindicato Metalirgico de Alemania

Empresarios del Metal

A partir de 1996 por 3 anos

-l

Renuncia a ios despidos por moti-
vos relacionados con la empresa

Crean 300.000 puestos de trabajo
adicionales

Dan empleo a 30.000 parados de
farga duracién

Cfrecen cada afio un 5% mas de
puestos de aprendizaje.

Fuerie: Bl pucto por ¢l empleo, [ Metall

Renuncia a recortar la prestacién
por desempleo y el subsidio por
desempleo

Se abstiene de empeoerar l0s crite-
rios para la percepcion de ayuda
social

Garantiza que la oferta de puestos
de aprendizaje coincida con la de-
manda

Obliga a las empresas gue dan
poca ¢ ninguna formacién profe-
sional a una contrapartida econg-
mica

2016 Metall, E1 pacto por el empleo. Franktuen, pp. 24,

10

1G Metall

*® Seorienta en la negociacion colec-

tiva de 1987 (sélo) a! indice de
precios al consumo

Acepta recortes temporales duran-

te el periodo de iniciacion si son
contratados los parados de larga
duracién
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Responsabilidad

ctica -

del individuo

v derechos humanos

Liliana Maria Lopez*

clomando la discusion
planteada por Rainer
Huhie en el (exto La via-
lacion de loy derechos humanos,
Lprivifegio de los estados?. se hace
uni reflexion sobre ¢l upo de res-
ponsabilidad que tiene el individuo-
cludadano frente a los derechos hu-

11160,

La opcion por el concepto de indivi-
duo no obedece a un solipsismo énco.
Podria utilizarse. también, el concep-
to de sociedad civil. entendido conmo
luesiera de las relaciones entre indivi-
duos, grupos ¥ clases soctales gue se
encuentran por fuera de las relaciones
de poder que caracieri zanalas institu-
cionesestatales. Eneste sentido, cuan-
do se haee referencia al individuo, no
seestd nombrando unaentidud singu-
lar, "irrepenble” e "indivisible . niuna
entidad aistadade su ser genérico. gue
$3lo buscad subsunar sus propiis nece-
sidades v sus deseos,

= Programa de Derechos Humanes

ENS
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Hublamos dei mdividuo compro-
metido con la construceion de su
histona v del estado que desea: del
individuo que se convierte en ciuda-
dano cuando construye v confronta
al Estado: aguel que participandoen
La politica leva a cabo Lo cmancipa-
¢idn humana,

Ahora bien. Ta pregunia sobre el tipo
du responsabilidad gque tiene el indi-
viduotrente a los derechos humanos
nos remite en primer wKrmine. a la
pregunta por lu responsabilidad de
Lstado.

Ramer Huble inicia su discusian a
traveés de la premisa segan la cual el
tema de 1os causantes de las viola-
ciones de los derechos humanos estd
profundamente ligado a la naturale-
sa misma de estos derechos: esto
puramostrar que los derechos huma-
nes en su contenido intrinseco estdin
vinculados. exclusivamente a los
Estados.

Apoyandose en los tratados interna-

cronates v 1os pactos entre fos esta-

11



En general,
todos lo
principios
morales sobre
05 cuales se
fundamentan
los derechos
humanos
existen como
mediaciones
en las
relaciones de
Unos
individuos con
otros.

juridicamente. ticnen

dos, este autor muestra: "los sujetos
eblizados por estos pactos son los
Estados. no las personas, ni las orga-
nizaciones privadas”'. Ll escenario
enel cual se inseribe esta postura de
Huthle es, esencialmente. ¢l ambito
de o politico ¥ 1o juridico. es decir.
elambitode o tegalidad. De alli que
no resulte problemadrica senalur al
estado como unico representante del
bien comuin, coma ¢l dnico garante
de Tos derechos de Jos cludadanos y.
por tnto, como el posible violador

de estos derechos,

Sitembargo. aceplarla validez de la

atirmacion segin la cual Ly garantia

Juridica de los derechos humanos e

competenciaexclusiva del estado ey
sOlo una parte del problema. Una
mirada desde el dambito de la politica
v de la ¢tica redimensiona el papel
gue juega ¢l individuo frente o los

derechos humanos.

En el twemade los derechos humanos
la refacion entre ¢l orden juridico v
el orden politico-&tico no puede ser
exeluvente. La blisqueda de funda-
mento para los derechos humanos
nos remite g conceplos Llales como la
lrvaldad. Ta libertad v Lo digmdad,
UE TS Jue coneeplos reconocidos
un cardcter
moral —son principros morales— v,
en esle sentido, son impreseindibles
pard ung fundamentacidn éica de
los derechos humanos.

Lndltimainstancia. lo que se preten-
de subrayar es que lapregunta por el
papel delindividuo frente o los dere-

chos humanos tiene gue ver. en pri- -

mer lugar, con la necesaria conside-
rucion del individuo como agente

profagonista de la sociedad y. por

tanto, como ¢je central en la blsque-
dade unasaltda racional v viable ala
crisis politica v osociab de nuesira
sociedad v, en segunde Jugar. con Ta
necesidad de considerar la funda-
mentacion. nosolo juridica sineo tam-

bicn moral y éucade estos derechos.

La responsabilidad
etica del individuo

Al hablar de responsabilidad éuca.
se hace refercucia a la responsabili-
dad gue compromete a éste con la
plena conciencia de sus dctos indivi-
duales v al papel que cumple en oy
procesos de transformacion social.
La €tica como virtud gricga, signili-
ca costumbre ¥ por eso se habla de
ellacomo ladoctrinade las costum-
bres.  Asf tomada en ¢l sentido
aristotclico. la ética se refaciona con
un adjcuvo que define un modo de
ser. una virtud, un valor cotidiano,
camo el camino pary pasar del seral

Aunque aigunas virtudes morales
tienen gue vor exclusivamente con
cualidades individoales, ¢xiste un
conjuito de virtudes que s6lo se
manifiesty cn relacton con los otros
-es el caso de lajusticia, de Tagual-
dad. de la libertad v Ja dignidad. En
general. todos 1o principios morales
sobre los cuales se fundamentan los
derechos humanos existen como
medhacionesenlas relaciones de unos
individuos con otros. De esta mane-
ra, al habtar de una éuca de los
derechos humanos. el puntoreferen-

1. Huhle. Ruiner. "La violaciin de los de-
rechos nmanas, - privilegio de los Esa-
dos M ens Memoria boletm informatis o

del DDIMI Nw S oNiirnberg . 1993 p 7
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ciason lasrelaciones intersubjetivas
pucs, cuando se formula la pregunta
acerca de como deben actuar los
hombres se hace desde el terreno de
la eticidad ¥ de la politica.

Todos los individuos ticnen un plun
de vida particular —tincs particula-
ICS— ¥ SUs dcclones estan encamina-
das al logro de ellos utilizando los
medios gque s necesiten. El hombre
por su concepto de humanidad (per-
sona) ¢s un fin en i mismo y no
padra jaméds ser instrumentalizado.

Esto es, el hombre no pucde conce-
birse como un fin a realizar, pues ¢t
es un fin independiente contra el
cual no puede obrarse en ningtin
caso.  En este sentido, Ia éfica
kantiana se fundamenta en un impe-
rativo moral cuya formulacion fun-
damental. para los hines de este ex-
Lo, es aguella gue dice:

“obra de tal modo que uses la
frumanidad, tanre en i person
como en o persona de cualguier
aotro siempre conte un fin al mispio
fempo ¥ nuRea solamente conio

11l miedio’ .

Loque interesa rescatar de la formu-
lacion Kantiana, como postble ele-
mente para rellexionar sobre la res-
ponsabilidad éticade! mdividuo fren-
te a los derechos humanes, ¢s gue la
biasquedu de un tin particular no
Justifica L agresion a ninguna otra
persona y. fundamentalmente, que
las maximays de su acc1on deben es-
tar lfundadas en el respeto o {os otros
v de los derechos humanos.
»
Aqui subvace el concepto de digni-

dad humana o de respeto mutuo que

Revista de la ENS No. 40

es. desde nuestro punto de vista, uno
de los pilares fundamentales en la
lucha por los derechos humanos v,
subre todoe. ¢l punto de partida para
establecer el compromiso ético de
los individuos como sujetos auldéno-
mes v, fundamentalmente, comeo su-

jetas sociales, frente a los derechos

humanos.

Finalmente. lo subyacente en una
concepeion ética de los derechos
humanos, ¢s el principio de respeto
reciproco. esto es. el principio por
medio del cual el individuo asume
no lolerar nunca ser tratado, ni trutar
a nadie comoe un medio. es decr,
COMO un mero instrumento para el
logro de sus fines particulares.

Laresponsabilidad a laque sc quiere
llegar es aquella que le da al indivi-
duo la posibilidad de optar, esa que
lo conduce a la ciudadania en un
contexlo en ¢l cual. el otro diferente
es viste no  como un medio -un
mstrumento- sinocomoun in, Exia
responsabilidad de la civilidad.

Aqui se asume que la construccion
de unacultura de fos derechos huma-
nos cs la mmvitacion 4 crear una
sensibilidad moral que le permite a
lox individuosencontrar un punto de
enlace entre 1o que e L valoraeion
de su propie ser como fin en st mis-
ma —su propia dignidad -, v el reco-
nocimiento de los otros en cuanto
estos comparten unia valoracion pa-
recida de su propio ser. De este
modo., esti representacton compar-
nda del valor de su propia dignidad
vode Tos demsds podria adguirir un
valor objetive v universal,

40 M Kant "Metatisicn de s costum
hre<". policopli. p. ¥4,
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_ Carta_abierta_al Presidente de coloni_bia

Sefor
Ernesto Samper Pizano
Presidente de la Republica de Colombia

Su Excelencia,

Los derechos humanos constituyen hoy dia una conguista de fa humanidad en su busqgueda de bienestar, pazy
justicia. "El corazon de fa democracia es el respeto de los derechos de la persona. El fin Gitimo y fundamento mismo
de fa organizacion politica democratica es |3 dignidad humana. la cual solamente puede ser garantizada mediante la
efectiva proteccion de los derechos fundamentales’ sentencic fa Corte Constitucional, el 5dejunio de 1992 (Sentencia
T-406).

La Confederacion Mundial de Derechos Humanos (Viena, junio de 1993) a la cual concurrieron fa casi totalidad
defos Estados del planeta. destacd en su declaracion final la importancia de las Organizaciones No Gubernamentales
ensu actividad de promocién y proteccién de los derechos humanos asi como sus esfuerzos realizados en distintos
campes e hizo un llamado para que las Organizaciones No Gubernamentafes de Derechos Humanos puedan
libremente desarrollar sus actividades de derechos humanos, sin injerencia alguna, en ef marco de Ia ley nacional vy
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

No cabe duda de que las actividades de promociony proteccion de los derechos humanos, asi como de asistencia
humanitaria gue adelantan en Colombialas Organizaciones No Gubernamentales son invaluables paralasupremacion
de fa dignidad humana. el derecho. I3 justicia y 1a convivencia civilizada.

La Constitucion Politica de Colombia reconoce. en su articulo 35 (4). la defensa y difusion de los derechos
Numanos comao una obligacion de todas las personas. Este precepto es justamente el que. dianamente, desarrolian
los detensares de derechos humanos.

Desde et compromiso expresado pablicamente por Su Excelercia. el 7 de agosto de 1994, de hacer "reatidad su
compromiso de defensa v respeto de los derechos humangs’ hemaos podido registrar con honda Preocupacion la
vertiginosa degradacion de la situacién de los defensores de derechos humanos. Estos se enfrentan a diario con
grandes obstacules vy dificultades en sus tareas de promocion y defensa de fos derechos humanos.

Numerosos defensores de derechos humanos han side asesinados. Varias Organizaciones No Gubernamentales
han tenido gue cerrar sus oficinas ante inminentes ataques criminales,

Reiteradamente. desde diarios y despachos castrenses. son lanzadas campafias difamatorias contra defensores
de derechos humanos sometiéndoles al escarnio publico y colocando en grave peligro su vida e integridad personal

Asombrados. hemos lgido distintos pronunciamientos de suadministracion descalificando la accion hu manitaria
de los defensores de derechos humanos, llegando incluso a insinuar que sus actividades favorecen a la subversian.

Distintas normas han sido expedidas —unas vigentes v otras declaradas inexequibles—- dificultando ¥ d Veces
impidiendo e! libre desarrollo de las actividades de derechas humanos de las Organizaciones No Gubernamentales
y la asistencia humanitaria a poblaciones desplazadas. como sucede con el decreto 0717 de 1996

Su Excelencia. la actividad de los defensores de derechos humanos no solamente es legitima sino indispensabie
para lavida de cualquier sogiedad: constituye un digue, construido por la sociedad, contra los abusos de podery una
garantia para la ciudadania.

Su Excelencia, le exhortamos a hacer de forma urgente un pronunciamiento piblico, enérgico e Inequivoco sobre
lategitimidadyla necesidad de fas actividades detos defensores de los derechos humanesy atomartodas las medidas
necesarias para garantizar que las Organizaciones No Gubernamentales puedan desarrollar lthremente, sin apremio
alguno, sus labores de promocién v proteccion. '

Firman 44 organizaciones internacionales an Europa.
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CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE COLOMBIA —Cut
Acta de acuerdo de los compromisos sobre la situacion de Ia CuUT

En cumplimiento del encargo delegado por 108 miembros del Comité Ejecutivo de la CUT. consuhando el sentir de 108

trabajadores, de 1as organizaciones sindicales afiliadas a la Central y como expresién de fa voluntad, madurez v

responsabilidad de los diferentes actores politicos y sociales fue se expresan en glla, nos reunimos. tos abajo firmantes.

con el proposito de buscar formulas unitarias, que posibiliten dar continuidad al proyecto unitario mas impartante de 1os
trabajadaores colombianos. En el desarrollo de esia reunion concluimos en los siguientes acuerdos y COMpromisos.

1. Vigencia del Pluralismo. Reafirmamos la vigencia del pluralismo, es decir. 1a existencia de diversas concepeionges
ideoidgicas v posiciones politicas. como elemento basico y fundamental en la Constitucion v ia vida de la Central
Unitaria de Trabaiadores. Por ello. es indispensable su respeto y un acertado mangjo del misma, en la via de
profundizar |a democracia interna.

2 Conclusiones Iil Congreso: Valoramos la importancia de las conclusiones del Il Congreso, como la guia para la
proyeccién y desenvolvimiento de fas actividades de ia CUT en este periodo v nos comprometemos a su aplicacion
y desarrolio.

3 Funcionamiento det Gomité Ejecutivo. Se restabiece el funcionamiento del Gomité Ejecutivo. Para facilitar su trahajo
se constituye una Comisidn Especial que tendra Jas siguientes caracteristicas.

a  Estaraintegrada paritariamente por seis miempros del Comité Ejecutivo.

b.  Tendra la responsabilidad de llevar ia voceria oficial de fa Central. para ello actuard de manera colegiada. por
consenss Y Sin que exista a su interior ningun tipo de jerarg uia o cargos. Nombrara un vocero de su seno de
manera periddica y rotativa.

¢.  Los aspectos en los que no haya acuerda. ios distintos sectores podran pronunciarse scbre ellas sin que
ninguno pueda hacer voceria a ta CUT de su posicion.

4. Paraglmanejodelos fondosse acreditaranante los bancos tres firmas representativas. sin que necesariamen-
te tengan cargo determinado.

4 Eleccion Directa. Parareglamentar, organizary controlaria preparaciony realizacian dela eleccion directa aprobada
norel Il Congreso delaCUT, créase una Comision Paritaria, compuestapor ocho compaiieros del Comité Ejgcutivo.
Esta Comision tiene plazo hasta ef 30 de junio de 1996, para slaborar de consenso toda la reglamentacion de la
eleccion directa. la cual no podré realizarse mas alla del 30 de octubre de 1996

5 Plenario Nacional Sindical. Convocamos un Plenario Nacional de dirigentes. con un orden del dia previamente
acordado, para los dias 11y 12 de julio proximos en ia ciudad de Santafé de Bogotd, de todos ios sindicatos.
federaciones y seccionales de la CUT. con el proposito unitario de dinamizar los trabajos de preparacion de la
eleccion directa y los ajustes que en esta materia y en 1a situacion politica del pafs requieran.

6  Convocase, tantoalaComision Especial, como ala Comisién de Reglamentacion de Eleccion Directa, para sesionar
el proximo martes 18 de junio, a partir de las 6:00 a.m. en 1as oficinas de la CUT.

De la primera reunion, saldrd la fecha inmediata de la reunion plena del Comité Ejecutivo de la CUT, para reiniciar

sus actividades.

2 EstaComision de Compromisos expresa la voluntad de mantener su disposicién. a continuar contripuyendo enuna
pronta y feliz culminacién de tos acuerdos y compromisos estabiecidos y de los que gventualmente se llegaren a
necesitar.

" Santafé de Bogota, D.G. junio 13 de 1996
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

GUSTAVQ OSORIO HECTOR FAJARDO MIGUEL ANGEL PEREZ
EBERT REYES JOSE ORTEGA G. HUGO BECERRA
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El sindicalismo
ante el espejo

Mientras en Colombice la Conjederacion General de Trabajadores Demdcratas ~-CGTD, efectuaba si

congreso Via CUT imentaba organizor lay elecciones diveciay aprobadas en et congreso de noviembre

de 1995, {fa Contfederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres —C1OSE. efeciud su XV
Congreso Mundial de Bruselas.

Extos escraos som u pretexio para presentarfe a nnestros lectores la sitwacion del sindicalismo mundial
yealombiane de dos protagonistas: Dan Gallin presidente de la Union Diternacional de Trabajadores de
fee Alimengacion UITA, of secrerariade profesional mds grande del nimde v Angeling Garzon,
exeirigente de la Federactan Sindiced Mandiad, la CSTC v la CUT.

Prowigonisias de vavias décadas en las primeras fifas del sindicalismo, se miirvan af espejo.

.

ental "LOS

Fotografia DOcUT™

. | L . s : C cur
IS 1 I”'L] o Se Jdo 1N ol [O rot] 2d() on s ida 18] =) (!le

Trabajos ¥ 108 dias"
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Tareas del sindicalismo
mternacional

irente a Ilas transformaciones

de 1a economia mmmndial

Dan Gallin

ara entender L situacion del
movimiento obrero hoy. hay
gue enender las consecuen-
clas de la globalizacion de la economia
mundial. Puesto que e tema ya es bas-
tanteconocido, porlomenosenlaUTTA.

lo recordaré en sus grandes riasgos.

Hauce dos décadas que entramos en
unia nueva fase del desarrollo de la
ceonomid mundial. basada en nue-
vis teenologias de transporte v de
comunicacion —lundamentalmente la
mlormatica— ¢ mpulsada por las
sociedades transmucionales. gue son
a la vez la punta de lanza de o
globalizacion v sus principales be-
neticiaros.

Una economia mundial, con inter-
cambios comerciales. préstumon in-

Revista de la ENS No, 40

_Injome de‘l Secremno General de laUMAala lla.
Confemncm Regtmal UITA_—Amenca Lafma, eelebrada
e Santo Dommgﬁ adei [9¢ a} 14 de oetaézrre de 1995 e

lermiciongles, ete., stempre ha exis-
(o, Lo nuevo es que. en lugar de un
agremido de cconomias nacionales.
muy distintas por sus reglamentos
mternos, producto del jueeo politico
interno de cada pais. tenemos una
economia global, sin fronteras, regi-
da por reglas mtemuacionales unitor
mes. seguramente no al mvel del
proyecto. pero st al nivel de Lireali-
dad. Y en esta economia global Lus
cconomias nacionales desaparecen

y x¢ conlunden.

La globalizacion en <1 es un hecho
irreversible: es L conscoeuencia
incluctable de una evolucion teeno-
logica. Pero no hay nada de
ineluctable en las condiciones que
rigen su desarrollo v sus consecuern-
clas: estaxs son resultado de decisio-
nes politicas.

En el contexto politico de hov. la
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globalizacion se desarrollasegan los
criterios del neohiberalismo, cs de-
cir, segin Las politicas de gobiernos
¥ organismos internacionales que
ticnen como prionidad las operacio-
nes del capital transnacional v de
levantar los obstdculos que este ca-
pital pueda encontrar en su camino.
Estotiene varias consecuencias. que
son los que s nos preocupa:

LA PRIMERA e¢s la wrclevancia
creciente de los estados nacionales
GUE ¥ NO CONLTolan sus propias eco-
nomias. Lus leves nacionales que-
din inoperantes frente al proceso
ceonomico. los fluyjos financieros.
las inversiones 0 sus consecuenclas
sociates. Todo esto queda cada vez
mas fuera del control de los estados
nacionales. Los acuerdos de hibre
comercio(mejordicho, delibre capi-
tal). en Américadel Norte (NAFTA).
velalimo acuerdo del GATT (Ron-
da Uruguaya), oficializan ¢sa pérdi-
da de poder de los estados ¥ un
incremento tremende del poder de
las sociedades transnacionales.

El resuliado es que las presiones
democriticas que pucda cjereer ¢l
puchblo en el dmbito nacional tam-
bién resulta cada ve/ menos operan-
te: va no sirve mucho ganar las elec-
ciones o tomar el poder puesto que
ningin gobierno, sca socialista, re-
volucionario u otro, tienen el mar-
acn para llevar a cabo una politicu
que corresponda con sus promesas
electorales 0 a sus intenciones de
origen.

Sin acuerdos mternacionales que
introduzean nue vas zarantias demo-
" crdticas y sociales en el funciona-
miento de la ceonomia global, la
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pérdida de poder de los estados na-
cionales resulta en un déficnt demo-
cratico global.

LA SEGUNDA consecuencia es la
cmergenciade un mercado de traba-
jo global, donde los trabajudores de
todos log paises compiten los unos
conlra los otros, con diferencias de
costos del trabaje que van de une a
[0} 0 hasta de uno a 20; en condicio-
nes de economia global. con comu-
nicaciones  electrdénicas ¢
informatizacidn, como si estuvicsen

trabijando en un mismo lugar.

Aqui no se trata de una competencia
entre "ricos” y “pobres”: no existen
muchos paises tun pobres gque no
haya otros todavia mds pobres. que
empujan lacompetenciahacialabaja.
Si se toma ¢l continente asiatico, las
Filipinas porejemplo. clsalariomen-
sual medio puede alcanzar los
US$130, en La China se silda entre
US$R0 y USS100, micntras en Viet-
nam ¢l minimoe legal os de 118532
por mes., v jos salanos reales. en una
situacion que viola lalegalidad esta-
biccida, bajan muchas veces hasta
USS20 al mes.

Emaonces, [con qué y con quién esta-
mos encompeticién y en cudles con-
diciones? A los trabajadores de Afri-
ca del sur se les explica que hasta
ellos dejan de ser compeiitivos por
haber alcanzado salarios demasiado
altos con sindicatos demasiado fuer-
tes., —eso on las condiciones del régi-
men del Apartheid. En paises como
Tailandia. Bangladesh, India, los
nifios trabajan semanas de 96 horas.
En resumen, no hay llegada a un
punto de competicion, no hay un
punto final, no hay un fondo sino el
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trabajo esclavo, la esclavitud.

Esta competencia hacia s biga trae
consigountraslado constante de pro-
duccion y de servicios hacia los pai-
ses pobres, esdecr jos paises donde
la poblacion es pobre, no los recur-
sos 1l la clase dirigente: fundamen-
tatmente el tereer mundo. ineluso el
tercer mundo comunista y Llos pafses
ex-comunistias. La Contederacion
Europeade Sindicatos (CES ) estimu
que los paises deldrea de Ta OCDE
(Orgamzacton para la Cooperacion
vel Dosarrollo Economico). os de-
cir los paises industrinlizados. piei-
den el 109 de los puestos de trabajo
cada wia por causa de este traslade
de produccion v de servicios hacia

puises de bajos salarios.

Este desangre de empleos en los
paises industriatizados gque. por su-
puesto. socavi la tuerzi sindical. no
es deompadnada por un crecimicnto
del empleo en los paises pobres:
todo To contrario, Tu produceion
moderna requiere cada ves menos
empleos. Ademas. debido a otros
fuctores  sohre todo la politica fiscal
de FLEUUL v el imcremento de la
deuda externa— el paro ha sumenta-
do enormemente cn loy paises po-
bres: ocho veces desde 1960 v cuatro
veees en los paises industrializados,
Hoy dia. clwercio de los 2.8 billones
de trabajadores del muondo son para-
dos o subempleados,

LA TERCERA consecuencia es el
crecimiento de las desigualdades so-
ciales. La competencia hacia ia baja
no se manifiesta sélo por los trasla-
dos de produccion que tienen lugar
en la realidad. sino por la presion
sobre los salarios y condiciones de
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trabiyjo cn todos los sectores vaine-
rables 4 truslados de produccion -
gue son muchos— donde un chanje
altraslado puede paralizar ki capaci-
dad de los sindicatos pard resistir a
Ias bajas. ELmismo chantaje se ejor-
ce sobre las autoridades publicas. Jus
cuales dependen de impuestos pary
financiar el "salaro social”. es decir,
salud. educacion, seguro de paro.

servicios o la comuonidad. ele.

Luaexperiencra de Jos altimos quince

afios Fa conlirma; Tos parses
imdustnahizados donde ma~ han cre
cido Bis desigualdades <sociales, son
aguellos donde  las politicas
neoliberales han sido apheadas de
un modo mas radical: EEUULL Ret-

no Unido v Nueva Zelandia.

En los paises del tereer mundo. las
¢lites de Amdérica Latima son lax que
con mavor celo han aphwado fis
recetus neoliberales. De los trece
patises et Tos cuales existen ditos
por L déeudi de Tos 80 en ey e de
cllos Ta parte Jdel mereso nacional
que Hega al 20% mids pobre de ta
poblacion hadisminuidoaun prome-
dio del 1%8%. Segin el Banca Mun-
dial. el indice de pobreza para Amé-
rica Latina ha aumentado en el mis-
mo periodo del 27% al 32%.

Las desigualdades crecientes tienen
incidencias sobre L calidad v la
estabilidad de los regimenes demo-
criticos en los paises mis vulnera-
blcs. En
globalizacion, segun el esquenma

otros  rminos: la
neotiberal, al exasperar las desigual-
dades socava los regimenes demo-
criticos que han surgido en los dlti-
mos quince anos v deteriora la cali-
dad de la democracia en los paises




donde sobrovive.

Aqui hay que tocar también ¢l tema
de la represion como lactor econd-
mico, v recordar ecdmo por que los
paises pobres han Hegado a ser po-
hres, v cudles son estos paises, Son
casi todos dictaduras —o democra-
neras-, donde ¢l movimiento obrero
idependiente hasidoaplastado. muy
debilitado por la represion. una re-
presion pasada que ha retrasado ¢l
o et 106 20 anios, o ks, o
UTEL TUPTUSION jle continda en la
actualidad.

Unejemplo muy claroal respectoes
el de China: el pais mas grunde v que
Mis Tnversiones ransnacionales
atrac. ue tene la reserva de fuerzy
de trabajo mas 2rande v nuds barata
del mundo, en donde uta dictadura
policiaco-militar ha natadeamitlo-
nes de sus cludadanos por hambig
organizidi v porrepresion. Unrégi-
men que intent modernizar ki eco-
nomiu o traves de laoxy metados del
capitalizmo salvige. manteniendo al
msino tempa el contrel policial to-
tal de Lo sociedad con medidas de
represidn. purticularmente feroz
cuamdo se rata Jde mientos de aute-
detensade los trabajudores, comaen

el caso de los sindicatos Tthres,

Otro pars de mano Je ohibarata el
Nuewa Tigre del sudeste asatico, ¢l
Vietnam. Otra dictadurs polbicial
donde. al tenal de la Chima. estallan
huelgas dlegales. pero con un régi-
MICH coernig que no delu ningln
espacio a i organizacion autonon

de los trabijadores.

La Rusia. res aniios de revolucion.,

setenta de contra-reyolucion, uml

contra-revolucion que ha arrasado
todo 1o gue se moviaen la sociedad
civil: una clase obrera recuperando
siidentidad a truvds de dificultades
inmensus. en v suciedad destroza-
da. desarticuladis

Brusil. atrasado por dicz aios de
dictadura militar. con la oposicion
en prision o muerta, con sindicatos

controlados.

América Central, con décaday de
sucrrids civiles, H).000 muertos solo
cen Bl Salvador.

Indonesia, teinta anos de dictadura
militar, Hegando al poder en 1963 a
rravés de una matanza terrible. con
00000 muertos segdn la estima-
C101 i mits baga. dos millones segiin
la ity alta, nadie sabe cxactamente.
el movimicnto obrero arrasado
sustituido por una especie de Frente

det Trabajo Estatal.

Fstos son sélo algunos ejemplos
hay muchos mas, Ex deci aguiesta-
mos confromando viejas represio-
nes historicas. congeladas en los
ambitos de las fronteras nacionales,
gque ahora s deshiclan por la
elobalizacion. v ademas on contra
de Lus dictaduras sctuales: estas de-
terminan el nivelde precio mas hapo
del merciddo de wabajo mundial: Ta
esclavitud del trabajader

Este os ¢l sucto secreto del
neoliberilismo: ¢l mercado del tra-
bajo mundial nose rige por las leyes

de fit economia. sino por las leves de

la polftica. Se rige por Lt interven-

cion estatad en s Torms s diree-
tis v brutales que bay: el golpe de

estado. o represion. o dictadura

“Sin Titulo". Seudonimo: Luces. 2do. Concursg
Trabajos y los dias”
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militar y policial.

Nosotros tambien podemos decir:
“por Tavor, mienos estado. menoy
Para no-
sotros. interveneion estatal ha signi-

intervenciones estatiles'.

ticado demasiadas veces represion,
torturas. matansas.

Para resumir. ta globalizacion
neoliberal constituve una amenaza
paryd a democracia a tres distintos

niveles:

Primero, porque significa un trasla-
do de poder del estado nacionat,
donde los trubajadores vel pueblocn
st comunto trudicionalmente han
podido¢jercer suinfluencia politica.
hactalas sociedades transnacionales
0 & burocracias internacionales que
no responden unte nadic v a las cua-
les ne lax controla nadic.

Fin segundo lugar, porgque propicia
ol meremento v lu extension de Tas
desizualdades sociales v de Ta po-
breza. exasperando wst las tensiones
sociales, cerrundo af mismio tiempo
las calidas democriticas de progre-
S0

Entercerlugar. porque se aproyvecha
de las consceuencias de dictaduras
pasadas v s oapova on dictaduras
presentes para cereenat fos derechos
populares o democriaticos gue puc-
dun causar molestia o ser un obs-
aculo pary las transnacionaules.

Por estas razones resulta evidente
que la prioridad absoluta de nuestra
lucha politica tiene que ser la deten-
sa de la democracia vy de los dere-
chos humanes v democriticos. de

fos cuales Forma parte los derechos

sindicales. En esta lucha incluso
podemos encontrar ahiados, mucho
s alla del movimiento obrero.

Las realidades del mundo comunis-
L, reveladas después de la caida de
latachada, confirman la fulsedad del
soflsima en gue muchos crefun: que
la democracia es un lujo para los
rncos. ko realidad, Ta democracia
corresponde a4 un inferdés de clase
fundamental de los trabajadores.
Tampoco sirve hacer resaltar la am-
bigliedad de Ta palabra cn sus diver-
sas terpretaciones, Todus Tas paia-
bras sonvalnerables al secuestro por
el encmigo. incluso la palubra “so-
ciahismo™, Nosotros conocemos muv
bren el contenido v el sentido de Tas
palabras que usamos. ¥ no nos fusa-
Mos COn estos,

He o sugerido  antes que la
globalizacion notione que sernecesa-
riamente neoliberal, S¢ puede con-
cebir tambidn una plobalizacion de-
macrativa correspondionte o los in-
teresex populares. Esto significaria
fundamentalmiente intvoducir realas
de Juego internacionales gue pongan
en marcha ana dindnnca cconomica
vosoctdl Livorable a los intereses
populares v, por otra parte. ascourar
Liredistribucidn de una parte sustan-
cial de las eanancias de  la
giobalizacion hacia los que méds han
sido golpeados por sus conse-

CUCCis.

Lstos ohjeuves son tungibles a tra-
vés de acuerdos Inrnacionales v
medidas bastante sencillas, como
pucde ser una clitwsulu social en los
acuerdos comerciales o una carta
soctal internacional, junto con un

IMpUCSty por transacciones [inan-

j Revista de la ENS No, 30

21



cleras internacionales. como lo pro-
puso por primera ves el cconomista
norteamericano James Tobin en
1478,

Todo cstoes pertfectamente lactible.
stempre que hava la voluntad polit-
¢ia. Nuestro problema ¢s que no so-
mos un concurso de quien va a des-
cubrir las mejores ideas para solu-

cionar los problumas det mundo.

Estumos en una lucha

clobual

por ol
poder. v
ST o

plantea la
cuestion
de b orea-
nizacion,
puesto gue
para

fros me by

Miyso

ot buente de
pocder sino Ta {

organizuaeion.

SINos miramos
erunespeo, el
Movimicnto
sindical de cada
pals. el movi-

miento sindical
internacional. v S S
NOS PICCUNTAINOS . 1rahalos ¥ |
toestamos listos

parasostener esta lucha global porel
poder? La respuesta es obvia evi-
dentemente no. Nos falta mucho, en
¢l mivel politico ¢ deologico. v a

nivel de la organizacion.
Uina de tas tareas politicas mds im-

portantes es durle tédrmino a fa uniti-
cacion politca del movimiento sin-
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a", Seud(f)n-'lm
o5 diaS'l

dical. Hemos tenido un regalo mes-
perado en 1989, que fue la caidu del
muro de Berlin, cuva consecuenc i
ha sido que. por primera ves desde
un siglo. existe fa posibilidad de un
mosinuento sindical mternacional
unide, detmdo a Ia desmembracion
de la Federacion Sindical Mundial
(1SN que ha sido un instrumento

de la politica externa sovietica.

Almismonem-

" wiarie. 2do. Coneurse N

po. por pri-
mera ves limbién, existen s condi-
ciones previas materiales paracrearun
verdudero movimiento sindical inter-
nacional adaptadoe a los desatfos de la
slobalizacién: nuevas teenologias de
informdtica. telecomunicacioncs.
transportes aéreos, lis mismas gue uti-
lizan las sociedades transnacionales.
Debemos aprovechamos de las mis-

mas posibilidades para actuar. noso-

acional 08 Fotogralia Do

tros también. en un conlexto global.

Debemos recordar tmbién que 1o-
das las internacionales obreras pre-
vias han sido, en realidad. organiza-

clones cu MONCds.

La Primera Internacional ha sido
Furopea. con ung participacion de
emigrantes curopeons en Américadel

Norte. lgual con
x_ la Secunda Inter-
& 4 nacional Socia-
Obrera.
desde sufunda-
[

M Dasta Lisegun-

lista
Clon en

da querra
mundial. que
B ambien ha
sido tunda-
mentalmen-
e uni orga
niZacian
VLR —
PO THAO-
nesde sen-
e bl
logistica.
indepen-
dientes

de suvo-

"L0S
cumenta! luntad:

o se

puede integrar un partido
socialista japonés o un sindicato ja-
ponds. por cjemplo. en una interna-
cronul cuando se debe wal Japon en
un barco doy meses. Aqui el
internacionalismo encuentra sus li-

mites materiales.

Y es0 uhora va lo tenemos, pero lo
que no tenemos son las condiclones
sicoldgicas, s decir, uhora nuesiro
retraso es sicologico.
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En ¢l terreno de lus organizaciones.
ahory laContederacton Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres
s la organizactdn representativa sin
contestacion posible. Ha crecido
enormemente, primero. de una ma-
yor parte de las centrales en Europa
del Lste ¥ sepundo. de muchas cen-
trules que han sido "neutras” en todo
el tiempo de la guerra fria isobre
todoen Africa). asigue os la interna-
clonal mds representativa,

Queda uny internacional de origen
cristiana, la Contederacidn Mundial
del Trabajo tCMT), que ex un ana-
cronismo. Creo que una de las tarcas
politicas puede ser la unificacion de
estas dos centrales. o que significa
en la prictica la integracién de la
CMT en la CIOSL.

También pienso que s importante
quelaCES deje de serunacespecie de
mternacional paralela de la curopea,
prenso que Ly CES deberia ser una
organizacion regional de la CIOSL
para Europa.

Lo importante es conectar, fortale-
cer los nexos: nuestra tarea principal
es conectar todo lo que estd deseo-
nectado en ¢l movimiento sindical
mtemacional. Sila CES permanece
enouna especie de autolimitacion
curopea. el riesgo oS, primero un
peso desproporcionado en el movi-
miento sindical de las instituciones
de fa Union Europea (UE) que tie-
nen sus hnatidades. que no son nece-
sanamente sindicales, que a veces
coinciden con lus nuestras v a veces
no. y el ricsgo es también, meramen-
te trasladar la problemitica nacional
aun mvel regional, es decir, que en
la realidad nos encontremos a nivel
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regtonal con [os mismos problemas.
un poco mds alld. de dificultad de
conirolar L economia de los flujos

financicros. fas inversiones. ele.

Lo mismo vale. por supuesto. para
cada coordinadora sindical regional.
por elemplo, para Mercosur. Nafta.
cl. En resumen. engrandecer las
arcas nacionales no os una solucion
cnunaeconomia global, s solucio-
nes solo pucden ser mundiales.

La FSM cast ha desaparecido. es
decir, en la FSM actual salo quedan
los restos del viejo estalinismo v
algunas dictaduras drabes que inten-
tan un acercamiento al fundamen-
talismo islamico. Todo esto es (otal-
mente marginal, La parte atil de la
FSM estd por pasar a los SPI .
luego, a la CIOS].,

Ahora. la otra turea es la interacio-
nalizar a la CIOSL. He dicho que la
CIOSL ¢y la organizacion sindical
mundial mis representativa, En lo
que concierne al terreno politico, ¢l
problema s mucho mas diticil. En
la actualidad la CIOSL tiene lus
maximas dificuitades paraadaptarse
& un mundo en rdpida transforma-
cron: esti politicamente desubicada,
no tene ni ideologia ni 1deas. no
enticnde la sociedad elobal ni su
papel en ella.

LUno de los problemas de la CIOSI,
¢s que el comité ¢jecutive estd com-
PUesto por companeros y compaiic-
rds que tienen larcas nacienales, re-
lerencias nacionales, y un cuadro de
aceion nacional, v por 1o tanto razo-
nan en wrminos nacionales, Lxiste
este desfase entre las costumbres
mentaies ¥ las perspectivas de su

trabajo habitual. Y cs1o lieva consi-
go el problema de que la CIOSL. cn
Suestructura actual. privilegia ¢lira-
bajo institucional y diplomatico.
politico, es decir. estd en bisqueda
permanente de un interlocutor
institucional internacional, que pue-
deserel ML el Banco Mundial, las
Naciones Unidas. que de todas for-
mas no escuchan, v ademads 1odo eso
no tiene nada que ver con las reali-
dades de la soctedad v de la econo-
mia mundial. Este punto de contac-
to. en realidad, pusa a través do lus
sociedades (ransnacionales. es de-
cir. de los SPLL

Por ¢so, pienso que los SPI tienen
que entrar en la Cl1OSL, no como
departamentos, SIno como micm-
bros,enigualdad de condiciones con
las centrales nucionales. y de alguna
manera transformar o la CIOSL en
una organizacion con doble estruc-
tura: territorial v sectorial,

Por ahora hay que reconocer que ni
la CTOSL. ni los SPL. estin listos
para dur ese paso. Queda mucho
para hacer en ambas partes antes de
pasar al nivel superior: la
reconsttucion de una nucva interna-
clonal de veras




Problemas del sindicalismo colombiano

Reflexiones de

un protragonista

Angelino Garzon®

Un vistazo historico

n la ddécada del 70, el mo-

vimiento sindical tenia

unaactitudque estabamuy
marcada por el temu de fa unidad de
aceion, Estaes umidéeuda en donde
creceniniciativas comoladel Conse-
jo Nacional Sindical. una unidad de
accion gue s¢ huce entre centrales
obreras con una Bt lueneia tfuerte de
fos partidos liberall conservador y
comunistay desectoresde rzquicrdi,
Ll Consejo Nucional Sidical. que
tvoun periodorelativamente breve.
unic de una maneramucho mids serii

%  Fue Secretario General de la
CSTC. Secretaria v Fiscal de la
CUT. miembrn de la Asamblea
Nacional Coostituyente. Actaal
asesor del Ministro ded Trabajo.

24

a fus cuatre centrales obreras. des-

puds de un perindo de radicalismo y
sobre todo de descalificaciones.

En 1986, a partiv de un conceplo
tedrico formulado por la Union Re-
volucionaria Soctalista. aprovecha-
mos diferentes circunstancias cono
el derrumbe de Ln CTCL v fundamos
la Central Upitaria de Trabajadores.

Quiero resalbtar la acutud de los co-
munistas en este perindo. 1986 es el
momento polilico de los comunis-
tas: estd la Unidn Patridiica que ha
clegido 14 parlamentarios. la CSTC
s¢ ha fortalecido mientras la UTC se
desplomas es una situacion propicia
para la prepotencit, pero CSTC de-
cide disolverse v facilita Ls creacion
de la CUT.

i, r ,_-\_-\
l\!\.\\ A
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Posteriormente vienen las dificulta-
des: El priimer problema es no enten-
der nuestro papel pelitico-sindical y
confundirte con ¢l papel partidista.
Porejemploe. frenle al tema de la paz
1o~ olvidamos de cosas tan clemen-
tales como el Derecho Internacional
Humanitario v nos moviamos en la
dinamica de los actores de la guerra.
Y cuando la sociedad civil se mueve
en la dindmica de los actores de la
guerri. se pierde. k] tiempo de los
actores de la guerra es diferente al
tempo de la sociedad civil.

El segundo problema tue forzar a la
CUT para que aswimicra la iniciativa
de una terceria politica. Y nos dedi-
camos casi un afio al Movimiento de
la Convergencia y entonces en la
CUT no hay mas imaginacion. no
hay mas accién. n1 mas palabras sino
para eso. Lra muy dificil que una
central que acababa de nacer. sinuna
tradicion de lucha, repitiera La expe-
riencia de la Central Obrera Bolivia-
naodelaCUT Brasil, Y esotermind
en to gque tenia gue terminar, en gue
el dia del congreso de la convergen-
clin ¢l primer silbide saco corriendo
a Jorge Carnillo y. rote el movi-
mienta, ¢l problema se wasladé a la
Central.

En 1988, en lugar de sentarnos o
reflexionar, presionamos la presen-
tac16n de un plicgo de peticiones al
cobierno. al final nocontamos con el
respaldo del seetor gue lidera Carri-
oy sobre ese pliczo montamaos ol
Puro Clvico conjuntamente con lu
CTDC.

El siguiente crror es la negociacion

de ese pliego. El gobicrno nos pro-

puso lo signiente: Primero, estamos
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dispuestos a aumentar ¢l salano mi-
nimo a parur del 17 de octubre v el 31
de diciembre citamos al Conscio
Nacional de Salarios paradiscutirun
nueve salario mimmo a partir de
marzo, Segundo, estamos dispuesios
aque se revisentodas las convencio-
nes colectivas firmadas, para un au-
mento de salarios. Tercero. estamos
dispuestos a diseflar un mecanismo
comunte en materia de cmpleo y
cuarto estamos dispuestos 4 comen-
zar una discusion del tema de sala-
rios con relacién a la tasa de inlla-
cion.

Negociando hubi¢ramos row ¢l con-
cepto de que el salario minimo se
reajusta a partir del 1° de enero.
hubié¢ramos generado un nuevo he-
cho en politica salarial. hubiéramos
abordado afondoel temadel desem-
pleo: pero ya estaba preconcebido
gue teniamos que hacer el paro.

El sindicalismo
en la constituyente

La década del 90 esta marcada por
los acuerdos de paz. del M-19, pos-
teriormente 2l EPL. PRT. ¢l Quintin
Lame. la Corriente de Renovacion
Socialista: por la convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente y
la expedicion de la nueva Constitu-
cion Politica. ¥ por el tracaso en lu
Alanza Democratica M-19 v la eni-
sisenel Partido Comunista v el resto
de L squierdigue se radicaliza frente

al procesy constituvente,

En la Asamblea Naciwonal Constitu-
yenle, uve dos puntos poldmicos
con ¢l movinento sinchcal siendo

vo Fiscal de laCLUIT y constituyente.

Y eso termind en
lo que tenia que
terminar, en que
el dia del
congreso de la
convergencia, €l
primer silbido
saco corriendo a
Jorge Carrillo vy,
roto el
movimiento, &l
problema se
traslado a la
Central.
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Propuse. como mandato constitu-
cional. la cleceion directa alos drpa-
nus directivos de las organizaciones
gremiules. cubturales vxociaies: cul-
turales. deportivas, sociales. Exo sig-
niticaba que los directivos de los
sindicatos tueran clegidos por elec-
ciondireeta. Esapropuestitiuve que
retivarla del anteprovecto de refor-
ma constitucional por una presion
muy grande de lamavoria de laCUT
{acuerdo de Carrillo v ¢l Partido
Comunista)que considerabaque con
eso se legalizaba Lo intromision del
Estado en Ta vida interna de los sin-

dicatos,

La segunda poléniica fue sobre los
Comités de Empresa. La [uerza del
sindicalismo italiano v del sindica-
lismo espaiiol radica en la relacion
trabajadores-sindicatos que Te dun
los Comités de Empresa.

LosComitésde Empresaestincons-
ttuidos entre 9y Iy directivos, se
chigen cada dos anoy v votan wdos
los trabujadores de lu empresa,
sindicalizados v no sindicalizados.
El Comite de Empresa representa al
conjuito de Tos wabujadores. L
Comité de Empresa es ¢l encargado
deverificar¢l desarrollode losconve-
nios colegtivos v por otra parte
existe el Comité Sindical de cuda
uni de las centrales obreras. de los

sindicatos en la empresa.

F.0 que hacen los sindicatos es pro-
mover las clecciones al Comité de
Empresa: lo que se busea es que los
Comités de FErapresarepresenten las
opinones de los sindicatos. Enton-
ces cuando los sindicatos convocan
a una huelga. la huelga la preparan
los Comités de Empresa. Fso ey

vilal porgue meluso existen empre-
sds donde ef sindicato no tiene sino
el 13% 6 20% de simdicalizados,
pero existe el Comité de Empresa,

Yo tratd de incluir ea tigura dentro
deta Constitucion pero laCUT tam-
bién se opuso confundicndo esa fi-
gura con ¢l concepto de solidarismeo
de Costa Rica.

H
:
i

§.

i
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La apuesta
democratica
del sindicalismo

Ei smdicatismo tiene Lo obligucion
de oplur por kt democracia en Co-
lombiay lademocraciasignificague
puede ganar la derccha y seguir go-
bernando la derecha v uno tiene que
vivir en la democracia gobernando
la derecha. v st gana la 1zquierda
vivir la democracia gobernando Ta
lzquierda. estoy hablando de las re-

clas de Tt democracia.

Fn Espatia e vistoa los companeros
de Comisiones Obreras prepardndose
para las relaciones laborales en el
gobiemo de la derecha. O sea que
ellos no trabajan el concepto de que
hay que hacer oposicion. el concep-
W ¢y que 51 hay un gobierno de la
derechaes un gobicrmo de Ta derechi
clegidopor el puchloy nosotros como
stndicato tenemos que entendernos
conellos. Quizd hayvan mavores con-
(hctos sociales. pero hay gue esiar
ahi.

El movimiento sindical tiene gue
hacerfrente al nuevo panoramaabier-
o por o Constitucion Politica dJe
1991, anie Tos nuevos derechos con-
sagrados gue no son solamente labo-
rales, sino tambign econdmicos, so-
ciales, polincos. Un caso es la priv-
riclad que el gobierno uene que darle
a los trubajadores en las empresas
que se vayan a ligudar o en la com-
pra de las cmpresas a privatlizar, Otro
casoes el tema del poder local, pues-
o gue T eleceion popular de aleal-
dexy gobernadores ha generado nue-

vos hechos politicos en el pais.

En el tema de la paz se estid requi-
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riendo saliv de Ja consignd, Noso-
tros no podemaos seguircon loseuen-
tos de negociacidn politica al con-
flicto armado. culwrade paz. culura
de tolerineia, s1no que tenemos gue
comenzar a ctaborar propuestis con-
cretas desde la sociedad civil. Fl
tema Je la pas también hay gue
comenzararegionalizarlo. laideade
que existan comisiones veedoras lo-
cales del Derecho Internacional Hu-

manitario s mteresante.

Otra reflexion necesartu ¢s sobre el
papet de Tos sindicatos en Lirelacion
con los empresarios. tnto la rela-
cion stndiciuo-cmpresa. como la res-
ponsabilidad conjunta de sindicato v
empresa frente a lasociedad. Pongo
un ejemplo: Yumbo es uno de los
municipios mas contaminados del
piis. porqué no abrir un debate serio
cntre los empresarios v los trabaja-
dores sobre el tema ecoldgico ¢n
Yumbia, vigue no bastan los meca-
nismos gue se dan eo matena de
salud ocupacional. de seguridad so-
clal dentro de la Libricd,

.4 democriacia necesita ue se re-
compongan lus relaciones entre los
sindicatas ¥ los partidos politicos v,
en particular, creo gque en el pais hov
MAS QLIS UM C8 Urgente ung -
ria politica. Ul ereer movimienio
politico que agrupe sectores de la
izquierda, sectores democrticos y
sociales.

Cuestion problemadtica para os sin-
dicatos es su definicidn frente g la
socicdad civil. sobre los diversos
sujetos soctales. Este es un aspecto
muy débilen los sindicatos, porejen-
plo ante el movimiento de mujeres.

los jovenes, el sector cultural. la

ccologia, los derechos politicos. los

servicios piblicos,

Ll tema de la éticaen el mavimicnto
sidical debe ser abordado expresa-
mente. En el moviniento sindical
iy expresiones de corrupeion. de
privilegios muy grandes v de pérdi-
Lsto
incluye La biisgueda de meciumisimos

i de priovidades en i vida,

pard que haya procesos de renova-
cion sindical. procesos de consoli-

dacion de la democracia sindical.

I'mulmente. es claro que el movi-
micnte sindical estd en una crisis
arunde vy la CUT padece esa situa-
clon. Pero esa crisis no noy puede
Hevararenerardelsindicalismosino
a crear expacios de reflexadm unita-
rios para avudar a que el moyinien-

to sindical salga adelante.

En particulur. creo que seria una
tragedia que la CUT se rompiera. A
Ia CUT hay que salvarla dentro de
los conceptos de autonomnia. vimdad,
pluralismo ¥ democracia
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La seguridad social para las madres comunitarias

Un derecho
a medias

Maria del Pilar Cérdoba*

n el pafs s¢ hably de aproximadanente 60

mil mujeres gue se desempefian como ma-

dres comunitarias. Se reparten por todas las
ciudades y municipios. corregimientos v veredas de la
nacion. Invierten entre 8 y 12 horas diarias al cuidado y
crianza de un millén de nifios y nifias de las poblaciones
mds pobres. El trabajo de la madre comunitaria es una
acuvidad fundamental del proceso de contiguracion del
mercado de servicios colectivos necesarios para el
[uncionamiento de la nueva estructura familiar. para la
soctalizacion y nutricion de las nuevas generaciones.

Lo que hace oche afios era inconcebible aceptar, es hoy
un hecho. Lis madres comunitarias empezaron con una
remuneracion de menos de medio salario minimo. y hoy
anan alzo mads del medio salario minimo v estdn dentro
del régimen contributive de salud. y en el régimen
subsidiado de pensiones.

Mostramos este hecho como una evidencia de lu Hnpor-
tancia yue retoma. hoy en dia. ¢l derecho de asociacion
con Tines sociolaborales. como una prioridad pard todo
tipo de trabajadores y trabajadoras de diversos artes.
of1eios v profesiones.

* Asistente del prograang dMujer Trabajador:

Las diversas organizaciones de madres comunitarias de
todo el pais. particularmente SINTRACTHOBI, han empren-
dido una ardua tarea de buscar su reconocimiento como
trabajadoras ante el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF, en esa dircecion y enel marcode la Ley
110, ellas han ido consiguicndo parte de las prestaciones
soctules a que tiene derecho cualguicra trabajador o
trabajadora en el pais.

Desde 1987 las madres comunitarias, fueron vinculadas
al programa en calidad de veluntarias, con una remu-
neracion de medio salario minimo mensual. Laconsecu-
ci6n de las prestaciones sociales v especificamente la
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seguridad social, se ha conguistado con fa presion de Tas
argamzaciones de madres comunitarias v del sindicato
en particular, La seouridad social de ellas ha cobrado
importancia en el contexto de la ey 100, mas no ha
miplicado su reconocimiento como teabajadoras por
parte del [CBIL pues han sido vinculadas o ambos
regimenes como trabagadoras independienies, descono-
clendo de antemane wodo nexo laboral entre las madres
comunitartas v el ICBF,

A partir de diciembre de 19930 [us mudres comunitariag
son vinculadus al Scguro Social. porenfermedad veneral
y maternidad. con el recurso de los aportes del IVA
social. y en abril de 1996, ¢l Fondo Solidario de Pensio-
nes. les reconoce el derecho de ingresar al rézimen
subsidiade de pensiones con el 8% del aporte mensual
{jsobre un salario minimo legal'y. No hay que olvidar
gue estay sanaelas en seguridad social para las madres
comunitarias son temporakes: y atin no estd establecido
permanentemente siolas madres comunitartas quedan
dentro del régimen coniributivo de salud o en el
subsidiado.

Con respecto ala afiliacién de lax madres comunitarias
al régimen de pensiones. ¢s nnportante reconocer que es
una ganancia laboral significativa. pero os necesario
hacerse vanas preguntas. relacionadas con fa probabili-
dad de que eHas se pensionen,

La probubilidad de gque una madre comunitaria se
pensione. eald en que cotice 20 aios. Scetin encuesta
hecha porla ENS en 1994 & 100 madres comunitarias de
Antioquia. para ¢l ¥3% . ¢sta actividad es su primer
empleo, ¥ gran parte del 17% restanie se desempeiiaban
anteriormente como trabajadoras domésticas, 1o qgue
stgnifica que L mayoria no tiene ningun acumulado en
scimanas para su pension, De otro lado el 63% tiene mds
de 30 anos, ¢l 30% mas de 45 afos: con la desventaja de
gue las madres comunitarias manejan niveles muy altos
de inestahilidad laboral, pues sunque ¢l programa tiene
scis afos de tundacion, sdlo el 129 de las entrevistadas
habia cjercido este oficio por mas de seis.

Bajo estas condiciones es necesario que la plancacion de

laseguridad social en Colombia, recoja lus caracteristicas
especilicas de estos grupos de poblacién, buscando
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garantizar ol acceso real para Lis madres comuntarias ol

sistema integral de sepuridad social,

Les queda como tarca primerdial a las organizaciones de
madres comunitarias y partcularmente a SINTRACTHORL Y
a lus ONGs que apoyan sus proceses oranizativos,
concebir estrate glas de accidn que garunticen v faciliten
CSPACION para ka concertacion y consecucton de la segu-
ridad social. come un derecho permancnie dentro del
régimen contribubive de salud v de pensiones. v como
una ctapa fundamental en ¢l reconocimiento de cllas
como trabajadoras.

Partiendo de que ¢l mejoramiento de Ta calidad de vida
de las mujeres v particularmente el de lax pabres. ticne
gue verconunataque prefundo al origen de las desigual-
dades soctales v de género. se requicre en consecuencia,
que los gobernantes se comprometan ¢n as transtorma-
cion de las sitwaciones particulares que afectan a los
diterentes grupos humanos. Convocamos al Ministerio
del Trabajo vy Segundad Social. al ICBF. ala Direccion
Nacional de Equidad y al Departamento Nacional de
Plancacion, revisar la valoracion social y econdmica de
f aetividad de las madres comunitarias. hoy dene-
minada Trabajo Voluniario v o definir ¢claramente sus
condiciones de afihiacion ul sistema de seguridad social,
tanto cn salud como en pensiones. consideramos que
estos presupuestos son bdsicos. para ¢l desarrollo de una
politica de equidad ¢ 1gualdad social dingida o las
mujeres
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Enla CUT

27

Rocio Pineda G.*

La covuntura que

vieng alravesando

Ia CUT deja tras-
lucir otros ingredicntes de
orden politico-cultural, upa-
rentemenie irrelevanies. gue
se vienen expresando de di-
versd manera y en diferen-
tes espacios. Vamos i rele-
rirnos o uno de ellos, dada
fatrascendencingue lieneen
el moamentopresente y suin.
cidencid parael fituro mme-
dizito de [a Central en gene-
ral v de fay sindicalisras cn
particutar.

Para nadie es 1n secrelo, yue
fa participacion de las muje-
res en el movimiente sindi-
calen lasudltimasdécadasha
sido. por un lado invisi-
bilizada v de otro. reducida
a T permanencia cn la base
y & ung presencia marginal
en wda la complejidad de la

¥ Cooerdinadora Pregrama

Mujer T'rabajadora

30

“Neoha sido facil luchar contra ef peso de la costumbre... Ef antagonisme frente al

feminismo ha pasado del atague feroz a la wolerancia intransigente. fa tenido

Ligar un camuflaje: se acepta algo que o se comparte, pero qite es imperative..”

lucha y ladindmicasindical.
Soloexcepcionatmente, una
guc olra sindicalista ha ac-
cedido a los espacios de po-
der v decision, tradicional-
mente ocupados por los
hombres v ocasi siempre
emulundo su accionar. sal-
vo contadas ¥ honrosas ox-
Cepeiones.

Dicha situacion vista y re-
creada como natural. es ¢l
producta de Ja ancestral e
histéncadivision sexualde!
trabago {divisiongencritada
podrin tumbién argumen-
tarsey entre lo piblico v lo
privado. adscrito w wros v
efras respectivamente, divi-
s10n de espacios que ha li-
mitado el aporte. desarrolio
¢ inclusion de los intereses
practicos v estrdgicos de

las rabajadoras.,

La reciente incursion de las
sindicalistas connuevas pro-
puestas de participacion. la

respucsta v el interésdemos-

trado por quienes vienen
participando del proceso de
sensibilizacion v de capa-
citueion con perspectivacon
uénera. iniciadoen el Depar-
tamente de la Mujer de la
CUT. la ampliacion ¥ con-
solidacion deleoviro sacio-
NaL, el surgimmento de Tas
COMISIONES Y SECRETARIAS DT
1.4 MUTER en federuciones ¥
sindicatos conun contenido
diametralmente disunto al
consideradohastahace poco
como “asuntos fementnos”.
el procese de preparacion y
desarrollo del 1T Conoreso
DE L MUk TRABAJIADORA,
la consolidacion de la Es-
cuin A DE LinErazco en Bo-
gotavia Casaneia Muier
TRARAIADORA. MUESITAN Yo
un recorrido importante -
posible de desandar. Asi
como la ignorancia no se
recupera. 1a conciencia

cuesta dejarla o un fado.

Evidencia este proceso que

Maria Lavalle Urbina.

las mujeres. una vez adgui-
rido en conocimiento de su
situacion. de sus derechos,
sus reales posibilidades v
potencislidades y de Tas 1i-
mitaciones existentes, se
comprometen cabalmente a
realizar su proplo aporic alas
luchas sociales, ceondamicas
v poeliticas con una mirada
nutrida de Ta vision que ef
movimiento feminista v ¢l
movimiento soctal de muje-
res en el mundo hemos ve-
nido construyendo paso a
paso, dia a dia dando vida a
lademaoerafizaion de fa de-

WHHCTUCTEL

Tl dificil y complejo trabajo
de las sindicalistas de la
CUT esta intimamente vin-
culado a otras luchas socia-
tes y aotros sectores de mu-
jeres que propugnamos ha-
coer reabidad T demacracida,
el pluralisino. ke jusriciu so-
cial v It equidad. en todos

Tosespacios de lavidasocial,
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palitici, cconomica. cultural
v lamiliar, inseribiendo To
cotidiano on simultaneidad
con o sncieted. Pretende
esta transtormicion lacohe-
rencia entre o gue se pien-
sd. lo gue se dice v loque se
hace. Colocdndose enigual-
dad de condiciones y de
oportunidades con loscom-
paferos del Movimienlo
Sindical. llenando de conte-
nido fa premisa bdasica ded

respetoa tu diferencia.

Trasiegan un dificil doble
CHNnO. Come mujeres v
coma sindicalistas: transtor-
lu doble cxclusion,
pPropia
identidad y autonomia indi-

nir

construyendo su

vidual v colectuva. busean-
do estar presentes alli don-
de se toman las decisiones,
no solo para ¢! future de la
CUT. sino para el futuro de
Movimiento Sindicul ¥ de
Tos trabajadores v trabajado-

Fs.

Latente permaneee en ellas
la opeidn de las lealtades al

/4

W
ANt
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sanere uoa la clase vio al
partido, coma s1 fuerun re-
laciones excluventes. O 1o
une o lo otro. Entonces.
cuando se troduce ¢ se
prioriza el género. pierde
todo valor la accion. se
invalida la opinion, se recu-
rre al desprestigio con teda
suerle  de  supuestos. Se
invisihiliza vy se desconoce
la participacion.

Al olvidar to lgnoran la
multiplicidad de relaciones
que atraviesan los diversos
sijetos sociales es fact] acu-
dira lusegregacion. alestig-
mialaislamiemo. Unaex-
plicitu manerade abordarcl
cdehate con las mujeres es...
Hegar en ocasiones hasta ¢l
insulto. el vituperio, a la vi-
lerade losrumores v comen-
tarioy descalificadores, des-
prestigiando asi ladignidad

de sujetos, de muojeres.,

Se utihiza de esta manera lu
"asual” costumbre de con-
vertirluy en seres vanales.
aceesorios de lo politico. Se
les urge v se les encasillien
los espacios tradicionales
preparados para ellas desde
los partidos. los grapas v los
movimicnios de corte pa-
triarcal. Se demuestra asi la
incapacidiad que tiene esta
idenloefa para aceptar la
existencia de las mujeres
como sujetos politicos que
han venido. vienen v segui-
rin construvendo otras ma-
neris de areeso ¥ ejereicio
del poder.

Por esto las mujeres en 1os
dmbitos de poder con argu-

Mentos y OPINIGNES Propids.

seconvierten en uni picdra
en ek zapato. para las tradi
ciondles Tormas de hacer

politica.

[ejos estin los dias en Tos
yue al mirar alas sindicalis-
s reunidas, estudiando.
capacitdndose. construyen-
dosudesenir eran aplaudi-
das. felicitadas. Ex claro
mientrias su presencianotie-
aue a los espacios de deci-
<Jén. nijentras netransgreda
el juego patriarcal. mientras
cumpla el papel establecido
paraella, mientras sigasien-
do marginal sera siempre
bictvenidasu participacion.
Porfortuna pura lassindica-
fistasen particulary paradas
mujeres en general, para la
sociedad y para Lo democra-
cla sindical. en este caso. la
cittonomiv ¥ laequidad, son
algunos de los postulados
primordiales de las mujeres
a sereolocados en la practi-
caentodoslos drdenes de la
vida cindadana, incluyendo
por supuesto fas vsleras de
decision v de poder.

Desde estaconcepeidn pen-
sada desde las mujeres. el
poder se redimensiona ¥ no
aspiradlograr lasimple ma-
varia y hegemonia, sino a
ransformar larealidadenun
sentido liberador ¥ de supe-
racion. Buscasobre todo al-
canzar ladignidad de las per-
sonas, “superando las rela-
ciones de sometinigento. de
invisibilidad v desvaloriza-
cion personal”, cambiando
la alta capacidad aprendida
poarlas mujeres para defen-
der, en primer lugar intere-

SUCS AJCNONS, PO UL NICYASI-

pacidad  para defender lox
IRteTeses Propios, por lain-
clusion. la integracion v ¢l
reconocimicnto de sus ine-
reses practicos v esuatdyi-
cos dpostando i la elabora-
cion de nucvas propuestas

para resolyer losdiferendos,

A Las aeostumbradas mane-
ras de: impone” o Mcede”
Propugni por la negocia-
cion. A Ta mirada unidi-
menstoma! de fas personas.
introduce lamuluplicidad de
relaciones de los sujetos,

Ex este un glervicio de de-
mocracia gue parte de valo-
rar tanto los proplos intere-
ses como los de Jos olros,
entendiendo por estos. tedo
lo diferente. Es darvida ala
alleridad entodasucomple-
Jidad.

Construvendo solidaridad,
entrandeo on la dlica de la
reciprocidad. se alejan los
funtasmas que merodean el
gjerciciode la politicacnlas
mujeres.

Dejar de ser valientes para
olros, ¥ empezar a tornarse
valientes paric s mismas, es
unode los retos gque exigeel
protagomsmopolitico feme-

nino,

Aslsecontinda ponicndoen
marcha laconsigna llevada
por una inmensa diversidad
de mujeres del planeta a la
Conferenclinde Beijing:A4i-
raido el Mundo con Ofos de
Mujer.. Mujeres que viven
pareci-
das... mujeres tambidn con

diseriminacionss

propdsitos idénticos de cam-

bio )
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Tasa de crecimiento anual del empleo por ramas y tipo de empleo
Siete principales dreas metropolitanas y Medellin, 1990-1995
7 Areas Metropolitanas Meadellin
Por ramas 90/92 92/34 84/95 94/95
sep/bre sep/bre
A. POT ramas
1. Industria 5.2 1.6 -0.6 0.6
2. Construccion 58 118 7.9 -153
3. Comercio y hoteles 6.0 2.3 -0.7 -9.2
4. Transp. y comunic. 4.0 7.8 31 34
5. Finanzas/servicios a las empresas 5.0 5.7 3.5 4.4
6. Servicios a8 0.5 2.8 -0.5
B Por posiciones
1. Asalariados 3.9 36 -3.7 2.1
a. privados 49 4.7 -3.8 -4.4
b. gobierno -1.3 -34 -2.7 197
2. Independientes 7.2 2.8 14.2 1.7
& cuenta propia 76 2.7 18.6 6.4
b patrones 52 3.2 -7.9 -16.3
3. Otros empleos 37 -74 -97 -32.7
a. serv. doméstico 16 -4.7 -5.7 -24.1
b. Ayud. famitiares 1.4 -16.6 -25.0 -68.3
Total 4.9 26 12 -3.1

Fuente; Dane/Hugo Lopez

IPCY CANASTA FAMILIAR

Comportamiento del IPC { a mayo 31 de 1396):
Total nacional (12 meses}: 19.78

— Obrero nacional; 18.84
— Empieagos nacional; 20.31

Canasta Familiar (a mayo 31 de 1996);

— Obrero nacional: $326.495.81
— Ingresos medios: $860.483.65

Fuente: Dane/ENS
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La contratacion administrativa
de prestacion de servicios:

Una violacion a los derechos
fundamentales de los trabajadores

Norberto Rios Navarro®

Ireconocimiento de larelacion laboral que se

derivade la ventade la fuerzade trabajode un

trabajador a un empleador v que juridica-
MENTEC s¢ CXPresi en un contrato de trabajo: el estableci-
miento de los derechos minimos de estos trabajadores y
la correspondiente obligacion de los cmpleadores a
brindarlos: la timitacién de la jornada laboral; Ta obliga-
c1én de pago de un salario no menor que el mimimo
cstablecido: el reconocimiento de jornadas remuneradas
de descanso por cada semana trabajada: {os dias de
vacaciones poraio de labor: las primas o sobre-remune-
raciones regulares: la obligacidn de afiliacion y aporte
patronal a los sistemis de salud v de prevision para la
vejes o dainvalides laboral, como el derecho de asocia-
cidn v de negociacion de Lus condiciones bajo las cuales
se dalarelacién taboral: son un logro en lo particular del
movimiento social de los rabajadores ven lo general de
la humanidad v Ta comunidad de naciones.

Estos derechos tundamentaies de los ciududanos traba-
Judores se han formalizado en el marco de la organiza-
cion Internacional del Trabajo —OIT v Colombia es

signante de los convenios o tratados entre naciones por

medio de los cuales se obliga a dar cumplimento a los

* Coordinador de Programas FNS
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clementos contenidos en ¢llos. El estado colombiano
fiene no sélo la obligacion jurfdica de cumplir con este
tipo de derechos. también tiene la obligacién ética que se
deriva du ser ¢l Estado el porta-cstandarte v mdximo
garante de los derechos y abligaciones que se establecen
en una socicdad.

Todos estos preceptos juridicos v €ticos que la humani-
dad y la comunidad de nactones han construido. no han
sido suficientes. El estado colombiano ha pasado por
encima de ellos y ha impuesto con mis (uerza v genera-
hdad una politica gue privilegta of "interés de Estado™ a
tos derechos fundamentales de los seres humanos raba-
jadores. cuando vineuly servidores publicos bajo una
relacion o contrato no luboral que denomina Contratos
Admifnisorarivos de Prestacion de Servicios,

Este tipo de contrato es un instrumento para cumplir con
su politica de reduccion del tamafio del estado v de la
reduceion del gasto pablice. pilares estos del modelo de
desarrollo neoliberal que el estado colombiane aplica
desde Ta administracion de Belisario Betancur por exi-
gencia expresa de los organismos internacionales de
crédito.

Estos exigen Ta reduccion del tamaiio del estado colom-
biano. tante en personal como en las funciones v las
actividades que desarrolla, cuando es evidente que toda-
vii es pequefio, habida cucnta del tamafio de otros
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estados. El todavia relativo poco tamaio uene su expli-
caciom en la ausencia o debilidad de politicas ¢ mstitu-
ciones propias de un estado moderno. en especial las
relacionadas con programas sociales,

En cste campo hay necesidades impostergables ¢ im-
prescindibles de ampliacidn de funcionarios que ejecu-
ten o apoyen programas de esta naturaleza. Pero estas
necesidades no son satisfechas con personal vinculado a
través de una refacion laborul, sino por medio de contra-
tos administrativos.

Lamagnitudde las vinculaciones bijo esta modalidad ya
se acerca al 25% del conjunto de los servidores publicos,
pero lo mas grave estd en fas condiciones bajo las cuales

laboran exstos trabajadores y trabajadoras. con lo cual el

*  Como condicion para la firma del contrato deben
presentar certificacion de afiliacién a la seguridad
social {salud y pension) como afiliade o atiliada
independiente, condicion que los obliga a pagar el
1004 de los costos de afiliacién, con etlo ¢l patrono
estado se sustrae de la esta obligacion. Esta sola
condicidn representa una erogacion del 25.5% de la
remuneracion.

*  Como la remuneracion que reciben no tiene fa
categorfu de salario, esobjeto de descuento automi-
tico del 10%: por retencion en la tuente.

¢ La remuneracion mensual es entonces. entre un
35% O un40% menor gue lo estipulado formalmen-
te en ¢l contralo,

Ademds de estas distorsiones desfavorables al trabaja-

estudo palrono regre-
saalas circunstancias
v condiciones del cu-
pitalismo sadvaje de
mediados del siglo
XIX. donde ios traba-
Jadores eran asinila-
dos g una niercancia
mis. por Gnto sélo
ohjeto de fijacion de
Un Precio por su venta
O COMPra s ey ga-

rantias ni prerrogati-

Vs,

De esta filosolia s
dernva la forma inhumana., aberrante ¢ ilegal como son
contratados estos miles de trabajadores y rabajadoras
guc hoy en Colombia se ven obligados a laborar bajo esta
modahdad contractual. Veamos algunas de las caracte-
ristcas (ue asume este tipo de contrato:

* A mas de no reconocerles ninguna de las premoga-
tivas minimas v tundamentaies de un contrato de
trubajo, deben pagar por conseguir y mantener su
trabajo: ¢n principio deben cuncelar una péliza de
earantia del contrato correspondiente al 10% de su
poliza de garantia del contrato correspondiente al
10% de su valor. cuando no es que deben pagar una
comision tambicn del 10% a la persona que los
recomicnda o ayuda a vinculuarlos.

"Desatio". Seuddnimo: Nena. 2do. Concurso Nacional de Fotografia
Documental "Los Trabajos y los dias'

dor o trabajadora. genera
otras en ¢l propio Estado

como las siguientes:

* Un alto grado de clien-
elismo, puesto gue los
gerentes o directores de
las respectivas entidades
tienen

plenua
discresionalidad pararca-
lzar los contratos tanto
en magniud comoen jas

condiciones minimas gue

los regirdn.

* Una viofacidn perma-

nente de laley y de trata-
dos internacionales, expresado en la simulacion de
contratos civiles cuando la naturale 7za caracteristica
de la relacion que estabiceen. con miles de trabaja-
dores v trabajadoras. es laboral.

* Burla a las disposiciones de modernizacion del
estado v de las costumbres politicas que exigen los
nombramiento por concurso y la aplicacion de la
carrera administrativa.

*  Estimula la corrupeidn, al facilitar las comisiones
para quicnes tienen la potestad de celebrar los
contratos, a través de la vinculacion de asesores con
remuncraciones exorbitantes y por encima de las
escalas sakanales |

]
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Trabajadores de la Ley 50:

(Con derecho a

Luis Fernando Henao*

n reciente sentencla de la

Sata de Casacion Laborul

de la Corte Suprema de
Justicia, ¢l Magistrado Ramén
Zuiiga Valverde, al resolver un re-
curso extraordinario de casacidn,
revocd una sentencia proviniente de
la Sala Laboral del Tribunal Supe-
rior del Distrito fudicial de Medellin
en donde se condend a ta Cooperati-
va-Cafetera Central a nivelar. sala-
rial y prestacionalmente a unade sus
trabajadoras respecto de los salartos
¥ prestaciones de una de sus compi-
ficras.

La historia que dio orieen al asunto,
puede resumirse indicando que la
Cooperativa Cafetera vieae aumen-
tando el salario de sus trabajadores
en forma diferente segin ¢l régimen
de cesuntias que los cobije. Pura
aquéllos que se acogieron al régi-
men de laley 50 de 1990 el auniento
salarial de principio de affo es mavor

*  Programade Defensoria Laboral
ENS

QY
N4
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3 .
© " salario?

que ehaumento de ayuéllas personas
que continuaron con ¢l régimen an-
tertor al de lu citada lev,

En virtud de lo anterior. una trabaja-
dora decidiés demandar a la Coupe-
ratva puesto que considere que se
estaba (ransgrediendo el principio

constitucional v Yegal de "a trabajo
tgrial. salarior ignal™ . Tanto el Juz-
cado Primero Laboral del Circuito
de Medellin, quien conocio en pri-
mera mstancid. coma la Sala Labo-
ral del Tribunal Superiordel Distrito
Judicial de la misma ciudad: conce-
dicron ¢l derecho a la demandante
arguyendo. principalmente. que ly
Reforma Laboral establecida en la
ley 50 de 1990, no alterd parinada el
espirituy vigencia del conocido prin-
ciplo de Migual trabajo. igual sala-
ro’. v que, ademds, la ley no dio
patente de corso a los emipleadores
para diseriminar salariabmente a las
personasgue nose acojan al régimen
creado por elly.

oo Werarts, 253 33de Lo Canstitugion Nl
s IRV del C8 del T
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Sin embuargo de esta decision, gue
consideramos Ja muls acertada por
legal. justa vy acorde con los postula-
dos de un Estado Social v Democri-
tico de Derechor fa sala de Casacién
Laboral revoecd ia sentencia del Tri-
bunal. con argumentos que a nuestro
entendimiento constituciona! le cau-
san repulsion. Podemos destacar. de
las alirmaciones de la Corte. las que
nos parccen nuis sienificativas. vea-
mos:

Sostene la Corte. que la diserimina -
cion se Justifica habidu cuenta de
que no pueden equipararse. para
identificarlys plenamente, las situa-
ciones de dos trabajadoras sujeras o
distintos regimencs para la liquida-
c1ion v el pago de las cesantias. Se
agrega que la retroactividad de la
que gozan los rabajadores que no se
acogieron a la ley 30 de 1990, da al
awnento de salario de esas trabaja-
doras un factor multipiicador ma-
vor, a cfectos de Lt liguidacion de
cesantias, que aquel de las trabaja-
doras que estan cobijadas porel régi-
men de la tey 530 de 1990, para quie-
nes el aumento de satario sélo afecta
el cdleulo de cesantia para la anuali-
duacl en que se hace el reajusie.

Acontimuacion. la Corte cjemplifica
1o dicho asiz sioa dos trabajadoras,
con guince anos de servicios, pero
sujeta una al régimen de la retro-
actividad para ¢l cdleulo de la cesan-
tiu y la otea al sistema de higuidacién
anual de la cesantii, se les sumenta
a cada una su salario en S1. nara la
primera ese incremento le sianifica
un alzade SIS mientras que para 1y
segunda ese aumento solo le signil -
ca b1 de mayor valor en su respecti-
vi liguidacion anval de cesantia.

36

Finalmente. no podemos dejar de
refenirque la Corte sostuvo quae, para
desentranar el verdadero alcance del
articuly 143 del Codigo Sustantuivo
del Trabajo. ¢y necesario tener en
cuenta no solamente los salarios de
las trabajadoras. sino también la to-
luhdad de sus ingresos laborales.
presentes o diferidos, tal como o es
la cesantia.

Varias son las razones que nos le-
van d disentir de la decision de la
Sala Laboral del maximo tribunal de
fa justicia ordinaria de nuesuo pafs.

En primer lugar. vale decir que el
acogimiento por parte de los trabaja-
dores al régimen de cesantias creado
porlaley 50de 1990, s estrictamen-
te volitario, y avalar. como lo hizo
la Corte, la actitud de un empleador
en el sentido de otorgar mayores
aumentos salariales aquienes se aco-

Jana ¢l es nimds ni menos, permitir

que s¢ prerda el rusgo de liberalidad
que debe estar presente en la elec-
cion del respective régimen, puesen
pais como el nuestro [ qué tan proba-
ble es que un trabajudor se mantengy
¢n el régimen anterior a la ley 50
cuando se le ofrecen mayores bene-
ticios salariales en caso de renunciar

aéi?

En segundo lugar. y para descartar fa
tesis de que el trato diferente se
justiticaen la existencia de dos regi-
menes furidicos disimiles. hay que
recordar que la Corte Constitucional
de este pais ha afirmado gue:

b rato diferente debe ser jioitificads
ele matiie b tndependionte al pusime trata

mifenio difvrente, gie es precisanente ef
e debe ser aereditaede como coreecto,

Enotray pulabras. el véanine de compa-
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S embargo de esta decision, que
consideramos fa muls acertada por
legal. justa y acorde con los postula-
dos de un Estado Social v Democri-
tico de Derecho: la sala de Casacién
Laboral revocd la seatencia del Tri-
bunal. con argumentos que a nuestro
entendimiento constitucionat le cau-
sun repulsion. Podemos destacar. de
las alirmaciones de la Corte. las que
nos parecen mids significativas, vea-
mos:

Sosuene Ja Corte. que la diserimina-
cion se qustifica habidu cuenty de
que no pueden cquipararse. para
identificarlys plenamente, las situa-
ciones de doy trabajadoras sujetas a
distintos regingenes para la liguida-
c1on v ¢l pago de las cesantias. Se
agrega que la retroactividad de la
gue gozan los rabajadores que no se
acogieron a la ley 30 de 1990, da al
aumento de salario de esas trabaja-
dorus un factor multiplicador ma-
vor, a clectos de L liquidacion de
cesantias. que aguel de las rrabaja-
doras que estdn ¢cobijadas porel régi-
men de la tey 30 de 1990, para quie-
nes el aumento de safario solo afecta
cledleulo de cesantia para la anuali-
dicl en que se hace el reajusie.

A contimuacion. la Corte cjemplilica
(o dicho asiz i a dos trabajadoras,
con guince anos de servicios. pero
sujeta una al réoimen de la retro-
actividad para ol cdlculo de la cesan-
tia ¥ la otra al sistema de Hgudacion
anual de la cesantii, se les sumenta
a cada una su salario en S1. nara la
primera ese incremento le significa
un alzade S15. mientras que para 1y
scgunda ese aumento solo le signil -
ca $1 de mayor valor en su respecti-
v liguidacion anwval de cesantia.
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Finalmente, no podenios dejar de
refernir que la Corte sostuvo que, para
desenmtranar el verdadero alcance del
arteuly 143 del Codigo Sustanuvo
del Trabajo. ¢y necesario tener en
cuenla no selamente oy salarios de
las trabajadoras. sino también la to-
talidad de sus ingresos laborales.
presentes o diternidos. tal como o es
la cesuntia.

Varias son las razones que nos lle-
van d disenur de o decision de la
Sala Laboral del maximo tribunal de
fa justicia ordinaria de nuestro pais.

En primer lugar, vale decir que el
acogimiento por parte de los trabaja-
dores al régimen de cesamtias creado
porlaley 50 de 1990, es estrictamen-
te voluwntario, y avalar. como lo hizo
la Corte, la actitud de un empleador
en ¢l sentido de otorgar mayores
aumentos salariales aquienes s¢ aco-

Jana €l es nimds ni menos, permitir

que s¢ pierda el rusgo de liberalidad
que debce estar presente en la elec-
cion del respectivo régimen, pues en
pais como el nuestro ; qudé tan proba-
ble es que un trabajudor se mantengy
cn el régimen anterior a la ley 50
cuando se le ofrecen mayores bene-
ticios salariales en caso de renunciar

aéi?

En segundo lugar. y para descartar [a
tesis de que ol trato diferente se
justiticaen laexistencia de dos regi-
menes juridicos disimiles. hay que
recordar que la Corte Constitucional
de este pais ha afirmado que:

B rato diferenie debe ser jioitificads
ele metiie b tndependiente af pusine trata

mienio difvrente, gue es precisanente ef
e debe ser aereditaede como coreecto.

Enoteay pulabras. el véaniue de compa-
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FUCToR e Nivco pase conmpenrar (sde) fas
fipeitesis aporrentemente disiniles ne pue-
de exrar constinido por of sisme trata-
puento diterencioddo, quee en ditimas pre

teide fustificarse o deseartarse ™.

En tercer lugar. la Corte, cn la
ejemplificacion que hace para justi-
ficar su fallo, s¢ olvida de que en
Colombia no todos jos trabajadores
que ain no se acogen al régimen de
cesantias de laley de Reformal.abo-
ral tienen todos los afios de
retroactividad a su favor, esto es,
hay una gran masa de trabajadores
que a pesar de estar todavia en el
viejo régimen de cesantias, no tie-
nen a su favor saldos de cesantias
puesto que diversas razones los han
llevado a oblener Liquidaciones par-
ciales de ellas. Entonces, por esi via
s¢ estd permiuendo que se efectivice
una violacion al articulo, 13 de nues-
tra Consutucion.

Para utilizar los mismos mecanis-
mos que usa la Corte Suprema,
para ilustrar lo anterior, variemos el
gjemplo que nos trac, mas, como lo
indica la Sala Laboral. anumentemos
el salurio de la segunda de manera
superior al sumento de la primera
guien ticne quinee anos de servicios
¥ que estd aun en el antiguo réginen
de cesuntias peroque en la annalidud
enque se haceelincrementonoticne
saldos de cesantias a su [avor. A la
primera aumentémosle S1 v a la se-
gunda S2. ;en cudnto se verd
incrementada la cesantia de la pri-
mera y en cuimto la de la segundaen
ese ano? ;cudl serd la diferencia
salanal entre las dos wrabajadoras?.
Es evidente gue en este caso la ce-
santfade laprimeraserdimenoren $1
a la de la segunda y que ademds su
salaro anual serimenoren 512 alde

Revista de la ENS No. 40

lasegunda. (Es exa laigualdad con-
sagrada no solo en la Constitucion,
sino también en tratados internacio-
nales en materia de trabajo ratitica-
dos por Colombia?.

Hay un cuarto areumento mas con-
tundente aun: segan cf articulo 27
del Codigo Civil Colombiano.

“Cuctirede el sentiddo de o ley vea clarn,
ey e desatenderd s tenor frerad o

pretexto de consilrar v espirin

v. segan el articulo 28 del misimo

ordenamicnto.

“las pafaliras de b ey se entenderdn e
su senticdo narural v obvio, seerin ef wso
veneradd de las wismay pulabas: pero
crendo el fegislador fus have definido
EXPrESAMENTE Pard cleriis e rias, se

tev dard en éxras sie siemificado legal”.

Pues bien, clanticulo 143 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo. establece:

“Arrabagerigrial desempeniade en puesto,
dorncida v condicione s de eficiencie tam-
hice fgiales, debe corresponder sadario
ferd, comprendionde en Exte fodos Jox
elvmentos o gue se refiere el articrde

1277,

Lste dltimo articulo establece, hisi-
camente, que el salurio es todo aque-
llo que recibe el trubajador como
comtraprestacion directa del seni-
cto, Y el articulo 128 de este dltimo

codigo, nos informa que,

a

200 Semteneia C-555 de dwctembre 06 de 1994,
MP. Eduarde Cituentes Mufios.

INoechuela decrr gue, segun la Cuarte Ja Corte
Constitucionad anterpreta con autorcdd L
Constitacion, Adenkis, esll senlemneia on su
paTle TOlive, por ser una scatencia de
wonstiacionalidad, pucde sertenidisen coen-
ta pir los falladeres come enlerio aasiliar
patrt I netis idad judical v para Ly aplicaciin

due L nonias de dereeho en general.
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feis pietgoos por concepto de b presta-
cioftes soeicdes de qe traian fos gidoy
VIH v IX de la primera parie fe consti-

miven Sofaric.

¥ el pago por cesantias es precisa-
mente unade las prestaciones inclui-
da en el capitule séptimo del titulo
VI del citado ordenamiento labo-
ral. Asi o entendié la propia Corte
Suprenutde Justicia cuando al resol-

ver un recurso de casacion dijo:

Temtendicndone iy prestactone ocialen
conte el mecaissne de semrided social
idveido por el leatshador nocieat para
S Ty riesgar guee afectun o desen-
pec fervalind v i vida de fos trabegoc-
FEN PESIRG GpeRa s owico e cufieier
eirereimen ool oconvenciongd, orien -
Folclt gt CRIPEH e Sy COTHE e 11 T ity -
FERE R B e i onnie st prestetcton social.
en bt amivine fornie e ogie loeosan fus
stinas do divero o los beweficios gne s
reventicen por el aecidente de tralgn, fo
enferime dued profosional o la comuin, T
materaidud, fox cusios de enterro, el
anxtiode s esanria, las pensiones de i
Brlacicn o vejes his peisiones de vendde-,
arfundad o tncalide:. waraniios modas
gue. te obstconie s distinre finabided
especifiod. se agrapent deiitra del pénero

defus prestuciones saociales porgue estin
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Seudonimo: Leo. 2do. Concurso Nacional de Fotografia

'Unas negras. mugre en los 0jos y otras basuras”,
Documental "Los Trabajos y los dias"

dirigidas a cubriv viexgoy laborales”,

Entonces, ;cdmo es posible que la
Corte Suprema. a truvés de la juris-
prudencia que sc analiza, hava va-
riado la norma del Cédigo Civil
haya desconocido el Cadigo
Sustantivo del Trabajo? Pues resulta
contracvidente que las cesantias, que
nosonconsideradas por ladoctrina v
la Jurisprudencia como pago por
contraprestucion directa del servi-
cio. nason salario en los términos de
los articulos 127 v 128 del Codigo
Sustantive del Trabajo.

El peligro yue entrana la deleznable
decision de la sala Laboral de la
Corte Suprema radica en que, segiin
cl articulo 47 de 1a ley 69 de 1986,

rew deciviones diday por ta Corre
Suprenn de Justivia come Tribuned de
Casacian sobre -t pisne punter de de-
vecho, cenntituyen doctring probahle. v
fos jueces podiin aplicarli en cases

tinide R "

s¢ trata entonees de que a partir de

ahora, todas las personas que ticnen
que ver con el mundo del trabajo. y
CN Cuyos espiritus perviva la idca de
la justicia como prerrequisito de la
convivencia, estén atentos a impedir
que ¢ste upo de decisiones se rejte-
ren dentro de la jurisprudencia na-
cional.

Fmalmente, ¥ como se deja traslucir
alolargo de este escrito. noconside-
ramos que fa decision de la Corte
Suprema de Justicia esté acorde con
tos postulados del Estado social
Democratico de Derecho que nues-
tra Constitucion Politica postuta;
Estado, ademids. gue tiene entre sus
tundamentos ¢lirabajo y el respeto a
kedignidad humana ¢C.N. predimbu-
lo y articulo 17

A0 Corte Suprema de Justicia, Casavion de -
trero 12 de 1993, Rad, N" 34381, Sala de
Cusacisin Taboral, Seecion Segunda. MLP.
Hugo Soescun Pujuls,
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Promocion
de Liderazgo
Sindical
en Uraba

Li Escuela Nacional Sindical mstalé el pasado 22 de
abril en Apartadé. el programa de "Fortalecimiento
deLiderazgo Sindical de Jos Trabujadores Bananeros

de Urabd™.

Este programa tendrd una duracion de tres afios y
busca capavitar cerca de 500 trubajadores entre
lideres del Sindicato de Trabajadores de la Industria
Babancra ~SINTRATNAGROQ. los Comités Obre-
ros. el Comité de Viaday de los Trabajadores y las
Mujeres Trabajadoras.

Estaescuela se propone disciar un Plan de Desarro-
1o Sindical, facilitar a Sintrainagro y sus asociados,
alos lideres de laregidn que sc integren a la escuela,
a los trabajadores y trabyjadoras del banano v a lus
vindas de los trabajadores: mis v mcjores herru-
mientas conceptuales v operativas pard enlrentar la
problemdnica de T region; v potenciar al sindicato
tque es laprincipal organtzacion social y eiviende la
regiond. v demids personas representantes de las
asockiciones, construir entre todas fas diferentes
organizuciones de la sociedad ¢ivill un concepro de
pazutonomo de 1os propuestos por 1os que promue-

ven la guerri,
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ACCIONES CONTRA LOS CAPS

La ENS. en su afan por defender los derechos de los
trabajadores que no cuentan con formas asoctativis,
realizd g travds del su prosrama de Delensoria Labo-
ral una serie de acciongs en contra de los contratos ad-
ministrativos de prestacion de servicios. modalidad de
vinculacion al seetor piblico que desconoce derechos
constitucionales y legales inherentes a la calidad de
empleado piblico otrabajadoroficial segdn seaclcaso.

Estas acciones hacen parte de un trabajo que se viene
realizando desde elano pasado v del que se habia ade-
lantado Ja fase tedrica. Entodo el proceso stiempre se
ha contado con la patticipacion de ANEC, ANDEC,

ASMLEDAS. ASOA v ANTHOC.

A miis de la publicacion del Ensavos Laborales N° 6.
libro que toca el temaen formea profunda, se hizo una
rucda de prensa el dia 27 de mayo donde, se denuncio
la precariasituacian laboral de los trabajadores estata-
les vinculados g (ravés de la modalidad en meneidn, v
se anunciaron algunas acciones judiciales v adminis-
trativas gue se intentardn en contra de los CAPS. Este
evento tuve amplio cubrimiento por parte de diversos
medios de comunicacion eserita y hubluda del depar-
tamento y del pats,

[gualmente. se llevo acubo una conterencia en la que
estuvicroncomoexpositores los doctores Alberto Ledn
Gomez. Carlos Ballesteros v José Gabricl Restrepo.
Enestuconferenciaparticipo el sefor Ministro de Tra-
bujo vy Seguridad Social. Orlando Obregon Sabogal.

Finalmente, hay que deair que en la actualidad se en-
cuentra claborada la

demandade incos-
" titucionalidad en
contra del precep-
to legal que auto-
riza este tipo de
contratacidn, solo
Faltaunaaltimare-
VIS1GN por parte de
los ubogadas que
la ENS contrard
parael efectoy asi

pasar a presentaria.

ESPACIOS PARA EL DIALOGO

Entre el 2 v el 4 de abril se realizé el primer seminario

de la Comision Tripartita de Concertacion Laboral

denominado "Hacia una Nueva Cullura de las Rela-

clones Laborales.

l.a ponegncias tocaron los temas de productividad,
competitividad, empleo y Pacto Social.

- Elseminario fue organizado por la ENS v convocaron

el Ministerio del Trabajo v Seguridad Social, la Go-
bernacidn de Antioguia la Asociacion Nacional de
Industriales ~ANDI, vy la Federacion Unitaria de
Trabajadores de Antioquia -FUTRAN.

La asistencia fue de 240 personas, la mitad sindicalis-
tas, 60 empresarios y 60 funcionarios del gobierno -
departamente y 8 personas de dilerentes gobiernos -
municipales. Ademds se conté con la presencia de

Orlando Obregén Sabogal, Ministro de Trabajo y
Seguridad Soctal.

Correos

de Colomibia

Adpostal
Estos son nuestros servicios (Utilicelos!

Servicio de carreo ordinario
Servicio de corres certificado
Servicio de certificado espeaial
Servicic de encomiendas aseguradas
Enconmiendas contra reembatso
Servicio da cartas aseguradas
Servicio de filatelia

Servigio post-express

Servicio electrdnico BUROFAX
Servicio inlernacional APR/SAL
Servicio "CORRA'

Servicio Respuesta Comercial
Sarvicio tarifa postal reducida
Servicios Especiales

Teléfonos para quejas
y reclamos:

334 03 04 - 341 55 36
Santaté de Bogota

jCuente con nosoiros!

Hay que creer en los Correocs de Colombia
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