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Editorial

Derechos’®" **
sin equUIVOCOS

T.A HORRIBLE SITUACION QUE VIVE NUESTRO PAIS EN EL CAMPO DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SE PERCIBE ENTRE LOS COLOMBIANOS DE MUCHAS MANERAS: segtin el
estrato socioecondmico, la region, la actividad social. Y hay dos adicionales
supremamente importantes porque contribuyen a incentivay esta bavbarie.

Una es el miedo. El miedo del ciudadano comain y corviente, que encuentra en
¢l silencio su mejor mecanismo para sobrevivir y calla. Un silencio que es inter-
pretado ervoneamente por los actoves de la guevra como apoyo (pavamilitares,
guerrilla o Convivir) o indifevencia (eféreito).

La otva es la confusion. Los equivocos de la gente que tiene poder, el poder de
administray, el poder de la fz 0 el poder de las ideas o lo que es lo mismo, los go-
bernantes, los pastoves, los académicos, las ONG. Y esto es lo peov porque sin lu-
cidez es imposible hacer un trabajo féviil por los derechos humanos.

Decenas de muestvas de esa confusion las hemos visto en los siltimos dins: el de-
bate sobve el belicoptero devribado en Avanca (no importaba los 20 muertos, $ino
determinay si csa eva 0 no una accion de guerra), el debate sobre las Convivy
(que oculta la idea de fondo sobre si nuestra opeidn es de guerra o de paz), la
ausencia de discusion nacional sobve ln absolucién contraevidente de Yanine
Diaz, los atentados de ln guervilla contra los vehiculos civiles en todo el patsy el
silencio frente a los desplazados. ‘

Por eso todas las entidades ¢ instituciones que en el pats tenemos ¢l poder de
decir frente al tema de los derechos humanos aswmimos una enorme responsabi-
lidad v, en buena parte, la eludimos. Parecemos la enorme masa de una nueva
Babel condenados por un dios que no nos quicre 0 una horda de calamares
excretando tinta para que no se vea claro lo que para la gente de sentido comuin
es ms que claro.

Hoy los derechos humanos exigen una actividad sin equivocos de quienes tene-
mos cualgquier adarme de poder. Y quienes no pueden hablar atin conservan el
devecho de votar (al menos la mayoria de los ciudadanos, porque hasta ese dere-
cho quiere ser avvebatado por paramilivares y guerrilleros).

Esperemos que los nuevos aspavientos de didlogo sean acomparnados por posturas
claras de quienes estamos convocados a participar y que la posicion frente a la vio-
lencia sea un critevio determinante para todos los colombianos, a la hova de
vosar
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Coyuntura Laboral

:Un ser humano

apodado futholista!

La experiencia sindical de Futholistas
Agremiados de Argenting, en su lucha por
dignificar al profesional de la esférica...

Por:
Gonzalo

Medinu Pérez
Periodista, antor
del libvo “Una
Gambetn o la

« o« phgino 4

Muerte”
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LA HUELGA DE FUTBOLISTAS EN ARGENTI-
NA EN 1948, NO SOLO SIRVIO PARA IMPUL-
sar al naciente fiitbol colombiano, sino
también para mostrar la necesidad y
capacidad organizativa de los deportis-
tas, maxime Si se tiene en cuenta que
sus condiciones laborales casi siempre
han estado por debajo de las de otros
profesionales.

Adolfo Pedernera, Alfredo Di
Estéfano, Julio Cozzi, Néstor Raul
Rossi, entre otros, llegaron a Millona-
rios de Bogotd como estrellas del fiitbol
argentino, pero a la vez como gestores
de la huelga porque hacfan parte de
Futbolistas Agremiados de Argentina,
asociacion sindical creada en 1944 para
defender la dignidad de los obreros del
balén en ese pais.

Sin embargo, 27 ailos después la
agremiacién tuvo que lanzarse de nuevo
a la huelga para presionar por una legis-
lacién especial para el futbolista argenti-
no, porque los empresarios hacfan de
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las suyas y jugaban con la autonomia
del jugador y de su familia, para no ha-
blar de la calidad de los salarios. El
futbolista se negociaba como un bien
mueble que iba de un equipo a otro, sin
la posibilidad de protestar porque €so
significaba “la para” y por tanto el ham-
bre.

A Millonarios llegé en 1976 un
futbolista argentino que habfa sido vic-
tima de esa prdctica esclavista. El club
Quilmes, para el cual jugaba, lo transfi-
1i6 inconsultamente a Huracén, cuando
& tenfa arreglado todo para vincularse
River Plate. A pesar de que en un prin-
cipio fue parado por su antiguo equipo,
éste no pudo impedir que actuara en ¢l
cuadro de la banda roja, teniendo en
cuenta gue estaba coartando su derecho
a la libre contratacién y sobre todo su

. autonomia para escoger la institucién

en la cual queria jugar.
Con esa aureola arrib6 a Colombia el
volante Carlos Dellasavia, quien ademds
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de buen ﬁxtbohsta commzﬁ a'ser busca

do por algunos.  colombiagios.
que ya pensabiicrear 15 qucalanﬁ‘a
llamarse Asociacién de Futbdlistas Co-
lombianos ~AFUCOL-. Sin cmbargo

_ la intolerancia de algunos cmprcsanos y

directivos impidié que la organizacién
se convirtiera en interlocutor legal y
legitimo de los propietarios de los equi-
pos profesionales de fiitbol.

Hoy Carlos Dellasavia es el presidente
de Futbolistas Agremiados de Argenti-
na, entidad que agrupa a cerca de dos
mil profesionales. De su paso por Co-
lombia, le quedd un hijo “rolo” que, a
pesar de haber vivido en Bogotd apenas
siete meses, profesa un sentimiento par-
ticular por Ja seleccidn colombiana, la
cual comparte con Vélez Sarsfield no
s6lo en sus afectos sino también las pa-
redes de su cuarto.

CARLOS, {CUALES SON LAS
PRINCIPALES CONQUISTAS
DE FUTBOLISTAS AGREMIADOS?

Primero que todo la sancién del Esta-
tuto del Futbolista y con €l la expedi-
ci6n del Convenio Colectivo de Traba-
jo. Estos logros sc alcanzaron en 1973,
como resultado de la huelga general
que realizamos en 1971. El Estatuto y
el Convenio significan primero que
todo que la transferencia del futbolista
de un equipo a otro, debe contar con su
aprobacion previa. En segundo lugar, al
futbolista se le reconoce minimo el 15%
del valor de su transferencia, derecho
que no disfrutaba antes de 1973.

Cuando el equipo incumple con el

pdgo al jugador, Futbolistas

, €0 representacion de este
tltimo, reclama ante el club y éste dis-
pone de 48 horas para pagarle al Sindi-
cato. Si no lo hace en ese plazo, el
futbolista queda libre y puede contratar
€ON otro equipo.

Y EN EL CAMPO SOCIAL, ¢{DE QUE ATEN-
CIONES GOZA EL FUTBOLISTA?

Con base en los aportes del jugador y
del club, cubrimos la salud de él v de su —
familia. Ademads estamos a punto de ’ \
terminar la nueva sede de Futbolistas
Agremiados, la cual contard con un cef- '
tro médico y un gimnasio con las espe-
cialidades del caso, para beneficio del
futbolista y de su familia.

Por otra parte, es importante sefalar
que el futbolista tiene derecho a jubilar-




LI A p(’!giﬂ06

7 woneae

Cave vienen
A PEDIR
/ esta 62/

se sumando el tiempo en que estuvo
como deportista activo, con el que dedi-
¢6 a otras actividades laborales.

¢QQUE OTRAS REIVINDICACIONES
SE PLANTEAN ACTUALMENTE?

Hay una que seguimos acariciando
desde hace tiempo, pero que sabemos
que no es ficil: que el futbolista llegue a
ser propietario de su pase. Y nos anima
a ello el saber que ya Pelé, como Minis-
tro de Deportes en Brasil, logro este
anhelo en su pais. Lo propio en Europa
a partir del caso del jugador belga
Bossman, quien adquirié la propiedad
de su pase con base en ¢l fallo de los
tribunales europeos por considerar que
estaban violando su derecho al trabajo.

Oftra tarea por afrontar es la de que
Futbolistas Agremiados debe participar
directamente en el disefio de los calen-
darios de los torncos, porque €so reper-
cute directamente en la vida familiar del
jugador, va que la tendencia es jugar
casi que todos los dias, con lo que eso
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implica en concentraciones y exceso de
trabajo del futbolista.

También es prioridad para Futbolistas
Agremiados la defensa de la seleccién
nacional de futbol, por encima de los
intereses particulares que anteponen

algunos directivos de clubes.

¢CUAL ES EL NIVEL DE CONCIENCIA
DEL FUTBOLISTA ARGENTINO?

Nosotros les decimos a nuestros aso-
ciados que la mejor manera de participar
es llegando a su segunda casa, que es la
Asociacion. Tengo que reconocer que
cuando se trata de defender sus intereses
y los de sus compafieros, todos cllos se
movilizan, porque saben que los dere-
chos de que gozan actualmente fueron
fruto del esfuerzo y la lucha de otros
compafieros hace mds de 25 anos &
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UNA NECESARFA Y ESPERADA REUNION SE

REALIZO A FINALES DE MAYO PASADO EN LA

FRIA E INSEGURA CAPITAL COLOMBIANA

CON TRES PERSONAJES CLAVES DEL SINDI-
cALIsMO: ¢l presidente de la CUT, Luis
Eduardo Garzon; el presidente de la
CTC Apecides Alvis; y el secretario ge-
neral de la CGTD, Julio Roberto

- Génrez, con el fin de proponer y discu-
tir soluciones para ¢l futuro del sindica-
lismo en Colombia.

Los tres grandes jefes fueron convoca-
dos por la sede en Colombia de la Or-
ganizacidn Internacional del Trabajo -
OIT- la cual planted este encuentro
después de analizar ¢l estudio realizado
por ellos acerca del “Desarrollo y Forta-
lecimiento Sindical en Colombia”.

Esta reunion se realizo, no solo para
analizar y proponer posibles soluciones
frente a la situacion actual del sindicalis-
mo colombiano, sino también porque a
pesar del oscuro panorama, se presentd
una circunstancia con la cual no se con-
taba: la gran acogida, participacién y
apoyo brindado al Paro Nacional Esta-
tal del trece de febrero y su continua-
cién en la conmemoracién multitudina-
ria del Primero de Mayo.

El estudio de la OIT, fue presentado a
los tres convocados de las grandes cen-
trales del pais, para que desde all{ y a
través de las soluciones que ellos plan-

l.ooo.ccot..n-----c---o---w&m ----...........................maﬁ LI

tearan, junto con las propuestas de la
OIT se concretaran estrategias especifi-
cas para poder permitir el fortaleci-
miento y afianzamiento del movimiento
sindical colombiano.

Las principales conclusiones presenta-
das por los investigadores de fa OIT,
son que las organizaciones de los traba-
jadores en Colombia se encuentran di-
sueltas, no hay unidad frente a las metas
planteadas por cada sector, los esque-
mas son anacronicos; las ideas, cuando
las hay, estdn dispersas; el sindicalismo
estd tan atomizado que cada quien, en
forma auténoma, decide su camino.

Predominan los sindicatos de empre-
sa, donde la mayorta de las veces se lu-
cha y dialoga con los empleadores los
problemas especificos de cada sindicato,
perdi¢ndose el panorama de la proble-
madtica nacional. Son casi inexistentes
los sindicatos de industria o rama, que
segun el estudio es el sector en donde se
puede generar el ambiente propicio
para la busqueda de soluciones macro a
los problemas del mercado laboral.

El estudio también contempla la ca-
rencia de proyeccién social y politica,

Por:

Patricia
Valenciu y
Hector Vazquez
ENS



on
.

¢

et
L

Bl

g
¥

«LME.
piisetrig s by
S R

mwgé“‘*

o

i ?1
i
I

o
:

ak
C

HEEILY
e

e
i

Hretas wmw

o EEpAA L
Ftglemy

ager Eopi .
Tethe i ,
o ol

Pt

I

do

OS Sien

on y centrd

d

P

raci

s@:asimila a
as a nive

s
i
1",
e

Y
=]
jon
o
2
2
&

b
ik

5

by
it
<

I

5 i
TR R
e

1ano.
L

in
b

T Tiiniae

GEedpsaeye
SEL R

enels

i TR
SPaBadfhgnes ph

TE

EEAE LY
FrEpERlTULLNER

il 5
[ ¥ e
i Lide coragpes
7 e

Feans
s baEE £ R

Trdeien
b
i3
Gie ey
Faea?

B}

Lol g g 2
Lilembad gt i

=i

RIS T

SRty
fRe it
$H Y s Gcvivameseyid ks Ll g L o
Gaiienong : : be bl et
(s it bt thtied '
Lripndnnum
SRR

LiL

Tiniledankir

Iigeer:
PeaEri i
Gritiimg
:M»w S T N . . [ .

Sl : L : : frh i
5k . awReeAIUWATRING
¥ 7226 N ek LR P Y Srhv e




!

2
g

¢ 14

[ D5 -t

T b

e 44




Una propuesta para que el sindicalismo sobreviva

TUNA DE LAS DERILIDADES ESTRUCTURALES
DEL SINDICALISMO ES LA FALTA DE CULTU-

Por  ra organizacional. La ausencia de un
Héctor Vasquez trabajo organizado y definido claramen-
Fernandez tc por una misién y unos objetivos y
Responsable del  que Prccisc ademds sus cstrz'ltcgias y sus
programa de politicas. Esta ausencia ha sido uno mas
N Jociacion de los factores negativos en la posibili-
] (?0 lectiva dad de fortalecer y proyectar el sindica-
’ Gesti 2 lismo en Colombia.
o westion Muy pocas organizaciones sindicales
OW“ZZZZ: ig?gé disefian de manera sistemdtica sus pla-

nes de trabajo, y cuando estos existen,
mds que planes, que tengan en cuenta
como referentes los elementos del con-
texto que mds afectan su accidn y las
caracteristicas internas que constituyen
sus fortalezas y debilidades, apenas son
un cronograma de tareas sin ninguna
conexién interna.

Por eso lo normal es que al cabo de
un tiempo relativamente corto, tales
planes se dejan de lado y se pierde la
posibilidad para evaluar y controlar el

trabajo, ya que toda la accion sindical se

reduce a la administracion de los recur-
sos del sindicato y la solucién de los
problemas cotidianos que surgen de las
relaciones obrero-patronales y de la
aplicacion de la convencion colectiva,
en donde la divisidn del trabajo es sélo
formal y se carece de proyeccion y de
objetivos en el mediano y el largo plad

La modernizacién de la gestién polith

ca y organizativa de los sindicatos es
fundamental para la transformacién

estructural que necesita el sindicalismoNg
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Hacer las cosas bien hechas, en un tra-
bajo colectivo v democritico, que per-
mita el desarrollo de la organizacion
sindical y el camplimiento de su misién
y de sus objetivos, constituye un ele-
mento bdsico para el fortalecimiento de
las organizaciones sindicales.

Con, ésta perspectiva la ENS ha cons-
truido un médulo de asesoria en ges-
tién organizacional, €l cual incluye la
metodologia de la Planeacién Estratégi-
ca a la vida cotidiana de los sindicatos.

Tres experiencias nos han permitido
probar esta metodologia, al menos en
su fase inicial, que es la elaboraci6én del
Plan Estratégico y operativo: la primera
con un sindicato del sector publico, 1a
Asociaciéon de Empleados del Munici-
pio de Medellin{ADEM); la segunda
con un sindicato nacional del sector
agropecuario con sede principal en la
region de Uraba (Sintrainagro); y la
tercera, con la Federacion Unitaria de
Trabajadores de Antioquia (Futrdn).




* e 00 pdglnc'l?

Las dos primeras experiencias fueron
el resultado de un trabajo colectivo, que
conto con la participacién de las juntas
directivas (ADEM vy Sintrainagro), la
asamblea de delegados (ADEM) vy los
comités obreros (Sintrainagro). En el
caso de Futrdn, el trabajo fue menos
colectivo, y aunque el resultado se puso
a consideracién de su segundo congre-
50, su aprobacion definitiva estd pen-
diente de un proceso de discusién con
los sindicatos miembros.

La seleccién de las metas estratégicas
implica al mismo tiempo la definicién
de politicas y de acciones especificas
que permitan su realizacién en el dem-
po. Por ello ademds de las metas estra-
tégicas, el plan contempla también un
plan operativo anual, que establece me-
tas, acciones, actividades, fechas, res-
ponsables y presupuesto, y que estable-
ce también mecanismos de control y de
evaluacién del plan.

Ademas de lo anterior, la implemen-
tacién del Plan Estratégico implica
redefinir las tradicionales secretarias
internas de los sindicatos, que son co-
piadas del modelo de estatutos que im-
pone el cédigo laboral.

Seleccionadas las metas estratégicas y
definido el plan operativo, surge como
consecuencia un modelo de organiza-
cién interna coherente y funcional al
plan. Por ejemplo: en el caso de la pro-
puesta de plan estratégico para Futrdn,
el plan propone ocho areas de gestion o
de intervencion de la federacion a saber:
— Area de gestién administrativa y fi-

nanciera.

— Area de comunicaciones.

— Arca de educacién y capacitacién.

— Area de mujer trabajadora.

— Area de Derechos Humanos.

— Area de empleo, menor trabajador y
trabajo informal.

- érea de intervencién social y politica.

~ Area de gestién organizacional y sin-
dical, la cual, a su vez, tiene tres sub-
areas: Solidaridad, negociacion colec-
tiva y sindicalismo de rama.

Cada una de estas dreas debe tener
claramente establecida la misién y sus
principales objetivos, y cada una de ellas
debe definir su cronograma de activida-
des, indicadores de gestion, responsa-
bles, presupuesto y mecanismos de con-
trol y evaluacién.

Introducir una cultura de la
planeacién, apoyada en procesos
metodolégicos claros, coherentes y ra-
cionales, es apenas un primer paso hacia
la modernizacién y democratizacién de
las estructuras y de la gestion de las or-
ganizaciones sindicales. Pero es un paso
necesario en el proceso de transformar
el sindicalismo colombiano en un sindi-
calismo que supere ¢l corporativismo y
se posicione como {a organizacién de la
sociedad civil con mayor capacidad de
intervencion social y politica &
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NADIE PODiA PREVER LO QUE HA OCURRI-
DO. S1 JACQUES CHIRAC, ACONSEJADO POR
Alain Juppé, disolvié una Asamblea que
dominaba por completo, no fue sélo
porque temiera perder las elecciones de
1998, sino porque estaba convencido
de ganar las de 1997. {De ddnde le ve-
nfa esta confianza? No de la populari-
dad del Gobierno, el mds impopular de
la V Repiiblica, que tuvo que enfrentar-
se a una viva hostilidad popular en oto-
fio de 1995 y se vio obligado a renun-
ciar a la mayoria de sus proyectos in-
dustriales en 1996, sino de la convic-
cion de que los franceses no veian solu-
cién en ninguna otra parte y que, pues-
to que acusaban a los socialistas tanto
como a la derecha del aumento del
paro, aceptarian, por tanto, sin entusias-
mo pero con resignacion, una politica
reducida a la sumision a las exigencias
de la unidad monetaria. Ademas, los
dos dirigentes de la mayoria pensaban
que su superioridad en el Parlamento
era tan grande que podian considerar la
posibilidad de un fuerte retroceso de su
electorado sin por ello correr un gran
riesgo.

Durante mucho tiempo, este andlisis
pareci6 confirmarse por las débiles reac-
ciones de la opinién publica. Por todos
lados s¢ hablaba de la atonia de la cam-
pafa, de la apatia de los franceses y del
cardcter poco convincente del programa
econdmico del Partido Socialista. Los
resultados de la primera vuelta cayeron

-c--ounuoooc.c.ooocn--o-clw&ﬁm ----oc-lonuooo.--c--ocl--.ooo..dsus ..

COMO un rayo y provocaron la rapida
descomposicién del campo mayoritario,
hasta tal punto que muchos interpreta-
ron el discurso de Jacques Chirac como
la aceptacidn resignada de la victoria
socialista. El precipitado lanzamiento de
la candidatura de Philippe Séguine, aso-
ctado a Alain Madeline, un politico que

Por

Alain Touraine
Seczdlogo v
Divector del
Instituto de

Estudi
representa todo lo que Chirac combate, Sy gﬂ;;; Z}Z
sélo suscitd la protesta de los lideres de P F;ﬁtT‘fj
la UDE lo que indica la violencia de la
k. : Tomado de El

conmocion y la rapidez de la descom-
posicién politica de la antigua mayorfa.
{Qué es lo que ha ocurrido, pues, si
no ha habido ningtin acontecimiento
especial durante la campaia? En primer
lugar, que se ha rechazado sobre todo a
los que pedian confianza. El voto de la
primera vuelta fue un voto de rechazo.
Prueba de ello es que ese rechazo ha
tomado toda suerte de formas, de la
subida del Frente Nacional a la de la
abstencion, de la progresion de los par-
tidos pequeiios a la, a menudo especta-
cular, del Partido Socialista. Ese rechazo
no se ha dirigido sélo contra la mayorfa
actual; también estd orientado contra la
sumision de la sociedad, e incluso de la
economia, a los imperativos del mundo
financiero a los que los dirigentes politi-

Pais de Madrid, 3
de Junio de 1997



cos parecen estar subordinados. Tras la
aparente apatia, la opinién publica de-
seaba afirmar el derecho del pueblo a
ser el “sujeto” de su historia y no tnica-
mente un objeto que sufre los efectos
de las politicas financieras y monetarias.
§ esta exigencia ha tardado tanto en
starse es porque la izquierda pa-
az de satisfacerla, tanto por
a cabo durante mucho
fiwca de rigor y haber
gnentase como por

R S e T T S

El Partido Comunista, hostil a
Maastricht, no ha tenido el aumento de
votos que esperaba y Jean Pierre
Chevenement ha obtenido Unicamente
los votos que considera necesarios para
ser ministro. En cuanto al Frente Na-
cional, si bien ha sacado provecho del
descontento, jamds ha propuesto un
programa crefble, porque sabe muy
bien que no tiene ninguna posibilidad
de estar asociado a la toma de decisio-
nes politicas.

¢Por qué se ha plasmado finalmente
en un apoyo al Partido Socialista? La
explicacién mds sencilla es la mecinica:
no se puede rechazar a la derecha sin
fortalecer a la izquierda aunque se pier-
da una parte importante de los votos en
la abstencién o en ¢l voto de protesta.
Pero es dificil considerar satisfactoria
esta explicacién, porque los franceses no
han votado a un candidato a la presi-
dencia, sino, cada uno en su circuns-
cripcion, a unos candidatos o
candidatas mucho menos conocidos.
Por tanto, hay que pensar que el PS ha
sido considerado como una posibilidad
de restablecer el puente roto entre las
realidades econdmicas y las demandas
sociales y, por tanto, como el agente de
la resurreccién de una vida politica que
desde hace mucho tiempo estd reducida
a un sometimiento a las necesidades
economicas.

Durante anos, los franceses han creido
en la desalentadora idea del “pensa-
miento 1inico™; es decir, en la idea de
que la internacionalizacién de la econo-
mia no deja ninguna libertad de manio-
bra a los gobiernos y, por tanto, reduce
al silencio a los pueblos. Mientras la
mavyoria de los paises europeos, de Ho-
landa y Dinamarca a Italia, y ahora a
Gran Bretafia, buscan y encuentran la

* » » Septiembre 1997




manera de conciliar los objctwos socia-
les con las obhgauom&mcas los
franceses-han estado gogvencidos du-
rante mucho & de su i

de qucyanopocﬂ:ms;_r_bs actores de
su historia, sino sélo las victimas del
capitalismo financiero occidental,. El
mismo PS habfa contribuido a extender
esta idea al dejarse levar por lIa defensa
sin perspectiva de las intervenciones
econdmicas y sociales tradicionales del
Estado. Pero durante la campaiia se ha
visto empujado, quizd a su pesar y, con
toda seguridad, gracias a la lucidez de
Jospin, hacia posiciones mds
modernistas, que en lugar de aumentar
la sensacién de impotencia han conven-
cido a la opinidn publica de que ¢l Go-
bierno podia intervenir y hacer una po-
litica social sin renunciar por ello a la
union monetaria.

La actuacién mds importante de
Lionel Jospin ha sido plantear condicio-
nes para la adhesion francesa a la mone-
da europea, unas condiciones que no
contradicen los criterios econdémicos
impuestos por el Tratado de Maastricht,
pero que manifiestan la voluntad de
devolver una auténtica capacidad de
iniciativa a la accién politica. Al gobier-
no alemdn le ha inquietado la posicién
socialista, pero no ha suscitado una cri-
sis y probablemente estd dispuesto a
aceptar las condiciones planteadas por
Jospin en el momento en que se con-
venza de que los franceses no pretenden
cuestionar la independencia de] Banco
Central, por temor a la posibilidad de
un gobierno econdmico. Es ficil imagi-
nar que el gobierno italiano, feliz por
recibir de Francia un apoyo tan decidi-
do, va a respaldar sus propuestas, que
tampoco molestardn a ningn otro go-
bierno europeo.

Los franceses no sélo han mostrado,
pues, su acuerdo con un programa de
gobierno o su confianza en un partido;

3
Han exigido Ia vuelta a la politica; es
deur,alaldmdcqucamdxspcnsablcy
posible combinar las exigencias sociales

- oon fas necesidades econémicas. Han
-perdido todos aquellos que considera-

ban que habfa que dejar a un lado la
politica el mayor tiempo posible, al me-
nos hasta la realizacion efectiva de la
moneda europea. Todo indica que el
canciller Kohl no estd entre cllos, pues-
to que ¢l mismo ha sabido imponer a la
politica econdmica de su pafs una logica
puramente politica, la de la
reunificacion, lo que le ha valido estar
durante tanto tiempo en el poder y le
empuja a querer permanecer mds alld de
las préximas elecciones.

Otros paises han elegido unas vias
menos dramdticas y mis eficaces que las
que ha elegido Francia. La mayoria de
los paises europeos, de Holanda y Di-
namarca a Itaha y Gran Bretana, son
liberales en el terreno econémico y so-
cialdemoeratas en el de los asuntos so-
ciales. La violencia de la ruptura france-
sa estd, ciertamente, prefiada de peligro,
de negacién de la realidad, pero, ante
todo, se basa en una voluntad politica;
mira mds hacia el futuro que hacia un
pasado que desaparece irremediable-
mente. Francia sale por fin de la era
mitterrandista. Esa s la razén por la
que la decision de los franceses tendrd
consecuencias para toda Europa y con-
tribuird a hacerla salir de fa
despolitizacion a la que estaba someti-
da. Y puesto que la creaciéon de la mo-
neda tinica estd ahora asegurada, es ne-
cesario asociarla urgentemente a una
politica de reactivacion econémica y de
lucha contra la exclusion social &
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Es &l nuestro, un mundo de paradojas. Mientras en el primev mundo, gra-
ctas a la tecnologia y al tiempo libre, los menoves pueden acceder a los nuevos pa-
raisos artificiales que les presentan la television o las vedes de informacion, en
Latinoamérica 15 millones de nivtos y nisias, trabajan casi artesanalmente en
mineria, ventas nformales o trabajo doméstico, condenados al analfabetismo y
al subdesarrollo fisico y mental v posiblemente excluidos de pov vida de las “mn-
ravillas” de las que disfrutan los nivios del primer mundo y de las infimas islas
de modernidad y vigueza de los paises en desarrollo.

Estos extremos que presentamos en este “lema Centval” son visibles en el ar-
ticulo de Novberto Rios sobre trabajo infantil en América Latina y en el de Jon
Katz acerca de los derechos de los menoves en la eva digital.

Sin embargo hay un factor comuin, la imposibilidad de los padves, estados y
MAESTYOS, SEAn vicos 0 pobres, de comprender o aceptar el mundo de los nivios, sus
deseos, suerios y necesidades. Los adultos todavia cveemos sabey, vanamente, qué
hacer con los nifios, creemos que no cuentan como sujetos autonomos violando
desde sus devechos mds elementales hasta el devecho al conocimiento.

La paradoja se vuelve entonces global, a los nisios se les probibe porque si, por
pobreza o por viqueza, no crecen en el didlogo, se les censuva la vealidad virtual,

pero es imposible probibivies la vealidad real, de pobreza y violencia que viven a

Incluimos, ademds de los articulos de Katz y Rios, un articulo sobve la legis-

lacion que protege a los menorves en Colombia y sobre los problemas de las nivias
trabajadoras &




Los derechos de los
niiios en la era

Articulo 1. Los menores
dirigen la revolucion

L.0s MENORES ESTAN EN EL EPICENTRO DE
LA REVOLUCION DE LA INFORMACION, BASE
del mundo digital. Ellos lo ayudaron a

construir y lo entienden mejor que cual-

total de otros. Aunque recientemente la
sociedad se ha movido para proteger a
los menores contra la explotacién y el
abuso fisico, ellos hacen parte del tinico
grupo en nuestra llamada democracia
sin ningtin derecho politico propio y sin
voz en el proceso politico. Los jévenes

Por: quicra. El mundo digital no solo est4 en particular, los casi adultos, estdn su-
Jon Katz haciendo mids sofisticados a los jovenes,  jetos casi todo el tiempo a intolerantes
Editor de [n  también esta alterando sus ideas sobre controles sobre cada aspecto de sus vi-
vevista Wired y la cultura'y la theram’ra, los estd conec-  das. _
piitor de tando con otros, dot:_mdolos de un nue- En parte, esto se debe a QPC_IOS mie-
- i Vo concepto de politica. dos por los menores son miiltiples, des-
Crudadanos de la L . d llos debidos al peliero real (asal-
e 0s menores en la era digital no son € aquellos debidos al peligro (as
Red, Delirio Ae los gesconoridos ni pasan inadvertidos; en 08, acoso, secuestro) hasta aquellos
A’IE‘?’; ;1: realidad, ellos estdn siendo vistos y es- riesgos —a menudo improbables- como
Realidn

Virtuosa. Tomado
de la revista
Wired de julio de
1990,

cuchados mds que nunca. Ellos ocupan
un nuevo tipo de espacio cultural. Son
ciudadanos del nuevo orden, fundado-
res de la Nacién Digital.

Después de tiempos tranquilos y de
tiempos brutales de represién y regula-
€ion, los muchachos se estdn saliendo
de nuestro religioso control, encontran-
do una via de gran actividad que ¢s la
Red (Net). Asf como la comunicacién
digital relampaguea a través de los mds
fortificados limites y se mueve alrede-
dor del mundo independiente de go-
biernos y censuras, asi los menores pue-
den por primera vez traspasar las con-
venciones sociales, sus viejas y rigidas
nociones de lo que es bueno para ellos.
Los menores nunca serdn lo mismo; ni
lo seremos los demds.

Los jovenes son la dltima entidad so-
cial significativa en Estados Unidos,
que se cree que debe estar bajo control

el dafio atribuido a la imaginerfa violen-
ta y pornografica, la naturaleza adictiva
de algunas tecnologias nuevas, la su-

puesta pérdida de civilizacion y cultura.

En algunos sectores de Estados Uni-
dos, particularmente entre la clase baja
urbana donde la violencia y las dificulta-
des econdémicas son epidémicas, esos
temores no solo son vilidos sino tam-
bién minimizados. Pero en las familias
de clase media que consumen mayor-
mente esta controvertida cultura popu-
lar, tales riesgos son exagerados, invoca-
dos frecuentemente para recuperar el
control de una sociedad que cambia
mis rdpido que nuestra habilidad para
comprender.

La idea de que los menores estén mo-
viéndose por fuera de nuestro absoluto
control puede ser para muchos la pildo-
ra mds amarga para tragar en la era
digital. La necesidad de proteger a Ios
menores es refleja, visceral, instintiva.
Es decir lo mds dificil de cambiar.
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Aunque est2 nocién se ha convertido en
nuestro s dpreciado valor politico, en
¢l siglo XVII no se practicaba cn ningu-
na parte del planeta. Cuando se difun-
did, esta idea se aplicé primero a los
hombres, usualmente a los hombres
blancos. Poco a poco, la idea ha cubier-
to otros grupos y tendrd que ser aplica-
ble a todos los menores.

John Locke, ¢l fildsofo inglés, es recor-
dado por este influyente argumento poli-
tico: “La gente tiene derecho a expresar-
se sobre la forma de gobierno”. Locke
proclamé que el pueblo posee ciertos
derechos naturales —vida, libertad y pro-
piedad—. Los gobernantes, escribi6, deri-
van su poder s6lo del consentimiento del
pueblo gobernado. El gobierno, es esen-
ciaimente un Contrato Social: Los suje-
tos se privan de cierta libertad y se some-
ten a las autoridades de gobierno a cam-
bio de unas normas justas que ascguren
sus derechos. El gobernante mantiene su
poder s6lo mieritras es justo, Si esto sue-
na familiar s’ la huella intelectual
de Locke estd en la Declaracién de Inde-
pendencia y la Constltm:tén de los Esta-
dos Unidos.

El Contrato de Locke requiere mutua
responsabilidad. Si el gobierno viola la
confianza depositada por el pueblo, si el
esfuerzo de los gobernantes se dirige a
destruir el poder del pueblio o reducirlo a
la esclavitud, entonces el gobierno pierde
el poder que el puceblo le entregd. Un

» B

arbltrano o destructivo que no
respeta los derechos de los su;ctos “debe
ser tenido como enemigo comiin y peste
de la humanidad y debe ser tratado en
correspondencia”.

La idea de un contrato social,
enfatizando la mutua responsabilidad
en vez del poder arbitrario, es relevante
para los derechos del nifio y extensible a
la autoridad paterna, particularmente en
medio de nuestra guerra civil entre cul-
tura y medios de comunicacion.

Los menores han estado sujetos a una
intensa ola de censura y control -v-ship,
censores informadticos, clasificacién de
peliculas, misica y juegos de computa-
dor. Conservadores culturales como
Bob Dole y William Bennett estan
liderando a su antojo un movimiento
politico nacional para enceguecer
culturalmente a los jove-
nes. El Presidente Clinton
ha acogido la idea de que
los padres deberfan tener
todo el derecho para
bloquear los progra-
Inas para menores
en la television.
En esta pe-




lea los menores estén muy solos; pocas
entidades politicas, educativas o sociales
los han defendido.

Locke contradijo la creencia dominan-
te de que el poder de los padres sobre los
hijos es “absoluto”. En sus Dos Ensayos
sobre el Gobierno Civil y en Algunos
Pensamientos sobre Educacidn, Locke
argumento a favor de la educacién moral
de los menores en vez de la imposicién
de las normas. Los menores, como los
adultos, deben acceder a la libertad pues-
to que son seres humanos racionales. La
autoridad de los padres no deberia ser
severa o arbitraria, escribié, debe servir
de ayuda, instruccidn y preservacion de
sus personalidades.

El mundo de los adultos aproveché
los conceptos bdsicos de Locke de liber-
tad individual y establecié los derechos
politicos y legales. Las revoluciones
norteamericana y francesa transforma-
ron las politicas del mundo en formas
que aun hoy estan siendo utilizadas.
Pero los menores han vivido completa-
mente fuera de estas nociones —y por
razones comprensibles—. En efecto, los
derechos de los menores son mucho
mds complicados.

IR pégmuQ? 23-loo-co.---l-noc--c--oo.n-----ooo--.-uoo.co---lol

Cualquier forma legislada de emanci-
pacién politica para los jévenes estd casi
fuera de discusién. Es poco probable
que los menores ganen la proteccién
legal otorgada a otras minorias. Pero
algunos de los movimientos mds pode-
rosos en nuestra hustoria politica —dere-
chos civiles, feministas, emancipacién
homosexual- fueron tanto luchas mora-
les como legales. Con los menores, la
idea de libertad también comienza
como un asunto moral.

La vida de los menores es demasiado
compleja como para generalizarla. El
grado de madurez, estabilidad emocio-
nal, fas tasas de desarrollo y aprendizajcy  {
el nivel de Ia paciencia de los padres, re- |
cursos y conceptos varian muy amplia-
mente para poder preestablecer normas
estrictas. Los menores de cinco afios no
son como los de quince. Y en términos
culturales, por lo menos, corrientemente
los nifios no son como las nifas.

Por esto la nocién de que todos los
menores poseen algunos derechos bdsi-
cos en la edad digital, es critica. Sus
alternativas no deben de ser dejadas a la
caprichosa, y algunas veces ignorante,
disposicion de los educadores, lideres
religiosos o padres. Padres que sin pen-
sar prohiben el acceso a la cultura
online o a las canciones que no les gus-
tan 0 no entienden, o padres que exage-
ran o distorsionan ¢ peligro de la
imaginen’a violenta o pornogrifica, ac-
tian por su propia ansiedad y arrogan-
cia, imponiendo una autoridad brutal.

En vez de preparar los menores para
un mundo en el cual ellos tendrdn que
Vivir, esos padres insisten en preparar a
los menores para un mundo que ya no
existe mds.

El joven tiene el derecho moral de ac-
ceder a los mecanismos y al contenido de
los medios de comunicacion v la cultura.
Este es su lenguaje universal. Este es su
medio moderno de ilustrarse, el cual serd
definido en el préximo milenio como la
habilidad de acceder a la informacién, en
vez de atragantarse con los nombres de
los presidentes. Esta puede llegar a ser la

+ ¢+ Septiernbre 1997 «§
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diferencia entre el bienestar y las dificul-
tades econdmicas.

La censura debe de ser el dltimo re-
curso cuando de menores se trata, y no
el primero. Particularmente si a los me-
nores se les ha dado la oportunidad de
desarrollar una responsabilidad ética y
moral y estdn dispuestos ~como en ¢l
Contrato Social de Locke- a cumplir
sus responsabilidades. :

Articulo Iil. El menor

responsable

Las disputas culturales entre los me-
nores y sus familias no pueden ser re-
sueltas llevando el sistema legal al ho-
gar. Ningun legislador puede definir
cada circunstancia en la cual un nifio
estd apto para asumir responsabilidad
por sus decisiones. Y los variados valo-
res familiares hacen dificil explicar deta-
liadamente los derechos universales.

Pero nosotros como adultos y padres
podemos comprender que un nuevo
Contrato Social con Jos menores co-
menzaria con la nocién de Nifio Res-
ponsable. Adolescente, o casi, es quien
cumple ciertos criterios:

» Trabaja en la escuela con lo mejor de

_su capacidad. Es responsable sobre su
educacién y cumple exitosamente sus
labores escolares.

* Es socialmente responsable. Evade
abusar de drogas y alcohol y com-
prende el peligro que le hace a su sa-
lud el fumar.

¢ No abusa, no roba o no le hace dano
a la gente de ninguna otra forma, in-
cluyendo a hermanos, amigos y com-
paficros de estudio.

* Es responsable en su casa. Acepta ha-
cer los trabajos y tareas que le han
sido asignadas.

El menor responsable no es la perso-
nificacion de alguna vision utdpica, a
veces puede ser dificil, rebelde, ofensi-
vo, mal humorado. Pero hace el esfuer-
zo de buena fe para resolver las diferen-
cias racional y dialogadamente. No se
necesita ser santo.

LR I R B R N B A B R A A A A A ] oaw&:m.lno

Articulo IV,
El fundamento moral

El menor responsable no aparece mila-
grosamente, emerge como resultado de
muchos afios de prcparacién y educa-
cién. Su conciencia y sentido de respon-
sabilidad no se forman espontineamen-
te, son consttuidos en su temprana vida a
través de una buena y completa relacién
con los padres. Los expertos afirman que
los caracteres dominantes que aparecen
en los afios de adolescencia, se forman
desde las interacciones y el ambiente pro-
vistos durante la infancia.

Si los padres invierten tiempo con sus
menores, construyen una fuerte relacién
con ellos, les ensefian valores morales,
desalientan y castigan las conductas in-
morales, se relacionan con ellos moral-
mente, los menores tienen mds probabi-
lidades de resolver sus problemas.

Si los padres definen un comporta-
miento permisible y sus limites, si lo
explican una y otra vez, €l menor incor-
porara estas normas en su propia con-
ducta. Asi se forman la conciencia y el
sistema de valores del individuo.

La idea de que un show de televisién
0 una cancion pueda transformar a un
nifo saludable, con bases estables, en
un monstruo peligroso, es absurda e
irracional, tanto desde el punto de vista
de la ciencia como del sentido comun.
Esa es una invencion de los politicos
(quienes usan esto para atemorizar y
atraer colaboradores), de poderosos
grupos religiosos (que no pueden ense-
fiar el dogma sin controlar a los jéve-
nes), de los periodistas {quienes ven los
nuevos medios de comunicacion y cul-
tura como una amenaza de su poderosa
y altamente rentable posicién en la so-
ciedad norteamericana).

..padres
que exage-
ran o
distorsio-
nan el peli-
gro de la
imagineria
violenta o
pornografi-
ca, actoan
por su
propia
ansiedad y
arrogancia,
imponiendo
una autori-

dad brutal.



Desde que
los adoles-
cenfes
puedan
evadir casi
toda la
tecnologia
censurada y
desde que la
mayor parte
del mundo
digital esté
més alla de
la compren-
sibn de los

- padres, la
mera auto-
ridad es
limitada,
casi sin
sentido.

Siendo los medios de comunicacién y
cultura tan poderosos —o al menos es la
imagen que proyectan— no pueden for-
mar los sistemas de valores de nuestros
menores o proveer sus parimetros de
conciencia. So6lo nosotros podemos ha-
cerlo.

Articulo V. Los derechos
de los menores

Los menores responsables tienen cier-
tos derechos inalienables que no se con-
fieren al arbitrio de la autoridad sino
que son reconocidos por una sociedad
Justa a cada persona. A medida que en-
tramos en la era digital este reconoci-
miento es inevitable, una idea poderosa
que presentari a los menores ante la
comunidad de personas que tienen, o
estin luchando por tener, algiin control
sobre sus vidas.
¢ Los menores tienen derecho a ser res-

petados con la misma sensibilidad con

que a otras minorias se les respeta en
la sociedad. No deben ser vistos como
propiedad o como gente que no pue-
da tomar parte en decisiones que afec-
tan sus vidas.

e Los menores no deben ser estigmati-
zados como ignorantes o inhabilita-
dos por su educaci6n cultural o por-
que su agenda social es diferente a
aquellas de generaciones anteriores.
Tienen el derecho a participar en la
redefinicién de su educacidn, su for-
macion y sus inclinaciones civicas.

* L.os menores tenen derecho a una
comunicacién de dos vias con los po-
liticos, el clero y los educadores, quie-
nes proclaman saber qué es lo mejor
para ellos. Tienen derecho a participar
en la discusion sobre su vida moral,

® A los menores de diferentes niveles
socioecondmicos se les debe permitir
¢l mismo acceso a las nuevas tecnolo-
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gias —multimedia, canales por cable,

Internet— que brindan informacién,

educacion y cultura. Tienen derecho a

que los nuevos medios de comunica-

cién y tecnologia sean incluidos en el
curriculo de sus escuelas.

¢ Los menores que cumplan sus res- 3
ponsabilidades escolares deben tener -
un acceso casi trrestricto a su cultura
~particularmente si demuestran habi-

lidad para mantener su vida equilibra- 4

da-.
¢ Los menores tienen derecho a reunir- |

sc online, a formar grupos y comuni- 4

carse a través de los web y home pa- ‘

ges, servicios online, correo electréni-

co y otras posibilidades creadas por la

red. -
* Los menores tienen el derecho a desa-  JE

fiar el uso de censores informdticosy

de otras tecnologias como el v-chip,
que arbitrariamente les niegan la
oportunidad de escoger v la libertad
de expresién.

Los derechos de los menores no son
sinénimo de permisividad. Los pedago-
gos plantean que los menores necesitan
limites claros y cierta disciplina. Pero si
ticnen oportunidad desde temprana
edad de tomar decisiones sobre ellos
mismos —qué comer, cuéndo dormir,
qué vestir— cuando sean adolescentes, .
estardn en capacidad de tomar medidas 3¢
de control sobre su vida cultural. o

Estos derechos no son un regalo de
nuestros corazones bondadosos, sino el
cumplimiento de la mds bisica de las
responsabilidades paternas: preparar a
los menores para el mundo en el que
vivirdn,

Articulo VI. Negociando
ol contrato social

{Cémo funcionarfa un contrato social
—entre menores y adultos— sobre medios
de comunicacién y cultura? -

El modelo visualizado por Locke se 3
aplica bien a los menores. Por defini- '
€ion un contrato es pactado, no impues-
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to. Su poder no viene de una autoridad
arbitraria si no de una base moral, un
deseo de hacer lo correcto para todos,
respetar y comprender los derechos y
necesidades de todas las partes. Padres y
menores debieran aspirar a un acuerdo
que ratifique los derechos de los meno-
res y hacer que los padres responsables
recorten algunos de sus poderes mien-
tras se sientan seguros de ello. -

El adulto racional debe empezar acep-
tando que la censura y los controles ar-
bitrarios no funcionan. Censurar a los
menores puede minimizar la autoridad
y los valores, en vez de afirmarlos. Des-
de que los adolescentes puedan evadir
casi toda la tecnologia censurada y des-
de que la mayor parte del mundo
digital esté mds alld de la comprension
de los padres, la mera autoridad es limi-
tada, casi sin sentido. As{; los menores
no aprenderdn a formar sus sistemas de
valores, sino a evadir a sus guardianes
morales.

Los miembros de la familia requieren
pensar sus propias nociones sobre los
menores v su culrura. éCudnto poder y
contro] estian dispuestos los adultos a
ceder? Un padre dirfa cuanto tiempo de
TV o online le parece apropiado y defi-
ne que mas espera del nifo: actividades
domésticas, rendimiento académico,
obligaciones religiosas.

El nifio dird qué acceso a la cultura
quiere: cuales programas de TV, cudles
CDs, cudnto tiempo online. Y debe es-
pecificar qué estd dispuesto a hacer a
cambio. Tiene que aceptar ciertas nor-
mas de seguridad: no dar niimeros tele-
fonicos o direcciones online a personas
extrafas, decirle a los padres sobre con-
tactos “pornograficos”, tales como ar-
chivos con contenido sexual. El acceso a
los medios de comunicacion es garanti-
zado como un derecho sujeto a clertas
condiciones.

Probablemente habrd tanta clase de
contratos como familias. Pero si los me-
nores concluyen su propio contrato so-
cial, los padres aceptarin que sus meno-

res tiene derecho moral para escoger los
programas de TV, los CDs, los servicios
que puedan pagar. Las familias pueden
apoyarse en la confianza, la negociacién
y la comunicacién en vez de fobias,
conflictos y sospechas.

Este tiene que ser un contrato de bue-
na fe. Padres que preguntan demasiado
pierden su autoridad moral para hacer
acuerdos como estos. Los menores que
estén dispuestos a hacer muy poco,
también retrasardn estos acuerdos. Al-
gunas familias probablemente se aparta-
rin de estos contratos quebrantados y
seguirdn peleando. .

Naturalmente, si cualquiera de las
partes quebranta el acuerdo —si los me-
nores fallan en la escuela, lastiman otras
personas, empiezan a beber demasiado—
entonces este contrato serd nulo. Meno-
res que conociendo sus derechos no
puedan o no se comporten racional-
mente regresaran a un estado de liber-
tad limitada. Pero a los menores que
tengan esa capacidad no se les puede
negar la libertad cultural por el miedo
de los padres y el pretexto de que otros
menores no puedan.




Articulo VII. Examen de caso

Mi propio hogar ha operado bajo
cierta forma de contrato social —aunque
no lo llamemos asi 0 no sepamos mu-
cho sobre John Locke- y he visto que
funciona. Mi esposa v yo tenemos una
hija de catorce afios a quien le gustan
mis escritos sobre derechos culturales,
aunque no lo que pienso sobre detalles
de su vida personal.

Siempre la hemos animado a com-
prender la cultura y el lenguaje comu-
nes de su generacién. Eila jugaba
Nintendo, vefa el cable, le encantaban
Las Tortugas Ninja. Ahora ella ve “Sala
de Emergencia”, “Life on the Street™, y
“Los Archivos X”, musicales viejos y
ocasionalmente comedias.

Ella puede ver pricticamente cual-
quier pelicula que quiera, aunque a ve-
ces haya discusiones sobre esto. Si se
disgusta o se siente incémoda, es libre
de irse. El sistema de clasificacién de las
peliculas de “La Asociacién Americana
de Peliculas” es una guia absurda de lo
que los menores pueden o no manejar y

nunca ha servido de criterio en nuestra
familia. Cuando mi hija estaba mds jo-
ven, si habia serias preguntas sobre vio-
lencia, contenido sexual o intensidad
emocional de una pelicula, mi esposa y
yo la vefamos primero, y luego con ella.
La habilidad para decirle 2 una pequeiia
de ocho afios cuando cerrar los ojos es
algo util. Ahora obviamente nosotros
no tenemos que hacerlo.

Ella ha estado online desde que tenia
diez anos. Nosotros nunca hemos pen-
sado en adquirir censor informdtico, lo
cual serfa ofensivo y demeritorio para
ella, pero se le ha ensenado a no estar
dando su nombre, direccién, o mimero
telefonico y a comentarnos sus proble-
mas o experiencias desagradables.

Ella no ha tenido muchos. Se ha en-
contrado ocasionalmente a algunas per-
sonas perturbadas online —chicos que
quieren hablar vulgarmente, hombres
que quieren mandarle archivos
sexualmente explicitos— y ha aprendido
frases importantes como “no” y “piér-
dete”.

A pesar de la enorme publicidad que
se le da a esta clase de contactos, estos
han sido relativamente escasos. Ella tie-
ne amistades online, de las cuales co-
NOzZCo pOCO.

Nosotros confiamos en su capacidad,
hasta que ella dé una razén para que las
cosas cambien. Hasta ahora todo va
muy bien: le va bien en la escuela, tiene
buenos amigos, canta en un buen coro,
ha mostrado poco interés en violencia,
drogas o alcohol. Elia ha desarrollado
un alfo sentido comiin y pensamiento
analitico sobre su cultura. Pero los nue-
vos medios de comunicacién no han
suplantado lo viejos —lee mucho, escribe
y conversa—. Para ser justos, reconozco
que fue ella quien primero me hizo ver
que mis pensamientos sobre los dere-
chos de los menores estaban directa-
mente relacionados con John Locke,
cosa que aprendi6 en sus clases de his-
toria.

No tengo ninguna pretension de que
ella sea una nifia tipica, si es que existe
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algo asi. Como hija tinica, es fdcil super-
visarla. Siendo una familia de clase me-
dia podemos tener un computador, k-
bros y suficiente dinero para comprar
los pases de cine. '

Axin vivimos de acuerdo con la 1dm
del Contrato Social de Locke. Se en- -
tiende que mientras se comporte bien,
como lo estd haciendo, tendrd derecho a
su cultura y a st pmpia}nn::o s
interferencias, i O comsura. -

Entendemos que elkagnecesita.ser d:fc
nerx dediferenciarse de nosotros. Hasta
ahora, mantenemos el contrato.

Articvlo VIIL. EI poder
politico de los menores

Los conservadores culturales, politi-
cos, padres, profesores, adultos en gene-
ral —especialmente periodistas— han ig-
norado ¢l insulto que su trato represen-
ta para la cultura de los menores.

En sitios web y home pages, en sus
charlas, los jovenes ventilan su rabia por
el esfuerzo piadoso del mundo adulto
para “salvaguardarlos™; el esfuerzo en el
Congreso para regular la “decencia” en
el Internet y para impedir la libertad de
expresion en este medio. Ellos estan
enviando y reproduciendo mensajes
electrénicos, realizando discusiones
online y protestando en los sitios web.

Los jovenes de hoy son tan dinamicos
como los de la década de los setenta.
Pero ademads esta generacion digital tie-
ne un arma organizativa que generacio-
nes anteriores no han tenido: la capaci-
dad de encontrar aliados distantes. Ca-
pacidad de comparar ficilmente sus
propias vidas con las de otros, comparar
sus experiencias con la retdrica, estos
muchachos saben que su cultura no es
peligrosa. Sus ticticas, que ocurren casi
completamente fuera de la vista de los
padres y mas alld de la conciencia de los
periodistas y politicos, podrian transfor-
mar la politica de los jévenes.

Los periodistas le han dado poca im-
portancia al significado politico que la
cultura tienc para los jovenes, y a que
estos se resientan de las afirmaciones de
que su cultura los vuelve esnipidos, in-
diferentes.y aptos. para la violencia.

. Puesto que los menores estdn sin voz
en los medios de comunicacién 'y en los

debates politicos sobre temas que los

afectan, no sorprende que sus senti-
mientos sean pasados por alto.

Pero-la tridicional prensa amarilla estd
aprendiendo el alto costo de
subvalorarlos y ofenderlos, puesto que
ha alertado a algunos consumidores
jévenes. Los politicos aprenderin pron-
to la misma leccidn. Los nuevos medios
de comunicacién estan propensos a una
explosion politica juvenil que recuerda
los movimientos lanzados por las mino-
rias raciales, las mujeres v los homo-
sexuales.

Bajo las narices de sus guardianes, los
jovenes estin unidos en todo el mundo.
Estdn compartiendo la cultura online,
intercambiando informacién sobre nue-
vas peliculas, shows de TV y CDs, pre-
viniéndose sobre virus, compartiendo
software vy ayudas técnicas. A veces se
agrupan para exteriorizar su agresivi-
dad.

Pero los menores, tal vez mds que
cualquier otra minoria oprimida, tienen
que recorrer un largo camino para orga-
nizarse politicamente. Y no pueden
comprometerse en luchas politicas por
sus propios medios.

En estos momentos, ellos ya debieran
haber tenido alguna ayuda. Algunos
benefactores online deben financiar algo
asi como un Centro para la Libertad
Digital de los Menores, parecido a la
Fundacién Frontera Electrénica (FFE).
Esto podria brindarle a los menores una
informacién veraz sobre violencia, por-
nografia y seguridad online, con la cual
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Aln
vivimos de
acuerdo
con la idea
del
Contrato
Social de
Locke. Se
entiende
que
mientras se
comporte
bien, como
lo estd
haciendo,
tendrd
derecho a
su cultura y
a su propuo
juicio sin
interferen-
cias,
ridiculeces
o censura.




Pero mas
que
cualquier
ofra cosq, es
tiempo de
extender a
los menores
la promesa
fundamental
que

introdujeron

al mundo
Locke,
Paine,
JeHerson y
otros, hace
tres siglos:
'Que todos
tienen
derechos.

puedan educarse y confrontar la igno-
rancia y desinformacién sobre su cultu-
ra. También podria brindar ayuda legal
para jévenes sancionados por expresarse
libremente en online o a aquellos que
injustamente se les negd el derecho de
acceder a la cultura.

Al contrario lo que los menores han
recibido de la comunidad digital son
oidos sordos.

Articulo IX. La hipocresia
del mundo digital

Por sobre todas las cosas, la cultura
digital se enorgullece del principio se-
gun el cual la informacién debe ser k-
bre, que esta nueva cultura debe perma-
necer sin interferencia y sin obstruccio-
nes. El esfuerzo gubernamental y cor-
porativo para promover el tan mentado
“standard de decencia”®, es tema de un
fuerte debate online y de lobbyng poli-
tico.

Pero la cultura guarda silencio o apo-
va los intentos de bloquear el acceso de
los menores a la Red. La FFE apoya de
todo corazdn la limitacién de acceso y
publicita los censores informiticos. In-
cluso en sistemas libertarios de confe-
rencia como “The Wall”, casi siempre se
da por sentado que a los menores se les
puede negar el derecho a expresarse.

Los ciudadanos de la nacién digital,
que levantan barricadas cuando el Con-
greso amenaza recortar la libre expre-
sion, estin dispuestos a apoyar el censor
electronico. Parecen entusiasmados ne-
gociando los derechos de los menores a
cambio de su propia libertad de expre-
sion: “No nos lleven a nosotros, tomen
nuestros nifios”,

Nadie, en el altamente sensible y
politizado mundo adulto digital, pesta-
fiea cuando los medios de comunica-
cién hablan del censor electrénico

como forma de controlar el Internet. A
nadie le importa cuando los reportes
recomiendan programas como
Cybersitter, Surfwatch, Net Nanny y
Cyber Patrol.

Esta actitud es la antitesis de la con-
fianza y el discurso racional entre adul-
tos y menores, y una evidencia mds del
abuso de poder de los adultos, que dela §
necesidad de proteger a los menores de
malos ambientes. Censurar software es
nocivo y un riesgo potencialmente ili-
mitado. Algunos de estos programas
ticnen miles de categorfas potencial-
mente prohibitivas, yendo mucho mas
alld del sexo y la violencia. Una vez apli-
cadas, la censura y las restricciones se
esparciran inevitablemente a otras 4reas
que los adultos quieran limitar; temas
politicos que difieran de sus propios
valores, foros sobre muisica y peliculas
que no se ajusten al gusto adulto, ami-
gos online que no sean de su agrado.

Aunque esto ha sido introducido en
los Estados Unidos como un medio de
proteger a los menores, mientras esta
tecnologfa se desarrolla naturalmente,
fdcilmente se puede convertir en la me-
jor tirania tecnoldgica, ofreciendo las
formas mds ingeniosas para controlar la
expresion y el pensamiento. Algunos
menores escandalizados sobre este tema
inevitablemente crecerdn pensando que
la forma de tratar los temas que no nos
gustan es bloqueandolos, quitindolos
de nuestra vista y conciencia, En cual-
quier otro contexto, los defensores de la
libertad de expresion estarfan ddndose
contra las paredes.

Tal como los codigos absurdos de la
industria cinematografica, la censura del
software da la ilusién de estar contro-
lando. Esto no da ninguna seguridad ya
que los piratas informdticos los traspa-
san mds ripido que los menores. Y esto
no construye ciudadania en ¢l mundo
digital.

Mientras los padres sigan creyendo
que el censor informdtico hari el traba-
jo que ellos debieran de estar haciendo,
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los muchachos sigilosamente transcen-
derdn este software. Ellos se sentirfan
mejor si los padres los acompafiaran
cuando se conecten online por primera
vez, mostrindoles lo que es inapropiado
y peligroso.

La censura priva a los menores dc la
posibilidad de confrontar las realidades *

de la nueva cultura, alguna esgormgri S
fica, violenta, y ocasionalmente inclso

pchgrosa Ellos necesightisoutear esas

situaciones en una forma racional y su- S

pcrvmada para aprender a protegerse. -

de censurar presume quc
la cxposu:lén a ciertos. gopicos es intrin-
secamente peligrosa, pero sélo un ni-
mero infimo de menores han sido indu-
cidos a situaciones peligrosas como re-
sultados de encuentros en online —me-
nos de 25 segun el Centro Nacional
para los Menores Perdidos y Explota-
dos—. Esto es una pequeiia cantidad te-
niendo en cuenta los millones de usua-
rios de Internet.

El mundo digital debe defender los
derechos de los menores tan celosamen-
te como defienden los suyos. Hasta el
momento esto no se ha cumplido, trai-
cionando su propia herencia, y lo que es
peor, su propio futuro.

Articulo X. ;Qué necesitan
los menores en el siglo XXi?

Los menores necesitan estar en con-
tacto con las nuevas mdquinas. Ellos
necesitan igual acceso a la cultura tecno-
l6gica, la investigacién y la educacion.
Las familias pobres y de la clase trabaja-
dora tienen pocas computadoras en
comparacion con la clase media. Y sabe-
mos que algunos menores se resisten a
que los computadoras sean los juguetes
de los nerd blancos.

Pero st las nuevas tecnologias pueden
abrir la brecha entre los que tienen y no
ticnen, también pueden achicar la dife-
rencia. Televisores, computadoras y

moédem baratos, ayudarian a nivelar
ripidamente la revolucién digital. La
igualdad en el acceso debe de ser el pri-
mer y primordial tema moral para la
generacién digital.

Los menores también necesitan
aprender a utilizar la maquinaria de la
.cultura segura y responsablemente. Es
it, comprendiendo las nuevas nor-

: mas &; Ia comunidad en el mundo

- -online, transcendiendo el tono dspero ¢
innecesario que satura muchas discusio-
nes. Ellos necesitan aprender a investi-
gar ideas ¢ historias, tanto como charlas
y juegos bajados del Internet.

Los menores necesitan ayuda para
convertirse en cludadanos de la era
digital, para usar la maquinaria al servi-
cto de un amplio propésito social y no
solamente como entretenimiento. Nece-
sitan guias para usar su nueva habilidad
de comunicarse instantineamente con
otras culturas. Necesitan advertencias
para evadir los peligros del elitismo y la
arrogancia.

Pero mds que cualquier otra cosa, es
tempo de extender a los menores la
promesa fundamental que introdujeron
al mundo Locke, Paine, Jefferson y
otros hace tres siglos: Que todos tienen
derechos. Que a todos se les debe de




o

dar tanta libertad como sea posible.
Que todos deben tener la oportunidad
de alcanzar los limites de su potenciali-
dad.

Necesitamos aprender a confiar en
que los menores hacen juicios racionales
sobre su propia seguridad. Nosotros
vemos st mundo como un lugar oscuro
y peligroso, tanto como ellos lo ven
entretenido, excitante y desafiante, No-
sotros esquematizamos a los menores
creyendo que ellos no tienen caricter,
sentido comin o conciencia para en-
frentar el peligro de su vasta y expandi-
da cultura universal. Y tratamos ahora
de prohibirles ese mundo.

No tenemos alternativa. La idea de
emancipacion de Locke, que fos meno-
res estan asumiendo, estd dejando en el
pasado el ansioso y temeroso dominio.
Su emancipacién es tan inevitable como
fue la nuestra.

Desde el tiempo de Locke, la demo-
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cracia ha avanzado inexorablemente
mientras las monarquias vy los regime-
nes autoritarios han fallado y no han
sido tenidos en cuenta por las ideas que
trae la nueva tecnologia que ahora se
extiende por cada esquina del mundo.
Las autoridades que censuran y opri-
men seran anacrénicas en medio de las
permeables fronteras de la emergente
era digital.

El milenio que se aproxima es mds que
un hito histérico. Es el tiempo adecuado
para liberar a nuestros menores de las
pesadas manos de la historia. Muchos de
NOSOLros reconocemos que nuestros hijos
estan avanzando hacia una nueva era mi-
lagrosa. Ellos, como todos, asumirdn
riesgos y peligros. También cosecharin
grandes recompensas.

Los menores tienen la oportunidad
de reinventar las comunicaciones, la
cultura y la comunidad. De resolver

los problemas del nuevo mundo de )
nuevas formas. De hacerlo mejor que q
nosotros. En vez de retenerlos, debe- %

mos impulsarlos. En vez de encerrar-
los, debemos guiarlos hacia la salida y
darles animos

&b
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Trabajo Infantil:

CARL SAGAN, EL FAMOSO CIENTIFICO ESTA-
DOUNIDENSE, RECIENTEMENTE FALLECIDO

mientos (de carbon) , bajo la luvia, con
las bateas sobre sus cabezas, deben entre-

Por escribia en su libro cldsico “Cosmos”, garlo todo a sus mayores. Asi, lo dicta la
Rocio Pineda  que las sociedades que violentaban la miseria en que viven, donde se escucha el
Garcig  ninez y reprimian la sexualidad eran so- crujir de dientes del hambre, entre el
Responsable del - ciedades birbaras. E§tc ntroito para co-  zumbido de las telenovelas d.c la maﬁgf]a
programa Muger locar en otro escenario, el de la violencia  y de la tarde. Pero lo determina también
Trabajadora- (u’na mas) del agot-nante y complejo fe- una cadena de desigualdades que los al-
ENS  Domeno del Trabajo Infantl. canza a todos y que, finalmente, se en-

Nifios y jévenes de ambos sexos, me-
nores de edad, son lanzados prematura-
mente a la bisqueda de ingresos para
ellos o sus familias. Unos y otras abando-
na las aulas escolares, cuando han logra-
do llegar alii o, carecen de posibilidad de
acceder a ellas cuando la pobreza colma
sus tempranas vidas.

Hacen parte ya del paisaje urbano ni-
fios vendedores que pueblan esquinas y
calles de nuestras ciudades: unos limpian
vehiculos, otros ofrecen cigarrillos, tra-
bajan en plazas y mercados, en fin reali-
zan multiples ocupaciones. Al igual, las
chicas en las noches ofrecen rosas, mer-
cancfas, trabajan en casas de familia, cui-
dan bebés, y son meseras en bares o en-
grosan tempranamente las filas de las
trabajadoras sexuales.

Muchos de los oficios abandonados
por la poblacién adulta son ofrecidos a
menores de edad. Alli, donde las normas
son desconocidas o pasadas por alto,
“una violencia vestida de buena volun-
tad” se apropia de la pobreza infantil y
juvenil, a cambio de escasas monedas y
extensas jornadas de trabajo,

“Las mujercitas y los escudlidos
hombrecitos que desfilan hacia los yaci-

rosca y desvertebra a los mds desampara-
dos, a los mds pequeiios”.

Circulo vicioso que nunca termina. Por
el contrario se agrava. Cada dia es més
frecuente y comuin la presencia de nifios
trabajadores que atin les falta afios para
ser adultos y nifias a quienes la miseria
las convierte en mujeres antes de tiempo.

Las precarias condiciones en las que
laboran, lejos de toda clase de protec-
cién, les generan enfermedades de diver-
sa indole y sobre esfuerzos que impiden
su desarrollo fisico, mental y emocional.

Nifias y nifios expuestos a la explota-
€i6n econémica, a los malos tratos, pade-
cen de analfabetismo, absentismo escolar.
Son inducidos precozmente 2 la sexuali-
dad y con mds frecuencia al consumo de
drogas, especialmente en las ciudades.

Las nifias trabajadoras, sobre todo las
domésticas, son cominmente converti-
das en madres solteras, inducidas por
patronos inescrupulosos que las seducen
con diversas artimafias, o las llevan a la
actividad sexual obligada, violando no
solo su integridad fisica, sino también, su
dignidad personal. :

Asi, proxenetas modernos, clientes de
fin de siglo y patronos diversos cuya es-
pecial predileccién son las mujeres

puberes, tienen la ocasién permanente
para la sansfaccién de sus descos. Viola-

i
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! cién de derechos ¢ impunidad que empiezan a ser
mirados con preocupacion por algunos gobernan-
tes, agencias internacionales y sectores sociales,
: para beneficio de los mds desprotegidos.
%‘ A decir de CIOSL/ORIT(Central Internacional
; de Organizaciones Sindicales Libres/Organizacién
3 Regional Interamericana de Trabajadores) la infan-
i cia mds pobre y vulnerable de los paises del llama-
, do tercer mundo lleva sobre sus hombros la deuda
externa a “expensas de su desarrollo normal, su
salud vy su oportunidad de acceder a la educacion”.
Son alarmantes y crecientes las cifras del fend-
meno, que evidencian, a la vez, el deterioro de las
i condiciones sociales en nuestros paises. La OIT
*Tﬂ afirma que de 100 menores, trabajan entre 15 v
5 20 con salarios, claro estd, que obvian las mini-
{ mas condiciones de legalidad y por supuesto infe-
! riores a los de la poblacion adulta.
: En Colombia las cifras, atin no precisas, hablan
de datos que oscilan desde 900.000 menores entre
12 y 17 afios en el censo oficial, hasta los 3 millo-
nes en el estudio citado por la CIOSL/ORIT.

Finalmente, las preguntas sobre el como abor-

o dar el fendmeno habrd que hacerlas al Estado, a

1 los gobiernos, a congresistas y legislaciones acer-

ca de la obligacion legal y ¢tica de proteger y res-
petar los derechos fundamentales de la infancia y
juventud. A padres y madres sobre sus responsa-
bilidades familiares; a hombres y mujeres que se
reproducen sin conciencia de los compromisos
que adquieren con las generaciones futuras; a

- patronos y empleadores sobre ¢l respeto y acata-
miento a la normatividad existente, v finalmente
a defensores diversos del derecho a la vida, ¢a
cudl vida se refieren?

La violencia camuflada que encierra la realidad
palpable del trabajo infantil, debe ser no sélo
develada, investigada y analizada sino, principal-

—p > mente resuelta por todos los sectores involucrados
en ella, como una de las condiciones esenciales de
} la democracia: el derecho a la educacion y el dere-
Y cho a una vida digna &
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Trabajo infantil: el circulo
vicioso de la pobreza

Por

Norherto Rios

Navarro
Dirvector de

Programas de In
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EL TRABAJO INFANTIL HOY, NO ES TAN
SOLO UN FENOMENO PROPIO DE CONDUC-
tas o costumbres culturales que supues-
tamente mician o preparan al nifio o al
adolescente para el trabajo, responde
principalmente a condiciones sociales
de extrema pobreza que obligan a los
padres a vincular a los nifios y nifias al
trabajo como forma de contribucién a
la subsistencia familiar, los datos dispo-
nibles para Colombia asi lo corroboran:
de los 14.400.000 de habitantes meno-
res de 18 afios , 5.868.205 pertenecen a
los estratos sociales uno y dos y si tene-
mos en cuenta que solo entre los 12 y
17 afios de edad trabajan 1.802.000
nifios o adolescentes, en alguna de las
modalidades que se definen como tra-
bajo infantil, ello estarfa significando
que no menos del 40% de los nifios
pobres de Colombia se ven obligados a
trabajar.

El concepto
de nifiez y adolescencia

La OIT considera como nifios y nifias
2 los menores de 15 afios , que es el
limite inferior establecido para la admi-
sion al empleo. Y considera como ado-
lescentes, a los menores de ambos sexos
que ya han cumplido 15 afios pero que
son menores de 18 afios de edad, que cs

34 35..lc.oo---.....-l..o.-..-n..occculoo-!..o.-..clll

el limite inferior establecido por esas
disposiciones para cl empleo sin restric-

clones determinadas por la edad del

joven. La mayoria de los paises de

América Latina han estatuido como

edad minima para ¢l ingreso al empleo
los 14 anos, apoydndose en la excepcidn -

que ¢l convenio 138 de la OIT estable- T
c¢ para los paises con limitaciones eco- .
némicas o que no disponen de los servi- 3

cios educativos suficientes.

El concepto
de trabajo infantil
Definicién restringida

Trabajo infantil serd aquel trabajo o
actividad econdmica que es realizada
por nifios o por nifias, menores de 15
afos, cualquiera sea su condicién labo-
ral (trabajador asalariado, trabajador
independiente, trabajador familiar no
remunerado etc.).

- ——

Definicién ampliada

La definicién ampliada de trabajo in-
tantil incluye las tareas domésticas reali-
zadas por menores de 15 afios de edad
en el domicilio de sus padres o familia-
res, cuando esas tareas puedan conside-
rarse cquivalentes a una actividad eco-

. nomica o entorpezcan un adecuado se-

guimiento de la educacién. Como por
ejemplo, cuando el nifio sustituye a los
padres o tamiliares en actividades del
hogar para que este pueda realizar un
trabajo fuera de €l, o cuando las tareas
productivas familiares no pueden ser

v
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Lo magaited dol muio
infanifl on América Lating

-1 informacién estadistica sobre la

magnitud del trabajo infantil en Améri-

* ca Latina, por lo general, se registra

para el grupo de edades de 10 a 14 afios
y el instrumento mas comiin de recolec-
cidon de esta informacién son las encues-
tas de hogares.

Considerados bajo la definicién res-
tringida de trabajo infantil, en 1995 se
estimaba que en América Latina traba-
jaban 7.613.198 nifos entre 10 y 14
aflos, este numero representaba en pro-
medio ¢l 15% de los nifios y nifias en
tales edades.

Si se tiene en cuenta la definicién am-
pliada de trabajo infantil , es decir, si se
incluye en la estimacién lo nifios y nifias
que sustituyen a sus padres en las tareas
domésticas o realizan actividades pro-
ductivas en el campo o en talleres fami-
liares , la cifra de nifios y nifias que tra-
bajan aumentarfa significativamente,
desafortunadamente su estimacién no
¢s posible para el conjunto de la regién,
pero su magnitud y dramatismo se pue-
de ver en paises como Brasil, donde el
29.1% de los ninos entre 10 y 14 afnos
trabajan, en Panama4 el 44%. Se estima
que el porcentaje de nifios trabajadores
aumenta entre un 20 y 25% si se hacen
los cdlculos a partir de la definicién am-

pliada de trabajo infantil.

Hay que sefialar que en tan significativo
ntimero de nifios trabajadores no estdn
inchuidos los nifios menores de diez afios
que prematuramente ingresan al mundo
del trabajo. Para que se tenga una idea de
la magnitud de los nifios y nifias en este
rango de edad que trabajan bistenos indi-
car la situacion de Brasil, alli se estima en
522.188 los nifios y nifias entre cinco y
nueve anos que trabajan.

Para la OIT de considerarse la defini-
cién ampliada de trabajo infantil y de
tenerse en cuenta a los nifios que empie-
zan a trabajar antes de los 10 afios, asi




como la subestimacién del trabajo infan-
til por la estadistica, el nimero de nifios
que trabajan serfa bastante superior al
anteriormente sefialado (7.613.198)
cuando menos el doble. No es aventura-
do, dice la OIT, afirmar que en América
Latina trabajan no menos de quince mi-
llones de nifios y nifias que atn no han
cumplido los quince afios.

El trabajo infantil
segun sexos

La proporcién de nifios y adolescentes
trabajadores es bastante mayor que la
de nifias y adolescentes trabajadoras, los
rangos varfan generalmente entre el

Héctor Wiesner G. 1997. “Recicladores. Zipaquird.”™ (Detalle)
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60% y el 80% para los varones y el
20% y 40% para las mujeres. Si se mira
el fenémeno desde la ptica de la defi-
nicién ampliada de trabajo infantil , las
diferencias se reducen
significativamente, habida cuenta de la
alta participacién de las mujeres en las
actividades domesticas, por lo general
1no consideradas como trabajo .

El trabajo infantil
vrbano y rural

La mayor parte de los nifios y nifias
que trabajan se encuentran en las zonas
rurales. En las zonas urbanas es menor
debido a una expansion bastante mayor
del sistema educativo y a la relativa im-
portancia de las actividades formales,
que poco utilizan mano de obra infan-
til. En las ciudades las principales activi-
dades de los trabajadores infantiles son:
microempresas, talleres informales |
tiendas familiares , trabajo callejero y
servicio domestico.

La mayoria de nifos y nifas trabajan
cn la economia campesina, en la infor-
malidad o en el servicio domestico. Se
estima que en el sector moderno trabaja
menos del 10% , entre un 5% y un
10% en el servicio doméstico y entre
80% y 85% en la cconomia campesina
y las actividades informales.

En el grupo entre diez y catorce aiios
una clevada proporcién de nifios y ado-
lescentes son asalariados. Se calcula que
en las zonas urbanas cerca del 60% de
los nifios trabajadores son asalariados y
el 90% de ellos recibe igual o menos
que el salario minimo legal de cada

'S

pais.
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El trabajo infantil
en Colombia

pect:lva de la definicién t:mdxcmmlg 1
nifios y adolescenms {
siete afios, 1.490. 000

Y

‘Hontbres, esta diferencia es mas marcada
en la zona rural, el 77% de los nihos v
adolescentes que trabajan son hombres,
mientras que en la zonas urbanas ¢l 56%
de quienes laboran son hombres.

Considerado el fendmeno desde la
, perspectiva de la definicién ampliada de
1 trabajo infantil, el numero de nifios y
adolescentes trabajadores aumenta a
1.802.000, la diterencia, casi 600.000,
corresponden a myjeres , esto s¢ debe 2
que el efecto de los oficios domésticos es
mucho mas significativo para las muje-
res. Esta cuantia nos indica que cerca del
§ 30% de los nifios y adolescentes entre
doce y diecisiete afios esta en el mercado
de trabajo.

Mientras que en el rango de edad entre
doce y trece aitos, la tasa de escolanidad
en 1995 era del 85%, para el rango de
! edad entre catorce y diecisiete afios era
A del 71%, fenémeno que estd fucrtemente
F relacionado con el abandono escolar para
ingresar al mundo del trabajo.

El trabajador infanto - juvenil del drea
urbana es principalmente asalariado. El
64% de los nifios y nifias entre doce y
trece afios reciben algiin nivel de remu-
neracién, mientras que en el campo solo

Mirado el rabajo mfannldsdcla pers-
segﬁnmurbanaoruml,nosmucstra

el 50% recibe alguna remuneracién por

 su trabajo, ¢ resto corresponde a trabajo
:famxhar sin rcmmmqén, :

" Una mirda a los tipos de ocupacién
gigulente situagion: En 1995 la mayo-
fhi de los nifios y adolescentes del sector
urbmg co]ombtano laboraban en el sec-
tor comercio y en la prestacion de servi-
cios, lo cual sugiere un alto grado de in-
formalidad. Las mujeres laboran primor-
dialmente en servicios, con énfasis en el
servicios doméstico, mientras que los
varones s¢ desempefian con mas frecuen-
cia en el comercio. En el campo los nifios
y jovenes se desempefian basicamente en
actividades agropecuarias y las nifias en
labores domésticas, pero también es sig-
nificativa su participacion en labores
agropecuarias.

A pesar de las restricciones que la ley
establece en cuanto a horas que pueden
trabajar los mifles y los adolescentes, las
jornadas de trabajo son extensas y en
algunos casos igualan o superan la de los
adultos. En promedio estos laboran cua-
renta horas a la semana, y en cuanto a
remuneracion la informacién disponible
nos indica que solo alcanzan a recibir en
promedio medio salario minimo legal
por su trabajo. Los niveles de remunera-
cién aumentan con la edad y son
significativamente mayores en las ciuda-
des, los niveles de remuneracién son mas
del doble en la zonas urbanas que en ru-
rales. Mayores también son las remune-
raciones de los hombres en relacidn a las
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mujeres. Los jévenes de catorce a dieci-
siete afios reciben en promedio 1.06 sala-
rios minimos legales y las mujeres del
mismo rango de edad, las tres cuartas
partes del salario mfnimo legal,

El trabajo infantil no solo resulta cen-
surable e injusto porque priva a estos
seres humanos del disfrute de su condi-
¢ién de nifios, del uso de su tiempo de
nifios y adolescentes para ser formados y
educados de acuerdo a los requerimicn-
tos de esta época, también porque los
priva de su normal desarrollo fisico, ante
todo porque compromete su futuro y
perpetua sus condiciones de pobreza y
las de sus familias. Cuando un nifio se ve
precisado, bien sea a combinar el estudio
con ¢l trabajo o a abandonarlo, esti de-
jando de invertir en su futuro por caren-
cia absoluta de educacién, o por la baja
calidad de su respuesta educativa, esta
situacion lo que hace es “generar una
especie de circulo vicioso de transmision
intergeneracional de la pobreza “
(Victtor Tokm, OIT).

Por todo lo anterior se hace necesario
aunar todos los esfuerzos posibles de los
gobiernos y de la sociedad civil tendien-
tes a sensibilizar al conjunto de la socie-
dad sobre la gravedad de este fendmeno
y a emprender acciones de intervencién
que procuren en principio la erradicacién
de las formas mas intolerables de trabajo
infantil, por ejemplo, la utilizacién de los
nifios en actividades de prostitucién, la
vinculacién laboral de los nifios y adoles-
centes a actividades que atentan contra
su normal desarrollo fisico y psicolégico,
en tanto estas se ejecuten bajo condicio-
nes de alto riesgo.

En este sentido actué la conferencia
Cumbre tripartita Iberoamericana sobre
trabajo Infantil que sesiono en Cartagena
en Mayo pasado a instancias del Ministe-
rio de Trabajo y con el apoyo de la
oIT &
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La cRists BOONGMICA Y SOCIAL QUE PADE-
CEN LOS SECTORES MAS DEPRIMIDOS DEL

pas, el bajo poder adquisitivo de los

safirios de los adultos, el desempleo v el
subempleo constituidos en alternativa,
afectan notoriamente ¢l nivel de los in-
gresos y hace necesario el trabajo de ni-
fios y jévenes como medio de comple-
mentacién economica para la familia.

De esta forma, los menores se consti-
tuyen en una extension potencial de la
fuerza de trabajo de los adultos, configu-
rando un universo heterogéneo y disimil
de acuerdo con el mvel y estrato social a
los que pertenecen, de donde se deriva,
en la mayoria de los casos, su gran vul-
nerabilidad.

En virtud de lo anterior, la comunidad
internacional viene realizando esfuerzos
para proteger al menor trabajador a tra-
vés de Acuerdos, Convenios y Tratados
que buscan, al menos regulando su jor-
nada de trabajo, proteger su derecho a Ia
educacion y propender por sus derechos
fundamentales; evitando ademis la ex-
plotacion y el maltrato sicofisico a estos
menores.

Resulta igualmente importante recor-
dar, que en América Latina existen hoy
entre 15 y 18 millones de nifios trabaja-
dores, de los cuales, Colombia “aporta”
cerca de 3 millones, que en su gran mayo-
ria laboran dentro de la llamada economia
informal, con jornadas superiores a las 40
horas de trabajo semanal y un salario
equivalente al 50% del minimo legal. Este

asunto hizo hace parte del temario de dis-
cusién de la Primera Reunién Latinoame-
ricana de Ministros de Trabajo, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) v
los Sindicatos, reunida en Cartagena (Co-
lombia) los dias 8 v 9 de mayo de 1997
bajo el lema de “Erradicacion total del tra-
bajo infantil”.

Tratados
internacionales

A etectos de la proteccion de los nifios
trabajadores del pafs, emunciamos aqui los
mads importantes tratados internacionales
suscritos y ratificados por Colombia al
respecto:

Tratado de derecho civil y comercial
de Montevideo de 1889: aprobado por
la Ley 33 de 1992 (La Ley 40 de 1933,
que aprobd el mismo Tratado fue declara-
da inexequible, pero sin efectos interna-
cionales). Este Tratado hace referencia en
especial a la capacidad, la cual esta regida
por la ley del domicilio y se considera que
los padres, tutores y curadores ticnen su
domicilio en el territorio cuyas leyes rigen
sus funciones.

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales:
Aprobado por la Ley 74 de 1968. Este

Por :

Luis Fernundo
Henao
Programa de
Derechos
Humanos v
Laborales de la
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pacto consagra en su articulo 10, numeral
3%, la prohibicion de explotar econémica-
mente al menor, al igual que establece la
obligacion del Estado a proveer educa-
cidn primaria obligatoria y educacién
secundaria y superior accesible (articulo
13 numerales 2a,2b y 2c).

Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos: Aprobado por la Ley
74 de 1968. Consagra normas de protec-
cién al menor; prohibe la pena de muerte
para menores de 18 afios. También prohi-
be la discriminacién hacia el menor.

Convencién interamericana de San
José: Aprobada por la Ley 16 de 1972,
Hace énfasis en los deberes de las personas
y preve la conformacion de una Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Convencién sobre los Derechos del
Niiio: Aprobada por la Ley 12 del 22 de
enero de 1991

Convenios de la 0.1.T.

¢ Convenio N° 5 de 1919: Fija la edad de
14 afios como la minima de admisién
de los nifios a trabajos industriales. (Re-
visado por ¢l Convenio N° 59 de 1937).

Gloria Amparo Pérez. 1997. “Malabares.” (Detalie)
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* Convenio N° 6 de 1919: Prohibe el
trabajo nocturno de los menores de 18
anos en la industria, con excepcién de
los trabajadores en los talleres que ocu-
pen a familias enteras. (Revisado por el
Convenio N° 90 de 1948).

* Convenio N° 7 de 1920: Se fija la edad
de 14 afios como la minima de admisién
de los nifios al trabajo marftimo. (Re-

visado por el Convenio N° 58 de 1936).

* Convenio N° 10 de 1921: Fija la edad
de 14 afios como la minima de admi-
sién de los nifios a la agricultura.

» Convenio N° 15 de 1921: Fija la cdad
de 18 afios como la minima de admi-
sion de los menores trabajadores en
calidad de fogoneros.

* Convenio N° 16 de 1921: Sobre el exa-
men médico de los menores en trabajos
marfumos.

Colombia no ha ratificado los Conve-
nios nimeros 77 y 78 de 1946 sobre el
examen médico de aptitud para el empleo
de menores en la industria y en trabajos
no industriales. Estos son fundamentales
para determinar la capacidad fisica de los
menores para la ejecucién de una labor.

La Constitucion

En el orden interno, el instrumento por
antonomasia, para la proteccién de los me-
nores, es la Constitucién Nacional, que
hace alusién a los derechos de los nifios asi:

Articulo 1°: Respeto por la dignidad
humana. Articulo 5°: La persona tiene
derechos inalienables. Articulo 44: Deter-
mina los derechos fundamentales de los
nifos y ninas. Articulo 45: El adolescente
tene derecho a la proteccién y a la forma-
cion integral. Articulo 50: Todo nifio me-
nor de un afo, que no esté cubierto por
algiin tipo de proteccién o de seguridad
social, tendrd derecho a recibir atencién
gratuita en todas las instituciones de salud
que reciban aporte del Estado. Articulo 67:
El Estado, la sociedad y la familia son res-
ponsables de la educacién de los menores.

En suma, segiin nuestra Carta Funda-
mental, son derechos fundamentales de
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los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimenta-
cién equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, tener familia y no ser separados de -

cultura, la recreacién y la libre expresién
de su opinién. Serén protegidos contra.
toda forma de abandono, vmlmaa ﬂ'sm

o moral, secuestro, venta, abuso sgxual,
cxplotaaén laboral o egor )

) a para garannzar su desarrollo eco-
-"Admico integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Todas las personas tienen la
posibilidad de tomar la iniciativa para
exigir el cumplimiento de este mandato y
la sancidn a sus infractores ante las autori-
dades competentes.

Legislacion nacional
sobre el menor

En Colombia se ha legislado sobre el
menor trabajador en diversas circunstan-
cias y por diversos motivos (politicos,
internacionales, sociales, etc. ). Sin em-
bargo, observamos que la realidad social
es bien diferente a la normatividad, pues
los menores de 14 afios, edad minima
permitida para laborar en Colombia, re-
presentan cerca del 53% de los menores
que actualmente trabajan en el pais, de
una cifra global aproximada a los 3 millo-
nes de ninos trabajadores menores de 18
aflos, segin las dltimas estadisticas publi-
cadas por el periddico El Pais de Cali los
pasados 3 y 4 de mayo de 1997.

La evolucidn histdrica de la legislacién
Nacional sobre el Menor Trabajador se
puede enunciar de la siguiente forma:

ella, el cuidado y amor, la educacién y la -

Ley 57 de 1915: Por medio de la cual
los patronos deben reconocer a los obre-
ros los accidentes provenientes del traba-
jo. Antes de su expedicién, el patr6n no
tenfa ninguna responsabilidad para con el
trabajador Por cllo se considera que esta
ley inicia la legislacién laboral en el pais.

Ordenanza 34 de 1916: Fijaban para

lapmadamﬁnmadcocho
hous para las mujeres de cualquicr edad y

~ para los menores de dieciocho afios, Esta

ordenanza fue ignorada e inoperante en el
medio laboral. Supuestamente legislé
sobre la materia hasta 1918.

Ley 83 de noviembre 12 de 1923:Tor
la cual se crea la Oficina General del Tra-
bajo. Inclufa todo lo relacionado con el
trabajo de mujeres y menores.

Ley 48 de noviembre 29 de 1924:
Hace referencia a la proteccién de la in-
fancia. Cred la Junta Nacional de Protec-
ci0n a la Infancia. Prohibia admitir ninos
menores de 14 anos donde estuvieren en
peligro, ¢j.: Fundiciones de vidrio, minas,
trabajos nocturnos.

Ley 57 de 1926: Con esta ley se obliga a
reconocer el descanso dominical obligatorio
y remunerado a todos los trabajadores.

Ley 73 de noviembre 15 de 1927:
Modifica la Ley 83 de 1923, que estable-

Juan Diego Botero. 1997. “9:00 p.m. Medellin®.
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ce entre otras cosas, la divisidn de la Ofi-
cina General del Trabajo; Verifica, como
funcién principal, los salarios, jornadas, v
horarios de trabajo en l2 mujer, los nifios
y el trabajo a domicilio.

Ley 129 de noviembre 23 de 1931:
Por la cual se aprueban varios Convenios
de la O. L T. : Establece la bandera de los
3 ochos (las personas empleadas no po-
drdn trabajar mas de 8 horas al dfa, ni 48
a la semana, salvo las excepciones que se
indiquen). También establece que “No
podrin emplearse ni trabajar nifios meno-
res de 14 afios en establecimientos indus-
triales, puiblicos o privados, ni en sus de-
pendencias, salvo los establecimientos
donde sélo trabajan los miembros de una
misma familia”,

Ley 129 de 1944: Por la cual se aprue-
ba el Convenio N° 5 sobre la edad mini-
ma de admisién al empleo en trabajos
industriales y el Convenio N° 7 sobre la
admision a trabajos maritimos para los
menores de edad.

Ley 83 del 26 de diciembre de 1946:
También se conoce como Ley orGANICA
DE T.A DEFENSA DEL NINO. Contiene la pro-
hibicién de emplear a menores de 18
anos y menores en edad escolar,

Juan Manuel Garcia (Bogotd). 1997, “Barco”.

Decreto 2553 de diciembre 11 de
1951: Sobre el estudio de los menores: se
garantiza el acceso a la educacién del me-
nor, evitando que el trabajo sea un obsti-
culo para ejercer tal derecho.

Resolucién 206 de 1951: Por la cual
se faculta al inspector de trabajo para veri-
ficar si se han violado las normas sobre
trabajo de menores en empresas y colocar
la sancién respectiva si lo amerita.

Resolucién 105 de marzo 4 de 1953:
Por la cual se establecen algunas normas
referentes al trabajo de mujeres y menores
a domicilio.
® Autorizacién de los padres o autorida-

des sefialadas.

WObligacion del empleador para expedir
una libreta a los trabajadores menores
de 18 anos.

WFaculta al menor para recibir directa-
mente el salario y ejercer las acciones
legales pertinentes.

®Establece sanciones para los
empleadores infractores de la ley.

BObliga al empleador a dar la informa-
ci6n requerida por el inspector y el al-
calde.

Ley 188 de 1959: Establece que los
menores que hayan cumplido catorce
anos y que hayan terminado los estudios
primarios pueden celebrar contratos de
trabajo.

Resolucién 242 de agosto de 1959:
Por la cual se modifica el articulo 20 de la
Resolucién 206 de 1951.

WTodo empleador deberd, semestralmen-
te, informar al inspector de trabajo el
nimero de hombres y mujeres menores
de 18 afios y menores de 16 afios que
laboren allf,

Ley 73 de diciembre 13 de 1966: Por
la cual se introducen algunas modificacio-
nes a la legislacién laboral, en desarrolio
de Convenios Internacionales.
WProhibicién de emplear a menores de

14 afios en empresas industriales y agri-

colas, cuando esto les impida asistir a la

escuela,
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BProhibicion de emplear a menores de -

18 afios en transpomc maritj

nes menores de 18 afios en trabajos de
pintura industrial, minas, ete3- :
WLa obligacion de llevar un 1
emplcador, de. bs _

_ También conocida
FUTO DEL MENOR TRABAJADOR.
la intervencién directa del
fado en la autorizacién del trabajo de
menores.
BEstablece una jornada de 6 horas diur-
nas/ dfa.
®El salario minimo igual que para el
adulto.
®Vacaciones de 20 dias hdbiles por afio
de servicio.
®Presuncion de contrato cuando hay una
finalidad de explotacién econémica,
superando la general (actividad perso-
nal, subordinacion y remuneracién).
BProhibe la contratacién de menores de

14 anos, pero establece que los nifios

entre 12 y 14 afios podrin vincularse a

tarcas en unidades familiares que no

excedan de 3 horas diarias. Se crea la

Direccion General del Menor Trabaja-

dor (dependencia del Ministerio de Tra-

bajo y Seguridad Social) v se adopta el

Estatuto del Menor Trabajador.

Decreto 013 del 4 de enero de 1983:
Por el cual se regula la prestacion de servi-
cios en el 1.8.S, a los trabajadores meno-
res de 18 anos.

Decreto 217 del 3 de julio de 1986:
Por el cual sc crea el Comité Interinstitu-
cional del menor Trabajador.

Decreto 2737 del 27 de noviembre de

BA mujeres sin distincién de edad ¥ Varo-

“1989: Por el cual se expide el CopiGo DEL

= WD Decreto expedido en ejercicio de
?Tﬂsﬁculmdtsmo:dlmnasconfcndas
“porhlsey%dclzsl-dbnovmbrcdc

se'réguls la sitiacion del me-
5dad y su finalidad es brindarle pro-
Om;. $us acciones estdn dirigidas a pre-
ry corregir las situaciones irregulares,

_ schhlando las situaciones, medidas, compe-

tencias y procedimientos respectivos.

Decreto 859 del 26 de mayo de 1995:
Por el cual se crea el Comité Interinstitu-
cional para la Erradicacién del Trabajo In-
fantil y la Proteccién del Menor Trabaja-
dor: Se busca la eliminacién progresiva del
trabajo infantil, la proteccién del menor
trabajador entre los 14 y 18 anos de edad y
trazar alternativas y estrategias que reduz-
can o eliminen las causas bdsicas que gene-
ran el trabajo infantil &

Ledn Duque, Medellin, 1997. “1.500 grados centigrados”,
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d ; 1 modklidad
) " prestarian s empresos de servicios
servicios temporales enviaa los dep a o '
la turea o servicio contratudo por éstos: Quedande
empleadora de los frabajadares en misién nc es loam
imrfm temporal que es aquella’con la cual han suscr]
o, R -

fini6 @ los trabajadores en misién, coma aquellos cu
e

chorh .‘_m&‘dbrééﬁéu'dwrra'bMyhnbhm
presa-usuaria del servicio como la femporal, desconacen los plazos
aniba anotados, cuyo maximo es de un afo. Frente a esta situacion
; o 58 puste y s::gb:; promover yna m;ism de‘lo:drzc:f adminis-
sarcudndoporieyﬁpuedm@mm B pemonas. B @iculo . porol establecido. dentro de un corracio entendimiento de ka norma,
plaresl. S _-seaslédesplqzarﬁoglhubaiopamanmteen!raboiowmpomieon
}:Pa[ureufm abores ponayisomes algroor el agravante de que el servicio que asi estd recibiendo fa empresa
dinario de la empresa tsuarit y con dhracion 1 superior 6 Un Mes. - uguaria alenta conlra los evenfuolus revles destnatorios de s bere.
2. Para reemplazar o frabajadores que deban ausentarse con 000560 fcies de orden convencional, |
fedlsﬁubrmﬁmw,fmm,m“gﬂ?ch b ,chvar;:)smioscuo- . En sintesis se pueden delimitar dos Frentes de trabaijo, de una parte, el 2
cﬁémhhgmmmt e onde mision astd ", asunto de lo remuneracion y de la ofra la invesfigacion administrativa ;
(3',?;3 ; |l;:cdes) /I si.:n}o " d;én‘d oo ;13_2253"ﬂcmW»emquesg.hw-supemdolospiam.s-unﬁenormenfe.w
periodos estac ¥/ 0 la presticion de servicia, Caso en R S T I -
contrato sdlo podré fener una duracion de seis {6) meses, prorrogobles ng;ignyqr}gapdmhs_orgunmqmsmdmﬁesgcmque
W'ﬁté}mm Lo s on este sanfido,

ot do con o estol
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Invitado especial

Papel del Estado
y la sociedad civil

en el avance

de las politicas sociales’

1. El Estado y las politicas poblicas sociales

“Para los fildsofos de la sociedad burguesa como Adam Smith y Hegel no cabia duda de
que el mevcado por st solo no crem ni sustenta un orden social; su funcionamiento estd
inserto en una ved social. Serd posteriormente Tocqueville, en particulay, quien resalte ¢l
asociaciontsmo civico como un rage sobresaliente de la sociedad moderna...”.

[UNA DE 1AS DISCUSIONES TEORICAS MAS
IMPORTANTES, DE LAS QUE SE DESARRO-
lian actualmente sobre las funciones del
Estado y su papel en la sociedad tiene
que ver con el papel que se le asigna
por accién u omision al Estado en la
formulacion, puesta en marchay
financiamiento, de las politicas sociales,
es decir, de aquellas funciones que com-
peten al campo de la educacién, de la
salud, de la vivienda v la infraestructura
fisica, pero también con respecto a la
provision de condiciones minimas ma-
teriales para garantizar un bienestar co-
mun basico.

En la larga marcha por afirmar el Es-
tado como esfera del bien comun,
como esfera de lo piblico, y para justi-
ficar su existencia, se han distinguido de
manera clara tres esferas de las activida-
des humanas. La estera publica, es de-
cir, estatal, es una de esas tres, que la
institucion global de la sociedad debe
separar y articular al mismo tiempo: el
oikos, el agora v la ecclesia, que se pue-
den traducir libremente por: la esfera
privada, la esfera privada/publica, y la
esfera (formal y fuertemente) piblica,
es decir al poder explicito. Asi pues una
verdadera democracia, el inico régimen

Norbert Lechner®

actual que consideramos como legiti-
mo, por basarse en la libre determina-
cién de los ciudadanos, podria ser expli-
citada —la democracia— como un régi-
men en el que la esfera publica se hace
real y efectivamente pablica, es decir de
todos, y una de cuyas condiciones es
que estd efectivamente abierta a la parti-
cipacion de todos.

El oikos, a casa, la familia, la esfera
privada, es la esfera en en que formal-
mente y en principio, el poder no debe-
ria intervenir. Aunque ésto no debe to-
marse en términos absolutos, por cuan-
to en los paises desarrollados, por ejem-
plo, la educacion formal de los hijos es
obligatoria y su transgresion es castiga-
da; el aborto se ha convertido en moti-
vo de regulaciones legales y de prohibi-
ciones; el consumo de sustancias psi-
coactivas también es motivo de regu-
laciones, etc.

Por

Pedro Santana
Rodriguez
Presidente Corpo-
racion Viva la
Ciudndania.

1. Intervencion en el
Segundo Seminario
Internacional Nue-

vas tendencias en
Politica Social.

" Pontificia Universi-
dad Javeriana.
Santafé de Bogotd,
28,29y 30de
Abril de 1997.

2. Lechner, Norbert.
La (problemdtica)
invocacion de la
sociedad civil, en
Las incerndumbres
de la democracia,
Pedro Santana R.,
compilador, Edicio-
nes Foro Nacional
por Colombia,
1995, p.p. 23-36.
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Mdnica Echavarria. Medellin, 1997. “Cansancio”

3. Castoriadis
Cornelius. Op. cit.
Lp. 82

El dgora, el mercado —lugar de re-
unién-, es el lugar en que los indivi-
duos se encuentran libremente, discu-
ten, establecen contrato entre ellos, pu-
blican, etc. También aqui, formalmente
el poder deberia intervenir lo menos
posible. Aunque el Estado interviene a
través de las leyes, por ejemplo, en la
regulacion y validez de los contratos
privados, en la prohibicién del trabajo
de los nifios, etc.

La ecclesia, es el lugar del poder, el
dominio publico/piblico. El poder
comprende a los poderes, y éstos deben
estar a la vez separados y articulados. El
fin de la politica es la libertad tanto in-
dividual como colectiva. Pero no solo
puede ser la autonomia sino que ella
debe dirigirse a la conquista del bien
comun. Y este bien comun, o la buena
vida, no puede pensarse sin apelar al

dominio publico e incluso al dominio
de lo publico/publico, es decir, al domi-
nio del poder politico (a la legislacién, a
los legisladores y al gobierno).

Las preguntas que se le plantean a la
esfera publica ni siquiera pueden ser
discutidas sin una referencia obligada al
bien cormin. Este bien comin es a su
vez una construccion social ¢ historica y
esta dotado de contenidos materiales
y/o espirituales,

Detrds de los derechos y de los proce-
dimientos estd la historia de una socie-
dad, de un pueblo, de unos individuos.
Ello supone que la sociedad trabaja por
crear individuos capaces de interrogarse
efectivamente y de disfrutar un minimo
de lo que ha sido desarrollado social-
mente, de lo que ha sido valorizado
socialmente y con toda seguridad, de lo
que ha sido construido por la especie
del homo sapiens-sapiens. Aqui, dice
Castoriadis, encontramos de nuevo al
menos un componente del bien comiin
democritico, sustantivo ¢ irrelativo: la
ciudad —expresién por excelencia de lo
publico, de lo comin, de lo colectivo-
debe hacer todo lo posible para ayudar
a los ctudadanos a volverse efectivamen-
te auténomos, pero al mismo tiempo
por crear condiciones de sobrevivencia
minimos. Esto es primero una condi-
cién de su existencia en cuanto ciudad
democritica: una ciudad esta hecha de
ciudadanos, y un ciudadano es aquél
que es capaz de “gobernar y ser gober-

La realizacién de este objetivo, ayudar
a los individuos a volverse aurénomos,
la paideia en la acepcién mds fuerte y
mids profunda del término, es imposible
sin decisiones politicas sustantivas. La
democracia como régimen es entonces a
la vez el régimen que intenta realizar,
tanto como sea posible, la autonomia
individual y colectiva, y el bien comiin
tal comio fo concibe la colectividad inte-
resada®.
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Cuando afirmamos la debilidad de las
esferas publicas en la sociedad latinoa-
mericana y en la sociedad colombiana,
estamos afirmando la debilidad de la
democracia y la debilidad de la ciudada-
nia. Y en el caso concreto de nuestro
pais la débil formacién de los ciudada-
nos como interrogadores frente al po-
der y como sujetos auténomos para
relacionarse con el mismo poder que
deberia ser controlado por ellos. Desde
esta perspectiva es Util mirar los compo-
nentes de lo colectivo, del bien comiin,
de nuestras polis.

Lo publico como dice Hernando
Gomez Buendfa en ¢l terreno de lo juri-
dico es “cualquier servicio destinado a
satisfacer las necesidades comunes e
imprescindibles de los asociados™,
mientras que en fa ciencia econémica
un bien o servicio piiblico lo es cuando
el libre mercado no lo puede proporcio-
nar, es decir, cuando el mercado mismo
no produce un satisfactor para el colec-
tivo. Esta inadecuacion de la oferta pue-
de darse por una de cinco situaciones:
1. Hay servicios esenciales que deben

tener un caricter universal y por tanto

de ellos no se puede excluir a ningiin
sector de la sociedad. Es el Estado el
que debe proveer servicios elementa-
les pero indispensables para la vida en
sociedad tales como el control del
trinsito, la justicia o la vigilancia de
las calles o también la provisién de
agua potable, la energia eléctrica, la
preservacion y construccion del espa-
cio publico.

2. Hay efectos de valorizacion para cier-
tos espacios o actividades en la ciudad
y en la sociedad, que son creadas por
la colectividad, son las llamadas,
externalidades, es decir, existencia de
costos o beneficios que no asume o
no disfruta el agente individual, sino
la sociedad en su conjunto. Esta valo-
rizacion social es tanto positiva como
negativa. Es de esta dltima naturaleza,
por ejemplo, cuando ciertas activida-
des causan dafio al conjunto de la co-

lectividad: contaminacién ambiental,
ocupacién y deterioro del espacio pu-
blico. Y son de signo positivo, por
ejemplo, la valorizacién de espacios
debido al uso colectivo o el disfrute
soctal de ciertos simbolos o activida-
des que sélo pueden crearse como
disfrute colectivamente.

3. Bienes de consumo c¢olectivo, como
los denominé Manuel Castells, para
referirse a un conjunto de bienes ur-
banos cuya produccidn sélo es eficien-
te en gran escala y que suponen cos-
tos fijos en capital muy elevados. Es-
tos bienes que se producen en gran
escala y se consumen colectivamente
son vitales en el funcionamiento de la
ciudad y de la sociedad modernas,
tales son los casos del transporte ma-
sivo, los servicios de energia o agua

Modnica Echavarria. Medellin, 1997. “Buscando”
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potable para mencionar algunos ejem-
plos.

4. Insuficiencia de demanda cfectiva
(por incapacidad de pago de la pobla-
cion mds pobre). Es el caso de los ser-
vicios meritorios o preferentes, como
la nutricién materno-infantl, la salud
preventiva, la educacién bisica, la vi-
vienda minima, la recreacién popular.

5. Fallas en el suministro de informa-
cién, que implica decisiones erréneas
de los particulares. Tanto decisiones
econdmicas {invertir mds o menos de
lo deseable) como, especialmente,
decisiones politicas: los electores no
saben realmente ¢émo serdn afectados
por las propuestas de los candidatos o
por las acciones de las autoridades.
Por tanto —concluye Gémez Buendia-

lo priblico incluye tanto 1) ¢l suministro

de los bienes y servicios identificados en
las lineas anteriores, como 2) la delibe-

Armando Weemaers. Medellin, 1997. “Faena poética”

racién y la toma de las decisiones acerca
de dichos bienes o servicios. Y es aqui
donde lo publico se convierte en lo po-
litico. Y dénde la ciudad y el pais, dejan
de ser una mera infraestructura fisica
para funcionar como polis, es decir,
para que las decisiones publicas obedez-
¢an a una racionalidad colectiva, en lu-
gar de obedecer a las racionalidades par-
ticulares de quienes construyen ¢ dis-
frutan de la ciudad y de los bienes y
servicios de la sociedad®.

Este debate, sobre los alcances de la
accion del Estado, fue reabierto, desde
mediados de la década de los afios se-
tenta, por las nuevas corrientes neolibe-
rales quienes argumentaron con fre-
cuencia sobre el cardcter autosuficiente
del mercado para proveer ese minimo
de condiciones materiales requeridas
por la sociedad. Para tomar el ejemplo
mas familiar al lector actual, el “libera-
lismo™ extremo se resume en una afir-
macion de sustancia: fo que los “meca-
nismos de mercado” o la “libre iniciati-
va individual”, producen, es “bueno” o
lo “menos malo posible™; o bien: no se
puede hacer ningun juicio de valor acer-
ca de eso. (E von Hayek, por e¢jemplo,
sostiene simultdnea o sucesivamente
ambas afirmaciones, que evidentemente
se contradicen)®.

A finales del siglo nos encontramos
en una situacion en la cual las propias
bases sobre las cuales surgié el Estado
moderno vienen siendo cuestionadas.
En el estado de naturaleza para unos ~
Hobbes por ejemplo- se vivia una gue-
rra de todos contra todos, por lo cual se
hizo necesario fundar una mdquina arti-
ficial, un Leviathan, es decir, un Estado-
nacion, para que se¢ ocupara de preser-
var un orden mimimo, sobre la base de
la garantia de los derechos a la vida y a
la propiedad privada. Locke desde el
otro extremo dird que el estado de na-
turaleza es un orden pacifico, pero que
debe organizarse un aparato de Estado
minimo para garantizar tanto el dere-
cho de propiedad como el derecho a la
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vida. La diferencia radica en que mien-
tras para Locke el Estado debe ser mini-
mo y no inmiscuirse en las Libertades
individuales y en los derechos civiles, si
se trata de preservar el orden, esas liber-
tades y esos derechos individuales pue-
den ser suspendidos segtin Hobbes.

De todas formas en la marcha histéri-
ca de afirmaci6n del Estado social de
derecho, cuya esencia fue la preocupa-
cién por incorporar a las masas, a los
ciudadanos, por ganar la legitimidad de
la actuacidn de las autoridades estatales,
por ganar sino la aceptacion activa, por
Jo menos la aceptacién a secas, consistio
en desarrollar una serie de politicas de
beneficio comuin que justificaran su
existencia. Esta es una de las razones
principales por las cuales no se puede
restringir el concepto de democracia a
las reglas del juego, esto es, a que la
mera existencia de competitividad en el
sistema electoral ofrezca satisfaccion a
las necesidades que plantea la sociedad.

En resumen. E! precio del orden so-
cial, de la autoridad pblica, de la exis-
tencia del Estado, es la proteccion y
construccion de un bien publico, a con-
dicién de que ese bien publico se creec a
partir de reconocimiento de los intere-
ses particulares presentes y reivindica-
dos en la sociedad civil. Los bienes co-
munes sélo pueden ser construidos con
base en el reconocimiento de que en la
sociedad existen intereses de diversos
sectores y que la autoridad piiblica debe
contribuir en la mediacion para encon-

Adeclaida Tejada. Medellin, 1997. “Artesanos”

trar alternativas frente a este conflicto
de intereses.

Volviendo al punto de partida, no hay
evidencia histérica para afirmar con cer-
teza que las economias de mercado sin
regulaci6n y sin intervencién del Estado
puedan construir un orden social.
Como lo sefiala el profesor Robert Dahl
“Es cierto que todos los paises demo-
craticos han rechazado una economia
de gobierno centralizado como alterna-
tiva a una economia de mercado; pero
también han rechazado una economia
de mercado estrictamente libre como
alternativa a una economia mixta en la
cual los resultados del mercado son
sustancialmente modificados por la in-
tervencién del gobierno™.

Desde distintas vertientes ideoldgicas,
como se observa, se propugna por una
intervencion del Estado que estaria defi-
nida en términos histéricos concretos, y
que deberia responder mds bien a la
pregunta, qué tipo de intervencion del
Estado es necesaria y en qué dreas, sin
que haya una respuesta Unica a priori.

En América Latina estas consideracio-
nes son cruciales. Hay preguntas que
son fundamentales para la sobrevivencia
y la consolidacién de un proyecto de-
mocritico. Una de esas preguntas remi-
te necesariamente a la viabilidad o a las
consecuencias de una politica de Estado
que no tome en consideracion la suerte
de cerca del 409% de la poblacion, unos
180 millones de pobres, que estin ex-
cluidos de los beneficios del desarrollo

4. Gémez Buendia,
Hernando. Pacto
Colectivo y
gobernabilidad de
la ciudad colombia-
na. Revista Foro,
No., Diciembre de
1994, Pp. 42-54.
5. Castoriadis, Corne-
lius. La democracia
como procedimien-
to y como régimen.
Revista Leviatan,
No. 62, invierno de
1995, Madnd. Pp.
65-83.

6. Dahl, Robert. Por
qué los mercados
libres no son sufi-
cientes, en Las in-
certidumbres de la
democracia, op.
Cit. p.p. 371-381.
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7. La pobreza medida
por NBI dene con-
sideracién como
indicadores de vi-
viendas inadecua-
das, viviendas sin
servicios bdsicos,
hacinamiento crit-
co (tres o mds per-
sonas por habita-
€ion), ausentismo
escolar (hogares
con al menos un
nifio mayor de seis
afnos y menor de 12
que no asiste a la
escuela) y alta de-
pendencia econdmi-
ca {mds de tres
personas por miem-
bro del hogar ocu-
pado).

8. Construccidén de
una canasta bdsica
alimentaria que
incorpora los reque-
rimientos
mitricionales mini-
mos. El costo de
adquisicién de esta
canasta constituye
el valor de 1a linea
de indigencia,

Dario Eusse Tob6n. Medellin, 1997
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econ6mico. Esta masa de pobres recla-
ma de una politica puiblica social efi-
ciente y de unas propuestas de largo
plazo en el terreno econémico que les
garantice unas condiciones minimas de
existencia,

Esta politica debe necesariamente
combinar la generacién de empleo, los
subsidios estatales, el apoyo a las formas
asociativas de produccion, etc. Es decir,
una politica social necesariamente debe
atender a la complejidad de la sociedad
de América Latina y en estricto sentido
ella tiene que ver con el modelo de de-
sarrollo y con la formulacién de alterna-
tivas de crecimiento econémico y de
redistribucién de ese crecimiento.

2. Las politicas
publicas sociales en
Colombia

Si se le mira desde la 6ptica de los
resultados, las politicas publicas sociales
en Colombia no han sido las mejores.
El resultado final de una politica puibli-
ca social serfa la reduccién de la pobreza
y el logro de unas estructuras con altos
niveles de satisfaccién para los habitan-
tes de un territorio, es decir, del pais. El
fendémeno de la pobreza en Colombia
es persistente y se agrava. Entendemas
por pobreza una situacion de carencia

“El Soldador”

de biencs, servicios y relaciones de par-
ticipacion e integracién social que cons-
tituyen, en determinado contexto histé-
rico y cultural, factores que satisfacen
minimamente las necesidades humanas
(bioldgicas y sociales).

Hay dos métodos bisicos para medir la
pobreza: el directo o de Necesidades Bi-
sicas Insatisfechas (NBI) y el indirecto o
de Linea de Pobreza. La pobreza medida
por NBI” ha disminuido en el pais como
resultado de las inversiones publicas en
infraestructura de servicios bdsicos y los
programas de vivienda social. En 1993 el
28.8% de la poblacién (casi 10 millones
de colombianos) no tenfan resuelta algu-
na de esas necesidades. En el sector rural
la incidencia de la pobreza llegaba, en ese
mismo ano, al 50.7%.

Entre tanto, hay polémica sobre la
magnitud de la pobreza que se registra
mediante el método de la Linea de Po-
breza®. La reduccién de su incidencia
entre 1992 y 1993 en el dmbito nacio-
nal, al pasar de 53.6% al 45.7%, estd
asociada al crecimiento de los precios de
los alimentos inferiores al del conjunto
de la canasta familiar, Para 1993 los po-
bres en el sector rural representaban el
68.5% de la poblacién mientras que en
las ciudades Hegaban al 35.5%. Si se
considera la canasta completa de consu-
mo de los sectores de bajos ingresos, la
pobreza alcanzaria un total nacional de
un 50.2%. Analistas como Libardo Sar-
miento han estimado la pobreza para
1993 en 51.2% y para 1995 en 52.4%,
(aproximadamente 18 millones de co-
lombianos), el estudio se basa en la En-
cuesta de Hogares y en las proyecciones
de empleo, salarios y crecimiento de la
economia.

Las cifras obtenidas, por cualquiera
de los dos métodos que se utilicen, son
realmente preocupantes para el pais y
cuestionan las politicas y los instrumen-
tos utilizados para su desarrollo. Preci-
samente parte de los debates realmente
importantes para el pafs tienen que ver
con [a discusién y la consecuente cons-
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truccién de unas politicas y unos instru-
mentos eficaces y eficientes para enfren-
tar uno de los mayores problemas que
enfrenta la sociedad y la nacién colom-
biana en su coyuntura histérica actual.

los problemas de enfoque
de las politicas publicas

La pobreza es un problema
multidimensional, por varias razones.
La primera, por la gama de necesidades
y satisfactores que involucra como si-
tuacion o estado de privacién. En se-
gundo lugar, por la gran cantidad de
variables que inciden sobre sus caracte-
risticas y magnitud. Estas variables inci-
den sobre el conjunto de bienes dispo-
nibles, los servicios o las dotactones de
que realmente disponen o estin en ca-
pacidad de adquirir las personas.

Es por elio que el disefio de una poli-
tica social requiere de la formulacién de
politicas publicas y sociales tales como
politicas redistributivas de la riqueza -la
critica a la teoria segun la cual basta con
importantes niveles de crecimiento eco-
némico y el derrame que ellas deberfan
producir en el conjunto del tejido so-
cial-, la generacion de condiciones
macroeconomicas para el crecimiento
del empleo, la inversion en capital hu-
mano, las politicas de control a la infla-
cién y la promocién de un modelo de
desarrollo que privilegie el ahorro y la
inversion por encima del consumo
suntuario y la especulacion.

Los instrumentos para Hevar
adelante una politica péblica

Al mismo tiempo que las politicas son
muy importantes los instrumentos pu-
blicos y privados para llevarlas adelante.
En nuestro pais abundan problemas de
disefio institucional.

- La dispersion y falta de coordinacion

entre las unidades administrativas:
ministerios, institutos descentraliza-
dos, entidades territoriales, fondos de
financiamiento.

La ausencia de politicas de largo plazo
o politicas estratégicas para poner en
marcha una politica estatal no someti-
da a las veleidades y caprichos de los

gobiemnos, estos compromisos de po-

litica deberfan trascender al campo de
una politica estatal que defina progra-
mas, metas, instrumentos y sectores
beneficiarios.

La superacion del asistencialismo y
del reduccionismo det enfoque predo-
minante de la focalizacién cuando a
todas luces con indices de pobreza
cercanos a la mitad de la poblacién
estas politicas se convierten contrario
a lo que postulan sus idedlogos en
discriminatorias y asistencialistas &
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Las Naciones Unidas v

LA AGUDIZACION DE LA CRISIS, 1A DES-
COMPOSICION CRECIENTE DE LOS ACTORES
del conflicro y la desaparicién de los
limites sobre los cuales la confrontacidn
adquirfa un cardcter politico, constitu-
yen el escenario propicio para el progre-
sivo deterioro de la situacién de los de-
rechos humanos en Colombia.

Al vaivén de un conflicto armado cada
vez mds complejo y de una inexistente y
fluctuante politica de paz, Colombia es
sefialado por los Organismos internacio-
nalcs como un pais con un alto {ndice
de violacién de los derechos humanos.
En medio de una realidad compleja y
cambiante que no puede ser superada ni
reflejada en su totalidad, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas presenta, en su informe de la
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sesion del 9 de abril de 1997, un balan-
ce en el cual se hace un llamado de
atencion sobre las graves violaciones a
los derechos humanos y los altos niveles
de violencia generalizada (politica y
delictiva) que experimenta el pais.

A pesar de la resistencia de los actores
armados y ¢l Estado a una posible
internacionalizacién del conflicto, Co-
lombia sigue apareciendo como tema
central de preocupaci6n para los organis-
mos internacionales encargados de velar
por la defensa de los derechos humanos.

En su mirada de la realidad colombia-
na, el Comité afirmé que Colombia
sigue viviendo los efectos de un conflic-
to armado generalizado y degradado en
¢l cual se siguen cometiendo patentes
violaciones de los derechos humanos 3
por parte de los actores armados
involucrados en la guerra. En especial,
¢l Comité deplora “las ejecuciones
extrajudiciales, los asesinatos, las tortu-
ras, las desapariciones forzadas y las
detenciones arbitrarias llevadas a cabo
por miembros de las Fuerzas Armadas,
la Policfa, los grupos paramilitares y los
movimientos guetrilleros”.

En el contexto de un conflicto arma- 3
do que tiene como trasfondo la existen-
cia de un Estado débil, que no ofrece
garantias para ¢l pleno ejercicio de los
derechos constitucionalmente consagra-
dos, la ONU se sorprende de la abismal
distancia existente entre el pais formal —
cl de las leyes—y ¢l pais real —de la gue-
rra y [a violencia en sus multiples expre-
siones—,
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truccién de unas politicas y unos instru-
mentos eficaces y eficientes para enfren-
tar uno de los mayores problemas que
enfrenta la sociedad y la nacién colom-
biana en su coyuntura histérica actual.

los problemas de enfoque
de las politicas publicas

La pobreza es un problema
multidimensional, por varias razones.
La primera, por la gama de necesidades
y satisfactores que involucra como si-
tuacion o estado de privacién. En se-
gundo lugar, por la gran cantidad de
variables que inciden sobre sus caracte-
risticas y magnitud. Estas variables inci-
den sobre el conjunto de bienes dispo-
nibles, los servicios o las dotactones de
que realmente disponen o estin en ca-
pacidad de adquirir las personas.

Es por elio que el disefio de una poli-
tica social requiere de la formulacién de
politicas publicas y sociales tales como
politicas redistributivas de la riqueza -la
critica a la teoria segun la cual basta con
importantes niveles de crecimiento eco-
némico y el derrame que ellas deberfan
producir en el conjunto del tejido so-
cial-, la generacion de condiciones
macroeconomicas para el crecimiento
del empleo, la inversion en capital hu-
mano, las politicas de control a la infla-
cién y la promocién de un modelo de
desarrollo que privilegie el ahorro y la
inversion por encima del consumo
suntuario y la especulacion.

Los instrumentos para Hevar
adelante una politica péblica

Al mismo tiempo que las politicas son
muy importantes los instrumentos pu-
blicos y privados para llevarlas adelante.
En nuestro pais abundan problemas de
disefio institucional.

- La dispersion y falta de coordinacion

entre las unidades administrativas:
ministerios, institutos descentraliza-
dos, entidades territoriales, fondos de
financiamiento.

La ausencia de politicas de largo plazo
o politicas estratégicas para poner en
marcha una politica estatal no someti-
da a las veleidades y caprichos de los

gobiemnos, estos compromisos de po-

litica deberfan trascender al campo de
una politica estatal que defina progra-
mas, metas, instrumentos y sectores
beneficiarios.

La superacion del asistencialismo y
del reduccionismo det enfoque predo-
minante de la focalizacién cuando a
todas luces con indices de pobreza
cercanos a la mitad de la poblacién
estas politicas se convierten contrario
a lo que postulan sus idedlogos en
discriminatorias y asistencialistas &
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«.el Comité
de Derechos
Humanos de
Naciones
Unidas hace
un llumado
de atencion
sobre los
efectos
perversos
que tiene
sobre lu
crisis ¢o-
lombiana la
legalizacion
y aupoyo a
grupos civi-
les armados
{Asociaciones
de Vigilancia
y Seguridad
Rurail-
CONVIVIR=).

miembros de las Fuerzas Armadas que
sean acusados de violacién a los dere-
chos humanos. Asf mismo, la Fiscalfa
General de la Nacién y la Procuraduria
deben encargarse de investigar los casos
cn los cuales se presente violaciones a
los derechos humanos por parte de
miembros del Estado.

El segundo punto sefialado en el in-
forme de Naciones Unidas es la cons-
tante persecucion y hostigamiento a los
derechos de los defensores de derechos
humanos, los lideres sociales y los diri-
gentes de organizaciones sindicales y
comunitarias.

La sociedad civil y todas las redes so-
ciales que la conforman constituyen el
escenario privilegiado de lo publico, de
lo politico y, por tanto, de Ia resolucién
pacifica de los conflictos. Es por eso
que ataques dirigidos expresamente en
contra de los defensores de los derechos
humanos y de dirigentes sindicales y
sociales, restringen el espacio para la
construccion de la sociedad como tal v,
por esta via, las posibilidades de elabo-
racién de un tejido publico que sirva de
impulso a una posible salida negociada
del conflicto.

Una muestra de lo anterior es el asesi-
nato, en mayo de este afio, de Elsa Alva-
rado y Mario Calderén, investigadores
del CINEP y defensores de derechos hu-
manos y, la grave situacion de derechos
humanos de los trabajadores sindicali-
zados en el pais. En lo que va corrido de
1997, mds de 62 trabajadores sindicaliza-
dos han sido asesinados, 48 sindicalistas
han recibido amenazas directas por gru-
pos armados y una sede sindical fue obje-
to de un atentado con explosivos.

Ante esta grave situacién el Comité
de Naciones Unidas “recomienda que
se adopten medidas especiales, inclusive
medidas de proteccién, para garantizar
que los miembros de diversos sectores
sociales, sobre todo los periodistas, acti-
vistas de derechos humanos, sindicalis-
tas y dirigentes politicos, docentes,
miembros de las poblaciones indigenas
y jueces, puedan ejercer sin intimida-
cién alguna sus derechos y libertades,
como la libertad de expresién, de re-
unidn, y de asociacién”.

Finalmente, en plena correspondencia
con aquellos analistas que han sefialado la
privatizacién de lo publico como uno de
los elementos histéricos del conflicto ar-
mado en Colombia, el Comité de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas hace
un llamado de atencién sobre los efectos
perversos que tiene sobre la crisis colom-
biana la legalizacién y apoyo a grupos
civiles armados (Asociaciones de Vigilan-
¢a y Seguridad Rural-CONVIVIR-).

El Estado, ademais de su dimensién
burocritico-organizacional, legal e ideo-
logica, se estructura sobre el principio
bisico del monopolio de la violencia legi-
tima. Debido a la debilidad histérica del
Estado colombiano este monopolio es
precario y, en este sentido, cualquier poli-
tica orientada a delegar el uso de la fuer-
za en aviles hace mas difuso el ambito de
lo estatal y, por esta via, mds complejo el
escenario de la confrontacién.
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La construccién de la paz y la plena garantia de los
derechos humanos pasa, necesariamente, por la re-
construccién del Estado y por la recuperacion del mo-
nopolio de la violencia légitima. En este sentido, es
pertinente adoptar las recomendaciones de Naciones
Unidas de “investigar y castigar el apoyo prestado por
el personal militar o las fuerzas de seguridad a los gru-
pos paramilitares y que se considere la posibilidad de
revocar el decreto presidencial por el que se legaliza la
constitucion de Asociaciones de Vigilancia y Seguri-
dad Rural” .

En el marco de Ia posible internacionalizacion del
conflicto, el informe del Comité de Derechos Huma- .
nos de Naciones Unidas hace un llamado de atencién
sobre los complejos horizontes de la crisis colombiana
y sefiala los mapas de orientacion para la reconstruc-
cién de la sociedad civil y el estado colombiano. Re-
construccién que, claro estd, solo puede darse sobre la
base de la plena garantia a los derechos fundamentales
de los ciudadanos "

Coaperativa de Trabajadores de las
Emprasas Priblicas de Medellin

NUEVA IMAGE
CORPORA

ESTAMOS
CUMPLIENDOD
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COOQPERATIVA FINANCIERA

Coofinep

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

Un cambio con proyeccion
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s Incognitas sobre el mercado
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vecto y que ese pro-
mcxpal ob]ctivo -

una demanda dentro de la tradi-
1 francesa, de su confianza en el
ohm'r_arismo politico. Queda por ver
:como puede conciliarse con el
pirismo britdnico y el rigor
nano, pero los tres puntos de vista
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Por

Jorge
Giraldo
Ramirez
Divector
General de
ln ENS

* Inter-
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tal “Los
Trabajos ¥
los Drias”
organiza-
do por ln

Escuela

Nacional

Sindical

1Quién construyé a Tebasgs

¢QUIEN CONSTRUYO A TEBAS? PREGUNTO HACE 50 AROS
BRECHT, TAN DEsACREDItado hoy en sus versos duros como
martillos a pesar de haber pasado por las gargantas mégi-
cas de Maria Callas o Marianne Faithfuil.

Ese verso elemental se torna pregunta insulsa, se vuclve
ironfa dura, se convierte en antropologfa fundadora, por-
que apenas atropellando el siglo, ya conjuran muchos para
desvanccer el trabajo. La vida caprichosa lo estuvo impi-
diendo, también los pueblos rebeldes y John Dos Passos y
Charles Chaplin y Luis Vidales.

Abora la pirotecnia virtual, el suefio de un mundo de
cuellos blancos, la utopfa de un globo de mercancias y
consumidores sin trabajadores, han vuelto a intentarlo. A
fe que durante 20 afios han tenido éxito. Sebastiao
Salgado, David Leavitt o Rage Against the Machine son
apenas las pavesas que deja el trabajo bomberil del
neoliberalismo.

Ha sido sobre fraudes que tenemos Metro; ha sido en las
andas de nuestra cementocracia que perforaremos tiineles,
literalmente a diestra y siniestra; es apoyados en los decre-
tos de apertura que pagamos celulares y migueles dngeles
cornejos para la autoestima; serd gracias a la inversién ex-
tranjera que zappearemos en la televisién 120 canales y
nada... Pero ahi estd el trabajo, y el trabajo emana de la piel
y de los nervios de los trabajadores, incluso en cada bite
del Internet (noticia para los grupos que viven en la
Moravia virtual).

Nuestra obsesién, durante 15 afios, ha sido mostrar el tra-

bajo, escenificar sus vicisitudes y posibilidades, ayudar a la
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paso dc nuestra vida
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Por eso la Escuela Nacional Sindical estd en los forcejeos
por el empleo, en los procesos organizativos de las madres
comunitarias, en las lachas por la dignidad que plantean
los sindicatos, en la tragedia anestesiada de los nifios traba-

jadores.

Este concurso de fotografia, todavia novato, quiere
apuntalar esta tarca. Porque en Colombia los mecdnicos
necesitan su Ann Leibovitz, las fruteras su Richard
Avedon, las oficinistas su Robert Capra... para que los
vean y para que no se nos olvide que fuimos todos noso-

tros, trabajando, los que construimos Tebas &

Fotografias:

Columna Izquierda.

Leonor de Lohle. Medellin. 1997, “Del tizne
vivimos” (Serie-1)

Leonor de Lohle. Medellin, 1997. “Del tizne
vivimos™ {Serie-2)

Antonio Flérez Mogollén. Cartagena. 1997. “Tii-
buto a la palenquera”™

Pedro I Bernal. Bogotd. 1997. “Lineas en movi-
miento”.

Hernin Pinto Pabon. Bogotd. 1997. “Noctur-
nos”.

Héctor Wiesner. Zipaquird. 1997. “Recicladores”.

Columna derecha:

Manuel Estrada. Medellin, 1997. “Sin titulo”

Ana Milena Rojas. Medellin. 1997. “Cuspide”

Dario Eusse Tobon. Medellin. 1997. “Curador
de resortes”.

Gloria Elena Restrepo. 5.L. 1997. Llegando.

Héctor Wiesner. Zipaquird, 1997,
“Recicladores”.

Fila abajo:

Adriana Vergara M. Medellin. 1997. “Hechos de
barro™ (Serie-1)

Miguel Barrientos. Medellin. 1997. “Cargadores
de carbon”

Adriana Vergara M. Medellin. 1997. “Hechos de
barro”. (Serie-2)




“Generacion X” de Douglas Coupland

Muerto a los 30, 3
enterrado a los 70

“Consuclame otra vez porque no pienso volver.
El suelo tiene sed ln vida es imprecis déjate caev..”

Por

Julian Alonso
Mejia
Comunicador X

Simvulate a ti mismo

En 1989 un periédico de Nueva York
le pidié a Douglas Campbell Coupland
que escribiera un manual sobre la gene-
racién X. El joven disefiador canadiense
decidié entonces trasladarse desde
Vancouver, hasta Palm Springs en los
Estados Unidos, para escribir en un
ambiente casi desértico que le permitie-
ra expresar su pensamiento acerca de la
generacion que le tocd sufrir. Sin em-
bargo, lo que escribié Coupland no fue
un manual sino una recopilacion de his-
torias que hablan de lo que significa
Vivir, ser y pertenecer a ese cjército de
hombres y mujeres que hoy en dfa se
van acercando peligrosamente a los
treinta,

El “Paz y Amor” de los hippies; la

falsa felicidad de los autos y apartamen--

tos de los “yuppies” no fueron, al pare-
cer, una buena herencia. Mortificados
por el consumismo de los ochenta y sus
falsos valores, los noventa se abren ante
los “equis” como la posibilidad de no
ser. Es asf como uno de los protagonis-
tas de la novela se pregunta: “¢Vale la
pena levantarnos cada mafiana s6lo para
poder comprar y tener mds cosas?
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Las Ties

Copular no te hace 1
grande
Dos hombres y una mujer son los
conejillos de indias en el experimento

de Coupland: Dag, Andy y Claire,

comparten su vida e historias en una -
especie de familia sin obligaciones ni
responsabilidades. A

En Palm Springs, donde el clima
siempre es el mismo, tres solitarios ha-
blan sobre sus temores a la radiacién
atémica, a sus familias, a la vida con-
vencional y a sus amores esporadicos
que son tan importantes como el re-
cuerdo de una hamburguesa que hace
una semana les produjo indigestion.

La responsabilidad no puede atrapar-
los mds alli de un trabajo, mal pagado e :
inestable, en el cual no haya ninguna
posibilidad de ascender o crecer, un 4
“Macjob”, como lo nombra Coupland.
La dindmica misma de la novela tiene
que ver mucho con esta vision sobre el
trabajo, es decir, dentro del relato no
ocurre algo extrafio o impresionante
que modifique los destinos de los prota-
gonistas, ellos siempre se moverin den-
tro de un pequenio circulo cerrado, inti-
mo y marginal que expresa en si mismo
cl sentimiento de individualidad e inde-
pendencia frente a los grandes grupos:
viven solos, no se sienten solos.
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Del neoliberalismo
a la globalizacion .
de la economia social

Juan Carlos
Celis
Soctdlogo

Aunque suene rimbombante y
pretencioso el titulo de esta resefa, la
verdad es que tal podria ser la lectura
que desde el sindicatismo y amplios sec-
tores en busca de alternativas, se podria
hacer del libro de Rifkin. Pues aunque
¢l economista se refiere fundamental-
mente a la sociedad de los Estados Uni-
dos, el alcance de sus planteamientos se
inserta al interior de las inquietudes de
hombres y mujeres en todo el planeta.

Desde los sesenta y en especial en los
noventa se acunaron una serie de térmi-
nos con el prefijo de post, tal vez con la
oculta pretension hegeliana de «elevar la
¢poca al conceptor, de este modo se
hablé en la filosofia (Lyotard) y ¢l arte
(Paz) de postmodernismo, en la socio-
logia de sociedad postindustrial (Bell) o
sociedad postradicional (Giddens), des-
de la filosofia administrativa de la socie-
dad postcapitalista (Drucker), y de una
observacién de la dialéctica entre mo-
dernidad y postmodernidad han surgi-
do importantes apreciaciones y un largo
interrogante por la imposibilidad de
conceptuar una época apriori (Wellner),
recordemos que al Renacimiento sélo
se lo nombré de esta manera en el siglo
XVIIL
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Ahora el economista gringo Jeremy
Rifkin nos propone generar un movi-
miento politico, social, cultural V €co-
nomico dirigido hacia la era del post-
mercado, que se puede ubicar en el ho-
rizonte de las racionalidades alterna-
tivas a las que han dominado en la mo-
dernidad -la instrumental-, o en pala-
bras del fildsofo italiano Toni Negri, en
el horizonte de las propuestas antimo-
dernas libertarias.

Su argumento para proponer una re-
duccidn de la jornada laboral como so-
lucién al desempleo tecnolégico actual
y venidero, ¢s simple y contundente, al
analizar c6mo en el pasado cuando las
nuevas tecnologias sustitufan 2 los tra-
bajadores en un determinado sector
€conomico, aparecian nuevos sectores
que absorbian a los despedidos.

Hoy cuando los cambios tecnoldgicos
sustituyen millones puestos de trabajo
en la agricultura, industria Y Servicios,
s6lo emerge el sector de conocimiento,
conformado por empresarios, cientifi-
cos, técnicos, programadores de com-
putadores, profesionales, educadores,
asesores, que a pesar de crecer no absor-
berd a los millones de trabajadores que
hoy en una proporcién del 75% del to-
tal de la fuerza laboral de los paises
industrializados estd vinculada a tareas
repetitivas y es susceptible de ser susti-

tuida por robots y maquinaria automa-
tizada.
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JEREMY RIFKIN
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Hoy después de que el neoliberalismo
flexibilizara las relaciones laborales, de
produccién, de jornada laboral, es pre-
ciso flexibilizar Ja mentalidad de los em-
presarios, que atrapados en los mitos de
la competitividad internacional se nie-
gan a reducir la jornada de trabajo.

El argumento esgrimido es que unos
mayores costes laborales harian que los
productores nacionales se tuviesen que
enfrentar a evidentes desventajas en el
mercado en la economia global, cémo
si el costo de la mano de obra fuera la
tnica variante de la competitividad. Asi,
comparando a Estados Unidos con Ja-
pon entre 1960 y 1984, a pesar de que
en el primero los incrementos anuales
en los costes laborales fueron menores a
los de los 12 paises mds industrializa-
dos, incluyendo Japén, EE.UU. pasé
del superdvit al déficit.

Tal vez los accionistas de las multina-
cionales, y los tecndcratas a su servicio
en las administraciones tanto de sus
empresas como de los Estados, se em-
piezan a comportar como los sefiores
feudales en ¢l siglo XVIII, es decir,
como rentistas parasitarios. Y se empie-
za a configurar lo que el poeta Jack
Ralite denomind en un manifiesto de
1987, Los Estados Generales de la Cul-
tura, a los que Rifkin pinta muy clara-
mente, ¥ que conforman el denominado
tercer sector, es decir el sector alternati-
vo al mercado y al Estado, basado en la
comunidad, que en los Estados Unidos

JEREMY RIFKIN

JEREMY RIFKIN

€\

también es conocido como sector de
voluntarios, y abarca una amplia gama
de actividades, desde los servicios socia-
les, a la asistencia sanitaria, la educacién
€ Investigacion, las artes, la religion y la
abogacta.

Esto significa para Rifkin crear un
movimiento politico transcultural,
potenciacion del tercer sector. Recorde-
mos que la forma de vida que es el
capitalismo, tal y como no lo mostré
Braudel o José Luis Romero, se confi-
gurd al interior del feudalismo en una
red de ciudades mercantiles, burgos y
universidades desde el siglo XTI, y que
antes de hacerse con la hegemonia atra-
vesd un largo camino de siete siglos. De
ahi que en la tarea de potenciar el tercer
sector y enraizar en la cultura la felici-
dad, la libertad v la solidaridad como
los maximos valores, se tendrd que ven-
cer escollos en un periodo de larga du-
racién. Escollos como el anacronismo
decimononico representado por el
neoliberalismo y la opinién publica
postmoderna, que se asemeja al barroco
de ese siglo XVII de inventos formida-
bles v de fandticas hogueras. Pues entre
el barroco y lo postmoderno poco cam-
bia, la insignificancia del primero es en
intensidad, la del segundo en exrensién;
el primero vaciaba el alma mediante un
empleo evanescente de lo sensible, el
segundo vacia mediante un empleo to-
talitario de la imagen &

JEREMY RIFKIN

Rifkin, Jeremy.
“El fin del trabajo.
Nucvas tecnologias

CORLya PHESTOS

de trabajo:

el nacimiento

de una nueva cra”.
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RAUL GOMEZ JATTIN
(1945-1997)

PEQUENA ELEGIA

¥ Ya para qué sequir siendo arbol
Si el verano de dos afios
Me arranco las hojas y las Hores
Ya para qué sequir siendo arhol
Si el viento no canta en mi
N follaje
Si mis pajaros migraron a ofros

| lugares

Ya para qué sequir siendo drbol

Sin habitantes

A no ser esos ahorcados que
penden de mis ramas

omo frutas podridas en otofio




Coyuntura Laboral

:Un ser humano

apodado futholista!

La experiencia sindical de Futholistas
Agremiados de Argenting, en su lucha por
dignificar al profesional de la esférica...

Por:
Gonzalo

Medinu Pérez
Periodista, antor
del libvo “Una
Gambetn o la

« o« phgino 4

Muerte”
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LA HUELGA DE FUTBOLISTAS EN ARGENTI-
NA EN 1948, NO SOLO SIRVIO PARA IMPUL-
sar al naciente fiitbol colombiano, sino
también para mostrar la necesidad y
capacidad organizativa de los deportis-
tas, maxime Si se tiene en cuenta que
sus condiciones laborales casi siempre
han estado por debajo de las de otros
profesionales.

Adolfo Pedernera, Alfredo Di
Estéfano, Julio Cozzi, Néstor Raul
Rossi, entre otros, llegaron a Millona-
rios de Bogotd como estrellas del fiitbol
argentino, pero a la vez como gestores
de la huelga porque hacfan parte de
Futbolistas Agremiados de Argentina,
asociacion sindical creada en 1944 para
defender la dignidad de los obreros del
balén en ese pais.

Sin embargo, 27 ailos después la
agremiacién tuvo que lanzarse de nuevo
a la huelga para presionar por una legis-
lacién especial para el futbolista argenti-
no, porque los empresarios hacfan de
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las suyas y jugaban con la autonomia
del jugador y de su familia, para no ha-
blar de la calidad de los salarios. El
futbolista se negociaba como un bien
mueble que iba de un equipo a otro, sin
la posibilidad de protestar porque €so
significaba “la para” y por tanto el ham-
bre.

A Millonarios llegé en 1976 un
futbolista argentino que habfa sido vic-
tima de esa prdctica esclavista. El club
Quilmes, para el cual jugaba, lo transfi-
1i6 inconsultamente a Huracén, cuando
& tenfa arreglado todo para vincularse
River Plate. A pesar de que en un prin-
cipio fue parado por su antiguo equipo,
éste no pudo impedir que actuara en ¢l
cuadro de la banda roja, teniendo en
cuenta gue estaba coartando su derecho
a la libre contratacién y sobre todo su

. autonomia para escoger la institucién

en la cual queria jugar.
Con esa aureola arrib6 a Colombia el
volante Carlos Dellasavia, quien ademds
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de buen ﬁxtbohsta commzﬁ a'ser busca

do por algunos.  colombiagios.
que ya pensabiicrear 15 qucalanﬁ‘a
llamarse Asociacién de Futbdlistas Co-
lombianos ~AFUCOL-. Sin cmbargo

_ la intolerancia de algunos cmprcsanos y

directivos impidié que la organizacién
se convirtiera en interlocutor legal y
legitimo de los propietarios de los equi-
pos profesionales de fiitbol.

Hoy Carlos Dellasavia es el presidente
de Futbolistas Agremiados de Argenti-
na, entidad que agrupa a cerca de dos
mil profesionales. De su paso por Co-
lombia, le quedd un hijo “rolo” que, a
pesar de haber vivido en Bogotd apenas
siete meses, profesa un sentimiento par-
ticular por Ja seleccidn colombiana, la
cual comparte con Vélez Sarsfield no
s6lo en sus afectos sino también las pa-
redes de su cuarto.

CARLOS, {CUALES SON LAS
PRINCIPALES CONQUISTAS
DE FUTBOLISTAS AGREMIADOS?

Primero que todo la sancién del Esta-
tuto del Futbolista y con €l la expedi-
ci6n del Convenio Colectivo de Traba-
jo. Estos logros sc alcanzaron en 1973,
como resultado de la huelga general
que realizamos en 1971. El Estatuto y
el Convenio significan primero que
todo que la transferencia del futbolista
de un equipo a otro, debe contar con su
aprobacion previa. En segundo lugar, al
futbolista se le reconoce minimo el 15%
del valor de su transferencia, derecho
que no disfrutaba antes de 1973.

Cuando el equipo incumple con el

pdgo al jugador, Futbolistas

, €0 representacion de este
tltimo, reclama ante el club y éste dis-
pone de 48 horas para pagarle al Sindi-
cato. Si no lo hace en ese plazo, el
futbolista queda libre y puede contratar
€ON otro equipo.

Y EN EL CAMPO SOCIAL, ¢{DE QUE ATEN-
CIONES GOZA EL FUTBOLISTA?

Con base en los aportes del jugador y
del club, cubrimos la salud de él v de su —
familia. Ademads estamos a punto de ’ \
terminar la nueva sede de Futbolistas
Agremiados, la cual contard con un cef- '
tro médico y un gimnasio con las espe-
cialidades del caso, para beneficio del
futbolista y de su familia.

Por otra parte, es importante sefalar
que el futbolista tiene derecho a jubilar-




LI A p(’!giﬂ06

7 woneae

Cave vienen
A PEDIR
/ esta 62/

se sumando el tiempo en que estuvo
como deportista activo, con el que dedi-
¢6 a otras actividades laborales.

¢QQUE OTRAS REIVINDICACIONES
SE PLANTEAN ACTUALMENTE?

Hay una que seguimos acariciando
desde hace tiempo, pero que sabemos
que no es ficil: que el futbolista llegue a
ser propietario de su pase. Y nos anima
a ello el saber que ya Pelé, como Minis-
tro de Deportes en Brasil, logro este
anhelo en su pais. Lo propio en Europa
a partir del caso del jugador belga
Bossman, quien adquirié la propiedad
de su pase con base en ¢l fallo de los
tribunales europeos por considerar que
estaban violando su derecho al trabajo.

Oftra tarea por afrontar es la de que
Futbolistas Agremiados debe participar
directamente en el disefio de los calen-
darios de los torncos, porque €so reper-
cute directamente en la vida familiar del
jugador, va que la tendencia es jugar
casi que todos los dias, con lo que eso

® 6 8 4 B S8 T R SR ES RN

implica en concentraciones y exceso de
trabajo del futbolista.

También es prioridad para Futbolistas
Agremiados la defensa de la seleccién
nacional de futbol, por encima de los
intereses particulares que anteponen

algunos directivos de clubes.

¢CUAL ES EL NIVEL DE CONCIENCIA
DEL FUTBOLISTA ARGENTINO?

Nosotros les decimos a nuestros aso-
ciados que la mejor manera de participar
es llegando a su segunda casa, que es la
Asociacion. Tengo que reconocer que
cuando se trata de defender sus intereses
y los de sus compafieros, todos cllos se
movilizan, porque saben que los dere-
chos de que gozan actualmente fueron
fruto del esfuerzo y la lucha de otros
compafieros hace mds de 25 anos &
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UNA NECESARFA Y ESPERADA REUNION SE

REALIZO A FINALES DE MAYO PASADO EN LA

FRIA E INSEGURA CAPITAL COLOMBIANA

CON TRES PERSONAJES CLAVES DEL SINDI-
cALIsMO: ¢l presidente de la CUT, Luis
Eduardo Garzon; el presidente de la
CTC Apecides Alvis; y el secretario ge-
neral de la CGTD, Julio Roberto

- Génrez, con el fin de proponer y discu-
tir soluciones para ¢l futuro del sindica-
lismo en Colombia.

Los tres grandes jefes fueron convoca-
dos por la sede en Colombia de la Or-
ganizacidn Internacional del Trabajo -
OIT- la cual planted este encuentro
después de analizar ¢l estudio realizado
por ellos acerca del “Desarrollo y Forta-
lecimiento Sindical en Colombia”.

Esta reunion se realizo, no solo para
analizar y proponer posibles soluciones
frente a la situacion actual del sindicalis-
mo colombiano, sino también porque a
pesar del oscuro panorama, se presentd
una circunstancia con la cual no se con-
taba: la gran acogida, participacién y
apoyo brindado al Paro Nacional Esta-
tal del trece de febrero y su continua-
cién en la conmemoracién multitudina-
ria del Primero de Mayo.

El estudio de la OIT, fue presentado a
los tres convocados de las grandes cen-
trales del pais, para que desde all{ y a
través de las soluciones que ellos plan-

l.ooo.ccot..n-----c---o---w&m ----...........................maﬁ LI

tearan, junto con las propuestas de la
OIT se concretaran estrategias especifi-
cas para poder permitir el fortaleci-
miento y afianzamiento del movimiento
sindical colombiano.

Las principales conclusiones presenta-
das por los investigadores de fa OIT,
son que las organizaciones de los traba-
jadores en Colombia se encuentran di-
sueltas, no hay unidad frente a las metas
planteadas por cada sector, los esque-
mas son anacronicos; las ideas, cuando
las hay, estdn dispersas; el sindicalismo
estd tan atomizado que cada quien, en
forma auténoma, decide su camino.

Predominan los sindicatos de empre-
sa, donde la mayorta de las veces se lu-
cha y dialoga con los empleadores los
problemas especificos de cada sindicato,
perdi¢ndose el panorama de la proble-
madtica nacional. Son casi inexistentes
los sindicatos de industria o rama, que
segun el estudio es el sector en donde se
puede generar el ambiente propicio
para la busqueda de soluciones macro a
los problemas del mercado laboral.

El estudio también contempla la ca-
rencia de proyeccién social y politica,

Por:

Patricia
Valenciu y
Hector Vazquez
ENS
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Una propuesta para que el sindicalismo sobreviva

TUNA DE LAS DERILIDADES ESTRUCTURALES
DEL SINDICALISMO ES LA FALTA DE CULTU-

Por  ra organizacional. La ausencia de un
Héctor Vasquez trabajo organizado y definido claramen-
Fernandez tc por una misién y unos objetivos y
Responsable del  que Prccisc ademds sus cstrz'ltcgias y sus
programa de politicas. Esta ausencia ha sido uno mas
N Jociacion de los factores negativos en la posibili-
] (?0 lectiva dad de fortalecer y proyectar el sindica-
’ Gesti 2 lismo en Colombia.
o westion Muy pocas organizaciones sindicales
OW“ZZZZ: ig?gé disefian de manera sistemdtica sus pla-

nes de trabajo, y cuando estos existen,
mds que planes, que tengan en cuenta
como referentes los elementos del con-
texto que mds afectan su accidn y las
caracteristicas internas que constituyen
sus fortalezas y debilidades, apenas son
un cronograma de tareas sin ninguna
conexién interna.

Por eso lo normal es que al cabo de
un tiempo relativamente corto, tales
planes se dejan de lado y se pierde la
posibilidad para evaluar y controlar el

trabajo, ya que toda la accion sindical se

reduce a la administracion de los recur-
sos del sindicato y la solucién de los
problemas cotidianos que surgen de las
relaciones obrero-patronales y de la
aplicacion de la convencion colectiva,
en donde la divisidn del trabajo es sélo
formal y se carece de proyeccion y de
objetivos en el mediano y el largo plad

La modernizacién de la gestién polith

ca y organizativa de los sindicatos es
fundamental para la transformacién

estructural que necesita el sindicalismoNg
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Hacer las cosas bien hechas, en un tra-
bajo colectivo v democritico, que per-
mita el desarrollo de la organizacion
sindical y el camplimiento de su misién
y de sus objetivos, constituye un ele-
mento bdsico para el fortalecimiento de
las organizaciones sindicales.

Con, ésta perspectiva la ENS ha cons-
truido un médulo de asesoria en ges-
tién organizacional, €l cual incluye la
metodologia de la Planeacién Estratégi-
ca a la vida cotidiana de los sindicatos.

Tres experiencias nos han permitido
probar esta metodologia, al menos en
su fase inicial, que es la elaboraci6én del
Plan Estratégico y operativo: la primera
con un sindicato del sector publico, 1a
Asociaciéon de Empleados del Munici-
pio de Medellin{ADEM); la segunda
con un sindicato nacional del sector
agropecuario con sede principal en la
region de Uraba (Sintrainagro); y la
tercera, con la Federacion Unitaria de
Trabajadores de Antioquia (Futrdn).
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Las dos primeras experiencias fueron
el resultado de un trabajo colectivo, que
conto con la participacién de las juntas
directivas (ADEM vy Sintrainagro), la
asamblea de delegados (ADEM) vy los
comités obreros (Sintrainagro). En el
caso de Futrdn, el trabajo fue menos
colectivo, y aunque el resultado se puso
a consideracién de su segundo congre-
50, su aprobacion definitiva estd pen-
diente de un proceso de discusién con
los sindicatos miembros.

La seleccién de las metas estratégicas
implica al mismo tiempo la definicién
de politicas y de acciones especificas
que permitan su realizacién en el dem-
po. Por ello ademds de las metas estra-
tégicas, el plan contempla también un
plan operativo anual, que establece me-
tas, acciones, actividades, fechas, res-
ponsables y presupuesto, y que estable-
ce también mecanismos de control y de
evaluacién del plan.

Ademas de lo anterior, la implemen-
tacién del Plan Estratégico implica
redefinir las tradicionales secretarias
internas de los sindicatos, que son co-
piadas del modelo de estatutos que im-
pone el cédigo laboral.

Seleccionadas las metas estratégicas y
definido el plan operativo, surge como
consecuencia un modelo de organiza-
cién interna coherente y funcional al
plan. Por ejemplo: en el caso de la pro-
puesta de plan estratégico para Futrdn,
el plan propone ocho areas de gestion o
de intervencion de la federacion a saber:
— Area de gestién administrativa y fi-

nanciera.

— Area de comunicaciones.

— Arca de educacién y capacitacién.

— Area de mujer trabajadora.

— Area de Derechos Humanos.

— Area de empleo, menor trabajador y
trabajo informal.

- érea de intervencién social y politica.

~ Area de gestién organizacional y sin-
dical, la cual, a su vez, tiene tres sub-
areas: Solidaridad, negociacion colec-
tiva y sindicalismo de rama.

Cada una de estas dreas debe tener
claramente establecida la misién y sus
principales objetivos, y cada una de ellas
debe definir su cronograma de activida-
des, indicadores de gestion, responsa-
bles, presupuesto y mecanismos de con-
trol y evaluacién.

Introducir una cultura de la
planeacién, apoyada en procesos
metodolégicos claros, coherentes y ra-
cionales, es apenas un primer paso hacia
la modernizacién y democratizacién de
las estructuras y de la gestion de las or-
ganizaciones sindicales. Pero es un paso
necesario en el proceso de transformar
el sindicalismo colombiano en un sindi-
calismo que supere ¢l corporativismo y
se posicione como {a organizacién de la
sociedad civil con mayor capacidad de
intervencion social y politica &
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NADIE PODiA PREVER LO QUE HA OCURRI-
DO. S1 JACQUES CHIRAC, ACONSEJADO POR
Alain Juppé, disolvié una Asamblea que
dominaba por completo, no fue sélo
porque temiera perder las elecciones de
1998, sino porque estaba convencido
de ganar las de 1997. {De ddnde le ve-
nfa esta confianza? No de la populari-
dad del Gobierno, el mds impopular de
la V Repiiblica, que tuvo que enfrentar-
se a una viva hostilidad popular en oto-
fio de 1995 y se vio obligado a renun-
ciar a la mayoria de sus proyectos in-
dustriales en 1996, sino de la convic-
cion de que los franceses no veian solu-
cién en ninguna otra parte y que, pues-
to que acusaban a los socialistas tanto
como a la derecha del aumento del
paro, aceptarian, por tanto, sin entusias-
mo pero con resignacion, una politica
reducida a la sumision a las exigencias
de la unidad monetaria. Ademas, los
dos dirigentes de la mayoria pensaban
que su superioridad en el Parlamento
era tan grande que podian considerar la
posibilidad de un fuerte retroceso de su
electorado sin por ello correr un gran
riesgo.

Durante mucho tiempo, este andlisis
pareci6 confirmarse por las débiles reac-
ciones de la opinién publica. Por todos
lados s¢ hablaba de la atonia de la cam-
pafa, de la apatia de los franceses y del
cardcter poco convincente del programa
econdmico del Partido Socialista. Los
resultados de la primera vuelta cayeron

-c--ounuoooc.c.ooocn--o-clw&ﬁm ----oc-lonuooo.--c--ocl--.ooo..dsus ..

COMO un rayo y provocaron la rapida
descomposicién del campo mayoritario,
hasta tal punto que muchos interpreta-
ron el discurso de Jacques Chirac como
la aceptacidn resignada de la victoria
socialista. El precipitado lanzamiento de
la candidatura de Philippe Séguine, aso-
ctado a Alain Madeline, un politico que

Por

Alain Touraine
Seczdlogo v
Divector del
Instituto de

Estudi
representa todo lo que Chirac combate, Sy gﬂ;;; Z}Z
sélo suscitd la protesta de los lideres de P F;ﬁtT‘fj
la UDE lo que indica la violencia de la
k. : Tomado de El

conmocion y la rapidez de la descom-
posicién politica de la antigua mayorfa.
{Qué es lo que ha ocurrido, pues, si
no ha habido ningtin acontecimiento
especial durante la campaia? En primer
lugar, que se ha rechazado sobre todo a
los que pedian confianza. El voto de la
primera vuelta fue un voto de rechazo.
Prueba de ello es que ese rechazo ha
tomado toda suerte de formas, de la
subida del Frente Nacional a la de la
abstencion, de la progresion de los par-
tidos pequeiios a la, a menudo especta-
cular, del Partido Socialista. Ese rechazo
no se ha dirigido sélo contra la mayorfa
actual; también estd orientado contra la
sumision de la sociedad, e incluso de la
economia, a los imperativos del mundo
financiero a los que los dirigentes politi-
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cos parecen estar subordinados. Tras la
aparente apatia, la opinién publica de-
seaba afirmar el derecho del pueblo a
ser el “sujeto” de su historia y no tnica-
mente un objeto que sufre los efectos
de las politicas financieras y monetarias.
§ esta exigencia ha tardado tanto en
starse es porque la izquierda pa-
az de satisfacerla, tanto por
a cabo durante mucho
fiwca de rigor y haber
gnentase como por

R S e T T S

El Partido Comunista, hostil a
Maastricht, no ha tenido el aumento de
votos que esperaba y Jean Pierre
Chevenement ha obtenido Unicamente
los votos que considera necesarios para
ser ministro. En cuanto al Frente Na-
cional, si bien ha sacado provecho del
descontento, jamds ha propuesto un
programa crefble, porque sabe muy
bien que no tiene ninguna posibilidad
de estar asociado a la toma de decisio-
nes politicas.

¢Por qué se ha plasmado finalmente
en un apoyo al Partido Socialista? La
explicacién mds sencilla es la mecinica:
no se puede rechazar a la derecha sin
fortalecer a la izquierda aunque se pier-
da una parte importante de los votos en
la abstencién o en ¢l voto de protesta.
Pero es dificil considerar satisfactoria
esta explicacién, porque los franceses no
han votado a un candidato a la presi-
dencia, sino, cada uno en su circuns-
cripcion, a unos candidatos o
candidatas mucho menos conocidos.
Por tanto, hay que pensar que el PS ha
sido considerado como una posibilidad
de restablecer el puente roto entre las
realidades econdmicas y las demandas
sociales y, por tanto, como el agente de
la resurreccién de una vida politica que
desde hace mucho tiempo estd reducida
a un sometimiento a las necesidades
economicas.

Durante anos, los franceses han creido
en la desalentadora idea del “pensa-
miento 1inico™; es decir, en la idea de
que la internacionalizacién de la econo-
mia no deja ninguna libertad de manio-
bra a los gobiernos y, por tanto, reduce
al silencio a los pueblos. Mientras la
mavyoria de los paises europeos, de Ho-
landa y Dinamarca a Italia, y ahora a
Gran Bretafia, buscan y encuentran la
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manera de conciliar los objctwos socia-
les con las obhgauom&mcas los
franceses-han estado gogvencidos du-
rante mucho & de su i

de qucyanopocﬂ:ms;_r_bs actores de
su historia, sino sélo las victimas del
capitalismo financiero occidental,. El
mismo PS habfa contribuido a extender
esta idea al dejarse levar por lIa defensa
sin perspectiva de las intervenciones
econdmicas y sociales tradicionales del
Estado. Pero durante la campaiia se ha
visto empujado, quizd a su pesar y, con
toda seguridad, gracias a la lucidez de
Jospin, hacia posiciones mds
modernistas, que en lugar de aumentar
la sensacién de impotencia han conven-
cido a la opinidn publica de que ¢l Go-
bierno podia intervenir y hacer una po-
litica social sin renunciar por ello a la
union monetaria.

La actuacién mds importante de
Lionel Jospin ha sido plantear condicio-
nes para la adhesion francesa a la mone-
da europea, unas condiciones que no
contradicen los criterios econdémicos
impuestos por el Tratado de Maastricht,
pero que manifiestan la voluntad de
devolver una auténtica capacidad de
iniciativa a la accién politica. Al gobier-
no alemdn le ha inquietado la posicién
socialista, pero no ha suscitado una cri-
sis y probablemente estd dispuesto a
aceptar las condiciones planteadas por
Jospin en el momento en que se con-
venza de que los franceses no pretenden
cuestionar la independencia de] Banco
Central, por temor a la posibilidad de
un gobierno econdmico. Es ficil imagi-
nar que el gobierno italiano, feliz por
recibir de Francia un apoyo tan decidi-
do, va a respaldar sus propuestas, que
tampoco molestardn a ningn otro go-
bierno europeo.

Los franceses no sélo han mostrado,
pues, su acuerdo con un programa de
gobierno o su confianza en un partido;

3
Han exigido Ia vuelta a la politica; es
deur,alaldmdcqucamdxspcnsablcy
posible combinar las exigencias sociales

- oon fas necesidades econémicas. Han
-perdido todos aquellos que considera-

ban que habfa que dejar a un lado la
politica el mayor tiempo posible, al me-
nos hasta la realizacion efectiva de la
moneda europea. Todo indica que el
canciller Kohl no estd entre cllos, pues-
to que ¢l mismo ha sabido imponer a la
politica econdmica de su pafs una logica
puramente politica, la de la
reunificacion, lo que le ha valido estar
durante tanto tiempo en el poder y le
empuja a querer permanecer mds alld de
las préximas elecciones.

Otros paises han elegido unas vias
menos dramdticas y mis eficaces que las
que ha elegido Francia. La mayoria de
los paises europeos, de Holanda y Di-
namarca a Itaha y Gran Bretana, son
liberales en el terreno econémico y so-
cialdemoeratas en el de los asuntos so-
ciales. La violencia de la ruptura france-
sa estd, ciertamente, prefiada de peligro,
de negacién de la realidad, pero, ante
todo, se basa en una voluntad politica;
mira mds hacia el futuro que hacia un
pasado que desaparece irremediable-
mente. Francia sale por fin de la era
mitterrandista. Esa s la razén por la
que la decision de los franceses tendrd
consecuencias para toda Europa y con-
tribuird a hacerla salir de fa
despolitizacion a la que estaba someti-
da. Y puesto que la creaciéon de la mo-
neda tinica estd ahora asegurada, es ne-
cesario asociarla urgentemente a una
politica de reactivacion econémica y de
lucha contra la exclusion social &




