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" Humanitario

TUVIMOS EN OCTUBRE PASADO LA VISITA DE UNA MISION INTERNACIONAL DE CIOSL v
ORIT A COLOMBIA, INTEGRADA POR MAS DE 15 DIRIGENTES SINDICALES DE PRIMER
Nivel de América y Europa, y encabezada por Bill Jordan y Luis Anderson, secreta-
rios de las centrales mundial y americana. Para ella, 1a ENS prepard el habitual in-
forme parcial del aiio sobre violaciones a los derechos humanos de los sindicalistas.

Es patente la relacion que cxiste entre estas violaciones y las infracciones al derecho
internacional humanitario por parte de los diferentes actores armados, especialmente
1 este afo por parte de los grupos paramilitares. Asesinatos, desplazamiento forzadoy

i amenazas, son las principales violaciones al derecho a la vida y a la integridad fisica.
= La guerrilla parece haber detenido el genocidio a los trabajadores bananeros, pero

| restringio las libertades civiles, atentd gravemente contra la infraestructura econdmica

i poniendo en peligro la vida y los puestos de muchos trabajadores y mantuvo secuestra-
] do al sindicalista espafiol Manuel Ibafiez Barba por mas de cuatro meses.
N La relacién de causalidad entre fa inobservancia de las normas humanitarias y las vio-
i laciones de derechos humanos, en el caso sindical, pone de presente la necesidad de
* que el movimiento sindical participe activamente en las iniciativas para buscar una po-
‘ sible humanizaci6n de la guerra y una mediata pero inevitable solucién politica al en-
frentamiento bélico.

‘ La mezquindad de Leyva Durin, el oportunismo de Santos, el fraccionamiento
A de la clase dirigente, la falta de autonomia de las organizaciones sociales, la falta

T de voluntad de los grupos armados (incluyendo ¢l Ejército), ¢l electorerismo de

i

todos: El carrusel de propuestas de paz que hemos tenido en los tltimos meses,
es un ejemplo negativo para disefiar una estrategia que le permita al movimiento
sindical aportar en ¢sa tarea.

Para nosotros la iniciativa de neutralidad activa de las organizaciones sociales,
que hemos venido impulsando, es una de las alternativas para que el sindicalismo

aporte soluciones y contribuya propositivamente a la detencion del desangre 0
' 14}
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oyuntura Laborual

Union Nacional de Empleados Bancarios -UNEB-

Hacia la sindicalizacion y
negociacion por rama

Por:

Roherto
Moreno
Viccpresidente del
Comité Ejecutivo
de Fenasibancol

A PESAR DE LA ENCRUCIJADA QUE EN LA
ULTIMA DECADA HA VIVIDO EL CONJUNTO
del movimiento sindical en Colombia, a
raiz de multiples factores, no podemos
desconocer algunas importantes tenden-
cias y avances que en él se presentan.
Una de esas tendencias, tiene que ver

con la reestructuracion organica del sin-

dicalismo, es decir, una transicién im-

portante que algunos sectores organiza-

dos de trabajadores, vienen ejecutando

y concretando en desarrollo de la con-

signa “Mas sindicalizacién menos sindi-
catos”.

En concreto, estamos hablando
de la organizacion de los
trabajadores en grandes
sindicatos de indus-
tria y, a pesar de
éstos, ejercer la
negociacion de
industria o por
rama. Asi el go-
bierno y el sector
empresarial se
empecinen en
favorecer la tradi-
cional forma or-
ganizativa de los
sindicatos “de
empresa” y por

ende, la parroquial negociacién por em-
presa, experiencias de asociacién sindi-
cal y negociacion colectiva como la de
los trabajadores bananeros y eléctricos
(a través de Sintrainagro y Sintraelecol)
ponen de manifiesto la posibilidad real
de crear una cultura organizativa y de
negociacion distintas. Los hechos van
mis alld de la mentalidad cerrada y
conservadurista de la mayoria de em-
pleadores, al respecto. Ademas, ponen
en entredicho el manido y acomodado
concepto de que “en Colombia no hay
juridicidad para el sindicalismo y la ne-
gociacion de industria”.

Procesos importantes de esta tenden-
cia organizativa de industria, se ade-
lantan positivamente en ¢l sector ban-
cario, petrolero y del carbén. La uso, el
mas combativo y representativo sindi-
cato del pais, luego de analizar alternati-
vas de crecimiento de poder, de esclare-
cer contradicciones y llegar a un enten-
dimiento razonable, tomaron la deter-
minacion de fusionarse a ASOPETROL.
Otros sindicatos de empresa como
Sintraoxy y Sintrapetrol, estin en el
proceso de llegada a la Asociacién,
materializando asi un sindicato Gnico y
de industria,

Avanza también el proceso de unidad
de los trabajadores del carbén, a partlr
de ASONALTRAICAR. Esta organizacion
integrari unos 200.000 afiliados de
esta rama en todo el pais, llegando por

L N N N N T N E R R T D|C|embre]997 - o




e

fusién otros sindicatos como Sintercor,
Sintracarbocol y Sintraecocarbén.,

El caso bancario

De los trabajadores del sector finan-
ciero, los bancarios han sido precisa-
mente, los que mayor ejercicio del de-
recho de asociacién y negociacién han
mostrado. En el subsector seguros este
ejercicio ha sido un tanto incipiente. La
sindicalizacién es nula para otras enti-
dades, como las corporaciones de aho-
rro y vivienda, almacenes de depdsitos,
fiduciarias, leasing, etc.

Los sindicatos de industria fueron,
inicialmente, las formas de organiza-
cion que aglutinaron a los bancarios,
hacia la década del 50. Por aquella épo-
ca se fundaron la Asociacién Colom-
biana de Empleados Bancarios, ACEB y
la Unién Nacional de Empleados Ban-
carios, UNEB. Con estas organizaciones

; se tuvo un pleno y eficaz ejercicio de
sindicalizacion: asociarse, independien-
L] temente del banco para el cual se traba-
‘ jara, para presentar y negociar colectiva-
mente sus peticiones y hacer uso del
derecho de huelga.
| Tanto ACEB como UNEB, en represen-
' tacion de los empleados bancarios,
presentaron pliegos “tnicos” cuyo
campo de aplicacion se dirigia a los tra-
bajadores de todos los bancos donde
tenia presencia y afiliacién y se obtuvie-
ron las principales reivindicaciones eco-
nomicas, sociales y sindicales de las que,
aun hoy, se benefician los trabajadores.

En 1959, el gobierno de Lleras Ca-

margo, mediante el Decreto 1593, cali-
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fico la actividad bancaria como “servicio
publico”, castrando el gjercicio de la
huelga en este sector. Fueron igualmen-
te sancionadas las personertas juridicas
de los dos sindicatos de industria banca-
rios y se promociono la creacién de sin-
dicatos de base en los bancos, durante
los afios siguientes.

Hacia 1975, la fuerte tendencia ideo-
Iégica de la izquierda hizo que los sindi-
catos de base buscaran ser, no apéndices
de los bancos, sino organizaciones beli-
gerantes y consecuentes, aungque no se
claboraron estrategias de recuperacion
del sindicalismo de industria y la nego-
ciacion sectorial.

Los principales sindicatos como
Sintrapopular, Sintrabanca, Adebic,
Astraban, Sintrabansan, etc., reactiva-
ron en 1983 a FENASIBANCOL, quien ven-
dria a camplir un primordial papel
unitario, mediante el impulso del
proyecto “SUT”, Sindicato Unico |
de Industria, no solo para el subsec-
tor bancario. El proyecto de estatu- |
tos contemplé sindicalizar a todos
los trabajadores de las distintas enti-
dades del sector.

Este proyecto fue blanco de
todo tipo de ataques y trabas
juridicas. El Ministerio de Trad#
bajo y la Asociacion Bancaria, en-
tre otros, se opusieron fuertemente,
y s6lo permitieron la asociacién de los
empleados. Las contradicciones politi-
casy temores de los dirigentes, tam-
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bién retrasaron este proceso.

La nueva situacion

Muchas estrategias se ensayaron
para lograr sensibilizar a los traba-
jadores y la dirigencia sindicai frente al
problema de la unidad y la negociacion
de industria. “Pliegos coordinados”,
“unificados”, asambleas conjuntas y si-
multancidad en las presentaciones y ne-
gociaciones, campanas educativas, etc.
Finalmente, la UNEB recibié por fusion,
en 1991, a Sintrapopular y Sintrabanca.
Mas tarde se unirian Sintrabansan (por
la fusién Bancoquia-Santander) y los

sindicatos de trabajadores del Banco
Andino, Citybank, Mercantil,
Sudameris y, por estos dias, los del San-
tander, Anglocolombiano, Real de Co-
lombia y Bogota. En todos ellos partici-
pa de la negociacion colectiva, excepto
en este ultimo. Valga anotar que, en
este proceso unitario guiado por
FENASIBANCOL-UNEB, S€ espera que en
breve, Sintrabancol ratifique en un se-
gunda votacién, su paso por fusion a la
UNEB.

El proyecto suL, si bien no ha logrado
la meta de un sindicato Gnico, por lo
menos la evolucion del proceso ha ubi-
cado a la UNEB como el sindicato unita-
rio y mayoritario en el sector, con mas
de 22.000 trabajadores afiliados, en 12
entidades bancarias. Ademis, de su
ostensible crecimiento cuantitativo,
existe una irrenunciable voluntad poli-
tica por hacer de este proyecto una or-
ganizacion sindical moderna, acorde
con las necesidades y expectativas labo-
rales en un macrocontexto de acelera-
dos cambios suscitados en el mundo
del trabajo, en especial en el sector fi-
nanciero, impactado por el fenémeno
de la globalizacion y la aplicacion
tecnoldgica, donde la “realidad virtual”
o “banca virtual” practicamente, es un
hecho.

El pliego Unico y el
foro nacional
financiero

Consiente de la necesidad y de su res-
ponsabilidad de avanzar hacia las nego-
ciaciones de industria, UNEB presentd
ante la ASOBANCARIA, ¢l llamado Pliggo
Unico Bancavio, en el pasado mes de
agosto. El petitorio involucraba a los
trabajadores de todos los bancos del
pais.

La agresiva iniciativa sindical, reci-
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bid, en principio, una lacénica respues-

- ta: que “ASOBRANCARIA no cstaba faculta-
g da para la negociacién colectiva”.

j La presion sindical, sip embargo ha
logrado unos compromiisos a través de
la Subcomisién Sectorial de la Comi-
si6n Permanente de Concertacién.

En consecuencia, se tratari una agen-
‘ da en torno a;

a) Politica financiera, el proyecto de
reforma financiera y los puntos que los
sindicatos bancarios plantearon en el
e pliego Gnico (se reunira la subcomisioén
del sector financiero integrada por el
Ministerio de Trabajo, la superbancaria
y Minhacienda. Por la parte sindical,
FENASIBANCOL, UNEB Y ACEB).

b} Programacién y preparacion de un
foro nacional financiero para el primer
semestre de 1998.

Este uiltimo, se convierte en un im-
portante escenario para cuestionar la
responsabilidad social del sector finan-
ciero, su alto nivel de concentracion del
ingreso, la alta intermediacién finan-
ciera, la elitizacion del crédito, etc. Asi
mismo, mostrara la capacidad proposi-
tiva del sindicalismo bancario, en esta
etapa de reestructuracion sindical &
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Estos son nuestros servicios iUtilicelos!

«  Sewvicio de correo ordinaric

Servicio de corren certificade
Servicio de certificado especiai
Servicio de encomiendas aseguradas
Enconmiendas cofifra reemboiso
Serwvicio de cartas asequradas
Senicio de fiatelia
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Seminarios y talleres para grupos e iastituciones
© PROMOCION PARTICIPACION, DERECHOS
Y ORGANIZACION DE LA MUJER
® PERSPECTIVA DE GENERD
® SEXUALIDAD
S CRECIMIENTO PERSONAL
oPREVENCIGN DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Cra. 48 63A-60 Teis: 284 7499 - 284 4079
Fax: 284 4079 A.A. 49816 Medeilin-Colombia

Servicic pest-express

Servicio efectrdnico BURCFAX
Servicio internaciona: APR/SAL
Servicio "CORRA®

Servicio Respuesta Come:cial
Servicio taria podtal recucida
¢ Servicios Especiales

Teléfonos para quejas
y reclamos:
33403 04 - 331 55 36
Santafé de Bogota

A npentfe con Hosotros’
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Colombo-chilenizacion

MIENTRAS DIRIGENTES GUBERNAMENTALES,
EMPRESARIOS Y ANALISTAS DE Rusia,
Argentina, México y Pert expresan sus
temores por el riesgo de la

Por: “colombianizacién” de sus paises, enten-
Beethoven dida como la gencralizacién de la vio-
Herrera lenciayde la penetracién de los dineros
Valencig ilicitos en la economia y el aumento de
Santiagode S® influencia en la politica, casi todos los
Chile, Septiembye ~Or8ANISMOs financieros intcrnacionales y
de 1997 de los dirigentes de nuestros paises ele-

van la experiencia econémica chilena a
nivel de paradigma a imitar. Ain no se
percatan de que hay profundas similitu-
des entre lo que ocurre en nuestros dos
paises,

Cuando se observa los indicadores
macroeconomicos del desempeiio de
Chile, no cabe duda del llamativo creci-
miento sostenido, del comportamiento
superavitario de su sector externo y de
e los positivos indicadores macroecond-
‘ micos de desempleo decreciente, baja
 inflacion y alto nivel de reservas. Co-
lombia por su parte presenta junto a
tendencias de crecimiento menor pero
consistente en el pasado (salvo el pe-
riodo reciente de recesién) y elevados

|.oouupé|ginua

niveles de reservas, inflacion persisten-
te, creciente desempieo y un inusual
déficit fiscal.

Para el caso de Chile, es frecuente que
se atribuya a un milagro la explicacion
del exito del desempeiio econémico,
pero ya hay estudios que muestran cla-
ramente fa prolongacion de la jornada
laboral en sectores como el comercio y
los servicios, donde no resultan extra-
nas las jornadas del0 y 12 horas, en
razon de la total flexibilizacién de la
remuneracion en funcién de las horas
trabajadas. Se entiende esto cabalmente
cuando se observa el acelere de la vida
actual de los chilenos, para quienes ha
quedado en el pasado la costumbre de
juntarse a charlar y escuchar musica al
calor de vino y las empanadas. Si hay
milagro, queda poco tiempo para dis-
frutarlo.

Cuando se observa la irrupcion de
innumerables moles de vidrio en el
mejor estilo europeo y americano en
las zonas residenciales de Santiago y
La Serena, surge [a pregunta obvia
acerca del origen de los recursos que
financian semejante despliegue. Resul-
ta claro entonces que la
sobreexplotacién del trabajo se ha
acompafiado de la inversion extranjera
y del ahorro forzoso acumulado en los
fondos privados de pensiones, cuyo
monto representa un tercio del pro-
ducto nacional.
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Dichos fondos, que como tinica op-

personas pero de las cuales sblo cotizan
2.564.568, sc nutren con el aporte ex-
- clusivo de los trabajadores, pucs a
ellos no aportan los emtipleadores ni el
gobierno. Al mismo tiempe, ¢ antiguo
sistema que solo tienc 300.000 afilia-
dos, debe pagar las pensiones de un
‘ millon de personas jubiladas. Resulta
claro entonces que el nuevo sistema es
y muy dinimico porque csti en la fase
inicial de captacién de grandes recur-
sos y pago de pocas pensiones. Habri
que ver como se comporta cuando au-
mente ¢l nimero de sus pensionados y
esa incertidumbre explica la tendencia
a ampliar el sistema con la propuesta
de fondos de desempleo que serian
manejados por los actuales fondos.
Por lo que hace al servicio de salad,
privatizado a través de las Institucio-
nes de Salud Previsional (1saPres), s6lo
1 cubre el diagnéstico y aspectos de me-
dicina general, dejando lo referido a
tratamientos de larga duracion y ciru-
gia al cuidado del paciente, ¢l cual
usualmente se dirige al sistema publi-
co, y se declara indigente para obtener
atencion.

{  Beneficios del milagro

Si bien es cierto que la pobreza des-
cendié de 27.5% de la poblacién en
F 1994 al 23.2% en 1996, es notable que
i un cuarto de la poblacién se mantenga
| en la pobreza en medio de una econo-
mia tan exitosa. Pero mas llamativo es
el hecho de que en zonas como la re-
gion IX y la VIII, justamente donde se
produce parte significativa de los bie-
nes de exportacion, la pobreza ascien-
de a 36.5% y 33.9% respectivamente,
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ci6én de afiliacién vincnlan 2 5.615.828

lo cual implica que a la poblacion de las
zonas exportadoras los beneficios no les
llegan como deberia ser.

Esto se agrega al hecho de que los
rubros destacados de exportacién junto
al cobre y las frutas son los metales
preciosos (oro y plata) y la madera. Es
indudable que se esti en presencia de
un modelo primario exportador,
asimilable al caso colombiano en don-
de el incremento de las exportaciones
de petréleo, niquel, carbdn, flores, ba-
nano y café se acompaiian de los con-
cordatos y quicbras de empresas ma-
nufactureras. ;Son acaso ambos paises
ejemplo de modelos econdémicos de
desindustrializacion?

En la ruta de Macondo

Cuando se observa la compra de hi-
droeléctricas colombianas, bancos pe-
ruanos y empresas argentinas por par-
te del capital proveniente de Chile,
cabe preguntarse el origen de tal acu-
mulacion. Y alli, ademas del ahorro
forzoso de los fondos privados, de la
inversion extranjeray de la S
sobreexplotacion del trabajo, puede s
haber recursos ilicitos. Alguien podria
entender como casual el origen austr3
del tesorero del “Cartel de Cali”, pega
cuando se denuncia la presencia reg Q
te en este pais del fallecido jefe dcl
“Cartel del Golfo de México” y la del ™ \
sobrino de Pablo Escobar, los hilos de h
la madeja comienzan a develarse. Un
pais que no exige visa a mexicanos ni a
colombianos puede atraer recursos de
es0s paises al ser virtual paraiso finan-
ciero.




La corrupcion denunciada en nego-
cios con el cobre, que implic6 a un pa-
riente del expresidente Alwyn y la hege-
monia indudable de la banca en la con-
duccién de la economia, ponen de pre-
sente que no hay paises que puedan ser
elevados como paradigmas de todas las
virtudes frente a otros que serian la
encarnacion de todos los males.

Resortes de futuro

En medio de su recurrente violencia
Colombia esta inmersa en un crudo
debate que toca todos los parimetros
de la accién econdmica y social. Al
mismo tiempo, en Chile no hay ningun

como el divorcio y los mismos que lu-
charon por la vuelta de la democracia se
han acomodado a administrar un mode-
lo cuyo sostenimiento incluye la perma-
nencia de serias limitaciones a la demo-
cracia, heredadas del pasado autoritario
(senadores no elegidos, tutela militar
sobre el régimen civil, amnistia de deli-
tos contra los derechos humanos). No
es raro entonces que Chile presente el
mis elevado nivel de precios para los
libros... pero los grandes almacenes es-
tan repletos y los compradores compui-
sivos viven ahogados por sus deudas.

El temor colectivo heredado delos
afios pasados bajo la dictadura ha crea-
do un mecanismo colectivo de defensa,
mediante el cual la critica, tan comin

disenso sobre el modelo, hay limita-
cion de espacios para abordar temas

en un pais que tuvo una elevada cultu-
ra politica ha cedido paso a una peli-

grosa unanimidad
O

ANEBRE

Asocducion Nacdonal de Empleados del Banco de In Repiblica - Subdirectiva Medellin

LA VERDAD SOBRE LOS TRABAJADORES EN MISION

L.as normas actualmente aplicables a las empresas de servicios tempora-
fes estan contenidas en los articulos 71 y siguientes de laley 50 de 1990
y en el decreto 1707 de 1991. El articulo 74 de la misma ley definid a los
trabajadores er mision, como aquelios que la empresa de servicios tem-
porales envia a las dependencias de sus usuarios a cumplir la tarea o ser-
vicio contratado por éstos. Quedando entendido que la empleadora de
los trabajadores en misidn no es ka empresa usuania sino la empresa tem-
poral que es aquelta con la cual han suscrito su contrato de trabajo.
Delimitado el concepto de trabajador en misién se debe entrar a precisar
cuando por ley se pueden contratar este tipo de personas. El articulo 77
de la norma en cita prescribe tres casos particulares:

‘1. Para realizar labores ocasionales o transitorias diferentes al giro ordi-
nario de la empresa usuaria y con duracién no superior a un mes.

2. Para reemplazar a trabajadores que deban ausentarse con ocasion de
disfrutar vacaciones, licencias, incapacidades, etc. Eventos enlos cusies,
como légicamente se pueds inferir, la duracion de la misién esta circuns-
crita al tiempo que dure el reemplazo.

3. Para atender incrementos en la produccion, el transporte, las ventas
(perfodos estacionales) y/o la prestacion de servicio. Caso en el cual el
contrato s6lo podra tener una duracion de seis (6) meses, prorrogables
por seis (6) meses mas.

También previd el legislador y para conservar el principio de la igualdad
que los trabajadores en misicénrespecto de los trabajadores de la empre-
sausuaria que desempefian lamisma actividad, deben tener el mismo sa-
lario ordinario € igualmente tendran derecho a gozar de los beneficios que
los propios trabajadores de 1a empresa tienen respecta a transporte, ali-

mentacion y recreacion (art. 79).

Se puede deducir del anterior analisis juridico, que Janorma tiene una fina-
lidad protectora del empleo permanente, de tal manera que no se pueda
suplantar éste por el empleo temporal bajo lamodalidad de prestacién de
servicios, que prestarian las empresas de servicios temporales.
Desafortunadamente en la practica ocurre lo contrario y tanto la empre-
sa usuaria del servicic como la temporal, desconocen los plazos arriba
anotados, cuyo maxima es de un afio. Frente a esta situacion se puede y
se debe promover una investigacion de caricter administrativo para am-
bas empresas, pues de haberse violado el tope temporal establecido den-
trode un correcto entendimiento de lanorma, se esta desplazando el tra-
bajo permanente en trabajo temporal con el agravante de que el servicio
que asi esté recibiendo la empresa usuaria atenta contra los eventuales
reales destinatarios de los beneficios de orden convencional.

En sintesis se pueden delimitar dos frentes de trabajo, de una parte, el
asunto de la remuneracion y de la otrd la investigacidn administrativa
cuando quiera que se hayan superado los plazos anteriormente sefala-
Hacemos un llamado a todas las organizaciones sindicales para que ac-
tien en esta sentido, esta gestién garantiza para el trabajador en mision
una remuneracion acorde con la establecida por la ley e iguaimente se
obtiene un incremento de la base sindical al obligar a los patronos a con-
tratar directamente a los trabajadoresque necesitan para el normat des-
empefio de sus actividades, teniendo en cuenta que éstos acuden atem-
pleo temporal fundamentalmente para ahorrar costos administrativos y
clisminuir la base de las organizaciones sindicales.
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De las “esferas

" ala

Por:

Mauricio Uribe
Lopez
Economistn
Asesor del
Programa de
Desarvollo
Econémzcoy
Social de in
Covporacion Viva
In Crudadania

Antinomias de la
modernidad

EL 0CASO DEL MUNDO FEUDAL COMENZO
—ENTRE OTRAS COSAS— CON EL DESPRENDI-
miento por parte de la politica del
mundo de la religion. Ese desprendi-
miento encuentra su Maxima expre-
si6n en el proceso de consolidacion de
los Estados Nacionales en los que el
poder del monarca unifica amplios te-
rritorios, relativiza la discrecionalidad
de Roma sobre Europa, e incuba el
desarrollo de una burguesia comercial
que se libra de las regulaciones y
mandatos de los sefiores feudales al
mismo tiempo que encuentra en los
ejércitos del rey, el mejor respaldo
para la consolidacién de la actividad
mercantil. La economia “nace” cir-
cunscrita a la politica.

Cuando el mercado adquiere fuerza
como institucién social resultante de
multiples decisiones individuales que
no estin sujetas al arbitraje directo de
la corona, aparece un mundo de resul-
independientes de accién delibe-
puna. Un mundo forjado por el
ero que no se desenvuelve

siguiendo los dictados de ninguna vo-
luntad en particular. La criatura surgida
de la politica busca alzar el vuclo por si
misma.

En el mercado, a diferencia de las ins-
tituciones sociales del feudalismo o
de las instituciones politicas de la mo-
narquia, aparece un escenario de rela-
ciones entre iguales. Al intercambio no
le interesa ni la sangre ni la cuna. In-
cluso, algunos titulos de noblezas em-
pobrecidas se transan como cualquier
otra mercancia en ¢l nuevo mundo de
cantidades y precios. Esa emancipado-
ra igualdad en los intercambios choco
cada vez con mayor fuerza frente ala
rigida estructura de castas custodiadas
por las monarquias. Para el burgués, la
tinica desigualdad admisible empez6 a
ser la que los intercambios generaban;
aquella basada en la mayor informa-
ci6n, en la astucia, en la frugalidad, en
la busqueda de la ventaja individual, en
la destreza. Toda desigualdad no mer-
cantil comenzd a ser altamente cues-
tionable... Cabezas rodaron y las divi-
sas Libertad, Igualdad y Fraternidad,
entregaron a todos un titulo universal
de nuevo soberano: Ciudadano.

No pas6 mucho tiempo antes que los
pasos frenéticos de la revolucion indus-
trial evidenciaran la enorme paradoja
del nuevo orden social: el hombre
como proyecto de toda sociedad era
libre, igual a los otros hombres, sobera-
no. Pero muchos de esos libres sobera-
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nos eran, en su realidad concreta, seres
deshumanizados y cubicrtos de polvo.
“La historia del capitalismo estd lejos de
habcrs:dounammodgmpara
quicnes la protagonizaron. Las ingratas
condiciones de vida, los desarraigos, la
realizacién de tareas desprovistas de
scnudoparasusqecntmuola
pavimentacién de tradiciones calturales
son algunos de los rasgos que tifien ¢
reverso de la impoluta ruta de progreso
y libertad con la que se identifica fre-
cucntemente esa historia” (Ovejero,
1989, pig. 2).

Las “esferas
protegidas”

El capitalismo construye entonces
algunas de las principales antinomias
de la modernidad: libertad y
constriccion de las oportunidades, soli-
daridad y caridad, soberania y exclu-
sion, Aparece también una vertiente
liberal que entiende la igualdad en un
solo sentido y que por tanto no reco-
noce antinomia alguna: los hombres
son iguales en tanto son todos porta-
dores de libertades individuales. “Du-
rante mas de diez afios —decia Hayek en
1977—- me ocupé intensamente en des-
cubrir el sentido del concepto de usti-
cia social’. Mi intento fue un fracaso; o
mejor dicho, llegué a la conclusion de
que para una sociedad de hombres li-
bres esta palabra no tiene ningiin senti-
do” (Hayek, 1994, pp. 94-95).

Si una catastrofe natural no puede
calificarse como justa o injusta puesto
gue no es el resultado de una accion
voluntaria o deliberada, y si los resul-
tados del mercado son igualmente aje-
nos a cualquier acto supremo y discre-
cional en la medida en que son previsi-

bles, entonces ~diria Hayek— tampoco
ticne sentido calificar la asignacion de
recairsos en €l mercado como justa o
injusta. La libertad para el economista
austriaco es entonces una “esfera pro-
tegida”, es decir, un dmbito individual
de cleccion que no debe ser interferido
por ningin tipo de coercién de caricter
externo. Pretender la modificacion de
los resultados del mercado con base en
alguna idea de justicia distributiva es
una pretensién autoritaria para Hayek,
en tanto que conlleva la intromisioén
externa en las esferas protegidas de los
individuos. Esta proteccion es la que
brinda el Estado minimo del que nos
habla Robert Nozick en su obra de
1974: “Anarquia, Estado y Utopia”.

El Estado minimo brinda la seguri-
dad suficiente y necesaria para el ade-
cuado funcionamiento de los intercam-
bios. El respeto por los contratos y la
propiedad es el entorno apropiado del
mercado. Mas alla de eso, cualquier
accion del Estado, violenta el ambito
sacro de las decisiones individuales.
Nuestro ciudadano tiene la seguridad
de que nadie lo va a matar y la seguri-
dad de que la sociedad, si pierde siste-
maticamente en todas las transacciones,
no le va a impedir que muera de inani-
cién, a menos que algiin otro individuo
—por su cuenta y riesgo— elija ayudarle

-------------
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Cuando “las ingratas condiciones de
vida” generadas por el capitalismo anu-
laron las posibilidades reales del ejerci-
cio de los derechos civiles, el reconoci-
miento de los derechos politicos abrio
paso a la extension de la idea del bien
comn hacia una nueva dimension de la
seguridad humana: los derechos socia-
les,

Democracia y
seguridad humana

Pero, ¢la politica garantiza los dere-
chos? Los riesgos de la solidaridad insti-
tucionalizada no son menores que los
de fracaso del mercado. La Revolucion
Francesa terminé opacando al ciudada-
no con su apelacién genérica al pueblo,
y conculcando sus derechos al promo-
ver la compasion por su miseria, com-
pasién que derivé en el terror de
Robespierre.

La politica no garantiza los derechos
si se basa en primer lugar, en la bondad
del tirano. Es al siervo feudal y no al
ciudadano, soberano y socio del Estado,
al que le corresponderia ser objeto dela
conmiseracion. La politica —nos advier-
te Hannah Arendt- no puede basarsc en
la piedad, sino por el contrario en nor-
mas claras que impidan que los intere-
ses de un individuo o grupo de indivi-

. duos (egofstas o altruistas) se interpre-
. ten como los intereses de todos.
* Lademocracia, en la medida que
mdcpemhza Lapolitica de la figura del
" principe, busca instituir un tipo de co-
ordinacién social similar a la coor-
dinacion de los agentes en el
= mercado, para garantizar la
sobemma del cindadano
%

-----

cuctda que la institucion del po-
der comg “un lugar vacio” es la
ase de la revolucion democritica

El problema es que a diferencia del
mercado, los resultados de Ja politica
surgen de acciones deliberadas: al-
guien debe ocupar ese lugar vacio y no
lo pueden hacer los cindadanos “todos
auna” como en Fuenteovejuna. Esa
imposibilidad s fuente de riesgos para
la seguridad humana tanto en su di-
mensi6n civil como en su dimension
social. El ejercicio del poder politico
por si mismo no esti en mejores con-
diciones que el mercado para garanti-
zar el bien coman. De manera que
mientras la economia se ocupa del pro-
blema de la coordinacion de las deci-
siones individuales de los agentes en ¢l
mercado, la politica se plantea como
cuestiones centrales el origen y el con-
trol del poder.

En la democracia el Estado ¢jerce el
poder en nombre de los cindadanos,
pero la intervencion del Estado no esta
libre de los problemas derivados de lo
que s¢ conoce como la situacién del
agente y el principal. El ciudadano es
el principal y el Estado es el agente. El
problema consiste en que quien toma
las decisiones (el principal) no es el
mismo que las ejecuta (el agente), de
manera que este tltimo puede encon-
trar ventajoso no ejecutar las decisio-
nes del principal. Los preceptos consti-
tucionales de un estado de derecho de-
mocritico procuran disminuir las
oportunidades que tiene el agente (el
Estado o el gobierno) de hacerle tram-
pa al principal (ciudadano)
maximizando la utilidad de quicnes
ocupan los puestos de direccion en el
aparato estatal bien sea favoreciéndose a
si mismo o favoreciendo intereses gre-
miales particulares.

Por eso la democracia no es simple-
mente el gobierno de la mayoria. La
apelacién al pueblo o a las mayorias es
fuente de violaciones a la seguridad hu-
mana individual. El poder del ciudada-
no debe estar presente no s6lo en las
votaciones o en los plebiscitos sino en
los preceptos constitucionales y en las
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leyes. La viabilidad de la politica demo-
cratica estd asociada a la vigencia de
€50S preceptos, es decir al Estado de
Derecho.

Si alguien tiene que ocupar esc lugar
vacio del poder democritico, al menos
debe estar sujeto a las leyes antes que a
sus caprichos. Uno de los miembros de
la Corte Constitucional de Colombia
expresa bastante bien esta idea cuando
afirma: “Un Estade de Derecho es un
Estado de control. Mientras que en un
Estado autoritario (i icion de obli-
gaciones) la voluntad del autdcrata no
esti controlada, en el Estado de Dere-
cho, a través de los mecanismos de con-
trol, lo que se pretende justamente es
abolir la arbitrariedad. El principal ob-
jetivo de todo Estado de derecho es bo-
rrar la odiosa linea divisoria entre go-
bernantes y gobernados para que
todos se sometan a la normay no
existan diferencias™. (Gaviria
Diaz, Carlos. 1997, pag. 199).

Equidad social
como condicion de
la seguridad
humana

Pero ast como la revolucion de
los derechos civiles no pudo evitar
la degradacion social de muchos
de sus depositarios, la vigencia del
Estado de Derecho no ¢s suficien-
te para garantizar las dimensiones
civiles y sociales de la seguridad
humana. La democracia politica
no es condicion suficiente de la
seguridad humana, y sin esta lti-
ma, la sostenibilidad misma de la
democracia politica queda en en-
tredicho. Asi como los derechos
sociales se convirtieron en condi-
ciones para el ejercicio real de los
derechos civiles, la vigencia de los
derechos sociales mismos requiere

de unas condiciones sociales previas.

En la idea de la vigencia de los dere-
chos en todas sus dimensiones, subyace
un concepto de igualdad basica. Las
personas son iguales en tanto que com-
parten un conjunto de necesidades pro-
pio de los atributos de la esencia huma-
na considerada en un contexto histérico
y cultural concreto. Todos tienen por
tanto los mismos derechos. Esto es con-
secuente con la concepcién rawlsiana de
la justicia en la que todas las personas
tienen derecho a un mismo conjunto de
libertades basicas, y donde se admiten
las desigualdades sociales y econdmicas
por fuera del ambito de esas libertades,
siempre que estas desigualdades impli-
quen el mejoramiento de la situacion de
los menos privilegiados, y surjan de una
previa igualdad de oportunidades.
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El mejoramiento de la situacién de los
menos privilegiados es por tanto un
mejoramiento en términos absolutos,
puesto que si resulta de mayores des-
igualdades econdmicas y sociales, signi-
fica el deterioro de su posicion dentro
de la sociedad o desmejora refativa. Ese
empeoramiento relativo conlleva pérdi-
da de poder y con ello, ;quién garantiza
que no se configuren nuevos pactos
politicos de caricter excluyente que
atenten contra la igualdad basicay la
universalidad de la seguridad humana?
Si los derechos sociales fueron el resul-
tado de un triunfo politico y no de una
concesion desde arriba, ;por qué habria
que esperar que el Estado se siga ocu-
pando de los menos privilegiados?

Algunos defensores del Estado de
bienestar keynesiano plantean que éste
conduce a resultados mas equitativos
que los del mercado ya que en cste Glti-
mo suele haber fuertes desigualdades en
las dotaciones econdémicas. Pero el Esta-
do asigna recursos en funcién de las
“dotaciones iniciales de poder politico”,
que pueden estar peor distribuidas que
las economicas (Contraloria General de
la Republica, 1994, pag. 31).
Adicionalmente, es de esperar que fuer-
tes desigualdades en las dotaciones eco-
némicas constituyan un obsticulo para

la disminucién de las desigualdades de
poder politico.

El reto de la profundizacién de la de-
mocracia como condicion para la vigen-
cia de la seguridad humana no es inde-
pendiente entonces de la biisqueda de
una mayor equidad social, mas all3 de ia
preocupacion por la igualdad basica. En
este punto no hay ya comple-
mentariedad sino conflicto entre mer-
cado y democracia. Mientras los dere-
chos sociales no cuestionan la estructu-
ra general de la distribucién de las do-
taciones iniciales en el mercado mas
alla de algunas pequeiias acciones
redistributivas del Estado hacia los
menos favorecidos, la equidad social
que busca no sélo la igualdad de opor-
tunidades sino también de resultados,
cuestiona de entrada la estructura
distributiva de una sociedad desigual.

La economia neocldsica resuelve el
problema de la equidad planteando
que cualquier tipo de asignacién de los
recursos considerada desde lo normati-
Vo, es viable mediante la reasignacién
apropiada de las dotaciones iniciales
antes de poner en marcha el mecanis-
mo de precios. El problema radica en
que los nuevos resultados avalarian
nuevas dotaciones desigualmente dis-
tribuidas heredadas por las siguientes
generaciones. El problema del tiempo
irrampe para reconsiderar las relacio-
nes entre eficiencia y equidad y para
reasignar la relacion entre Estado y
mercado.

En cualquier caso el mayor riesgo
para la universalidad de la seguridad
humana es que la distorsién de las do-

“ tacionesy de los precios no esté orienta-

da por la pretension de la equidad so-
cial, sino por una motivacién gremial.
Una asignacién ineficiente e inequitati-
va resulta de una intervencién no de-
mocritica que va minando las bases de
la seguridad humana.

Por esa razén, la condicidén imprescin-
dible para que la politica garantice la
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vigencia de los derechos, es que ésta sea
democratica. De lo contrario, el merca-
do puede ser mas justo en la medida en
que la justicia conmutativa es al menos

- preferible a la arbitrariedad. Al mismo

tiempo, la condicién para que la demo-

cracia politica no derive en plutocracia,

oligarquia o poliarquia, es que las fuen-

tes sociales y econdémicas del poder po-
5 litico se desconcentren para evitar los

incentivos de los duefios del poder eco-
i némico a ocupar con un hucvo princi-
pe, el lugar vacio del poder de 1a demo-
cracia, y con ello divorciar plenamente
las intenciones del agente de los propo-
sitos del principal.

La seguridad humana
mas alla del Estado
democratico

El siglo veinte ha presenciado enor-
mes avances en ¢l concepto de la seguri-
dad humana, aunque paradéjicamente
ha sido también la época de mayor ries-
g0 no solo para los individuos sino para
toda la humanidad. La crisis de los
misiles de octubre del 62 coloco en ma-
nos de dos individuos el destino global.
Las posibilidades de un holocausto nu-
clear han ido cediendo paso a las menos
inmediatas pero no menos dramaticas
posibilidades del holocausto ambiental.
La seguridad humana es amenazada
constantemente en muchos hugares del
globo por el poder de las mafias, el te-
rrorismo, la xenofobia, los desastres na-
turales inducidos por el hombre, la
volatilidad de las economias, la corrup-
cibn, las pandemias, la discriminacion,
la inflaci6n, el desempleo, etc.

La seguridad humana es seguridad de
Ias personas. El concepto de seguridad
durante la guerra fria estaba mas asocia-
do a la seguridad de los estados nacio-
nales. “Actualmente, para la mayoria de

las personas, el sentimiento de inseguri-
dad se debe mas a las preocupaciones de
la vida cotidiana que al temor de un
cataclismo en el mundo” (PNUD,
1994, pag. 3).

El reto de la consolidacion de la segu-
ridad de las personas pasa como vimos
por la profundizacion del caricter de-
mocritico de los Estados en sus niveles
nacional y regional. No obstante, el
fuerte movimiento hacia Ia desigualdad
promovido por la actual fase de globali-
zacion del capitalismo, plantea el reto
de encontrar nuevos mecanismos de
regulacion democratica mas alla de los
Estados Nacionales. “Evidentemente, la
marginacion creciente de continentes
enteros o de regiones econdmicas en el
Tercer Mundo es parte también del pro-
ceso de mundializacion, que entre otras
tendencias ha puesto de manifiesto un
descontrol absoluto del crecimiento de
la desigualdad en el mundo y una inefi-
ciencia de los mecanismos tradicionales
de regulacion para aliviarla” (Macias,
1997, pag. 53).

El futuro de la seguridad humana
asociada a los derechos de las
personas es tan incierto como
el futuro mismo de la
democracia. Esa
incertidumbre debe llamar
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Las tendencias del empleo
en un mercado de trabajo
flexibilizado

EL TEMA DEL EMPLEO EN LA PRESENTE
DECADA SOLO PUEDE ABORDARSE EN EL
contexto de un mercado de trabajo
flexible, en el que, desde una perspecti-
va tedrica, son insuficientes las tradicio-
nales categorias de andlisis y para las
cuales ain no hemos encontrado alter-
nativas que nos permitan una mejor
comprension del problema.

La globalizacién, 1a revolucion tecno-
légica y sus acelerados procesos de in-
novacién, los cambios en la adminis-
tracion de los procesos productivos y
las transformaciones en el papel del
Estado, sobre todo en el campo econd-
mico y social, han cambiado ¢l pensa-
miento keynesiano tradicional, de la
basqueda del pleno empleo como
multiplicador del desarrollo econémi-
<o, por el concepto de flexibilidad labo-
ral como la mejor estrategia de las em-
presas para subsistir de manera com-
petitiva en una sociedad de riesgo.

En este contexto, la politica social era
responsabilidad central del Estado des-
de una estrategia de universalizacién
del gasto social, en campos claves para
el mejoramiento de la calidad de vida
como la educacidn, la salud o la protec-
cién al empleo; al menos desde un pun-
to de vista tedrico. Asi en América La-
tina la aplicacion de esta politicas haya

sido reducida por la debilidad politica
de los Estados, por la cultura de inequi-
dad que nos ha caracterizado o io que
otros denominan “ética de la desigual-
dad”l.

A pesar de estas limitaciones en la
aplicacion de politicas de gasto social,
los ingresos de los trabajadores prove-
nian de los ingresos obtenidos por un
empleo y de los subsidios provenientes
del Estado. Los dos componentes del
modus vivendi, al menos en las socie-
dades Latinoamericanas, se han trans-
formado.

Los fenémenos de privatizacion, y
los requerimientos de una politica
macroecondmica sana, dentro de los
que se destacaria en este caso el equili-
brio fiscal, reduce y empcora la asigna-
cion de ese componente de ingresos
proveniente del Estado. Y de otro lado
la estrategia de reconversion industrial
basada en la reduccion de costos, espe-
cialmente los ligados al capital varia-
ble, ha reducido notablemente los in-
gresos por trabajo.

En este contexto varios asuntos ha-
cen mds complejo el analisis:

El empleo viene perdiendo su capaci-
dad de crecer acorde a la dindmica del
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crecimiento econémico?, [a globaliza-
cién de la economia, la acelerada inno-
vacion tecnoldgica y la desregulacion
del mercado de trabajo explican parte
del problema, por tanto la férmula mi-
gica de crecer para generar empleo se
convierte en un sofisma de distraccién.
Por otro lado la forma en que se ha
flexibilizado el mercado de trabajo no
responde a un proyecto de tipo societal
que responda al enfoque constitucional
de un Estado social de derecho fundado
en ¢l trabajo.
La tendencia del mercado de trabajo,
a demandar personal cada vez mas ca-
lificado, expulsa de una contratacion
formal a un nimero cada vez mas
grande de trabajadores. Para una parte
importante de la poblacién colombiana
hoy su fuerza de trabajo no tiene un
valor en términos de mercado3, esta es
obsoleta y por lo tanto los convierte en
cindadanos desechables o en el mejor
de los casos integrados al modelo de
produccion flexible a través de estrate-
gias de sobrexplotacion como la fami-
empresa o la microempresa de produc-
cién a terceros y la maquila, con bajos
salarios y altas jornadas de trabajo y
con efectos nocivos sobre la vida fami-
liar y social afectando su insercién
como ciudadanos de derechos. En este
sentido vale la pena recordar la afirma-
<ion de Libardo Sarmiento de que hoy
los pobres no son asimilables al sistema.
En términos de modelo, la tendencia
es a quebrar ¢] desarrollo del sec-
Aor productivo, hacia
la macrocefalia
g del sector finan-
 ciero, el desem-
 pleo, v la
Asi, ese circui-
to econdmico
que hoy deja
por fuera del
mercado de tra-

bajo a los sectores mas empobrecidos,
se reproduce a través de una indignante
concentracion del ingreso, que se con-
vierte en tema tabi a la hora de tocarla
en terminos de estrategias y por lo tan-
to no pasa de ser registrada como una
estadistica de medicién cuantitativa mas
no como estrategia de accion social.

Este conjunto de aspectos los mencio-
no, porque los tabiies en términos de poli-
tica macroecondmica y de politica
socialt nos vienen dejando sin capacidad
de accion frente a la dificil problemadtica
del empleo.

Creo que nos acostumbramaos a ver
el mercado de trabajo en formato
blanco y negro sobre un analisis dual
—formal, informal- en el que por tanto
se nos han agotado las estrategias de
accion y en donde nos resignamos a
que €l mecanismo del modelo neolibe-
ral, el mercado controlado a escala
mundial por las grandes transnaciona-
les, las mueva al vaivén del ciclo econé-
mico global.

Nvevos problemas con
viejas herramientas
de andlisis

La tesis central que se viene usando
para el anilisis, es que el desempleo
estructural se explica por la brecha exis-
tente entre demanda de trabajadores
calificados y la oferta de trabajadores no
calificados, poniendo la alternativa cen-
tral en estrategias de educacién y dejan-
do delado problemas de orden estruc-
tural en el modelo como la concentra-
cion del ingreso, y en general todos los
efectos del modelo neoliberal, que han
afectado de manera negativa a la pobla-
cion. Pero la pregunta es cémo se con-
cretaria una transformacion de este cala-
do en las condiciones actuales. Ilustre-
mos algunos aspectos:

* Los nuevos puestos de trabajo son pro-
ducto de la votacién®, las personas rotan
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del empleo al desempleo con relativa
facilidad, podriamos decir que lo que se
denomina una alta rotacién del empleo
€s a su vez una alta rotacion del desem-
pleo, mas que un ejército de reserva, es
un ejercito del rebusque®. Asi, se podria
afirmar que el desempleo ciclicd , que ex-
plica aquel desempleo que crece con la
crisis y se reduce con los auges®, en un
mercado de trabajo flexibilizado se con-
vieriz en desermploo estructural. :

o Globalizacién y mercado:La globali-
zacion de la ecconoméa introduce expli-
caciones de orden estructural a parte del
desempleo, que no se explican por el
desencuentro entre calificaciones exclu-
sivamente, sino por las nuevas caracte-
risticas de la competencia que ha lleva-
do a la desaparicion de sectores econd-
micos completos de la industria, o la
demanda de modernizacion y de reduc-
cién de personal tanto con estrategias
de orden tecnolégico como de orden
administrativo, Algunos ejemplos
muestran estas tendencias:

Empresas
fosforeras desaparecidas

Empresa Cuded Aiio Personas

de cierre  despedidas
Iris Bogotd 1993 10
Refuegos Medellin 1993 180
El Viejo Manizales 1994 115
Poker Manizales 1994 150
Yulcano Manizales 1995 102
El Rey Manizales 1995 250

Desaparecen seis empresas con un
total de 837 trabajadores que pierden
sus empleos, se afirma que la quiebra se
atribuye a la rebaja de precios de los
productos espafioles®.

o Tendencia a la desindustrializacion:
Existe como efecto de la internaciona-
lizacion una tendencia a la transforma-
cion de la base productiva a escala gene-
ral y por regiones, introduciendo un
impacto sobre el empleo y su composi-
cion por ramas de actividad tanto en la
coyuntura como en el largo plazo. Al
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respecto ¢s bueno observar como la tasa
de crecimiento del PIB urbano en la
industria manufacturera pasé de repre-
sentar 1 .6% en 1994 a -2.5% en 1996
¥y con respecto a su impacto sobre la
generacién de empleo significo la salida
de 2.9% de sus trabajadores en el dmbi-
to nacional y de 3.6% al nivel de Antio-
quia en 1996, mientras entre 1990 y
1991 habfa aumentado el empleo en
5.2%°,

o Grupos vulnevables al desempleo: Al
identificar los grupos vulnerables en-
contramos otros factores de orden fuer-
temente estructural; segin Hugo Lopez
€l 86.8% de los desempleados que aspi-
raban a empleos asalariados pertenecen
a estratos bajo-bajo, bajo y medio-bajo
en Medellin y el Area Metropolitana del
Valle de Aburra. Por esto no parece
posible, en el marco de las actua-
fes condiciones de tendencia a
fa privatizacién y por tanto
de altos costos de la edu- '
cacidn, que este grupode
pobladores acceda a estra-
tegias competitivas de
educacion. ;Cuiles seran
las estrategias que deben ser
impulsadas para lograrlo?, ¢Es
el mercado o es el Estado quien
resuelve este desencuentro entre
oferta y demanda? La misma pre-
gunta sc haria para el caso de gru-
pos poblacionales como mujeres y
jovenes que son igualmente vulnera-
bles.

Competitividad con
salarios no
ompetitivos: relacion
entre ingresos y
pobreza

De un lado el imperio de las leyes del
mercado monetiza el acceso a bienes




antes considerados “meritorios”, aque-
llos a los que se debe tener acceso por el
hecho de ser ciudadanos, o bienes basi-
cos para la sobrevivencia y las minimas
condiciones de salubridad; mientras por
el otro la flexibilidad laboral aumenta la
baja calidad del empleo, el desempleo,

el subempleo y el empleo informal, ha-
ciendo mas dificil el acceso a esos bienes
que antes eran al menos subsidiados por
cl Estado para varios sectores de la po-
blacion. Se requiere dinero para sobre-
vivir, pero no hay trabajo remunerado
para adquirirlo o las remuneraciones
obtenidas son muy bajas.

Este panorama introduce inclusive
situaciones contradictorias, pues se pre-
tende impulsar en ¢l caso de los progra-
mas de microempresa, aquellas que sean
productivas, asunto que en principio de
sana economia seria deseable, pero por
cjemplo, para el caso de Medellin deja
por fuera al 77% de las microempresas
unipersonales, que representan aproxi-
madamente 313.390 empleos'?, peroa
su vez impulsarlos y mantenerlos es for-
talecer fa tendencia af empleo precario.

Esta compleja situacion esta atravesa-
da ademas por asuntos de orden cultu-
ral como la tendencia a la segregaciéon
social, afectando de mayor manera a los

grupos de pobladores de menores in-
gresos y con baja calificacion,
reeditindose el famoso
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circulo vicioso de la pobreza al que ha-
bria que encontrarle el punto de in-
flexion'?, para pasar a un circulo virtuo-
$O.

Con respecto a la tendencia de los

salarios observemos sus variaciones en-
tre 1995 y 1996:

Ingresos laborales medios mensuales
del personal ocupazdo, segiin posicion
ocupacional entre diciembre de 1995 y 1996
en las siete dreas metropolitanas
(a pesos constantes de 1990)2

1995 1996 Variacion %
Obr./empl. Part.  89.947 89.124  -09
Obr./empl. Gobier. 139.228 146.004 49
Servicio doméstico  48.240 44118 -85
(uenta propia 94 446 82932 121
Patrones 99.227 224849 249
Total 99.855 92.345 -1.5

A esto se le suma el hecho de que el
60.2% de la fuerza laboral ocupada en
las siete areas metropolitanas recibe me-
nos de dos salarios minimos (25.2%
menos de un salario minimo y 35% en-
tre uno y dos salarios minimos).

Una lectura de la
evolucion de los
indicadores

En general las estadisticas lo que
muestran es un quicbre de la tendencia
positiva frente a la generacién de em-
pleo —que se habia mejorado entre 1990
y 1994—a partir de 1995 de una mane-
ra acelerada. Pasé6 de su nivel mas bajo,
que en algunos trimestres alcanzé el
7.5%, a niveles cercanos al 13% a escala
nacional en marzo de 1997 y a situacio-
nes extremas en Cali y Medellin donde
alcanzo cifras cercanas al 17%,

Si bien en términos de indicadores
para Medellin y Cali expresan las ten-
dencias mas graves por las cifras men-
cionadas, Bogoti a pesar de que aparen-
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temente mucstra una tasa menos grave,
entre 1993 y 1996 ésta se ha duplicado,
pasando del 5.2% en 1993 al 10.3% en
1996. Ademais en términos absolutos el
problema es de magnitudes mayores.
Mientras para Medellin en 1996 se¢ ha-
bla de 157.662 cesantes en Bogoti son
289.877 personas desempleadas.

Si sumamos las tasas de desempleo,
empleo temporal y subempleo en las
siete dreas metropolitanas (11.5%,
20% y 16.2% respectivamente) encon-
tramos que aproximadamente ¢l 48%
de la poblacion econémicamente activa
esta cubierta por estas tres modalidades,
asunto que muestra que la gravedad de
la problematica de empleo es de magni-
tudes alarmantes, sin contar con la pre-
cariedad de los indicadores con que se
obtienen estas estadisticas'®.

Consideraciones
finales

» Hablar de la problematica del em-
pleo, es hablar de uno de los nudos de
la politica social que no se resuelven de
manera estructural con politicas
asistencialistas de empleo de emergencia
¥ que estin en estrecha relacién con las
garantias de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Un proyecto de
capacitacion exitoso, que traduzca en
soluciones el diagnédstico de desencuen-
tro entre demanda y oferta de trabajo,
s6lo es posible en los marcos de un pro-
yecto de desarrollo que requiere de la
voluntad politica para sacar adelante un
proyecto concertado de pais.

* En casos como el de Medellin y Cali
€s necesario analizar tanto el impacto
del narcotrifico como el cambio de voca-
cion industrial de ln vegiény su pasoa
una nueva plataforma competitiva, ba-
sada en los servicios, y asi esclarecer sus
implicaciones en la generacion de em-
pleo.

o Los problemas de ovden cultural y so-
cial, vesumidosen el concepto de ética de ln

Cvadro 1.
Desempleo y empleo informat
en las cvatro princpales dudades

D/PEA Nomero Empleo

desempleados  Informel
Bogoti
1993 5.2% 133584
1994 49% 128.169 50.2%
1995 6.3% 169.937
1996 10.3% 289.878 491%
Barroaquilla _
1993 9.1% 49.437
1994 10.1% 54.130 51.7%
1995 11.2% 63.001
1996 12.1% 67.647 58.8%
Cali
1993 9.2% 80.829
1994 11.3% 112.362 52.3%
1995 10.1% 90.136
1996 14.9% 133.122 56.1%
Medellin-Valle de Aburrd
1993 10.4% 97.669
1994 8.8% 82.318 50.3%
1995 10.9% 101.773
19%6 13.3% 157.662 49.4%

Fuente: Encuesta de Hogares DANE
Nota: datos al mes de septiembye.

desigunldad, explicitos en una ciudad
altamente segregada, donde no tienen
cabida en el mercado de trabajo am-

plios sectores poblacionales de los estra-
tos bajos, no pueden escapar a los anali-
sis del mercado laboral, pues se vuelven
inutiles estrategias de capacitacion
como medio para acceder al mercado
de trabajo.

o Mientvas no se toquen temas como ln
concentracitn del ingreso, no serd posible
buscarle alternativas estructurales de
solucion al desempleo. Por ello es nece-
sario un compromiso de los distintos
actores: empresarios, gobierno, ONG
organizaciones sociales por comprome-
terse con un proyecto concertado de
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desarrollo a largo plazo para el pais, no
solo en el orden econémico sino ligado
a una politica social coherente. Mientras
la politica de empleo no se salga de una
estrategia de distribucién de la pobreza
auna de distribucién y generacién de
riqueza, no se podra avanzar hacia un
empleo de calidad.

* En los andlisis actuales del mercado
de trabajo, y los requerimientos de poli-
ticas especificas no nos podemos olvidar
del creciente proceso de migracién ha-
cia las ciudades producto del desplaza-
miento violento del campo y su impac-

to sobre el desempleo_f_
N
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creci6 al 3.5% el empleo lo hizo al 4.7%, entre
1991 y 1995 el PIB urbano crecié al 6.8% vel
empleo lo hizo al 3.2% y entre 1995 y1996¢l
PIB urbano crecié al 2.1% y el empleo Io hizo
al -0.7%.

3. Mientras se plantea una demanda de mano de
obra cada vez mas calificada el panorma de Ia
educacion en el pais es altamente deficiente,
veamos: Poblacién ocupada segiin nivel edu-
cativo 1996, ninguno 1.7%, primaria 28.2%,
secundaria 49.5%, superior 22.1%. Fuente
DANE.,

4. “...Uno de los elementos claves..., para garan-
tizar una adecuada inclusion social productiva
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Eduardo y Mujarin, Alberto, “Los ejes perdi-
dos de la politica social”, En: Pape! PoliticoN©
5, abril de 1997. Pontificia Universidad
Javeriana,

5. La tasa anual neta de enganches, que se plan-
‘tea que es casi cero entre junio de 1995 y ju-
nio de 1996, comparadas con las tasa brutas
de enganche y desenganche que han superado
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el 24%, y en donde ademis se afirma que son
altas para personal asalariado y bajas para tra-
bajadores independientes. Op. cit. pag,. 25

6. Un ejército puede estar en reserva cuando

alguien lo sostiene, desde el punto de vista del Cuadro 2.
r estado de bienestar, el subsidio al desempleo Desempleo, SMP'OO,
podria ser una figura que explica la sostenibili- empleo temporul Y m informel

dad de éste, hoy por el contrario hay un ejérci-
to del rebusque: no es ya la espera de un me- Cvatro ciudndes  Desempleo/PEA WP Dessenpleados  Emplen tomporal  Subemplec  Empleo informal

jor empleo, sino de cualquier emplco que wnsusdreos  moimérers  coriodress  sileress sieledres siete dreas
‘;“;;"m’“‘“‘mg;%;‘;‘;xm sermicatosdeun g0 74% 1519 BT4  122%

’ 7. Para Medellin el desempleo ciclico explica el 1994 14X 366979 . 970288  104%  48.7%

. 47%,-7.7 puntos de los 16.4 identificadosa - 1995 3.3% 24847 1026704 110%

' marzo de 1997. 1996 11.9% 648.309 1101450  162%  48.4%

8. Sobre estas categorias ver: Lépez, Hugo. Foemte: DANE
“Coyuntura reciente del empleo en ol
- Metropolitana de Medellin y cf desempleo

friccional y estructural”, Informe elaborado
para Ia Consejeria Econémica y de Competiti-

9 A;h" para Medellin. - Rrod Cuadro 3.
. Al respecto ver: Matell, Jaque? En: Revista o
DineroN° 33, marzo de 1996, Tasa de crecimiento onual
10. Lépez, Hugo, Op. cit. pag 12. del empleo segin rama
11. Teniendo en cuenta la base de 407.000 em- de actividad. Siete dreas metropolitanas
pleos generados por 205.000 empresas como
lo plantea Hugo Lépez, Op. Cit. Roma de adivided 1993 1994 1995 199
12, Es necesario recordar que los niveles de des-
o empleo en las comunas donde habitan los Total 55 14% 1.6%  -0.8%
' pobladores mas pobres, para ¢l caso de Mede- Industric 45% 046%  00% -14%
llin bordea el 35%, mientras en comunas Construccion 18.7%  B1%  81% -20.46%
como el Poblado o Laureles los niveles son Comercio 47% 53%  05% -39%
cercanos al pleno empleo. A esto se le suma el Transporte 13.5%  3.0% 3.5% 6.4%
hecho de que ser poblador de las comunas Servicos 305 37% 3% 13%

pobres conlleva un estj ue les niega el
eroctan 2 ser ofererioes ﬁ‘;’;gbaio’ as tongan Resto de sectores  5.6%  7.3%  -08%  12.8%
la calificacion competitiva para hacerlo. Fuente: DANE

13, Lopez, Hugo. Op. cit. pag. 16

14. Dentro de las preguntas que el DANE tiene

- para medir el nfimero de personas empleadas,

aparece como ocupado todo aquel que afirma
haber tenido Ia semana anterior un trabajo
pago por una hora o miés, o trabajo enun
negocio familiar 15 horas o mas sin que le
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Déficit y pensiones

HAN TRANSCURRIDO YA CASI CUATRO AROS
DE HABER SIDO APROBADA La LeY 100 Y
DE manera reiterada se sigue sefialando

la persistencia de la crisis en ¢l sistema de
seguridad social y en particular en mate-
ria pensional.

Los grupos econémicos, algunos sec-
tores gubernamentales y los economistas
de la corriente principal perciben que los
desajustes fiscales originados en este sis-
tema pueden convertirse en una fuente
de desequilibrios macroeconémicos y se
hace imprescindible avanzar en el proce-
so de transformacion del sisterna
pensional. Por ello insisten en que el
ajuste debe tender a imitar el modelo
chileno, es decir, a que desaparezca el
modelo de reparto representado en el
ISS y se establezca el monopolio privado
bajo la égida del capital financiero y con

la administracién de los fondos privados.
En el informe final de la Comisidn de
Racionalizacion del Gastoy de las Finanzas
Prblicasse expresa que “en cuanto a las
transferencias a la seguridad social, la
Comisién no tiene la menor duda en
sefalar que es éste un frente muy vulne-
rabley, sobre todo, especialmente dina-
mico. Para el futuro, es la fuente de des-
equilibrio mas importante de las finan-
zas publicas(...). El proceso que llevé a
la reforma pretendia reemplazar el siste-
ma de reparto simple por un esquema de
capitalizacién individual administrado
por el sector privado. La Ley, sin embar-
£0, establecié un régimen mixto, en el
cual ambos sistemas conviven, pero con
un mecanismo de competencia que po-
drian generar desequilibrios financieros
hacia el futuro” {Informe final, junio de
1997, pag. 50). Esta misma Comision
estima que para las finanzas del gobierno
central y por efectos de la Ley 100, los
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gastos aumentaran en cerca del 0. ’mm
PIB por aiio; las transferencias paradai-
seguridad social en los Gltimos scis afos::
hancrwdocermdedospuﬂmddm;
Por su parte, en recientes dechabaciobies

el Presidente de la Repibliosswmainiie:
tadolanecmdaddcmm

do insinuando Lis editoriales de El Ti

po y en especial su edicion del pasado 11
de octubre que al comentar la propuesta
presidencial de modificar la edad para
pensionarse expresd que “la realidad es
que se halla bien justificada, junto con la
supresion de algunas prestaciones adicio-
nales privilegiadas y de excepcién”.

Propuestas de la
corriente principal

Los economistas de la corriente princi-
pal que siguen de cerca las recomenda-
ciones contenidas en ¢l informe det Ban-
co Mundial, “Envejecimiento sin crisis”,
documento que traza las pautas para
adelantar las reformas a los sistemas de
seguridad social en las economias de
mercado, consideran que la Ley 100 es
un paso hacia la privatizacion total del
sistema pensional. Estos economistas

han encontrado como positiva la cre-
cente competencia de los fondos priva-
dos, pues, ha redundado en mejoras ad-
muwsy de eficiencia dentro del

dasselehon dado=d ISS y,deotra, a
quidas transferencias de afiliados del
sistema privado al pablico se confieren
con demasiada frecuencia.

En un reciente estudio se disefia un
conjunto de medidas conducentes a lo-
grar la extincion del sisterna pablico:
“Mientras llega el momento para una
segunda parte de la reforma legal del
sistema pensional colombiano, quiza
cuando se haya legitimado el sistema de
ahorro por la tendencia de adhesion de
los afiliados jévenes y por los resultados
iniciales, y cuando se pueda proveer
legalmente un cierre a largo plazo pero
definitivo del sistema de prima media,
conviene a éste darle un rumbo mas de-
finido que el previsto explicitamente en
laLey 100” (Ayala y Helmsdorff, 1996,
pag. 342). Entre las recomendaciones de
estos dos académicos estaria la de otor-
garle al ISS como Gnica funcién la de
racionalizar el sisterna pensional del sec-
tor publico y no como alternativa com-
petitiva al régimen de ahorro individual.

Para avanzar en esta direccion se hace
necesario realizar recortes en los benefi-




cios, entre otros, el que la pension se
reduzca mediante cambios en los crite-
rios de indexacion: pasar del ajuste to-
mado con base en el indice de precios al
consumidor al construido sobre el creci-
miento del salario medio de fa econo-
mia; esta sugerencia repercutiria en que
las pensiones en el mediano plazo se si-
tiien muy cerca del salario minimo. De
acuerdo con los autores esta determina-
cidén coadyuvaria a fa solucion de la crisis
fiscal; y se buscaria que la mayoria de
afiliados se concentren en el sistema de
ahorro individual, pues el retenerlos en
¢l regimen de administracion pablica
seria a todas luces inconveniente por el
costo fiscal que de €l se deriva.

Asi mismo, otras disposiciones serian
abandonar toda politica promocional de
atraccion de nuevos afiliados al régimen
de prima media, asignar al ISS como
tarea principal la absorcion de las funcio-
nes desempenadas por las cajas
previsionales publicas, reducir la tasa de
interés que se reconozca en los bonos
pensionales y ajustar el salario base sobre
el cual se expide dicho bono. Igualmen-
te, se deberian desmontar las prerrogati-
vas que en materia de edad y de sernanas
de cotizacion tiene el ISS.

El Banco Mundial considera quela
reforma esta incompleta y ha generado
un sistema inestable; lo que ha sucedido
hasta el momento es una transaccion de
transicion, en la que para garantizar la
viabilidad politica de la reforma se apla-
26 €l cierre definitivo del sistema de pri-
ma media. Esta apreciacion es a juicio de

la OIT irénica, por cuanto “se insta a los
gobiernos a reformar los sistemas de se-
guridad social con el fin de disminuir los
reclamos de los trabajadores y los pensio-
nados a los sistemas, y suprimirlos des-
pués a un menor costo para el Estado. El
cinismo de esta recomendacion puede
socavar gravemente los esfuerzos de los
reformadores para persuadir a la pobla-
cion de aceptar medidas como la eleva-
cion de la edad pensionable como medio
destinado a salvaguardar y mejorar los
regimenes publicos existentes” (Beattie y
McGillvray, 1995, pag. 9).

Nadando
contra la corriente

El documento “Envejecimiento sin
crisis” ha suscitado una serie de polémi-
cas en las que participan las organizacio-
nes de trabajadores, la OTIT, diferentes
asociaciones de seguridad social y algu-
nos académicos. Rubén L. Vuolo define
la propuesta del Banco Mundial como la
nueva ortodoxia previsional que olvida
que el modelo de seguridad social “es un
asunto de alta sensibilidad econémica,
politica y cultural. No solo se vincula al
crecimiento econémico sino a la defini-
cion del conjunto de oportunidades de
vida de la poblacidn, a las formas propias
de integracion social” (Vuolo, 1996,
pig.701).

Dos criticas valen la pena ser comenta-
das a proposito del documento presenta-
do por el Banco Mundial: aquellas que
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giran en torno a la politica social implici-
ta en el informe y las que se ocupan dé 1a
l6gica econdémica sobre la cual se sushed“
ta el nuevo modelo.

En relacion con las primas, fa Ol’l‘yh
Asociacion Internaciopal de la Segm'uhd
Social examinaron las consecuencis de: !
los regimenes piiblicos sobre 1 seono->: :
miay partxaﬂarmcnte stﬂamdmm

ros bescficion y lasmalvaguardias inhe-
rentes - tales regimenes y pueden alentar
a elegif carreras de mayor riesgo”
(Beattic y McGillvray, pag.9). A juicio
de los analistas de estos dos organismos,
al poner en marcha las propuestas del
informe “Envejecimiento sin crisis” se
genera un alto riesgo para las partes:
empleadores, trabajadores y sobre todo
para el Estado, Las cotizaciones defini-
das contempladas en los fondos privados
de pensiones generan prestaciones inse-
guras ¢ individualmente los aportantes
asumen los riesgos de la inversion y los
beneficios que recibirin no han sido de-
finidos en ninguna parte. Los trabajado-
res tendrin la incertidumbre de no saber
cuales seran los ingresos que recibirin en
su vejez, en ¢l monto de la pension la
rentabilidad juega un papel determinan-
te, esta variable se desconoce y las deci-
siones que tomen los fondos privados
recaeran en el afiliado, el cual no tiene

L, BEUTSOHAND 80 LR,

ningn poder para alterar dichas decisio-
nes. - - :
La ventaja del régimen de reparto fren-
t:eddeadmmmtmnonpnvadawqued
pne&wmdlﬁcadopu%dm

paraia souedad. Esta solm:lon es preferi-
blé¢ para un trabajador individual que
asume riesgos sobre los cuales tiene esca-
so control o ninguno y cuyas consecuen-
cias tal vez ni siquiera entienda” (Beatti
y McGlivray, pag.18).

Otra razon para inclinarse por los regi-
menes de reparto hacen referencia al des-
envolvimiento de los dos modelos en
condiciones de inflacion. Son mas vulne-
rables los regimenes de cotizaciones defi-
nidas que los regimenes de prestaciones
definidas, es decir, los de reparto, estos
altimos tdenen un mejor desenvolvi-
miento durante estos periodos. La ges-
tién de los sistemas descentralizados aca-
rrea un costo mayor, el cual se cancela
con un porcentaje de los aportes; mien-
tras que los regimenes de reparto, al ha-
cer economias de escala disminuyen los
costos administrativos,

Una de las finalidades que adujeron los
econommistas de la corriente principal,
durante la administracion Gaviria, para

~ proponer la reforma a la seguridad so-

cial, hacia referencia a su impacto sobre
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el mercado de capitales. Se establecia
una relacion entre pensiones capitaliza-
das, expansion de este mercado y su inci-
dencia sobre el crecimiento economico.
La informacién cuantitativa (para al-
gunos paises de Europa) suministrada
por el profesor Ajit Sinh de la Universi-
dad de Cambridge resalta el inmenso
desarrollo del mercado de valores en au-
sencia de regimenes privados. No se
puede negar que la intermediacion fi-
nanciera y el mercado de valores pueden
contribuir al crecimiento econémico al
aumentar la tasa de inversion y al mejo-
rar su productividad. Aquellos paises
que financian sus proyectos de inversion
con acciones mas que con deuda, crecen
a mayor velocidad; en este sentido las
derivaciones del pensamiento keynesiano
recalcan que a medida que mejora la or-
ganizacién de los mercados de inversion,
el riesgo que predomine la especulacion
aumenta, con esto las funciones de
monitoreo, seleccion y disciplina, que
cumple el mercado se deterioran. Un
peligro que subyace es que “ni siquiera
mercados de valores bien organizados y
complejos como los que existen en el
Reino Unido, pueden desempeiiar bien
sus funciones de regulacion y reparticion
de capitales. Una importante implica-
cion de este criterio es que en los paises
en desarrollo les iria peor aun en lo que
concierne a estos mencionados aspectos”
(Singh, 1996, pag.3). La liquidez que se
deriva de un mercado de valores tiene
otro inconveniente: el inversor no nece-

sita tener compromiso alguno respecto
del futuro de cualquier empresa a largo
plazo.

La volatilidad del mercado de valores,
en el sentido de que los precios tienden a
fluctuar mas que otras variables, puede
hacer tambalear los sistemas de pensio-
nes, esta situacion puede ser mas critica
en los paises en desarrollo. La tendencia
especulativa construye la ganancia sobre
el corto plazo y no, como lo sefala
Singh, bajo una logica industrial de lar-
go plazo. De forma global, la financia-
cion de la inversién tiene mayor efecto si
s¢ opta por retener ganancias en vez de
acudir al crédito; lo cual conduce a re-
flexionar sobre el comportamiento del
ahorro. En principio es de esperar, que el
régimen de ahorro individual pueda
conducir a un incremento del ahorro
agregado, pero el sistema de transicion
de un régimen de reparto a uno de
administracion privada, con una estruc-
tura de edad, tiene un efecto negativo
sobre el ahorro nacional, Ahora bien, si
la inversion de los fondos privados fluye
al exterior, se hace mas vulnerable Ia eco-
nomia nacional a las fluctuaciones del
mercado mundial y a la volatilidad finan-
ciera internacional, la propia huida mar-
ca la incstabilidad financieray
macroeconomica interna,

Como conclusion el articulo de Singh
expresa que “el plan de pensiones pro-
puesto por el Banco Mundial adolece de
fallas en cuanto a politica social se refiere
y dista indudablemente de intensificar el
crecimiento econOmico (...) por consi-
guiente, es posible que Ia reforma que
propone no proteja a los ancianos ni

2020
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suprimir los bonos pensionales y como
lo han hecho otros paises, por ejemplo,
Argentina, reconocer en cambio una
prestacion compensatoria que se paga al
momento de hacerse efectiva la jubila-
cién, de esta forma no se reconoce una
deuda capaz de capitalizar intereses ni se
transfieren los recursos a las admi-
nistradoras privadas.

Es indudable que la Ley 100 ha afecta-
do el gasto de los hogares de medianos
ingresos tanto en salud como en pensio-
nes, Entre las razones que se pueden
aducir estaria en primer lugar el
incremento en los aportes para aquellos
trabajadores que devengan mis de cua-
tro salarios minimos, equivalente a 1%
de Ia cotizacion y destinado a financiar ¢l
Fondo de Solidaridad Pensional, el cual
fue creado para volver solidario el siste-
ma de ahorro individual. En segundo
término, los gastos que no se encuentran
contemplados en los planes obligatorios
corren por cuenta del afiliado.

Los fondos privados reportan a 30 de
septiembre del presente aiio un volumen
de afiliacién equivalentea 2.389.551
afiliados, de ellos el 96% corresponde a
trabajadores con una relacion laboral y el
4% restante a trabajadores independien-
tes, lo cual evidencia el reducido impacto
sobre uno de los sectores mas vulnera-
bles de la poblacion, que esta siendo ex-
cluido de este sistema.

&/
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Comencemos
un nuevo modelo

Cualquier cambio en el sistema de se-
guridad social debe tener en cuenta, ade-
mas, de las condiciones de vida a las cua-
les se veran abocados los colombianos y
colombianas que alcancen a llegarala
tercera edad, el modelo de desarrollo
que debe adoptar la sociedad. Se debe
buscar, como lo senala la Cepal, un creci-
miento con equidad, teniendo como
base la conservacion de los equilibrios
macroeconomicos, la inversion en recur-
s0s humanos, la generacién de empleo
productivo y la modernizacion tecnold-
gica. Los ajustes a la Ley 100 deben ten-
der a que el sistema privado comple-
mente el sistema de repartoynoala
competencia; abandonar los bonos
pensionales, que entre otras cosas se des-
conoce su valor, en tanto no se ha inda-
gado sobre Ia historia laboral del trabaja-
dor colombiano y se ignora el niimero
de trabajadores que cotizan y en la ac-
tualidad estin excluidos del sistema de
seguridad social.

No esti por demads sefialar las limita-
ciones derivadas de la concentracién del
capital en manos del sector financiero, lo
cual es un riesgo para el ejercicio de la
democracia_ y
{4
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Ayala, Ulpiano y Helmsdorff, Loredana. “Papel y

viabilidad del régimen de prima media”. En;
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Banco Mundial. “Envejecimiento sin crisis. Politi-
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Los trabajadores del Banco Industrial Colombiano definimos de-
mocraticamente el camino de la sindicalizaic6n y de negociacion
por rama de industria, y solictamos admision a la “UNEB” en el
Congreso de Delegados reslizado en Bogotd 1os dias 6 y 7 de no-
viembre de 1997. - - - - . :
Importantes tendencias y avances de estructuracion organica del
sindicalismo se vienen ejecutando y concretando en desarrollo de
la consigna “mis sindicallzacién en menos sindicatos”, significando
ésto trabajadores organizados en grandes sindicatos de industria,
¥ ejerciendo i2 rgi de industria o por rama.

Las nuevas tendenclas de globalizacion, internacionalizacion y aper-
tura de mercados inciden en el sector financiero colombiano, mues-
tra da silo las fusiones, absorciones o integraciones imperante en

| ok sector bancario, impulsadas por jos inversionistas nacionales e

internacionales, influyendo en las flexibilizaciones laborales, y de-
fendiendo sus intereses sconémicos y nivel de utilidades.

Nuestra estrategia apunta entonces a que los trabajadores del sub-
sector bancario desarrollaremos a plenitud el sindicalismo de in-

POR LA UNIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR FINANCIERO

ADEBIC TOMO EL CAMINO:
'SINDICALIZACION Y NEGOCIACION
POR RAMA DE INDUSTRIA

dustria y aceleremos este proceso para colocarnos como interlo-
cutores validos, vigentes, y de proyeccitn hacia una nueva reali-
dad: Incidir en ias nuevas conductas politicas, laborales, econd-
micas y sociales de los trabajadores del sector financiero y fa s0-
ciedad colombiana.

Saludamos con entusiasmo y beneplicito este camino asumido
por ADEBIC y exhortamos a otras organizaciones del sector a con-
tinuar este proceso. :

UNION NACIONAL DE EMPLEADOS BANCARIOS
Scudicato
Unico de cusdustria

IPoblacion
Cvil
Descativa
la Guerra!

VI SEMANA DE DERECHOS HUMANOS

CONVOCAN

Aauto,
V%

APOYA:
EMBAJADA DE GRAN
BRETANA
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Soberania y seguridad
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DURANTE LOS PROXIMOS MINUTOS ESCU-
CHARAN USTEDES LAS MULTIPLES VOCES DE
la sociedad civil hablando como una
sola voz. Representamos a mas de
1.200 organizaciones de unos 80 paises
de todas las regiones de la tierra. Quere-
mos traerles el mensaje de los mas de
mil millones de personas hambrientas y
desnutridas del mundo, en su mayoria
mujeres y nifios. A través de consultas a
escala regional y mundial hemos descu-
bierto y reafirmado nuestra solidaridad
reciproca. Nuestra vision colectiva estri-
ba en el hecho de saber que la seguridad
alimentaria es posibie. Lamentamos
contar con tan s6lo cuatro minutos para
compartir con ustedes esta vision.

Ante todo, declaramos que el de ali-
mentarse es un derecho humano fun-
damental. Todos tienen el derecho de
acceder en todo momento y con seguri-
dad al agua y a los alimentos nutritivos
y libres de peligro para la salud, enla
medida necesaria para sostener con dig-
nidad una vida sana y activa.

No se puede utilizar ni los alimentos
ni el hambre como un arma politica
nacional o internacional. No se puede
negar el acceso a los alimentos a ningu-
na nacion, ni a ningin grupo émico o
social por razones politicas, econémi-

cas, religiosas ni de ningiin otro caric-
ter. Los embargos o las sanciones inter-
nacionales que afectan a las poblaciones
son incompatibles con la seguridad ali-
mentaria. Los que se encuentran actual-
mente en vigor deben eliminarse.

El hambre y la desnutricion que hoy
agobian al mundo constituyen una ver-
giienza contra la cual es imperativo que
todos actuemos. Al mismo tiempo, in-
sistimos en que son los gobiernos los
responsa-
bles prima-
riosy
maximos
de la segu-
ridad ali-
mentaria
nacional y
mundial,

Entrelos
represen-
tantes de la
sociedad
civil reuni-
dosenel
Forode
ONG exis-
te pleno
CONSENso
sobre algu-

Declaracion del
FORO de ONG
dirigida a la Cumbre
Mundial de la Ali-
mentacién. Roma,
17 de noviembre de
1996.
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nas de las causas fundamentales de la
inseguridad alimentaria.

La globalizacién de la economia mun-
dial, unida a la falta de control sobre las
grandes transnacionales y a patrones de
consumo excesivo han incrementado la
pobreza en el mundo. Hoy la economia
mundial s¢ caracteriza por el desem-
pleo, salarios bajos, destruccién de las
economias rurales y la quiebra de las
familias agricultoras.

La agricultura industrial, la cria inten-
siva de ganado y la sobrepesca estan
desplazando a la produccion tradicional,
envenenando el planeta y a todos los
seres vivos que lo habitan, Las exporta-
ciones subvencionadas, los precios
artificialmente bajos, la prictica cons-
tante del dumping y hasta algunos pro-
gramas de ayuda alimentaria estan in-
crementando la inseguridad alimentaria
y haciendo que las personas dependan
de alimentos que no estan en condicio-
nes de producir. El agotamiento de las
reservas mundiales de grano ha aumen-
tado la inestabilidad de los mercados,
en detrimento de los pequeiios produc-
tores.

La agricultura familiar y los miembros
vulnerables de la sociedad se ven obliga-
dos por las politicas del Fondo Moneta-
rio Internacional y del Banco Mundial a
pagar el precio del ajuste estructural y
del reembolso de la deuda. Muy a me-
nudo las politicas nacionales descuidan
precisamente a estos grupos. La corrup-
cién de muchos funcionarios pablicos
socava en su raiz todo esfuerzo en pos
de la seguridad alimentaria.

La proliferacion de las guerras y de
los conflictos civiles constituye cada vez
mas una fuente de hambre ¢ inseguri-
dad alimentaria. El hambre y la desnu-
tricion son graves en los casos en que
aquellos se combinan con desastres na-
turales.

Propuestas de la
Sociedad Civil para
alcanzar la Seguridad
Alimentaria

La sociedad civil propone un nuevo
modelo de accién para lograr la seguri-
dad alimentaria, modelo que pone en
tela de juicio muchas de las hipotesis,
las politicas y las practicas actuales. En
efecto, nosotros proponemos un mode-
lo de descentralizacién econdmica y
politica como desafio al actual, yala
concentracion de riqueza y poder que el
mismo ha creado hasta amenazar la se-
guridad alimentaria mundial, la diversi-
dad cultural y los propios ecosistemas
que sustentan la vida en nuestro plane-
ta.

De dicho modelo alternativo pone-
mos de relieve seis elementos funda-
mentales y los pasos a darse para su
desarrollo y realizacion. Es preciso
buscar una solucién integrada, por lo
cual se requiere actuar simultaneamente
en cada una de dichas areas.

1. Es preciso reforzar la capacidad
de los pequefios productores, con
inclusion de mujeres, pueblos indige-
nas y jovenes, asi como los sistemas
alimentarios locales y regionales.

1.1 Todos los aspectos de la ali-
mentacién y la agricultura han de
reorientarse a favor del pequefio pro-
ductor. Esto significa prestar a las aso-
ciaciones de agricultores apoyo técnico,
gerencial y financiero, asi como acceso
directo a los mercados. Significa, ade-
mas, conceder mayor importancia a una
agricultura urbana segura y sostenible.

1.2 Las mujeres desempefian un
papel fundamental en la seguridad
alimentaria, y se les debe garantizar ¢l
derecho a los recursos productivos e
iguales oportunidades para aprovechar
y desarrollar sus capacidades.
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1.3 Se precisa una reorientacion de
recursos en favor de los productores de
alimentos y sistemas alimentarios loca-
les y regionales. Los recursos para la
inversion deberian hacerse disponibles
mediante la exencion y el alivio de la
carga de la deuda, y mediante la
redistribucién de la cooperacion inter-
nacional existente y la asignacién de
recursos adicionales por parte delos
paises ricos que deberian cumplir con
su compromiso de destinarel 0.7 por
ciento de su Producte Nacional Bruto a
la ayuda oficial al desarrollo.

1.4 A la agricaltura familiar sc les
debeasegumdamoalossm de
informacién y comunicacién.

2. B&pmo invertir la concentra-
cién de la riqueza y del poder, y pre-
¥enir su ulterior concentracion. En

2.1 Se debe aplicar inmediatamente
una reforma agraria en favor de los
pobres rurales que vayan a trabajar la
tierra y debe darse prioridad al desarro-
llo rural integral,

2.2 Los recursos genéticos son de
importancia fun-
damental para la
seguridad alimen-
taria y nunca de-
ben ser objeto de
derechos de pro-
piedad intelec-
tual. Los derechos
de los agricultores
y de las comunida-
des v los derechos
de los Pueblos In-
digenas deben ser
definidos por ellos
mismos ¢ imple-
mentados en los
ambitos nacional e
internacional.

3. Es preciso
cambiar por un
modelo basado
en los principios
de la agricultura

ecologica los sistemas agricolas y de
produccion de alimentos que se fun-
dan en recursos no renovables afec-
tando adversamente ¢l medio am-
biente.

3.1 Es preciso reorientar los servi-
cios nacionales ¢ internacionales de
investigacion, educacién y extensién
hacia la incorporacién del paradigma
agroecolégico, con el patnmomo de
conocimiento y experiencia del agricul-
tor local que forma parte del mismo. Se
deberia llevar a cabo un mapeo
agroecolégico para evidenciar las dreas
de degradacion parcial o total del medio
ambiente.

3.2 Para prevenir y mitigar las conse-
cuencias negativas de la sequia y la
desertizacion, es preciso asegurar el
acceso a los recursos hidricos y una ges-
tion sostenible de los mismos, asi como
la rehabilitacién, conservacion y uso
sostenible de la vegetacidén natural.

3.3 Se deberia adoptar politicas y
practicas favorables a Ia produccién
agricola ecolégica, con miras a reducir
o eliminar el uso de pesticidas y otros

..... R |11 |
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productos agroquimicos.

3.4 Los precios de los productos
agricolas deberian reflejar los costes
ambientales y sociales de la agricultura
industrial para evitar una competencia
deshonesta con la agricultura sostenible.

3.5 Es preciso garantizar a todos una
dieta diversificada aceptable desde el
punto de vista cultural y equilibrada,
y alimentos de alta calidad y libres de
peligro.

4. La responsabilidad primaria de
garantizar la seguridad alimentaria
recae en los gobiernos y los estados.
Es preciso reforzar la capacidad de
éstos de desempeiar tal papel, y dar
realce a mecanismos que aseguren su
responsabilidad. -

4.1 Es preciso poner en practica a ni-
vel nacional politicas que permitan ven-
cer la pobreza garantizando a todos los
medios de sustento sostenibles, posibili-
dad de empleo para todos y llevar a
cabo una distribucién equitativa de ren-
tas para mejorar el acceso a los pro-
ductos alimenticios y a los medios para
la agricultura de parte de las personas
de escasos recursos y vulnerables.

4.2 Es preciso que los estados garanti-
cen los derechos politicos y econémi-
cos de aquéllos que viven dentro de sus
fronteras, con inclusién de los derechos
de los consumidores. Los estadosde-
ben, ademis, garantizar un clima favo-
rable al desarrollo y a los procesos de-
mocriticos, actuando para prevenir la
violencia, el terrorismo y toda clase de
discriminacion. Los estados deberian
respetar el derecho internacional.

4.3 Deben suspenderse los progra-
mas de ajuste estructural impuestos
por el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial. En un futuro, las
reformas econdmicas y los planes para
el pago de la deuda deben formularse
con la participacion de la sociedad civil.
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4.4 Los estados deben esforzarse mas
por resolver pacificamente los con-
flictos y, conjuntamente con las agen-
cias donantes, garantizar alimentos a las
poblaciones vulnerables, incluyendo a
las personas desplazadas y los refu-
giados.

5. Es preciso reforzar y profundizar
en todos los niveles la participacién
de las organizaciones populares y de
las ONG.

5.1 Debe garantizarse la libertad de
asociacién, incluyendo, para los peque-
nos productores, los consumidores, las
mujeres, los indigenas, los jovenes y
otros, el derecho a organizarse.

5.2 La sociedad civil deberia contro-
lar los efectos sobre la seguridad ali-
mentaria de las politicas, los programas
y las acciones de las organizaciones in-
ternacionales financieras y comerciales,
y participar en la formulacién y el se-
guimiento de las politicas y progra-
mas nacionales.

5.3 Asimismo, las organizaciones de
las sociedad civil deberian participar en
una ejecucion eficiente de los proyec-
tos de desarrollo alimentario y agricola.

6. El derecho internacional debe
asegurar el derecho al alimento, ga-
rantizando que la soberania en cam-
po alimentario tenga prioridad sobre
las politicas macroeconémica v la li-
beralizacién del comercio. Los ali-
mentos no pueden considerarse
como mercancias, debido a su dimen-
sion social y cultural.

6.1 Cada nacién debe tener derecho
de soberania alimentaria para alcanzar
el nivel de alimentacién y nutricién que
considere apropiado desde el punto de
vista cuantitativo y cualitativo sin sufrir
ninguna clase de represalia. Las fuer-
zas de mercado no resolveran por s
solas el problema de la inseguridad
alimentaria, En consecuencia, es pre-
ciso revisar los acucrdos de la Ronda
de Uruguay.

6.2 Todos los pueblos y todos los pai-
ses tienen derecho a desarrollar una

+ « Diciembre 1997 .
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agricultura propia. La agricultura des-
empefia multiples funciones, todas
esenciales para el logrodela segundad
alimentaria.

6. 3Sedcbcrmn]lcvarambqnegoaa

ciones con miras a desarroltar i uwru
mentos mds eficaces para pe =
prictica el derecho al ali
instrumentos deberian copd 3
* Un Cédigo « deCnnducta' que
norme las actividades deagellos que
participan de! proceso de logro del De-
recho al Ahmmw,ya #e3 que se trate
dei mstlmm nacionales e internacio-
dotes no estatales, tales
tapesas transnacionales.
* Una Convencién Mundial por la
Seguridad Alimentaria para apoyar a

- Jou gobiernos en el desarrollo y ejecu-

<i6n de planes nacionales de seguridad
alimentaria y en la creacién de una red
internacional de reservas de alimentos a
nivel local, nacional y regional. Es im-
perativo que se suscriba dicha conven-
cién para asegurar que el derecho al
alimento tenga propiedad sobre otros
convenios internacionales, tales como la
Organizacién Mundial del Comercio.

6.4 Debe reemplazarse progresiva-
mente la ayuda alimentaria por el apo-
yoala agricultura local. Cuando la
ayuda es la Unica alternativa, debe darse
prioridad a la compra local y la ayuda
triangular, en la que se compra la
ayuda en un pais necesitado en otro
de la misma regién.

Las organizaciones de la sociedad civil
estin empeiiadas en asegurar que se de
seguimiento a esta Cumbre Mundial de
la Alimentacién, particularmente vigi-
lando para que se respeten los compro-
misos asumidos en ocasién de la Cum-
bre y participando activamente en la
Campaiia de Alimentos para Todos.
Ademas de la Convencién Mundial so-

bre Seguridad Alimentaria y del Cédigo
de Conducta, la iniciativa Alimentaria

para Todos deberia servir de base para

que los esfuerzos para garantizar el De-
recho legal al Alimento se realicen a
través de una participaciéon de ancha

“base en el 4mbito local, nacional e inter-

nacional, Asi mismo, dirigimos un lla-

. mado 4 que se fuerce el Comité por la

Seguridad Alimentaria Mundial hasta
que todos los sectores de la sociedad
civil participen de las tareas de segui-
miento asignadas al Comité.

Finalmente, el hambre y al desnutri-
cién son, fundamentalmente, cuestién
de justicia. Si no aceptamos que ¢l dere-
cho de todo ser humano a recibir el sus-
tento tiene prioridad sobre la bisqueda
de la ganancia, el hambre y la
malnutricion van a seguir.

Nuestro mensaje es simple: Quervemos

una tievva para vivir‘f
)
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cal revision del arsenal legislativo.
Por e¢jemplo, la mayor baja regional
~ delaafiliacion sindical se registré en
~ los paises de Europa central y oriental,
. con una disminucion media de 36%.
Ocasionada fundamentalmente por el

. pricticamente obligatoria que existia

~ en los paises del antiguo bloque socia-
lista, Ia pérdida de afiliados fue,en
~ particular, de 71% en Estonia, 50% en
~ laRepuiblica Checa, 45% en Polonia,

e ~ 40%en Eslovaquia y 36% en Hungria

e- ~ Lareduccion dela tasa de sindicacion
. de Alemania (de 20% frente a 16% de

promedio en la Unién Europea) debe
atribuirse en gran medida a la gran
~ desercién de los afiliados sindicales en
~_la ex Repuablica Democritica Alemana.
. En cambio, la sindicacion ha crecido
en otros paises, en particular en
- Sudifrica, donde tras el advenimiento
- de la era pos-apartheid el namero de
5 & afiliados se ha incrementado en
: 130.8%. También ha crecido el niime-
b ro de militantes sindicales en Bangla-
_ desh (58%), Canada (11%), Chile
- (89%), Republica de Corea (61%),
~ Filipinas (69%), Espania (92%), Tailan-
“dia (77%) y Zimbabwe (54%).

El informe de la OIT sefiala ademas

) 1 quelasautoridades de algunos paises

- 4 seempenan en mantener bajos los ni-
- 1 veles de sindicacion, sea por motivos

to 1 politicos o para alentar la llegada de

. y : ~_inversiones. Algunos gobiernos han
i- .4, = “adoptado una politica restrictiva en lo

.~ tocante al reconocimiento de los sindi-
0, : catos, por estimar que con ello estimu-
'y . laban las inversiones extranjeras”. Asi-
: miSmo, en 'muchoé péises se aplican

------ R R e e

penden también de la transformacién
de los sistemas de gobierno o de la radi- H

fin del régimen de inscripcién sindical

Lﬁsacuwdades smdwales de amblto
internacional se han desarrollado enor-
memente, figurando entre las mas .
publicitadas las campaiias que han con-
ducido a algunas companias multinacio-
nales de renombre mundial (como
Nike, The Gap y otras) a adoptar los

‘denominados “cédigos de conducta”,

que rigen en particular el trato a los

trabajadores y las obligaciones de los
~ subcontratistas en los distintos paises de

lmplanmaon Por otra parte, en mu-
chos paises en desarrollo no democriti-
cos, como Myanmar, Nigeria y Sudan,
los sindicatos y demds organizaciones
de los trabajadores siguen encabezando
los movimientos de oposicion democra-
tica y de promocion de los derechos
humanos. El establecimiento de estruc-
turas sociales innovadoras, como los
comités de empresa en Europa y diver-
“pactos sociales” (similares a los

 concertados en Trlanda e Italia con el fin

de elevar la productividad, contenerla
inflacién y reducir el dcsemplco), ha
sido inspirado en gran medlda por los
sindicatos.

‘En otros paises, como el Reino Um— .
do, Australia y Nueva Zelandia, la dis-

-minucién del niimero de afiliados sindi-
cales (en tasas de 25%, 30% y 55%,

respectivamente) fue provocada en par-
te por el debilitamiento de la proteccion
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E 1 Dlr@ctor General de la OIT reco-

indicacion pone de relieve una reali-
dad,a saber, que “la apertu.ra econo-

mica mgmﬁca aceptar el cambio”. In-
. sistio, eso si, en que se ha probado

'upales de esta tendencia. ticipacion de los paises en el proceso
_En Israel, el nimero de trabajadores  de mundializacién no queda en modo
smcﬁcados se redu;o en 76% en el pe— -: aiguno limitado por la existenciade

~ organizaciones sindicales poderosas”.
En realidad, los beneficios que se deri-
van de tal fenémeno tienden a ser ma-
yores “cuando los interlocutores socia-
les son capaces de asegurar a los asala-
riados un nivel razon_able de proteccion
‘ante los cambios”.
: »' Sr. H: scnneh;zohmcapwcnla
ﬁmuon econdmica vital que desempe-
ndicatos en el marco de la

i ;;:r. de i_a rcfarma. gue mpnnuo Ia presta~ Vi
* ci6n de asistencia médica por los sindi-
catﬁs semcio qm: - fue transfendo al

 “las organizaciones sindicales si-

~ tido como vectores de la democracia y

defensores de la justicia social, en par-

_ticular abarcando en su 4mbito de ac-

~ ci6n a las mujeres, las minorias, los

- grupos de consumidores, los
desempleados y las crecientes filas de los

- trabajadores pobres en dwcrsos paxses

3 del mundo entero”

nocié que el retroceso cuantivativo dela._

‘abundantemente que “el grado de par-

en cumpliendo un importante come-

]
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clcia composicion dela manode obra “mica s1gntﬁi:a aceptar el cambio”. In—
gomo consccuencia de laadopcion de _sistio, eso si, en que se ha probado
as nuevas tecnologias es una de las cau-  abundantemente que “el gradodepar-
ﬁaspmpales de esta tendencia. i t;cxpacmn de los paises en el proceso ;-9
- EnIsrael, el nimero de trabajadores de mundializaciéon no queda en modo
sindicados seredujo en 76% en elpe- alguno limitado porla existenciade
~_riodo 1985-1995, pnnapalmmtca raiz organizacioncs sindicales poderosas”.
:Vde larcformaqlwsuprmﬁé lﬁ'a presta_ En re;lhdad, Ios_“bgneﬁcms que se deri-
“cién de asistencia médica por los. smdi- - van de tal fenémeno tienden a ser ma-
catos, scrvmia qu; fue transferldo al -yores “cuando los interlocutores socia-
: les son capaces de asegurar a los asala-
riados un nivel mzonablc de protcccmn
~ante los cambios”. :

_El Sr. Hansenne hizo hmcapie en-la- -~
ﬁméiéﬁecoﬁonnca vital que desempe-
nanlqsgmdmatos en el marco de la
- reestructuracion industrial, y agrcgo
3 qu@ “Jas organizaciones sindicales si-

- guen cumpliendo un importante come-

- tido como vectores de la democracia y
defensores de la justicia social, en par-
tlcular abarcando en su dmbito de ac-

- cion a las mujeres, las minorias, los

- Y

desempleados y las creacntes i€ de los
- trabajadores pobres en d1vcrsos paxses

: dcl mundo entero”
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