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Se revalidael
protagonismo sindical

Lasoctedad colombiana acaba de presenciar el paro estatal de mayor extensisn:y duracion en la bistoria delsindicalismo
ennuestro pais. Este parose vealizd en todo el tervitorioy cubrid prcticamente todas las entidades estatales dependientes
delgobierno centraly su duracion, tres semanas, no tiene antecedentes entrelos milltiples actos de protesta realizados pov
los trabajadores estatales,

En muchos aiios un paro no habia logrado concitar el vespaldo que éste obtuvo de partede los trabajadores de las
entadadesestatales, Cabe vesaltar la presenciamasiva de los trabajadores de condicicn profesional, funcionarios, médicos,
odontdlogos enfermeras, abogados, educadores. La caracteristica ocupacional de los huelguistas poneen evidencia lanueva
categoria de trabajadores que la actual vealidad social'y econdimica ha generado.

Sor multiples los vasgos a resaltar, los siguientes son muestra de ellos,

Laaccidn sindical conjunta de las tres centrales se dio de nevo como viene aconteciendo desde bace por o menos cuatro
atios, nien la accion, ni en la aceptacion de los acuerdos, nien la representacion parece baber fisuras entre ellas, lo que
poneenevidenciael logrode unafuerte unidad de accion. También contindana tendenciam tanto nuevaen Colombiay
demucha importancia parael interés general de los trabajadoves: La representacion’y la iniciativa de negociacion en la
dirigencia de las centrales, por encima o a la par de las federaciones de rama de los distintos sectores o de las propias
confederaciones sindicales. Hecho que convalidael liderazgoy la legttimacion, queentrelos trabajadoresy los dirigentes de
Las agremiaciones de segundo grado, tienen las centrales sindicales,

Afortunadamente para la democracia, las protestas sidicales se consolidan, de #n lado, cormo acciones de masas de
naturaleza civil, sin discursos agyestvos contra los contrincantesy, deotro, sin recurrir aacciones violentas o vanddlicas.
Pero lo mds importante es que parece consolidarse la tendencia de la independencia de la protesia social respecto de las
acciones delainsurgencia armara, niel uno imvoca lasolidaridady presencia del otro, mi el otro hace presenciant
procura mstrumentalizar la protesta de las masas para sus fines politicos. Fs de vesaltar también la mesura yeltonode
las intervenciones, incluso, en situaciones tan intensas y provocadoras como la del asesinato del dirigente Jorge Ortega,

Elprincipal logro del movimiento fie haber roto unapolitica claaen estegobierno: lano concertacién, niimerlocucion
conel movimiento sindical. Elgobierno sevio obligado a reconocerel peso’yla representacion de las centrales sindicales.
Laextension'y las grandesy continuas movilizaciones lebicieron ver queéste no era un movimiento de minoriasy que la
conviccion de concertacion del movimientosindical colombiano estd yabastante consolidada. Nosolo setuvo queseniar Iz
alta cipula del gobierno a negociar, en ocasiones con el propio presidente a bords, sino que, ademds, tuvo que aceptar la
interlocucion laboral en el diserio de alternativas envariadas esferas del aparato estatal colombiano.

Lanopenalizacién de la protesta de los trabajadores

Encumplimiento de la politica estatal colombiana de probibicion Y castigo para los trabajadores al servicio del Estado
que bagan usodel devecho universal al paro, como instrumento depresion, el gobierno corricadeclarar ilegal ln actividad
de protesta’yaansnciar innumerables sanciones. Pues bien, esta penalizacion dela protesta social queds sin efectoy de
‘ rutevo los trabajadores sindicalizados impusieron un derecho queterca yantidemocraticamente desconoceelgobrerno
1 colombiano, en contraviadel espivinde la comunidad de naciones\y decompromisos internacionales asumidos por él.

4 Larigidapolitica salarial de incrementos promedios de salarios del 14% debig ser cambiadia yelgobierno
ACYermentard un punto mds para los trabajadoves no educadores ydos puntos mds para éstos,

Alegrayalienta este reanimamiento del movimiento sindscal, ante todo porlos nuevos discursos y métodos de accidn con

los cuales actiiary tamiién por s capacidad de convocatoria, lo que evidencia larevalidacion desuprotagonismosocial
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Monoroco en caliente

RrctENTEMENTE, HERNANDO GOMEZ BUEN-
DIA MANIFESTO SU PREOCUPACION AL CERCIO-
rarse de que en el Gobierno Pastrana estaba
ocurriendo todo el desmadre que decian que
se presentaria si las elecciones las hubiera ga-
nado Horacio Serpa. Gémez, como buen
opinador, refleja asi la extendida creencia de
que Pastrana erala panacea para los proble-
tnas nacionales. Entre los actores sociales,
solo el sindicalismo tuvo la claridad y sensibi-
lidad para prever lo que iba a suceder: Una
ofensiva para profundizar la reforma ncoli-
beral iniciada por Gaviria, empobrecer los
sectores medios del pais, sacar de circulacién
alos pobres y golpear el sindicalismo.

Esta fue una de las razones por las cuales el
sindicalismo se atrevié a casar una pelea en
un momento mnesperado: a dos meses cxac-
tos de la posesion de un Presidente que se
ufana de tener el mayor prestigio y la mas
alta votacion de la historia, como si cada cua-
tro 2fios la votacion no aumentara, 1 a otra
razon, es que sélo en octubre el paro podia
ser eficaz debido a la discusion del presu-
puesto nacional, a la antesala de la discusion
del salario minimo v, criterio mio, antes de
que el pais se sumergiera en el ambiente so-
porifcro del despeje, durante el cual cualquier
vozaltisonante scrd un atentado a la paz y
cualquier masacre paracoguerrilleromilitar
ser lo normal porque “negociamos en me-
dio de la gucrra”.

Sutgio asi el primer juicio contra las posibi-
lidades del paro. :Cémo enfrentarse a un
gobiermno que contaba con carta blanca de los
medios de comunicacién, el apoyo irrestricto
de los empresarios y los norteameticanos v el
guifio del Mono Jojoy? Una cosa era hacetle

un paro a Samper, proclive politicamente a
las negociaciones y urgido por la crisis a tran-
sar, y otra enfrentarse a un gobierno clara-
mente antisindical y que s6lo acepta como
interlocutores vilidos de negociaciones a
quienes porten armas en insubordinacion
contra el Estado.

El pliego
plieg
Debido a esta caractetistica del Gobierno, el
contenido del pliego no era relevante. El Mi-
nistro de Hacienda se desgariité una semana
diciendo que el pliego tenfa 80 puntos y que
valia 4 billones o 6 billones, mientras Julio
Roberto Gémez de la CGTD calculaba su
costo en medio. Pero aunque el pliego hubie-
ra tenido sélo un punto, de hecho el Coman-
do Nacional de Paro lo redujo a 8, el asunto
seguirfa siendo el mismo. La doctrina
Pastrana expresada por él mismo en 7 oca-
siones es que “el deber no se pacta” o en
boca del Ministro de Trabajo, que un gobier-
no electo no concierta sino que simplementc
aplica su programa. Para ablandar su tesis, el
Presidente afiadi6 una clausula graciosa que
aprendi hace poco de Tirofijo, “dialogar si
pero negociat no”, clausula que transforma-
ria a los sindicalistas de lideres sociales en
amenos contertulios de billat 6 costurero.
Esta doctrina se reforzé con un argumento
maravilloso del Presidente, el de que “no es
posible sentarse a negociar con un grupo
minoritario”. Algunos sabiamos que Pastrana
tenia un conocimiento virtual, medidtico y
mediocre del pafs, peto crefamos que era
suficiente para entender que la democracia
trata del respeto de las minorias y que Co-
lombia es un pais de minotias. Aqui no hay
maybrias, quizas al cabo de 4 afios sean ma-
yoria los pobres absolutos. No son mayoria
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los 6 y medio millones de votos de Pastrana,
ni los 100,000 empresarios medianos y gran-
des, nilos 15 mil guertilleros de las FARC, ni
tampoco —obviamente— el millén de trabaja-
dores sindicalizados.

Asi que el asunto de fondo para el gobier-
no no era el pliego, era mantener el principio
de no negociar. Ese principio que a la simpi-
tica Maria Cristina Uribe le parece, en Cro-
mos, una muestra de cardcter, como si el
Presidente mostrara ese caricter ante los de-
mas grupos de presion del pais, como si no
cediera ante los empresatios o ante el cliente-
lismo o ante €l acoso parasitario de su her-
mano mayot.

fa®
Lo politico
El13 de octubre aparecié en la pagina 5A de
El Tiempo, un Hernando Gémez furibundo
acusando al sindicalismo de ser de derecha.
Elargumento, pobre para un analista agudo,
era que los sindicatos en el paro solo defen-
dian sus “privilegios”. Gomez Buendia esta-
ba —contra su estilo— repitiendo un lugar
comun de comunicador irreflexivo, lugar
comiin creado por los idedlogos del
empresariado y alimentado por sectores
corporativistas del sindicalismo.

En la noche, Pastrana tuvo la mala urbani-
dad de interrumpir los “Archivos X para
decir en la TV que el paro era politico. Otro
lugar comin de gobernante pero esta vez
cierto. El paro era politico porque los pun-
tos centrales implicaban decisiones de Go-
bierno, incluso debates del Legislativo, sobre
la politica social, el presupuesto nacional, las
libertades civiles y, claro estd, comprometia
elementos claves de esa abstracciéon converti-
da en cliché, que han dado en Hamar “el mo-
delo”.

Pastrana tenia razén, el paro era politico
porque los sindicalistas y los trabajadores del
pafs quieren participar en las decisiones —dice
la Constitucién que ésta es una democracia
participativa—, hacer la politica y, no simple y
resignadamente, padecerla. Y esto le parece
malo al Presidente y su equipo, ya lo he di-
cho. Juan Camilo Restrepo en sus afios de
senador de oposicion decia que el Pacto So-
cial era un circo y él, hombre serio de cefio
fruncido, no iba a hacer malabares con los

~ dirigentes sindicales.

Y es que decir que el paro era politico es
en Colombia una descalificacién, en la Grecia
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antigua o en la Polonia de Jaruzelski eso seria
un elogio. Aqui es peyorativo no solo porque
los hombres de Palacio posan de téenicos y
neutrales, sino también porque en Colombia
las relaciones sociales de prestigio son las de
la clientela, el serrucho o la extorsion; y claro,
esas no son relaciones politicas. Un Estado
patrimonialista rechaza la politica.

El maximo lider del sindicalismo colom-
biano, Luis Eduardo Garzén de Ja CUT,
sali6 al paso afirmando que el paro no era
politico (en Cambio). Afirmacion imprecisa
pero razonable. Razonable pues la diploma-
cia y los presumibles malentendidos de opi-
ni6n no aconsejaban otra cosa; pero
razonable, ante todo, porque este era el paro
mas sindical de cuantos se han realizado en
los iltimos 50 afios. El sindicalismo no apelé
al recurso del paro civico, no llamé a otros
sectores, y —por fortuna— la guetrilla no in-
tentG mezclarse en el asunto. Exceptuando
esporadicas participaciones estudiantiles, fue-
ron los trabajadores, con sus familias, los que
marcharon por las calles, se tomaron las ciu-
dades, recibicron palo de la policia v rechaza-
ron el esquirolaje.

Elcontenido del Paro resulté, entonces,
una herejia para los miembros
fundamentalistas de la nueva religion neolibe-
ral y asusté a los observadotes ingenuos que
decian ¢Cémo van a hacer un paro contra
“el modelo™?

Lo ilega

gal
Aquel mismo martes 13, al Presidente de la
Republica se le salié lo medieval prometien-
do no uno sino muchos dias de secuelas de
terror para el sindicalismo: Recordé que el
paro habia sido declarado ilegal y ordend no
pagarle a los huelguistas; demagdgicamente
hizo ver alos sindicalistas como antipatriotas
v peligrosamente intentd vincular el paro con
un “animo revanchista por patte de quienes
afloran eépocas de favoritismos, desgobierno
y talta de claridad sobre el destino de Co-
lombia”. Esto Gltimo cra una clara maniobra

con laintencién de darle un matiz samperista
al paro, quizas recordando el oportunismo
de Misael Pastrana apoyando el Paro Civico
de 1977 para hacerle oposicién a Lépez
Michelsen.

Elasunto de la ilegalidad del Paro, es para
teirse. Durante décadas el Estado colombia-
no se¢ ha negado sisteméticamente a camplir
las normas internacionales sobre negociacion
y huelga en el sector publico. En los dltimos
7 afios, la clase dirigente —politica y empresa-
rial- le ha hecho el quite a la reglamentacion
del Articulo 56 de la Constitucién, y en un
alarde de torpeza han quetido prolongar esta
politica a pesar de que el 85% de las huelgas
y el 90% de los huelguistas son, desde hace
décadas, trabajadores estatalcs.

Menos politico pero igual de torpe fue el
intento de oponer la gente de carne y hueso a
los huelguistas. El Presidente no quiso saber
que sus 800,000 trabajadores estatales eran
otras tantas familias, en concreto 4 millones
de personas. Por eso le parecia que los sindi-
calistas abusaban llevando “mujeres embara-
zadas y nifios” a las marchas y sc negaba a
aceptar que las mujeres embarazadas eran
sindicalistas en paro v los nifios sus hijos. No
sabe el Presidente que este Paro era principal-
mente de mujeres y profesionales, solo por ¢l
hecho de que la mayoria de los trabajadores
del Estado son mujetes y profesionales, de la
misma manera que no sabe que los sindicalis-
tas son gente.

Stel paro era ilegal, antipatriético, subversi-
vo (“desborda la institucionalidad de nuestro
pais”), subliminalmente narcosamperista, ta
respuesta tenia que ser represiva, Desde la
represion a las marchas cocaleras no vefamos
a la Policfa Nacional en la funcién consistente,
de lanzar gases, agua y garrote contra los
trabajadores. Mientras un trabajador de la
Caja Agraria salia inconciente hacia un hospi-
tal, el Gerente lloraba por radio porque le
habian lanzado un huevo... jcrudo! La dife-
rencia de clases retratada en una escena matu-
tina a las puertas del banco.
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Pero en Colombia la represién no es solo
oficial. Aqui desde siempre las clases dirigen-
tes han tenido un brazo secular que escriba-
1nos sin imaginacion bautizaron como
“fuerzas oscuras”, y ese brazo secular dijo
presente: Siete dirigentes sindicales fueron
asesinados, entre ellos el Vicepresidente de la
CUT Jorge Ortega, todos los lideres nacio-
nales amenazados.

Lo indefinido

Lo que parecia ser mas temerario de este
Paro de sorpresas era su caracter indefinido.
Cuando Luis Eduardo Garzén dijo que “nos
cansamos de hacer paritos de un dia” estaba
anunciando un reto tan grande que parecia
un cafiazo o un suicidio. Cafiazo porque nun-
ca antes un paro nacional no sectorial habia
tenido ese caricter, porque parecia que los
logros sindicales en los iltimos 4 afios eran
simple efecto de la debilidad del gobierno,
porque el juicio general era que el sindicalis-
mo no tenia la fuerza necesaria. Suicidio por-
que parecia la ocasién de oro para romper la
oposicidn sindical —casi la Gnica oposicién
civil-, porque un Presidente con prestigio y
autoridad tenia que ser capaz de lograrlo
(todavia hay quienes creen que pudo haberlo
hecho, como Rafael Santos, (el de El Tiempo
no el de Diomedes).

La cafia result6 brava, El Paro comenzo el
7 de octubre y el Presidente lanz6 el anuncio
del Despeje para las FARC en un evidente
movimiento de instrumentalizacion del Di-
logo con la guerrilla contra el Paro. Al fin de
semana, después de 6rdenes oficiales pata
proteger el esquirolaje, el Gobierno ilegalizé
la protesta y ordeno represalias laborales,
econdmicas y coercitivas, El sindicalismo
respondio con la Toma de Bogoti, llenando
1a Plaza de Bolivar como pocas veces en la
vida nacional. El 13 fue el ultimitum presi-
dencial y los sindicatos el miércoles ya
incrementaban la movilizacién. En este mo-
mento sutge la intermediacion de la Iglesia
Catdlica, pues era evidente la voluntad gu-

bernamental de no negociar, F1 20 asesinan a
Ortega y el jueves 22 hay marchas en las
principales ciudades del pais, marchas que
inusualmente fueron calificadas por los pe-
riodistas como “gigantescas”. Ellunes 26
Pastrana se fue para Washington mientras sus
secretarios llevaban ya dos dfas de negocia-
cion intensa. La rueda de prensa anunciando
el acuerdo fue al dia siguiente y el
vigesimosegundo dfa se organizé el repliegue
de los huelguistas.

El Paro fue indefinido, es decir hasta que
hubo acuerdo. El sindicalismo, menosprecia-
do en su fuerza y capacidad de convocatoria,
sorprendio al pais: El muerto estaba vivo.

El acuerdo mostro a los protagonistas en su
verdadera dimensidn. Los sindicatos mostra-
ron claridad para valorar los objetivos
logrables durante ¢l Paro, con dolor pot los

asesinatos mantuvieron la sensatez y, al cabo,
lograron un resultado histérico. Nunca antes
un Paro Nacional (con la salvedad del excep-
cional paro de febrero de 1997) habia termi-
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nado en un convenio concreto, todos termi-
naron en fracaso; incluso ¢l de 1977.

El Gobierno por su parte terminé cedien-
do lo que dijo que no iba a ceder, entregé lo
que dijo que era imposible y se comprometi
en cosas que le parecfan inadmisibles, Como
virgen mancillada y vergonzante cottid, sin
embargo, a buscar una hoja de patra. El ar-
did era mostrar que no habia negociacion,
que todo lo acordado era una simple y pura
declaracion unilateral de buena voluntad del
Gobierno, firmada por los ministros de Inte-
tior, Trabajo y Hacienda (Juan Camilo estaba
en ¢l circo de Washington, mas pomposo
que éste).

El“ni vencedores ni vencidos” de Pastrana
no s¢ o creyd nadie. Al exministro Hommes
le pareci6 que se habian hecho compromisos
indeseables a futuro, Portafolio habio de
“premio de consolacién para los sindicatos”,
Rafael Santos —duro— alegd que los sindicatos
eran los ganadores (El Tiempo, 1 de noviem-
bre, 5A) v que si el Gobicrno hubiera aguan-
tado un poco mds hubicra derrotado el Paro.

Y mas que vergonzante, necia resulté tam-
bién esta virgen. Al final de su Declaracién el
Gobietno incluyé, en el literal N, la Ley del
mamon diciendo que después podria cam-
biar de opinién. Falto de criterio, vacio de
politicas, el Gobietno dejo en claro que no
tenia palabra tampoco. El sindicalismo toma
nota, porque la tinica conclusion posible es
que el Paro Nacional Indefinido de los Tra-
bajadores Estatales es apenas el primer
round de cuatro afios de luchas por los dere-
chos de los trabajadores y por defender lo
poco que nos queda de Estado de Bienestar.
Queda el dulzor de haber sido un round
para cl sindicalismo.

Queda una amargura, la de pensar que po-
siblemente esto no requeria 7 dirigentes sindi-
cales muertos, 21 dias de paro y 800 millones
de délares de pérdidas (calculo de
Minhacienda). Fue el Presidentc de la Repu-
blica quien escogié el camino v eligié el peor
para el pais, para los trabajadotes y, cosas del
destino, para él mismo ¢

ooouu-c----oooo----ouunlonooo-----o.oo.‘----u.c.ooo--o-c---o Diciembre]998........
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El acuerde

Los paﬂcmnas del smdlcuilsmo

Lo respuesta ds Pastrono

Mo t!ismmuxrﬁ recuises. Salud: Adicién
0s | _presopuestol para 1998. Garontizor
| vecursos pora el régimen subsidiado.
'Q Buscarg qﬁﬁ!ps extemes. Se fonuiece Y.

Fortolecer Estodo interventor y suspen-
der privatizaciones

Demandas exceden la capacidad de un
gobierng frente o lo sociedad. No es
posible sentarse 0 negociar con un grupo
minoritario la reforma de todo un Estodo.
Obliga a entregar cosos que no se pue-
den entregar. Estoy dispuesto o diatogar
estos temas pero no a negodiar los
principios constitucionales que figen
nuestro Estado.

EI Gobierno acepta fa participacin
sindical en los procesos de reestructure-
cibn. 26 disposiciones sobre entes y
secfores econdmicos o corgo del Este-
do. Disposiciones particulares en otros
sectores oficiales como salud, educo-
titn, justicia, cdrceles, organismos de
control y hocienda.

' fEi‘g&b%emd céniral b cumpizda won'ss”
compromistis fiscales: hacio lgs legmnes T

q;s&:emn émm&d% da odtminisivar lo

“ingtancia de evolugcitn v dﬁfogo con
B E pnﬂiaﬁﬂﬂﬁ ' Smdlcni

B Minisiaﬁtf‘ééﬁ‘hﬁﬂrior creard’ ﬁnﬁ

Eliminar fos contratos de prestacién de

servicios y las plantos poralelas

Se estudiard el tema con lo participa-
¢idn de los sindicatos.

ot Ei Gabieme declem que e tomaxﬁ

Fl. Gobiemo gutoriza mades de recupe'-'
- focio. - frabgjo. - : :

iepiesalias por-razén- del péro. sstetl

Cumplimiento de los ocverdos con los
trabajadores estatales

Defensa de los mds pobres y de los
desempleados No vamos a ceder ante
pretensiones inalcanzables que compro-
meten la integridad econdmica de lo

Se integran comisiones en 7 entidades y
5 sectores del Estado paro evaluar la
procedencia y vinbilidod de los acuer-
dos.

nacién.

Aumento que montenga el salorio real

Mi Gobierno es firme. He dicho que se
aumentardn los solarios de los trabojade-
res al servicio del Estodo en una cifra
promedio del catorce par cienfo. Quiero
pedirle g quienes fienen un empleo que
nos permitan, aceptando esos incremen-
tos salariales, crenr cportunidades de
trabajo @ quienes no los tienen v las
merecen,

(Se acverdo el 15% ponderado.) Bono
condicionado parc el magisterio del 1%
para 1999.




6 octubre Las federaciones y centrales obreras convocan a paro indefinido a todos los trabajadores

estatales. Cinco sectores ¢condmicos respondieron activamente en éste: mis de 700.000
trabajadores del sector salud, 9.490 médicos, 3.673 enfermeros, 2.130 odontdlogos,
1.829 bacteridlogos, 2.100 técnicos de saneamiento, 5.104 auxiliares, técnicos adminis-
trativos 3.440, secretarios 3.705, operadores de servicio 12,111 y cargos de operacién
27.977. En ¢l sector educativo 250,000 docentes. En servicios judiciales 60.000 em-
pleados de ia rama judicial. En la produccién petrolera 10.000 trabajadores. Y en teleco-
municaciones 8.600 trabajadores.
Centrales obreras presentaron un pliego de ocho puntos al doctor Andrés Pastrana que
incluye la modificacion del plan de ajuste econémico y a un aumento superior al anuncia-
do (del 14 por ciento). Ademas los trabajadores exigen suspender las privatizaciones de
cmpresas estatales, combatir la burocracia, controlar el ingreso de capitales extranjeros ¥
proteccion para el trabajo y las industrias nacionales. A estas peticiones el Ministerio de
hacienda declard que las peticiones realizadas por las Cenrrales valen mis de 4 biflones de
pesos, ¢l equivalente a tres reformas ttibutatias. Asesinada OrraLia MEjia directiva sindi-
cal de la asociacion de profesores del departamento de Narifio

7 octubre El 95 % de los trabajadores atendieron el llamado y participaron en las diferentes
marchas en las ciudades principales. Desde el primer dfa del paro hubo respuestas agre-

i sivas de parte de la fuerza piblica al finalizar las jornadas de protestas, especialmente en
contra del SITTRELECOM. El mismo dia 15.000 campesinos avanzaban hasts Clcuta en
protesta por la creacién de una base antinarcdticos en Tibd.

8 octubre Empresas como Heopetrol, Sena, ISS solicitaton al Ministerio del Trabajo declarar ilegal
cl parc. Sc unen a la protesta los trabajadores de la Dian y la Aero Civil. Las centrales
obreras anunciaron que el salatio minimo debera ser negociado por encima de la inflacion
causada mas cinco puntos. El gobierno anuncié que neo habia plata para esta peticion.

9 octubre El gobierno toma estas decisiones que lo distancian de las negociacion con las Centrales

; Obreras: —Militarizacion de las instalaciones petroleras; declaratoria de ilegatidad dei

paro a Ecopetrol, 1SS y Rama Judidial y la Empresa de Telecomunicaciones. —No reco-

nocer el salario de los dias no laborados. Ante estas medidas los trabajadores, represen-
tados en FENALTRASE, anunciaron intensificacion de las protestas. Los diferentes

I sindicatos organizaron asambleas, toma de despachos ¢ instalaciones oficiales ¥ se anun-

: cia una toma de la ciudad de Bogota y marchas en las ciudades capitales de todo el pais.

10 v 11 de oct. El paro estatal cntra en puente y las negociaciones polarizadas pot la posicién del
gobicrno no llegaron a ningun acuerdo. Bl 10 fue Ascsinado Marcos Pérez Gonzilez,
micmbro de Sintraelecol en Sincelejo.

12 de octubre Los dirigentes del Paro Iistatal invitaron al gobierno nacional para que fijaran el lugar
. donde se reunirian para llegar a un acuerdo. En reuniones durante ese fin de semana el
Mimstro de Trabajo planteé que el alza salazial sélo se cstudiaria en la Comision de
Concertacian Laboral, siempre v cuando se levantara ¢ cese de actividades,
13 de octubre FI Presidente Andrés Pastrana, en momentos que la comisién negociadora realizaba
conversaciones con el Ministerio del Trabajo, emitio varios conceptos acerca de la situa-
! cién del paro estatal. ~Hablé de la necesidad de que los trabajadores acepten el 14 % de
‘r: incremento salarial, ya que otro poreentaje implicaria cl incremento de 4 veces los
‘T' impuestos, ~También planted que, las relaciones con la educacidn publica ¥ 1a salud no
; son “resorte” del presidente, sino de gobernadores y alcaldes por lo que la zlrernativa no
T puede ser ¢l regreso a un pasado centralista. —Asever$ que no es posible sentarse a
‘ negociar con un grupo “minoritario” la reforma del Bstado, y que se resiste “a creer en la
existencia de un dnimo revanchista por parte de quienes afforan épocas de favotitismos,
| desgobicrno y falta de claridad sobre el destino de Colombia”™. —Fstd dispuesto a dialo-
gar, pero no a negociar principios constitucionales que rigen nuestro Estado, porque
segin €l, compromere la segutidad del pais. —El paro atenta contra las normas juridicas,
X afecta los servicios publicos esenciales, desborda la inconstitucionalidad del.pais y obliga
P a entregar cosas que no se pueden entregar, por tanto es declarado ilegal. —Y se mantiene
| en la posicién de ne teconocer salarios.
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14 de octubte

15 de octubre

16 de octubre

19 de octubre

20 octubre

21 de octubre
22 de octubre

23 de octubre

24 de octubre
25 de octubre

26 de octubre

Se realizan marchas y romas de las cludades pot parte de los trabajadores. En Santafé de
Bogota unos 200,000 trabajadores realizan una toma pacifica. Los trabajadores todavi:
no tomaban la decisién de sentatrse de nuevo a negociar, pues consideraron el discursc
del presidente desatinado y no sc nota animo de negociacion. Se suman al paro lo:
trabajadores de la Contraloria y la Registraduria v se ponen aletta los bancarios er
protesta por las medidas econdmicas del gobierno, que afectan principalmente a lo:
trabajadores.

Se dio un acuerdo entre los Ministros de Ttabajo, de Hacienda, el Viceministro de
Interior y el presidente de la CUT; en el que se llegd a un preacuerdo de minizar el pliege
de peticiones. Pero al reunirse los representantes sindicales en la sede de Fecode asegu
raron que no habria reduccidn en el pliego de peticiones y que el paro continuaria hast:
tanto el gobierno diera muestras de querer negociar.

Aunque las conversaciones se rompieron y el paro contimia, los trabajadotes del ICBI
{4.700) retornaron a sus trabajo. Lo mismo sucedid en otras entidades del pafs. E
Comando Nacional Unitario, que agrupa a las centrales obreras, determiné realiza
marchas de protesta la préxima semana en Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla -
Bucaramanga. Se realizaria el lunes en la noche la “marcha de las antorchas™ con un:
participacion obrero-civico-popular. Asesinade un integrante de Sintraindes Eugenic
Sanchez en Barranca.

Alrededor de 45.000 empleados bancatios comenzaron asambleas permanentes de 3
minutos en solidaridas con los trabajadores estatales. El presidente de la Uneb anuncic
que en caso de no llegar a un acuerdo se declaratian en paro indefinido. Prelados de [
iglesia catdlica se reunieron con los representantes del gobierno y trabajadores par.
mediar en el conflicto.

Las centrales obreras piden la presencia de kos Ministros de Agricultura, Hacienda
Minas, Salud, Educacion, Trabajo, y del Interior; con el fin de negociar por sectores. Lo
trahajadores no sindicalizados de Telecom pusieron una tutela al sindicato por la viola
cién del derecho al trabajo. Hubo enftentamientos con la policia en la marcha de la
universidades Nacional y Distrital, los juzgados de paloquemado y otros. Los trabajade
res de la Universidad Nacional que salfan a encontrarse con la marcha principal fuero
separados por chorros de agua y gases de la policia, resultaron dos personas heridas. Es
Popayin, a la llegada del presidente Pastrana, los trabajadotes se manifestaron por lo qu
hube 12 trabajadores detenidos. Asesinan a Jorge Ortega, vicepresidente de la CUT, §
levantan tos trabajadores de la mesa de negociacién

Se rompen las negociaciones. Ceremonia de velacion de Ortega,

Entierro de Jorge Ortega. Se plantea reiniciat las negociaciones con intermediacion de 1
iglesia. Paro nacional y toma de ciudades capitales. Enfrentamientos con la policia en la
diferentes marchas.

Se reinician las negociaciénes. La CIOSL pidi6 a las organizaciones afiliadas en el mund:
que participen en una campafia de protesta contra Colombia por la situacién presentad
con ¢l paro y por el asesinato de Ortega. El servicio bancario se solidatiza de nuevo cor
los trabajadores estatales a través de operacion tortuga,

Contintian las negociaciones en la sede episcopal en Bogota por sectores,

Asesinado Macario Becerra, dirigente de la asociacion de profesores del Huila. Asesinad
Hortensia Alfaro, dirigente sindical del sindicato de la salud (SINDESS), en el municipic
de Manaure, Guajira.

ILas negociaciones continuaron y se acercaron a un acuerdo inicial que contemplaba w
15% de aumento ponderado para los empleados estatales y un 16% para maestros. S
definian los puntos sobre los descuentos salariales o sanciones para los trabajadores qu
pararon, Fue dificil acordar de una vez todos los puntos porque el gobierno propuso e
desmonte de los regimenes especiales del Magistetio y de Ecopetrol cuyos beneficio
estin contenidos en ley 100. Hubo avances considetables en las negociaciones del secro
salud y comunicaciones. Asesinado el presidente del sindicato de trabajadores d
Indupalma, Jairo Ruiz en San Alberto, Cesar. En los tltimos afios han asesinado 1
directivos de este sindicato {7}
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El gobierno:ncicional ha venido recibiendo de los sindicatos del sector piblico nacional, diferentes
iniciativas 'y propuestas que, aunque formuladas dentro de circunstancias que no se avienen a su
espirity de didlogo y apertura, considera en algunos casos, deber suyo recoger, en virtud del mérito
intrinseco de los andlisis con que fueron acompoariadas. Las asume en efecto como expresién parcial def
amplio proceso de discusién de los problemas piblicos que espera cumplir permanentemente con todos los
sectores de la sociedad colombiana. El gobierno propicia la formacién de consensos democréticos que
surjan de la libre participacién de la civdadania comin, de los partidos y grupos de opinién, de los
gremios, de las instituciones sindicales y de las organizaciones no gubernamentales, como

instrumento de democratizacién de la comunidad nacional, fundamento a su vez de la

construccién de una paz sélida y fecunda. De los diglogos que ha adelantado-con

las organizaciones sindicales deriva la formulacién en algunos casos y la -~

ratificacién en ofros de politicas y decisiones de gobierno que resume -

en este documento.

A. Asuntos generales
1. Ley 200 de 1995

A lo largo de las conversaciones llevadas o
cabo, ha quedado clara la necesidad de avan-
zar en el estudio de las implicaciones del Cadi-
go Unico Disciplinario en cuanto trata la funcién
disciplinaria respecto de las relaciones de fro-
bajo oficial. Para ello se estima conveniente re-
integrar el grupo de estudio que a nivel
interinstitucional ha venido actuando en esta
materia, con la parficipacion de las organiza-
ciones sindicales, a fin de estudiar sus conclu-
siones y actuar de conformidad en el mas breve
términyo.

2. Néminas paralelas

El gobierno ha tomado atenta nota de las
observaciones que sobre la practica adminis-
trativa de los coniratos administrotivos, érdenes
de trabajo, asesorias y consultorias, ha termi-
nado por crear unas plantas paralelas en el sec-
tor poblico, motivo por el cual considera
indispensable avanzar en la identificacién cuan-

tificacién general del fenémeno, mediante un grupe de trabajo con la
participacion de las organizaciones sindicales correspondientes que co-
ordinaré el Departamento Administrativo de la Funcién Poblica. Dicho
estudio se encaminaré a evaluar la conveniencia y la legolidad de dicha
practica por porte de las autoridades.

3. Cumplimiento de acuerdos

El gobierno ha sido ilustrado por el movimiento sindical de la exis-
tencia de varios acverdos suscritos con el gobierno anterior, que no
fueron cumplidos con sujecién a los normas de lo confianza y buena fe
negocial. Frente a la solicitud de considerar su cumplimiento, el gobier-
no conviene en evaluar la procedencia y viabilidad de los mismos, en
atencién o consideraciones de politica y la situacién de las finanzas
poblicas. Al efecto se acuerda constituir comisiones con participacién
de las organizaciones sindicales firmantes de dichos acuerdos, en la
DIAN, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la Superintendencia
de Notariado y Registro, el INPEC, el SENA, Telecom, Salud, Universi-
dades Publicas, magisterio, rama judicial y la Aeronautica Civil y Sector
Eléctrico.

4. Entidades territoriales
El Gobierno Nacional participa de la preccupacién dei movimiento
sindical sobre el fratamiento del manejo de las relaciones loborales fren-
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fe a reestructuraciones administrativas y laborales en los érdenes depar-
tamental y municipal, cuando quiera que las mismas correspondan o
criterios distintos a los del buen servicio publico, por lo cual se propone
crear por conducto del Ministeric del Interior una instancio de evalug-
cién y de didlogo, con representacion del movimiento sindical, que per-
mita el seguimiento de este asunto y la estricta sujecion de los procesos

de racionalizacién administrativa y laboral al mandato de la ley 443 de
1998.

5. Reestructuraciones
Anfe la necesidad de llevar adelante una reforma del estado que
aumente la productividad social del ejercicio de la funcion poblica en

todos los niveles ¥ haga mas rentable ef gasto piblico para enfrentar las

necesidades de educacion, salud y vivienda de la sociedad colombigna;

el Gobierno Nacional acepta con beneplécito el ofrecimiento formulado

en la mesa de didlogo por parte de las orgdnizaciones sindicales de
participar en los procesos de reestructuracién mediante fa infegracion
de grupos de trabajo en las instituciones en que se proponga llevarse a
cabo, inmediafamente se pongan en marcha, '

B. Salud - L . :
El Gobierno Nacional preocupado por la situacion presupuestal. por

la que afraviesan algunos hospitales. poblicos del pais y en.general por

el correcto y equilibrado desarrollo y huncionamie
ral de Seguridad Social en Salud, ha dispuesto:
1. Presentar o lo actual legistatura una adicién

tlo del Si

por §61.000 millones que Hlegard o fodas Tos: servicios: seccisrales.

de salud. Asimismo, ha iniciado por parte del Ministerio de Salud,
un andlisis directo de la situacién en cada uno de los hospitales en
crisis, conjuntamente con sus gerentes, servicios seccionales y De-
partamentos, con destinacién especifica al pago de servicios g la
oferta pendiente, para buscar una gestién més eficiente de los hos-
pitales y una mejor calidad de los servicios médico asistenciales.

2. Revisar, con el concurso del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, la operacion del Régimen Subsidiado, en procura de ga-
rantizar el flujo oportuno de recursos, reducir los costos de opera-
cién del Sistema, concretar las acciones de promocién y prevencién
en infervenir los fondos de contingencia, figuras de la ARSs, creq-
das por el acuerdo 81 del CNSS. Para que sus dineros refornen al
FOSYGA y sean reutilizables en atencisn de cobertura. Adicional-
mente se propone reducir las carteras de las IPSs, con mecanismos
de inspeccién, control y vigilancia y el cumplimiento de la libertad
de eleccién por parte de los usuarios.

3. Buscar, con recursos de créditos internacionales {US 180 millones),
el fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria, la mejora de
procesos de gestién de los hospitales poblicos y la optimizacién del
recurso humano.

4. No disminuir los recursos destinados por el estado como un todo
para los sectores de Educacién y Salud. Este principio informard los
proyectos que someta el gobiemno a la consideracion del Congreso
de la Repiblica.

5. Mantener la destinacion especifica de las rentas cedidas a los De-
partamentos para la prestacion de servicios de salud.

6. Evaluar el desempefio del sector salud y en particular de los resulta-
dos de la ley 344 de 1996 sobre la transformacion subsidio, ofer-
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C. Caja Agraria

" proceso de

ta, demanda, para lo cual se constituird una
comision de estudio integrada por los minis-
ferios de Salud, Haciendo y el Departamen-
to Nacional de Planeacién, con la
participacién de los sectores relacionados y
de las organizaciones sindicoles con el fin
de hacer las propuestas pertinentes. Esta mis-
ma comisidn se encargard de promover los
esfuerzos de concertacién de la Nacion con
los entes territoriales previstos en el articulo
193 de la ley 100 de 1993 q efecios de
complefar o lo mayor brevedad compatible
la.situacion fiscdl, el proceso de nivelacion
salarial de fos frabajadores de la-salud, me:

diante la adecuada aplicacion de los. recur-
~sos del situado Fiscal y demas fuentes

renfisticas utilizables al efecto, segun fa mis-
ma ley. '

El gobierno reafirma Su- compr

 del sector rural

su-com

far con una-entidad sélida y eficiente, desti-
nada o proporcionar servicios financieros
al sector rural y en especial al agropecua-
rio, dada su actual afectacion financiera y
sus implicaciones frente al sistema a pagos
nacional. Dentro de este proceso se respe-
tarén los derechos adquiridos de los traba-
jadores.
Reconoce que lo canalizacién de servicios
financieros al sector rural es un instrumento
importante para el desarrollo del proceso
e poz.
Ratifica el propésito de administrar la Enti-
dad con criterios eminentemente lécnicos, en
condiciones de transparencia y eficiencia que
goranticen la viabilidad financiera.
Declara su compromiso de crear instrumen-
tos necesarios para cubrir los costos de sub-
sidios y programas gubernamentales que se
canalicen a través de la entidad.
Se compromete a realizar gestiones necesa-
rias para que la entidad cumpla con los re-
querimientos legales exigidos.
Reitera sy firme intencién de modernizar la
prestacién de los servicios financieros ol sec-
tor rural en especial al agropecuario, a partir
de la implantacién de adecuados sistemas
tecnolégicos.
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7. Reafirma su voluntad de dar una adecuada
solucién al manejo del pasivo pensional de
la Entidad.

8. Mantendra informado al sindicato de| Plan
de Reestructuracién de la Entidad, cuyos
puntos de vista y propuestas seran tenidos
en cuenta.

9. Conviene en organizar una comisién del dlto
gobierno compuesta por los Ministerios de
Hacienda y Agricultura, enire ofras, para
estudiar las iniciofivas formuladas en mate-

chas. Dicha comisién reconocerd como in-
terlocutor a Sintracreditario y deberé ofrecer
a este sus conclusiones en el curso de 1998.

-D S"aﬁi?nri;r‘ii’ﬁéro L
~de hidrocarburos-
Con relacién o la decision de ) USO de

premtcs a ‘consideracion del
Repiblica un proyecio de ley de'h
el Gobierno decldra gue participard activamen-
te en los-debates asociados C‘?O discusion del

mismo.
2. Liberacién de precios de la gasolina

En desarrollo de los estudios que adelanta
el Gobierno sobre la liberacién de los precios
de la gasoling, se propone llevar a cabo un foro
poblico que permita o los sectores concernidos
profundizar en la materia.
3. Autonomia financiera

Considera el Gobierno que poro salvaguar-
dar la estabilidad financiera de ECOPETROL y
permitir que esta empresa cumpla un papel ac-
tivo en la exploracién y explotacién de hidro-
carburos, evitando asi un grave problema de
abastecimiento en el corto plazo, la determina-
cién de dividendos a ser girados al Gobierno
Central debe regirse por précticas contables con-
servadoras, seguidas generalmente por empre-
sas con las mismas caracteristicas. Conforme o
estos dividendos deben ser repartidos con base
en utilidades reales que le permitan cumplir con
su misidn y sus decisiones de inversién.
4. Régimen de concesiones

En la medida que los ingresos operacionales
de ECOPETROL y el endeudamiento financiero
que le soporten, sin incluir capitalizaciones de
origen piblico o privado, permitan o la empre-
sa cumplir con sus obligaciones laborales {caja),

‘segumdora y muneio “del seguro de case- .;la “iy shm:mnoi”u A d!‘ ,f.-;

LA

: K?reso dela’

rocarburos,. *“modernizacién y reestructuracién de Adpostal, cuyos resubados en fas

- cflfarentes etapas serdn discutidos y analizados ampliamente con los fra-

las obligaciones vinculadas a los contratos de asociacién y las requeri-
dos para la ampliacién de la infraestructura productiva de la empresa,
el Gobierno considera conveniente mantener el régimen legal actual que
prohibe las concesiones. Los resultados de los contratos de asociacién
han sido adecuados y lo que se hace necesario es fortalecer operativamente
a ECOPETROL de torma tal que genere los recursos necesarios para
cumplir lus obligaciones que en ellos le corresponde.
5. Ajuste de némina
ECOPETROL ha venido cumpliendo sus compromisos convenciona-
les y en ningdn momento ha sido pactc:do con el sindicate una planta
persongl. Sin embargo, con el anime de dilucidar lo correspon-
it é%m,temas - ofros’ relacionados ‘se considera perfinente inte-
comisién” ';Je opercam en |0 forma prevista en la

sector. e i R

E. €l sector de comunicaciones - |
dpostal : '
El Gobierno reitera su decision de no- prwuhmr A&po&kxi b4 de

fortalecerla como una institucién que desempafie su; funczéri de manera
eftctente

- El gobiema adelantard lo confratacién de una - mnsultoﬂa para |a

bajadores de Adpostal, comprometiendo seriamente el esfuerzo de in-
tentar una posicién comOn.

2. Audiovisuales
El Gobierno manifiesta su preccupacién por la viabilidad actual de

la empresa. Para ello se encuentra realizando estudios técnicos y finan-

cieros encaminados a optimizar la infraestructura existente, cuyos resul-
tados seran debatidos ampliamente con los representantes de los
trabajadores.

Para financiar el presupuesto de Audiovisuales de 1999 se solicité

a la Comisién Nacional de Televisién las transferencias necesarias en

orden a garanfizar sy funcionamiento,

3. Telecom
El Gobierno aclara los alcances de la normatividad vigente sobre el

proceso de apertura en telefonio piblica basica conmutada de larga

distancia, en los siguientes aspectos:

- Telecom como operador de larga distancia es auténomo para arren-
dar sus redes de larga distancia. En consecuencia: (i) no hay obli-
gotoriedad de prestar por su parte la interconexién indirecta, y {ii)
la red de transmisién de larga distancia no forma parte de las insta-
laciones esenciales.

- De acuerdo con la resolucién 087 de 1997 de la Comision de
Regulacion de Telecomunicaiones (CRT), Telecom como operador
de telefonia local y local extendida en los diferentes departamentos
deberd permitir la interconexion con los nuevos operadores de lar-
ga distancia en los nodos de més lato nivel jerarquico de la red. La
Ministra de Comunicaciones, como presidente de la CRT, propon-
dré a esa entidad que se modifique la Resolucién 104 de 1998 con
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el propésito de que su alcance e interpretacién sea coincidente con
lo establecido en la resolucién 087 de 1997,

4. El Gobierno pone de presente que después de andlizar el proyecto
del Ley Generdl de Telecomunicaciones presentado por la adminis-
fracién anterior, decidié solicitar su retiro al Congreso. El Ministerio
de Comunicaciones comparte su decision de discutir el nuevo arti-
culado en forma amplia con todo el sector y con los trabajadores

L

acuerdos con los profesores universitarios y
sus agremiaciones sobre sistema universita-
rio estatal, autonomia universitaria y otros
topicos de interés comon relativos a la edy-
cacién superior, en lo que a elflos ataie y
sin perjuicio de la participacion del resto de
actores de la comunidad educativa.

antes de someterlo a consideracion del Congreso en las sesiones 5. Declara que, desde la misma perspectiva a
ordinarias de 1999. partir de la cual el Presidente de la repobli-

5. El gobierno hace explicita su decision de reglamentar los servicios ca ha manifestado reiteradamente que no
PCS a través de un proyecto de ley que serd discutido ampliamente se recortardn los recursos para educacién,
con el sector antes de ser presentado al congreso. En cuanto o la en lo medida en que lo permita la evolucian
participacion de Telecom y de otros operadores interesados en la favorable de la economia nacishal y de los
prestacién de esle servicio, el Gobierno analizarg y discutirg los ingresos piblicos, es su propésito Gumentar
pic:nteamientos y argumenios de los fraboiadores, los recurso destinados a edu’cdciéh ,t;(j;g'mo

6. El Gobierno Nacional presentara un proyecto de ley de Gestién una prioridad nacional, IR
para Telecom encaminado a garantizarle agilidad operativa, viabi- é. El Gobierno Nacional establecera mecanis-
lidad financiera a.la empresa y a solucionar el pasivo pensional. mos que garanticen el correcio uso de los
Este proyecto serd discutido con los representantes de las organiza- recursos al sector educativo fanto el situado
ciones sindicales del sector comprometiendo seriamente el eshserzo fiscol como del fondo de compensacién y
de intentar una ro;icién comin, E| Gobierno ratifica su posicién de de las transferencias de la nagién, por par-

,; _}"; pnvai;z_‘ar' I?e;?m- te de los departamentos, municipios y distri-

. Telecom-Joint Ventures ' iidados tom \ :

El Gobierno informa que lo administracién actual de Telecom se ::2&:2: c:;::ﬁ;:égg i?;é;?;gﬁ;gnpi:

encuentra evaluando los contratos de asociacion o riesgo compartido y lo cual constituiré una comision FECODE
los firmados con empresas comercializadoras. Cuando considere nece- MEN.

sario por razones econdmicas u operativas, y siempre y cuondo juridi- 7. El Ministerio de Educacién constituira una

camente sea viable, procederd a su revisién, rescisidn o renegociacien. comisién integrada por representantes de lo

!_qdccrin;rr;lstro:t;:in dre Te|ecrom II-ZVI?GI‘(.] a los representantes de los traba- comupidcd educativa y FECO?E para que

|80 OCeu reggm par en este proceso estudie lo referente a la extensién de la jor-

. p i
El Gobierno informa la decision de contratar una consultoria exter- Eg:j j:cf;l Eﬁcig?gnc%:‘::'gegr;?: rl: a::o

na con recursos provenientes del Departamento Nacional de Planeacién se estudiarg con FECODE lo relativo a I

cuyos objetivos son depurar la base de datos de afiliados de Caprecom, ta de salario profesional

valorar la red de servicios en cuanto a capacidad, cobertura y calidad 8 E’r c;aygsc ce joanio profesional.

) C - ; ) i inisterio de Educacién promoveréa con

y establecer el nivel de satisfaccion de los afiliados. El Gobierno informa | ; | | administrativo v |

que recientemente recibié los estados financieros de la empresa a 30 de s mcgds rss, 3 petr.s onat a F‘m"ec';.m Moy ld

junic, los cuales deberan ser analizados por la junta directiva y por las comunicac educativa amplids discusiones

Superi ) ! , acerca de la ley General de Educacion y el

uperintendencias de Salud y Bancaria antes de pronunciarse sobre la lan d | de educacié

operacién o no en punto de equilibrio financiero, segin lo establecido plan vecendl de ecucacion. ,

" L 9. En relacién con los funcionarios de cardcter
en laley 419 de 1997. La Junta, los afiliados y el sindicato de Caprecom, dministrati -
estaran permanentemente informados sobre el proceso en curso. acministrafivo que prestan sus servicios en

universidades y colegios, el Gobierno Nacio-

F. Educacién nal reitera que de:ntro de su politica general

1. El Gobi Naciondl , - . de bisqueda de bienestar de la poblacién co-

. ierno Nacional garantiza el cumplimiento de los aportes pre lombi d dad salarial blecerd
vistos en la ley 30 de 1992 para las universidades poblicas. Apoya- ombidna y d © eql;’ ca sa; Ef;.’ ESGNI eéel-ra
ré los procesos de saneamiento de las finanzas y facilitard la comisiones de trabajo con SINTRAUNICOL y
reestructuracion de las obligaciones con el sector financiero SINTRENAL respectivamente. ,

2. Previo estudio por caso estructurard con las autoridades econémi-  19- E? Gobierno Nacional adoptaré ||°5 dmecc-
cas pertinentes mecanismos para el pago de maestros de los munici- nismos |e_gq|es para recanocer 4 los docen-
pios y departamentos que lo ameriten, usando para ello los recursos tes nacionales actuales, de manera
remantes del FEC. diserecional y por una sola vez, un ’bono

3. El Gobierno impulsara reformas que permitan la asignacion equita- por calidod relacionada a capactiacion en
tiva del gasto piblico educativo. el mes dt? junio de 1999, equivalente al 1%

4. El Ministerio de Educacion constituira una comisién para buscar del salario devengado en 1998.
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12

13.

G.

14.

15.

16.

.Respetar el actual régimen prestacional de

los docentes colombianos.

. El Gobierne Nacional coordinard la revi-

sién de los estudios para determinar el monto
de las obligaciones pendientes a carge de
la Nacién relacionados con el corte de cuen-
tas previstos en la ley 91 de 1989. La cvan-
fia de estas obligaciones sera atendida por
la Nacién en un plaze no mayor a 8 afios.
El gobierno Nacional dispondrd lo pertinente
para que las doceavas partes correspondien-

tes a los aportes patranales sean pagados
Er Gobierno Nacional impulsard en los
préxirmos doce meses la celebracién de con-
venios con departamentos y municipios para
gorantizar el pago de los aportes patrona-
les y laborales de las entidades territoriales
que han afiliado a los docentes de su némi-
na al fondo de prestaciones. '
El Ministerio de Educacién Nacional creard
comisiones. para estudiar y buscar solucio-
nes con Fecode las distintas peticiones del
gremic consideradas en el proceso que dio
origen a esta declaracién. ' :

El Ministro de Educacién Nacional propi-
ciard la consfitucion de una corisién de allo
nivel con representacién, entre ofros, def Mi-

nistro de Educacion Nacional, ef Vicepresi-
dente de la Repiblica, representantes de la
iglesia, el Procurador General de la Nacién,
el Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, los gre-
mios que agrupan a los docentes, las
asociaciones de padres de familia, los estu-
diantes y los gobiernos locales, con el obje-
to de velar porque el conflicto armado no
afecte la escuela, en pro de la vida y la de-
mocracia. En particular se velaré por la pro-
teccién de la comunidad educativa.

Seguro Social
En el curso de las conversaciones con el

movimiento sindical, el Gobierno Nacional tuvo
ocasién de reiterar su compromiso inquebran-
table de actuar en el fortalecimiento del 1SS a
fin de que esta enfidad se convierta en ejemplo
en el manejo de pensiones, riesgos laborales y
proteccién de la salud y se proyecte hacia el
futuro como eje principal de la seguridad social
de los colombianos.

Para lograr los objetivos planteados serd

necesario desarrollar institucionalmente lo enti-
dad, hacerlo sélido y efectivo, buscar la eficien-
cia y la racionalizacién del gasto y asegurar la

transparencio de todos los procesos.

En consecuencia, el Gobierno manifiesta que se propone:

1. Buscar el forfalecimiento del Seguro Social en e | corto y largo plazo

con el propésito de tener una institucién sélida financieramente y

efectiva en la prestacién de servicios.

No privatizar al 1SS.

Definir lo estructura organizacional que mejor responda a los obje-

tivos y condiciones de la entidad.

4. Se fortalecerd y organizard la red propia de servicios {ISS —IPS)
para que pueda ofrecer mejor la cantidad de actividades de salud,
a costos racionales y compefifivos. _

5. Se pondréin en préctica medidas fendientes a confrolar la evasién y
elusion de los aportes, para lo cual 'se’ organizaré un sistema de
informética en el instituto y se examinard lo conveniencia del meca-
nismo de autoliquidacion. Do e

6. Se estudiard el sistema de los copagos ¥ cuotas moderadoras en
relacion con las disposiciones legales, la jurisprudencia, la conve-

“niericia y las consideraciones financieras Je cada caso!

W N

7. Se evitard la duplicidad en la contratacién de servicios.

8. Se luchar confra la corrupcion administrativa y la politizacion de
“lo Enfidad, con miras a lograr una administracién pulera, ranspa-
rente y eficiente. o

9. Se andlizaran conjuntamente el estado y sitvacién del régimen
pensional a la luz de los estudios adelantades por la OIT 'y otras
organizaciones téchicas.

Sector justicia . . : :

Ante la necesidad de esnvocar a los distintos sectores de la sociedad

a reflexionar sobre lo marcha de la administracién de justicia en Colom-

bia y las reformas que a la misma deben introducirse, el Gobierno se

propone invitar a fodos los operadores de la Rama Judicial y ASONAL

para trabajar en las discusiones que a portir de los préximos dias debe-

ran llevarse a cabo, en la bisqueda de una reforma democrética a la

justicia. Estos trabajos se extenderdn a la reforma politica en curso, en

cuanto la misma se refiera dl sistema judicial.

H:

. Sena

Con e objeto de fortalecer los programas de formacion profesional
y solucionar los diferendos existentes desde afios afrés, el gobierno na-
cional ha decidido solicitar al Consejo Directivo del SENA la adopcion
de las modalidades de cumplimiento de los decretos 1424 y 1426 de
julio de 1998, compatibles con la situacion fiscal de la entidad y con lo
necesidad de racionalizar el sistema de remuneracion de sus servidores,
previa adquisicion de certeza sobre el hecho de que su aplicacion no
compromete la estabilidad financiera y operativa de la entidad. Para tal
fin adoptara las medidas necesarias para que el SENA procure las pre-
visiones presupuestales pertinentes. En atencién a las circunstancias
operacionales de la Entidad, la aplicacién de los mencionados decretos
podra ser efectuada en forma gradual diferida.

J. Contraloria

1. Por solicitud del Contralor General de la Repiblica, el Ministerio de
Hacienda conformara un grupo de estudio con participacién de
ASDECOL para evaluar la conveniencia de fortalecer lo autonomia
presupuestal de la contraloria, y en su caso los mecanismos tendien-
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tes para el efecto, dados los principios de hocienda piblica
que inspiran el régimen constitucional colombione.

2. El Ministerio de Hacienda organizaré un grupo de andlisis
sobre el proyecto de carrera administrativa Gnica de la
contralorias, que cursa actualmente en el Congreso de la
Republica, con participacién de Asdecol y formularé al Con-
greso las recomendaciones que resulten pertinentes.

K. Inpec

1. El Gobierno Nacional ha recibido las juiciosas observacio-
nes del sindicato de trabajadores del INPEC sobre el proyec-
to de ley del régimen penitenciario y carcelario, y considera
util ponerlas en conocimiento de las comisiones consfitucio-
nales que en el congreso de la Repoblica habran de conside-
rar el mismo. ' '

2. El Gobierno Naciondl ha previsto en el presupuesto de 1999
los recursos necesarios para atender los compromisos de

reclasificacion del cuerpo de custedia y vigilancia, y perso- -

nal administrativo del INPEC. _
3. El Gobierno crearé una comisién para evaluar la aplicacién

del articulo 140 de la ley 100 de 1993, respecto del cuerpo

de custodia y vigilancia del INPEC.
L. Dien
El Gobierno celebra el interés del sindicato de la DIAN

participar en la reestructuracion de la entidad, propuesta en ¢l pecto,
proyecto de reforma fributaria en curso, asi como en la empresa -
de depuracién de las practicas anfiéticas que se presentanen la

administracién fiscal aduanera del pais. "Al efecto estima conve-
niente integrar un grupo de trabajo mixto DIAN - SINTRADIAN
donde se consideren las propuestas del sindicato sobre el particu-
lar.

M. Incora

Con recursos provenientes del Fondo de Paz y en el marco
del proceso de reconciliacion nacional que adelanta el Gobier-
no, se fortaleceran politicas de reforma agraria integral a través
del INCORA articulada con acciones de adecuacion de terras y
desarrollo tecnolégico.

N. Sector eléctrico

El Ministerio de Minas y Energia convocara en el mas breve
termino la comisién de acverdo marco sectorial del sector eléctri-
co, en correspondencia con el acuerdo marco sectorial suscrito

el 13 de febrero de 19946.

N. Varios

1. Las declaraciones gubernamentales que aqui se formulan no
implican la renuncia del gobierno a presentar iniciativas de
ley sobre los mismos asuntos, como resultado de la revision
de las materias sobre las que ellas versan, para que gobier-
nen a futuro nuevas situaciones juridicas de la misma natu-
raleza. Asi lo expresé el gobierno en las negociaciones que
adelanté con el movimiento sindical a asi fue entendido por
éste a lo largo del trabajo que se llevo a cabo.
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2. Los suscritos ponemos de presente que la
experiencia de la Gltimas semanas demues-
tra, una vez més, la inutilidad de las vias de
hecho, incluidas las suspenciones colectivas
de trabajo en aquellas actividades en que la
ley las rechaza, como medio de solucionar
la solucién de problemas sociales, y la im-
prescindible virtud del dialogo, entro de una
soctedad democrética inspirada en props-
sitos de convivencia.

Santafé de Bogotd, Octubre 27 DE 1998

Acverdo entre el Gobierno Nacional, las
confederaciones sindicales, federaciones sindi-
cales y los sindicatos al servicio del Estado.

- El Gobierno Nacional y las organizaciones
sindicoles del sector estatal y las tres centroles
obreras, luego de un amplio proceso de discy-
sidn, hemos alcanzado hc‘l’ 27 de octubre de

1998 los siguientes acuerdos con el objeto de.

restablecer la normalidad laboral.

onal b racbido de las di-

fos oficicles para 1999, Al res-

marco de negociocién que corresponde a la Co-
misién Nacional de Concerfacién, que serd con-
vocada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Secial en forma inmediata.

Tiempo no laborado

Ante las disposiciones legales que prohiben
el pago de los salarios correspondientes por dias
no laborados, el gobierno autoriza el estableci-
miento de jornadas de recuperacion del trabajo
omitido. Para tal efecto, los jefes de organismos
adoptarén las medidas conducentes.

Levantamiento del paro
y negociacién del conflicto

Las orgonizaciones sindicales acuerdan le-
vantar el paro de inmediato. Las partes convie-
nen que el levantamiento del paro y el presente
acuerdo implican el recomienzo de una rela-
cién de paz laboral que buscarén conservar sin
escatimar esfuerzos, en pro de la construccién
de convivencia civdadana para la recuperacion
de la economia, la generacién de emplec y el
avance del proceso por medio del cual la na-
cién busca lo paz. En tal perspectiva el gobier-
no declara que no tomaré represalias por razén
del paro estatal <&

sindicales la solicitud de

secto, las partes acuerdan definic este fema en
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1 nvitado especia

Carlos Guillermo Alvarez
Profesor Titular
Departamento de Economin
Universidad Nacional, Sede Medellin
Con el proposito de mtroducir otros ele-
mentos en la discusion econémica actual so-
bre el déficit fiscal, bastante relacionado
aparentemente con el conflicto entre los tra-
bajadores estatales y el gobierno, el titulo del W
articulo es pertinente. Quiza otra lectura del
presupuesto de la nacidn pueda
desempantanar un didlogo de sordos.
Recordemos con David Ricardo, uno de
los fundadores de esta ciencia lagubre que es
la economia, que su propdsito principal es la
determinacidn de las leyes que rigen la distri-
2 bucidn del producto social entre los agentes i0h, no Henry!
o clases que participan en el proceso. Tal vez Por qué, por qué...
el prisma para contemplar la distribucién de
esa riqueza es la distribucion del presupuesto
de la nacion.

Se argumenta con una cierta razon, que hay
! severas limitaciones en el recaudo de tributos
por parte del Estado; también se argumenta,
por parte de los sectores empresariales, que

ya van varias reformas tributarias, pero que
el desborde del gasto gubernamental es la

vena rota necesaria de taponar, De este pun-

1o se sigue necesariamente en la argumenta-
cién, que los funcionarios del Estado (quizd
iy ineficientes) deben hacer un sacrificio en

. sus pretensiones y aceptar una reduccion de
su salario real o, dicho de otra manera, acep-
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CONCEPTO 1997 % 1992 % 199¢ % total
(millordos do  pesos) del fatal del totel

Funcionomiento 14451,4 47 18851,4 49 224754 51
Soslos  Personal 4237,4 14 4814,% 113 5568, 13
‘Bastos  Genaerales 1371,4 4 - 1502,5 4 1438,1 4
Transferencias 759%8,5 31 J.12237,9 317 14940,4 34
Operacién ~ Comercial 243,% L0064 314

Servicio  Deuda 7445,4 24 11033,4 29 13487,7 3
Extarng 2112,9 24643 3789,8

Interng 5332,7 22 83%90,4 21 'FARR 212
De los cucles irtereses TES (por § billones) 3240 ] 3240,0 7
Inversisn ' | 78689 2 | Tua04 1% | 8024,9 18
Total prasupueste sin deuds 22311,5 26292.0 30500,3
Presupuesto  con  deuda* 30767,1 100 J8372,0 43988,0 100
Déficit B445,¢ 27 12080,0 n 134877 31
Porcentaje servicios financierss del  déficit 27,0 24,0

Foente de los cifras bésicas: GiroMo, C., "Comentarios gl provecio de presupuesto”, Aspe.

tar el 14% ponderado... En ciertas condicio-
nes (o para ciertos funcionarios de ingresos
“altos” en el medio) I peticién suena i6gica;
incluso pata el ciudadano corriente tampoco
es clara la pretension salarial de varios puntos
por encima del nivel de la inflacion. Se expli-
ca por parte del Ministerio de Hacienda en
fin, que se necesitaria un IVA superior al 20%
para satisfacer las aspiraciones salariales de
los funcionarios pablicos.

Demos un ligero vistazo al presupuesto tal
como se presento en el Mensaje Presidencial
y examinemos algunos indices construidos
para [a ocasién: la composicién del gasto en
el presupuesto.

Se podria aceptar (con beneficio de inven-
tario) que no se puede aumentar ni los im-
puestos directos ni los indirectos como el

IVA, pues la capacidad de pago esti copada.
Si asi fuera, procedamos por el lado del em-
pleo de los recursos y no su captura.

En primer lugar es claro que mas de la
cuarta parte del presupuesto se gasta en pa-
£0os por setvicio de la deuda interna y exter-
na. Podria hasta pensarse que la deuda
externa esta financiando desde operaciones
comerciales del Estado {tipo Telecom) o
incluso “gastos sociales” (pagar el déficit del
sistema hospitalario), y, por tanto, es un en-
deudamiento razonable, pero no es claro que
asi sea; segiin informaciones en el anterior
viaje del presidente Pastrana a Washington se
busco también recursos por mis de 3
millardos de délares para financiar la politica
econdmica, por ejemplo, como el asegurar la
fijacion de la banda cambiaria no muy lejos
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de los preceptos del Banco de la Republica.
Por este lado tenemos un rubro de gasto
bastante discutible: financiar con deuda exter-
na la dudosa politica cambiaria, fruto a su
vez de la muy cuestionada apertura comer-
cial.

Digamos también que si examinamos el
concepto “deuda interna”, se debe advertir
que en este rubro se incluye, entre otros gas-
tos, el costo interno de la politica monetaria,
encaminada fundamentalmente a defender la
banda cambiaria y a “combatir’” la inflacién.
Se puede identificar tipidamente la existen-
cia permanente de una cifra gigantesca de
titulos financieros hoy unos 9 billones de pe-
sos en TES, que han de pagar anualmente
$3.240 millardos de pesos como intereses;
digamos entre paréntesis que esta cifra equi-
vale a 270.000 millones de pesos mensuales,
cifta suficiente para resolver la crisis hospita-
laria en un par de meses; esta cifra es veinte
veces (20) superior al diferencial de la peti-
cion salarial -161 millardos— aceptando que
fuera del 19% de aumento si se compara con
la asignacién implicita del 16% para gastos
personales —5.569 millardos— en el proyecto
de presupuesto. Continuemos. Es claro pues
que al menos el 8% del presupuesto se dedica
afinanciar ladudosa politicamonetariadel Bancode
la Repiiblica; tal politica es por demss tomada
por un reducido grupo de economistas, sin
ninguna discusién con la sociedad, ni con el

poder politico... De hecho la emision de titulos de
desdaesyna creacion demonedapor elsisternaban-

cario o financiero privado, v, en este caso, se hace
con transferencias de los tributos de todos
los cludadanos. Seestd explicando, en otros
términes 72s de wuna cuarta parte del déficit fiscal
por transferencias inflacionarias al sector fi-
nanciero, O, reciprocamente, el capital finan-
ciero se beneficia con mas del 25% del
déficit fiscal. Sia ello agregamos las transfe-
rencias generadas por la ley 100 (no
desagregadas en el cuadro), es claro pues que
mas del 40% del presupuesto nacional se
emplea en transferencias financieras. Para
presentar otro indicador, la parte de pagos
de intereses por la politica monetaria de cor-
1o plazo del Banco de la Republica, equivale
al 0.725% del PIB. No hablemos de la desti-
nacién de los gastos reales ni del poderoso
gasto en “defensa”, pues ya es muy claro cual
es su eficiencia y pertinencia.

Es pues evidente que el 12.66% del presu-
puesto (st fuera el 13.03% si seaceptara que al
avnmento de los estatales fuera no del 16% como esta-
baenel proyecio de presupuesto sino el 19%) dedi-
cado a los “gastos personales” —recordemos
que son 5.569 millardos—, si se compara con
el rubro financiero mencionado arriba, no es
el concepto ctitico que explique los aprietos
fiscales del gobierno central.

Ahora, ante la critica que antecede a la pre-
sentacion oficial del proyecto de presupuesto,
se pueden inferir varias soluciones, aceptables
incluso, por la economia casera, pero que
inquietaran sin duda a los guardianes de la
ortodoxia monetarista,
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1. Reformar la ley 100 en algunos de sus
aspectos, haciendo las transferencias estatales
mis lentas.

2. Rediscutir las transferencias locales en las
mismas condiciones anteriores.

3. Redefinir la politica de sostén a toda
costa de la banda cambiatia, para que de
manera controlada el peso encuentre su valor
frente al délar (dado el gigantesco déficit de
la cuenta cortiente de la balanza) y se operen
restricciones en los incentivos que promue-
ven el consumo por la via del endeudamien-
to. Parece absurdo pues defender la tasa de
cambio con préstamos ubicados en la balan-
za de capitales, que, finalmente habri que
honrar,

4. Reglamentar el mercado de divisas, para
que los invetsionistas especulativos financien
la politica monetaria. A mas de reglamenta-
ciones administrativas en las transacciones,
introducir un impuesto a la compraventa de
divisas, para que su importe financie las ope-
raciones de mercado del banco central. Sin
duda es un mensaje al capital especulativo,
pues no parece razonable que éste se lucre
con la gran movilidad internacional que se la
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ha otorgado a costa de importantes sacrifi-
cios de los paises anfittiones.

5. Buscar una refinanciacion de la deuda,
para evitar presiones excesivas de corto pla-
20, aunque, s claro, que no es una medida
del resorte exclusivo de la administracién de
Estado.

Medidas como las anteriores, evidentemen-
te, implican una fuerte critica, y tal vez un
viraje en la politica econémica que se ha im-
puesto en el pais tras el “Consenso de Was-
hington”, mentor del aperturismo salvaje de
comienzos de la década. Politicas como la
“autonomia” del Banco de la Repiiblica, la
paraddjica lucha contra la inflacién por la via
de altas tasas de interés que ha causado mas
inflacion, el evidente descuido de 1a lucha
contra ¢l desempleo, que bordea cifras alar-
mantes, €l establecimiento de indices ma-
croeconomicos (como el déficit fiscal frente
al PIB) superiores a los criterios europeos
para la moneda tnica, la prohibicién de la
creacion de moneda por parte del Estado,
cuando se promueve la creacion privada de
ésta, son algunos de los elementos en Ia ur-
gente discusion cconémica. En fin, la politica
monetaria no es neutra, afecta significativa-
mente la economia y se descatga en agentes
débiles.

Podemos concluit; la pregunta implicita en
el dtulo del articulo se podtia proponer aho-
mast ¢ Como, y segiin qué reglas, seasigna el presu-
puestode la Nacion? sQuiénessu principal
beneficiario? Una respuesta inicial poclia ser:
Las reglas de reparticién implican un primer
gran beneficiario, los sectores financieros na-
cionales e internacionales; las reglas determi-
nadas son, de hecho, bastante contradictorias
poco democriticas v, ciertamente, en conso-
nancia con la globalizacion financiera; no
obstante recuérdese que hasta el FMI ante la
crisis asidtica empieza a ver problemas en la
libertad extrema en los movimientos de capi-
tales especulativos, y a sugerir controles para
el mercado financiero.

La respuesta a la pregunta inicial es clara: la
cconomia hoy, como en la época de Ricardo
es politica ¢
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. La jurisdiccion del
derecho humanitario
. Y los derechos humanos

w’

Juars Manuel Lopez Caballero
Autor del libro “la violencia de los

noventa”. Direcior de la Fundacion

ILa problematca de los derechos humanos Proescarecimiento de los Hechos
no gira alrededor de si estos se deben prote-  dal Palacio de Justicia.
ger o quién los protege mejor. Obviamente

no hay nadie —Estado o particular— que ten-
ga como proposito la violacion de ellos y,
menos aun, lo declararia. El punto es ¢cédmo
s¢ concretan los derechos humanos funda-
mentales, cudles son éstos, en qué consiste su
defensa y qué mecanismos son utilizables. Es
en el como que traducimos el dominio de lo
deseable a un lenguaje jutidico que nos pet-
mita regularlo. El tema de los derechos hu-
manos en general, por tanto, no es problema
de emotividad, moralidad o ética, sino de
técnica juridica, de ver cOmo se expresan en
- términos de derecho positivo y c6mo se

vuelve funcional lo que inicialmente es solo

una aspiracion, un concepto etéreo, vago y

subjetivo.

Pronunciandose respecto al asunto

Pinochet y al debate sobre la inviolabilidad
y de los congresistas, el expresidente Lopez
Michelsen mencionaba (El Tiempo, noviem-
bre 8, 1998) la diferencia que debia existir
entre el criterio juridico y ¢l criterio periodis-
tico al estudiar estos temas y al tratarlos bajo
el sindrome de la chiva lo que contribuye a la
inestabilidad, en tanto que la vocacién de
permanencia del derecho es lo que garantza
la paz y la estabilidad de la sociedad. Es den-
: tro de tal enfoque que se desarrolla este

articulo.

e ................................|:|,||,|'|,||1Ad:;"Im"“o R T T d’)a‘s....



*» ¢+ pagina 30 3]

Ah! los idiotas escribieron
«rindanse» con doble r

La primera precision esta en distinguir dos
universos diferentes pero complementarios,
ambos parte del derecho internacional y am-
bos buscan el amparo del ser humano, pero
de resto excluyentes uno del otro: el Derecho
Humanitario y el derecho de los Derechos
Humanos,

El Derecho Intetnacional Humanitario
(DIH) es parte de lo que se conoce hoy
como el derecho de los conflictos armados.
Suorigen remoto y amplio es el 7us gentium o
Derecho de Gentes que desarroll6 la antigua
Republica Romana para definir el tratamiento
que s¢ darfa a quienes no pertenccian a ella
(gentium = del extranjero); por eso se conside-
ra también como el nacimiento del derecho
internacional general. Su evolucion llevé a
crear unas reglas de la guerra, que inicialmen-
te trataron sobre el cuindo se podia apelar a
ella legitimamente (zus ad bellum) y posterior-
mente sobre el cdmo se podia actuar dentro
de ella (zz1s in bellum). De ahi el nacimiento de
un derecho de los combatientes o de Ia gue-
rra, que regula las formas de hacerla (prohi-
bicion de ciertas armas, convenciones para el
tratamiento de los enemigos, etc.).

La distincién reciente del DIH se remonta
al nacimiento de la Cruz Roja cuando, des-
pués de la Batalla de Solferino (1859) de los
franceses y los piamonteses contra los aus-
trfacos, el ciudadano suizo Henri Dunan, ho-
rrotizado ante la carniceria en el tetreno de
combate, tuvo la idea de organizar un meca-
nismo que permitiera ofrecet alivio y ayuda a
las victimas, independientemente del bando
de pertenencia. Asi nacié lo que se conoce
como la Cruz Roja, que incluye el Comité
Intetnacional de la Cruz Roja (CICR), enti-
dad de derecho privado y persona juridica
suiza, y las sociedades nacionales de la Cruz
Roja de cada pafs y de la Media Luna Roja
en los paises musulmanes.

El CICR, 2 su turno, con Ia ayuda del go-
bierno suizo, invité en 1949 a unas conferen-
cias internacionales para proponer a los
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Estados la firma de unos convenios en los
cuales se trataran, no solo las relaciones entre
las fuerzas armadas enfrentadas, sino tam-
bién la suerte de los no combatientes (prisio-
neros, heridos, niufragos, civiles); estos
pactos, al ser firmados por los diferentes
paises, forman parte del derecho internacio-
nal. Por sus caracteristicas se clasifican dentro
del derecho de los contlictos armados, por
sus antecedentes se conocen como Derecho
de Ginebra y por su naturaleza humanitaria,
configuran, con sus cotrespondientes desa-
rrollos, lo que se llama el DIH.

En el Derecho Humanitario el érgano mas
importante es el CICR como promotor (el
gobierno suizo es el depositario de los con-
venios). Su campo de aplicacién se remite a
las condiciones de conflicto armado, en el
cual los agentes o sujetos de derecho son las
organizaciones armadas con control politico
o tertitorial (lo cual hace que todo Estado
indirectamente lo sea) v el no combatiente
(no como ciudadano o sibdito de un go-
bierno sino independientemente de su rela-
cion con las partes en conflicto), Sus
principales c6digos son los llamados Conve-
nios de Ginebra y los Protocolos Iy H de
1977 adicionales a éstos, Su inica instancia
interna (pues externamente la Corte Interna-
cional de La Haya setia, en principio, compe-
tente como maxima instancia del derecho
internacional) la representa una Comisién de
Encuesta de 15 miembros (Art. 90, Protoco-
lo I, 1a cual no ha sido aceptada por buena
parte de los firmantes ni ha operado nuncal.
Es una especie de derecho declarativo o indi-
cativo, no es coactivo; ptetende enunciar lo
que seria un consenso sobre lo que deben ser
las normas minimas de comportamiento
humano en los enfrentamientos bélicos.

De otro lado estin los propiamente llama-
dos Derechos Humanos, promovidos
jutisdiccionalmente por los organismos inter-
nacionales y que se refieren fundamentalmen-
te  las obligaciones de los Estados y

ettt CMTURDCTRABAJO et ecesceceeneeneanens d’)%.....

Gobiernos, y los derechos de los individuos
ante ellos, es decir a una situacion que regla-
menta principalmente la paz y no la guerra.
Su origen se remonta a la Revolucién France-
sa y la proclamacion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, cuando, al desapa-
recer el podet absoluto de la monarquia so-
bre sus stbditos y ser reemplazado por un
Estado consensual, era necesario definir las
obligaciones de éste frente a quienes iban a
estar bajo su tutela. La forma juridica mds
concreta se represento en la Constitucién
Americana, en la Primera Enmienda o Bifl of
Rights (Carta de Derechos), donde se estable-
cen como normas de las relaciones entre la
persona juridica Estado y la persona juridica
Ciudadano.

Al surgir estos derechos con la aparicion de

los Estados como entes juridicos y con la
figura de organizacion social del Estado de
Derecho y al desarroliarse en los foros don-
de los interlocutores son los Estados, donde

se busca crear un orden publico internacional,

los sujetos de derecho de esta jurisdiccién son los
gobietnos (o quienes los representan) y los
ciudadanos de esos Estados. Es decir, son
basicamente derechos de naturaleza civil y
politica, aunque esta denominacién se use
sdlo para una parte de ellos.

En esta jurisdiccion el maximo organismo

es la ONU, con un Comité de Derechos
Humanos dependiente de la Asamblea Ge-
neral y una Comisién de Derechos Humanos
dependiente del Consejo Economico y So-
cial (Ecosoc) la cual, a su turno, tiene una
subcomisidn de expertos independientes (a
nivel regional y dependientes de la OEA,
estin la Comisién y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos}. Su campo de apli-
cacion es Ia relacion politica y las obligaciones
que tiene el Estado con respecto a sus stbdi-
tos, siendo ellos —como se dijo—los sujetos
de derecho. Sus instrumentos rectores son la
Declaracién de Derechos Humanos de la
ONU (Resolucién 217, diciembre 10/1948)
y el Pacto de San José. Los pronunciamien-
tos o fallos a nivel regional estan en la Corte

. Los Convenios de Gine-
bra han sido firmados por
188 paises; el Protocolo 11
sobre conflictos internos
pot 13% y el Protocolo 1
sobre conflictos internacio-
nales por 147; en éste vld-
mo esta incluida la
declaraciton de adhesion al
Articulo 90 que es optativo
para aceptar la jutisdiccion
de la Comision de Encuesta
la cual ha sido reconocida
solo por 49 Estados, entre
eilos Colombhia. E1 ELN ha
propuesto que sca esta
quien se pronuncic sobre el
caso de Machuca.



2. La jurisdiccion de Dere-
chos Humanos, ea contraste
con ¢l DIH, es bastante inde-
terminada puesto que a més
de la muldplicidad de autori-
dades mencionadas hay infini-
dad de tratados que
genéricamente son aceptados
como vinculadoes a ella pero
sin clasificacion precisa. Esto
ha hecho que hoy se habie
mas de derechos de primera,
segunda, tercera y hasta cuar-
ta generacion, siendo estos los
que corresponden en su orden
al “nicleo duro™(v.gr. fa vida,
la Libertad), los “civiles politi-
cos” (vgt. opinién, reunion,
movilizacién), los “econdmi-
cos, sociales y culturales”
(vigr. educacidn, trabajo
recreacion, salud) v los colec-

>

tivos donde ain se hacen
ciertas distinciones entre ¢l

Interamericana de Derechos Humanos a la
cual se remite la Comisién de Derechos Hu-
manos de la OEA; y a nivel universal, en la
Comisién de Derechos de 1a ONU de
acuerdo con la asesoria que le presta la Sub-
comisidn de Prevencién contra la Discrimi-
nacion y Proteccién de Minorias de la
misma. Por tenet el propésito de contribuir a
la organizacién politica de y entre los Esta-
dos y no de simple contenido humanitario y
benevolente, tienen mecanismos de investiga-
ci6n y penalizacidn: Sus fallos son respalda-
dos y al incurnplirse conllevan sanciones,
desde la suspensién de ayudas humanitarias ¥y
al desarrollo, hasta el corte del acceso a los
organtsmos multilaterales de crédito como el
Banco Mundial o el BID, o embargo comer-
cial internacional (como sucedié con
Sudifrica). En fin, por su naturaleza politica y
su caracter institucional este derecho ha evo-
lucionado, abandonando cada vez mas 2 los
aspectos simplemente declarativos, para con-
vertirse en un instrumento de intervencién en
defensa de lo que estd consagrado como
derechos humanos.

Esta definicidn es en realidad una escogen-
cia entre diferentes opciones que, a su turno,
representan diferentes intereses, de donde las
controversias que hoy convierten el tema de
Derechos Humanos en uno de los mas im-
portantes en el concietto de las naciones
(como lo veremos a continuacién)2

La controversia Derecho
Humanitario-Derechos

En la medida en que el propésito del De-
recho Humanitario es regular al comporta-
miento de las personas ~actores de guerra—
pataimpedir ciertas conductas, seria cercano
al derecho penal internacional (si tuviera ca-
pacidad sancionadora), mientras que el 4mbi-
to de los Derechos Humanos, al referirse
maés a las responsabilidades de caricter insti-
tucional se acercarfa mas al derecho adminis-
trativo: El espititu del primero se centra en la

)

L0
i |

tr e pégu‘]qsz 33 ---o----on----..ooln----oo---.olicoon----nc---oooooo----oo DiciembreT?‘?B...-....-.



2

-.aleoo'on-ll...n.uo.onn--ono--un.cmA&mo R I I T T T

existencia de la victima, tipifica el delito y
determina una culpabilidad; el segundo, gira
altededor de las obligaciones de ciertos suje-
tos de derecho (en particular los Estados),
busca concretatlas y de su incumplimiento
deriva una responsabilidad en cabeza de ellos
(v sus representantes). En la prictica, el incre-
mento de las violaciones de ambos y su efec-
tiva inoperancia ha llevado a quienes atienden
estos temas a relegar a un segundo plano esas
precisiones juridicas y concentrarse en la crea-
cion de mecanismos que permitan alguna
implementacion real,

La ambigiiedad o dualidad en la definicién
juridica de Derechos Humanos ha propicia-
do confusiones y contradicciones (unas por
ignorancia, otras deliberadas). En especial
¢stas se manifiestan desde la perspectiva de
los conflictos internos que es donde natural-
mente mas se agitan y manipulan estos temas:
Se da, por ejemplo, la contradiccion por pat-
te de quienes defienden la posicién de los
gobietnos, de reclamar que Ias obligaciones
del Derecho Humanitario sean exigibles a los
grupos subversivos, pero sin reconocerles el
caricter de organizacién armada con control
politico o territorial, asignindoles la categoria
de delincuentes comunes. O la contradiccién
por parte de los voceros contestatarios, de
negar la legitimidad de los gobiernos y el
monopolio de Iz legalidad politica que se
detiva, pero pretender que si los obligan las
normas de Derechos Humanos aplicables
s6lo a quienes actian vilidamente en repre-
sentaci6n de la Nacion. En otras palabras,
todos pretenden desconocer las jurisdiccio-
nes pero aplicar a la contraparte lo que las
afecta de ambas,

Elinterés de las partes en no diferenciarlos
ha hecho que, a pesar de que juridicamente
son inconfundibles los dos 4mbitos, ambos
se traten simultineamente y en los mismos
foros. Por lo sefialado, respecto a que las or-
ganizaciones de Derecho Humanitario tienen
solo propésitos benevolentes y son de caréc-
ter privado —y en consecuencia los codigos
que emanan son mas declaraciones de princi-

pioy su accion estd otientada hacia el soco-
tro para las victimas—, se ha dado
preminencia en los debates a las instituciones
internacionales, a pesar de que por su natura-
leza, hasta ahora tenfan jurisdiccién sobre los
Estados, no sobre los individuos.

En este sentido es particularmente impot-
tante la creacién de tribunales por parte de la
ONU para juzgar los crimenes de guerra
cometidos en Bosnia-Herzegovina y
Rwanda. Todo el proceso allf fue ad-boc en el
sentido de que no corresponde a ninguna
legislacién existente (desde la constitucién del
mismo y la escogencia de los magistrados,
hasta el establecimiento de las penas y 1 de-
signacion de los responsables de que se cum-
plan) pero, como precedente, esta creando
una via procesal para que los cédigos huma-
nitarios tengan aplicacién efectiva y para que
la responsabilidad no quede a nivel abstracto
en cabeza de los Estados y de los Gobiernos
sino localizada v, sobre todo, penalizada en
cabeza de sus ejecutores. Es, si se quicre, un
principio de integracién de las dos jurisdic-
ciones por la via de los hechos y no de la
teotia’,

Desde julio de 1998 se logré un consenso

. sobre un nuevo Tribunal Penal Internacional

que entrard en vigencia como tratado interna-
cional cuando se complete la ratificacién por
parte de 60 paises. La competencia de este
organismo es sobre “los crimenes més gra-
ves de trascendencia para la comunidad in-
ternacional en su conjunto” por lo cual no se
hace referencia directa de los c6digos huma-
nitarios y de derechos humanos, delimitando
una clasificacién de crimenes que cubre a los
de (1) genocidio, (2) lesa humanidad, (3) de
guerray (4) de agresion, Esta codificacién se
superpone 2 las anteriores especialmente a la
del Derecho Humanitario y subsana en prin-
cipio la ausencia de régimen procesal y puni-
tivo que caractetiza hasta ahora estas
jurisdicciones.

Derecho al Desarrollo, el
cual ya tiene su propia decla-
racidn y otros como el dere-
cho al medio ambiente sano
que comienzan a adquirir
gran importancia.

3. A diferencia del caso
Pinochet donde todos los
elementos de los debates
tedricos se han dado sin que
hasta el momento de escribir
cste articulo nada se haya
concretado: ¢Existe inmuni-
dad diplomitica cuando se
trata de crimenes de lesa
humanidad? sPuede un Esta-
do —el espaiiol en este caso-
adelantar este tipo de juicios?
Si esto es asi, ¢euindo o cémo
se determina su competencia?
£531 no se reconoce o no se
tratan los delitos cometidos
por Pinochet como de “lesa
humanidad” no equivale Ia
posicién del Gobierno que
asume tal posicién a una
forma de complicidad en la
violacién de los Derechos
Humanos?



Los derechos humanos
en Colombia

En Colombia como es natural se refleja
(y/o se usa) la ignorancia (v/o confusion)
que existe alrededor de esa tematica y se in-
tenta manipular la opinién. Muy probable-

-

mente ninguno de los “analistas”, politélogos

o periodistas que “informan” a la ciudadania

han leido siquiera los textos de los Convenios .
de Ginebra y los respectivos protocolos y
con seguridad ni siquiera serian capaces de
enumerar la mitad de los tratados que confi-
guran el temario de los derechos humanos, v
mucho menos conocen su contenido.

Mis probable aun es que desconozcan que
Colombia fue el ptimer Estado en reconocer
la preminencia del Derecho de Gentes,

COMO entonces se conocia, al insertarlo en la
Constitucidn de 1863. El Articulo 91 de ella
decia: “El Derecho de Gentes hace patte de
la legislacién nacional, sus disposiciones regi-
ran especialmente en los casos de guerra civil.
En consecuencia, puede ponerse término a
ésta por medio de tratados entre los belige-
rantes, quienes deberan respetar las practicas
humanitarias de las naciones cristianas y civilt-
zadas”. Hsta notma es anterior a las “Instruc-
ciones para los gjércitos en campafia de los
Estados Unidos de América™ emitidas por
Lincoln también en 1863, las cuales, a pesar a
de ser sélo directivas de guerra, son conside-
radas como la primera codificacion moderna
del Derecho de Gentes. Tres afios después se
firmaria el primer tratado internacional (San
Petersburgo, 1866). Cupo a Colombia el
reconocimiento de ser precursor del tema
humanitario a nivel constitucional y ejemplo
i0coo000000000! para varias naciones europeas y americanas
que luego lo incorporaron a su legislacion, El
proposito de los constituyentes de Rionegro

> T

fue quitarle el caricter legal a cualquier trata-
do con los rebeldes v que asi se pudiese dar
término a nuestros enfrentamientos por me-

\ o " ' dio de acuerdos entre las partes enfrentadas;
4 s X'l "V como lo explic Justo Arosemena: “era un -
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Granadina, que nego constantemente su fa-
cultad legal de hacer atreglos con los corifeos
tevolucionarios, nunca a sus ojos sino rebel-
des, sujetos a severo castigo y con quienes no
era posible tratar”, '

Lastima grande que tan honrosa y noble
ensenanza no haya sido tenida en cuenta ni en
el pasado reciente ni en el presente. La espe-
tanza es que en la nueva Constitucion se ha
vuelto a reconocer ta importancia y jerarquia
de estas normas y la Carta misma las catalo-
ga como superiores a ella. Actualmente, en lo
que concierne al derecho humanitario tene-
mos el destacado puesto de ser el pais mas
persistente en la violacion de éste®,

Fin cuanto a las “cortes™ internacionales
toca distinguir la Corte Interamericana que se
pronuncia sobre casos concretos que afectan
a particulares, y la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU con la Subcomisién
de Prevencién contra la Discriminacién y
Proteccion de Minotias que se pronuncian
sobte los pafses y su comportamiento gene-
ral.

En la primera, todos los casos que se han
presentado en los altimos afios han sido fa-
llados en contra o estin pendientes de fallo,
siendo asi que nuestro pais tene el peor pa-
norama de los que conforman el area: En
calidad, por las pocas posibilidades de que
en alguno se declare inocente, y en tendencia,
por tener un incremento més constante y
dramitico que el de todos los vecinos®, En
las segundas, Colombia siempre ha hecho
patte de los candidatos a entrar en la agenda
en la que se debate Ia situacién de los pafses y
las acciones que se deben adelantar para im-
pedir las violaciones en ellos. Como normal-
mente sOlo se selecciona un pafs por region,
en la medida que una vez Chile, otra vez El
Salvador, otra Guatemala u otra Perd, han
tenido ocasionalmente més protagonismo en
ese poco envidiable panorama, nos hemos
“salvado” de convertirnos en los campeones
de esta categoria®,

La evolucion del comportamiento de los
gobiernos tiene cuatro etapas: Inicialmente

habian tenido como politica negar los hechos
y no firmar los Protocolos; pot estrategia de
desconocer y descalificar los expertos, las
ONG y dilatar las invitaciones a los relatores;
y pot tactica, votar con los paises cuestiona-
dos para contar con su reciprocidad en caso
de dificultades. Posteriormente se sostuvo
que tales codigos no obligaban al Estado
colombiano, supuestamente porque no se
llenartan los requisitos de aplicacién de los
Protocolos Iy I1, pues los subversivos no
tendrfan la condicién ni de fuerza extranjera
ni de fuerza con control territorial, en conse-
cuencia no serfa exigible por parte de la co-
munidad internacional. (Esta interpretacidn
de hecho implicaria una voluntad politica de
incumplir, para la cual siempre se encontraria
alglin pretexto, pero en derecho tiene dos
errores: De un lado Iz obligacion no emana
solo de los compromisos contractuales inter-
nacionales, sino de nuestro orden constitucio-
nal que asigna jerarquia especial a estos
preceptos por encima de cualquier derecho o
deber (arts. 93, 94 y 214 CN); y de otro, que
el campo de los dos protocolos cubre todos
los conflictos armados, puesto que el Proto-
colo H se especifica como “aplicable a los
conflictos armados no contemplados en el
Protocolo I").

En una siguiente etapa se adopt6 por poli-
tica reconocer los problemas; por estrategia
diferenciar la posible culpa directa que hubie-
ra podido ser atribuible a la perversidad del
gobierno, dela culpa indirecta que simple-
mente nacia de su incapacidad; y para mejo-
rar la imagen se nombt6 en infinidad de
puestos a los defensotes de los detechos hu-
manos para intentar cambiar los
cuestionamientos que entonces caracterizaban
la vision externa del pais, Por dltimo se pre-
tendi6 cambiar la politica de imégenes y ex-
plicaciones por acciones més concretas
negociando con las autoridades competentes
acuerdos para buscar soluciones conjuntas a
esa problemitica (Comisién de Trujillo, Ofi-
cina del Alto Comisionado), pero probable-
mente por problemas de lo que se¢ dio en

4. El CICR cred en su sede un
museo donde, ademis de
ilustrar su histotia, propositos
¥ principios, ha grabado en la
piedra, a lo largo del perime-
tro interior, afio tras afio, en
tres columnas, los eventos
que han marcado el desarrollo
de la institucion v las que han
sido las catdstrofes mas gran-
des de la humanidad (mis de
10,000 muertes al afio), por
causas naturales y por causa
del hombre, Aunque son
registros bastante selectivos
efl que rara vez aparecen mds
de cinco pafses por afio, desde
1948 hasta ahora (50 afos)
Colombia tiene el técord de
aparecer en todas Ia columna
de “causados pot el hombre”
-hajo la descripcién de “con-
flictos internos”™ (en la otra
s6lo aparece en 1985 con la
tragedia de Armero). En esta
recopilacidn, que comienza
en 1862, el segundo pais v
proceso, en cuanto a la conti-
nuidad como “catistrofe para
la humanidad”, es la conguis-
ta del Niger por Francia entre
1874 y 1893 (19 afios v de
esto hace un siglo).

5. En esta cotte solo otro
Estado signatario o la Comi-
si0n respectiva de la OEA
pueden presentat acusaciones,
lo cual significa que, como
ninguna demanda proviene de
otro pais, todos los casos han
pasado por la Comisién de
Drerechos Humanos de la
OEA y después ésta se ha
convertido en acusadora ante
la Corte; es decir, que los casos
que estin en la Corte fueron
en la practica fallados en con-
tra en primera instancia.

6. Otro tribunal de la huma-
nidad no mencionado por ser
esencialmente valorativo v no
normativo, es el llamado
Ttibunal Permasnente de los
Pueblos. Es un grupo de
magistrados escogidos por los
teconocimientos que han
tenido pot su preocupacion
por la humanidad (algunos
premios Nobel, lideres reli-
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lamar “gobernabilidad”, le falté poder o
voluntad al gobierno para imponer y dat
fuerza a las politicas y a los acuerdos que
inicio.

La informacion de cotrillos sobre el pro-
bable enfoque del actual Gobierno es que,
consecuentemente con la politica general se-
guida hasta ahora, la intencién sea considerar
—0 por lo menos presentar como dafiino—
todo compromiso del Gobierno anterior, y
tenerlos como referencia, no para subsanar
las limitaciones que hayan podido tener sino
para descalificar las gestiones que se hayan
podido adelantar (por ejemplo, s¢ oye como
slogan “no mds comisiones de Trujillo™).

Conclusion

Mientras no exista claridad sobre cuales
son los Derechos Humanos, mal se puede
pretender que se vele por ellos y se impida su
violacién. En este sentido las partes que esta-
tian incumpliendo tienen interés en su falta de
precision. En términos generales se puede
decit que lo que ha sucedido es que los
contendores se interesan en los Derechos
Humanos y el Derecho Humanitatio porque

los ven como una arma mis de guerra para
neutralizar la capacidad de acci6n del antago-
nista o para descalificarlo.

Esto es muy explicito en la manipulacién
que se hace de la terminologia. Por ejemplo,
las voladuras de oleoductos por parte de la
guetrrilla son actos de sabotaje que se desfigu-
ran al darles la denominacién de “terroris-
mo” como si estos atentados estuvieran
otientados a, por medio del terror que re-
presenta la amenaza indiscriminada contra la
vida de cada uno de los pobladores, obtener
la sumision de estos a su voluntad (que es lo
que se define como terrotismo), y no tuvie-
ran ellos por propésito la destruccién de los
recursos del enemigo e impedir el funciona-
miento normal de su economia (que es en lo
que consiste el sabotaje). ;Por qué la necesi-
dad de torcer el sentido a las palabras? Por-
que ¢l terrorismo viola las jurisdicciones -
humanitarias y en consecuencia es rechazado
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por la humanidad.

De la misma manera se habla del “genoci-
dio” de Machuca. Genocidio es el delito
contra la humanidad consistente en dedicarse
en acabar un grupo humano con el fin de
desaparecer el rasgo étnico, racial, o nacional
que lo caracteriza (por extension se ha enten-
dido que el rasgo caracteristico puede ser
ideolégico —como una religion o una filia-
cién politica—). El caso en cuestion es tal vez
uno de los peores que hemos tenido en nues-
tras guertas, pero no se puede sostener que el
propdsito del ELN fue acabar con esa po-
blacién y mucho menos atribuirlo a un su-
puesto rasgo comun de sus habitantes que
con esta accion se pretendiera hacer desapa-
recet. Lo que pasa es que al calificarlo como
“genocidio” se le da el caricter de crimen
contra la humanidad y se presenta esta accion
como una estrategia —esa s terrorista de la
guerrilla—, sugiriendo que estos atentados son
los que caracterizan su forma de hacer la
guerra. Otro tanto sucede cuando se deno-
mina “rehenes” o “secuestrados” a los solda-
dos que toma como prisioneros la
subversion. No motiva esto el simple propo-
sito de no reconocer la calidad de beligerante
al enemigo (lo cual en el Derecho Humanita-
rio no se produce ya que tal categoria ni si-
quiera existe), sino ¢l de atribuirlesla
categotia de enemigos de la humanidad.

Al hacer estas anotaciones lo que pretende
este escrito no es legitimar acciones desde
otros puntos de vista categéricamente
rechazables. Lo que sucede es que para po-
der dar vigencia a las normas de conducta
que estos codigos obligan, es indispensable
darles la claridad y la jerarquia que estos tie-
nen.

Por altimo, si tomamos la paz como parte
de los derechos humanos vale la pena hacer
una referencia a la manipulacidn del vocabu-
latio que hasta en los casos mis elementales
puede inducir a errores. Es el caso de la lla-
mada “negociacién de paz” que se adelanta
con el despeje: Lo que ahora se busca es una
interlocucidn y lo que se espera es una sus-

pensién de las acciones bélicas, lo cual en
propiedad sélo se puede llamar tregua. La
paz se negocia subsanando los factores que
determinaron la guerra y eso esta muy lejos
de ser lo que estamos intentando aqui. Perd y
Ecuador solucionaron su enfrentamiento
definiendo la frontera que inicio el diferendo;
Israel y Palestina negociaron las jurisdicciones
territorial y politica que motivaron la guerra;
Itlanda e Inglaterra hablaron de paz definien-
do la érbita de autonomia politica alrededor
de la que se producian los enfrentamientos;
en los Estados que conformaban a Yugosla-
via se detuvieron las luchas cuando se llegd a
acuerdos sobte la asignacién de los territo-
tios donde habia superposicién de nacionali-
dades. En nuestro caso no hay acuerdo ni
siquicta sobre la razén de las diferencias ni,
en consecuencia, sobte lo que se debe discu-
tir. Las conversaciones son un paso hacia la
tregua pero los pasos de la negociacion de
paz s6lo comenzarin cuando se acepten, por
parte de ambos interlocutores, los temas a
negociar. No hay duda que la voluntad del
Presidente existe y tanto los reconocimientos
que ha hecho de la existencia de un problema
real (lo que ya Belisatio habia lamado “cau-
sas objetivas” de la guerra) como de la con-
dicion de contraparte politica y militar de la
guertilla, son avances hacia un correcto diag-
nostico.

Infortunadamente en el tema de la paz
como en el resto de los derechos humanos
parece existir una inetcia o una vocacién ha-
cia el manejo de imagenes que no permiten
impedir los dafios que causa la manipulacién
del vocabulatio y la promocién de confusio-
nes que, periodisticamente, pueden producir
un determinado impacto pero que, desde el
punto de vista de los objetivos que se bus-
can, no ayudan a iluminar el camino para
alcanzatlos

giosos o humanistas destaca-
dos), cuya funcién es llamar
la atencidn a quienes repre-
sentan la “civilizacion” cuan-
do crean situaciones o
eventos que, se considera,
vulneran los ptincipios de la
civilizacién vy ofenden la
conciencia piiblica, Es la
continuacioén de los Tribuna-
les Russell T y II que, recla-
mando la jurisprudencia del
Tribunal de Nuremberg,
reivindicaron la necesidad de
ptonunciarse independiente-
mente de cualquier codigo

‘cuando se producen delitos

de lesa humanidad. Para este
Tribunal, los procesos de
guerra sucia en América
Latina podian tener tal ca-
racteristica v, por ello, abrie-
ron un juicio por tales
delitos y por la impunidad
que los acompafiaba. Colom-
bia formd parte de los pafses
que fueron considerados
culpables de ambas cosas,
destacindose entonces el
desafio que representaba el
manejo que se le habia dado
al caso del Palacio de Justi-
cia.

cesdfirirsaraeerarsncnsaanesrecneces COTURACTRABAIO “*°*"'* " t v toresrtorronsans (*b%

|



Como sobrevivir

Politica Credlticta )

~ Eliminar la autonomia del Banco de la
Republica para recuperar la soberania
monetaria. Su mision principal sera la
generacion: de credlto en categorias es-
pecificas de inversién productiva como
:nﬁ'aestructura mdustnas y sector. agro—
'.-fpecuano S

Las tasas de interés para tales mvers:o-
Nes: productlvas no pasaran del 4% anual.
e apllcarah leyes contra la usura.

Politica Monetana -y Cambiaria

aE

g ﬁb§ das en que laal-
Estade na

establecer& un su&:tema ﬁle pandades
'z fuas en: 0@ cambwﬁ mter

"
H
=
i

,, érance!es que defi endan

“ANEBRE”
Asociacién Nacional de Empleados
del Banco de la Repiiblica

nac onales Qque compiten con produc-
«e‘tos de una calidad acep’table

:ﬂw eﬂcarypmyec‘fad” sacmmenm---

i
g s
i it L Py
‘. * RO e b .
‘ :;,53’ . : +




Las negociaciones de paz:

Entre .enredos e
incertidumbres

Diario Acevedo Carmona

Profesor Asociado Universidad
Nacional de Colombia, Sede
Medellin. Asesor de Paz de la
Escuela Nacional Sindical

Una verdadera lluvia de inquietudes y un mar
de dudas, se manifiestan por parte de dife-
rentes sectores de la opinién publica con
motivo de los contactos que al parecet van a
desembocar en un proceso de didlogo entre
el Gobierno Nacional y la insurgencia: ;Qué
el despeje de los cinco municipios del Sur es
el comienzo de la fragmentacion del pais?
¢Qué si es mas apropiado el indulto ahora o
al final del proceso? ;Debe o no darsele
estatus politico a los grupos de autodefensa?
¢Los acuerdos de Mainz y del Nudo de
Patamillo son violatorios del DIH al frag-
mentar sus mandatos y colocarse por debajo
del minimo humanitatio que consagra? sPara
qué negociar con los grupos guertilleros si de ‘
antemano se niegan a deponer las armas y F/:g.
g dicen que no se van a desmovilizar? ;Fs N
aceptable una ley de perdén y olvido que
incluya delitos atroces? :No seta que el Go-
bierno y €l Estado estin perdiendo la guerra?
¢Y ala sociedad civil quién la representa? O
mejor, squé es eso de sociedad civil?

Las preguntas que circulan plantean, unas,
cuestiones de momento, circunstanciales, que
el curso de los acontecimientos hace variar. 5 .
Otras remiten a profundas complejidades e
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para las cuales no siempre hay una respuesta
2 la mano, si en cambio el reto de abordarlas
con criterio analitico y sin afanes
coyunturalistas. De entrada debemos recono-
Cer que apenas estamos en las primeras de
cambio de una nueva etapa de negociaciones
politicas. En efecto, las anteriores experiencias
se realizaron con grupos o fracciones que de
antemano declararon su intencién de dejar las
armas a cambio de unas garantias politicas,
de seguridad y de supervivencia. La cuestion
quedaba reducida a un asunto de reinsercion
social de guerrilleros amnistiados.

Lo que sucedi6 con estos grupos en la lu-
cha politica civil es un espejo en el que sin
duda se estin mirando aquellos que se niegan
a seguir el mismo camino. Con excepcién de
figuraciones esporadicas del M-19, ninguno
de los movimientos reinsertados tiene gran
cosa para mostrar las bondades de la civili-
dad: anonimato, divisidn, inexperiencia, falli-
das o perjudiciales alianzas, pérdida de
horizontes ideoldgicos, desestructuracién
organica, etc. Por ello, las FARC y el ELN
buscan afanosamente un nuevo tipo de dis-
logo que no conduzca necesariamente a su
desmovilizacién y desarme, Ellos saben o
intuyen que hacer politica legal es mis dificil
que hacer la guerra, que hacerse a un capital
politico, es decir 2 un electorado y a un lide-
razgo, es un reto colosal en el cual muchos
grupos han fracasado. Las guerrillas de las
FARCy del ELN, saben que el poder y la
influencia alcanzada con las armas no es tra-
ducible al campo de la lucha civil de manera
automatica.

Asilas cosas, ¢qué sentido tiene la negocia-
cién en ciernes? La respuesta no es facil, pero
nos ayudaria a entender el asunto pensar que
siempre en los conflictos bélicos, los bandos
enfrentados dejan abiertas algunas puertas o
postigos para buscar entendimientos de tipo
parcial e incluso global. Hay que pensar que
la guetra no la hacen los malos hombres,
aunque en ella hay sin duda hombres malos y
se cometen acciones malas que dafian a otros
hombres, quizis inocentes, sino que la hacen

hombres que buscan la realizacién de unos
propositos, ideales o metas y que en la medi-
da en que en esa lucha se alcancen algunas
conquistas, sera factible contemplar la posibi-
lidad de un acuerdo. Es decir, habria que
pensar la guerra como un recurso extremo al
que se apela, en un desgate descomunal de
fuerzas y de sacrificios, para obtener un tro-
feo significativo. El triunfo total sobre el ad-
versatio cabe en tal propésito, pero siempre
es el més dificil de lograr, por ello los lideres
contemplan la idea de una salida honrosa. De
tal suerte que la inquietud, si bien pertinente y
logica, acerca de las intenciones de las guerri-
llas de no desmovilizarse ni desarmarse, no
puede convertirse en una especie de temor
paralizante. A una negociacion que apenas
comienza no se le puede pedir de antemano
total claridad en temas claves.

El fracaso de los didlogos anteriotes, los de
Caracas y Tlaxcala por ejemplo, tuvo mucho
que ver con exigencias de la sociedad politica
de entonces, para la cual era indispensable
que se cumplieran de antemano condiciones
como: manifestacion de la voluntad de dejar
las armas y de desmovilizacién por parte de
las guerrillas, declaratotia de cese unilateral
del fuego y aceptacion de una propuesta de
reinsercion. La sociedad politica, es decir
nuestros gobernantes, aupados por los gru-
pos y sectores sociales dominantes, no reco-
nocia el caricter beligerante de los
insurrectos, confié en su derrota inminente
ante la caida del muro de Betlin y el derrum-
be de la URSS (incluso el General Nelson
Mejfa hizo cabalas sobre su dertota en seis
meses) y el gobierno de Gaviria decret la
guerra integral que se abrié con el bombar-
deo de Casaverde. De ahi en adelante, el pais
inici6 el tragico recorrido del cual hoy nos
dolemos y que tanto nos cuesta aceptar. Hace
cuatro afios las Farc pedian el despeje de un
municipio, hoy son cinco; hace siete afios
planteaban en Tlaxcala la aspiracion de con-
vertirse en autoridades civico-militares en un
poco mas de dos centenares de municipios
mientras el Presidente Gaviria ofrecia un
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poco menos, hoy proponen un régimen fe-
deral de tipo cantonal y esgrimen como
precondicién el indulto y el canje de prisione-
ros, cuestion impensable en el pasado. Ese es
el costo de una estrategia politica oficial
erratica, basada en la ignorancia, que
subvaloraba la capacidad de supervivencia y
de recuperacién de las guerrillas. No es tan
s6lo, ni principalmente, una consecuencia de
los errores tacticos del Ejército colombiano,
sino de la carencia de una conduccién politi-
ca del conflicto armado.

Con estas premisas, podemos abordar el
analisis de algunas de las cuestiones que cau-
san tanta inquietud. Reconozcamos, paraem-
pezar, que los temas gruesos de una posible
agenda de negociacién no han aflorado ex-
plicitamente todavia, es decir, los puntos rela-
tivos a la cuestion social y al poder politico,
Lo que estamos apreciando es un forcejen,
un pulso previo, en el que se pueden recono-

" cer, ademds de los asuntos trascendentales,

esos ingredientes de toda negociacion: los
cafiazos, las exigencias, las trampas, las pro-
puestas inviables, las cartas cscondidas, que
enredan el camino y crean confusion, ademds
de obstaculizar el debate en profundidad de
los temas miés relevantes.

El Indulto, la amnistia,
el perdon y el olvido

Considero que no es un crror abocar desde
ya el debate sobte éste asunto, porque nos
podemos demorar mucho dempo tratando
de lograr un consenso al respecto. Cosa dis-
tinta es dejar su aplicacién para el final del
proceso. Elindulto y la amnistia son herra-
mientas de los estados modernos para el
tratamiento del delito politico, que no han
sido 2jenas a nuestra tradicién politica. Ha
sido ensayado con relativa eficacia en diver-
$0s MOMENtos, tanto para dirimir enfrenta-
mientos entre los partidos tradicionales
como para facilitar la reinsercién de grupos
insutgentes de izquierda. La cuestion se com-
plica cuando se considera Ia posibilidad de
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hacerlo extensivo a los delitos atroces. Este
asunto es clave ya que la legalidad vigente
impide la concesién de estas gracias a delitos
que tengan caricter terrorista, al secuestro y al
genocidio o las masacres. Si no se modifica
¢sta ley (el acuerdo entre los partidos y el
gobierno adoptado el 5 de octubre contem-
pla el otorgamiento de poderes al Presidente
para concedet el perdén o gracia), el proceso
de negociacién perdetia toda posibilidad de
exito en la medida en que la mayoria de los
jefes de la insurgencia estan siendo procesa-
dos por terrotismo y secuestro (practica ésta
altima que ellos reconocen sin ambages v sin
verglienza politica como recurso financiero),
mientras los jefes de las autodefensas lo son
pot masactes.

Herramientas ttiles para el andlisis son el
DIH y la legislacién internacional. Desde una
Optica estrictamente juridica, ambas conde-
nan como delitos contra la humanidad los
actos terroristas, en especial aquellos en los
que resulta damnificada la poblacién civil. El
secuestro, el genocidio, la muerte fuera de
combate, han sido tipificados como conduc-
tas prohibidas en las guerras internacionales y
los conflictos internos. Recientemente, ¢n
Roma, la ONU aprobé la constitucién del
Tribunal Penal Internacional al que se le enco-
mendari la misién de castigar los delitos de
lesa humanidad. Nuestro pafs dio su voto
positivo. El Tribunal empezara a funcionar
en cuestion de dos afios, lapso en el que debe
ser aprobado por un nmimero superior a 60
paises. Para juzgar los crimenes de guerra, la
comunidad internacional ha aprobado, entre-
tanto, tribunales especiales de tipo transitorio,
como los que estin funcionando en Bosnia y
en Ruanda. Su alcance, cuando tiene 1a venia
del Consejo de Seguridad de la ONU, tras-
ciende las fronteras nacionales y se coloca
pot encima de la normatividad interna. Eso
les permite, por ejemplo, juzgar personas que
han sido amnistiadas por los gobiernos.

No obstante, para llegar a una situacién de
intervencion de la justicia internacional se
precisan grandes consensos entre los paises v
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detenidos exdmenes sobre cada caso; no es
nada ficil llegar al punto al que se arribo en
Bosnia y Ruanda. Aunque Colombia esti en
la agenda de preocupaciones de la Comision
de Derechos Humanos de la ONU y es ob-
Jeto de preocupacion, supervisidn y segui-
miento para gran cantidad de organismos de
defensa y proteccién de los DDHH, atin el 1
asunto se mantiene en una orbita interna. '
Quizi el hecho de que estas violaciones se
produzcan en el marco de un conflicto as-
mado y que todos los actores armados estén
involucrados en pricticas crueles v delitos
atroces, haya servido para que la comunidad
intetnacional, ademas de presionar y amena-
zar con sanciones al Estado en su calidad de
alta parte contratante, abrigue esperanzas de
que un proceso de negociacion nos permita
encontrar el camino de la reconciliacién y
por tanto la superacién de los altos indices

de violencia que nos afectan, De todas for-
mas, las instituciones internacionales tienen las
herramientas para intervenir en cualquier mo-
mento amparados en el principio de la im-
presctiptibilidad de los delitos de lesa
humanidad.

Sin embatgo, desde una petspectiva politi-
ca, el indulto y la amnistia de amplio espec-
tro, siguen siendo una potestad del
ordenamiento interno. Ello quiere decir que
en atencidn a una causa suprema -ponerle fin
al conflicto armado- y para asegurar la re-
conciliacién hacia el futuro, el Gobierno Na-
cional pueda otorgar tales beneficios a los
actores del conflicto. Se trata de una decision
politica por la cual nuestro pais no podria ser
sancionado, siempre y cuando no implique la

v P e g .

negacion de la competencia de los 6rganos
internacionales para judicializar y perseguir a »
los responsables de crimenes de guerra, Exis-
te pues un impedimento juridico internacio-
nal, que de acatarse plenamente, paralizaria el
proceso de negociacién, porque, de entrada,
no s¢ podria negociar con los dirigentes gue-
trilleros y de las autodefensas que son res-
ponsables de éste tipo de delitos. Por ello, la
cuestién tiene que llevarse al terreno politico



interno, a una especie de realismo obligado, y
aqui la discusion tendri que darse en el orden
de lo ético. sQué tipo de delitos pueden ser
cobijados por una amplia ley de perdon?
Digamos de una vez que el perdén no supo-
ne el olvido, son dos cosas separadas, el pri-
meto obedece a un acto de magnanimidad
de la sociedad y de sus autoridades, el segun-
do no debe contemplarse porque tepresenta-
tia la negativa de llegar a entender que fue lo
que nos sucedio en esta terrible guerra, para
que las nuevas generaciones, como lo hicie-
ron los alemanes después del nazismo, apren-
dan a mirar de manera critica y aleccionadora
los contlictos mal vividos del pasado. Ten-
driamos que preguntarnos si estamos dis-
puestos a perdonar, para citar tan s6lo unos
casos, a los autores de las masacres de
Barrancabermeja, de La Chinita en Aparta-
dé, de Trujillo en el Valle; a quienes han se-
cuestrado ancianos y nifios, fusilado a civiles
desarmados, lanzado bombas sobre zonas
pobladas, eliminado defensores de derechos
humanos, etc,

Argumentos de todo calibre van a salir a
flote, se haran andlisis desde diversas perspec-
tivas (ética, juridica, sociolégica, politica), pro-

bablemente, en un comienzo, estaremos muy
divididos, por eso es recomendable y sano
que el debate se haya iniciado ahora. E1 Go-
bierno no pecé de ingenuidad en éste campo,
lo haria si se hubiera empezado negociaciones
decretando esa medida. Una alternativaes la

del realismo extremo sugerida por Alfredo
Rangel (E} Tiempo, sept. 13), quien dice que
debemos estar dispuestos a pagar con la im-
punidad el precio de la paz, ante la imposibili-
dad de hallar otro camino. Para otros, el

§  perdén debe excluir 2 los miembros de las
Fuerzas Armadas del Estado y a las autode-
tensas, y para unos terceros, no se deben pet-
donar en ningun caso los delitos atroces, el
problema es que no plantean una salida ala
guerra, ni aclaran quienes van a set los encar-
gados del juzgamiento de los criminales de
guerra y de qué manera se someterian a los
comandantes de los grupos armados.
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Teniendo en cuenta lo antetior, propuestas
de caracter condicionante como las formula-
das por el comandante de las FARC, Jorge
Sudrez Bricefio -Mono Jojoy-, de que hay
que proceder a un canje de prisioneros politi-
cos por soldados retenidos o por Pablo
Beltran, de indultar a los presos de la guerrilla
antes de iniciar los dialogos, no sélo revelan
un profundo desconocimiento de las dificul-
tades que supondrian su acatamiento, sino
también una cierta ptepotencia en la medida
en que se viola el supuesto bisico adoptado
tiempo atras por los voceros de las partes,
de que la negociacion debe hacerse sin condi-
ciones previas y sin exigencias que lleven al
otro contra las cuerdas. Propuestas de esc
estilo también se han formulado por parte
de sectores del establecimiento, como la de
solicitarle a la guerrilla que cesc la ofensiva,
los secuestros y libere a los soldados reteni-
dos. En el fondo habria que tomarlas como
expresion de un forcejeo natural en las pri-
meras de cambio.

Las posibles
posibl

royecciones de la
proy de |
negociacion

g

La opini6n publica debe prepararse para
asimilar las probables direcciones que pueden
tomar las conversaciones, con el fin de no
caer en falsas expectativas. A titulo meramen-
te especulativo se podrian considerar los si-
guientes gtros de la negociacién, aclarando
eso si que el resultado final sélo podra
clatificarse en la medida que vaya avanzando
el proceso. Recientemente, un grupo de diri-
gentes sociales y politicos del pais realizé un
¢jercicio sobre los posibles escenarios futuros
de Colombia en ¢l marco de una negocia-
cién, cuyos resultados fueron publicados por
los principales diatios del pafs. Escapaa
nuestro proposito hacer un contraste con tal
documento, cuya lectura recomendamos.

1* Opcion: En los didlogos entre guerrilla
y gobierno se pacta en primera instancia la
creacién de zonas desmilitatizadas por el
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Estado (Tertitorios de paz) en las cuales las
fuerzas insurgentes mantendrian un control
politico-militar de caracter transitorio, a la
espera de la evolucion de otros pactos en
materia politica y social y de la creacién de
un clima de reconciliacién nacional. T.a gue-
trilla aprovecharia la oportunidad pata tratar
de construir un proyecto partidista alternati-
VO que se ensayaria en todo el pafs. Del res-
peto y del trato que reciba tal proyecto por
parte del Estado y otros sectores de Ja socie-
dad y de la posibilidad de ganar en seguridad
¥ supervivencia para sus cuadros y dreas de
influencia, dependeria el curso definitivo de
la organtzacién militar de los insurrectos. Se-
ria algo asi como una latga tregua que servi-
tia para medir el cumplimiento de los com-
promisos. En una segunda fase es factible
que se contemple la conformacion de un
gobictno de coalicion con los insurgentes.

2" Opcidn: Se pacta entre la insurgencia y
el Estado la organizacion federativa del pafs
a la manera que ha propuesto el ELN, Iin
cada region, de forma autdonoma, las autori-
dades civiles deciden la conformacién de su
fuerza pablica. El Ejército Nacional sera re-
ducido y tendri funciones de soberania na-
cional. Es poco factible que sea aceptado
por grandes sectores de la opinion publica en
razon del peligro de fragmentacién del pais y
porque deja por fuera a los grupos de
autodefensa que de antemano se han declara-
do enemigos de tal iniciativa.

3* Opcion: La negociacion discurre en una
dindmica de reinsercién de la guerrillaala
vida civil después de haberse logrado una
setie de reformas politicas y sociales y asegu-
rado unas garantias como el indulto, la parti-
cipaci6n en 6rganos de poder legislativo y
ejecutivo del orden local y nacional. Es la
mis dificil si se tiene en cuenta la intencionali-
dad manifiesta de las guetrillas de que no se
van a desmovilizar ni a entregar las armas.
Aunque es con la que mas suefian algunos
sectores dirigentes del pais.

4" Opcidn: Las partes no logran ponerse de
acuerdo en aspectos sustanciales, los negocia-
dores selevantan de la mesa lanzandose mu-




tuas acusaciones por el saboteo, por las exigen-
cias deshonrosas o alegando impedimentos de
orden juridico y/o ético. La guerra se recrude-
cey el terrorismo llega sistematicamente a los
centros urbanos. Aunque no es descartable el
fracaso de un proceso tan delicado, las partes
deben abocar tal desenlace. Por ello la pregun-
ta por la sinceridad y la buena fe que muchos
se plantean frente a la guerrilla, deben hacerla |-
extensiva al Estado, los gobernantes y los sec-
tores dirigentes. Y por lo mismo, asi como la
guerrilla parece estar preparada para seguir
combatiendo y aprovechar la ocasién de los
didlogos para crecer en todos los planos, el
Gobierno Nacional esti en la obligacién de
hacer lo mismo, es decir, negociar y hacer la
guerra ala vez y hacetlo con eficaciay conla
ley enla mano. O sea, la utilizacién de las ne-
gociaciones como instrumento para hacer po-
litica es algo valido para todos los

actores
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Una conversacion con Patricia Buritica

Las mujeres:
una fuerza colectiva

Patricia Burifica, integrante del Comité Ejecufivo y Directora del Departamento Mujer de la CUT,
asistié como invitada especial al Il ENCUENTRO DE SECRETARIAS SINDICALES de la CUT Sub-
directiva Anfioquia, realizado el pasado 10 de noviembre en Medellin y convocado por la ENS y
dicha subdirectiva. Aprovechamos su presencia en esta ciudad, para que nos hablara de las
conclusiones del lll Congreso de la Mujer Trabajadora - CUT, llevado a cabo en Santafé de Bo-
goté del 2 al § de Agosto del presente afio. Publicamos apartes de esta entrevista.

La CUT realizé el I Congreso de la Mujer Traba-
Jadoraen 1987, el segundoen 1994y aboraeste Il
Congreso, y tii has participado en los tres, en tres
momentosiambiénde tuhderazgosindical, s Cudles
sonlasdiferenciasy/o avancesentreunoyotroeven-
wf

La diferencia bisica es de orden cualitativo.
En primer lugar, hubo una etapa de prepara-
¢ion de 6 meses en la que participaron traba-
jadoras de 22 departamentos vivenciando un
proceso de reconocimiento como mujetes,
como trabajadoras y como sindicalistas. Asi
fue como se debatieron los temas ¥ s€ cons-
truyeron colectivamente las propuestas que
iban a ser llevadas al Congreso.

Eso significa que una mujer que participé
en el Congreso lo pudo hacer durante un
proceso de 8 meses de preparacion mis el
Congreso mismo, y no como se hacia tradi-
cionalmente, cuando se reducia a asistir a un
evento de 2 6 3 dias, preparado por unas
cuantas personas. Fue un Congreso eminen-
temente participativo. Esta es la diferencia
fundamental con los anteriores congresos: la
participacion cualificada de las mujeres en
todo el proceso. E1 70% de las delegadas
oficiales pasé por las fases de preparacion,
con plena conciencia de que su voto y su
participacion en el Congreso era una repre-
scatacion de muchas mujeres que habian dis-
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cutido 2 nivel regional una propuesta. No
llegaba a ver que iba a votar, llevaba una po-
sicion delegada.

En segundo término, lo constituye el im-
pacto organizativo generado en la estructura
de la CUT, ya que todos los eventos prepa-
ratotios realizados en las 18 subdirectivas del
pais, fueron preparados institucionalmente
por la Central. En el I Congreso la actividad
era matginal respecto a la estructura de la
CUT. Esto significa un avance en lo
organizativo y lo formativo.

Otro aspecto fundamental fue la participa-
cién internacional. A este ITT Congreso llega-
ron 14 delegaciones internacionales de
diferentes paises, tanto de sindicatos euro-
peos como de América Latina. Ello debido
a que ¢l trabajo de las sindicalistas colombia-
nas ha ganado un espacio muy grande en el
movimiento sindical internacional y se le re-
conoce el aporte que viene realizando en la
lucha por la igualdad de derechos.

Por otro lado el I Congreso hizo un pliego
de peticiones que se quedo alli, que incluia lo
humano y lo divino y carecia de una infraes-
tructura organizativa que le diera peso a ese
pliego. EI1I Congreso se dedica a un andlisis
interno: el por qué de las secretarias sindicales
de la mujer, Depattamento de la Mujer y
cuil debia ser el rumbo interno de ese proce-
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so otganizativo. Este 111 Congreso reconoce
y legitima toda esta estructura interna y se
propone salir a otros escenarios con una vo-
ceria propia de las trabajadoras y con unas
reivindicaciones apoyadas en todo el proceso
otganico y de formacion.

Enlarecienteevaluacion del Congreso querealizamos
en Medelln, indagamaos con las trabajadoras queban
asistiddoalos 3 congresos, acercade las diferencias que
ellas perciben entreel primeroyeste. Nosllamd la
atencion L insistenciasobrelapéreica de beligerancia
delas trabajadoras con relacion alprimero, Posterior-
mente ol dectrauno delos gecutivosdela CUT, que
esta ‘Supuesta pérdidade beligerancia”obedeciza
queaquel I Congreso dela Mujer Trabajadora -
CUT seconstitsryd en un escenariomds paradebate
delasdiferentes fuerzas politicas. Povel contrario, en
este [l Congreso las trabajadoras debatieron su
problematicaespecficay lasfiuerzas politicas tvieron
queceriirseaestenueva dindmica,

Tengo plena coincidencia con ese analisis, de
ahf que una de las definiciones centrales en ese
entonces fuera, por ejemplo, la lucha frontal
contra el modelo. Este 111 Congreso también
define este como uno de sus objetivos, pero
desde un proceso completamente diferente.
¢Cudl es ese proceso? El que las mujeres a
tener espacios donde prevalece su identidad
Y  comomujeres, sindicalistas y trabajadoras
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Las ganaremos en la medida en que poda-
mos mostrar que somos una fuerza de pre-
sion dentro y fuera de la Central. Hoy,
llegamos a un congreso y somos un 10%, a

un curso sindical y somos un 1%, a una
asamblea y somos el 3%. El dia en que ten-
gamos un buen porcentaje de mujeres pre-
sionando por una propuesta comun,
tendremos fuerza colectiva. No se trata de
unz identificacion de partido o ideologizada.
Trabajaremos para garantizar este proposi-
to. Tenemos la voluntad y el interés. Espera-
mos no repetir la historia del uldmo
Congreso de la Central, cuando ni siquiera se
informaron nuestras propuestas y las pocas
mujeres asistentes carecian de una minima
identidad con ellas. Es nuestro reto a nivel
regional y nacional. Tenemos las condiciones:
un gran equipo nacional de formacion y pe-
dagogico un equipo de asesoria, apoyos tan
importantes como el de la ENS y una amplia

e T

movilizacidn y compromiso de las mujeres
en los equipos regionales. Hstas condiciones
¥ que hace unos seis o siete afios no teniamos,
SON Una garantia para que nuestra presencia
en este Congreso sea mas real v efectdva,

Parafinalizar, querernosconocer tuopinion sobreel
reciente paro estatal’y su relacion las mugeres trabaja-
dovas

Yo participé en el Comando Nacional del

T Paroydesde alli indagué sobre la participa-

¥
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cién de las mujeres y encontré que las traba-
jadoras participantes del ITT Congreso estu-
vieron al frente de la organizacién y de todas
las actividades relacionadas con el paro, he-
cho reconocido incluso por miembros del
Ejecutivo de la CUT. Supimos ademis que el
esquirolaje fue un fendmeno basicamente
masculino.

Sin embargo a pesar de esta participacién y
compromiso, por demds mayotitariamente
femenino, dado que sectores como educa-
¢i6n, salud y administracién publica, ocupan
unalto porcentaje de mujeres, el gran bache
se da en la direccién del paro. Del total de 23
directivos del paro, presidentes a su vez de
sindicatos, s6lo tres eran mujeres y fueron las
presidentas de los sindicatos del SENA, el
ICBF y CAPRECAN. Yo pude participar
ocasionalmente en este equipo porque era la
suplente de un Ejecutivo de la CUT, que es-
taba fuera del pais,

De alli que de los puntos a debatir, fueron
“olvidadas”, aquellas reivindicaciones especi-
ficas de las mujeres colombianas, Ello mues-
tra como a pesar de nuestra presencia masiva
¥y nuestra cualificacién, los dispositivos de
poder nos son adn esquivos, y que atn nos
falta mucho trecho por recorrer en el camino
del reconocimiento de las problemiticas la-
borales y politicas especificas de las colom-
bianas {7

e T ARt

l..-.-..l.I..ll..l.'i'll.'l.'!l'...c..!l...l!-..l..‘ll'..l Diciembre]‘??S....-.;t-



e s s e pég|n056 57

sobre la identidad o militancia politica.

Esto significa que las trabajadoras empie-
zan a ganar una identidad propia, y el Con-
greso autonomia como espacio respecto al
pensamiento de los grupos politicos. Enton-
ces, en este Congreso no jugaron los grupos
politicos a imponer su politica, jugaron en el
debate exigido por las mujeres. Entonces, el
debate sobre el modelo neoliberal fue reali-
zado por las mujeres desde su cotidianidad,
desde los intereses y las retvindicaciones ¥ no
desde la consigna de los grupos politicos de
“abajo el modelo”. Se puede tener la impre-
5100 de que éste es menos beligerante. .o que
pasa es que tiene otra forma de expresar Ia
beligerancia, que se da desde las trabajadoras.

Esto no es aislado de lo que ha ido ganado
la CUT La CUT de hoy no es el pensamien-
to de un partido. La CUT hoy tiene una
identidad propia. Ya los debates no estin en
la dindmica de cudl fuerza se impone o tiene
la mayortia, sino en como se construye una
posicién auténoma. Y yo digo que las pri-
meras que empezamos a hablar de autono-
mia en el movimiento sindical fuimos las
mujeres. Se empicza a ver que la Central, ylas
mujetes, no es una federacién de partidos
sino una confluencia de identidades.

Cudles son las conclusiones findamentales deeste ITT
Congresode la Muger Trabajadora?

Yo sefialaria dos aspectos basicos: Uno es
una estrategia politica. El hecho de que las
mujeres scamos capaces de mirar la politica
como construccion de estrategias para reali-
zarla. Dos, que esa estrategia politica esté
acompafiada de unas reivindicaciones preci-
sas de las mujeres, las cuales, a su vez, hacen
parte del conjunto de las reivindicaciones de
los trabajadores. Por ejemplo, definimos unas
banderas claves: la recuperacion del salario
femenino; la no discriminacién en razén de
embarazo con las violaciones que se viene
dando a partir de la Ley 50 y de la Ley 100,
el reconocimiento del trabajo reproductivo
como trabajo que debe ser contabilizado en
las cuentas nacionales; y el pago e indemniza-
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cion a las mujeres afectadas por el condlicto

armado. Esas banderas nos colocan en con-
frontacién con un modelo de desarrollo que
viola esos derechos y principios fundamenta-
les, sin quedarnos en la consigna, como ha
ocurrido en otros momentos.

Nuestra estrategia es hacernos sentir como
Juerza colectiva que nos permita primero, !
visibilizar v recalcar la importancia que esas
reivindicaciones, v, segundo, validat la impor- 3
tancia de nuestra lucha para las mujeres v ¢l
conjunto de las luchas sociales. i

¢Cudndlo dices fuerza colectivaa qué teestds refirien i
dé

-
3
3

Me refiero al colectivo de mujeres organiza-
das en el movimiento sindical, capaces de
identificar nuestras banderas ptioritarias, en
cualquier lugar del pais, en cualquier sindicato
y espacio. Una fuerza colectiva que pretende
ganat la confluencia de voluntades, de pro-
positos y de objetivos para hacer realidad la
transtormacion de la situacion de inequidad
existente en nuestro pais.

Es muy importante, aclarar que nuestra
identidad como fuerza colectiva no tiene
nada que ver con la constitucién de grupo
partidatio o movimiento politico. Cualquier
mujer, de cualquier partido, puede compartir
estas bandetas, y como sindicalizada puede
implementarlas en su organizacién sindical,
en su espacio de trabajo, que cualquier traba-
jadora puede enarbolar una marcha por estas
banderas. Por ejemplo: El préximo 8 de
marzo, cientos de mujeres con la bandera de
la paz y nuestras reivindicaciones frente a la
P2z, vamos a tomarnos a Bogots, a reivindi-
car alli'y a exigir al gobierno y al Estado, no
s6lo el respeto a los derechos de las mujeres, »
sino la indemnizacién e a las mujeres que han
sido victimas en este conflicto armado.

Tiene que ver como las mujeres participa-
mos en la Central y logramos que ella haga
suyas nuestras reivindicaciones. Yo creo que
las mujeres en el movimiento sindical no va-
mos a ganar las cosas porque en los estatutos
esté contemplado que no hay discriminacién,



Sonrisas
en medio del infierno

Lavendedora de rosas
Victor Gaviria

Juan Bernardo Rosado
Comunicador

No s€ a estas alturas de la vida si mi infancia fue feliz 0 no, pero cuando de tarde en tarde se
me atraviesan los recuerdos, vuelvo a ver y a sentir algunos dias de los setentas, en que siendo
nifio, la casa de mi abuela cra una isla de afecto expresado dia con dia en las cosas pequefias y
triviales pero al mismo tiempo esenciales en las relaciones familiares,

Y pensé mis en ese lado de la historia, que en la perversion que la rodea al ver 1.a vendedo-
ra de rosas. Muchos pensarin que es bobada comparar cualquier infancia medio normal con
la historia de Ménica y sus amiguitas por las calles de Medellin.

Porque mas que el morbo de la miseria o I decadencia moral y fisica de los personajes de
esta historia, hay una faceta de afectos y solidaridades, carentes de los gestos exagerados e
irreales del melodrama gringo o del culebrén latinoamericano,

Y ¢s alli, en estos gestos sencillos pero que salvan vidas,
en donde Gaviria se separa de la potnomiseria facil, a la
sombra de la abuela, en sus sonrisas y miradas, en las tasas
de chocolate o en la tradicional reanién famniliar de diciem-
bre, que el amor si existe a pesar de la jungla aparentemente
deshumanizada que a primera vista parece dominar la peli-
cula sin lograrlo,

Yendo mucho mds alla estin las solidaridades de estas
nifias con sus juegos sus amores adolescentes, sus peleas
infantiles con sus faciles reconciliaciones, una red de afectos
que las protege y las salva muchas veces de Ia muerte,

Obviamente un piblico tan amante de regodearse por la
barbarie del Sur como los europeos, solo puede ver lo feo
de la pelicula, al Sarco y sus demds secuaces, una seric de
varones irresponsables dedicados casi exclusivamente a
atormentar a las mujeres. Olvidandose de la violencia v
singular inhumanidad que rodea a la vendedora de cerillas,
¢l cuento de Andersen en el cual se basa Ia pelicula, un claro
producto de la época de la revolucion industrial europea,

Gaviria ha sabido retomar sus antecedentes crudamente
realistas de Rodrigo D, depurandolos técnica y estética-
mente para obtener esta bella historia fruto de enormes
esfucrzos y de mids de tres afios de trabajo y con el apoyo
de Erwin Goggel realizar esta pelicula llena de momentos
dolorasos pero también de esa mirada amorosz que Victor
Gaviria tiene hacia los nifios v las nifias en este caso ¥ que
recorre toda su filmografia v su rica obra poética {f;
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Viene Marx

Fabko Eenibio Angarits
g
Jorug Giealdy Ram irer
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Seminarioy Memorias,

Escuela Nacional Sindical

Este 1998 se conmemoran (o celebran, se-
gun la inasible pluralidad de perspectivas de
la épocay los 150 afios de la publicacion del
Manifiesto del Partido Comunista, Y en Medeliin,
estas cuatro entidades universitarias y las dos
ONG mencionadas, han efectuado un even-
to académico ponerlo de presente.

Contra cualquier prevision, la dltima déca-
da ha sefialado un renovado interés politico v
académico por esta obra como lo atestiguan
las numerosas reediciones del texto en Amé-
rica y Europa y la publicacién de nuevos
estudios sobre el tema. Igual cosa, puede
testimoniar la asistencia de 200 personas a
este seminario efectuado durante los dias 24
v 25 de septiembre, en el Paraninfo de la
Universidad de Antioquia.

La resonancia de esta convocatoria, espe-
cialmente en circulos de trabajadores, estu-
diantes ¢ intelectuales, estimul® a las
instituciones convocantes a cuidar la publica-
cidn de sus memorias y a establecer una Ca-
tedra Abierta sobre Pensamiento Critico que
se abtird en 1999,

El libro presentado supera, sin embargo, la
calidad de memorias pues incluye tres textos
que no se presentaron en el Seminario: Un
estudio de Klaus Von Beyme —traducido
especialmente para esta edicién v por prime-
ta vez al espafiol- que resefia las repercusio-
nes de la caida del socialismo real en los
paradigmas de las diferentes ciencias sociales
contemporaneas, desde la sociologia hasta la

Universidad Nacional - Sede Medellin

Instituto de Estudios Politicos ¥ Deparatamento
de Sociologia de la Universidad de Antioquia
Universidad Autéroma latincamericana

Centro de Listudios Superiores Sociales v Politicos

Utopias a 150 asios del Manifiesto Comunista

Jorge Givaldo Ramirez
Filosofo

fdosofia politica. Las caracteristicas del co-
lapso socialista en Europa y su incidencia en
la configuracion de la nueva €poca, segun la
mirada de Eric Hobsbawm. Y una visién
escrutadora del maestro Gerardo Molina
sobre el socialismo posible. Estan alli, ade-
mas Eduardo Umanda Luna, Luis Antonio
Restrepo, el filésofo cubano Alberto Pérez
Lara, Jorge Giraldo Ramirez, Rubén
Jaramillo Vélez, Frik Pernett, Pablo Emilio
Angarita y Jaime Rafael Nieto Lopez.

Asi las cosas el libro consttuye antes que
nada una visién actual a problemas que plan-
tea la teorfa de Karl Marx, con mas preten-
siones de pluralidad que de coherencia, pero
con una sola direccién espiritual que puede
resumirse en el juicio de Jacques Derroda:
Marx es insuficiente, pero imprescindible,
Nuestro tiempo es el tiempo de tenovar
aquellos motivos que hacen del pensamiento
de Marx un hito clisico y necesario en ¢l de-
curso de la cultura de la humanidad, Mis all
de esto juicio pretendidamente objetivo, esta
tarea ¢s una muestra del querer, la simpatia y
la deuda de los organizadores con este pen-
SAMUEIO,

Asentada la polvareda que dejo la caida del
Muro, abierta Ia posibilidad de leer los textos
que el marxismo oficial nunca acepté y con
la avidez desbocada del capitalismo, no es
posible que Marx esté en los museos: Apenas
viene 3
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Tablero

tiempo que plantea la necesn:iad de un’gran
incremento en la ayuda para programas.d

“emergencia de creacién de empleosy de redes
de seguridad social, el informe reclama pro-
gramas de ajuste estructural para: pto

xgﬂ icio; jitio dadala gran cantidad de capaci-

da xccdente pondtia efectivo en manos de

quicnes mis lo necesitan (v no enlas de ricos
g 10 transfennan al extranjero) y ayudatia a

nte estancado proceso
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ity

ado por goblermas de f&g

sasiaticas y reducir sus excesivos emprés-
nismo supervisaria la elaboracién

'ez anos de duracién ¥ planes de rees-

?nca «“gi algun pais de Amenca?f,a i
derrumbara sc podria producir un :
dominé que harfa que los demasilo sipuies

provocando asi un- tetroceso eilos:
el desempleo is
igualdades sociales”, advierte la CIOSE. Tit
ica, Ia “principal amenaza” e&nque“ f
¢a una reduccidn de los ingres ¥
delas exportaciones -dice Ia central sindic
acional-, lo que socavaria la ftagﬂ fecu--
16n de una serie de paises, Las

iones de la CIOSLen'16 quea Afri

- m:*mcluycn una nueva reducclon

mapara rcemplaza:ala “ran mentad p@t‘o
onante Imc.iaUVa para los Paises Ma




NEGOCIACION COLECTIVA EN COLOMBIA
ENERO - AGOSTO 1998

CLASE DE CONTRATACION COLECTIVA

CLASE DE CONVENIO NUMERQ DE CONVENIOS PARTICIPACION %
Convenciones Colectivas 313 8l.1
Pactos Colectivos 198 38.7
Contrato Sindical ] 0.2
TOTALES 512 100.0

NUMERO DE CONVENCIONES COLECTIVAS POR CLASE DE SINDICATO

CLASE DE CONVENIO NUMERO DE CONVENIOS PARTICIPACION %
Clase de Sindicato Nimero de Convenciones Participacion %
Industria 195 623
Empresa 108 345
Gremio 10 3.2
TOTALES mn 100.0

NUMERO DE CONVENIOS COLECTIVOS POR RANGOS
DE INCREMENTOS SALARIALES PRIMER PERIODO

Rangos incremento Salarial Numero de convenios Participacién %o
Hasta 18% 129 25.2
De 18.01 1 21.50 k! ] 66.3
De 21.51a24.50 3 7.0
De 24.51 0 27.50 4 0.8
Mds de 27.51 1 0.2
TOTALES 512 100.0

TRERE péginc 64
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AJUSTE SALARIAL DEL ESTADO VS I.P.C

Aio " Ao “Kuste 1/ Dierencla -
1984 18.28 1985 18.50 0.22
1985 22.45 1986 9.20 (13.25)
1986 20.95 1987 22.40 145
1987 24.02 1988 21.00 (3.02)
1988 2.12 1989 23.35 (4.77)
1989 26.12 1990 25.00 (1.12)
1990 32.36 1991 22.20 (10.18}
1991 26.82 1992 22.20 (4.57)
1992 25.50 193 26.80 9.30
1993 2259 1994 25.00 2.41
1994 22.60 1995 18.00 (4.60)
1995 19.44 199 17.00 (2.49)
199 21.60 1997 17.50 {4.10)
1997 17.68 1998 16.00 (1.68)
1998 1999

TOTAL {44.33y

*  Pérdida acumuluda en contra de empleudos poblicos.

=1/ &l caleulo se hace entre el IPC del afio anterior y el incremento salorial del afio sgle.
{Ei-+ IPC 1984-vs~ afuste 1985),
— Este calculo es nominal, para obtener el réal debe tomarse un aiio buse.
—Noa se tienen encuenta los incrementos por reastructuraciones que se han hecho en diferentes entidades
¥ que han wreado un caos en la curvo salariai,
Feente; Utradec - Fenoltrose.
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