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Persiste la violencia
ontra los sindicalistas

- Por décadas el movimiento sindical colombiano ha debido soportar de parte del
stado, pero en especial de los empleadores, las mayores restricciones a su libre
ictuacion.

El Estado colombiano ha reconocido, con grandes limitaciones, el derecho
niversal de asociacion para sus trabajadores. Los principios de libertad y de
qutonomia sindical, expresados en el reconocimiento automdtico de su personali-
dad juridica a partir de la expresion escrita de la voluntad de los ciudadanos
frabajadores de organizarse, y en la libertad de darse su propia organizacion con
base en las reglas de juego que sus asociados definan en sus estatutos, son un
derecho expresado a medias en nuestra normatividad. Es mds el derecho de con-
ratacion colectiva y de huelga les estd negado a miles de trabajadores.

. Entre los empleadores colombianos ha predominado una cultura antisindical,
Jaue se evidencia en un reconocimiento muy limitado del derecho de asociacion
Isindical y de contratacién colectiva, y en la persecucion abierta a los trabajadores
que se atreven a ejercer este derecho. Tan acendrada es su actitud contra el dere-
cho de sindicalizacion que han logrado eliminarlo para los trabajadores técnicos,
profesionales y de apoyo administrativo y cuando se logra realizar el derecho de
constitucion de un sindicato generan innumerables restricciones a su ejercicio.
Preocupa hoy las politicas empresariales de eliminacion de la negociacion colecti-
va.

ra A este panorama nada positivo en materia de ejercicio de la actividad sindical,
oy |S€ B8rega un fendmeno mds grave y desolador, la eliminacion fisica y el atentado
contra la vida de los sindicalistas y en especial contra sus dirigentes. El ejercicio
del derecho de asociacidn sindical no sélo debe soportar grandes restricciones de
parte del Estado y patrones, también la persecucién v la eliminacion de los ciuda-
en |danos que lo ejercitan.

Esta situacion ya de por si alarmante (en el quinguenio 94-98 han sido asesina-
dos en promedio por afio 159 trabajadores sindicalizados y de ellos 31 dirigentes)
parece agravarse en lugar de amainarse, asi lo evidencian los datos recogidos en
lo los tres primeros meses de este afio, 12 asesinatos de sindicalistas, 8 de ellos diri-
N \gentes sindicales. El que hayan sido asesinado en sélo tres meses 8 di rigentes

s |sindicales y que se haya atentado contra otros tres, estd corroborando la tendencia
ultima ha focalizar la persecusion contra la dirigencia del sindicalismo v estaria
indicando que persiste la politica de debilitar y de quitarle espacio al sindicalismo,
haciendo de este derecho y de este ejercicio de ciudadania una actividad

satanizada y riesgosai{
({B
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La crisis asidtica y latinoamericang

Por
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Burbujas ¢|

EL PRESIDENTE MAHATIR DE MALASIA
ACUSA AL FINANCISTA SOROS DE SER EL
CULPABLE DEL DERRUMBE ECONOMICO DE SU
PAIS, POR LA ESPECULACION APLICADA
contra su moneda, que terminé por de-
rrumbar la paridad cambiaria. En
Indonesia, por su parte, el casi vitalicio
Presidente Suharto debi6 renunciar al
cargo, forzado por la exigencia de Estados
Unidos para propiciar con su retiro un
apaciguamiento de los 4nimos encendidos
que han llevado a su pafs hasta la mayor
inestabilidad del siglo. La devaluacién del
bath tailandés y de la moneda filipina est4n
acompafiadas del derrumbe coreano yde
la crisis bancaria japonesa.

Como una onda luminosa, el colapso
lleg6 a Rusia. Y pese al esfuerzo para
proteger la banda cambiaria brasilefia, ésta
debid ser eliminada y el real se devalug
mas del 50% en s6lo una semana. No
cabe duda pues que la inestabilidad
econdmica mundial, se extiende en distin-
tas latitudes del mundo y que los paises
comprometidos en el proceso de
globalizacién son cada dia mas vulnerables
a los factores externos.

Las causas de fondo

Los analistas ortodoxos agotan sus
explicaciones sobre la crisis asidtica, en la
falta de transparencia contable de los

---olaoo--.o.--uliooncao.--ultoo-

gobiernos y las instituciones financieras

cn gran parte de los pafses afectados pogk
la crisis. Sin negar que dichas situaciones
S€ presentaron en varios de los paises enf
cuestion, un diagndstico funcional de ese
tipo no logra llegar al fondo de la cuestich
El comercio mundial ha crecido mds
ripido que el aumento del producto y ell
ha sido facilitado por el descenso de los
aranceles, del costo de los fletes y segu- b
ros, y por el abaratamiento de las teleco-plazo
municaciones que ha facilitado el comercmp'
electrénico. Pero en ese mismo lapso se 0
ha producido una baja en los precios de posib

productos basicos como el petréleo,  mant
diversos bienes agricolas y mineros, pida:
conduciendo a gran parte de fos paises Lo
periféricos a situaciones de balanza co- ubica
mercial negativa. crisis

Pero mds all del crecimiento del apert

comercio, se ha producido un crecimientocidn ,
metedrico de los flujos de capital, alimen-cuen
tados por el reciclaje de los petroddlares,el ma
el superdvit de las economias metropolita-instit
nas, los recursos recuperados de deuda  estat:
externa y las estrategias de internaciona- ron p
lizacién de las corporaciones transnacio- el sex
nales. Por cada délar que ha circulado ~ activ
gracias al comercio, seis d6lares sehan  mant
movilizado como capital. Y son los capita-esas
les de corto plazo los que vienen crecien- finan
do mds rapidamente. crisis

L N N I CELE I N I
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niasica

s de@ La aplicacién de politicas de
nvertibilidad o “amarre” de las monedas
hacionales a la divisa internacional ha
nducido a una virtual revaluacién con su
stimulo a las importaciones y castigo a las
xportaciones. Con su moneda congelada
nte al dolar y persistente inflacién
terna, las importaciones mexicanas
endian a 60.000 millones de délares en
994, al paso que las exportaciones s6lo
legaban a 28.000 millones. La brecha era
ubierta por flujos de capital de corto
plazo atraidos por la alta tasa de interés y
1 tipo de cambio fijo, pero al menor
mor de incertidumbre acerca de las
sibilidades de que dicha paridad fuera
tenda, los capitales salieron en estam-
pida y el pais cay6 en bancarrota.
: Los analistas mds serios coinciden en
- |ubicar las causas de fondo de 1a actual
crisis en el hecho de haber adoptado la
apertura comercial junto con la liberaliza-
nto fcidn gemela del sector financiero y de la
n- Jcuenta de capitales. Mientras se desreguld
cs, {el manejo bancario y aparecieron miiltiples
ta- finstituciones con escasa ¢ nula supervisién
1 |estatal, y las tasas de interés se mantuvie-
- fron por encima de los niveles de ganancia,
»- el sector financiero se fue devorando las
actividades productivas incapaces de
mantener el servicio de sus deudas con
itaZfesas elevadas tasas de interés. La crisis
n- | financiera sigui6 en todos los casos a la
crisis del sector real (recesion, caida de

las ganancias, deficiente productividad y
competitividad).

Adicionalmente se liberalizé la cuenta
de capital y ello facilit6 el ingreso de
capitales que financiaron el déficit de la
cuenta real, que son en mayor medida
capitales de corto plazo y no vinculados a
la inversion. Su permanencia en los paises

KEMBRAN
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depende de la estabilidad cambiaria, del
diferencial de tasas de interés externa e
interna, y sobre todo del otorgamiento de
plenas garantias (no expropiacion, libertad
de remesas, etc.).

Identidades y
diferencias

El sistema bancario japonés otorgaba
los créditos sobre la base de garantias
hipotecarias apoyadas en la propiedad
raiz, que por ser un bien escaso es muy
COstoso; pero se fue inflando el precio de
los activos reales con lo cual, muy pronto
los pasivos bancarios se encontraron sin el
respaldo suficiente para su redencién. El
salvamento gubernamental de los grandes
bancos japoneses superé la suma de
60.000 millones de délares y ello es
adicional a la grave recesién que afecta al
sector real. Si bien es cierto que las
empresas japonesas mantienen su eficien-
cia en niveles de competitividad interna-
cional, es innegable que se asiste a una
cruda y prolongada recesion, la cual es
s6lo parcialmente explicada por la rece-
s16n de sus vecinos.

Hay quienes lanzan Iigubres augurios
sobre la viabilidad futura del modelo

japonés. Si después de la guerra, la
politica de copiar inventos occidentales y
modificar los procesos productivos (circu-
los de calidad, calidad total y justo a
tiempo) fue exitosa, ahora surge el interro-
gante acerca de c6mo podra mantener su
modelo de desarrollo un pais con una
poblacion mayoritariamente envejecida
con lo que ello pesa sobre sus pasivos
pensionales; todo, agravado por la escasa
incorporacién de mano de obra inmigrante,

El régimen de Suharto en Indonesia
transfiri6 sumas astronémicas de fondos

co_oa..oo--o.nn--ooo.--.ultoo---.nol--cont.o.--l-l.t---oll

gubernamentales y deuda externa a sus joco
familiares formando un emporio patrimoge

nial inmenso, que no deslindaba sus i
fronteras con los bienes piblicos. La
ausencia de democracia efectiva con suspe
controles y balances condujo a ocultar Iggm
desequilibrios de fondo que presentaba isi

terizd por la eleccién de los sectores

estratégicos (automotriz, computacion)
por parte del gobierno en medio de un §
modelo autoritario y de estrecha asocia- o
cién del Estado con los intereses particullk
res. El elevado endeudamiento externo
hizo explotar el modelo y el paquete de
salvamento que debieron aportar fas

los pafses desarrollados ascendié a 801
47.000 millones de d6lares. De paso, se
exigi6 a Corea abrir sus empresas estatafji
les a la inversi6n extranjera. '

Las agencias
multilaterales y los
instrumentos de
regulacién

cian en elogios acerca del exitoso desarropara
llo de los paises asidticos y destacaban suesas «
sano manejo macroecondmico. La grave-! exter
dad, extensién y profundidad de la crisis pasiv
sobreviniente se encargd de poner en uen
evidencia cudn poco conocen los burécraelimi
tas internacionales las realidades nacional
Y cudn inocuos son sus programas, excep l (
to para cautelar el rescate de los recursos| Po
de los acreedores internacionales.

Como ha dicho Jeffrey Sachs, resulta
repugnante que un mintsculo grupo de

Mayo 1999
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b economistas radicados en Washington,
etendan conocer mejor las realidades
cionales, que los propios dirigentes en
a pais. Y ;como entender, continta
peguntando, que entidades financiadas

pn recursos publicos operen de modo

i clandestino y sometan a sus socios a
férula de programas de ajuste, social-

f Pese a que la mayorfa de nuestros
haises presentan déficit en su comercio
Ixterior, esté fuera de discusion una vuelta
4s, a la proteccidn del perfodo sustituti-
0 de importaciones. Pero mientras la
uiebra de industnas locales aumenta por
f competencia de mercancias producidas
bon trabajo de prisioneros, trabajo forza-
o e infantil, recurriendo a la discrimina-
16n y ala negacion de los derechos
fundamentales de los trabajadores; ni
fiquiera se discute la posibilidad de recu-
Jrir a clausulas de salvaguarda frente al
dumping o ala utilizacién de salvaguardas
ambiarias frente a devaluaciones intem-
pestivas de los socios comerciales.
. Al mismo tiempo se han destinado cifras
ultimillonarias de fondos de reservas
internacionales para mantener una banda
cambiaria que ha probado ser indefendi-
siénjble. Los anuncios del FMI de apoyar a
io Jpaises en dificultades como Brasil, s6lo
eshaphan logrado estimular a los especuladores
para que se lancen vorazmente a obtener
esas divisas baratas para fugarlas al
extenor y precaverse frente al pago de sus
pasivos externos. Al final, después de
quemadas las divisas, la banda debié
eliminarse y el esfuerzo probé ser indtil.

El caso de Macondo

Por cuarto afio consecutivo el balance
comercial externo de Colombia es negati-
vo y de no haber sido por los ingresos de

..p.............................cuﬂQA&m ..................................d’)ers

capitales por privatizaciones, inversién
extranjera directa, colocacién de bonos o
créditos externos, dicha situacion habria
sido insostenible hasta ahora,

La amnistia que la administracion
Gaviria otorgo a los capitales ilegales de
colombianos que estaban en el exterior
nos ha ilevado a la paradoja de que un
pafs con déficit recurrente en el sector
real, pueda mantener un elevado nivel de
reservas. La secuela ha sido una virtual
revaluacién de 1a moneda nacional que se
ha unido a los factores negativos de
desestimulo a las exportaciones.

Con un millén menos de hectareas
cultivadas en el dltimo quinquenio y a
pesar del aumento de uno a cinco millones
de toneladas de alimentos importados en
el mismo periodo; con una tasa de desem-
pleo superior al 15% para el total del pais
y un promedio de concordatos empresa-
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riales de sesenta cada afio; con un millén
de desplazados del campo por motivos
econémicos y de violencia rural; uno no
entiende cudles son los beneficios deriva-
dos del modelo en curso que aconsejan su
mantenimiento,

Por lo que hace a las politicas
implementadas en nuestro pafs, al igual
que en el Asia, se procedié a una liberali-
zacion bancaria de tal dimensién que
sobre la base de amplisimos margenes de
intermediacion y elevadas tasas de interés,
¢l sector productivo de la economia no
estd en capacidad de saldar sus pasivos y
esto ha conducido a la declaratoria de
emergencia econémica. Como lo ha
denunciado ACOPI, lastimosamente se ha
procedido a colocar un impuesto a toda la
poblacién para salvar a un sector econé-
mico, cuando casi todos los sectores
€condmicos estdn en crisis.

La funcién basica del Banco de la
Repriblica se ha centrado en defender la
moneda y por la via de la banda cambiaria
se han gastado mil millones de d6lares de
reservas en solo un afio para mantener la
estabilidad cambiaria, pero la situacién de
recesion econdmica y desempleo creciente
obligaria a otra politica m4s consonante
con la realidad.

Las propuestas
de accion

Mientras algunos paises se aferran
tozudamente a la defensa del modelo
ortodoxo, Chile, pafs considerado paradig-
made lainternacionalizacién econémica,
exige alos capitales externos permanecer
en su pais al menos un afio, para estimular
elcapital de inversi6n y desestimularel
capital especulativo de corto plazo.

China se mantiene como latiltima muralla
en Asiay de suestabilidad depende en
gran medidala posibilidad de controlarla

A I T I

expansion de la crisis. En dicho pais existi
unrigido control de cambios y el tipo de
cambio responde al manejo politico cent:
lizado. ‘
Taiwén presenta niveles de reservas def
90.000 millones de d6lares y un superavi§.
comercial que le ha permitido sobreaguarg
enunaregion tormentosa. Ademas de seff
un pais volcado al exterior y fundadoen §
mayor medida en pequefia mediana emprfg.
sa, la supervisién bancaria y el desestimulfg®
al capital de corto plazo, ha hecho a este f*
pais menos vulnerable alaincertidumbre
proveniente del exterior. '
"Tedricos de ladimension de Paul
Krugman han afirmado que es necesario
Volver aalguna modahdad de control de

el actual estado de cosas, donde los Esta oE
dos han perdido el control sobre las varialf
bles econémicas que los afectan hasta
desestabilizarlos. r
ElNobel de Economia Arnold Tobin h@#¥ au.
propuesto, sin éxito, que se adopte una
tasa o impuesto alos capitales de corto  gHSte
plazo, en orden adesestimular suingreso. entic

cién de Cooperacién y Desarrollo (QCDHK
estanimpulsando un Acuerdo Multilateral §s
de Inversiones (AMI), que pretende otor-48
gar alos capitales todas las libertades de
ingreso, egreso y repatriacién de utilidadesasta p
En el pasado se crefa que los capitales
extranjeros eran bienvenidos siempre y
cuando aportaran innovacion tecnolégica, pién de
crearan empleo y trajeran al pais receptor Lal
beneficios fiscales. Por tal razén se establenrgum

Algun

cieron condiciones de utilizacién de compe
insumos y mano de obra nacional, de el exte
asegurar la exportacién de parte del pro- psfuer

ducto y repatriacién de las divisas obteni- ki
das, ademas de invertir parte de las utilida
des en su pais. Ahora, las tendencias en

boga tratan de otorgar todas las facilidadeg
alos capitales fordneos, sin exigirles ningu-§i
nacondicién. {

111’.000
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riales de sesenta cada afio; con un millén
de desplazados del campo por motivos
econdmicos y de violencia rural; uno no
entiende cudles son los beneficios deriva-
dos del modelo en curso que aconsejan su
mantenimiento.

Por 1o que hace a las politicas
implementadas en nuestro pais, al igual
que en el Asia, se procedié a una liberali-
zacion bancaria de tal dimension que
sobre la base de amplisimos margenes de
intermediacién y elevadas tasas de interés,
el sector productivo de la economia no
estd en capacidad de saldar sus pasivos y
esto ha conducido a la declaratoria de
emergencia econémica. Como lo ha
denunciado ACOPI, lastimosamente se ha
procedido a colocar un impuesto a toda la
poblacién para salvar a un sector econé-
mico, cuando casi todos los sectores
econdmicos estdn en crisis.

La funcién basica del Banco de la
Repiblica se ha centrado en defender la
moneda y por la via de la banda cambiaria
se han gastado mil millones de délares de
reservas en s6lo un afio para mantener la
estabilidad cambiaria, pero la situacién de
recesion econémica y desempleo creciente
obligaria a otra politica m4s consonante
con la realidad.

Las propuestas
de acion

Mientras algunos paises se aferran
tozudamente a la defensa del modelo
ortodoxo, Chile, pafs considerado paradig-
made lainternacionalizacién econémica,
exige a los capitales externos permanecer
en su pais al menos un afio, para estimular
elcapital de inversion y desestimularel
capital especulativo de corto plazo.

China se mantiene como latiltima muralla
en Asia y de suestabilidad depende en
gran medidalaposibilidad de controlarla

LI B A Y

expansion de la crisis. En dicho pais exist

unrigido control de cambios yel tipode |, .

: . " Lain
cambio responde al manejo politico cently
. S CCOonl
lizado. s de |

Taiwdn presenta niveles de reservas de...
90.000 millones de délares y un superdvi -
comercial que e ha permitido sobreaguz

un pais volcado al exterior y fundadoen §
mayor medida en pequefia mediana empr -
sa, la supervisién bancaria y el desestimulf§:.
al capital de corto plazo, ha hecho a este [Ff
paismenos vulnerable alaincertidumbre §
proveniente del exterior.

‘Tedricos de la dimensién de Paul
Krugman han afirmado que es necesario
volver aalguna modalidad de control de
cambios ante laimposibilidad de mantene
el actual estado de cosas, donde los Esta}®
dos han perdido el control sobre las varialf
bles econdmicas que los afectan hasta
desestabilizarlos. _

ElNobel de Economia Amold Tobin hii#ax
propuesto, sin éxito, que se adopte una  |f
tasaoimpuesto alos capitalesde corto ¥
plazo, en orden adesestimular su ingreso. Jes

ci6n de Cooperacién y Desarrollo (OCD :
estanimpulsando un Acuerdo Multilateral &

En el pasado se crefa que los capitales Hias, s¢
extranjeros eran bienvenidos siempre y hlgunl
cuando aportaran innovacién tecnolégica, pion de
crearan empleo y trajeran al pais receptor : Lal
beneficios fiscales. Por tal razén se estableargum
cieron condiciones de utilizacién de compe
insumos y mano de obra nacicnal, de el exte
asegurar la exportacion de parte del pro- gsfuer
ducto y repatriacién de las divisas obteni- fido in
das, ademas de invertir parte de las utilida
des en su pais. Ahora, las tendencias en
boga tratan de otorgar todas las facilidadeg
alos capitales forineos, sin exigirles ningu-f
nacondicion. |
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'Laincertidumbre que se cierne sobre

s economias que dependen cada vez

de los ciclos de la economia mundial
bliga a iniciar un balance critico de los
bsultados de la insercién de cada pais en
economia global y de sus perspectivas
aturas. Mientras los paises no mejoren su
poductividad y logren una mayor
npetitividad en el escenario global,
pientras la actividad productiva siga

fendo sometida a la voracidad de la usura
anientras no se reemplace el dogmatismo
jindamentalista por un mayor pragmatis-

0 de cara alarealidad, la salida de la
isis axin estard lejana.

. Una peligrosa tendencia que tiende a
firmarsc en nuestro pais con el auspicio
el nuevo Gobierno, es la de creer que
6lo el recorte de las condiciones salaria-
s y laborales de los trabajadores podran
arantizar la recuperacion econdmica, sin
modificar el entorno macroeconémico
istente. Las propuestas abundan: Van
Jesde establecer el salario integral para
lodos los niveles, hasta eliminar el recargo

ste
e

10
de
enes
sta
ria

argas parafiscales a la némina destinadas
il Sena, Subsidio y Bienestar Familiar,
hasta permitir la contratacion por horas,

gunos han llegado a proponer la suspen-
5i0n de la vigencia del cédigo laboral.
Laley 50 de 1990 se aprobd con el
gumento de que lograria una mayor
ompetitividad de nuestros productos en

el exterior. La realidad ha mostrado que el
esfuerzo aportado por los trabajadores ha
¥ido insuficiente, pues las elevadas tasas
4le interés y la revaluacion de la moneda
anulado ese esfuerzo. No hay una
Politica intensiva de reconversion produc-
iva y las facilidades de importacién no han

ca,
tor
bleg

conducido a una renovacién notable del
aparato productivo: Con trabajadores
temporales y subcontratados, es dificil
pensar que la calidad de la produccién
vaya a mejorar.

Por ahora, Colombia ha gozado de las
preferencias comerciales en ¢l acceso al
mercado estadunidense y al mercado
europeo, y con todo y eso, su desempeiio
exportador es precario; entre otras razo-
nes por la grave crisis del sector producti-
vO y por la escasa variedad y calidad de
su oferta exportable. Mejor no pensar en
lo que ocurrird cuando dichas preferencias

no existan
i
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Juan Bernardo
Rosado
Conusricador
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La mujer mas
querida por el
mejor policia del

A'sus 41 AROS, LA SICOLOGA MARiA CLARA
BAQUERO, ES LA OBSESION DEL (GENERAL
R0850 JOSE SERRANO, DIRECTOR GENERAL
DE LA PoLicia NACIONAL DE CoLOMBIA Y
nifio mimado de los medios y del gobierno
norteamericano. Ella lleva 21 afios traba-
jando para las Fuerzas Armadas y hoy
para la Policia, pero es ademas la funda-
dora y presidenta de ASODEFENSA, el
sindicato de trabajadores y trabajadoras
no militares de esa verdadera rama del
poder.

Victima ya de 2 atentados y de cientos
de amenazas, Maria Clara recibié a
Cultura & Trabajo el 8 de marzo pasado
en una habitacion del Hospital Central de
la Policia, donde se recuperaba del segun-
do intento de asesinarla. No hubo que
preguntarle mucho, hablé clara y
fluidamente de su vida sindical y de quie-
nes creen que matdndola logrardn acabar
con la organizacién que preside, nos hablé
también del temor por su familia, de por
qué no se ha ido del pafs y de sus muchos
compaileros y compaiieras de trabajo que
sufren hoy amenazas y persecucién en
cuarteles de las Fuerzas Armadas de
Colombia. Ella es, sin duda, el ms claro
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ejemplo de lo que significa ser sindicalis &
hoy en este pafs.

Es una paradoja que en Colombia
haya podido organizar un sindicato de a
trabajadores en el Ministerio de Defen :
sa. ;Como lo logré?

La historia comienza hace mucho
tiempo cuando en un momento de con- |
ciencia, hace mds o menos 8 afios, decid§ ‘
que habfa que organizarse y me convencif.
de que el trabajador civil y no uniformadg
del Ministerio de Defensa es una victima g
mds. Las FFAA son un estado dentro def,
Estado y el irrespeto a los derechos
humanos y a los derechos laborales allf,
impresionante y es cruel. En el Ministerio
de Defensa jamds se ha podido present

una queja, ni denunciar los atropellos, po
parte de los uniformados o de los civiles. a
Entonces decid{ que habia que hacer algoL
y empec€ a buscar la forma de crear alglise
organismo que perrnitiera denunciar la

situacién de los trabajadores del Mlmste—fm"

rio y tratar de mejorar sus condiciones
laborales, porque, si dentro del Ministerid
de Defensa no se respetan los derechos
de sus miembros, dificilmente podrén las k.
fuerzas militares respetar los derechos de
los ctudadanos colombianos.

Empezamos a buscar asesoria porque §
queriamos hacer las cosas dentro de la




palidad y no en la clandestinidad. Nunca

sido capaz de guardar secretos y

cho menos de una actividad como esa,
Bemis dentro del Ministerio cualquier
psa es declarada subversiva y las perso-
s que en algiin momento mostramos una
psicin diferente a la del Alto Mando
pmos sido sefialados como peligrosos
ra el Estado. Con enormes dificultades
pgramos crear en marzo de 1996 el
pimer sindicato al interior de la policia en
INSPONAL, que era un instituto que
pestaba servicios de salud y bienestar a
Js miembros de la Policia, la asociacién
aba conformada por profesionales y
' mramédicos. Buscamos el apoyo de los
“ SEAs prestigiosos abogados de este pais y
de peorrimos muchas de sus oficinas sin
fenll giin resultado porque me decian que o
staba loca por enfrentarme a la Policia o

e temian por sus vidas si nos prestaban
sesoria legal.

lista

1-

SId,f b Asi, de oficina en oficina, llegué ala del

1C1 Woctor Ramiro Borja Avila, un hombre

add uy valeroso y de grandes principios que

rclla | eptd acompafiarnos en esta lucha y que
e

pa sido el mds fuerte defensor del derecho
h asociarnos que tenemos los trabajadores
el Ministerio de Defensa. Fue asi enton-
es cormno establecimos

AT SENINSPONAL desde donde dimos
POThna gran lucha y logramos muchas cosas
°S- Bbara los trabajadores, pero el Alto Mando
lg? decidi6 acabar con los institutos de salud y
EUlhienestar precisamente para acabar con el
pindicato que era ya muy fuerte en ese
momento.

Un tiempo antes de la disolucién de
ASENINSPONAL decidimos crear un
pindicato mucho mayor que cobijara a

i,e
ro

te-

'S Bodos los trabajadores civiles del sector

de Befensa. Creamos lo que primero se llamé
ASEDEFENSA, que por decisiones del

1e

inisterio de Trabajo no pudo ser legali-

zado, y entonces fundamos
ASODEFENSA en febrero de 1997,

;Qué tan graves son, en su opinion,
las condiciones laborales de los traba-
jadores y trabajadoras del Ministerio de
Defensa?

Son tremendas. En el Ministerio de
Defensa los trabajadores civiles son
obligados a portar uniformes militares, a
entrar a los campos de combate, a auxiliar
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a los militares que estan en combate,
tenemos cientos de casos de conductores,
meédicos, paramédicos, peluqueros y
otros, que tienen que cumplir misiones
militares. En el campo de combate son
obligados a estar uniformados no sélo
hombres sino también mujeres, aiin en
estado de embarazo, tienen que ir a cubrir
esas acciones militares en violacion franca
de sus derechos, Todo esto fue publicado
en el periédico £I Tiempo en un informe
especial el domingo 8 de febrero.

En el Ministerio de Defensa hay un
régimen que desconoce los derechos
universalmente reconocidos a los trabaja-
dores: el empleado es casi de propiedad
del Estado, sabe a qué hora entra a
trabajar y nunca a qué hora sale, jamds se
han pagado allf horas extras, jamas se han
dado compensatorios, hay conductores
que llevan tropa o pertrechos para el
Ejército o las demads fuerzas en todos los
rincones del pafs y que trabajan hasta 78
horas seguidas dentro de su vehiculo en
condiciones absolutamente miserables. Se
desconocen muchos otros derechos como
el tiempo de lactancia de las madres, o
que la madre pueda estar con su hijo
durante una enfermedad grave, los trasla-
dos son injustificados, los derechos a la
defensa, al reclamo o al debido proceso
son vulnerados.

¢ Qué obstdculos legales y no legales
ha tenido a ASODEFENSA para crear-
Se y mantenerse por dos afios?

Elpoder de los militares y los policias
es mucho, periodistas, politicos, religiosos
tienen mucho temor del estamento arma-
do, por eso en todas partes, en el Congre-
so de la Republica, en el Gobierno o en
los medios, los militares tienen una gran
capacidad de presion. Por fortuna logra-
mos a través de un trabajo juridico muy
importante que ha hecho el doctor Ramiro

L N N N

Borja que se respetara el derecho q AR

tenemos a la asociacion y formalizar el e |
sindicato en el Ministerio de Defensa a pF

pesar de que muchos funcionarios trataghe

de evadir su responsabilidad. ‘_a 08

f!ri

Cuéntenos como es la Asociacicn, e

cudntos miembros tiene, qué activida st

des realiza.

En el Ministerio de Defensa trabajam '

aproximadamente 28 mil civiles distribujfilkas
dos entre el Comando General de las [k

Fuerzas Armadas, las tres fuerzas militgi
(Ejército, Fuerza Aérea, Marina) y la
Policia Nacional, e instituciones adscrita
como Satena, Defensa Civil y otras.
Fundamos la asociacién con 44 miemb
y hoy somos més de 3 mil afiliados, pery
ustedes no se imaginan lo importante qu
ha sido desafiar el miedo de la gente, ¢
aprendan algo distinto de estar arrodilla
dos en una condicién de indi gnidad, de
silencio cémplice de su propia condicié
de victimas, es algo maravilloso y es el

R

mejor balance que podemos presentar e

un pafs tan individualista.
La Asociacién defiende a trabajadorel

del Ministerio en casos individuales, e

hacemos peticiones respetuosas al gobicly

no, hemos participado en los debates de
proyectos de ley que afectan a los trabaflie
dores del Sector Defensa, evitamos el e on

despido de cerca de 7 mil trabajadores g

salud y bienestar de las FFAA, obtuvimdses

la carrera administrativa para los trabajafy

dores de la salud en la Policia Nacional kente
hoy estamos casando una pelea al proyegadie
to de reforma del Ejército que busca  § es
eliminar el 35% de la planta de personal, Isa fi
eliminar el régimen pensional que tenfamdiiiéer
y acabar con la poca estabilidad y los [l

beneficios del régimen especial del Decre b e
to-Ley 1214, -

Badtic

=

i

Mayo 1999, '.',.
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b; Como han sido las relaciones suyas
We la Asociacion con los comandantes
b Fuerzay con el Ministro de Defensa?
FE] General Rosso José Serrano cito a
pdos los trabajadores civiles de la Policia
pra decirles que aunque él respetaba el
precho de asociacion no admitia la
kistencia de un sindicato en la Policia y
B hecho cosas como desconocer los
amofiermisos sindicales. La Corte Constitucio-
ibui-Sit le orden al General Serrano no
S pudicionar los permisos sindicales al
litardiilvisar una tutela interpuesta por nosotros,
t Fnos lesiona permanentemente pues es
ritas Sién directamente decide conceder los
prmisos o no y la gente tiene mucho
nbro edo.
ero 3 Con el Ministerio de Defensa la relacién
que g sido cordial cuando tenemos audiencia
qucamon el Ministro, pero él ha desconocido

aa
atan

n,
ida-

[la- dos los compromisos que ha hecho con
le & Asociacién. Por ejemplo, un conductor
ion el Batallén San Mateo de Pereira fue

] Ebaleado en su casa y le llevamos al Minis-

r cnigieo pruebas de que el Comandante de ese
patallon lo habia amenazado, le solicita-
Ores @mos que lo protegiera pero nunca nos
ptendié y este conductor estd hoy asilado
bierfen Holanda con su familia. E1 Ministerio no
de Be autoriz6 ni siquiera una licencia sino que
bajabor el contrario lo trasladaron a una zona
| Me orden piiblico, a Santa Ana en el
°s dePutumayo, un
MOSYugar en donde
1ja- fmuere mucha
al 'y @gente y donde
yeCanadie podra
nvestigar quikin lo mato,
al, gesa fue la respuesta del
mogEjéreito Nacional a
puestra denuncia. El Ministro
creme Defensa ha sido complice, tal
ez sin querer, de los asesinos de
gindicalistas en este pas.

Maria Clara, justed cémo ve la
situacion actual del sindicalismo en
Colombia?

Es muy grave y el factor mas perturba-
dor es la muerte de los sindicalistas, se
nos amenaza piblicamente, se toman las
organizaciones sindicales por parte de la
Fuerza Priblica sin que nadie diga nada, no
se han investigado las muertes anunciadas
de cientos de sindicalistas colombianos y
el gobierno es complice de todo esto. Yo
veo muy dificil la actividad sindical pero
creo que tenemos que persistir en ella, no
debemos salir del pafs, hay que quedarse
aunque corremos un alto riesgo de morir,
hay que fortalecernos y cambiar las estra-
tegias de accién, ganar mayor poder
politico, tenemos que renovarnos y rectifi-
car errores. Somos una parte importante
en la busqueda del pafs para acabar con el
dolor y el maltrato.

Hdblenos ahora de la parte mds
dificil de su trabajo sindical, de las
amenazas y atentados contra su vida.

He enfrentado todo tipo de amenazas
casi siempre telefénicas, por algunas de
esas amenazas hay dos generales
denunciados ante la Procuraduria
General de la Nacién: el
General Teodoro
Campo por
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un allanamiento que hicieron a mi habita-
¢ién en un hotel de Bucaramanga por
parte de la Inteligencia de la Policia,
cuando habiamos fundado el primer
sindicato, y el General J orge Enrique
Montero Piraquive, Director del Instituto
de Bienestar y Salud de 1a Policia Nacio-
nal, que me ha amenazado y perseguido
franca y decididamente. El esti apadrina-
do por el General Serrano y hahecho lo
que ha querido en la Policia Nacional.

E1 27 de febrero de 1998 recibi una
amenaza escrita de juicio patriético des-
pués de las denuncias que publicé E/
Tiempo, me dieron un plazo para que me
retirara de la actividad sindical, me amena-
z6 un grupo llamado MEL. Esta es una
estrategia ya bien descalificada pues una
ya sabe muy bien que no son £rupos
subversivos ni paramilitares pues la forma
€n que esta escrita es claramente militar.
Yo denuncié estos hechos y tras eso me
seguian llamando diciéndome que yome
iba a morir, que me iban a asesinar porque
era una porqueria, una comunista y una
subversiva. He sido tachada de todas las
cosas posibles. De todo esto presentamos
la queja formal ante 1a OIT en Ginebra a
donde Ilevé todas las pruebas sin que las
amenazas hayan cesado,

El Presidente Samper, a peticién del
Procurador General y de Wilson Borja
Presidente de FENALTRASE, le ordené
al DAS que me suministrara proteccién,
Pero €sa es una institucién controlada por
Ia policia y eso ha hecho que Ia proteccion
haya tenido muchos accidentes: en princi-
pio me asignaron dos escoltas peroalos
tres dias me quitaron uno, cuando le
pregunté al jefe de proteccién del DAS
me contestd, que €l veria si me daba
proteccion o no. Esto me oblig6 a decirle
que lo iba a denunciar y gracias a eso ya
la Comisién de Derechos Humanos del
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Ministerio de Trabajo y del Ministerio ddo;
Interior logramos que esa proteccién se i
formalizara y me incluyeran en el progragh ‘
de proteccién a dirigentes sindicales. M{#
asignaron 4 escoltas y un vehiculo. Esa P
proteccion ha sido a regafiadientes, no Bl
porque los funcionarios del DAS no jl:
quieran, sino porque son dirigidos por [
personal que cumple érdenes de la Direg
cion de la Policfa. Los j6venes del DAS|
que me prestan servicio de seguridad sof
muy profesionales, he visto en ellos una
actitud de verdadero interés en protege _' "
me y gracias a ellos yo estoy viva.

E14 de octubre de 1998 llegué al
aeropuerto El Dorado, me recogieron
escoltas, hicimos algunas compras, me
llevaron a la casa y sacamos Ia ropa sucs
de la maleta y se las devolvi no sé por
que, ellos simplemente se la llevaron, ya
la media hora me llamaron diciéndome ¢
habfan sufrido un atentado. Fue una i
angustia terrible porque yo lo presentia,
ellos iban para ¢l DAS por la Avenida
Treinta cuando una gria y un automévil |f
cerraron, la escolta viré pero se di6é cuedli
que iba para un cafio y giré volcindose, [
nadie los quiso ayudar, ni seguir alos  fii
asesinos. El DAS solicité una prueba de 1
alcoholemia a las escoltas, porque alli fz
extraflamente cuando las cosas son buenfii,
los jefes son las que las hacen bien, perofe
cuando pasa algo malo o un atentado ahif
si la culpa es de las escoltas. e

Estaba trabajando en los preparativose 1
de la jornada de protesta del 25 de febrdave
ro, pues por primera vez el Ministerio de§
Defensa se iba a paro. Yo venia de Ibag by
el lunes 22, no me vine de noche por [ i)
seguridad, y salimos a las 4 de la mafian; s
para Bogotd porque yo tenia consulta a D
7 en el dispensario de la policia. Dos e
kilémetros, después del peaje de P
Mondofiedo, cerca de Bogota, sentf un e
estruendo muy fuerte porel ladodela [

" g
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pntaiia y de pronto se metié un campero
fo, mi escolta traté de coger su arma
grafiileo ya nos habian sacado de la carretera
Mg ,;'= nos rodando montafia abajo por un
sa Scipicio, escuchamos varias rifagas de
paros. Milagrosamente quedamos con
fa los 3, unos campesinos nos auxilia-
K Alcancé a llamar al Ministerio del
Rrior, a Wilson Borja y a mi casa para
Pirles que no creyeran nada de lo que
Proticias dijeran. Tenia mucho miedo de
pmayarme pues probablemente no
Jverfa adespertar y no me desmayé.
J§ sacaron de all4, yo no quise que me
#n a otro hospital distinto al de la
Jrcia, mientras esté uno aqui la respon-
Pilidad es de cllos.
¥ legamos al Hospital de 1a Policia y me
Pepitalizaron, estaba muy adolorida, tenia
Mrios y espinas clavadas por todo el
Berpo, inmediatamente vino una suboficial
E1a DIJIN a interrogarme, yo no acepté,
B¢ enfurecy, le dije que estaba en condi-
i6n de paciente y no de detenida y que
h 1o iba a decirle a nadie de la Policfa lo
e habia pasado, ya sabfa que algo se
bstaba tramando. 3 horas después me
lamaron de los medios para decirme que
o los dejaban entrar al hospital, se fue la
1z y no pude ver las noticias del medio
a, entonces convoqué a una rueda de
brensa y les dije a los periodistas que si no
0s dejaban entrar al Hospital yo bajaba a
atenderlos, me toco bajar y ahi me enteré
e la versidn que la Policia ya habia
regnventado, que todo habia sido un simple
ic Wccidente de trénsito y ahi entendi lo que
o Uslabia ocurrido, hice unas declaraciones
nuy fuertes, los acusé de crear pruebas
12 flalsas y responsabilicé de 1o que ocurriera
|3 Director de la Policia y al Ministro de
Pefensa. S€ que los escoltas han sido
presionados por la DITIN, les preguntaron
peerca de las actividades que estaba

le
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realizando yo, les hicieron prueba de
alcoholemia y uno de ellos fue llevado a la
comandancia de la policia de Cundinamar-
ca donde encontré a los demds testigos
que ya habian cambiado su testimonio
sobre los disparos, o sea que hay todo un
comportamiento complice de los crimina-
les que me estdn asediando.

Usted ademads de lider sindical tiene
una familia, ;qué piensa de su situacion
Sfamiliar y profesional, de su vida coti-
diana que estd totalmente alterada?

Pues si, mi vida profesional esta total-
mente alterada. Cerré mi consultorio
particular, dejé todas mis actividades
como sic6loga distintas a las que tengo
con la Policia. Mi vida familiar ha cambia-
do mucho, sé que los estoy sacrificando a
ellos también, pero creo que hay momen-
tos en la vida en los que uno tiene que
tomar una decisién y cuando yo asumi esta
tarea sindical hablé con ellos y se los
pregunté. L.6gicamente ellos no tenian ni
1dea de lo que iba a pasar, son unas
victimas inocentes de mis decisiones. Pero
yo no me voy a echar para atras, sé que
estoy perdiendo mucho, mi vida en familia,
el crecimiento de mi hijo, ya mi hija es
adulta y se puede defender sola, pero
hay que hacer algo por este pafs, no
podemos sentarnos todos a ver
cOmo nos destruyen, creo que
todo lo que pueda hacer serd
también para beneficio de
ellos ,
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La reforma tributaric
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SIGUIENDO UNA TRADICION PERVERSA DE
NUESTROS GOBERNANTES, LA ADMINISTRA-
CION PASTRANA PRESENTG A CONSIDERA-
CION DEL CONGRESO SU REFORMA TRIBU-
taria, la cual fue aprobada como ley 488
de 1998. Decimos que es una tradicion,
porque desde el gobierno Lleras Restrepo
cada presidente, una vez se posesiona
saca—como el mago de su cubilete—, su
propia reforma; inclusive, en la década de
los noventa se han dado, regularmente,
dos reformas por cada administracién; y
decimos perversa de la tradicién, porque
todas estas reformas —tal vez con la
excepcion, un poco, de la del gobierno
Barco—, tienen un mismo propdésito:
aumentar el recaudo tributario.

La perversidad, en sintesis, tiene un
doble significado: de un lado aumentan los
recursos publicos por la via del impuesto,
sacrificando con ello las posibilidades de
quienes tienen rentas, fundamentalmente
provenientes del trabajo; y de otro lado,
dan un aviso a los inversionistas nacionales
o extranjeros: en Colombia no existe
estabilidad en cuanto a las reglas del juego
en lo que tiene que ver con los tributos, lo
que al final significa el temor de tales
inversionistas a dirigirse a nuestra econo-
mia. No hay nada més desalentador para
hacer una inversién que no contar con una
legislacién estable en materia impositiva.

La reforma Pastrana no es una excep n
cién a esa perversidad. El pais se encuclil
tra sumido en una profunda crisis (al
hueco fiscal se ha referido el Ministro ¢
Hacienda), que no es ms que el produg
del desbordamiento del gasto publico dd
gobierno Samper, originado en el otorgs
miento de privilegios econémicos (disfra
zados de las m4s diversas formas) a
quienes votaron en su favor en el Con g
so y de la més rampante corrupcicn de
que se tenga noticia en los dltimos afios
la historia de Colombia. A ello se suma
incremento desmedido en las tasas de
interés que ha conducido a la cesacién d
Pagos a mas de un empresario, llevandal
de paso una parte importante del empleg B

Pero si, en gracia de discusion, aceptZ
ramos que la reforma logra su cometido
de aumentar los recaudos, confiamos
poco en que ello se traduzca en mejores ' =
condiciones para la poblacién ms necedifS
tada. La constante hist6rica es que esos [l
mayores recaudos se dirijan a privilegiar i
los gastos de funcionamiento, aumentand a2
en el mediano y el largo plazo la necesid; jene
de nuevos recursos, entrando asf en ese ey
infernal circulo vicioso, que comienza cop enic
una reforma tributaria y termina en otra, jien

Este crecimiento de los gastos de pn.L:
funcionamiento ha venido convirtiéndose K
en Colombia en un beneficio evidente pa 4P
los mds ricos, pues segiin estudios del [
CEDE de la Universidad de los Andes,

. . .
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fon el sector puiblico 1a probabilidad de
hper un empleo es cuatro veces mds alta
gra los mis ricos que para los més
obres. Hoy en dia, una tercera parte de
-_r empleados piiblicos son parte del 20%
s rico de la poblacién” (citado en
pvista Dinero N° 77, febrero de 1999).
- Hay un componente ain mds grave en

ta reforma y es que, en momentos de
i6n como la que vive nuesira econo-
resulta totalmente contraproducente
nuevos impuestos o aumentar los

1a gistentes (el crecimiento del PIB de

: uestro pais en 1998, fue el mds bajo en
n d@es (ltimos cuarenta afios de nuestra
dosiilistoria econémica).

leofi.: Los impuestos, en ltima instancia,

ptageducen la capacidad de compra de las

jo gPersonas o las posibilidades de inversion
fle 10s empresarios. Entonces, ; quién

es [reactivard la demanda, a través del consu-

cesiN0 0 quien generard empleo a través de la

os Jnversion? La respuesta a este interrogante

ar [@no parece dificil. M4s atin, el problema de

iInd@os recursos pablicos en Colombia no

idafitiene nada que ver con la creacién de

sc Jnuevos tributos o el aumento de los exis-

contentes; tiene que ver con dos fendmenos

a. [gbien diferentes: la evasion y la corrupcién.
la primera, creo que somos campeones
se gmundiales (0 de todas maneras estamos en

Bl podium de ganadores) y en la segunda,
Barece que solamente un estado africano
pos disputa hoy el primer lugar.

. La evasion es incentivada por altas

psas impositivas o por una inflacién
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legislativa que, por via de la dificultad de
su manejo, se vuelve en contra del Estado.
Nosotros padecemos los dos males (sin
contar con el desgano de quienes mds de
dicen: “yo no pago... jparaque se la
roben!”). La economia colombiana mues-
tra hoy una de las mds altas tasa de
tributacién en América Latina en los
impuestos directos (particularmente en la
renta) y también tarifas altas en los indi-
rectos (IVA). La legislacién es cada vez
mds farragosa y compleja.

Un simple ejercicio nos permite medir la
magnitud del problema. La evasién en el
impuesto a las ventas es aproximadamente
del 30%. Para 1997 de un IVA recaudado
de 3.9 billones de pesos, se evadieron 1.7
billones de pesos. Si se aplicara una tarifa
del 12% (y no la actual del 16%) el
recaudo seria de 4.2 billones de pesos sin
evasion. Es decir, controlando la evasion
cs posible disminuir la tarifa y aumentar el
recaudo.

El otro problema es la corrupcién. Ella
detrae los recursos piiblicos, orientdndolos
hacia los beneficios particulares, favore-
ciendo generalmente los sectores de la alta
burocracia o los contratistas privados. La
Contraloria General de 1a Nacién ha
calculado el costo de la corrupcién para
1998 en 4 billones de pesos. Dicha suma
es ¢l doble de lo que el gobierno piensa
recaudar con la reforma (2 billones de
peESos).

Todo lo anterior nos lleva a una conclu-
si6n bien triste: no se aprende de los
errores. La reforma producird los mismos
efectos de todas las anteriores; inicialmen-
te habra un periodo de aumento del
recaudo, que una vez asimilados los
mecanismos de evasion decae y los
evasores y los corruptos retoman sus
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puestos de privilegio: No se aumentard ¢

recaudo pero si se le beneficiardn los [

Cormptos.
Altos niveles de evasion y elusion

tributaria y excesivos niveles de corrup- e

cidn; excesiva inestabilidad y complejid

¥
B ]

del régimen impositivo y la alta concentrifiissor

cion de la carga impositiva en un niimer
relativamente reducido de contribuyentej
han llevado no solamente a un esfuerzo
tributario insuficiente de la sociedad en s
conjunto, sino también a una desinstitu-
cionalizacién del deber tributario del
ciudadano con la colectividad (L.J.
Garay).

Hace ya mucho tiempo que se recono
en la teoria de las finanzas publicas la
posibilidad de lograr, mediante el impue;
to, una mejor distribucion del ingreso. Si
embargo, parece que esta reforma le
apuesta a todo lo contrario. Podemos
decir entonces, que esta mas orientada g
perpetuar las desigualdades, pues apunt:
castigar los sectores de menores ingresol

La anterior afirmacién la hacemos co
fundamento en el siguiente argumento:

Cuando el Estado es débil para enfrentafiiiss
la evasion, elio conduce a dos situacionciiisn
los asalariados (que tienen mayor dificul g

tad de evadir) son la fuente principal de
tributacion, a través del consumo y sus

rentas (impuestos a las ventas y renta) o s

Estado se ve obligado a autotributar
(gravamen a las empresas estatales:

Ecopetrol, Telecom, empresas de servi- fam

cios publicos, etc.). Or.

En esto la reforma es un claro ejemplofiaps

Se aumenta el universo de los productos an

sujetos al IVA, introduciendo muchos quiiiam

son de consume popular, gravando con
ello a los trabajadores por la via del
consumo o a través de la generalizacion ¢
la sobretasas a la gasolina y el ACPM ¢
se reflejan en el incremento de los costosg

Mayo 1999 . e




rd cjil transporte de personas o productos. En conclusion, no es nada alentador el
HEl candidato Pastrana prometio en su panorama con la nueva reforma. Se

npafia la disminucion de los impuestos.  repetird lo que ha pasado con las anterio-
) reforma desconoce ese proposito. Si res. Casi podemos asegurar las palabras
Jen establece la disminucion deun punto  del presidente dentro de dos afios: “El pais
h el IVA del 16% al 15% a partir del 1 se encuentra en una grave crisis fiscal que
g noviembre de 1999, es poco probable  es necesario atender y ello nos demandara
pe esa norma vaya a aplicarse porque un sacrificio de todos”. Entonces se
bea la fecha de vigencia el déficit fiscal presentard una nueva reforma tributaria y
20 lgbablemente no haya cedido. Y es se entendera el significado de la palabra
n sililgible que no lo sea por cuanto general-  todos: los asalariados ,
u- flente los efectos de los ingresos son e
pasitorios en tanto que los gastos son
_ manentes.
L Resultaria demasiado extenso este
>no@enlo si nos refiriéramos a aspectos
potuales de la reforma. Sin embargo,
uesfillbdemos hacer dos referencias precisas a

- Siipectos en particular.
p El primero tiene que ver con la creacién

i

tiit
iiie

S plos lamados Bonos de Solidaridad i
la 2 flara la Paz (Ley 487 de 1998). Estos
INtZEINos repiten propositos enunciados en

>sogiieformas anteriores. La verdad es que

0N Jnca han cumplido su cometido; general-

hente se destinan a la financiacion del

1tar@asto militar que acrecienta la guerra. No

NCIS mds, en dltima instancia, que un impues-

ul- W disfrazado de empréstito.

lc 18 Elsegundo se refiere al fortalecimiento

$ Wela administracion aduanera. El contra-

} 0 dibando se ha convertido en un mal endémi-

£o de nuestra economia. Pero la verdad es

Jjue ha sido fuente de financiacion de

/i- feampafias politicas y sectores protegidos
por caciques locales. Veremos inicialmente

plofinpresionantes operativos anticontra-

0s ando, pero en el mediano plazo ese
qudmmpulso se reduce cuando comienzan las
n Ewesiones de los dirigentes politicos. En

Jste caso nuestra historia también es
n K lica.
[quils
tos

fiet et en b e b
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La Corte
Suprema
de Justicia
considera
que la
denuncia
del
empleador
genera
conflicto
colectivo
de trabajo
por si sola

César Dominguiez
Abogado
Laboralista

......pc’]ginozo 2]

48 % v mssa

Derecho)
F 81

EN PROVIDENCIA DEL 8 DE FEBRERO DE
1999, LA CoRrTE SUPREMA DE JUSTICIA,
CON PONENCIA DEL DOCTOR JOSE ROBERTO
VERGARA, HA DADO UN VIRAJE COMPLETO
frente a lo que habia sido su posicién
tradicional sobre la competencia que
tienen los arbitros de decidir la denuncia
del empleador de la convencién colectiva
de trabajo.

La postcién tradicional de 1a Corte se
puede sintetizar asi:

Los éarbitros deben abordar los denomi-
nados puntos conflictivos que se contraen
a los contenidos en el plicgo de peticiones
no resueltos en la etapa de arreglo directo;
los contenidos en la denuncia del
empleador, que han sido discutidos en la
etapa de arreglo directo, es decir, aquellos
que los representantes sindicales o de los
trabajadores han aceptado como conflicti-
vos; y, aquellos que no se encuentran en el
pliego de peticiones ni en la denuncia del
empleador, pero que las dos partes de
comtin acuerdo han aceptado discutir.

Esta posicion, como se puede apreciar
ha sido clara al sefialar que son los traba-
jadores quienes con su actitud definen si
un punto es o no conflictivo, lo que tiene
una légica razén de ser, y es que los
trabajadores mediante la organizacién
sindical o directamente, segiin el caso, son
los dnicos titulares del conflicto colectivo
de trabajo.

* 320 EEEEITERESE

B
L;
1 o
Alexpedirse laley 100 de 1993, “Pofile
la cual se crea el sistema de seguridad ':Tm
social integral y se dictan otras disposifi
ciones”, y muy especialmente por lo pd
dispuesto en el articulo 11, la méxima =
corporacion de justicia ordinaria del
trabajo consideré en un principio que la
sola denuncia formulada por el empleado
en lo que tiene que ver con asuntos
pensionales, hace que estos puntos sean
conflictivos y por lo tanto, los 4rbitros
asumen competencia y tienen obligacion [
de resolverlos. En otras palabras, en esta
materia (régimen pensional), los ‘
empleadores son titulares del conflicto |
colectivo de trabajo. -
Posteriormente, la Corte considers qudEk
toda denuncia del empleador que tenga o
que ver con cualquier aspecto relacionaddiite
con la Seguridad Social, asi no se concre##ri:
te al aspecto pensional, es por si sola el
conflictiva, Blo
En la providencia que se analiza, en la J68
que se estudio el recurso de homologaciég Si
interpuesto por la empresa Isagen en )l te
contra del laudo arbitral que resolvié el  Ja St
conflicto colectivo existente con :
Sintraisagen, esta corporacion judicial va flich
mucho mas alld, pues es enfitica al sefiala mp
que cualquier denuncia que formule el jas |
empleador es motivo de estudio del pqu
Tribunal de Arbitramento. En el caso de [Ese
estudio, se abordaron como temas el
régimen de cesantias y los permisos :
sindicales consagrados en la convencién <
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blectiva de trabajo. A juicio de la Corte
ndamento para llegar a ello se habia

pas gnado en la sentencia del 4 de marzo
1998 en la que se dijo:
unque el empleador con su denuncia
¢ 1a convencién o pacto no genera el
Jiiodel conflicto colectivo, le asiste el
pwcho a vincular sus inquietudes al
pearrollo del mismo y a que sean atendi-
s por su interlocutor razonablemente sus
piraciones y argumentaciones para que

a relacion dialogal alcance la dimension
Bateral, o plurilateral en ocasiones, que

g propia de un relacién contractual en la
e los intervinientes tienen claramente la
ondicién juridica de sujeto parala misma.
| Lanegociacion colectiva se nutre del
Jporte de los intervinientes en ella y se
naterializa con el acuerdo gue de all{
irja, por lo que las otras soluciones,
Juelga o arbitramento, deben concebirse
Blo como medidas extremas . (Rad.
po87).
Si bien es cierto que en aquella ocasién
1 tema objeto del conflicto era relativo a
a Seguridad Social, la Corte ahora consi-
fler6 que era aplicable a cualquier tema de
icha doctrina. Indica la Corte que el
mpleador para lograr que sean estudia-
sus pretensiones en su denuncia
2quiere simplemente que ella sea concreta
$€ sustente oportunamente.

ta
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Sin embargo la misma Corte establece
aparentes limites a los arbitros en su
decision, en el aparte que me permito
transcribir:

...lo que desde luego no implica en
manera alguna la obligacidn de los drbitros
de desquiciar por simples razones de
equidad alguno de los puntos convencio-
nales por ser esa una atribucion excepcio-
nal en casos de protuberante inequidad o
cuando se hayan alterado de manera
dréastica y notarial la circunstancias econé-
micas o sociales existentes al momento de
convenirse un beneficio o cuando su
manutencién amenace de forma grave y
evidente la vida de la empresa, 1a fuente
de trabajo o la continuidad de sus activi-
dades esenciales, entre otras.

Afirmo que aparentes limites, pues los
aspectos sefalados son subjetivos y ano
dudarlos a juicio de los tribunales de

ASOCIACION DE
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DE ANTIOQUIA
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arbitramento, casi siempre se han de
presentar. Ademads, la misma Corte dej
abierta una posibilidad infinita: “‘otras
causas’. 3
Con este fallo se abre el camino parafe:
que por esta via se desmonten beneficioflé’
convencionales conseguidos y mantenid
durante mucho tiempo, lo que a nuestro
Juicio constituye un atentado contra el
derecho a la negociacion colectiva de
trabajo consagrado constitucionalmente
Es importante que las diferentes organi
ciones sindicales reflexionen profundamg
te sobre el particular, pues de no ser
posible que la Corte Suprema retome 1z
tesis clasicas ya mencionadas, la actitud
sindical en la negociacidn debe

modificarse sustancialmente _
0
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El régimen de capitalizacion individual en pensiones

Emmanuel Nieto
Lopez
Ecemontista, profesor de

la Facidiad Naciovad de

Salud Pubiica,
[Universidad de
Antioquia,

Lina Muria Gonwr P

v john Bely iménez €
Fsdiantes Facultad de
Ecanora, Untversidad de
Arstioeiiz

Alcances y limitaciones

DESDE HACE VARIOS MESES, DIFERENTES
AGENCIAS GUBERNAMENTALES Y ANALISTAS
INDEPENDIENTES SE HAN MANIFESTADO A
FAVOR DE UNA REFORMA AL ACTUAL SISTE-
ma pensional. En la mayoria de los casos,
las apreciaciones hacen referencia a la
situacion del ISS, particularmente en lo
relativo a su sostenibilidad financiera. Los
topicos de mayor trascendencia objeto de
debate en la coyuntura actual, se relacio-
nan con eventuales modificaciones en las
edades para la jubilacidn, la tasa y las
semanas de cotizacion, y la supresién de
los regimenes de excepcion del magisterio,
Ecopetrol y las Fuerzas Armadas. De
conjunto se trataria de remover algunas
ventajas relativas que poseen estos dltimos
y el régimen de prima media con presta-
¢i6n definida en relacion con el régimen de
capitahizacion individual.

Con soporte en algunas de las reco-
mendaciones consignadas en el reciente
estudio de la OIT (1998), y especialmente
en el de Fedesarrollo (1998), el gobierno
ha presentado al Congreso de la Repiibli-
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ca un proyecto de ley que modifica algu
nas de las normas del sistema de pensio
nes. Las edades se aumentarfan inicial-
mente a 57 afios en el caso de las muje
y a 60 para los hombres, reajustdndose
el 2009 a 60 y 65 afios respectivamente
Las semanas de cotizacién se
incrementarian a un minimo de 1300
semanas en cualquier tiempo. El régimen
de beneficios se reduciria tanto para los
del periodo de transicién como para la
generalidad de los afiliados al sistema dd
prima media. Para estos tiltimos supond
mayores esfuerzos en semanas cotizadas
para alcanzar un valor pensional del 859
del ingreso base de liquidacion.

En este articulo se pretende abonar
elementos para una evaluacion del desa-
rrollo del sistema de pensiones, no propi
mente en la perspectiva de la situacion
financiera del ISS o la pertinencia del
mencionado proyecto de ley, sinoen lo |§
que corresponde a los resultados obtenif
dos en el régimen de ahorro individual,
que permita una mirada mas comprensi
de este proceso y de los cambios que
pudiese estar suscitando. Adicionalmenigl
creemos que en las actuales circunstanci




i6n en el crecimiento

B; deterioro en el mercado de

sis del sistema financiero, es

1a evaluaci6n de un régimen

il que se articula de manera

eon dichos escenarios.

estos propdsitos, las reflexiones se
en los resultados obtenidos por las
Jinistradoras de Fondos Pensionales

Ben cuanto a afiliacion, valor de los
y rentabilidad de los mismos.

s, se ha intentado su valoracién con
0 a los escenarios

econdmicos actuales, particularmen-
'10 que toca con el empleo, los

os; el ahorro y algunos tépicos del

o de capitales en nuestro pais.

bre de 1998

1. Partidpucién de las AFP en ol nimero de afiliados y el valor de los fondos,

| AFP No. Afiliados

Part. % Yalor Fondo Part. %
" Porvenir 795.501 27 .4 841.047 258
:Colfondos 486.048 16.7 511.927 15.7
Horizonte 456,948 15.7 438.283 13.5
. Proteccién 418.977 14.4 671.273 20.6
303.467 10.4 319.018 2.8
223.672 7.7 174.336 54
193.304 6.7 225170 6.9
30.716 1.1 77.555 2.4
2.908.633 100.0 3.258.609 100.0

rintendencia Bancaria
fondos en millones de pesos
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Evolucion y
caracteristicas de los
afiliados a las AFP

Uno de los propdsitos de la reforma de
1993 fue crear mejores condiciones para
la ampliacidn de la cobertura del sistema
de pensiones, especialmente a través de la
incursion de las AFP que por si mismo
supone mayores opciones para la pobla-
cién trabajadora. Para abril de 1994, el
régimen de capitalizacién individual entra
en funcionamiento con la autorizacion de 8
administradoras, la mayoria de las cuales
bajo la propiedad accionaria de los gran-
des conglomerados econémicos del pais.
Conforme con lo registrado en la tabla 1,
las 4 més grandes administradoras con-
centran el 74.2% de los afiliados a este
régimen, siendo en su orden Porvenir y
Colfondos las de mayor presencia en el
mercado.

Para finales del primer afio de vigencia,
el nuevo sistema de pensiones contaba
con 4.615.305 afiliados, de los cuales el
21.5% correspondia al régimen de capita-
lizacién individual. Tres afios después, ¢l
sistema logra cubrir a 7 millones de traba-
jadores, con una participacion del 35.6%
por parte de las AFP. Esta creciente
participacion del régimen de capitalizacién
individual reflejaria no sélo la expansién
del 40% en la cobertura total del sistema,
sino también los fuertes traslados del
régimen de prima media a las AFP. En
efecto, de los 2.908.633 afiliados a estas
dltimas en diciembre de 1998, el 48%
corresponde a traslados del ISS y las
cajas de prevision, de modo que para esta
fecha las administradoras lograrian ampliar
la cobertura pensional en 1.365.000
nuevos afiliados.
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Segun la Superbancaria, entre dicien
bre de 1994 y diciembre de 1997 la tas
de crecimiento de la poblacién afiliadas
conjunto del sistema ascenderia al 14.9
promedio anual, ostensiblemente supel
al 1.4% de crecimiento anual en el misn
periodo de la poblacién econémicame
activa. Esto sugiere que el coeficiente d
cobertura (Afiliados/PEA) avanzé de
26.3% en 1994 a 38.2% en 1997. Sin
embargo, el sistema de informacion pa
estar arrojando atin indicadores bastant
controvertidos, no obstante su presumit
depuracion en 1996. Los problemas de
este orden son bien conocidos en lo quf
respecta al ISS. En cuanto a las AFP, 1z
Superbancaria reporta en diciembre de|
1998 que el 52% de los afiliados no esf
cotizando, de modo que su cobertura sg
reduciria a 1.516.624 afiliados activos.
Extrapoiando este indicador de afiliados
inactivos a la informacién de las admini
tradoras para diciembre de 1997, tend
mos que el coeficiente de cobertura par
ese afio seria del 30.6%, bastante preca
respecto del 26.3% de 1994.

El lento dinamismo de la cobertura de
sistemna recoge en buena medida los
desajustes del mercado laboral, especia
mente lo que estd ocurriendo con el gra
de salarizacion de la economia, la info
lidad, el subempleo y el empleo temporz
Si descontamos el mecanismo del Fondg
de Solidaridad Pensional, el nuevo sistenfl:
esté sesgado atin hacia la poblacién
asalariada, de modo que la ampliacion
su cobertura continta dependiendo de loge:
que pase en el escenario macroeconSmidiig
y en el mercado de trabajo. El alto por- §¥i-
centaje de afiliados que ha dejado de
cotizar por lo menos durante los Gltimos
meses, se corresponde con los creciente
procesos de quiebras y concordatos a q
se han visto sometidos los empleadores
la feroz rotacién laboral que éstos tltimo
imponen a sus trabajadores, asi como la
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da precariedad del empleo y los
salanos que se extienden desde
" pho antes de 1a vigencia de la reforma a
peizuridad social.
perﬁ] de los afiliados a las administra-
g del régimen de capitalizacion indivi-
i que se ofrece en la tabla 2, permite
piarecer alin més esta problematica. El
8% de los afiliados corresponde a
, jadores con vinculo laboral y sélo el
I% restante a trabajadores independien-
fifisto confirma lo ya dicho sobre el
o del sistema de pensiones hacia los
Pajadores asalariados. Asi mismo,
s de evidenciarse la mayoritaria
i6n de los hombres, de conjunto
serva que ¢l 74.7% de los afiliados
pibe ingresos iguales o inferiores a 2
glios minimos legales (sml). Esto no
Bére decir que los de miés bajos salarios
Pén revelando preferencias por el régi-
Pie individual. Los datos son en parte
licativos de la estructura salarial del
mijunto de los trabajadores colombianos.
onforme con la informacién del DANE,
pra junio de 1998 el 60.8% de los
cupados en las 7 principales dreas
petropolitanas devengan menos de 2 sml.
f*Quiz4 sea motivo de preocupacion el
Pqueiio margen de afiliados con mds de 4
ml (11.7%), en tanto que supone pocos
peursos por el 1% de cotizacion adicional

PLCASSO

.. Tabla 2, Porfil de los afiliados a las AFP, segun edad, sexo y salario.

llclﬂnbu de 1998

- Salarios minimos legales Tipo de

3‘ ) <=2 2<=4 >4 Totul Afilincion
3 Hom. Mujer Hom. Mujer Hom. Mujer Dep. Indep.

¥15a 24 110 84 10 09 05 04 223 218 05
5034 229 144 44 29 3,3 24 503 488 14
§ 35059 né 59 31 13 38 1,3 270 256 1,4
Pa0 y mas 03 02 00 00 00 00 05 05 00
: okl 458 289 85 51 76 41 1000 967 33

_ »: Superintendencia Bancaria
£
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para el fondo de solidaridad pensional.
Ello explicaria parcialmente los deficientes
avances en cobertura de los trabajadores
informales, los independientes y los de
bajos ingresos. En este caso, sin embargo,
las estadisticas revelan una mayor propor-
cién de afiliados en tramos salariales altos
que la correspondiente al conjunto de
ocupados de las 11 dreas metropolitanas.
En efecto, para diciembre de 1998 el
9.1% de los ocupados en estas ciudades
devengaba mdas de 4 sml. Asi mismo, el
72.6% de los afiliados registra edades que
oscilan entre 15 y 34 afios, sensiblemente
por encima del 54.9% para el conjunto de
los ocupados. A partir de estos
indicadores, se confirma la esperada
preferencia de los ocupados més jévenes
y de mayores ingresos por el régimen de
capitalizacién individual.

Valor y rentabilidad de
los fondos de pensiones

Los fondos de pensiones constituyen un
patrimonio auténomo de propiedad del
trabajador. Su valor individual depende
directamente de las semanas de cotiza-
cion, del nivel salarial base de cotizacion y
de la rentabilidad que ofrezca la adminis-
tradora. El valor total de los fondos para
cada administradora dependera igualmente
del mimero de sus afiliados. Bajo esta
perspectiva, es clara su sensibilidad a los
ciclos de la actividad econémica y su
mmpacto sobre el mercado de trabajo, la
actividad financiera y el mercado de
capitales.

Las 4 mas grandes administradoras
concentran el 75.6% del valor total de tos
fondos, que para diciembre de 1998
ascendia a 3.258.609 millones de pesos.
Su crecimiento anual observa un compor-
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tamiento a la baja, por el efecto combiy
do del lento crecimiento de los afiliados
caida en los niveles salariales y la meno
rentabilidad que de conjunto ofrecen
administradoras. De acuerdo con la fig
1, todas ellas cumplen de manera holga
con los requerimientos de rentabilidad
minima, pero tanto ésta como la prome
efectiva anual descienden ostensiblemer
en los dos ultimos afios. En el adelgaza
miento del margen positivo entre una y
otra se descarta el impacto de las comis
nes, en cuanto que las mismas desciend
del 8.5% y 4.3% correspondientes a lof
meses de diciembre de 1995 y 1996 a
respectivas 2.9% y 2.4% de 1997 y
1998.

Pese a lo anterior, lo cierto es que log
fondos mantienen una rentabilidad real
bastante apreciable, en promedio del 1
anual durante toda su vigencia. Este
margen es abiertamente atractivo, en ta
que supera en 8 puntos el promedio
histérico de nuestro pais. Su evolucién, §
embargo, podria ser motivo de preocup
ci6n, en la medida en que se hace evidefilé
su sensibilidad frente a las distintas fasesjie"
del ciclo econdmico. Los mayores niveldis
de rentabilidad se obtuvieron durante log -.'
anos de excepcional crecimiento del
producto agregado, mientras que su
posterior descenso recoge los efectos dd
la crisis econdmica de los dos Gltimos
anos.

Es importante resaltar, sin embargo, |z
abierta recuperacion que en medio de la
crisis generalizada observan las mismas
administradoras. Luego de haber registr:
do sensibles pérdidas durante los primen
4 arios, los resultados consolidados del
sistema empiezan a reportar margenes
positivos a partir de junio de 1998. Un §
afio antes, las administradoras de mayor |
tamaiio habian iniciado su recuperacion,
con la marcada excepcion de Colfondos
Entre tanto, seguin se ilustra en la figura
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informacion y reduce el riesgo mediante la
oferta de instrumentos liquidos a los
ahorradores y 1a provisién de herramientas
de cobertura, aseguramiento y diversifica-
¢i0n para los inversionistas.

Para economias emergentes como la
nuestra, la ampliacion del mercado de
capitales es soporte indispensable para el
logro de sus objetivos de crecimiento y
desarrollo, especialmente en un contexto
de globalizacién econdmica. Bajo esta
racionalidad se impulsa buena parte de las
reformas estructurales mas recientes, a la
espera de que el mayor tamaiio y eficien-
cta del mercado de capitales pudiera
estimular tanto la oferta como la demanda
de instrumentos de ahotro ¢ inversion. En
esa perspectiva se crean nuevos
inversionistas institucionales como los
fondos de pensiones y cesantias. En su
momento se esperaba que el componente
de capitalizacién individual del nuevo
sistema de pensiones, fuese factor de
ampliacién de la inversion productiva en
nuestro pais.

Al momento de iniciarse la vigencia de
la reforma pensional, las agencias guber-
namentales fueron bastante optimistas con
el flujo de recursos, sobre la base de
excepcionales expectativas en el creci-
miento econdémico y la dindmica del
mercado laboral. La ruta que ha seguido
nuestra economia en los dos altimos afios,
se ha desviado ostensiblemente de aque-
llas proyecciones. En materia de creci-
miento econdémico, empleo y capacidad
de ahorro, el pafs atraviesa una situacion
de profundo deterioro.

Tal como se observa en la tabla 3, los
niveles de ahorro nacional vienen en
franco descenso, justamente como conse-
cuencia de la baja capacidad de ahorro de
los privados. Esas tendencias contrastan
con la expansién del ahorro previsional,
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que para 1997 representaba yael 1.6
del PIB. Hasta tanto no se alcance la f;
en la cual se inicien los pagos de pensi
nes, este flujo de ahorro habrd de seg
su comportamiento actual. De modo q
lo importante de resaltar es la magnitu
esa expansion y no el crecimiento en si
mismo. En ese sentido no hay razones
para el optimismo, sobre todo cuando
evidentes los signos de relativo estanc
miento en los niveles de cobertura, de
rioro del mercado de trabajo y caida
los salarios.

Adicionalmente, los datos indican u
desafortunada compensacién entre el
aumento del ahorro previsional y la cai
del ahorro privado. El primero es un
ahorro forzoso, que en circunstancias
adversas como las ya mencionadas p
ciera estar induciendo una reduccién de
ahorro voluntario por parte de los priv
dos. En consecuencia, desde una pers
tiva global podria concluirse que el aho
previsional no parece haber impactado
alin de manera favorable el ahorro naci

nal,

Tabla 3. Cartera de inversiones autoriz
para los fondos de pensiones
Topes maximos

Estado Dep-plazo Bonos Acciones Inv,
ex}

50% 50% 20% 30% 1

De lo anterior se presume igualmente
una discreta incidencia del régimen de
ahorro individual sobre el mercado de
capitales. En este caso no séle por la
reducida magnitud de la inversidn, sino
también por las orientaciones que han
venido asumiendo esos recursos. En la
figura 4 se ilustra la estructura del porta
lio de inversiones de los fondos maneja
por las AFP. Dichas inversiones estan
sesgadas hacia los instrumentos de renta
fija, con reducida participacion de los

Mayo 1999 .
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régimen de capitalizacién individual. Bl
72.6% de sus afiliados tienen edades que
oscilan entre 15 y 34 afios. Los viejos
tienen mds incentivos para quedarse en el
régimen de prima media.

Larentabilidad de los fondos evolucio-
na en un promedio del 13% real anual, por
encima en 8 puntos porcentuales de la tasa
historica del pafs. Es preocupante, sin
embargo, su acentuado deterioro en los
dos tltimos afios. Se constata su sensibili-
dad a los ciclos de la actividad econdmica.

El ahorro previsional, pese a haber
alcanzado mads del 1.6% del PIB, no
impacta en forma apreciable ¢l ahorro
nacional. En tanto ahorro forzoso, su
incremento se compensa con la caida del
ahorro voluntario de los agentes privados.

A pesar de que el régimen de inversio-
nes es bastante amplio, la exigencia de
rentabilidad minima restringe las posibili-
dades de inversion al tratar de minimizar el
riesgo, induciendo la homogeneizacién de
los portafolios hacia el de referencia
disefiado por la Superbancaria.

El ahorro previsional no se est4 orien-
tando hacia la inversion productiva. La
estructura de los portafolios estd sesgada

hacia instrumentos de renta fija (corto
plazo), que en general beneficia las actiy
dades especulativas del sector financie
En consecuencia, pocos son los efectos
del régimen de capitalizacién individual
sobre la magnitud y diversificacién del

mercado de capitales en nuestro pais ;
i

] L] r
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» PAZ, PRESENTADO POR LA ADMINISTRACION PASTRANA
BUSCA ATENUAR EL CONFLICTO SOCIAL MEDIANTE UNA RE-
POMPOSICION SOCIAL. LAS CUATRO ESTRATEGIAS DISENADAS
Para tal fin son las siguientes: a) Profundizar la descentrali-
i6n, proceso acompafiado de la participacién ciudadana
b de la reorganizacion del Estado; b) fortalecer el tejido

ial a través de un compromiso “fundamental de la
ociedad en torno a la educacion, la salud y la nutricion,
fjue se traducird principalmente en una adecuada atencién
e nuestros nifios y jévenes sin exclusién alguna™; ¢} ade-
Bittar un proceso de negociacion con prioridades sectoria-
Fes que enfrente los factores que dinamizan la violencia; d)
reactivar la produccién mediante un incremento de las
rexportaciones y de la competitividad regional. La prioridad
bque en ese documento se otorga a la politica social obede-
e a las orientaciones que a los planes de desarrollo le
mpone la constitucion de 1991, en la cual se estipula que

Bl presupuesto debe contener una partida destinada a gasto
iéblico social, el cual debe ser prioritario sobre cualquier

i asignacion.

ddiagnéstico contenido en el Plan parte del reconoci-
d que los modelos econémico y social no son

B se han superado las condiciones de inequidad y
e24/':a economia no crece al ritmo deseado, el pais
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altos del mundo, y la exclusién social impide que las personas y las familias mejoren sus
condiciones de vida y se realicen plenamente.

Reiteradamente, el Plan sefiala que una razén para la pérdida del dinamismo en la
economia es la de no haber profundizado las reformas estructurales, como hicieron los
paises vecinos en donde los ajustes macroeconémicos fueron exitosos porque estuvierofiie
acompaiiados de esa profundizacién. Entre otras medidas, la tecnocracia propone dota
de mayor flexibilidad al mercado laboral, avanzar en la reforma al sistema de seguridad
social, ahondar en el proceso de descentralizacién y consolidar el modelo de apertura
mediante un incremento de ta oferta productiva doméstica, de su expansion y su perma-§i
nencia en el mercado internacional.

Elimpacto de esta politica se reflejaria en una disminucién de la exclusién social que
se manifiesta en los altos niveles de pobreza absoluta y en el incremento en la concentra
cién del ingreso, que se han manifestado en el dltimo lustro. La biisqueda de una mayor
cohesion social estd al orden del dia por la ausencia de solidaridad, identidad, apatiay
desentendimiento ante el conflicto armado. Uno de los objetivos del Plan es “el disefio
de una accién inmediata y ambiciosa que ubique al pafs en una senda de crecimiento
sostenible con cohesién social™.

Tal vez una de las reformas estructurales que mds desea profundizar el gobierno es la
atinente al mercado laboral; se busca una mayor flexibilizacién, reduccién de costos
salariales y modificaciones a la legislacion en este campo; las aitas tasas de desempleo a
las cuales ha llegado la economia se aducen como razén para tomar este camino. Segiin
el Plan, con la intencién de justificar la profundizacién de la reforma, el 30% del desem-
pleo se explica por problemas de tipo coyuntural o ciclico (alto déficit fiscal y aumento
de la tasa de interés); el porcentaje restante estaria asociado a problemas de indole
estructural, entre los niveles de calificacin y los requerimientos de mano de obra prove
nientes del empresariado, por las inflexibilidades en el mercado laboral y los cambios en
la composicién de la producci6n nacional. Por estas consideraciones se piensa disminuir

1.DNP. Plan 108 recargos en el trabajo dominical y festivo, reducir el salario minimo para aquellos

Nacional de  jGvenes que se incorporen al mercado laboral y no tengan calificacion, introducir el

Bg:zf“lr;’gg_‘ salario integral a los j6venes que ganen salario minimo en este grupo de trabajadores y
2002, Cambio  €Xplorar la posibilidad de llevar a cabo una mayor flexibilizacién de 1a normatividad
para construir  ]aboral.

la Paz. 1998. El Plan no contempla que el mercado colombiano ha venido sufriendo un franco
deterioro en la calidad del empleo. Dos
indicadores sefialan este comportamiento, el
porcentaje de trabajadores en condiciones de
subempleo cra de 13% en marzo de 1991, y
lleg6 a 20.2% en el mismo mes de 1997, En
segundo lugar, al examinar el empleo por cate-
goria ocupacional se encuentra que entre 1994
1998 hay un incremento acumulado del 9.9%;
los sectores en donde se present6 el mayor
crecimiento fueron: trabajador familiar sin -
remuneracion (54.8%}, patrones o empleadores
(24.7%) y trabajador por cuenta propia v
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(24.6%); en el grupo de trabajadores asalariados el aumento fue apenas del 2.2%. De

idores temporales después de 1a reforma laboral de 1990 si parece haber tenido un
efecto sobre los indices de temporalidad en el empleo. La relacién entre temporales y
'0 upados, que en septiembre de 1989 se ubica en 12% pasa a 20% en 1996™2.

- La reduccion del salario minimo haria mas fuerte el descenso que se ha venido pre-
ntado en dicho salario a partir de 1990, que se ha venido reduciendo en un 4.3% en
frminos reales entre 1990y 1997. De otra parte, se aumentaria el nimero de trabaja-
Bores que ganan entre 1 y 2 salarios minimos, que a finales de 1998 ascendian al 65%
Bel total de trabajadores asalariados.

b Algunos estudios resaltan que la flexibilizacién en el mercado de trabajo y una dismi-

pxplotacion obedece a la existencia de la financiacién, es decir, cuando se presenta una

kimo, lo cual lleva a las empresas a disminuir sus inversiones en la actividad principal
x incrementar las inversiones financieras. La distribucién “de los beneficios industria-
8 entre autofinanciamiento y las inversiones financieras se traduce en un crecimicnto
Msuficiente de las inversiones en la mayoria de las economias latinoamericanas™
f Las elevadas tasas de interés y el diferencial de rentabilidad con el sector financiero
iende a ser “cada vez mds importante, hechos que tienden a acentuar la financiarizacién
jrucho més cuando el déficit piblicos aumentan con la disminucién de los ingresos
ales. El nuevo régimen de acumulacién, caracterizado por una liberalizacién fuerte de
s mercados y por una participacién creciente del sector externo en el crecimiento,
pntra entonces en un circulo cada vez mds vicioso y lo financiero (que hubiese podido
er un elemento virtuoso) pasa a acentuar sus aspectos parasitarios. El circulo entre lo
productivo y lo financiero se transforma por lo tanto en menos virtuoso y ms vicioso.
Bn estas condiciones una flexibilidad més elevada del trabajo se convierte en un recurso
osible ante estas nuevas limitaciones™
e fenémeno de financiarizacion ha originado que la politica econémica; que en el
Bkpasado estuvo marcada por la defensa de la banda cambiaria, condujo a una politi-
. monetaria restrictiva que produjo una elevacion en la tasa de interés, disminuyendo la
: demanda por empleo y por ende aumentando la tasa de desempleo. Los célculos que
presenta DNP muestran que en 1998 la tasa activa nominal se situé en 42.5%, la activa
real en 20% y el diferencial de intereses
- correspondi6 a 10.1%. Este entorno espe-
culativo ambient6 una crisis financiera. DNP
bspera que al finalizar el presente cuatrenio
B tasa activa se sifie en 26.2%, la activa
tl en 15.2% y el diferencial de intereses en

e contexto una profundizacion de la
@en Seguridad Social en el campo

§ pensiones significaria la privatizacién
sistema mediante el monopolio de los

-_ ndos privados y la desaparicién del régi-

erdo con Alvaro Reyes “la mayor flexibilizacion en la contratacién directa de trabaja-

i6n de la participacion de los ingresos laborales en relacién con el excedente bruto de

fierencia de rentabilidad entre el sector productivo y el sector financiero a favor de este

2. Alvaro Reyes. “Em-
pleo v desempleo en los
noventa”, en Empleo un
desafio para Colombia.
OIT-PNUD. Col 95-
003, Santafé de Bogota,
1998,

3. Pierre Salama. “la
financiarisation
excluante: lecons
latincamericaines”, en
Francois Chesnai, l.a
mondialisation
financiere, Genese, colt
et enjeux. Edit, Syros,
Paris, 1996.

4, Pierre Salama. “De lo
financiero a la flexibili-
dad en América Latina y
norte y sureste de Asia”
En César Giraldo y
otros. Crisis fiscal y

financiera en América
Latina, Edit. Tercet
Mundo y Esap. Santafé
de Bogota, 1998.
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5. Esta idea ha side
desarrollada por Roger
Beattle y Warren
McGilliveay, “Una estra-
tegia riesgosa: reflexio-
nes acerca del informe
del Banco Mundial
titulado Envejecimiento
sin crisis”, en Revista
Internacional de Seguri-
dad Social, Vol. 28 No.
2.4, 1995,
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men de prima media representado en el ISS. Esta determinacién serfa el campo abona-
do para una mayor financiarizacién; la volatibilidad del mercado de valores, en el sentid
en que los precios tienden a fluctuar mds que otras variables, puede hacer tambalear los
sistemas de pensiones. Con el establecimiento de un modelo privatizador, que ha sido
catalogado por la OIT como de cotizaciones definidas, se generarian prestaciones
inseguras e individualmente los aportantes asumen los riesgos de la inversién y los bene
ficios que recibirdn en su vejez; y en el monto de la pension la rentabilidad jugard un
papel importante, pero esta variable se desconoce’.

Con esta politica laboral se pone en duda la lucha contra la exclusién social contem-
plada en el Plan; uno de los peligros es que ante la caida del salario real la exclusién se
manifieste también en el campo laboral. Los llamados a la solidaridad que tiene ese
documento parecen ir a generar unas cordiales relaciones interpersonales mds que a la
aplicacion de este principio como lo entienden las sociedades occidentales, es decir,
construido a partir del sistema de seguridad social, que es el mecanismo idéneo para q
la solidaridad se exprese como una responsabilidad del Estado.

En la sociedad contempordnea, la exclusion se origina ante todo en la falta de acceso
al mercado de trabajo. Diversos autores sefialan que la exclusién aparece como resulta
do de un quebrantamiento de los vinculos sociales y simbdlicos con significacién econé-
mica, institucional e individual que normalmente unen al individuo con la sociedad. La
exclusion acarrea a la persona el riesgo de quedar privada del intercambio material y
simbolico con el conjunto de la sociedad.

La alta temporalidad del empleo repercute en los riesgos profesionales y de pensio-
nes. En el primero de estos riesgos la cobertura es muy baja para el sector formal y casi
inexistente en el informal. Estos preocupantes niveles de elusién sumados a los efectos
de la alta rotacion laboral -y a los niveles de enfermedades profesionales y de accidente!
de trabajo- conducen a crear un clima de conflicto entre capital y trabajo, y a que los
costos de atencién sean cargados al sistema de salud en vez de ser asumidos por el
sistema de riesgos profesionales. Estos problemas podrian ser superados mediante la
extension de la cobertura; sin embargo, el Plan no propone ninguna estrategia en este
sentido. Al reconocer que las Empresas Promotoras de Salud (EPS) estén incurriendo
en sobrecostos en el Plan Obligatorio de Salud (POS) -debido a que financian gastos d
riesgos profesionales con cargo a los ingresos por la unidad de pago por capitacién .
(UPC)-, €] Plan de Desarrollo propone undk i
solucién de cardcter financiero: adelantar [
una reestructuracién de las Administrado-
ras de Riesgos Profesionales (ARP) para
que un porcentaje de su cotizacidn sea
trasladado a las EPS para financiar los
gastos en riesgos profesionales.

De otra parte, el reducido ndmero de
personas de tercera edad que tiene el
privilegio de acceder a una pensién estd
relacionado con la alta temporalidad y
rotacion del mercado laboral; es de espe-
rarse que un aumento del nimero de
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gomo causante de la inestabilidad financie-
i situacién que se origina en el reducido

pmanas cotizadas, en el contexto de una flexibilizacién laboral, reduzca ain més el
eso de los viejos al disfrute de una pensién.

El Plan se ocupa del sistema de seguridad social en salud pero no analiza el sistema de

siones y al de riesgos profesionales sélo se refiere tangencialmente. Asi, no menciona

n mnguna de sus secciones cudl serd el futuro del Fondo de Solidaridad Prosperar y
Pmo se ampliard la cobertura del régimen de pensiones.

Uno de los problemas que tiene el sistema y que ha sido anotado en varias investiga-
jpnes es su alto nivel de evasion y elusidn, tema que es retomado por el actual Plan de
psarrollo. La evasién es una amenaza para la estabilidad financiera del sistema, su
hntrol debe tomar el mismo sendero que el seguido en la experiencia tributaria. Otra
Bsibilidad de control proviene de la participacién ciudadana y del control social, estos
ctos son subestimados en el Plan.,
sacupa que el 42.8% de los colombianos estdn excluidos del sistema de asegura-
y tienen que recurrir a las IPS piiblicas para satisfacer sus necesidades en salud.

poblacion pobre el 35.3% estd cubierta por el régimen subsidiado y el 10.7% por
Pntributivo; aqui la exclusi6n es mayor porque esti desprotegido el 54% de esta
i6n. Se impone la ampliacién de la cobertura en materia de salud; no obstante, el
grindice de desempleo y las dificultades que tiene la economia para extender la rela-
o salarial constrifien la posibilidad de alcanzar esa meta por la via del régimen contri-
Bivo. Bajo estas circunstancias la cobertura deberd ampliarse a través del régimen
idiado, segiin el gobierno esto se podria lograr haciendo que de acuerdo con su
dad de pago la poblacién de este régimen cancele su inscripcién, instaurando asi
bsidio parcial,
1 la propuesta que sobre el sistema de seguridad social tiene el actual gobierno
jlan por su ausencia las directrices tendientes a generar un mayor grado de cultura en
puridad social; en esta perspectiva cobra relevancia la participacién comunitaria. Estas
Kiones podrfan contribuir a superar algunos rasgos protuberantes de inequidad en el
ma, como “el desconocimiento de los derechos que se adquieren con la afiliacién, la
e informacidn, la evasion de los aportes de los independientes con capacidad
9, elusion de los que actualmente cotizan al sistemna, 1a doble afiliacién o la afilia-
160 de personas no pobres en el régimen subsidiado y la presencia de regimenes para-

Helos “ (DNP, 1998,190).
- Existe en el Plan un tratamiento especial

el régimen subsidiado, se le considera

Jolumen de afiliacién y en el escaso capital
que cuenta. De manera adicional los
itales tienen ineficiencias que a juicio
psitécnicos de planeacion estarian
gdes.a la inflexibilidad del régimen
incremento de los pasivos
pmes que dificultan la transforma-
estas IPS en Empresas Sociales
do (ESE). En congruencia con la Vs o
alaboral el Plan sugiere que la mayor
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transformacidn que deben tener las TPS
es la de reestructurar su planta de perso-
nal, flexibilizar su sistema de contratacién
(salario integral), mejorar su gestion,
garantizar la solvencia de sus programas de
referencia y contrarreferencia y adecuar los
SETVICIOS que prestan para que sean com-
petitivos.

A nivel de las ARS se hace imprescindi-
ble adelantar un proceso de centralizacién
con miras a garantizar la compensacién del
riesgo y fortalecer su capacidad financiera,
aquellas que no adopten esta determina-
cidn serd liquidadas. Esta recomendacion
debera tener en cuenta las experiencias del
ISS, Cajanal y Caprecom, que a pesar de
ser Instituciones de tamafio considerable
sufren traumas financieros. En el escalén
local no se ha procedido con la debida
prontitud en la transformacién de los
subsidios de oferta a demanda. Esta
situacion, que impide el desarrollo de la ley
100/93, conduce a que el Plan opte por-
que los recursos del situado fiscal y las
participaciones municipales se giren direc-
tamente a las ARS y no a la alcaldia como
viene ocurriendo.

Otra grave deficiencia del sistema lo
constituye la ausencia de prevencion,
promocion y falta de acciones de salud
publica. Sobre este tltimo tdpico algunos
de los criticos de la ley 100/93, 1a han considerado eminentemente curativa ¥y no prevenfi
tiva como se esperaria de una concepcién moderna sobre la salud. Es conocido que las|
EPS y las ARS no han emprendido acciones coactivas para que se realicen estas labo- [
res. Sélo se hace alusion a que la responsabilidad es del Estado, a través del plan de
atencién bdsica, mediante la coordinacién del Ministerio de Salud.

Elinterés gubernamental de ampliar la cobertura de la seguridad social, en especial laf
del régimen subsidiado, sumado a la baja incidencia que tiene el control social yalafal
de una politica para la generaci6n de una mayor cultura en seguridad social, en la cual
los derechos ciudadanos se construyen a partir del ejercicio de los derechos sociales,
puede dar lugar a la reproduccién de un sistema clientelista que paradéjicamente el Plan

busca revertir mediante la reforma politica .
&0
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f UN MUNDO EN DONDE LA ECONOMIA Y
DESTINO VAN DE LA MANO, LA SEGURI-
SOCIAL SE CONVIERTE EN UNO DE LOS
ORES DE MAYOR INTERES PARA MIRAR LA
6n social del Estado. a Seguridad
al, principal elemento de campafia del
erno Estado, tuvo su raiz en el estado
arkiano. El Estado liberal parti6 de
delo basdndose en los principios
ad y los derechos del individuo,
pencié enormemente el proceso de
produccion de mercancias y la rapida
Bnaduracion de 1a técnica.
 La Seguridad Social ha pasado del
bliscurso democritico al enfoque del
Jstado liberal, centrado en las leyes del
mercado mas que en la defensa de los
Rdividuos. Con esto a la Seguridad
prial, se le transmite el mismo comporta-
 que de la economia. Como el
y los individuos pueden, en su
{bajo las leyes de la economia
das) cometer excesos ilimitados,
jes; en crisis el sistema, la economia
ral se mueve dentro del marco de crisis
as y periGdicas.

-
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La libertad puede sentirse iinicamente cuando se posee una parricipacion en
una vida unitaria y llena de sentido

E. Jiinger. "El Trabajador”

La Ley 100 de 1993

Hay muchos matices en los juicios
sobre la aplicacidn de la Ley 100, desde
la bondad que representa la extensién de
la cobertura hasta las las perversiones que
le sefialan los médicos. La extensién de
cobertura parece ser un hecho indicutible,
aunque algunos la ven como una seguridad
pagada por los trabajadores de la salud,
los asalariados y los empresarios. Los mas
bondadosos en la evaluacion afiaden que
el negocio de las transnacionales en
medicamentos ha decrecido
significativamente. Los usuarios del Siste-
ma han elevado sus quejas por el viraje
hacia el mercantilismo que se ha revelado
en el acto médico, por los retrasos y la
baja calidad en el servicio. Los médicos
han sido, seguramente, los que més se han
visto perjudicados por el acelerado proce-
8o de salarizacidn, sin las ventajas correla-

tivas de los asalariados tradicionales. César Ganado

Calderén

Médico Social.
Programa Saludy
Trabajo de la ENS
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Medellin: Universidad
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6. Op. cit.
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Seguin datos del DANE en la composi-
ci6n porcentual del gasto, el gasto en salud
disminuy6 con relacion al gasto total en 13
ciudades, del 5.6% en 1984-85 al 4.3%
en 1994-95. Mientras tanto, el comporta-
miento del PIB en 1997 mostré a los
servicios sociales, comunales y personales
con uno de los crecimientos mds importan-
tes de la economia con el 4.21%". Lo que
muestra que el sector salud se hace dini-
mico y que esta dindmica no es en razén
de un incremento del gasto en salud por las
personas sino por otras razones. Para los
médicos, la Seguridad Social esta siendo
pagada por las empresas, asalariados y
trabajadores de la salud. Ademads los
sindicatos del sector han denunciado la
desviacion de fondos para campafias
politicas®. Pero si en el Estado y en la
nacién no estd, puesto que el retraso en los
pagos se pronuncia, ;en donde estd
entonces, el crecimiento y el déficit? ;Pues
en el nudo de contradicciones y simulacio-
nes de ésta economyia liberal o de merca-
do!

Para el Estado, la cobertura de 1a
Seguridad Social, entendida como el
namero de derecho-habientes de los
distintos regimenes publicos y privados ha
crecido y llega apenas al 57.2% de los
colombianos, es decir a 22.8 millones de
personas, de los cuales el 37.5% corres-
ponde al régimen contributivo y el 19.7%
al régimen subsidiado’. Recordemos que
en los inicios de fa Ley 100 se planteaba
que

Se aspira a alcanzar hacia 1996 la
cobertura total de las familias en situacién
de pobreza. Para entonces, el 55% de la

o---lo-uloonc------llonnooooo.t--o--oooco..o-----ollnootc

poblacién serd atendido por el sistema
seguridad social o por la medicina priv.
el 45% restante o los de més bajos in
sos quedardn a cargo del sistema oficial

En este sentido la Ley 100 va qued
do en promesas.

Ademis, entre los vicios del sistemna
sefialaba el estar marcado por una orien
cioén curativa, de alto costo; las acciones
preventivas son relativamente secundari
El gasto social parece alto pero estd mal
distribuido y es ineficiente. Fl sistema es
altamente CENTRALISTA y se compa
na mal con las nuevas tendencias hacial
MUNICIPALIZACION ADMINIST
TIVA del pais’.

No obstante muchos de estos vicios
mantienen e incluso se profundizan.

Interesa, ademds, recordar que el
Sistema centré su diagnéstico en: 1) baj
cobertura poblacional, 2) deficiencias d
calidad en la prestacién de los servicios,
3) poca eficiencia en la utilizacion de los
recursos®. En su nivel macro estos ele-
mentos todavia se mantienen, faltaria
desarrollar un diagnéstico al detalle para
lo cual ni siquiera se han desarrollado
mecanismos.

Esta, ademds, la deuda administrativa
que tiene el ISS con sus agremiados e
instituciones prestadoras de servicios y
que estd mostrando serias deficiencias e
la calidad en la prestacién de los servici
por la via del tiempo de atencién, Todo
esto va recargando a su vez el sistema,
que le esta resultando més costoso,
espectalmente porque con la apertura de
los servicios, se present6 un uso indiscri-
minado de medios diagndsticos para fin
curativos y no tanto preventivos, pues lo
enfermos crénicos (40%}) son los que m
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pgestionan el servicio”.
Bl rostro contradictorio

e - jercicio de la Seguri-
" Social se muestra
1- btén cuando

ende por la expan-
i de servicios y cober-
b mientras se acompa-
jEon la quicbra de
fpitales piblicos y un
Bénte endeudamiento
ma oficial de
dad Soctal. Mien-
Junas ganan a manos
fas otras soportan
Honarias pérdidas.
0 que observamos, es
pa redistribucion y
atizacion del merca-
b, con marcadas contra-
Jeciones en cuanto a
..lm t1t1v1ciad, una
pgregacion del mismo de
erdo a cada monopo-
o especialmente en el
- BBaso de las ARP mientras
m cuanto a las EPS o
BPS la afiliacion se orienta
hacia el ISS o filiales
bagadas por el ISS,
penemos asi, extension de
cobertura en medio de
S ilbaradojas y contradiccio-
hes que afectan a los
Idividuos, en tanto
pendidos como merca-
p. El objetivo de afiliar
i 100% en el 2000 es
Jaa promesa que segura-
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8. Sobte economia de la
salud ver por ejemplo
Nieto Emmanuel,
Avances en economia
de la salud v su inciden-
cia en la refoma secto-
rial. En Cartilla de
Seguridad Social, Cen-
tro de Estudios de
Seguridad Social.
Medellin: U, de A.
Facultad Nacional de
Salud Publica, No. 4,
enero-julio 1998,

9. Declaracién del
presidente de la ANDI,
Luis Carlos Villegas, El
Mundo, jueves 30 de
abrii de 1998.

10. El MUNDCQ), jueves
4 de junio 1998, pp 1b.
11. Seguin datos del
Ministerio de Trabajo, a
31 de enero del 98, el
1SS tenia afiliadas
391.888 empresas si-
guiéndole Seguros Boli-
var con 0.484 y Suratep
con 4.444. Segiin
FASECOLDA, el ISS
tiene 360.000 empresas
de un total de 390.805.

mente serd incumplida®,

Ademids, la afiliacion de las empresas a
las ARP de sus grupos econémicos ha
traido como consecuencia una dilacién y
sobreformalizacién, por no decir simula-
cion de la salud ocupacional. La separa-
cidn de los componentes de la salud y la
propuesta divisién del ISS en empresas
que atenderian objetos distintos, significan
¢l desmembramiento del marco integral de
la salud y la salud ocupacional (higiene-
seguridad-medicina) que ya habia sido
planteado por el Decreto 614. La tenden-
cia es a que la salud se procure a través
de acciones desintegradas basadas en la
demanda del usuario. Se tiene asi, por un
lado, la salud (atencién, curacion y pre-
vencién) y, por el otro, la modificacién de
los riesgos y mejora de las condiciones de
trabajo, como si cada una pudiese ser
vista en tanto sistera cerrado cuando el
sistema es naturalmente abierto. La des-
centralizacidn, en cierto modo, se ha
traducido en desarticulacién.

En el campo de la Administracién de
Riesgos Profesionales, las contradicciones
y paradojas no son menores a pesar del
triunfalismo reinante en las ARP privadas,
de que en el discurso se hable a favor de
la salud ocupacional y se declare abierta-
mente que se debe “evitar que la salud se
convierta en un negocio financiero*. Pero
como en el caso de las dobles o triples
contabilidades, resulta posible mostrar un
rostro de esta en un cuerpo distinto. Segiin
datos de El Mundo, el ISS posee el
72%° del mercado de las ARP y las
privadas el 28%, mientras que segiin el
Ministerio de Trabajo, el ISS tiene el
929!
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En la realidad vemos como se han
desafiliado de manera creciente un nim
considerable de empresas del ISS, mie
tras que en salud el ISS se ha reafirmad
ha crecido en su demanda como entid
prestadora de servicios. Este proceso
forma parte de la desarticulacion que se
menciona, puesto que el ISS lo atiende
tanto lesidn y la ARP lo paga en tanto
incapacidad. No existen hasta el mome
mecanismos claros de retroalimentacion
como para que un accidente de trabajo
signifique a la empresa un criterio para
evitarlo mejorando condiciones de trab
jo. Actualmente se da la tendencia a
registrar menos accidentes considerados
mas bien como “incidentes”, por los
costos que acarrean. Es preciso record
que no existen sistemas adecuados y
eficientes de deteccidn de accidentes, la
mayoria de ellos sufre un subregistro
ademas de las presiones que ejercen
algunas oficinas de salud ocupacional y
ARP privadas por minimizar su presenci
y ocurrencia.

En este trance, la salud ocupacional h
entrado en un proceso de simulacién pu
a las empresas les interesa mostrar que
existe una responsabilidad delegada en 1
ARP, antes que el desarrollo real de la
misma a su interior. Esto es claro en
nuestras investigaciones sobre Comités
Paritartos y desarrollo de la salud ocupa
cional de las empresas. La salud ocupa-
cional en el pais habia logrado un des
llo considerable en los dltimos 10 afios
pero con la Ley 100 pasé a ser un nego-
cio mdés del capital privado. Existe la
posibilidad de que las ARP les reintegre
fondos a las empresas en la medida en g
varien su clasificacidn en cuanto a riesgo
sobre lo que no existen controles técnic
ni administrativos, pues ni siquiera existe
una base de datos concertada sobre est
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Anilisis del Sistema de

.democracia liberal eEidad Socil Co

1 lombiano. Politica
Hasta ahora hemos visto una Seguridad publica de Salud. En
pial enmarcada en la politica de una g“_“”a de Seguridad
- ocial. Centro de Estu-
Momf{a liberal-neoliberal, esto es cen- dios de Seguridad So-
jen el manejo de la salud como una cial. Medellin: U, de A.

. i Facultad Nacional de
a de mercado y no tanto de res- Salud Piblica, No. 3,

jdad del Estado y la sociedad. dic. 1997, pp 6.
gpra es la que predomina en el
la Seguridad Social en Colom-

e e] punto de vista médico social,
Jid de los trabajadores y de las
pinas, se asocia a la manera como se
0 no a un proceso productivo, de
o al cual se determina una manera
froducirse y reproducirse en el marco
L. Este ciclo de la condicion humana
pal, tendiente a la figura y dominio de
ajador, es el que en gran medida

mina la salud.
B.asalud de los trabajadores y de las
onas muestra perfiles tipicos asocia-
auna manera de trabajar y consumir.
, Una politica de salud tendria que
Iatipificacién social y
miolégica y no del mero comporta-
Bsto de cada cual como individuo en un
ado. La politica obedece, no auna
¥6n planificadora de 1a salud, sino a
mitencién econémica basada en las
*de la libertad del mercado. Ha
o como factor importante la libre
lencia por parte del usuario, libre
Pucia que a la final ha recaido en el
i caso de la salud, pero en el de
fligees y cesantias los monopolios
dirigir 1a captacién de los
encia que (por lo demds)
En el caso de las ARP
sefialar, se ha mostra-
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13. Restrepo, Helena.
Politicas de Salud ¥
Politicas Pablicas. En
Cartilla de Seguridad
Social, No. 3, dic,
1997.
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do una tendencia no libre, pues las emp
sas se han dirigido a sus propios mono
lios (aqui 1a famosa libertad de eleccién
tuvo su “regulacién®). En este caso hay
que recordar que si bien la empresa po
los riesgos (a ello se aduce que sea ella
que decide) el trabajador pone el pellej
en este sentido el trabajador también
deberia decidir sobre quién le debe
protejer de los riesgos y participar en la
deteccidn, estudio, definicién y control
estos.

Se observa entonces una Seguridad
Social que no se basa en la economia y
democracia del trabajo sino en una de
cracia liberal-conservadora de mercado
en una economia de la salud cuyo objet
es mas bien, la salud en funcién del me
do. En una democracia basada en el
trabajo la pretension seria que la Seguri
dad Social partiese de la figura y domini
del trabajador lo que llevaria a una
pemanente tipificacién de la poblacién
base en la concertacién con personas y
con individuos-masa como se hace en
funcién del mercado.

Es, por tanto preciso que trabajemos
por una democracia distinta, no basta
solamente €l empoderamiento” o crear
condiciones para que la gente pueda
mejorar su salud y vida, sino que es
necesaio ademds luchar por una democ:
cia del trabajo, que crezca con la figura
dominio del trabajador, ya que este de-
pende de una actividad que no es sola-
mente técnica, sino que es la forma mas
actual de vida. Y esperaremos tener otr
tipo de Seguridad Social, que muestre
méscara, con un rostro y cuerpo distinto
del Estado y la democracia .

¥
i1
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Rotcio Pinedu
Garcia
Coordinadora
Programa Muer

Trahajadora

Senales de vida
de las mujeres
en los sindicatos

Trabajadoras
bananeras: Una fecha
para visibilizarse

EN EL MARCO DEL DiA INTERNACIONAL DE
NO A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
CONMEMORANDO LOS 70 AROS DE LA MA-
SACRE DE LAS BANANERAS, SE REALIZO EL
dia 5 de diciembre en Apartadd, Urabd
antioquefio, el primer encuentro de traba-
jadoras bananeras, convocado por la
ENS y Sintrainagro.

Por primera vez en la historia de traba-
jadores y trabajadoras colombianas de
este sector econémico, las mujeres como
tales empiezan a visibilizarse y a tener
presencia no sélo en la dindmica sindical
sino en el espacio regional. Alli, como
protagonistas de su propia historia se dan
cita para hablar de una de las violencias
mds oprobiosas de la condicidn femenina,
la violencia contra las mujeres, silenciada
hasta entonces, por las otras violencias
presentes en la zona.

En un hecho, que marca un hito para las
diferentes mujeres de laregion, las traba-
Jadoras bananeras se detienen para pensar
y desentraiiar la articulacién que existe
entre las diversas clases de violencias que
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Acte de reconocimiento de la Gobernacién
Antioquia a Rocle Pineda por su trabajo con muije
en zonas de conflicto armado. Antioquefa de O
Mencién Especial. Marzo 8 de 1999,

en esta zona de manera particular se
cruzan y retroalimentan, convirtiéndose ¢
una madeja de variados hilos que entrete
jenrelaciones asimétricas entre hombres
mujeres, originando serios malestares y
desordenes en todos los aspectos de la
vida de las mujeres.
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el onstruyendo la paz desde la casa, el
jo, el municipio...” fue el eje de todo
pbajo que a lo largo del dia se dio
las 167 participantes procedentes de
puatro municipios del eje bananero.
ja violencia intrafamiliar, el acoso
Bl en el trabajo, el abuso sexual en
P es y la violacién constituyeron los
j% que, por primera vez, las trabajado-
pianeras reflexionaron en el 4mbito
dando un salto en el proceso de
Rucion y de constitucion de st
s como sujetas de derechos. Proce-
B a su vez, posibilita la transforma-
las actuales relaciones de subordi-
Ky opresion vivida en los diferentes
Bos habitados por ellas.
Bpmpromiso de dirigentes sindicales
pstrabajadoras por convertir este
jen la continuacién de una etapa que
jzca en fa practica cotidiana laboral,
pil. familiar y social en la urgida
Bicmacion requerida en las relaciones

Javentro de

Petarias sindicales
mujer

pmo un hecho muy importante para la
lidacion del liderazgo sindical de las
ws en toda la dindmica de 1la CUT,
Balmente en la region antioquefia,
mos la realizacién del Il encuentro
arias sindicales de 1a mujer,

o el dia 10 de Noviembre de 1998
lin. Promovido y preparado por
) la Secretarfa de 1a Mujer de la

Subdirectiva CUT Antioquia, dicho
evento constituyd un paso mas en la tarea
de lograr la participacion equitativa de las
sindicalistas, en toda la dindmica sindical.

72 mujeres, representantes de 21
organizaciones sindicales de la regi6n nos
dimos cita para dar cuenta de los avances
en la estrategia de creacion y consolida-
cién de las secretarias de la mujer en las
diferentes organizaciones sindicales. Esta
estrategia ha posibilitado la creacién y
consolidacion de espacios de identidad
como mujeres, trabajadoras y sindicalis-
tas, reconocimiento de las necesidades y
reivindicaciones de las trabajadoras en los
espacios familiar, laboral, social y politico,
y fortalecimiento a la autoestima y al
empoderamiento sindical femenino.

También alli se debatieron los compro-
misos de las sindicalistas de cara a los
desarrollos de las tareas del [T Congreso
de la Mujer Trabajadora CUT. Todavia
las sindicalistas tienen gran camino por
recorrer en el transito hacia el reconoci-
miento pleno de los derechos y logro de
igualdad de oportunidades, pues la cultura
masculina que impregna toda la dindmica
sindical, atin en los albores del siglo XXI,
posee los suficientes dispositivos invisibles
para dificultarlo.

Sin embargo eventos como el sefialado
muestra un avance incontenible de las
trabajadoras por lograr del sindicalismo un
compromiso real y efectivo con la pobla-

cién trabajadora femenina colombiana
{0
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For

Alfredo Rungel
Suarez
Econonsiay
politdlogo. Asesor de
Lt Fandeacion Social
Arstor del libro:
“Colombiz: guerracn
el frndesiglo”

Esteariicilo bize parte
de la labor desarrollad
povel astoren Medellin
poy muiacion dela
Asarmblea Regional de

la Sociedad Credl por la
Paz, Fundacion Confiar,
Corporacién Region via
ENS. Los entretitidos
SO RIESLr S,
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Guerra

Yy paz en Colombia

EN EL PAIS HA HECHO FALTA UNA MAYOR
COMPRENSION DE LA GUERRA PARA PODER
INTERVENIR MAS EFICAZMENTE EN LA
BUSQUEDA DE LA PAZ. SIN UNA COMPRESION
de la l6gica, de la dindmica de los actores
armados, en una confrontacién interna
como la que vive el pais, no hay suficientes
elementos o quedan incompletos los
factores para acelerar el advenimiento de
la paz.

Lo primero es aceptar que lo que
llamamos conflicto armado en Colombia
€S Una guerra, aunque sea una guerra
irregular, civil, de baja intensidad, interna-
cional, no convencional; sin embargo,
sigue siendo una guerra en el sentido de
que existe una confrontacién armada entre
actores que estan apelando a la violencia
con el fin de lograr unos propésitos politi-
COs.

El conflicto colombiano asombra en una
primera aproximacion precisamente por su
complejidad y ésta a veces inhibe el
esfuerzo analitico e induce a optar por
salidas mds o menos simples signadas en
buena medida por el voluntarismo, por
aquella actitud muy latina y colombiana de
creer que para solucionar un problema
basta con cerrar los ojos y desear muy
intensamente su solucién para ella aparez-
ca come por encanto. Es una actitud
medio médgica, muy emocional, con la que
hemos convivido los colombianos durante
mucho tiempo.

Hace falta algo mds que tener anhelos y
desear ardientemente la paz. Es preciso
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comprender la guerra a cabalidad, de
manera racional y analitica. Esto nos pery
tirfa, primero, ponernos a cobijo de falsa
expectativas, de ilusiones vanas que lleva
muy pronto a desilusiones profundas y a
caida en estados de desaliento y desesps
ranza que no ayudan a buscar de maners
persistente la paz y, segundo, articular
accién mucho mis fructifera, mucho més
eficiente en propiciar las condiciones
necesarias para el inicio en firme de una
solucién politica a la confrontacion.

La naturaleza de la
guerra

El primer requisito es entender la na
raleza de la guerra que se estd viviendo
el pafs. Esto que parece como tan elemd
tal y tan primario, sin embargo, en otras
latitudes ha sido la causa de muy graves
derrotas o de resultados supremamente
desfavorables incluso para Estados con
capacidad humana, tecnolGgica, cientific
politica y militar para lograr resultados
mas favorables en el curso de su
involucramiento en cierto tipo de conflicy
internos. Nos estamos refiriendo en
particular al caso de Estados Unidos en
guerra de Viet Nam.

En efecto, aiin en este momento, des-
pués de mas de 25 afos de haber cesad
la confrontacién, la opinién priblica en
Estados Unidos se divide entre quienes
creen que ganaron la guerra pero perdie
ron la paz y quienes creen que perdieron
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p guerra. Quienes creen que perdieron la
Juerra se dividen a su vez en dos alas: los

e siguen creyendo que aquella fue una
Juerra insurgente interna de carécter
yegular, y quienes aprecian que se trataba
Ads bien de una confrontacién de orden
pgular, de cardcter internacional en la que
Jiet Namn del Norte recibi6 toda la ayuda
hilitar y logistica del bloque comunista.
A estas alturas en Estados Unidos los
alistas y los estudiosos no se han puesto
pacuerdo en torno a cudl fue la guerra
e libraron. Hace un par de afios escribi6
Ppbert MacNamara, quien en los tiempos
fla guerra era el Secretario de Defensa
pos Estados Unidos, un libro titulado En
prospectiva en el que hace un anilisis de
razones por las cuales Estados Unidos
rdi6 la guerra en Viet Nam:; a ese tipo
b escritos se les contraponen otros como
' de Richard Nixon quien plantea que
Be pais gand la guerra pero perdi6 la
. Unos y otros caracterizan el conflicto
distinta forma, Y obviamente cuando se
hracteriza de distinta forma la guerra, se
bn de distinta manera sus actores yse
terpreta de distinta forma la dindmica, Ia
jgica de la confrontacién armada.
kEn Colombia hemos estado, en buena
prte, en ese dilema y todavia hoy, en el
Ms en general y el Estado en particular,
p hay consenso en torno a qué tipo de
pafrontacion se estd desarrollando. En
Je ensayo partimos de la hipétesis de

que ¢l Estado y las Fuerzas Militares, han
estado peleando durante todo estos
cuarenta afos la guerra que no es, con un
€nemigo que no existe y con una légica
que no es la real 16gica de la confrontacion
armada. Y me parece que esto es lo que
permite explicar qué es lo que ha permiti-
do la transformacién de unos grupos
insurgentes que durante la primera etapa
de su surgimiento y establecimiento en el
pais, es decir, los primeros 20 afios de
guerra insurgente, fuecron muy débiles,
llegaran a tener un crecimiento tan signifi-
cativo en los tltimos 15 afios y a represen-
tar un grave peligro para el Estado y para
la sociedad.

La primera etapa fue un largo periodo,
entre los 60 y comienzos de los afios 80,
durante el cual la insurgencia se asentd,
hibernando, por decirlo asi, en unas
regiones muy apartadas, marginales de la
geografia nacional. Este fendmeno insur-
gente fue apreciado por el Estado y por la
sociedad colombiana como un fenémeno
marginal, como algo deleznable que no
tenia ningtin futuro, ninguna posibilidad de
cuestionar de manera seria y preocupante
la estabilidad democritica, la seguridad
ciudadana, la seguridad nacional.

WP 4s s ettt rurssstnvas

-+ o CUMRACToaBAIO (‘h%



caeran péginoso 51

Pero a comienzos de los 80 ocurre un
quiebre fundamental en la dinamica de la
confrontacién interna. Los grupos insur-
gentes empiezan a tener unas transforma-
ciones en su naturaleza, en sus formas de
actuar politicas y militares y a tener unos
€xitos muy importantes en el campo
politico, en el campo econdmico y en el
campo militar. Si antes de esa década
estas guerrillas eran movimientos muy
fundamentalistas, ideologizados en lo
politico, débiles en el terreno econémico y
pricticamente sin ninguna capacidad en el
terreno militar, a partir del disefio y la
puesta en marcha de unas estrategias
politicas, econdmicas y militares, se
transformaron en unos grupos muy prag-
maticos en el terreno politico, muy solven-
tes en el terreno econdmico y de una
creciente y demostrada capacidad militar.

Son muchos los argumentos que se
podrian aducir para tratar de explicar el
por qué de ese cambio tan radical en la
situacion de la guerra interna. A mi manera
de ver las guerrillas aprovecharon de
manera muy eficiente una gran cantidad de
cambios que ocurrieron en el pais a partir
de los 80; cambios en el orden econémi-
co, pero también en el orden politico e
mstitucional. En el campo econémico las
guerrillas han sabido aprovechar las
sucesivas y a veces simultdneas bonanzas
tanto legales como ilegales que se empe-
zaron a generar en estos afios. La bonanza
petrolera, la bonanza carbonifera, pero
también la bonanza del narcotrifico, de la
coca y de la amapola, el crecimiento de la
explotacion del oro, igualmente la activi-
dad bananera en el sector agropecuario;
con una gran flexibilidad las guerrillas han
sabido disefiar formas de sustraer parte
del excedente econdmico exportable que
se produce en las regiones, con el propd-
sito de acumular recursos econémicos
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para sostener e intensificar la guerra.
decir, y este es un punto crucial, el din
los recursos econémicos se han transf
mado para la guerrilla durante todo es
tiempo en un recurso politico y militar
primer orden.

Esto para empezar a delimitar camp
en el sentido de que estos no son grupo
de bandoleros, de delincuentes comun
que tengan como fin exclusivo el enriq
cimiento personal o colectivo, sino que
son grupos o partidos politicos en arm
que, desarrollando acciones bandoleril
criminales contra la poblacién civil —
estamos hablando de la extorsién, del
abigeato, de l1a vacuna, del secuestro—
han logrado articular un sistema de
financiamiento de la guerra contra el
Estado. Esto los hace un adversario de
mucho mds cuidado, mucho mas
desestabilizador que si fueran simples
bandas de delincuentes comunes ocupa
das exclusivamente de su enriquecimien
personal.

Nada ha sido mas perjudicial que esa
version que en buena parte ha sido
promocionada por las Fuerzas Militares
que trata de vender la idea de que estos
son grupos de fascinerosos, delincuente:
comunes, que son un tercer cartel de la
droga, que Marulanda es igual a Pablo
Escobar o que el Mono Jojoy es
Rodriguez Gacha. Esto ha introducido
distorsién muy grave en la vision del
adversario que ha impedido en buena
parte el disefio de una estrategia, de
politicas mas complejas y consistentes,
orientadas a enfrentar un fenémeno de
complejidad y de tal hondura como el g
representa hoy la insurgencia armada en
pais.

Pero también han desarrollado una
estrategia en el terreno politico que se
centrd en aprovechar la descentralizaci6
politica, administrativa y fiscal que, des-
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g¥s de 1a reforma constitucional del 91,
Wido la principal transformacién politica
®ha ocurrido en Colombia en estos

:, 8. Esto, sobra decirlo, no es un argu-
ento en contra de la descentralizacion,

I ha sido un gran avance en el desarro-
tico del pais. Pero en las circuns-
de un Estado nacional tan débil,

a gran precariedad para garantizar
guridad y para administrar justicia en
iones y en las localidades mds

das del pais, ha sido como un
Jento bisico que han aprovechado.
errillas entendieron muy prontamen-
€505 municipios que iban a ser

dos en términos fiscales con la
fentralizacion, eran un espacio que

§a que copar y disefiaron toda una
Bategia para penetrar y copar las admi-
Jraciones municipales.

fortalecimiento de la
porrilla

piin el afio 1985 las guerrillas tenfan

gun tipo de presencia en 187 municipios
el pais; hoy en dia la guerrilla estd en

a de 600 municipios de los mds de mil
pe tiene Colombia; en 200 de esos 600
postensible la capacidad determinante de
ontrol politico, econémico que tiene

pbre esas administraciones municipales.
jon datos de la Federacion Colombiana
Municipios que son facilmente
bastatables, por ejemplo, por

; presencia armada que
gtorsiond los procesos elec-
pales locales en las pasadas
peciones locales en cerca de

i de cada cinco municipios

| pas. Esas no fueron ni

fcho menos unas elecciones
pmales: en todo aquél munici-
ken donde producto de la

hén violenta de la guerrilla

——también de los grupos paramilitares—
un solo candidato tuvo que renunciar a su
aspiracion, ahi se distorsioné la voluntad
popular y ésta no es una situacion ni
mucho menos normal en un pais democra-
tico; en uno de cada 5 municipios del pais
hubo esa interferencia de la guerra en el
desarrollo de la democracia local.

Pero también en términos de la estrate-
gia militar. Las FARC disefiaron por
primera vez, a comienzos de los afios 80,
una estrategia nacional de largo plazo, que
ubicaba su retaguarda militar en las selvas
del sur del pais y le asignaba a la cordillera
oriental el eje del despliegue estratégico
de la fuerza, es decir, la principal zona
para ubicar el contigente militar, y ala
capital de la Repiiblica, Bogot4, como el
centro de ese eje del despliegue estratégi-
co de la fuerza.

Al realizar el ejercicio de tratar de
interpretar la forma como han venido
creciendo los frentes de las FARC, por
periodos de 2, 3 6 4 aios, se ve que lo
que aparentemente es cadtico tiene todo
un orden, tiene toda una légica, que
muestra un desarrollo lento pero sin pausa
de esa estrategia de expansién militar. La
forma, por ejemplo, como a partir de los
90, las FARC comienzan a rodear a
Bogota con cerca de 7 frentes que ya
merodean sus alrededores, algunos de los
cuales han desarrollado una capacidad
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para interferir casi que de manera perma-
nente el trifico vehicular, de mercancias y
de personas, es demostrativo de que hay
una finalidad estratégica y hay un orden y
una légica en ese prop6sito,

El hecho es que como producto de esas
estrategias politicas, econémicas y milita-
res, la guerrilla logré en los dltimos 10
anos multiplicar por 3 el niimero de sus
hombres en armas y por cuatro su presen-
cia a nivel territorial. La guerrilla, en
particular las FARC, significa hoy una
fuerza politica y militar que est4 determi-
nando en buena medida los procesos
politicos nacionales.

Crisis politica y
escalada de la guerra

Vistos estos antecedentes generales,
para entrar y mirar la coyuntura actual, es
necesario apreciar c6mo la crisis politica
del gobierno anterior, de la administracién
Samper, ha sido la madre, por decirlo asi,
de las maltiples y simultdneas crisis que ha
vivido el pais en los dltimos afios. Me
parece que la crisis politica dio origen a la
crisis militar del Estado colombiano, a la
crisis de los derechos humanos, a la crisis
del proceso de paz y también a la
internacionalizacién negativa del conflicto
que se estd viviendo en este momento en
el pais.

La guerrilla, las FARC en particular,
aprovecharon esa situacion de crisis
politica con la visién de la teorfa revolu-
cionaria, particularmente desarrollada por
Gramsci, segtin la cual los momentos de
crisis revolucionaria estaban determinados
por el surgimiento de unas grietas dentro
de la muralla del adversario, fisuras que
deberian ser aprovechadas por las fuerzas
revolucionarias para penetrar y tomarse la
fortaleza del adversario.
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La crisis politica del gobierno de
Samper por primera vez tocé la institu
presidencial que en Colombia actiia co
¢l elemento de unién de un pafs tan p
riamente integrado a nivel nacional. La
presidencia es la instituci6n que logra
integrar el conjunto de la nacién y se h
mantenido ajena a la crisis de otras ins
ciones, por ejemplo, del parlamento, d
sistema judicial, de las fuerzas militares
crisis ética que no habia tocado a la
institucién presidencial afecté ese cen
de unién, de articulacién nacional y oc
stond la polarizacion del pais, del estab
cimiento y un conato de divisién interna
dentro de las fuerzas militares. Esta fue
una ocasion propicia para que las FAR
que venian haciendo ese acumulado de
fuerza politica, econémica y militar d
el periodo anterior, diera el salto cualita
vo de la guerra de guerrillas a la guerra
movimientos, que pone la confrontacié
entre el Estado y la insurgencia en un ni
mucho més amenazante. La sucesion d
golpes militares a partir de la toma de |
Delicias —ILa Carpa, Patascoy, San
Juanito, Juradd, Miraflores, Miti—
ocasioné esa crisis militar del Estado
colombiano, porque fue la evidencia de
que ni la fuerza piiblica ni el Ejército te
la capacidad para articular una respues
consistente, efectiva, para contener y
disuvadir a los grupos guerrilleros que
estaban desarrollando semejante ofensi
contra el Estado en muchas zonas del p

El punto es que, como resultado de
crisis militar, el panorama politico ha
cambiado, y de qué manera, con relaci
al proceso de paz. Esta circunstancia, la
gran debilidad del Estado, la divisi6n de
las Fuerzas Militares y una expansién
nusitada de los grupos guerrilleros prod
jeron una reaccién en ciertos sectores d
la sociedad que vieron que como al
Estado se le habia salido de las manos e
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icto, que ya no podria controlarlo,
jonces habia que apelar a la iniciativa
jivada, por decirlo asi, para poder
prantizar la seguridad y cierto orden en
as regiones del pais amenazadas por los
bapos insurgentes.

s o<

nuevos actores

prescnto asf la ocasion propicia para
rgimiento del paramilitarismo como un
Bvecto del orden nacional, de carécter
Pil, contrainsurgente, que logré6 articular
; cantidad de grupos paramilitares que
pero desarticulados, los dot6 de
i 1611 estratégica de alcance nacional
ilitar y de una 16gica politica que sin
alguna los constituye hoy como un
Per actor en la confrontacién armada
Fiia. No hay duda de que en la raiz de
grupos paramilitares hay grandes y
hindos enraizamientos con situaciones
fles y regionales, muy complejas y muy
i- iles entre region y region, que estos
Bpos tienen unas vinculaciones inoculta-
ks con sectores del narcotréfico en
Bichas regiones del pais, que al mismo
~|| PO representan grandes intereses
foriales y econdmicos legales ¢ ilega-
y que reconocer en el fenémeno
ilitar esa complejidad. No es un
pdlisis que se pueda despachar de mane-
[ 6011 en Colombia, a diferencia de otros
lses en el vecindario cercano que eran
0s armados, organizados, dirigidos,
panciados por el Estado; en Colombia
Ferupos auténomos no creados ni
Rridos por el Estado. No obedecen a
Solitica institucional, ni del Estado
ibiano ni de las fuerzas militares y
Bhto no se puede aspirar a que estos
_‘ desarticulados como produc-
decreto presidencial o de una ley
fio Io fueron en Perti o El Salvador o
Ua. Son grupos que tienen una
h'l'ltonoml’a aun cuando etlo no

niegue que existan lazos, comunicaciones,
nexos con algunos sectores de la fuerza
publica que les han facilitado realizar
cierto tipo de acciones criminales en
algunas regiones del pais.

Este surgimiento de los grupos
paramilitares contribuyé a generar la crisis
de los derechos humanos que es uno de
los factores que ha colocado al pafsen la
picota publica a nivel internacional, Co-
lombia, hoy en dia, es uno de los 10
paises con mayores indices de violacién
de los derechos humanos a nivel mundial y
el primero en América Latina. El asunto es
que el tema de los derechos humanos hace
parte de la agenda publica internacional,
tanto de los paises europeos como tam-
bién en Norteamérica y ello ha contribuido
a que el conflicto armado en Colombia
tenga hoy en dia una mayor visibilidad que
la que tenia hace muy pocos afios. Y eso
nos lleva directamente al problema de la
internacionalizacion negativa del conflicto
armado en Colombia. Aiin cuando todavia
es posible hablar de dos opciones: o la
internacionalizacién positiva del proceso
de paz o la internacionalizacién negativa
por decirlo asi, de la guerra interna.

Los hechos recientes estin demostran-
do que estamos en un grave riesgo de que
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el pais sea sefialado como una amenaza a
la seguridad regional. As{lo estd enten-
diendo Estados Unidos, pais que teme que
el conflicto se desborde hacia las fronte-
ras, razon por la cual pretende conformar
una especie de corddn sanitario alrededor
de las fronteras de Colombia, que puede
obviamente tener graves complicaciones
hacia el futuro. Tanto la intromision del
presidente Chavez de Venezuela, como la
del presidente Fujimori de Perd en los
asuntos de Colombia, son muy
preocupantes en la coyuntura. Estados
Unidos juega con dos opciones: el apoyo
al proceso de paz por parte del Departa-
mento de Estado, y el involucramiento a
través de opciones de fuerza del lado del
Departamento de Defensa.

La agudizacién de la guerra y su degra-
dacién, simultinea con la absoluta carencia
de iniciativa, de propdsitos claros, de
posibilidades de adelantar el proceso de paz
por parte del gobierno de Ernerto Samper,
provocd como reaccion el surgimiento de
una gran cantidad de iniciativas por parte de
lasociedad civil, que intentaron movilizar a
la ciudadania en busca de la opcidn politica
de lanegociacién y en contra de la degrada-
ci6n del conflicto. Ello hizo aparecer enton-
ces a Ja sociedad civil como otro actor
significativo, importante porlo menos
durante ese periodo en el proceso de la
guerra y de la paz en Colombia.

Han aparecido nuevos actores enton-
ces, los grupos paramilitares y la sociedad
civil no beligerante. Pero el otro actor de
granrelieve, de gran significancia es la
comunidad internacional y en particular los
Estados Unidos.

Guerra y nuevo
gobierno

El nuevo gobierno de Andrés Pastrana
encontré entonces una situacién mucho

‘--.---.pc':ginq54 55 L R R I R I I I I T T T T T T S MOYO.|999 "

mas compleja que la existia hace unos
4 aflos, una situacion en la que el reinici
del proceso de paz era algo que se im
nia en la coyuntura politica porque le
interesaba a todos los actores de 1a co
frontacién armada; al Estado, a los gru
guerrilleros, a los grupos paramilitares,
comunidad internacional.

El problema es que nos vemos en es
momento frente a un proceso en el que
Estado no tiene unos objetivos claros,
tiene una estrategia clara. Lo que podrf
estar en la base de esa falta de claridad
en esa sisternatica improvisacion por p.
del gobierno, es un entendimiento
supremarnente simplificador del conflic
armando; de la impresién de que parae
gobierno el proceso de paz se centra en
mantener buenas relaciones publicas co
los comandantes de la insurgencia, de
provocarle confianza suficiente al adve
110, como si ello fuera suficiente para q
se motivara a iniciar un proceso de neg
ciacién con el Estado.

Las FARC, que si sabe para dénde v
que tiene unos objetivos y unos propdsi
politicos y militares de mediano plazo, q
aspiran a madurar una apuesta militar en
este lapso de tiempo para tener mayor
fuerza de negociacion frente al Estado e
una eventual e hipotética negociacién
futura, estd jugando a otro juego. Siguen
utilizando el proceso de paz como una
tictica politica dentro de su estrategia d
guerra. Han logrado el despeje de una
zona muy importante del pais y esto tien
unas consecuencias politicas y militares
también muy significativas; mantienen u
gran cantidad de militares y de policias
retenidos con los cuales aspiraran a lo
un propoésito politico de una gran signifi
¢10n para este grupo insurgente, cual se
su reconocimiento de fuerza beligerante
través del reclamo y la imposicién proba
ble de una ley permanente de canje de
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ioneros de guerra entre el Estado
Mlombiano y este grupo insurgente. Esto
ia pricticamente el reconocimiento de
pe al interior del territorio del Estado
blombiano existen dos ejércitos que se
tan disputando la soberania sobre el
fritorio nacional y disputando la legitimi-
ki dentro de 1a poblacién. Es un proceso
by incierto que va a tener un ritmo muy
itico y que va a estar cruzado por
ichas acciones de guerra.

 En contraste, el proceso que no se ha
ficiado o se ha iniciado con muchas

lace unos 3
e el retnicio
Jue se impa
rque le

s de la con-
,alos grupa
militares, a

mos en estc il
en el que ciili
s claros, na
que podria
e claridad,

16n por pariiiliicultades con el ELN tiene, paradéjica-
1O fnte, mds probabilidades de avanzar en

el conflicto Jillnediano plazo, si el Estado lo manejara

que para c1 S la suficiente flexibilidad. E1 ELN, al
> centra en Strario de las FARC, no logré dar ese
iblicas con il cualitativo en su confrontacién con el

ncia, de ado y ha entrado en una fase de estan-

te al advers ' iento en su desarrollo politico y militar

te para quejiln algunas zonas del pais de franco

s0 de negoJlioceso. Esto habria llevado al menos a

rte de su comandancia a considerar que

ra dénde vallimomento propicio para la negociacion o

08 proposit@imomento obligado para la negociacion

10 plazo, quilil habria llegado, aun cuando, como es

L militar en Jilte de su cultura, tenga tantas dificulta-

I Mayor s para iniciar un dilogo directo con el

| Estado enjbierno. Ha iniciado el proceso mediante
ciacion n largo rodeo por el lado de la sociedad
go. Siguen Mwil, tratando de buscar los apoyos

OMO una pliticos y sociales para negociar en
strategia degiejores condiciones con el Estado. En

e de una Bte proceso entre el ELN y el gobierno,
y esto tienegihdria tener mds probabilidades de
‘militares acion una terceria, que podrian ser
ntienen ung@ores de la sociedad civil, para tratar

> policias Bhvorecer unas mejores condiciones
aran a logra ¥el inicio de un didlogo directo y fluido
ran signifi Feste grupo insurgente y el gobierno
e, cual se prnbiano.

eligerante 2 i consecuencia, si bien se ha abierto
cién probz mueva fase de este proceso de paz,
canje de Jamos en un momento en que uno de
Aayo 1999 .

los actores, las FARC, representa una
amenaza creciente frente al Estado colom-
biano, que incluso puede desarrollar atin
mas la intensidad de esa amenaza, que
tiene muchas posibilidades de crecimiento
tanto en el campo militar como en el
campo politico en el mediano plazo, que le
estd apostando a conformar un movimien-
to politico clandestino que es consistente
con su estrategia de guerra, movimiento
que eventualmente podria tener posibilida-
des de desarrollo significativo en las
ciudades del pais, no solamente dentro de
los sectores marginales de la poblacién,
sino incluso dentro de ciertos sectores de
clase media urbana que verian en este
proyecto de las FARC una alternativa de
poder, o de transformacién, o de reformas
politicas y sociales hacia el futuro. Pero
creo que esas gestiones diplomadticas
tensas que se empiezan a desarrollar el
Estado colombiano, los Estados Unidos y
las FARC pueden determinar en el media-
no plazo en buena medida la suerte de la
guerra y de la paz en el pais .

GALGLIN
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humanos de los
trabajadores
sindicalizados en
Colombia 1998

L.a EscueLa NACIONAL SINDICAL PUDO
CONSTATAR, A TRAVES DE SU BANCO DE
DaATos, QUE EN 1998 FUERON ASESINADOS 91
SINDICALISTAS (29 ERAN DIRECTIVOS sindica-
les), 319 fueron victimas de amenazas de
muerte por parte de grupos paramilitares,
organizactones guerrilleras y miembros de
la fuerza piiblica y 530 trabajadores
sindicalizados, casi todos del departamento
de Antioquia, tuvieron que desplazarse
forzosamente de sus lugares de trabajo.

En resumen, el panorama laboral del
pais, en lo referido a la situacién de los
derechos humanos, muestra que:

El derecho a la vida sigue siendo el més
vulnerado. Los trabajadores sindicalizados
de Colombia siguen siendo victimas de
homicidios, amenazas de muerte, atentados,
desplazamiento, desapariciones forzadas y
otras violaciones a la integridad fisica.

El caso més relevante en 1998 es el
asesinato de 9 dirigentes sindicales, entre
ellos el del Vicepresidente de la CUT Jorge
Ortega Garcia, en 7 distintas regiones del
pais durante los 21 dias que duré ¢l Paro
Nacional de los trabajadores del Estado. Se
reitera as{ la coincidencia entre conflicto
laboral y asesinatos de la dirigencia sindical,
que nos ha llevado a la conclusién de que
los asesinatos de sindicalistas en Colombia
obedecen, en buena parte, a razones
distintas de la violencia ordinaria o de la
que conlleva el conflicto armado. Esta
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tendencia contra los ejercicios democrif
cos de los trabajadores sindicalizados
constituye el cerco mds estrecho a la
libertad de opinidn, de organizacién, de
movilizacion y de accién dentro del la
Estado Social de Derecho.

Otro caso importante es el de Gilbert
Nieto Patifio, dirigente sindical y Concej
del municipio de Cartago (Valle), quien,
raiz de los conflictos laborales con la
Administracién Municipal, fue amenaza
secuestrado (23 de junio) y finalmente
asesinado (noviembre 5) por su activida
social y sindical. Durante el largo confli
laboral, el dirigente fue elegido por voto
popular al Concejo Municipal y desde al
continud apoyando la fucha de los trabaj
dores municipales. El aspecto mas divul
do del conflicto fue la crucifixion de los
sindicalistas Albeiro Forero, Gilberto To
y Marino Moreno a finales de abril, fren
al edificio de la Alcaldia de Cartago.
Luego, Albeiro Forero sufrié un atentad
contra su vida el 26 de junio, Gilberto To
fue asesinado en febrero 15 de 1999 y
Marino Moreno tuvo que huir de la regi6

Las amenazas de muerte, que ocupan
32.72% del total de las violaciones de los
derechos humanos de los trabajadores e
Colombia, se cometen fundamentalmen
contra directivos de las federaciones y
centrales obreras. En 1998, 131 directiv
sindicales fueron amenazados por parte
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prupos armados. La
fral Unitaria de
hajadores -CUT- fue
fitral obrera més

: :7‘-"

i departamento en el
Jii4s se violaron los
Pehos humanos de los
Bcalistas durante 1998
el Cesar con 31.18%
Rotal de las violacio-
‘este porcentaje
fresponde, bisicamen-
Al desplazamiento de
jestros. Le sigue el
Bartamento de

fioquia, donde se
Ietieron el 30.36% del
gl de las violaciones al
fechoalavidayala
boridad fisica de los
ficalistas. Le siguen
fle, Cauca, Santander
srdova respectiva-

Pe acuerdo con las

s anteriores sc

e afirmar que,

pés de 8 afios,

Pquia ha pasado al
fdo lugar donde més
in los derechos

08 de los trabaja-
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Violacion al derecho a la vida y a la integridad

fisica de los directivos sindicales

Tipo de violacion Casos %

Homicidio 29 15.51
Amenazas de muerte 131 70.05
Desplazamiento forzado 17 ?.09
Atentados 5 2.67
Detencion arbitraria 2 1.07
Secuestro 2 1.07
Desaparicién 1 0.54
Total 187 100.00

dores. Sin embargo, es importante anotar
que este departamento sigue ocupando el
primer lugar con respecto al niimero de
sindicalistas asesinados. De 91 trabajadores
sindicalizados asesinados en el pais 33, el
36.26%, fueron asesinados en Antioquia
(10 de ellos, directivos).

Los maestros y el sector agricola repre-
sentan los grupos de trabajadores mas
afectados por la violacién de los derechos
humanos. Del total de violaciones al dere-
cho ala vida, alaintegridad fisicay ala
libertad de los trabajadores, los maestros
han sido victimas en el 78.05 % de los
casos y los trabajadores agricolas en el
14.15%. Estas cifras incluyen homicidios,
desplazamiento forzado y amenazas de
muerte.

Del conjunto de violaciones, el 30.46%
fueron cometidas contra mujeres. E15.91%
de ellas eran dirigentes sindicales. La
principal violacién que sufren las sindicalis-
tas en el pais son las amenazas de muerte y
el desplazamiento forzado y las sindicalistas
mds afectadas son del magisterio y del
sector financiero,

En 1998 se presenta un descenso en los
homicidios de trabajadores sindicalizados -si
se comparan las cifras con las de los dos
afios precedentes-. Sin embargo, en este
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afno se presenta una preocupante cifra df
directivos sindicales asesinados y, ademj
es el afio de toda la década con el mayo
nimero de directivos de centrales y feda
ciones obreras amenazados (el 89% de |{
sindicalistas amenazados en el pais eran
directivos).

El asesinato deliberado y selectivo de
sindicalistas sigue siendo la modalidad
utilizada por lo actores armados. En 199§
54.35% de los homicidios fueron individy
les y selectivos, 1o que muestra un claro
descenso en las masacres contra sindica
tas respecto a afios como 1995 en el que
cometieron mas de 10 masacres contra
trabajadores.

Como consecuencia de la l6gica de la
guerra y de las disputas territoriales que
vive el pais, el desplazamiento forzado s¢
constituye en una grave violacion a los

PICASSO

Mayo 1999



gchos humanos de los trabajadores
ficalizados. En 1998 los scctores ms
Btados por el desplazamiento forzado
Flos trabajadores agricolas afiliados a
fragricolas y los maestros del sector

flico afiliados a FECODE, especialmente
Bos departamentos de Antioquia, Arauca,
facd, Cesar, Cérdova y Cundinamarca.
{a mayoria de las violaciones a los
Pechos humanos afectaron a sindicalistas
Jiados 2 1a CUT. E1 87.28% del total de
placiones registradas por la Escuela

cional Sindical y el 76.09% de los

sinatos fueron cometidos conira sindica-
ela CUT.

FLas estadisticas sobre los cierres de
presas, los despidos masivos, los despi-

8 por accion sindical, el incremento de fos
ptos colectivos y el desempleo nos

fmiten constatar el aumento de las
placiones a los derechos laborales y los
brechos Econémicos Sociales y Cultura-
ben el pais. Hasta octubre del presente
jse habian autorizado el cierre de 22
Presas con un saldo de 1015 nuevos
pcupados; se habian despedido colecti-

fente aproximadamente 555 trabajado-
3

e}

: Rilmancy e 3
8 olom o
1888 Bianoy

i

&
B g
T B A

4

4

4

Ed e
=§»m

T
P

res y se habian autorizado 167 suspensiones
temporales, para un total de 1773 nuevos
desempleados en el pais, Ademds se
presenta un incremento cada vez mayor de
los pactos colectivos en detrimento de la
negociacion colectiva, 38.75% sobre
61.25% respectivamente.

Para una mayor informacién se puede
consultar el informe Los derechos humanos
de los trabajadores colombianos en 1998, en
Cuaderno de Derechos Humanos N° 6 de
laENS |

ir
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La indefensién de |

Fabuin Tamayo
Programa de
Derechos
Humanos-ENS

Y en la tierra reinaba la Paz, Hombres Y mujeres vivian en armo-
no habia hambre
y de las guerras sélo quedaban vagos recuerdos

en la mente de los abuelos,

nia...

EL SECUESTRO Y POSTERIOR LIBERACION DE LOS CUATRO
COMPANEROS DEL IPC POR PARTE DE LAS AUTODEFENSAS
UNDAS DE COLOMBIA, GENERO UN AMBIENTE DE ZOZOBRA
E INTIMIDAC16n en las ONG y especificamente en los
defensores de los Derechos Humanos, toda vez quela
accion paramilitar fue dirigida contra actores civiles
reconocidos nacional e internacionalmente por su
trabajo, violando una norma elemental de los conflictos
armados consagrados por la normatividad del DIH, cual
es la de no involucrar a la poblacién civil en las hostili-
dades propias de la confrontacién bélica.

Pero no fue solamente el secuestro lo que hizo oscu-
recer ¢l panorama para los defensores de los derechos
humanos:; la calificacién de prisioneros de guerra hecha
por los paramilitares a los funcionarios secuestrados, la
amenaza proferida contra las ONG calificéndolas como
instituciones satélites de la insurgencia, el asesinato de
dos compaiieros del Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos (hechos ocurridos por los mismos dias
del secuestro de Claudia, Olga, Jorge vy Jairo), comple-
taron el cuadro amenazante para todos los ciudadanos
comprometidos con la promocién de la cultura de los
derechos humanos.

Esta zozobra se ha prolongado: Algunas ONG han
tenido que abandonar parte de sus actividades, so pena
de perder la vida, como VerdeSer y Simén Bolivar en
Santa Fé de Bogot4; otras han tenido que cerrar sus
sedes como Justicia y Paz en el Valle del Cauca y
alrededor de cinco seccionales del Comité de Solidari-
dad con los Presos Politicos, entre ellas las de Cali y
Medellin, corrieron igual suerte,

.l..l.l...l‘.lll...l-..ll.'ll.-.ll.‘ll....'...ll-‘...'lll

Estas acciones encontraron un deci
rechazo y condena undnime de la com
dad internacional y de mdltiples secto
de la vida politica, social y cultural de .
pais. Fue precisamente la fuerza de la
solidaridad de estas voces de repudio]
que permitio la liberacién de los 4 sec
trados y su regreso sanos y salvos a s
hogares.

Queda en el ambiente un aroma des
agradable por la ausencia de garantias
gobierno colombiano frente a la labor
desarrollan los defensores de los derec
humanos y las ONG. De nuestra parte,
seguimos convencidos de que una solu
politica al conflicto armado y social de
este pais, pasa irremediablemente por
respeto hacia la sociedad civil de parte
los actores armados, por la plena vige
de Ios derechos humanos de todos los
colombianos, por el establecimiento de
marco de garantias dentro del Estado
Derecho para el ejercicio de nuestra
accion institucional, por 1a condena d
da contra todas las violaciones de los
derechos fundamentales y los crimenes
lesa humanidad, como el secuestro yla
desaparicién forzada, y por el estableci
miento de un clima de convivencia don
sea posible tramitar los conflictos surgi
de las diferencias humanas, a través del
didlogo y el respeto del otro _‘
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JE MOTIVA A UNA PERSONA NORMAL, A
IR TODOS LOS DOMINGOS EN LA TRIBUNA
I} ESTADIO LA CAST SEGURA DERROTA DE
BOUTPO? { (QUE HACE MOVER A UN HIN-
ja dejar de lado su crisis personal y la
Ipais, cerrar 10s ojos y darse el lujo de
far una boleta que no puede comprar?
Jstos son cuestionamientos que nos
mos al ver el momento actnal de
pmbia. No entendemos muy claramen-
pr que vamos al estadio o a cine pero
emos. En realidad la naturaleza

no siempre se rige por leyes de
Rlidad, conveniencia o cdlculo. La

B los seres humanos est4 llena de

§, acciones y motivos que no van
economia de un pafs, con los

Bes de los poderosos o con las

pdel proletariado. Son motivos

b

or el viento

Tocandoel viento
Mark Hermann, 1997

1) -

Julian Mejia
Cornunicador X

egoistas que cada ser guarda en su interior
y que le hacen posible soportar la vida
diaria. Para algunos es el fiitbol, para
otros el cine o la lectura, pero para Danny
(Pete Postlethwaite) s6lo la misica merece
el tributo de una existencia dedicada al
trabajo en una mina de carbén.

“Tocando el Viento”, al igual que “Full
Monty” (Todo o Nada), habla sobre el
¢jército de hombres cesantes que han
provocado el neoliberalismo y el capitalis-
mo salvaje. A pesar de vivir en un pais
desarrollado y rico como Inglaterra, los
miembros de la Crimley Band son lanza-
dos a la calle a buscar nuevas formas para
sobrevivir. En la Inglaterra de Margaret
Thatcher, y gracias a la reconversién
econémica, las minas de carbén dejaron
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de ser “productivas” para los grandes
empresarios. Esto ocasiond el desempleo
a miles de obreros en toda Gran Bretana.
El proceso de cierre de una explotacién

de carbdn en Yorkshire visto a través de
los musicos de una banda de vientos es la
historia de “Brassed Off”’ (titulo original).

Mark Herman utiliza una historia senci-
lla, rodada en 1997, para hablar de un
problema mundial que toca a paises
industrializados o subdesarrollados como
el nuestro. “Tocando el Viento™ habla
sobre las relaciones que se tejen alrededor
de un grupo de obreros, que dedican su
tiempo libre a defender su empleo y a
practicar en la banda de vientos de
Crimley. Los musicos sufren por el inmi-
nente cierre de la fabrica y sus esposas
pasan jornadas protestando frente a la
mina. Sin embargo, para Danny, director
de 1a banda, y minero jubilado, 1o méas
importante en el mundo es que Crimley
Band logre llegar a la final de bandas en
Londres. Todos los problemas monetarios
y la crisis general del pueblo pasan de lado
por su cabeza. Solo la miisica logra
mantenerlo vivo. Crimley Band, como lo
dice Danny, ha sobrevivido a dos guerras
y a varias huelgas. A sumanera de ver
nada debe parar el sonido de los bronces.
Sin embargo, parece que esta vez la banda
no podré sobrevivir al cierre de la mina.

La falta de unidad al interior del sindica-
to y la fuerte conviccidn de los empresa-
rios terminardn por vencer la resistencia de
un pufiado de hombres que se niegan a
dejar el unico trabajo que saben hacer.

+
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Crimley Band se convierte entonces
el simbolo de los obreros y en la tinica
posibilidad de expresar ante el resto de
Inglaterra las penurias que viven debidy
cierre de la fuente de subsistenciade s
pueblo.

La visidn del desempleo, tan palpabl
en nuestra cotidianidad tercermundista
mostrada de manera descarnada a tra
del lente de Mark Herman que utiliza d
historias para formar la estructura de la
pelicula: La primera es la relacién de an
entre Gloria (Tara Fitzgerald) una joven
que entra a tocar en la banda a la vez g
trabaja para la compafia que quiere
acabar con el empleo de los musicos, ¥
Andy (Ewan McGregor), un obrero de
mina que se enamora de la recién llegag
La otra historia es 1a de Phil (Stephen
Tompkinson).

Phil es un hombre joven, casado y
cansado. Su trabajo en fa mina no ha si
suficiente para mantener a sus hijos y
esposa. Las deudas y los cobradores I
devoran y lo golpean. Phil, ademas es
de Danny, el director de la banda y estd
el mayor peso que debe asumir. Las
derrotas y €] dolor se posan sobre €l hg
ahogarlo, a tal punto que su esposa hu
dejandolo a solas con su desgracia.

Solamente 1a musica de Crimley Ban
podra juntar las historias y esperanzas
un grupo de obreros y por medio de su
musica, demostrar que son un poco mé
que una estadistica en el papel |

£i3
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os Trabajos
y los Dias

b Concurso Nacional Documental
fos Trabajos y los Dias”

peuela Nacional Sindical, Medellin,
198.

DE 100 PARTICIPANTES CON 400
AGENES DE DIVERSAS REGIONES DEL PAIS Y
N DIFERENTES TEMATICAS SE PRESENTA-
;PARA CONCURSAR A LA CUARTA VERSION
Beoncurso de fotografia documental que
jliz6 1a Escuela Nacional Sindical a

Jales de 1998.

tPara los tres jurados, Beatriz Elena
finera, coordinadora del drea

fiovisual de la Facuitad de Comunica-
fines de Ia Universidad de Medellin;

Bliam Arango Hurtado, Director acadé-
po del programa de fotografia de la
pademia Cultural Yuruparf; y Oscar
ptero, Director de Viztaz, Taller de

Jegen; el conjunto de fotografias combi-
pon las tematicas de lo local con lo
hiversal, reflejando la realidad de traba-
gores de todo el mundo, y presentaron
variedad técnica, aunque, en su
gepto, muchos concursantes continiian
Pentando fallas de laboratorio y falta de
Mividad en los formatos y en el trata-
nto del tema.

Lprimer premio se otorgé a Carlos

Bo Veldsquez, de Medellin, con la
Herramientas de trabajo” —caratula
B nimerode Cultura & Trabajo—, en
¢, através de un conjunto de manos

1 tratamiento original y conceptual,
kando calidad y delicadeza en el
jento del tema. Cada mano carga

!
=

.

con su historia laboral, fichada con una
etiqueta al estilo de un archivo.

Leonor Corredor de Lohle y Carlos
Esteban Macfas compartieron el segundo
premio. La primera con dos fotografias de
impecable manejo, en una serie sin titulo.
El segundo ofrecié una serie de trabajado-
res y frabajos de diversas partes del
mundo, mostrando variedad temdtica y
una especial utilizacién pictérica, con una
mirada directa a diferentes oficios en el
cercano y lejano Oriente: “Tejiendo Vida
Himalaya”, “Esencia Oriental”, “Lucha al
Volante” y “Colores en Venta”, se titularon
sus fotografias.

Desde Bucaramanga llegé el trabajo
que se hizo acreedor al tercer premio con
las series “A” y “B”, de Liliana Patricia
Serrano y Leonardo Manzano. Estos dos
fotgrafos articularon un interesante
conjunto de fragmentos, desenfoques y
pinceladas en el revelado, utilizando como
terna la construccién.

Completan la premiacion tres mencio-
nes y una obra destacada. La exposicién
se realizo en la reconstruida estacion
central del Ferrocarril de Antioquia, en
Medellin, entre enero y febrero. Las
criticas y conceptos sobre la muestra, por
parte de los diferentes medios de comuni-

cacion regionales, fueron muy buenas
5
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de ser “productivas” para los grandes
empresarios. Esto ocasiond el desempleo
a miles de obreros en toda Gran Bretaiia.
El proceso de cierre de una explotacién
de carbdn en Yorkshire visto a través de
los musicos de una banda de vientos es la
historia de “Brassed Off” (titulo original).

Mark Herman utiliza una historia senci-
Ila, rodada en 1997, para hablar de un
problema mundial que toca a paises
industrializados o subdesarrollados como
¢l nuestro. “Tocando el Viento” habla
sobre las relaciones que se tejen alrededor
de un grupo de obreros, que dedican su
tiempo libre a defender su empleo y a
practicar en la banda de vientos de
Crimley. Los maisicos sufren por el inmi-
nente cierre de la fbrica y sus esposas
pasan jornadas protestando frente a la
mina. Sin embargo, para Danny, director
de la banda, y minero jubilado, lo més
importante en el mundo es que Crimley
Band logre llegar a la final de bandas en
Londres. Todos los problemas monetarios
y la crisis general del pueblo pasan de lado
por su cabeza. S6lo la musica logra
mantenerlo vivo. Crimley Band, como lo
dice Danny, ha sobrevivido a dos guerras
y a varias huelgas. A su manera de ver
nada debe parar el sonido de los bronces.
Sin embargo, parece que esta vez la banda
no podra sobrevivir al cierre de la mina.

La falta de unidad al interior del sindica-
toy la fuerte conviccién de los empresa-
rios terminardn por vencer la resistencia de
un puiiado de hombres que se niegan a
dejar el inico trabajo que saben hacer.
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Crimley Band se convierte entonces,
el simbolo de los obreros y en la dnica
posibilidad de expresar ante el resto de
Inglaterra las penurias que viven debidg
cierre de la fuente de subsistencia de s
pueblo.

La vision del desempleo, tan palpabl
en nuestra cotidianidad tercermundista,
mostrada de manera descarnada a traw
del lente de Mark Herman que utiliza d
historias para formar la estructura de la
pelicula: La primera es la relacién de
entre Gloria (Tara Fitzgerald) una jove
que entra a tocar en la banda ala vez g
trabaja para la compafiia que quiere
acabar con el empleo de los misicos, y
Andy (Ewan McGregor), un obrero de
mina que se enamora de la recién llega
La otra historia es la de Phil (Stephen
Tompkinson).

Phil es un hombre joven, casado y
cansado. Su trabajo en Ia mina no ha si
suficiente para mantener a sus hijos y
esposa. Las deudas y los cobradores 14
devoran y lo golpean. Phil, ademds esh
de Danny, el director de 1a banda y ests
el mayor peso que debe asumir. Las
derrotas y el dolor se posan sobre él hg
ahogarlo, a tal punto que su esposa huy
dejandolo a solas con su desgracia.

Solamente la musica de Crimley B
podra juntar las historias y esperanzas ¢
un grupo de obreros y por medio de su
musica, demostrar que son un poco m4

que una estadistica en el papel
¢
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los Dias
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Y Concrrso Nacional Docuniental
ORos Trabajos y los Dias™

juela Nacional Sindical, Medellin,
0%

AS DE 100 PARTICIPANTES coN 400
KGENES DE DIVERSAS REGIONES DEL PAfS Y
N DIFERENTES TEMATICAS SE PRESENTA-
f PARA CONCURSAR A LA CUARTA VERSION
concurso de fotografia documental que
Jliz6 la Escuela Nacional Sindical a

ales de 1998,

Para los tres Jurados, Beatriz Elena
pnera, coordinadora del drea

fiovisual de 1a Facultad de Comunica-
ines de Ia Universidad de Medellin;
fliam Arango Hurtado, Director acadé-
o del programa de fotografia de la
ademia Cultural Yurupart; y Oscar
iero, Director de Viztaz, Taller de

hgen; el conjunto de fotograffas combi-
pn las teméticas de 1o local con lo
Iversal, reflejando la realidad de traba-
Jores de todo el mundo, y presentaron
Rgran variedad técnica, aunque, en su
fepto, muchos concursantes contindan
entando fallas de laboratorio y falta de
Rividad en los formatos y en el trata-
pto del tema.

primer premio se otorgd a Carlos

o Veldsquez, de Medellin, conla
Herramientas de trabajo” —cardtula
hiimerode Cultura & Trabajo—, en
8 través de un conjunto de manos
h tratamiento original y conceptual,
Ihdo calidad y delicadeza en el

pento del tema. Cada mano carga

los Trabajos

con su historia laboral, fichada con una
etiqueta al estilo de un archivo.

Leonor Corredor de Lohle y Carlos
Esteban Macias compartieron el segundo
premio. La primera con dos fotografias de
impecable manejo, en una serie sin titulo.
El segundo ofreci una serie de trabajado-
res y trabajos de diversas partes del
mundo, mostrando variedad temdtica y
una especial utilizacién pictdrica, con una
mirada directa a diferentes oficios en el
cercano y lejano Oriente: “Tejiendo Vida
Himalaya”, “Esencia Oriental”, “Lucha al
Volante” y “Colores en Venta™, se titularon
sus fotografias.

Desde Bucaramanga llegé el trabajo
que se¢ hizo acreedor al tercer premio con
las series “A” y “B”, de Liliana Patricia
Serrano y Leonardo Manzano. Estos dos
fotdgrafos articularon un interesante
conjunto de fragmentos, desenfoques y
pinceladas en el revelado, utilizando como
tema la construccién.

Completan la premiacién tres mencio-
nes y una obra destacada. La exposicién
se realizo en la reconstruida estacién
central del Ferrocarril de Antioquia, en
Medellin, entre enero y febrero. Las
criticas y conceptos sobre la muestra, por
parte de los diferentes medios de comuni-

cacion regionales, fueron muy buenas
(i
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Patricia Valencin
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La negociacion

colectiva en Colombia
Enero-diciembre 1998

400
Clase de contratacion colectiva 50071
Clase de convenio N° de convenios  Participacion % 400
Convenciones Colectivas 502 66,5 300 1
Pactos Colectivos 252 33,4 200 1
Contrato Sindical ] 0,1 100 -
Totales 755 100 5
Convenciones Pactos
colectivas colectivos sindig
B Niumero de convenios B Particinad
A00
3507 " . -
Nomero de convenciones colectivas
300 por clase de sindicato
250 Clase de Sindicato N de Convenciones Participacion
200 Industria 350 69,7
Empresa 137 27,3
150 | Gremio 15 3
100 Totales 502 100
oF 1t . T
industria Empresa  Gremio
r L ] L ] Am
Numero de convenios colectivos por rangos
de incrementos salariales primer periodo 300
Rangos incre/to Salarial N2 de convenios Participacion % 200
HOSfO }8% 204 27 i :
De 18.01 ¢ 21.50 501 66,4 100 __? 4
De 21.51 @ 24.50 42 5,6 :
EAE' 23.5;705%7.50 g 8,; ollm = N i
as de
' ! Hasta  18.01  21.5% 2451 M4
Totales 755 100 18% 215 a245 a275 27,
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