


_ EDITORIAL

IV Congreso de la CUT
~ Norberto Rios

| CUT y CTC. Polifica pa
Negociacién Colec’rlvc:

TEMA CENTRAL

Reforma Laboral

El trabajo soficido - M
| Jor eﬁﬁlrutdiil?llnmru 28 R
- * | - Reforma y costos laborales
: 35 Héctor Vasquez Fernandez

Empleo, desempleo y reforma
labora
Armando Novoa

ab ' ;Cilidpor la paz.

vipo morint ws

lm mu;eres opmamos ? |
Ilo:io Pineda Gardia 5 ‘

INVITADO ESPECIAI.

| La impotencia de. bsi;":fz :
56 incentivos tributarios ~
: | ___Rafael Uribe Uribe
DERECHOS HUMANOS
/ Especie en peligro 60

Cl0SL

'I'ABI.ERO

Alimentos sanos y trabajado-
res
~ UITA

RESENAS

Flexibilidad, nueva subjetivi-
dad obrera y programa sin-
dical

Juan Carlos Celis

Detrds del cada_ygr . -
67 Jorge Giraldo Ramirez .

cum; LABORAL 68




década del 90 se inicio con politicas que arrebataron
trabajadores un nsimero significativo de derechos y
quisias laborales como queds formalizado con las leyes
60; parece muy seguro que esta década terminard
nuevas leves que acrecientan la expropiacion de los
echios laborales de los trabajadores asalariados, en
poial los de naturaleza economica.
leyes 50 y 60 de 1990, y otras complementarias,
aron en contra de los derechos de los trabajadores al
jos en [os siguienites asprectos:
deliminacion de la Kguidacion retroactiva del auxilio
o cesanitia; este asallo al patrimonio de los trabajadores
1ﬁm trasladar a las arcas de los empresarios
eraciones de los asalariados en o menos del 13%
i bstrabayadoresdenwnorantrgwdadyenetcaso
'jr antigiiedades allas hasta un 30%, Esta expropiacion
RSP0 NG COMTDErSACion.
kmengud la estabilidad en el trabajo al autorizar a los
thresario contratosk:boralesdq‘imdwoanopaénde
drrogas indefinidas, sin que estas significaran la
nfiguracion de contratos indefinidos. Con esta
wdalidad los empresarios lograron la flexibilidad
Wniractual, a partir de la cual no solo se sustrajeron a
p posibilidad de pago de indemnizaciones por retiro sin
sl cansa (recuérdese que con este contrato basta con
pgar al iérmino del perfodo pactado para suspender la
Pelacidn laboral, sin que implique costo por
femnizacione ’ m’nbsgosﬂnﬂtoos), mbfénbgrm
i mecanismo dgil y eficaz para desprenderse de los
Wabajadores cuando las circunstancias economicas,
, grini alivas o sindicales se los aconseje.

b inicid la deslaboralizacion de la contratacion de
berza laboral. La universalidad y preeminencia del
niraio laboral termind, se cred la forma juridica de
oniratos con salario integral y se ampliaron las
Kividades en las cuales es posible suscribir confratos
piles para la prestacion de servicios o ejecucion de
Rras: seguros, apuestas permanentes, actividades
Baiizadas por profesionales independientes, empresas
cooperalivas de irabajo asociado, elc.

Uncautacion de derechos se vio acrecentada durante
ladécada del 90 con accionesy précticas de becho de
de los empresarios contra las conquisias laborales
fdacs 2 través de las convenciones colectivas: No solo
ido arrebatados miiiltiples derechos convencionales,
psibilidades de ampliar el techo de las conquistas han
e nulas. Una expresion de este fendmeno
istica reduccion de la contratacion via convenciones
Wos, las cucles ban caido en la década a lamitad, en
o los pacios colectivos han crecido en el doble en
Bin a los que se firmaron a finales del 80.

Wrdida de conquistas prestacionales de naturaleza
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econtmica y normativa bay que adicionarie la permanente disminucion del salario

real de los asalariados colombianos, en especial a partir de 1995 con la consagracion

legal de la politica gubernamental de establecer como pardmelro de incremenio de

preciasy salarios la meta de inflacion y no la inflacion causada (leyes 31 del 92y 278 del 96),

for lo cual todos los afios los salarios se devaltian y pierden capacidad de compra pues

no conservan el nivel que lenian en el afio inmediatamente anferior. De mantenerse
esta politica el deterioro de los salarios serd muy significativo. Esperanzadores son los

Jallos recientes de la Corte Constitucional en el sentido de declarar inconstitucional la
politica disefiada para el Banco de la Repiiblica de fijar la meta inflacionaria siempre
por debajo de la inflacién causada.
No contentos los empresarios y el gobierno con estos logros hoy se vienen con un
conjunio de propuestas que profundizan la confiscacion a los derechos de los asalariados
con el argumento “soctal” de que los cambios sugeridos creardn condiciones favorables
para que los empresarios generen nuevos empleos. Canto de sirenas, lo mismo diferon
en el 90y boy no sélo hay menor ocupacion, sino que las condiciones de trabajo y las
remuneraciones estdn precarizadas.

De materiglizarse las infenciones gubernamentales, lodavia libias segin los intereses

empresariales, estas significardn para los asalariados consecuencias nocivas como las

Siguientes.

1. La deslaboralizacion se extenderd. El contrato de trabajo no operard para los
trabajadores gue sean enganchados para jornadas de 18 6 27 horas a la semana,
con esta modalidad contractual se estimulard la universalizacion del contrato civil
con salario integral para no menos del 60% de la fuerza laboral colombiana que
hoy gana basta 2 salarios minimos legales.

2. Disminucion de la remuneracion de los trabajadores. Asi se diga que 1o se afectardn
los ingresos y derechos adquiridos de los trabajadores, es inobjelable que 5i se dard
este fendmeno. Todos los trabajadores que en Colombia devengan hasta 2 salarios
minimos legales, lienen derecho a una remuneracion diferiday prestaciones legales
equivalentes al 69.6% de su satario bdsico, la “bondad” gubernamental ofrece una
retribucion del 50% sobre el salario bdsico, es decir, se trasladard a las arcas
patronales el 19.6% correspondiente a los ingresos destinados a los trabajadores.

3. Fstadisminucion de ingresos se dard para los trabajadores de contratacion parcial,
Alos trabajadores con jornada complela, 48 horas semanales, lamnbién les reducirdn
la actual remuneracion, ademds de la que ya han suftido por incrementos salariales
menores a la pérdida de su poder adquisitive, via extension de la jornada diurnay
la eliminacion de los recargos por labores en festivos y dominicales.

Estos son los efectos en las modalidades de contratacion y en las remuneraciones de los

trabajadores, bay otros efeclos para la economia y los programas sociales que hay

exislen como son:

1. Disminucion de ingresos de las entidades que desarrollan programas sociales como
IGBE SENA y las Cajas de Compensacion Familiar.

2. Disminucion del aborro interno via fondos de cesantia.

3. Menor cobertura de la seguridad social

4. Debilitamiento del aborro y de la capacidad de actuacion de los fondos de
empleados y de las cooperativas.

5. La garantia de realizacion o concrecion de programas sociales o de aborros de los
asalariados estéd en los descuentos direclos de némina y en los pagos que las
empresas bacen a las distinias entidades que ofrecen eslos programas.

De concretarse la reforma laboral, el Gobiernoy el congreso estardn dando via libre

ala mayor voracidad empresarialy sus propositos de pescar en el rio revuelto de ln

crisis econdmica, en lugar de estar aplicando politicas que en verdad reactiven la

economiay con ello se genere el empleo que el pais requiere ;,
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ENTRE EL 22 DE SEPTIEMBRE Y EL. 25 DE
OCTUBRE DE ESTE ANO SE CELEBRARA EN
CARTAGENA DE INDIAS EL [V CONGRESO DE
la CUT. Como antesala a este evento, el
20y 21, se realizard el Encuentro Conti-
nental de Centrales Sindicales con el
proposito de poner en comun las diversas
expresiones politicas y programdticas de
los trabajadores organizados en el conti-
nente, de tal forma que ellas sirvan de
referencia para las discusiones y definicio-
nes que la CUT deber4 adoptar en su
Congreso.

El Congreso tendrd como objetivos:

- Consolidar y profundizar las definicio-
nes de principios, estrategias y ticticas
que la Central ha adoptado en congresos
anteriores;

+ Alcanzar un mayor nivel de coherencia
entre principios, programas y acciones, y

- Avanzar en la construccién de identi-
dades del movimiento sindical y en parti-
cular del perfil de fa central.

La Central en sus casi trece afios de
existencia, ha logrado definiciones politi-
cas y programdticas que pretende consoli-
dar y potenciar en su Congreso de cara a

Iv CONGRESO

las nuevas realidades del mundo, del
trabajo y del pafs; entre ellas cabe ress
su naturaleza clasista, su opcién porla
democracia como organizacion social §
politica de la sociedad y método de
actuacion, el pluralismo, la autonomia
sindical, 1a concertacién, la movilizaciél
para la concertacion, la igualdad de
género, la defensa de Estado Social de
Derecho y la contribucién al disefio de
modelo de desarrollo alternativo.

A estas definiciones hay que agregar,
compromiso con la solucién negociada
conflicto armado, la autonomia frente a
actores de la guerra, su condena total 2
secuestro y a la desaparicién forzada,
rechazo a los atentados contra la infracs
tructura econémica del pafs. Definiciong
estas ultimas impensables en el movimia
sindical de hace s6lo algunos afios.

Es prop6sito del IV Congreso afia
consolidar, desarrollar, y sobre todo,
lograr el mayor consenso sobre estas
definiciones, las cuales han estado por
anos en proceso de construccién, y que
por las grandes diferencias politicas han
sido més formulaciones que realidades. i

Merece resaltarse la metodologia diss
nada para su preparaci6n del Congreso;

Lapoliticay el perfil delaCUTse [
cxpresardn en un documento central quelf
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debatird y aprobard en el Congreso,
mento que se ha estado construyendo
Favés de un proceso colectivo que
bolucra 1a méas amplia participacién de
forganizaciones y de los afiliados,

horado a través de acuerdos, del

bajo con las diferencias.

Pus dirigentes aspiran a que la politica

ga Central se construya a partir de
psensos amplios, construidos por

hos y muchas, mediante la reflexién y
fiscusion, apropiados por la mayoria e
itucionalizados en ella; en donde nadie
pde pretender que la CUT se parezca a
partido o grupo. Todos deben aportar a
Jefinicion de una central auténoma,

Nt y pluralista.

¥ste proceso permitio la realizacion de
scminarios regionales y 5 sectoriales
jlamés amplia participacién de todas
porrientes politicas que al interior de
indicatos se expresan. La discusién en
pe seminarios ha girado en torno a la
acion politica nacional, la paz, la

justicia social, la globalizacién, el modelo
de desarrollo econdmico democritico, la
organizacion y las finanzas de la Central.
Una comision de sistermatizacién procesé
las discusiones y consensos, los presentd a
consideracion en un seminario nacional de
dirigentes, realizado en julio, a través de

_un documento global sobre los temas en

@A pactir de los resultados
consegumdos en los consensos, el Comité
Ejecutivo de la CUT elaborar el docu-
mento central que propondrd como politi-
ca para los proximos afios.

Un segundo elemento a resaltar es la
propuesta de construccién de un frente
social y politico que incluya sectores
progresistas, democraticos, e incluso
empresariales, con los cuales se pueda
coincidir en un programa minimo; esta
iniciativa resulta interesante por provenir
de un sector tan segmentado como el
sindical, ante todo por la perspectiva que
puede brindar en un medio politico tan
disgregado y dominado por iniciativas
tradicionales y desgastadas.

El primer paso de esta iniciativa ya se
dio el 21 y 22 de julio con la realizacion
de un encuentro nacional, en donde
participaron fuerzas politicas y dirigentes
sindicales de todo el pais; el Congreso
debera abordar la discusién sobre la
vinculacién de la Central a esta iniciativa
politica ;,

‘scuu'unA&mo (T)@B




CUT y CTC

Politica para la
@ L BV 4 ®
negociacion colectiva

Estas son las o
conclusiones del Preseniatlon

Seminario Nacional ye oo be EVALUACIONES QUE EN
sobre Negociacion

Colectiva realizado en, PYSTINTOS ESPACIOS DEL SINDICALISMO SE LE

abril pasado en Santafé HA HECHO AL PROCESO DE LA NEGOCIACION
de Bugoid por las  colectiva en Colombia, se ha sefialado

centrales obreras CUTV  rejteradamente la falta de politicas y

Objetivos y finalidad
¢ Analizar tendencias, desarrollos,
particularidades y condiciones de la
negoctacion colectiva,
¢ Elaborar propuestas, estrategias y

CIC. y gue conté con la
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orientaciones por parte de las centrales
sindicales, que permitan darle una mayor
coordinacion a una actividad que, entre
otras causas, se resiente en sus resultados

por la manera atomizada de como se y al mismo sindicalismo.
realiza.
Se ha sefialado también la carencia de Contenido

directrices que ayuden a negociar conteni-
dos susceptibles de responder a las
preocupaciones fundamentales de
trabajador@s, en torno a las condiciones
de trabajo y a la manera como los cam-
bios en los modelos de acumulacién
capitalista, la globalizacién econémica, los
desarrollos tecnoldgicos y los procesos de
reestructuracion del trabajo, estan inci-
diendo en la negociacidn colectiva.

La realizaci6n de este primer seminario
nacional pretende contribuir a subsanar
estas carencias, de acuerdo a los objetivos
y mediante las actividades que se especifi-
cardn a continuacion, y asi justificar su
repeticién anual.

o.c--lcooat----ouco.lnnlo.-o-.oc--a.o------oo-u--c-lloo--

mecanismos generales y de aplicacién
corto plazo, con ¢l fin de actuar y enca’
zar las negociaciones colectivas.
¢ Contribuir de ¢sa manera a fortaleq
la capacidad negociadora de los sindic

¢ Tendencias de la negociacién coled
vaen los 90 y su desarrollo en 1998,

* Las conquistas laborales convencia
nales y los nuevos contenidos de la neg(
ciacion.

» Estado del marco juridico de 1a
negociacion colectiva y su evolucién
reciente.

¢ La negociacion colectiva en el sect
puiblico: caracteristicas y desarrollo en
1998.

* La negociacion por ramas.

* Experiencias sindicales de negocia-
cién colectiva por rama.

* Definicién de politicas y orientacion
generales.
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holiticas y orientaciones
jara la negociacion
Electiva en el futuro
mediato

FDentro de los objetivos generales que
materia de relaciones laborales y de
hinleo persigue el sindicalismo colombia-
como la total proteccidn y garantia de

s derechos de asociacidn, negociacion
lectiva y huelga; consistencia de la
fisprudencia y las leyes respecto ala
hnstitucidn Politica y al derecho econd-
ko y social internacional; garantia de

pleo, condiciones de trabajo e ingresos
mos, etc., las centrales sindicales se
iprometen a emprender acciones
dientes a mejorar los marcos juridicos y
pondiciones politicas de las relaciones
ectivas del trabajo, y proponen a sus
icatos afiliados unas pautas para

izar en el futuro inmediato los resul-
de la negociacion colectiva.
ki los viltimos tiempos, las politicas
pémicas y de flexibilizacién del merca-
Jaboral de cufio neoliberal, le han
o condiciones adversas a la negocia-
colectiva. En muchos frentes tiende a
terreno, aunque en el sector piibli-
h pesar de un marco juridico atin

anticuado los sindicatos han demostrado
su capacidad para imponerla a unos
empleadores recalcitrantes. La negocia-
cidn colectiva, que sigue siendo el mejor
instrumento de defensa y promocién de
los intereses laborales de los trabajado-
r@s y una clara expresion de su necesaria
unidad, debe recuperarse por imperativo y
vital, e impulsarse en las condiciones
actuales, privilegiando aquellas modalida-
des nuevas que trascienden el 4mbito del
contrato de trabajo y son las mds propias
para apuntalar nuestro sistema de negocia-
cién colectiva, asi como para reactivar el
conjunto del movimiento obrero.

En el afio en curso, el marco general de
la negociacion colectiva no parece muy
propicio: las previsiones de crecimiento
econdmico son pesimistas, las politicas de
privatizacion y de reestructuracion del
sector publico seguirdn siendo impulsadas;
el gobierno y los empresarios parecen
resueltos a llevar su politica de reduccién
de los costos laborales y de flexibilizacion
del mercado laboral més alla de lo que ya
habian logrado con la Ley 50, y los ries-
gos de represion contra los dirigentes
sindicales no se han reducido. No obstan-

 “°""""""'""""'“'“‘"‘A&Tnmo ..................................d’)a‘s
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te esta coyuntura, asi se preste ante todo a
estrategias de defensa de las conquistas
convencionales logradas en el pasado,
puede brindar oportunidades nuevas que
serviran en particular para mejorar las
condiciones de las luchas futuras y recupe-
rar lainiciativa.

Entre las condiciones negativas o
inciertas estdn algunas de carécter juridi-
co, sobre las cuales se requiere hacer
determinadas recomendaciones. Se trata
de la situacion del sector piblico después
de la ratificacién del Convenio 151 de la
OIT; y de la reciente jurisprudencia acerca
de los tribunales y de los contrapliegos
patronales.

En el primer caso, la Constitucién del
91 y lareciente ratificacién del Convenio
151 de ta OIT le dan plena legalidad a la
negociacién colectiva entre los empleados
del sector piiblico, pero algunos
empleadores se niegan a ello so pretexto
de no existir una correspondiente regla-
mentacidn legal. Se trata entonces de
presentar pliegos y forzar la negociacion.

En el segundo, la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia les ha tendido
una trampa a los sindicatos para obligarlos
a negociar los contrapliegos patronales y
permitir que los tribunales de arbitramento
conozcan de los mismos. En la mesa de
negociacion el sindicato debe salvar dos
escollos cuando el empleador presenta un
contrapliego: debe evitar el mero mutismo
y a la vez que se interprete sus manifesta-

nt-olo.--oo-lo.-ac--l..-u-n--o-o-.oonoc-o-coo.----ouc.ll-

ciones acerca del contrapliego como
aceptacion a negociarlo. Por otra pa
cuando el sindicato resuelve negociar
algunas propuestas del empleador, dd
ser bajo la figura de la negociacién
extraconvencional y en perfodo de ple
vigencia de la convencién colectiva, -
En cualquier caso se recuerdan alg
verdades de la negociacién colectiva
movimiento sindical: los resultados de
negociacién dependen, primero de la
fuerza negociadora general del sindica
que cs funcidn de la representatividad i S
éste y de su capacidad para movilizar g
trabajador@s; y segundo, de su cono
miento acerca de las condiciones de [l
negociacion y de la habilidad y capaci -
de los negociadores para conducirel Ji!
proceso. Ademds, es obvio que el de
rrollo de la negociaci6n colectiva y de
organizaci6n sindical se determinan mufiieLl
mente.
A continuacién, enmarcados en una 2 :
metas generales, se proponen pautas [8J
destinadas a los negociadores sindicale§is'
sefialando las acciones que les corresp@ild
den realizar o liderar a las centrales o
federaciones. -

1. Defensa y promociofff
de la negociacion C
colectiva

Aquella negociacién de convenciones
colectivas de los trabajadores oficia-
les y de los trabajadores del sector
privado, que es la dnica tenida como
legal por las autoridades laborales,
ha venido encogiéndose en cuanto a
su niimero y cobertura, y ello tanto

Agosio 1999 ho -




0 (érminos absolutos como en relacion al
jvance de los pactos colectivos manipula-
s por la patronal y a otros instrumentos
¢ la lucha antisindical de los mismos. Por
ra parte, en el sector publico es urgente

enar esta tendencia y reconocer los
psticulos que dificultan el desarrollo de
negociacion colectiva impuestos o
popiciados por un marco juridico insufi-
entemente clarificado.

1 Sindicatos negociadores

Desarrollar campaiias contra los pactos
ectivos manipulados y los llamados

anes de beneficio voluntarios” o simila-
$ en las empresas donde los hubiera o se
pran amagos de crearlos,

Incluir cldusulas en las convenciones
lectivas, seguin las cuales los empresa-

s se comprometen a no fomentar

pellos dos instrumentos antisindicales.
Esforzarse por ampliar la cobertura de la
pociacion colectiva a otras categorfas de
Pajador @s: profesionales, técnicos y ad-
istrativas, asi como jévenes y mujeres.
Dfrecer 1os servicios sindicales (repre-
tacion, asesoria, educacién, recreacion,
baciones, salud, etc.) a sectores de
hajador @s que estan por fuerade la
anizacion sindical.

‘Centrales y federaciones

mpulsar iniciativas legales con miras a
b se reglamente la negociacion del

o, de suerte que se dificulte su mani-
Jicion por las empresas y revistan
mente el caricter de una negociacién
Jotiva.

tudiar otras alternativas que concu-
fal mismo fin.

ipulsar en el congreso un proyecto de
fimentacion de la negociacion y su
flen el sector publico, y presionar la

B

adopcion por éste de una reglamentacion
restrictiva de los llamados “servicios
publicos esenciales”.

Desarrollar politicas y aciones condu-
centes a incidir en un sentido conforme al
derecho laboral internacional, sobre el
poder laboral y judicial: lobby, medios de
comunicacién, accién politica,
movilizaciones, etc.

2. Fortalecimiento de la
capacidad negociadora
de los sindicatos

La capacidad o fuerza negociadora de
los sindicatos se ha venido mermado en
los ultimos tiempos en muchos de sus
componentes por el incremento del des-
empleo, de la inestabilidad en el trabajo y
de todos los aspectos de legislacién y
Jjurisprudencia desreguladora. Es igual-
mente prioritario empezar a enfrentar este
deterioro. Claro que algunas de las medi-
das anteriormente descritas pueden bene-
ficiar directamente la capacidad negocia-
dora, también se puede pensar en otras
pautas de aplicacién o disefio inmediato.

2.1 Sindicatos negociadores

Por cuanto se ha hecho mas dificil
recurrir a la huelga, en especial para los
sindicatos minoritarios, se les debe dar una
importancia mayor a los mecanismos
alternativos de presién: movilizacion de la
comunidad circundante, campafias de
opinién, mitines de agitacion e informacién
en los lugares de trabajo, operacién
reglamento, etc.

"'"""""“"'""""‘“’“‘A&Iunuo ..................................d')%
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Estar abiertos para neutra-
lizar las tretas de los emplea-
dores con miras a introducir
contrapliegos en el proceso
de la negociacién formal.

Preparar y planificar mds
sistematica y cientificamente
la negociacién, la elaboracién
de los pliegos y su susten-
tacion. A estos efectos, aprovechar todos
los medios de informacién sindical existen-
tes y valerse del recurso de la investiga-
cién y estudios.

Proporcionar educacién de las bases y
de los directivos sindicales sobre los
principios y diversos factores que intervie-
nen en la negociacién. Estudiar
criticamente las teorias ideoldgicas de la
negociacion pregonadas por algunos
sectores empresariales.

2.2 Centrales y federaciones

Promover la inscripcién de abogados
cercanos a los trabajadores o imbuidos
del espiritu del derecho laboral protector,
para su inclusién en las listas de los tribu-
nales de arbitramento.

Crear un equipo nacional
interdisciplinario, de asesoria y apoyo ala
negociacion colectiva, Constituir asf mismo
equipos similares a nivel regional y sectorial.

Desarrollar convenios con ONG,
abogados laboralistas y universidades para
¢l respaldo y la promocidn de la negocia-
cidn colectiva.

]]-lulluooloonoo.n----o--oo..occoocall.nn.nnc.lo--aoo.ot-..

3. Defensa del nivel ¢
los ingresos reales de
los trabajador@s y m
jora de la estabilidad
en el empleo

En los momentos actuales, caracterig
dos por la crisis econémica y ¢l empeii
de los distintos empleadores para reduc
los costos laborales, enmarcado en una
legislacion desprotectora que se quiere

'~ avin empeorar; la estrategia general en

materia de ingresos y estabilidad en el
empleo es por logica la de defender los
logros convencionales e intentar avancef
en los aspectos particulares en que pue
ser relativamente més facil.

3.1 Sindicatos negociadores

Mantener el poder de compra de los
salarios, compensando su incremento eg
por lo menos los mismos fndices de
inflacién.

Buscar igualmente el mejoramiento de
los ingresos reales en otros beneficios
materiales o monetarios, en particular
primas ligadas a la productividad de 1a
eImpresa u otras variables econémicas.

Negociar la reduccion de la jornada
laboral sin perjuicio de la conservacion d
nivel de ingresos reales y del trabajo en
horas extraordinarias.

Incorporar clausulas que asegures
plantillas minimas de trabajador @s.

Pactar acuerdos que comprometan a
los empleadores a pasar trabajador@s
temporales o con contrato a término fijo
la condicidon de trabajador@s con cont
to a término indefinido.

Mejorar convencionalmente las tablas
de indemnizaci6n para los despidos sin
Jjusta causa.
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Pactar acuerdos sobre capacitacion,
pealificacion, multicalificacion y de
| Negociar la posibilidad de incidir
portunamente, ¢ incidir efectivamente en
| sentido mas favorable para los
pbajador @s, en los proyectos de las
mpresas que impliquen la apertura de
pevas lineas de produccién o servicios, o
Ja reestructuracion productiva y laboral,
fcomo en la destinacion de las utilidades
brivadas de estos proyectos.

g Centrales y federaciones

Proponer y negociar politicas
oecondmicas y un modelo de desa-
pllo mas generador de empleo y de
pdiciones favorables a la justicia social.
Proponer y negociar politicas de Estado
materia de formacion y capacitacién
ala empleabilidad permanente.
Fstudiar y empezar a impulsar algiin
ema que garantice un subsidio por la
pida del empleo.

 Desarrollo de los ¢on-
nidos normativos de
§ convenciones

nunos tiempos de grandes cambios en
ropicdad y organizacion de las empre-
y de politicas férreas de reduccién de
fos, que siempre constituyen amenazas
h los intereses de los trabajador @s; asi
no ante la necesidad de atraer a las filas
sindicalismo a las jévenes generaciones
trabajadoras, existe un tipo de
psulas de caricter normativo que es
psario incorporar en las convenciones
ctivas. Son estas:

fas que les permiten a los sindicatos

iir oportunamente en las decisiones
ptégicas de las empresas: inversiones,
Jernizacion, reestructuracion, etc.

3 13

Las relacionadas con el derecho a la
informacion previa a las decisiones estra-
tégicas de las empresas; la gestién de la
empresa y sus resultados; y sobre la
aplicacién de las convenciones colectivas,
etc.

Las que recogen reivindicaciones
especificas de 1@s jévenes trabajador @s
y de las mujeres en materia de capacita-
ci6n, flexibilidad del tiempo de trabajo,
estructura de la jornada laboral, permisos,
etc.

5. Coordinacion
sectorial, regional,

nacional e

internacional

La apertura de las economias y

d latendencia a las integraciones

b econémicas regionales crean

L condiciones que obligan a

| unareconfiguracion y

b redespliegue del sindica-

| lismoy de sus pricticas
esenciales. Por eso las

centrales priorizan en
particular entre sus

objetivos estraté-
gicos la accién y

organizacion
sindical a nivel

de rama.
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5.1 Sindicatos negociadores

Dar pasos hacia la creacién de grandes
sindicatos por sector o rama y la realiza-
c16n de negociaciones a este nivel. Promo-
ver encuentros sindicales que faciliten este
proceso y crear equipos de coordinacién
y apoyo por sectores.

Crear bancos de datos sobre sindica-
tos, trabajadores y empresas en estos
ambitos.

Impulsar la creacion de Comisiones
Sindicales en las empresas multinacionales
con el fin de promover la negociacion
colectiva a este nivel.

5.2 Centrales y federaciones
Alentar y apoyar los intentos de forzar
una negociacion de rama y las iniciativas

ASOCIACION DE
INSTITUTORES
DE ANTIOQUIA

“ADIDA”

« Teatro
« Auditorio para 570 personas
« Salas de conferencias

« Salones de reuniones, convenciones,
seminarios y cocleles

» Cafeteria

Calle 57 N° 42-70
Conmutador: 284 61 62 —Fax; 254 3100
Linea gratuita para municipios 870 04 44

Medellin. A.A. 51421- Colombia
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PBX: 381 57 FAX: 381 48 62

de coordinacidn sindical dentro de las
multinacionales. .

Promover el estudio para su socializ
cion entre todos los sindicatos de los |
intentos logrados y de los fracasados,
negociacion por rama.

Desarrollar iniciativas para el impulsg
fortalecimiento de la coordinadora
subregional (Consejo Laboral Andino)

Recoger toda la informacién sobre g
diferentes procesos de desregulacion
laboral que se estdn impulsando en otrg
paises; cambios legislativos o proyectos
de reforma laboral, iniciativas empresa
les en este terreno, etc., asi como de la
experiencias, las respuestas y los avano
sindicales existentes a nivel internacions
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Empleo y reforma laboral

: Por
Armando Novon
Garcia

Abogado y Director de
la Corporacion Plural

Fedesarrollo, mayo 1998,

? Jeffrey Sachs, el prestigioso
ecconomista norteamericano,
al ser interrogado sobre el
deterioto de la economia
colombiana, sefialé que la
politica de defender una tasa
de cambio fuera de la reali-
dad, con tasas de interés
muy altas generd graves
consecuencias para la activi-
dad econdnica y, paraddjica-
mente, agravd la situacidn

. fiscal. En Dinere N° 79, abril
7/99.

3 Esta “financiarizacién™ de
la actividad productiva,
segun la expresién de Pletre
Salama, se produce cuando
las empresas industriales
destinan una parte creciente
de sus recursos a maniobras
financieras. Salama indica
que la “financiarizacién™
arroja, mis que beneficios
sobre la modernizacién de la
actividad productiva, efectos
petversos sobre las utili-
dades industriales, en
detrimento de la inversién ¥y
el crecimiento; el predomi-
nio del sector financiero se

« s s aees paging 14 15

.
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Introduccion

EL DESEMPLEO ES UNO DE LOS TEMAS MAS
COMPLEJOS DE LA SITUACION ECONOMICA,
SOCIAL Y POLITICA DE COLOMBIA. LAs
cifras, estadisticas y datos publicados
recientemente por los medios de comuni-
cacion y por las revistas especializadas,
indican que se trata de un grave problema
socioeconémico que “llegd para quedar-
se”, seglin expresion del investigador de
Fedesarrollo, Hugo Lépez!.

A partir de 1995 el mercado de trabajo
ha venido observando un creciente dete-
rioro, que arroja las conocidas cifras
explosivas: alrededor del 19.5% en las 7
principales ciudades del pais, lo que
significa una cifra superior a 1°350.000
colombianos, solo en esas ciudades,
buscando empleo. Esta cifra supera las
proyecciones sobre la desocupacion gque
se esperaban a inicios de afio. Asi, por
ejemplo, la OIT calcul6 una tasa de
desempleo para 1999 en un promedio
entre el 15.9% y el 16.4%.

El aumento del desempleo ha sido
explicado, sin que esto signifique una
aceptacion incondicional de la interpreta-
ci6n de las cifras, por problemas ligados
tanto con la oferta como con la demanda
de trabajo. Se argumenta que el incremen-
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to de la desocupacion obedece a factg
como el aumento de la participacién
laboral; el desequilibrio entre la oferta
demanda de mano de obra en términe
su nivel de calificacién; la revaluaciong
moneda’ que ha cerrado las posibilid:
de la competencia en el mercado mund
el alto costo de la mano de obra; 1a co
traccidn en el crecimiento de 1a activid
econdmica; €l aumento del costo del
dinero?; la sustitucion de mano de obra
por maquinaria en diversos procesos
productivos de mayor tecnologia; el
Hamado ajuste fiscal que succionara
recursos masivos del sector privado ha
el Estado y, por tanto, desestimular la
inversién en el sector productivo; y,
también, las medidas que adoptari el
gobierno con base en las facultades
contenidas en la Ley 449 de 1998* qug
dispone una reestructuracién administrs
vay que tendrd, sin duda, un efecto
adverso sobre la generacién de emplea
Desde otra perspectiva, se seiiala co
factor determinante el hecho de que los
“beneficios” de la reforma laboral contg
daen la Ley 50, fueran contrarrestadosgik
por los cambios al sistema de seguridad
social de la Ley 100 de 1993. Sobre eg
particular es ilustrativo el examen de
Eduardo Lora y Carmen Pages, Las
reformas laborales en el proceso de
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Wormas estructurales de América

tina y el Caribe’. Segun ellos, uno de

g factores que puede estar incidiendo
gativamente sobre las politicas de
neracion de empleo se encuentra en las
hideces a la baja de los salarios reales,
las regulaciones gubernamentales y en
pristencia de los sindicatos.

Lora y Pages seiialan que, a pesar de
berse adelantado una reforma laboral

ho pieza fundamental de las politicas de
gte estructural (junto a las reformas
nciera, cambiaria, tributaria, comercial
p privatizaciones), esta no logré traer
bbeneficios esperados. Ademads, agre-

|, 1as reformas laborales en la region se
padoptado de manera gradual y no

ho terapias de choque, dejando zonas
s en favor de los trabajadores anti-

s que no estdn obligados a trasladarse
hevo régimen de despidos y de liquida-
de las cesantias. Por lo mismo, se
idera que c6digos laborales como el
FPolombia, atin después de la Ley 50,
gitamente rigidos y distorsionan el
eado laboral, lo que estd derivando en
Mes pérdidas en eficiencia y producti-

fntre las deficiencias que sefialan se

scan dos: las altas indemnizaciones a
godel empleador en caso de despidos
B costos no salariales, representados

s cotizaciones a la seguridad social y
Balud. En cuanto al primer aspecto,
partidarios de que la indernnizacion
flespido deje de concebirse como una
lizacién o un impuesto a cargo del
feador, pues al generar sobrecostos en
pvilidad laboral, se convierte en un

B de naturaleza distorsionante que
Juce a las empresas a minimizar los
imientos de la fuerza de trabajo.
cidiendo con esta opinién,

sarrollo se lamenta que a pesar de

haber reducido los costos del despido del
trabajador antiguo (eliminacion de la
accion de reintegro),® la tabla
indemnizatoria se hubiera incrementado de
30 a 40 dias por cada afio de servicios.
Por esta misma razén, el estudio propone
que se establezca una clara distincion entre
despido arbitrario y despido originado en
las necesidades econdmicas. Asi, la
penalizacién por el despido injustificado
operaria sobre el empleador que sin razén
da por terminado el contrato laboral, pero
no cuando la continuacion de la relacién
no tiene sentido por razones de orden
econémico. En cuanto al segundo aspecto,
los recargos sobre la némina, deberian
relacionarse de manera mds estrecha las
contribuciones y los pagos, de manera tal
que el trabajador asuma una mayor res-
ponsabilidad en las contribuciones.

Finalmente, un elemento que se echa de
menos en todos estos estudios es el
impacto de la violencia y de la confronta-
ci6n armada sobre la generacidén de
empleo (desplazados, contrarreforma
agraria, gasto militar, etc.). Este aspecto
se examinard mas adelante.

traduce en una presién
para modificar la organiza-
cién del trabajo a través de
diversas formas de flexibi-
lidad laboral v, en dltimas,
la propia desocupacién.
“Financiarizacidn exclu-
yvente de las economias
latinoamericanas”. En Crisis
Fiscal y Financiera en América
Latina. TM-Esap, pp. 539 v ss.
*Tey por la cual se dicto nor-
mas sobre la organizacion y
funcionamiento de las endda-
des del orden nacional y se
confieren facultades especiales
al Presidente en desarrollo del
articulo 189 numerales 15 y
16 de la Censtitucién Politica.
* [in Cardenas, Mauticio y
otros, Empleo y Distribucion
del Ingreso en América Latina.
¢Hemos avanzado?. TM,
T'edesarrollo, CIID,
Colciencias, pp. 43 y ss.

* El estudio omite indicar que
este aumento de la indemniza-
cion opera ¢n relacion a los
trabajadores con una antigiie-
dad superior a los 10 afos de
servicios en la misma empresa,
pero no para aquelles que
tienen una vida laboral menos
dutadera, que es el caso de una
parte significativa de la fuetza
laboral,
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T El Pais, 22 de enero de
1999, p. JA.

# Pardo, Rafael. “Un nuevo
despeje”. El Tiempo, 7 de
febrero de 1999, p. 6A.

* Cérdenas, Mauricio, Op.
cit., pp. 43 y ss.

Las propuestas de
reforma para
contrarrestar el
desempleo

a) Maquilas, suspension del cédigo
laboral y flexibilidad

Aqui se encuentran las propuestas del
“Foro contra el Desempleo™, realizado en
Cali el 21 de enero pasado, al cual asistie-
ron gremios empresariales del Valle del
Cauca, representantes del gobierno, el
Congreso y sectores académicos’.

Allf se plantearon estrategias de corto,
de medio y de largo plazo. Entre las
primeras se mencionaron la utilizacién de
mecanismos para acelerar la inversién
publica municipal, departamental y nacio-
nal; la promocién de las empresas
asociativas de trabajo, la descentralizacién
de los centros de informacidn para el
empleo, la promocién de la maquila en el
sector de las confecciones, etc. A media-
no plazo, el impulso a programas de
vivienda popular, estimulos tributarios para
la creacion de nuevos empleos, la flexibili-
dad de la legislacién laboral y el estableci-
miento de un régimen especial temporal en
¢l Valle del Cauca en el cual no se apli-
quen las normas del Cédigo Sustantivo de
Trabajo por un afio, con el objeto de
facilitar la celebracién de nuevos contratos
laborales con pardmetros como la prohibi-
cion de la asociacion sindical, la supresién
de los recargos de horas extras, dominica-
les y festivos, y de las prestaciones socia-
les. Lo anterior se complementaria con la
creacion de una zona econdmica especial
con ventajas competitivas para la
subregion. En las estrategias de largo
alcance se menciond la capacitacién de
jovenes bachilleres para el trabajo, el
fortalecimiento del aparato productivo, la

formacién en el trabajo para la evolucid
tecnologica y la definicion de unas regla
Jjuego que estimulen al sector empresar;
b) Un nuevo “despeje”’sin
legislacion social

Haciendo eco a estas iniciativas, ot
sectores proponen un nuevo “despeje”
pero esta vez, con el propésito de cre:
que se llama “un laboratorio econémic
unas dreas sin trabas, pero no de milita
sino de trabas de normas y sometidas:
economia internacional”™®. La razén de
propuesta es concluyente:

Dado que es imposible cambiar todas las cond
nes y restricciones répido y en todo el pafs,
puesta es sencilla: tratemos de hacerlo en zona
zonas del pais solamente, pero tratemos de ha
bien, completo y a fondo. Serfa cambiar el mg
econdmico en dos pequefias dreas del pafs...

manera como lo hizo China— hace 15 afios al
diez zonas especiales, las cuales fueron el emf
de su acelerada transformaci6n. Ensayemos aq
dos zonas en las cuales se establezcan, entre
las signientes condiciones: la circulacion lib
délar; la eliminacién de todas las normas labg
que estdn hoy vigentes, y que seguirian vigent
el resto del territorio nacional, la eliminacién de
na parte de la carga tributaria, la que continua
el resto del pafs; la libertad absoluta en cuantog
y remesas; la liberacidn de la contratacién laba
eliminaci6n del salario minimo y de cualquier
parafiscal sobre la ndmina.

Eso si, la propuesta deja claro que
seguirian vigentes normas como la ley
penal y la Constitucidn, no sin antes .
haberla reformado para adecuarla a las Jil
nuevas propuestas. b
¢) La segunda generacion de medidgi
para la flexibilidad laboral

Otro bloque de propuestas proviene
la academia alinderada con la ortodoxia
del mercado libre®. Se destacan los plar
teamientos orientados a disminuir los
costos del despido, facilitar los contratofik.:
tiempo parcial, suprimir los recargos en Ji§
festivos y dominicales, y modificar las
cargas parafiscales. La disminucién de I
costos del despido se relaciona con la
supresion o la modificacién del actual
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istema de indemnizaciones por termina-
ion unilateral del contrato de trabajo por
iciativa del empleador. Para el efecto se
ropone distinguir claramente entre despi-
Jo arbitrario y despido originado en
ondiciones econdmicas, de tal manera
e la terminacion de la relacion de traba-
ppor situaciones de liquidaciones, con-
ordatos, fusiones, escisiones o, incluso,
ambios tecnolégicos, no genere esa carga
bre el empleador.
Laindemnizacion se convertiria en un
guro de desempleo a cargo del trabaja-
pr, de manera que opere en forma similar
modelo de los fondos privados de
nsiones, controlado y administrado por
empleador. Igualmente, Lora y Piges
nsuran lo que se denomina la “flexibili-
dlaboral al margen”, esto es, la aplica-
on de 1a nueva normatividad sélo a los
gevos trabajadores, pues esto produce
4 segmentacion del mercado laboral con
Bves consecuencias para la fijacion de
arios, la inversion de capital humano y
iento de la productividad y, por
b, aunque no se propone una
pribilizacion generalizada, si se insimia la
peesidad de reformas laborales que
mpien” el mercado de trabajo de facto-
bque puedan impedir su libre funciona-
CTEOD,
la misma direccidn, algunos propo-
n medidas como atar la evolucién de los
Jarios a los resultados econémicos de las
ipresas, coni a posibilidad de reducir las
minas en tiempo de crisis; dividir el
ario en una parte fija y una parte varia-
que dependa de los resultados finan-
bros de aquellas; crear instrumentos para
yisar y renegociar las convenciones
ectivas con el fin de evitar la quiebra de
empresas, mediante la convocatoria de
bunales de arbitramento para disminuir
eficios anteriores (como se sabe, en la
nalidad los tribunales operan luego de

fracasada la etapa de arreglo directo,
cuando los trabajadores descartan o estdn
impedidos para la huelga), avanzaren la
reglamentacion de jornadas laborales
semanales y no diarias, extender el con-
cepto de jornada diurna a un horario de
18 horas al dia; modificar el contrato de
aprendizaje sin que generen las prestacio-
nes que tienen hoy; flexibilizar la licencia
de maternidad, etc.

d) Las propuestas del Plan de Desa-
rrollo “Cambio para construir la paz’’;
El salario minimo integral.

Y, por tiltimo, las propuestas del gobierno
que estin recogidas en el Plan de Desarrollo
“Cambio para construir la paz”'°. Segtin el
diagnéstico de la administracion Pastrana,
de las altas tasas de desempleo actuales
solo alrededor de un 30% se origina en
problemas de orden coyuntural o ciclico,
lo que significa que un 70% del desempleo
se explica por factores de orden estructu-
ral (falta de capacitacién de los trabajado-
res, problemas de inflexibilidad del merca-
do de trabajo, cambios en la composicién
de la produccién nacional).

Ademaés de los factores indicados como
causantes de la desocupacion, como la
sustitucién de trabajo por capital y los
costos de némina, en el Plan se indica el
creciente grado de “terciarizacién” de la
economia, expresado
€N una reconversion
del PIB hacia la
produccidn minera,
energética y de
servicios financieros,
en desmedro de la
participacion en el
producto de los
sectores agropecuario
e industrial. El Plan
también da cuenta del
deterioro en la cali-

' Depattamento Nacional d
Planeacion. Plan Nacional
de Desarrollo: Bases 1998-
2002, pig. 66-70.
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Una de las opciones que se
std considerando es la refor-
ma del contrato de aprendi-
je en el cual el empleado se
bliga a prestar un servicio al
empleador, a cambio de que
este le proporcione los me-
dios para adquirit formacion
profesional metddica v com-
leta del arte u oficio para el
cual ha sido contratado. por
un tiempo determinado.
También se considera la
creacién de unos “yacimien-
tos” de empleo en zonas
como la region cafetera y el
norte del Valle del Cauca,
usando mano de obra de la
region.

2 El Tiempo, 23 de abril
1999, pp. 1B y 4B.

' Herrera, Beethoven. “Cot-
e. cotten, corten”. En Pot-
tafolio, 9 de febrero.
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dad del empleo y el crecimiento de la
informalidad y el subempleo.

Para hacerle frente a este paisaje
desolador, se proponen las siguientes
estrategias: Una politica de impulso a la
vivienda de interés social, focalizada en los
municipios con mas altas tasas de desem-
pleo; subsidios a los empresarios que
generen nuevos empleos, consistente en
una disminucién en el impuesto a la renta;
un plan de choque para reactivar el em-
pleo, en el cual se disminuirian los recar-
gos por trabajo dominical y festivo y por
horas extras a los nuevos trabajadores
contratados, pagandoles un 20% adicional
al valor de la hora de trabajo normal; la
contratacion de trabajadores jovenes con
educacién secundaria completa e incom-
pletay sin experiencia laboral con un
salarto inferior al minimo, siempre que se
capacite al joven empleado; y la inten-
sidad horaria semanal no seria inferior a
15 horas.

Ademais de lo anterior, a través de la
Red de Solidaridad Social se adelantard
un plan de empleo de choque, dirigido a la
industria de la construccion y, para el
efecto, a los trabajadores se les pagard el
80% del salario minimo legal, mediante
una modalidad contractual exenta del pago
de prestaciones sociales, de contribucio-
nes al Sena, Bienestar Familiar y las cajas
de compensacién; la duracidn del plan
seria de un afio, con posibilidades de
ampliacién, de acuerdo con la evolucién
en el comportamiento del desempleo. Se
trata entonces de un salario minimo inte-
gral acompaiiado de capacitacion suminis-
trada por el empleador?’.

En tercer lugar, se adelantarian reformas
de flexibilidad laboral con el fin de “au-
mentar los incentivos para la generacion
de empleo y a una mayor estabilidad
laboral”, para lo cual se estudiaran “las
normas que actualmente inflexibilizan el
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mercado laboral”. Finalmente, se plante:
Ia creacién de una mision encargada de
estudiar Jos problemas del empleo, 1a cu
entregara sus recomendaciones al gobie
no en un periodo breve.

Mis recientemente, abrumado por lag
cifras del desempleo, el gobierno ha
propuesto que se complementen los
puntos anteriores, con aspectos como Iz
revisién de las convenciones en perfodo
de crisis, redefinir la jornada de trabajo
semanal y rebajar los costos de las
indemnizaciones'.

Algunos interrogantes
que plantean las
propuestus para
generar empleo

En general, las propuestas resefiadas
parten de considerar que el aumento del
desempleo obedece a la estructura de o
costos laborales y, en forma destacada,
la inflexibilidad del mercado de trabajo,
sefialan la necesidad de crear nuevos
puestos de trabajo, mediante cambiose
la estructura del empleo, orientados a
obtener una redistribucion del ingreso pg
la via de repartir los recursos que se
destinan a la némina con quienes en la
actualidad no tienen una ocupacion rem
nerada®®,

Coinciden también en responsabilizar
lalegislacidn laboral de los pobres resul
dos obtenidos en la generacion de emplg
Aungue en todos los casos se destacan|
efectos negativos de la desaceleracion
economica y de factores como la
sobrevaluacion de 1a moneda, las altas
tasas de interés y el entorno adverso
causado por las crisis financieras inte
cionales del altimo periodo, es claro que
énfasis de estas reformas est4 puesto en
necesidad de una terapia de choque fre
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pla actual normatividad laboral.

Al respecto, cabe destacar que enun
studio reciente de la OIT sobre el fend-
peno del desempleo en Colombia, se
boncluye que la respuesta al aumento de la
jesocupacion debe buscarse en la rece-
ion y en el ambiente macroecondmico
ecreciente, mas que en el costo laboral.
olombia, se recuerda, comparte junto

on Haiti, Brasil y Honduras, los

picadores mas adversos del continente
nmateria de redistribucién del ingreso',
ente, Colombia presenta un costo
boral promedio/hora en la industria
plativamente bajo (2,8 dblares), que se
cuentra por debajo de paises como Argen-
i (6,3 dolares), Brasil (5,4), Chile (3,5),

mi (3), Corea (7,2} y Singapur (8,2).

| Las propuestas resefiadas apuntan,
lonces, a facilitar una recuperacién en
stasas de rentabilidad del capital, por la
fa de reducir los salarios reales de los
tualmente ocupados. Para ello se pro-

e el uso intensivo de la fuerza laboral
condiciones de precariedad de los
itratos Jaborales.

Flexibilidad y empleo

Ahora bien, existen pocas razones para
poner que la flexibilidad por si misma

gre el objetivo de generar empleo. ;Qué
atido tiene adelgazar los recargos por
pores realizadas en jornadas suplemen-
ias, dominicales y festivos, sino es para
Jender la jornada laboral de los emplea-
aunos costos inferiores a los que

era la actual legislacion laboral? Tam-
Jn serfa necesario preguntarse si este
0de reformas, si se aprueban, opera-

1 de manera indiscriminada sobre todos
sectores de la actividad econdmica, si
Prirfan s6lo las nuevas contrataciones y
enen como destinatarios no sélo a los
1cilnales desempleados sino tambiéna
enies tienen actualmente una ocupacion.
crgna reforma de esta naturaleza, en lugar

et T3

de ampliar los puestos de trabajo, exten-
deria la jornada de los actuales asalariados
¥, por consiguiente, impondria una barrera
infranqueable a la creacién de nuevos
empleos. Como bien lo sefiala el econo-
mista espaiiol Pedro Montes, en esta
como en hipétesis similares, cuanto més
flexiblemente se use el trabajo, menos
trabajadores serdn necesarios para produ-
cir lo mismo, pues la flexibilidad implica
mayor productividad media del trabajador.
De alli que a mayor flexibilidad el resulta-
do que se obtiene es una menor cantidad
de empleo necesario®.

b) Los contratos “basura”: ;una
opcién frente al desempleo juvenil?

La progresividad del fendmeno de la
desocupacidn entre la poblacién mas
Jjoven no es una caracteristica singular de
la economia colombiana. En Estados
Unidos los jévenes entre 16 y 24 afios
representan el 37% de los desempleados.
Un caso similar se encuentra en los paises
de la Uni6n Europea y en las economias
de los paises del tercer mundo, en las
cuales el fantasma de la desocupacion
golpea con especial dureza a la poblacién
mds joven. Por ello, este problema ha sido
objeto de atencién especial por la OIT,
que examind el tema en la 86a. Reunién
de la Confe-
rencia Inter-
nacional
celebrada en
Ginebra, en
junio de
1998.

Enlos
diferentes
informes que
recogieron los
debates sobre
el asunto, se
consideré que

" Idem.

> Montes, Pedro. “Tl
desorden neoliberal”. Ed.
Trotta, pp. 78 v ss.

Jorncees e niis ittt CATRACTaARAIO ..................................d’)es




cenees pogina 20 21

el desempleo juvenil plantea cuestiones
fundamentales para el mundo del trabajo.
En primer lugar, la desocupacién de los
jovenes es s6lo uno de los aspectos del
desempleo que a escala mundial requiere,
por consiguiente, una estrategia de cardc-
ter macroeconomico. Las politicas secto-
riales, indicaron los voceros de las organi-
zaciones sindicales, no ofrecen opciones
reales para la creacién de empleos de
calidad y las condiciones de precariedad
que integran tales politicas generan una
profunda desilusion. En efecto, empleos
mal pagados, improductivos y sin ninguna
0 muy poca seguridad social, culminan en
experiencias poco eficaces para enfrentar
esta problematica,

En segundo lugar, el desempleo juvenil
no obedece a una deficiencia intrinseca de
los trabajadores jévenes, que pueda
solucionarse inicamente con medidas de
reconversion laboral o de reeducacién
pues, como se observd atras, ¢l mal se
origina en la insuficiencia de la demanda
global de trabajadores, mds que en las
caracteristicas de la oferta.

En tercer lugar, los programas de
formacion de los jévenes logran contra-
rrestar la desocupacidn de manera
episddica y temporal, pues en la medida
en que el trabajador se aproxime al umbral
de la edad definida por la legislacién para
aplicar las condiciones especiales, el
empleador promueve la rotacién de
personal. Esa rotacion se acelera debido,
entre otras razones, al bajo costo de
sustitucién del joven asalariado.

Las evidencias indican que, contrario a
las expectativas que se crearian por la
implantacién de unas politicas de esta
naturaleza, los nuevos puestos de trabajo
en condiciones de tiempo parcial, con un
salario inferior al minimo, sin proteccién
alguna de scguridad social ni cargas
parafiscales, sin derecho al ejercicio de la

sindicalizacién, profundizarian Ia
desregulacién perversa del mercado
laboral y atizarian las condiciones de
explotacién del joven trabajador. La
creacion de contratos de estas caracterd
ticas institucionalizaria una modalidad
llamada en otras latitudes, los contratos
“basura”, en los que se permite todo tip
de abusos, se estimulan la devaluacién |
social del trabajo y el despido masivo dy
los trabajadores més antiguos con el
propoésito de reemplazarlos con una
poblacion joven sometida a la arbitrarie
dad incontrolada del capital.

En nuestro medio, un ejemplo demo
trativo de la justeza de estas prevencion
estd en los mecanismos utilizados por
muchos empresarios para lograr el camb
de régimen de los trabajadores que que
daron a salvo de 1a Ley 50 en materia ¢
retroactividad de cesantias y de estabili-
dad. Mecanismos como la amenaza del|
despido, el reconocimiento de bonificad
nes a cambio de la renuncia a los derech
adquiridos, los cierres fraudulentos, las
liquidaciones forzadas y voluntarias, han
demostrado la nula efectividad de las
normas protectoras del trabajador y el
poco apego del empresartado a respetag
la libre decisién de los asalariados para
mantenerse en el antiguo régimen. No
existe ninguna razon econdmica ni juridic
para esperar que, en el contexto de una
nueva legislacién de este tipo, muchos
empleadores no implementen este tipo ds
practicas lesivas de la autonomia de la
voluntad del trabajador. Ademds, tampe
co seria descabellado suponer que la
mutacion laboral estimulada por la nueva
legislacidn conduciria, a 1a postre, a un
prematuro envejecimiento de la poblacic
econdmicamente activa con edades supe
riores a los 24 afios.
¢) Una zona “liberada” o la nueva
esclavitud en la era de la globalizacié
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En cuanto a la propuestarelativaala
eacién de una especie de “zona de
speje”’ pero de todo tipo de garantias
pciales, caben algunas reflexiones.

f En primer término, es claro que una
ppuesta de esta naturaleza es inacepta-

2 10 s6lo desde el punto de vista social
joo también desde 1a propia efectividad
lamedida. Imaginemos una zona libre
trabas administrativas y de legislacién
poral, sin Codigo de Trabajo. Suponga-
0s que, aprovechando estas nuevas
mdiciones, el capital afluya masivamente
krear nuevas industrias y fuentes de
pipleo. En un primer momento, las tasas
ocupacidn se recuperarian notablemen-
el desarrolio econémico en tales zonas
asuperior al promedio nacional.

raidos por el furor de las nuevas condi-
pes, capitales asentados en otras

piones del pais se desplazarian ala zona
K despeje en busca de lograr mayores
fidades. De esa forma se construiria un
ho de inversidn con sobreexplotacion
trabajo, que segmentaria aiin mas el
preado laboral y, por consiguiente,
psionarfa a la creacién de nuevas zonas
despeje. En un segundo momento, el
icter episddico y de choque de la

Mida se extenderia aceleradamente a

s zonas que, sin haber logrado el

gtus correspondiente, implementarian las
as reglas para enfrentar la competen-
La contratacion precaria se converti-
entonces, en la regla general. El resul-
o seria obvio: mds empleos y mayor
5ion hacia el cambio en las condiciones
trabajo en el resto del pais y, finalmen-
una caida en el porcentaje bruto de los
presos laborales'®.

fn segundo término, la suspension del
kligo laboral y la supresion efectiva de
onstitucion obligaria a derogar en las
pas de despeje todo el Titulo Il referen-
lanaturaleza del Estado Social de

Derecho que aquella proclama, los dere-
chos y garantias fundamentales y todas
aquellas normas internacionales sobre
derechos humanos que han sido adopta-
das como legislacion interna. Avin asi, para
el caso de algunos convenios de la OIT
como el 87 y el 98, sobre derecho de
asociacidn sindical y negociacién colecti-
va, seria necesario denunciar la vigencia
de los mismos antes de implementar la
reforma laboral. Es decir, una reforma de
esta naturaleza implicaria suspender la
mitad de la Constitucion y, a cambio de
ello, dejar ala libertad del mercado la
fijacién de las condiciones sociales, labo-
rales, de medio ambiente, etc. La frag-
mentacién del pais y el peligro de la
ruptura de la unidad nacional y de su
orden constitucional provendria, curiosa-
mente, no sélo de los alzados en armas,
sino también y, especialmente, de quienes
dicen defender la legalidad vigente.
d) Empleo, paz y guerra
Por ello, este planteamiento desnuda la
estrechez conceptual de muchos lideres
que, a falta de decision y voluntad politica
para introducir una reconduccidn en la
orientacién general de la economia, acu-
den al expediente facil de suprimir la
existencia misma de
los principios que
inspiran el Estado
Social de Derecho
que predica la Cons-
titucién Politica
colombiana de 1991.
Esta propuesta
concuerda con ¢l
pensamiento de
algunos sectores
politicos y sociales
para los cuales es
necesario buscar la
pazyelceseal
conflicto armado,

'Y Recordemos que en Chim
la implantacion de este mo-
delo ha sido posible con la
ayuda de varias circunstan-
cias: la corrupcién de funcic
narios de altas esferas de
gobierno, el aumento de las
desiguaidades entre una Chir
moderna y un pais del inge-
rior rezagado vy condenado
la pobreza y las privaciones,
el uso intensivo de la fuerz
laboral sometida a
extenuantes jornadas de tra

bajo diarias sin ningan tipo
de control legal. En
Newsweek, 16 diciembre
1998.

forrneeariatiatii it is e s CUTRACTRARAIO ..................................(‘ha‘s




......péginczo 2]

el desempleo juvenil plantea cuestiones
fundamentales para el mundo del trabajo.
En primer lugar, la desocupacién de los
J6venes es sélo uno de los aspectos del
desempleo que a escala mundial requiere,
por consiguiente, una estrategia de cardc-
ter macroecondmico. Las politicas secto-
riales, indicaron los voceros de las organi-
zaciones sindicales, no ofrecen opciones
reales para la creacion de empleos de
calidad y las condiciones de precariedad
que integran tales politicas generan una
profunda desilusion. En efecto, empleos
mal pagados, improductivos y sin ninguna
0 muy poca seguridad social, culminan en
experiencias poco eficaces para enfrentar
esta problematica.

En segundo lugar, el desempleo juvenil
no obedece a una deficiencia intrinseca de
los trabajadores jovenes, que pueda
solucionarse unicamente con medidas de
reconversion laboral o de reeducacién
pues, como se observd atras, el mal se
origina en la insuficiencia de la demanda
global de trabajadores, mds que en las
caracteristicas de la oferta.

En tercer lugar, los programas de
formaci6n de los jovenes logran contra-
rrestar la desocupacion de manera
episodica y temporal, pues en la medida
en que ¢l trabajador se aproxime al umbral
de la edad definida por la legislacion para
aplicar las condiciones especiales, el
empleador promueve la rotacién de
personal. Esa rotacion se acelera debido,
entre otras razones, al bajo costo de
sustitucion del joven asalariado,

Las evidencias indican que, contrario a
las expectativas que se crearfan por la
implantacién de unas politicas de esta
naturaleza, los nuevos puestos de trabajo
en condiciones de tiempo parcial, con un
salario inferior al minimo, sin proteccién
alguna de seguridad social ni cargas
parafiscales, sin derecho al ejercicio de la
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sindicalizaci6n, profundizarian la
desregulacion perversa del mercado
laboral y atizarian las condiciones de
explotacion del joven trabajador. La
creacidn de contratos de estas caracte
ticas institucionalizaria una modalidad
llamada en otras latitudes, los contratos
“basura”, en los que se permite todo tip
de abusos, se estimulan la devaluacién
social del trabajo y el despido masivod
los trabajadores més antiguos con el
propésito de reemplazarlos con una
poblacién joven sometida a la arbitrarie
dad incontrolada del capital.

En nuestro medio, un ejemplo demo
trativo de la justeza de estas prevencio
estd en los mecanismos utilizados por
muchos empresarios para lograr el camb
de régimen de los trabajadores que que
daron a salvo de la Ley 50 en materia d
retroactividad de cesantias y de estabili
dad. Mecanismos como la amenaza del
despido, el reconocimiento de bonificaci
nes a cambio de la renuncia a los derech
adquiridos, los cierres fraudulentos, las
liquidaciones forzadas y voluntarias, han
demostrado la nula efectividad de las
normas protectoras del trabajador y el
poco apego del empresariado a respeta
la libre decisi6n de los asalariados para
mantenerse en el antiguo régimen. No
existe ninguna razén econémica ni juridid
para esperar que, en ¢l contexto de una
nueva legislacion de este tipo, muchos
empleadores no implementen este tipo d
préacticas lesivas de la autonomia de la
voluntad del trabajador. Adem4s, tampo
co seria descabellado suponer que la
mutacion laboral estimulada por la nueva
legislacién conduciria, a la postre, a un
prematuro envejecimiento de la poblacid
econdémicamente activa con edades sups
riores a los 24 aiios.
¢) Una zona “liberada” o la nueva
esclavitud en la era de la globalizacid

Agosto 1999 .




En cuanto a la propuesta relativaala
eacion de una especie de “zona de
espeje” pero de todo tipo de garantias
peiales, caben algunas reflexiones.

L En primer término, es claro que una
opuesta de esta naturaleza es inacepta-

e no s6lo desde el punto de vista social
no también desde la propia efectividad
lamedida. Imaginemos una zona libre

e trabas administrativas y de legislacién
boral, sin Codigo de Trabajo. Suponga-
os que, aprovechando estas nuevas
podiciones, €l capital afluya masivamente
crear nuevas industrias y fuentes de
mpleo. En un primer momento, las tasas
Cl ocupacion se recuperarian notablemen-
yel desarrollo econdmico en tales zonas
pia superior al promedio nacional.

- Itraidos por el furor de las nuevas condi-
ones, capitales asentados en otras

- Siones del pafs se desplazarian a la zona
i despeje en busca de lograr mayores
flidades. De esa forma se construirfa un
ho de inversién con sobreexplotacion
ltrabajo, que segmentaria atin més el
preado laboral Yy, por consiguiente,
esionaria a la creacidn de nuevas zonas
despeje. En un segundo momento, el
pricter episOdico y de choque de la

edida se extenderia aceleradamente a

s Zonas que, sin haber logrado el
correspondiente, implementarian las
as reglas para enfrentar la competen-
. La contratacion precaria se converti-
,entonces, en la regla general. El resul-
o seria obvio: mas empleos y mayor
DOResion hacia el cambio en las condiciones
S trabajo en el resto del pais y, finalmen-
a caida en el porcentaje bruto de los
gresos laborales'.

segundo término, la suspension del
pdigo laboral y la supresion efectiva de
{Constitucién obligaria a derogar en las
nas de despeje todo el Titulo II referen-
i€l 1 naturaleza del Estado Social de

14

1

10,

Derecho que aquella proclama, los dere-
chos y garantias fundamentales y todas
aquellas normas internacionales sobre
derechos humanos que han sido adopta-
das como legislacién interna. Audn asi, para
el caso de algunos convenios de 1a OIT
como el 87 y el 98, sobre derecho de
asociacién sindical y negociacion colecti-
va, seria necesario denunciar la vigencia
de los mismos antes de implementar la
reforma laboral. Es decir, una reforma de
esta naturaleza implicaria suspender la
mitad de la Constitucién y, a cambio de
ello, dejar a la libertad del mercado la
fijaci6n de las condiciones sociales, labo-
rales, de medio ambiente, etc. La frag-
mentacion del pais y el peligro de la
ruptura de la unidad nacional y de su
orden constitucional provendria, curiosa-
mente, no sélo de los alzados en armas,
sino también y, especialmente, de quienes
dicen defender la legalidad vigente.
d) Empleo, paz y guerra

Por ello, este planteamiento desnuda la
estrechez conceptual de muchos lideres
que, a falta de decisién y voluntad politica
para introducir una reconduccién en la
orientacién general de la economia, acu-
den al expediente facil de suprimir la
existencia mismade
los principios que
inspiran el Estado
Social de Derecho
que predica 1a Cons-
titucién Politica
colombiana de 1991.

Esta propuesta
concuerda con el
pensamiento de
algunos sectores
politicos y sociales
para los cuales es
necesario buscar la
paz y el cese al
conflicto armado,

' Recordemos que en Chin
la implantacién de este mo-
deloe ha sido posible con la
ayuda de vatias circunstan-
cias: la corrupeion de funcic
narios de altas esferas de
gobierno, el aumento de las
desigualdades entre una Chir
meoederna ¥ un pais del inre-
tior rezagado y condenado
la pobreza v las privaciones,
el uso intensivo de la fuerz:
laboral sometida a
extenuantes jornadas de tra

bajo diarias sin ningan tipo
de control legal. En
Newsweek, 16 diciembre
1998,
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'" Encuesta Gallup Elites, de
El Tiempo y Semana, en Fl
Tiempo, 7 febrero 1999, p. 3A,
'* El Convenio sobre la aboli-
cion del trabajo forzoso 105,
data de 1957 y sefiala que todo
Estado miembro se obliga a
suprimir y no hacer uso de
ninguna forma de trabajo
forzoso u obligatorio. Por lo
ue no puede utilizarse como
nedio de coercién o de edu-
acién politicas o como casti-
O por tener o expresar deter-
rinadas opiniones politicas o
por manifestar oposicion
ideolégica al orden pubtico,
ocial o econdmico estableci-
0, 0 como método de movi-
lizacién v utilizacién de la
mano de obra con fines de
fomento econdmico. Fste
onvenio fue ratificado por el
Estado colombiano el 7 de
junio de 1963. A propdsito
del trabajo forzado un cam-
pesino le describe a Cambio
lo siguiente: “Yo estuve
reclutado en la carretera que
hicieron de Mesetas a San
Juan de Arama. Me levaron
srque no les ceolaboré en un
asunto. No lo tratan mal a
1no... Pero ahi uno entiende
0 que estd pasando: utilizan
ratis las volqueras v la gente
el municipio porgue necesi-
tan mano de obra. Es que
ellos se estdn dando cuenta
de que gobernar exige gente
y plata, vy los que estamos
llevando del bulto somos
nosatros. Trabajamos 14 ho-
ras seguidas en una via y
nadie nos paga”. Abril 19,
1999,

* Por ejemplo, la Carta In-
ternacional de los Derechos
Humanos (articulos 20, 22,
23, 24 y 25); Pacto Interna-
cional de Detrechos Econé-
micos v Sociales,

* Semana. Noviembre 30 a 7
diciembre 1998, p. 38,

# “Se dispara armamento
para la guerra”. En Portafo-

-.-..-péginuzz 23

siempre y cuando ello se logre al minimo
costo y sin concesiones. Recordemos que
una reciente encuesta adelantada a instan-
cias de El Tiempo y Semana arroj6 unos
resultados contundentes: el 84% de 1a
clase dirigente del pais estd de acuerdo
con negociar la paz con la guerrilla; el
86% considera que preferiria financiar la
paz para dar solucién al conflicto armado,
pero tan s6lo €l 5% estarian dispuestos a
ceder €l 20% o mds de sus ingresos para
financiar medidas orientadas a ponerle fin
a esta situacién'’, Obviamente, este tipo
de expresiones demuestran que las refor-
mas de cardcter social, para avanzar en el
camino de la paz, como la generacidn de
empleo en condiciones de dignidad, no
estdn contempladas en la agenda de los
sectores con mayor poder econémico.
Ahora bien, desde una perspectiva mas
general salta a la vista la curiosa y coinci-
dente simetria existente entre la 16gica de
quienes han solicitado que se retiren las
autoridades de las zonas de despeje para
imponer su propia ley, como es el caso de
las FARC, y la iniciativa del ex-ministro
Rafael Pardo. En el primer caso no se
reconocen, por egjemplo, las normas
internacionales que proscriben el trabajo
forzado'®; en el segundo, se reclama la
derogatoria de todo tipo de legislacién
social; en un caso, se establecen métodos
inusuales de conscripcidn laboral obligato-
ria (por ejemplo, en la construccién y
sostenimiento de obras y vias de comuni-
cacion); en el otro, se dejarfa toda regula-
cion a las leyes del mercado; en uno y otro
evento se llegaria a la conclusidn que el
progreso econdmico es alcanzable siem-
pre que existan zonas liberadas de la
Constitucion y de 1a legislacion laboral que
nos rige; en uno y otro caso, los tnicos
poderes reconocidos serfan, de una parte,
el poder armado de las fuerzas beligeran-
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tes, y por la otra, la del Estado que la
combate; y, en uno y otro caso, no se
admite el minimo humanitario que en
materia social establecen los tratados y
pactos internacionales que operan en
materia laboral'®. i
Pero la coincidencta no es s6lo congt
tual. También es de orden practico: las
caracteristicas del desempefio econé
que se han resefiado anteriormente,
apuntan a que Jos tinicos empleos seg
que se creardn en todo este periodo se
los que provengan de la guerra: 15.000
nuevos soldados profesionales que reer
plazaran en un corto plazo los soldados
bachilleres® y aquellos que se generarin
por el engrosamiento de las filas de los
grupos insurgentes y del paramilitarismo
Enunoy otro evento, los jévenes que
tienen alguna expectativa de satisfacer
minimamente sus necesidades econdmia
y sociales son aquellos que estdn y ests
empleados a fondo en el conflicto arma
Esta légica coincide, objetivamente, a
otro aspecto: el creciente gasto que se
destina al escalonamiento del belicismo
interno. Colombia es el pafs de m4s alto
gasto militar frente a su PIB (2.6% frent
al 1.7% de laregidn). Los costos del
conflicto ascienden al 9% del PIB en los|
ltimos seis afios. Este incremento desmg
dido del gasto estd representado en la
importacion creciente —legal e ilegal—
armas y equipos militares?. Si a esta
situacion se agregan los costos sociales y
humanos del desplazamiento de miles de
campesinos e indigenas de sus territorio
forzados por el terror de las armas del
Estado, de la guerrilla y los paramilitares,
se llega a la conclusién axiomatica de qus
el conflicto interno no solamente estd
succionando recursos indispensables pz
la generacién de empleo, sino que su
existencia misma ha creado un circulo
vicioso de armas para la guerra desem-
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jeo-empleo para la guerra-nuevo desem-
Jeo y més guerra, que sefiala la imposibi-
glad de salir del atolladero sin examinar

e tema como una de las determinantes a
psiderar, si se quiere enfrentar seriamen-
el problema de la violencia colombiana.
En concurrencia con esta preocupacion
fencuentra el llamado proceso de

stéresis del desempleo en Colombia,
mcepto tomado de la fisica de los

etales, seglin el cual, en términos senci-
ps, mientras la tasa de desocupacion en
impos de crisis sube por un camino
fpedito, su disminucién, por el contrario,
mo lo anota el economista Hugo Lépez,
logra luego de transitar un camino

stante tortuoso. Esto significa que,

pque se produzca una recuperacion de
actividad econémica en el corto o en el
kdiano plazo, es preciso “aumentarla
pchisimo mas para volver a reducir el
jempleo a su nivel de precrisis™®. Esto
asignificar que una recuperacién
pndmica mediocre, como es la que se
pera, no logrard mejorar sustancialmente
Bcifras del desempleo. Porello, la

piedad colombiana estd amenazada para
kvivir con tasa de desocupacién perma-
htes entre el 13% y el 15% aunen

ocas de reactivacion de su aparato
pductivo.

ha politica efectiva de
iz: Alternativa para
 generacion de

ppleo

Por todo lo dicho atris, el tema de

no liberar recursos que actualmente se
Jican a la guerra para destinarlos a la
heracion masiva de empleo, debe
siderarse una prioridad en el disefio de
gestrategia creativa en favor de la
eracion de nuevos puestos de trabajo.

Es decir, se trata de un aspecto politico de
primer orden en la agenda nacional de
paz.

Ahora bien, cabe preguntarse ;si es
valido aquel planteamiento segiin el cual
s6lo es posible alcanzar la paz si se ponen
en marcha con antelacién medidas sociales
que resuelvan efectivamente esta proble-
mdtica? Desde otro dngulo lo anterior
significa que ;la via para crear nuevas
fuentes de empleo es pactar con antela-
cion un acuerdo de paz, que libere recur-
sos de la guerra para la implementacion de
politicas efectivas de generacién de em-
pleo y que simultdneamente, conduzca a la
reincorporacion a la vida civil por parte de
los integrantes de los grupos insurgentes?
Este es un primer interrogante que los
distintos sectores de la sociedad deben
tomar en consideracion.

Dado que lo deseable es que el proceso
de superacion al conflicto armado en
Colombia se logre por la via de la nego-
ciacién y de la participacién activa de la
sociedad en dicho escenario, seria de
esperarse que los actores en armas adop-
ten medidas concertadas para avanzar en
la superacion gradual de este y de otros
flagelos de nuestra sociedad. La tendencia
general de la economia colombiana, el
deterioro
creciente en
los indica-
dores socia-
lesyla
amenaza de
un escalona-
miento en los
niveles de la
confrontacién
armada
deberian
obligar a que
empresarios y
trabajadores,

lio, 20 mayo 1988, p. 4.
“Calculadas las importacio-
nes de material bélico en
toneladas, arroja un indice
de crecimiento atn mayor,
pues en ¢l Gltimo afio
(1997} aumentaron 131%, ai
pasar de 1.044 toneladas en
1996 a 2.407 toneladas en
1997”. Se calcula que para
1997 se invirtieron 816.570
millones en armamento. Un
ejercicio de aritmética ele-
mental indica que si el
empleo para un trabajador
de salaric minimo cuesta al
afio $3°960.272.00. con el
gasto en armamento en
1997, se hubieran podido
crear aproximadamente
200.000 nuevos empleos,
sin necesidad de nuevas

zonas de despeje.
2 Lopez. Hugo. Op. Cit.
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* Herrera, Beethoven, op.
cit.

' Iin Portafolio, 22 de febre-
ro 1999, p. 7.

* Consejo Nacional de
Planeaciéon Nacional. La
Casa de la Diversidad. Una
sociedad plural interpela al
plan Cambio para construir
la paz. TM, p. 23.

demanden por igual, como se insindo en
una marcha social adelantada en
Bucaramanga, un cese de hostilidades
para crear un espacio de concertacién
nacional entre agentes econdmicos, Esta-
do, alzados en armas y voceros de las
distintas expresiones civiles. En ese espa-
cio se podria, si existe la presion ciudada-
na adecuada, adoptar un verdadero plan
de emergencia econdmico y social que
permita, mediante el uso de recursos
sustraidos al conflicto interno, la aplicacién
de politicas concertadas de orden
macroecondmico y sectorial.

En ese escenario se podrian considerar
alternativas como las siguientes:

En primer lugar, 1a adopcién de una
metodologia de concertacidn en la cual
prime el compromiso y no la exclusién.
Esto significa la reactivacién de instrumen-
tos de concertacién social, como la Comi-
sion Nacional de Concertacion de Politi-
cas Salariales y laborales que contempla el
Articulo 56 de 1a Constitucién, que tiene
entre sus funciones, la definicién de medi-
das laborales y de empleo, mediante un
proceso de participacin de trabajadores
y empleadores®. El disefio concertado de
una politica de empleo adecuada debe ser
también un escenario para construir
democracia.

En segundo lugar, el entendimiento de
que cualquier plan para la generacién
masiva de empleo debe estar concebido,
como lo seital6 recientemente el Consejo
Nacional de Planeacién? (Articulo 340 de
la Constitucion), dentro de una visién mas
amplia de manejo de la economia y no
solo de algunas de sus variables {(desem-
pleo de jévenes, mujeres, extension de
jornada laboral, yacimientos de empleo en
condiciones precarias, etc.). A este res-
pecto vale resefiar lo dicho por este
organismo creado por la Constitucién del

91, el cual por tener una representacid

social y regional amplia, merece especi

atencion; i
Las politicas propuestas por el plan para co
las fallas estructurales que explican el 70% d
empleo se hacen muy concretas, sin embarg
uno de los puntos de este diagndstico
inflexibilidades del mercado laboral. Si bien
fuerzos de calificacién propuestos y el subsidia
sistente en una disminucién del impuesto ala
a los empresarios que generen empleos son me
positivas, aunque de efecto lento y de limitada
nitud, las medidas orientadas a permitir contra
nes con salarios inferiores al minimo son inco
tentes, inconvenientes, no consultan la situacid
precariedad de los ingresos de los mds pob
pueden tener como efecto secundario el hacer b
sos los alcances de la legislacidn sobre el salarig
nimo para el resto de los trabajadores colombi
con lo cual se aumentaria su ¢vasion.
La propuesta de plan propone, en particular, *
rizar a los empresarios para que contraten
dores jévenes con educacién secundaria comp
incompleta y sin experiencia laboral con un s
inferior al minimo, siempre y cuando capacil
joven empleado”. La propuesta va en contra
investigaciones serias sobre el tema que mus
gue la transmision de conocimientos entre emg
dos experimentados y aprendices que realizan
res equivalentes es muy escasa cuando el apre
recibe una remuneracién inferior a la del empi
experimentado; la razén es €l temor del emph
experimentado de perder su puesto de trabajo
sustituido por el aprendiz, en caso de una conf
cién de las actividades y la aplicacién de una po
de reduccién de costos por parte de la empres

Por consiguiente, una vision holistica
la problematica del empleo debe consid
rar medidas que van desde la reduccidn
de las tasas de interés para facilitar una
reactivacion econémica en corto plazo,
estimulos tributarios a las empresas que
usen tecnologia intensiva en mano de o
hasta incentivos tanto a los trabajadore
independientes como a las pequefias y
medianas empresas que generen empled

La democratizacién de la propiedad y

acceso de sectores medios a los recursg
financieros destinados al crédito de fo-
mento, asi como estrategias de reforma
agraria, que contemplen la entrega a los
campesinos de los terrenos expropiado:
narcotrafico en condiciones adecuadas
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para su explotacion productiva, son
mprescindibles dentro de una aproxima-
bion integral de esta problematica®.
Esindudable que una politica de tal
sturaleza supondria una reconduccién a
pndo en 1a ideologia econdémica que ha
edominado el escenario nacional en
Mos estos afios. En efecto, en el contex-
pde la crisis se ha presentado un meni
opciones para enfrentar la caida de la
oduccion y el consumo. Algunas de ellas
sisten en profundizar las reformas inicia-
s en los afios 90: recorte en los gastos
rientes del Estado, en lugar de nuevos
Rpucstos o restricciones a la inversién
fblica en obras de infraestructura; pro-
ndizar 1a liberalizacin de la economia en
gar de retomar una politica de aranceles
jalvaguardas para los productos elabo-
dos en el pais; flexibilizar ain mis los
ercados laborales generalizando el
ario integral y reduciendo las cargas
afiscales, en lugar de medidas
mpensatorias a la pérdida en la calidad
nla cantidad de empleos; impuestos
peralizados al consumo y recortes a en
structura de la administracién piblica®,
Sin embargo, una solucién sostenida en
ola idea de la magia del mercado y en
fexibilidad de los mercados laborales es
da vez mas insostenible. Varios econo-
Istas de indiscutible reputacion universal,
Mo Samuelson o Krugman han sefialado
con la crisis de los mercados financie-
de las economias emergentes de fines
ta década también esta en entredicho
ra de infalibilidad del capitalismo
jbal. De alli que las politicas que alimen-
as salidas mds radicalmente
pliberales a 1a crisis econémica, empie-
avalorarse negativamente en la comu-
ad internacional, incluso en los centros
poder econdmico mundial. Al cre-
o de las “ingenuidades’ liberali-
tes en el mundo de la economfa, se
na el hecho de que la cuesti6n laboral

estd adquiriendo una dimensién sin prece-
dentes.

Sobre este mismo tema, vale recordar
lo dicho por el estudio elaborado a instan-
cias del gobierno colombiano por la OIT,
titulado “Empleo, un desafio para Colom-
bia”, en el cual se sugiere impulsar un
ripido crecimiento de la economia
liderado por el sector moderno, que es el
que puede, en tltimas, elevar la oferta de
mano de obra y la generacién de nuevas
plazas. Desde esa perspectiva, dice el
estudio, las politicas hacia el sector infor-
mal deben concebirse como un comple-
mento destinado a reforzar los instrumen-
tos macroeconémicos y no ¢como sustitu-
tas de aquel. También seiiala que la elimi-
nacion o una reduccién importante en las
contribuciones parafiscales generarfan, por
una sola vez, alrededor de 120.000
nuevos puestos de trabajo asalariado, cifra
que no lograrian compensar el cierre de
actividades desarrolladas por el Sena, el
ICBF y las cajas de compensacion.

En concurrencia con este estudio, otros
andlisis recientes de la OIT sugieren
medidas como la adopcién de politicas
que eviten la destruccion del empleo,
particularmente cuando ella obedece a
fenémenos de
desajuste
temporal,;
introduccion de
mecanismos de
proteccién a los
desempleados, a
través de la
constitucion de
fondos de
compensacion
por tiempo de
servicio, la
extension de la
cobertura de la
seguridad social,

% Al respecto bien vale toma:
en consideracion los argu-
mentos de Garay sobre el
modelo ineficiente y
desindustrializante que ha
imperado cn Colombia, pais
acostumbrado a vivir de la
cspeculacidén y de una cultur:
crecientemente mafiosa y no
capitalista de nuestra clase
dirigente. En Globalizacién
ctisis. ¢Hegemonia o
corresponsabilidad? TM-
Colciencias.

" Fedesatrollo. Proyecciones

maroecondénticas para 1999,
Cambio, 19 de abril 1999. “El
debate de la reactivacion™.
Diners, N° 81, abril 1999,
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2 Tokman, Victor.
Subdirector General de la
OIT para las Américas. Pa-
norama laboral 98. Oficina
Regional para América Lati-
na y el Caribe. OIT, versién
Internet.

¥ Martinez, Rodolfo. Exjefe
Mision OTIT. En Portafolio, 6
de abril 1998, p. 11.

3 El Trabajo. Un valor en
peligro de extincidén, Gedisa.

particularmente en salud, no solo a los
desempleados sino a aquellos que desa-
rrollan sus tareas en la informalidad; la
necesidad de reintroducir ciertos grados
de estabilidad contractual que se han
perdido, en muchos casos, como resulta-
do de la proliferacién de los contratos
temporales; la necesidad de replantear la
capacidad de fiscalizacién en materias
laborales que se han diluido por efecto de
su creciente flexibilizacion: la afirmacion
de los principios democraticos que en el
campo laboral se traducen en el respeto a
los derechos bdsicos de los trabajadores,
en la promocidn de sus organizaciones, en
el didlogo social y en la ampliacion de la
capacidad para hacer oir la voz de los no
representados?,

En tercer lugar, est4 la posibilidad de
creacién un subsidio al desempleo, equi-
valente al 70% del salario minimo, siguien-
do las recomendaciones de la OIT desde
hace muchos afios, para lo cual se podrian
aplicar recursos que la burocracia oficial
ha malgastado, y sigue haciéndolo, porla
via de la de corrupcién y de la apropiacién
privada de los recursos publicos®.

En cuarto lugar, la reforma del Cédigo
Sustantivo de Trabajo, con el propésito de
facilitar la contratacién colectiva con los
sindicatos de industria y gremiales sobre
los sindicatos de base, con el fin de facili-
tar la adopcién de politicas sectoriales de
empleo y de seguridad social. Como lo
sugiere, ¢l ex jefe de la Misién de 1a OIT,
Rodolfo Martinez, deberdn sustituirse los
mads de 10.000 sindicatos de empresa por
30 6 40 sindicatos de industria o de drea
de actividad econdmica con capacidad de
compromiso para respaldar la adopcién
de un plan de empleo de més largo aliento.
El mismo autor recuerda como, en la
Europa de la posguerra, esta reforma

propicio la creacién de millones de em
pleos, en las cuales “se satisfizo la enog
demanda que generaron las fuerzas am
das en proceso de desmovilizacion”.

En quinto lugar, la democratizaci6n ¢
propiedad accionaria y el estimulo a lof
trabajadores para que en procesos de
reconversion o descentralizacion prod
va, se les permita a través de sistemas
como el contrato sindical, mantener
plantillas que contraten los servicios co
las empresas reestructuradas.

En sexto lugar, el examen concienzud
al tiempo de trabajo de los asalariados
los centros de trabajo. Esto implica eva
luar la cantidad de horas extras progra
das, el trabajo en tiempo suplementario,
en jornadas festivas, la adopcién de
pensiones anticipadas que permitan
reorganizacion general del trabajo de
manera que exista un manejo racional y
concertado de la distribucién del tiempq
de trabajo entre los empleados y los
desempleados, con sobrecostos minimg
para las empresas. La reduccién de la
jornada laboral puede ser, sobre todoe
aquellas empresas que han tecnificados
procesos de produccién una medida
favorable y neutra, desde el punto de vi
de los costos, para la creacion de nuev
plazas de trabajo.

Como lo sefiala Dominique Meda:

El trabajo sigue siendo, hoy por hoy la via de acq
al resto de los bienes sociales, incluida la liba
real, por lo que es necesario que sea efectivams
repartido, aunque esto puede parecer como

fuente de ineficacia, de costes e inversiones adi
nales. Pero éstas serfan necesarias para pone
marcha una ingenierfa social capaz de precisar of
los individuos y las empresas deben proceder
permitir tanto la reduccién del tiempo individus
trabajo como el acceso de todos al trabajo.®

En séptimo lugar, es indispensable hag
eficiente al Ministerio de Trabajo, en los
reclamos y las quejas que formulan los
trabajadores por los abusos de los
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bmpleadores en materia de despidos,

pago de salarios atrasados, seguridad
ocial, etc. En la actualidad, no solo no
bxisten politicas de empleo claras y efica-
s, Sino que tampoco se le brinda al
abajador afectado una ayuda para
rientarlo para obtener el pago de sus
eencias laborales luego del despido.

- Estas y otro tipo de medidas, en el
ontexto de un acuerdo nacional para la
iz, podrian ser itiles a efecto de atacar
taenfermedad inherente al modelo de
pitalismo globalizado que se ha adopta-
ben Colombia sin beneficio de inventa-
0. Lo que no se puede repetir es el

kmino de 1990, cuando se ofreci6 el oro
!l moro, a cambio de una reforma

boral que no favoreci6 la creacién de
hpleos dignos y productivos, ni mejord
prelaciones labores, ni estimuld la
gercion productiva de nuestro pafs en la
pnomia mundializada; por el contrario,
mentd una agresion despiadada contra
btrabajadores y una caida en los
ficadores sociales.

empleo digno: una premisa

| Estado Social de Derecho
Finalmente, valdria recordar que la
icién al problema examinado no puede

rcondmico y eficientista. También
ta pertinente preguntarse por la
midad en las condiciones de los nu
pleos creados. La Constitucién de

jdamenta en el principio del respeto por
fignidad humana que constituye, como
padicho la Corte Constitucional, razén
ber, principio y fin dltimo de 1a organi-
Picn estatal. El respeto a los derechos

pajo en condiciones dignas y justas, a
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Jucirse a una terapia de orden puramen-

1, introdujo un rico repertorio en esta
eccion. El Estado Social de Derecho se

plamentales, entre ellos, el derecho a un

una remuneracién minima, vital y mévil, a
no ser discriminado laboralmente por
razones de indole subjetiva (por ejemplo,
la edad) son aspectos angulares e
impostergables en el disefio de una politica
de empleo ajustada al minimo ético que
consagra la Constitucién. Ninguna politica
de empleo que se precie de respetar la
dignidad del ser humano puede dejar de
lado esta perspectiva humanitaria.

Por consiguiente, no es suficiente crear
empleo a secas. Es indispensable pregun-
tarse en qué condiciones y bajo qué
caracteristicas de crecimiento econémico
se hard. Dejar de lado estas preguntas
puede ser un camino facil hacia la instaura-
cién de un modelo de esclavitud laboral en
plena era del mundo posmoderno. Ahora
es necesaria una reflexion més creativa,
integral y participativa. Es uno de los
grandes retos que tiene la nacién




Por'

Jorge Giraldo
Ramirez

Director de Programas
ENS

! Los divulgados hasta e] 31
de julic son: Reforma al
Cédigo Sustantivo de Traba-
jo (La Repiiblica, 23 de
julio), Regulacion al contra-
to de aprendizaje (La Repu-
blica, 24 de julic}, Normas
sobre Empresas Asociativas
de Trabajo y Coopetativas de
Ttabajo (La Repiblica, 31 de
julio), Proyecto de Ley “por
medio del cual se dictan
disposiciones tendientes a
racionalizar el gasto publi-
co”.

? Los datos exactos son 2.05
personas para alcanzar el
salario minimo vigente y
4.57 para comprar la canasta
familiar para obtetos a junio
31 de 1999,

EI 'I'I'ﬂbﬂ.O

AL CIERRE DE ESTA EDICION, EL GOBIERNO
NACIONAL HA HECHO CONOCER ALGUNOS
PROYECTOS DE REFORMA A LA LEGISLACION
laboral y ha insinuado otros?. Este articulo
pretende resefiar las principales propues-
tas y evidenciar sus efectos. Se acompaiia
de un mapa conceptual y un cuadro com-
parativo de costos e ingresos laborales.

4 ]
Un pais feliz

Imagine un pais donde los trabajadores
son contratados por horas y no hay que
pagar ningun tipo de recargos en dias
festivos ni cesantias ni prestaciones socia-
les ni uniformes ni transporte. Un pafs
donde el sol siempre se pone a las 8 de 1a
noche (de la tarde, se deberd seguir
diciendo) y no existe la absurda idea de la
jornada de trabajo de 8 horas (serd de 9).
Donde cada trabajador recibe por salario
la suma de $26,604 semanales o, en el
mejor de los casos, $39,906. Una familia
feliz en la que deben trabajar 2 personas
para ajustar un salario minimo 6 5 perso-
nas para que puedan comprar una jugosa
canasta familiar para obreros?,

Imagine un pais donde los empresarios
no tienen que pagar aportes al Sena,
Bienestar Familiar y las cajas de compen-
sacién. Donde los empresarios no pagardn

aportes al sistema de salud a cambio de
gasto menor en polizas que ayudardna
robustecer los negocios de las asegurad
ras, igual a como ocurre con las pensio
nes. A continvacion hay que imaginar, g
consiguiente, que no pueden existir ni el
Sena ni Bienestar ni las cajas ni las entid
des del sistema de salud (incluido el
Seguro, al menos en salud).

Mejor atin, imagine que en estas
condiciones no habra sindicatos ni fong
de empleados, ningtin tipo de fastidios:
asociaciones basadas en el trabajo. No
existirdn negociaciones ni convencione
colectivas, no deberian existir marchas
lideres vociferantes e irrespetuosos
hablando por televisién e igualdndose ¢
los ministros o los empresarios.

Para que este maravilloso pais se
pueda construir basta con aprobar uno
de los 24 articulos, el Articulo 13 (el dg
la buena suerte, ademds), de la propueg
de reforma laboral que el Gobierno
Pastrana ha puesto a consideracion del
Congreso, articulo que introduce la figuf
del contrato por horas y que constituye
en si mismo un nuevo régimen laboral d4
salario integral inferior al minimo legal y
abolicidn del régimen de parafiscalidad.
Este es el pais sofiado de la flexibilizacid
laboral, segiin la entienden algunos em-
presarios y tecndcratas.
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aga su aporte,
ympaiiero trabajador

i Los trabajadores que logren permane-
jer bajo otras formas de contratacién no
pedardn ilesos. Las convenciones colecti-
as podran revisarse de acuerdo a los
riterios del empresario, legalizindose los
iMosos contrapliegos (Art. 16). Légico:
j el Gobierno cree legitimo quitarle dinero
blos asalariados para darle a los bancos,
por qué no va a legitimar que los empre-
g1ios le pidan a los trabajadores? El
fibunal de Arbitramento estard obligado a
pnsiderar las peticiones del empresario
specto a los derechos de los trabajadores.
Pero no necesitaran esperar que se
pza el periodo de 1a convencién. El
pbierno propone (Art. 17) que “en casos
circunstancias imprevistas o graves
kraciones de normalidad de la respecti-
empresa o empleador”, este podra
Jicitar revision de la convencién colecti-
L misma que tendrd que ser atendida por
Tribunal de Arbitramento Obligatorio.
cambio no es deleznable: en el antiguo
iculo 480
NCST se

(g
0 1)

pfa “anormali-
econdmica’ a

pas, de hecho

bional, y decision
fajusticia del traba-
jobre la solicitud.
mifica que un derecho
f nunca tuvo eficacia
ga los trabajadores, se

moda para que la tenga

% 10s empresarios. Anorma-

pd econdmica del empleador
fualquier cosa, un incendio, un
D, U terremoto, riesgo trasladado
Wpso facto alos trabajadores.
Ademds, el proyecto elimina los
paros que la Ley da actualmente a los

,...

trabajadores vinculados a empresas que
pertenezcan a grupos econémicos permi-
tiendo la discriminacién salarial y
prestacional entre unidades econémicas de
actividades conexas y del mismo duefio, y
facilitando la conversién (descentraliza-
ci6n) de las empresas grandes con niveles
aceptables de bienestar laboral en “nue-
vas” empresas de condiciones laborales
precarias’.

Los trabajadores actuales podran ser
trasladados a un régimen de 36 horas
semanales que, aunque mantiene intacto et
salario basico nominal, elimina los pagos
de recargos por trabajo nocturno, domini-
cal y festivo. Recordemos que la Ley 50/
90 establecio esta jornada sélo para
nuevas empresas o sucursales.

Los literales mas extensos de este texto
han distraido a los comentaristas superfi-
ciales: disminuyeron los pagos por trabajo
extraordinario y en festivos, dicen. La
€OSa €S mas grave, no se remunerar en
adelante ¢l trabajo extraordinario (Art. 4)
ni el festivo (Art. 8), seran compensados

* El Espectador, resefiando
este articulo dice: “Grupos
econdmicos son los mis
beneficiados”. 26 de julio de
1999, p 1B.




en tiempo y sin ninguna restriccién (te
podemos acumular horas o dias indefini-
damente, hasta que no te necesitemos).
No sobra decir que a los trabajadores
actuales les cobijaria también la extensién
del dia hasta las 8 de la noche.

Trabajo sin
derecho del trabajo

Manteniendo un viejo criterio de los
empleadores (incluido el Estado), los
proyectos de reforma amplian la
“deslaboralizacién” del trabajo, es decir, el
tipo de contratos que no son cobijados
por los principios del derecho del trabajo
y SUS normas.

El primer sector afectado es el de los
aprendices. El contrato de aprendizaje se

deslaboraliza, eliminando la
actual tipificacién de la ley
que dice que se trata de
una “especie de con-
trato laboral”, En
este contrato no
habria
empleador, ni
empleado, ni
salario (ahora se
llamaria “patroci-
nio”); se incluiria
un tercero que es
el centro de forma-
cidn, se eliminaria el
monopolio del SENA
en la formacion para el
trabajo y se le abre un
desagiie de fecursos a la
entidad por la via reem-
bolsos al empleador por
servicios de formacion
prestados directamente por
¢l o contratados con otro centro.

El otro sector es el de las ya tristemg
célebres “Empresas Asociativas de Tra
Jo” (ver Cultura&Trabajo N° 46),
remplazaron en parte los Contratos Ad
nistrativos de Prestacion de Servicios e
sector oficial para trabajadores técnic
profesionales, y que han servido para
precarizar enormemente las condicione
de trabajadores no calificados en el sec
privado, especialmente en labores de 2
o de empaque (comercio). El contrato
estos trabajadores “no estard sujeto al
legislacién laboral aplicable a los trabaj
dores dependientes”.

Otros anuncios

Los altimos anuncios se refieren al
seguro de desempleo y la ampliacidn dg
las edades para jubilacién, ideas apenas
en ciernes al parecer.

La posible creacion de un segurc de
desempleo recoge ¢l criterio de distribu
cion de la pobreza que guia no sélo la
reforma, sino toda la politica del Gobier
Pastrana: el mecanismo seria crear un
fondo con un porcentaje (se¢ habla del
50%) de las cesantias de los trabajadorg
para otorgar un subsidio temporal a un
sector de los desempleados.

Se trata simplemente de una ilusién
6ptica pues precisamente el auxilio de
cesantia, como su nombre lo indica se
cred para proteccion del trabajar en cas
de desempleo y a fe que ha cumplido es
papel especialmente asegurando el techo
de un elevado porcentaje de trabajadord
del sector formal. Ttusidn, en términos
globales, que entrafia una pérdida real de
ingresos para los trabajadores ocupados
El Gobierno escenifica asi el antiguo chisi
de la gallina que mat6 al pollo sano para
hacerle un “caldito” al enfermo.

La ampliacién de la edad de jubilacién
en 2 afios, 57 para mujeres y 62 para
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ombres, busca desactivar la presién
enidera sobre los fondos del Seguro
pocial, fondos que nunca —desde

950— contaron con el aporte del Esta-
o. El resultado en términos de empléo

tri contraproducente pues al aumentar la
ida laboral de las personas disminuird
ptacion en los puestos de trabajo, aunque
serd que alguien se podrd pensionar en
stas condiciones?

a muerte del Estado
Je Bienestar

El Estado colombiano tenia dos carac-
pristicas bésicas a principios de los

pventa: clementos importantes de biches-
y un fuerte rasgo patrimonialista®. Los
formadores neoliberales del Estado,
fentados por los gobiernos Gaviria y
hstrana, han mantenido intacta la corrup-
bn y el clientelismo facilitando el acceso
los “amigos del Presidente” a la condi-
ibn de nuevos ricos, y protegiendo

ores econdmicos ineficientes y/o

drones del sector privado, especialmente
nanciero. Su eficacia ha estado en el

gbajo de demolicién del poco Estado de
fenestar que teniamos eliminando poco a
0o, y en primer lugar la proteccion del
bajo.

Este proyecto de reforma laboral es

fis agresivo y antisocial atn, significa de
cho el inicio del desmonte de los servi-
ps sociales que prestan el Servicio

ional de Aprendizaje —SENA-—, el
ptituto Colombiano de Bienestar Familiar
MCBF— vy las cajas de compensacién
miliar. Todos los recortes a los ingresos
porales de los trabajadores previstos,
fundardn en disminucién de los aportes
afiscales de los empresarios; toda
slaboralizacion de un contrato de

bajo también; y, ademas, los proyectos
en exenciones explicitas a estas obliga-

ciones como sucede con las “nuevas
actividades” (Art. 12) y los contratos por
horas (Art. 13). Esto significa, ni més ni
menos, la gradual disminucién de los
ingresos de estas entidades y su consi-
guiente disminucién de los servicios que
prestan a la comunidad, asi como la
pérdida de gran cantidad de puestos de
trabajo en estas entidades.

El derecho de asociacion se somete a
una nueva desmaterializacion pues amplia-
rd la plantilla de trabajadores bajo contra-
tos temporales y precarios, y el derecho a
la negociacion colectiva se limita con la
puesta en marcha de un arbitramento
obligatorio y la virtual eliminacién del
principio que protege a los trabajadores
como parte débil de 1a relacién laboral.

Ni qué hablar del sector piiblico donde
la negociacion quedaria ad referendum de
la tecnocracia de Planeacién Nacional. E]
Articulo 6 del respectivo proyecto plantea
que “‘se requerira autorizacién previa del
CONEFIS para la generacién de obligacio-
nes con cargo al Tesoro Publico, prove-
nientes de pactos o convenciones colecti-
vas, que comprometan vigencias futuras”.
Incluso se prohibe la ingerencia de las
convenciones colectivas en la determina-
cidn del régimen de liquidaci6n de cesan-
tias (Art. 2), lo que anula un viejo precep-
to del derecho del trabajo que reconoce
las convenciones precisamente como
mecanismo de superacion de los minimos
legales.

La reforma seria la coronacién de la
ideologia neoliberal que ha repetido hasta
la saciedad que las victimas de la
internacionalizacion y la recesién son los
empresarios, no los trabajadores. Hace ya
muchos afios el Nobel de Economia
Amartya Sen recordaba con ironfa que
para muchos el problema de la pobreza

* Tal es la caracterizacién en
RESTREPQO, Dario et al.
Globalizacién y Estado Na-
cion. Santa Fe de Bogotd:
Esap-Sinapsis, 1996, pp 204.
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* En “Sobre conceptos y
medidas de pobreza” (1981).
Comercio Exterior, vol. 42,
num. 4. México, abrl de
1992, pp 312-332.

“En El Colombiane, agosto
1 de 1999, p. 4A.

era la ofensa y los problemas que causaba
alos que no eran pobres®. Ahora son los
grandes grupos econdémicos, los empresa-
rios y el Estado las “pobres viejecitas” que
deben ser socorridas esquilmando a los

sectores menos favorecidos de 1a socie-
dad.

&Y el empleo?

Y el unico pretexto con el que se
pretende legitimar la propuesta es la
generacion de empleo. Sin embargo, el
gran paquete de las propuestas va dirigido
a abaratar los costos laborales actuales de
los empleadores, no a los supuestos
empleos nuevos. Los gremios empresaria-
les tampoco han hecho un compromiso
explicito sobre el nimero de puestos de
trabajo que creardn como contrapres-
tacion a esta reduccién de los costos
laborales, al contrario, gremios y técnicos
dicen que la reforma laboral no generara
nuevos empleos, pero gue la necesitan.
Todo el disefio de la reforma estd dirigido
a cambiar los trabajadores viejos por
trabajadores nuevos, por eso el Articulo 1
establece unas tarifas mds baratas para
despedir al trabajador y los Articulos 14 y

.....pégino32 33 L L B R R R R I R I Agosto]999-.

15 facilitan los despidos y licencias col
tivas bajo el manto de los concordatos
cierres de empresas. De esta maneras
generalizard el fendmeno ya existente g
muerte laboral para las personas de
edades superiores a los 35 afios.

El no pago del trabajo extraordinarig
festivo conducird a sobrexplotar los
trabajadores no a crear empleos nueva
la precarizacion del trabajo existente
presionaré la tasa de participacién y
conducird a una mayor tasa de desemy
como lo reconoce el propio Hommes®;
debilitamiento de los parafiscales hard
perder empleos en el corto plazo en est
entidades.

¢ Serd posible tanta perversién? Si.
Queda expreso, se dice, que la reforma
garantiza nada respecto a la creacién dd
empleo pero, de todos modos, se impul
Los tecndcratas dicen que sobra la mits
de la fuerza laboral o sea que sobra med
pais. ;| No tiene algo bueno la reforma pt
el pais y para los trabajadores mds
desprotegidos? No. La reforma complet
la promesa que el Gobierno hizo en el Py
Nacional de Desarrollo: ciudadanos que
ganen un salario insignificante, que les
alcance para pagar servicios privados dg
salud y educacidn, y los impuestos nacie
nales directos y los nuevos impuestos
locales que serd necesario crear.

El Presidente ha dicho el 29 de julio
que, adicionalmente, no habr4 aumento g
salarios en el 2000 pero que debemos
agradecerlo porque podria haber sido
peor. Dias antes habfa sido bastante
abstracto diciendo: “Nuestro futuro es la
esperanza”. { Se volvi filésofo de la
noche a la mafiana o qué quiso decir? T
vez que en los préximos afios tampoco
tendremos bienestar, sélo la esperanza...
€s0 quizas porque mas all4 es el vacio.

jBienvenidos al siglo XIX! ;#;
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COMPARATIVO COSTO LABORAL EN UN MES CON EL SALARIO MiNIMO LEGAL MENSUAL
; Y CONTRATO DE TRABAJO POR HORAS CON JORNADA LIMITADA

DE HASTA 18 HORAS SEMANALES

Costos laborales por ingresos directos al trabajador

| Salario 236.460 115.274
) Aux transporte 24.012 10,1547

j Salorio prom. 260.472

J Prima legal 23.911 9.1800

F (esantios 23.911 9,1800
 Ifereses ces. 2.865 1,1000
 Vicodiones 12.294 47200 54412
 Unformes 13 738

Costos laborales a cargo del empleador por seguridad social

- Salud 18.917 8,0000 5.000
Pensitn 23.942 10,1250 11.671
JRP? J29 2,0000

(ostos laborales a cargo del empleador por Parafiscales
Seno 4.729 2,0000
I(BF 7.094 3,0000
(o de Comp 9. 458 4,0000

(ostos por seguridad social a cargo del trabajador
Salud 9.458 4,0000
Pensiones

1: Salario caleulado, valor hora hoy (5985, 25} mas 50% de recorgo y en una jomada en el mes de 78 horas o sea 18 semanales.
2 Yocaciones proporcionales en &l afio sobre (117dics de § horas).
b3: Salud y ARP: Poliza de cobertura bisica de enfarmedad general, motemidad, y accidente de obajo y enfermedad profesional, valer anual $60.000.
{: Mario Boena. Agosto 2 de 1999.
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IN EL CONTEXTO DEL PLAN DE DESARRO-

0 Y COMO IMPLEMENTACION DE UNA

CA DE EMPLEO, EL (GOBIERNO NACIO-
nal presento a consideracidn del con-

reso un proyecto de reforma laboral, que

propone dos objetivos fundamentales:

) flexibilizar 1a contratacién de

abajador @s, a través de la fijacion de

pmadas especiales de trabajo, y b)

hajar los costos laborales de las empre-

s, a través de la reduccion de los pagos

gtrabajo extraordinario y el estableci-

giento del salario integral.

| De llegarse a materializar esta politica se

bndrfan como minimo los siguientes

sultados netos:

» Una reduccién radical de los costos

pborales de las empresas y, por esta via

hempeoramiento de 1a distribucién de los

peresos del trabajo, pues se incrementaria

pparte del valor agregado que los empre-

rios se apropian bajo la forma de exce-

ite de explotacion .

¢ Un debilitamiento ostensible de la

pacidad de organizacién y negociacién

blectiva, ya que las nuevas formas de

tratacion que la reforma propone,

bduciria las condiciones objetivas que

cen posible el ejercicio de estos dere-

hos fundamentales.

¢ No se crearian nuevos puestos de

gbajo, los cuales son el resultado de la

petivacion econdmica y de un mayor

kremento de las exportaciones, pues las

mpresas preferirian contratar trabajado-

y costos
laborales

res bajo las nuevas modalidades impuestas
por lareforma, lo que significaria un
cambio en el perfil de los trabajadores
ocupados: remplazo de trabajadores
antiguos por trabajadores nuevos, mas
baratos y con empleos precarios.

e Un debilitamiento ostensible del
mercado interno como consecuencia de la
caida de la demanda y del consumo de los
hogares, originada en los menores ingresos
de la poblacion trabajadora.

Las preguntas previas que cualquier
persona deberia hacerse frente a este
proyecto de reforma, serian ;Qué tan
altos son los costos laborales en Colom-
bia? ; Cuéles son los factores que los
encarecen y los hacen no competitivos?
¢ COomo inciden estos en la competitividad
de las empresas?

e [a situacién de recesion y de crisis
econdmica en la que estamos se ha produ-
cido a pesar del desarrollo de estrategias
empresariales para reducir aiin més los
costos laborales. En efecto, tal como lo
reconoce la OIT en el estudio Empleo: un
desafio para Colombia (1998)', los
empresarios colombianos han estado
implementando diversas estrategias en este
sentido:

* Aumento de la contratacion de
trabajador @s temporales, que reciben
salarios promedios notablemente inferiores
a las de sus homologos permanentes.

Por

Héctor Vasquez
Fernandez

Programa de Negociacion
Colectiva ENS

' En adelante se citari el
Capitulo V “Costos labora-
les, productividad,
competitividad y empleo™
elaborado por Stéfano
Farné, Oscar Nupia y
Norberto Garcia.
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Adicionalmente, los contgglf temporales
son exonerados de un imfogante
sobrecosto no salarial como la indemniza-
ci6én por despido sin justa causa.

¢ Una segunda estrategia adoptada
para contrarrestar el crecimiento de los
costos laborales ha sido la de comprimir
las prestaciones extralegales. En el caso
de los empleados es evidente como las
remuneraciones, que incluyen prestaciones
legales y extralegales, crecen menos
velozmente que los salarios a partir de
1993, fenémeno que refleja en parte la
“integralizacion” de los salarios.

brliltimo, las empresas han contrs
rrest@gparte del crecimiento de los
costos laborales por trabajador ocupadd
estimulando la productividad del trabajo
cuyo crecimiento ha sido uno de los
rasgos més destacados en la presente
década. En efecto, los salarios y las
prestaciones recibidas por los trabajade
res y trabajadoras a lo largo de la décadj
han crecido muy por debajo del creci- L
miento de la productividad media (2%
frente a 4%).

Cuadro N 1 Costo laboral por hora trabajada, industria, en US §, 1997
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. Elinforme aludido publica la informa-
cién cotenida en el cuadro N° 1 sobre el
eosto laboral por hora trabajada en
algunos paises con los que mantenemos un
importante intercambio. '
Segiin la OIT, aunque Colombia pre-
Benta unos costos laborales inferiores al
omedio de América Latina, esta ventaja
e ha visto neutralizada por efectos de
nanejos en la politica macroeconémica,
pomo la apertura comercial y la
evaluacion del peso. Sefiala, que este

itimo factor

frente al grupo de 18 paises con los cuales Colombia
mayormente comercia, se ha revaluado pricticamen-
te durante ¢l periodo examinado, a una tasa anual
promedio del 3.2%... lo que ha traido como resulta-
do final que ¢l costo laboral unitario creciera en
t 54.3% con respecto a la canasta de monedas de los
| principales socios comerciales del pafs en solamen-
te siete afios (p. 7).

| Justamente, en una de sus conclusiones
n torno a los problemas que estan inci-
tiendo sobre la competitividad de la
adustria colombiana, la OIT plantea que

unz correccion de la tasa de cambio permitirfa obte-

ner disminuciones mayores més consistentes (en el

costo laboral unitario}, con menores costos politi-
" ¢os y en tiempos mas ripidos (p. 13).

~ Una mirada mas detallada a la inciden-
Ha de los costos laborales en la industria

e exploiodtn
: [ntereses, utilidodes, impuastos

mwwmwmazgj
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| Fuente: Indicodores de Competitividad de la Industria Colombiona. Ministerio de Desarrollo, Unidad de Monitoria Industrial. 1997

colombiana muestra que la participacién
de los costos laborales totales en el pro-
medio de la industria es apenas del

13.4%, y del 6.5% para los trabajadores
directos, en tanto que el consumo interme-
dio representa el 55.9% y el valor agrega-
do el 44.1% (cdlculo con base en Encues-
ta Anual Manufacturera 1995).

En el caso de una empresa como
Coltejer, €l costo laboral total de los
trabajadores convencionados equivalia en
1995 al 13% del valor de la produccién
en tanto que, este mismo factor aplicado a
la totalidad de los trabajador @s, tenia en
€se mismo afio una participacion del
21%?2. Mientras tanto, para toda la indus-
tria, la participacién de los sueldos y
salarios y el costo laboral total han sido
del 7.4% y 13.1%, respectivamente,
como promedio en la presente década. En
contraste, el excedente de explotacion,
que equivale a la ganancia de los empresa-
rios, los banqueros y ¢l Estado, ha repre-
sentado el 35.3% del valor de la produc-
cién (cuadro N° 2).

Como puede apreciarse, una reforma
laboral que se proponga como objetivo

* En empresas antiguas, con
fuertes sindicatos y una res-
petable politica de negocia-
cidn colectiva, los costos
laborales totales, incluyendo
convencion colectiva,
parafiscales y seguridad so-
cial, no varian mucho.

 Cuadro N° 2. Composicion produccion bruta. Industria colombiana (%)
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* Indicadores de
Competidvidad de la Indus-
tria Colombiana., Ministerio

de Desarrollo, Unidad de
Monitorfa Industrial. p. 49,
1997,

teeas péginq38 39

reducir un factor como el de los costos
laborales dentro de la estructura total de
costos de una empresa tiene un efecto
neto insignificante sobre la competitividad
de las empresas, y en cambio s{ un efecto
social y distributivo bastante grave.

En este mismo sentido apunta la re-
flexidn de la OIT, a propésito de la elimi-
naci6n de los aportes parasfiscales que
permiten la existencia del Sena, las cajas
de compensacién familiar y el ICBF:

Ello implicaria una reduccién de 9 puntos del factor
prestacional que las empresas deben aplicar a su
némina mensual. Como consecuencia, el costo de
una hora de trabajo de un obrero de la industria ma-
nufacturera bajarfa a unos 2.65 délares. Lo cual no
modifica la posicién de Colombia en la graduatoria
latinoamericana y mundial de costos laborales (p. 13).

Y sobre el impacto que esta medida

tendria sobre el empleo concluye:

el empleo asalariado en los siete principales centros
urbanos del pafs aumentaria en apenas unas 80.000
unidades, a las cuales habrfa que restarse los pues-
tos perdidos por el cierre de 1a actividades de las tres
entidades mencionadas y computar las pérdidas por
su clerre, sin mencionar el conflicto sociopolitico

que originarfa el cierre (p.21).

Son otras, pues, las medidas que habria

que tomar para mejorar la competitividad

de las empresas y por esta via estimular la

creacién de empleo. En este sentido, por

ejemplo, seria mucho mds incidente, porel

peso que tiene el consumo intermedio en
la estructura de costos de las empresas,
una reduccién de los aranceles para las

materias primas importadas, como lo estdn

solicitando los empresarios, 0 una politica

més eficaz en materia de control al contra-

bando y la evasién fiscal.

Como ya sefialamos arriba, la reforma
tendrd un efecto distributivo perverso
sobre la parte del valor agregado que se
apropian los empresarios y el Estado a
través del Excedente de Explotacion.
Sobre este punto vale la pena recoger el
comentario de la Unidad de Monitoreo

A A N N T R R R E N T

Industrial del Ministerio de Desarrollo, a
proposito de los factores que inciden en
competitividad del sector textil colombian

Otro factor que seguramente estd incidiendo neg
vamente en la capacidad de la industria textil colg
biana de competir con la de otros paises es el de
mayor participacion que en Colombia tiene en
Valor Brute de la Produccion, el Excedente Bruto
Explotacidn, o sea la ganancia bruta que se gend
a través del trabajo. De acuerdo con la informac
suministrada en el Anuario de Competitividad
ternacional de la Industria Colombiana, 1997, ed
ailo 1993, por ejemplo, mientras en Colombia e
participacién fue del 33.1%, en Taiwin fue g
18.9%, en Argentina del 19.1%, en Iran del 16.64
en Hong Kong del 10.4%. No queda duda que
Colombia los empresarios, el sector financieroy
Estado, al tomar para ellos una gran parte del
lor bruto de la produccidn, le estdn restando gn
parte de su competitividad internacional a la indy
tria rextil colombiana.

La reforma laboral que necesitamos no
es en el sentido que lo propone el gobier
no, sino en el sentido que lo ordena la
Constitucién Politica en su Articulo 53, e
decir, una reforma que incorpore los
derechos fundamentales consagrados en
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auestra constitucién y en los convenios de
la OIT sobre sindicalismo y negociacion
kolectiva, y que los desarrolle a través de
ina legislacién que permita la construccion
fe una sociedad mas civilizada, democra-
fica y participativa.

Lo que si es evidente que necesitamos
sun gran acuerdo entre gobiernos,
mpresarios y sindicatos, que nos permita
iejorar los actuales niveles de productivi-
ad que presenta la industria y la econo-
ia colombiana. A este propésito, la OIT
efiala que
las diferencias de productividad industrial entre los
paises analizados -excepto alguncs de Ia muestra
latinpamericana- y Colombia, es mayor que las res-
pectivas diferencias entre costos laborales por aho-
ratrabajada. Asf, mientras el producto por hora al-
canza US$35 en Corea del Sur, en Colombia es de
sflo US$12.8. Las diferencias en productividad son
muy superiores a las diferencias entre costos labo-
rales por hora trabajada.

La competitividad de la industria colombiana res-
pecto a paises de mayor desarrollo es esencialmente
un problema de baja productividad relativa. Un au-
mento en costos laborales unitarios podrd sin duda
acentuar dicho problema. Pero desde un punto de
vista estructural, una reduceién de 5% o 6% en los
). JR costos laborales por hora es una contribucién de
E corto plazo para el real desafio de la industria co-
lombiana: duplicar o triplicar sus niveles de produc-
tividad en diez afios. Ello contribuirfa a reducir en

L forma estructural el costo laboral unitario de la in-
.dustria colombiana” (p. 10)

Los acuerdos en torno al desarrollo de
pliticas para el incremento de la producti-
jdad deben hacerse a partir de tres

eles:
E Un nivel nacional o macro, que supone
pacuerdo entre Estado, empresarios y
ndicatos, en torno al desarrollo de
pliticas para el incremento de la producti-
dad: politicas para el desarrollo tecnol6-
oy cientifico de las empresas, lineas de
gditos especiales para financiar la mo-
bmizacion y reestructuracion tecnolégica
las empresas; el establecimiento de
tas de crecimiento de la productividad
r sectores y subsectores y el apoyo
ancelario para los sectores y

n

subsectores que cumplan estas metas; la
reforma del sistema educativo; la distribu-
cidn de los mayores beneficios econdmi-
cos resultantes de los mayores niveles de
productividad entre los empleadores y los
trabajadores.

Un segundo nivel es el nivel sectorial o
subsectorial, que también implica la parti-
cipacion de los mismos actores, para el
desarrollo de politicas particulares de
acuerdo con las caracteristica de cada
sector, donde son fundamentales acciones
que permitan una mayor integracion de las
empresas en materia de compras, aseso-
rias y servicios y el desarrollo de acuerdos
tripartitos para la educacion y la capacita-
cidén de los trabajadores.

Finalmente, un nivel micro, en cada
empresa en particular. Aqui los actores del
acuerdo son las empresas y los sindicatos,
que permita trabajar conjuntamente por el
mejoramiento de la productividad, la
calidad de los productos y la
competitividad de la empresa, acuerdo
que implicaria el impulso a una politica de
cooperacidn entre la empresa y ¢l sindica-
to, el respeto y el reconocimiento de la
organizacién sindical como interlocutor
valido en la resolucién de los problemas
de laempresa y en la organizacién del
trabajo; el respeto a la estabilidad laboral
de todos los trabajadores, el compromiso
a compartir altos niveles de informacion
que permitan una mayor eficienciaen la
consecucion de las metas comunes; el
desarrollo de programas permanentes de
educacién y capacitacion, concertados
entre empresas y sindicatos y, finalmente,
el establecimiento de mecanismos que
permitan que los mayores niveles de
productividad, calidad y competitividad de
la empresa beneficien también econémica-
mente a todos los trabajadores
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LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN COLOMBIA |

Colombia es un pafs con alia desigualdad en la concentracion del ingreso laboral de la poblacion ocupada. Las cifras de 1

hablan por sf solos: el quintil més rico recibid e) 54% de los ingresas, mientras que el quintil mes pobre obtuvo stlo el 6%. De 3

manero, ¢f 20% més ico de lo poblacion colombiand recibe aproximadamente 9 veces ms ingresos laborales que ef 20%

pobre. b

A comienzos de los afios ochento, cuando la equidad registro su mejor momento, el 49% del ingreso nacional estaba en o

del quintil mds rico v ol 6.6% en manos del quintil més pobre. Desde ese entonces, la distibucidn def ingreso lnborof se
deteriorado en lo medid en que I parficipacidn en el ingreso del 60% mas pobve de la poblacidn ha disminuido considerablemai-
fe. £l quintil més pobre ha sido relofivamente estable entre 1985 y 1996, pero con una participacién significativamente boja Z
los ingresos laborales (aproximadamente el 6%).

Lo participacion del siguiente quintil ho disminuido desde 1990 ol pasar de 11 0 8.7%. Algo similar se observa en el caso del il
quintil, cuya participacién en el ingreso total es del orden del 12.4% en lo actualidad. Consecuentemente, la porticipacion AR
quintil mds fico de fa poblacin ha cumentado desde comienzos de I década pasada. Sin embargo, dicho incremento ha side
pranunciado durante los afios noventa. En el tercer trimestre de 1995 el ingreso en manos del 20% més rico de lo poblacion
10 veces mayor que el del 20% més pobre.

De ocuerdo con el coeficiente de Gini, si todos los individuos recibieran exactamente el mismo ingreso, el coeficiente de Gini se
igual a 0. Por ofro porte, si s8lo un individuo recibiera todo el ingreso, el coeficiente de Gini serfa iguel a 1. Durane el period
comprendido entre 1976 y 1982 se evidencia un importante progresao distributivo (el coeficiente de Gini past de 0.49 0 0.4
en ese lopso. De ahi en adelante se presentu una tendencia relafivamente estable Aasta 1991, afio a parfir del cual se inici
deterioro en lg dishibucidn del ingreso de fal forma que ef coeficiente de Gini pasé de 0.4 en 1991 0 0.47 en 1995,

... se establece una estrecha relacian entre desempedio macroecondmico y la distribucian del ingreso urbano: el desempleoy
inflaci6n tienen efectos regresivos significaivos, el incremento del producto industrial es cloramente progresivo, al iguaf que
crecimiento def sector rural y, finalmente, lo sobrevaluocion de la moneda est6 relacionada con lo concentracidn def ingreso.
esle sentido, no es sorprendente que la reciente combinacion de alto desempleo, sohrevaluacian de la moneda y bajo crecimien
econdmico hoya tenido como resultado mayor desigualdad.

La evoluci6n {de la desigualdad) de fos ingresos na laborales por perceptor del quintil 1y 5 respectivamente, es mucho may
debido o que estd directomente vinculado con la tenencia de activos. £n 1996, tan sdlo ef 2.7% de dichos ingresos estuva
manos def 20% mds pobre de lo poblacién mientras que ef 0% estaba en manos del quintil mds rico. Esto implica que & 2
ms rico de fa poblacién recibe 21 veces mds ingresos no faborales que ef 20% mis pobre.

Por supuesto que el coeficiente de Gini de ingresos no leborales evidencia una afta concentracion... El indice pasé de 0.56 en 19 b
00.62en 1996. «

Finalmente, la evolucién del ingreso totaf per cpita se ha presentado de l siguiente manera: en 1994, el quintil més rico de i
poblacién recibid el 57.8% de los ingresos, mientras que el quintil més pobre obtuvo sélo el 4.1%. De esto manera, el 20% m. (
fico de la poblacidn colombiana recihe aproximadamente 14 veces més ingresos que el 20% més pobre. De nuevo, a pariir
1991 se nicio un proceso de deterioro en la distribucion del ingreso, de tal forma que mientras en 1982 los més ricos recibian 1
veces mis ingresos que los mds pobres, en 1994 esta proporcion se incrementd a 14,

En conclusion podemos ofirmar que el deterioro reciente en ln distribucion de los ingresos estd relacionado con: Ly

o Elincremento de los salarios relativos de los irabajadores calificados (aumenta lo demanda de trabojadores calificadosy
disminuye la de los no cafficados).

* Lo reduccidn del uso def coste del capital en los inicios de la apertura econmica, que permiti6 incrementos considerables il el
la inversidn, que ocasionaron a su vez sustitucidn de mana de obra no colificada por trabajodores calificados, } o

o Aumento del desempleo y la desaceleracion econdmica reciente. ba (

Tomado de Andlisis de Coyuntura. Fedesarrollo. Nomero 17, noviembre dg 1997, pp. 4147 JEP
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) que se propone

L BAnco MUNDIAL Y EL BID ENTRE

fIROS, SOSTIENEN QUE LAS REFORMAS
BORALES NO CUMPLEN ACERTADAMENTE
bon los requerimientos necesarios que la
Hobalizacion exige para generar mas

mpleo y por ende es necesario ajustar los
lercados laborales a las condiciones mas
oncretas que el mercado exige.
Elargumento bdsico de los organismos
amencionados radica en que las regula-
fones vigentes encarecen la mano de obra
pr encima del equilibrio, en forma directa
bor €., el salario minimo) o indirectamen-
(contribuciones sociales). A la vez
ducen la capacidad de ajuste del merca-
pde trabajo, por ejemplo, cuando la
gislacion “premia” al trabajador con la
prmanencia en un puesto especifico y
jstiga la movilidad o cuando los costos
Mirectos de un despido desestimulan al
pleador la contratacion o favorecen una
fa rotacion, limitando la flexibilidad det
ado de trabajo en:

‘e Flexibilidad de los costos laborales,
que los salarios no pueden ajustarse
pidamente a cambios en la oferta y

KA déonde apunta la
Bmveva reforma laboral?

“Y como no hay en mi fin ni mudanza,
nada fue antes que yo, si no lo eterno...
Renunciad para siempre a la esperanza’
Dante Alighieri.
Canto tercero del inflerno
La Divina Comedia

demanda (absoluta y relativa) y las cargas
no salariales encarecen los costos de
mano de obra, con el efecto de causar
desempleo, sobre todo para grupos “en el
margen” (baja calificacion de los jévenes)
6 afectados por contracciones sectoriales.

o Flexibilidad numérica externa, ya que
las regulaciones de contratacion y despido
inciden en que las empresas empleen
mano de obra por debajo de lo factible en
el momento de expansion.

También, la flexibilidad numérica interna
(por ejemplo, variaciones del horario de
trabajo) y Ia flexibilidad funcional podrian
verse limitadas si la legislacién (p.e.,
respecto a las horas extras) o las negocia-
ciones colectivas (p.e., respectoala
asignacion de trabajo) obstaculizan el
ajuste a cambios en los requerimientos del
proceso productivo.

Con todos estas argumentos, la reforma
propuesta por los organismos
multilaterales debe conducir a:

e Facilitar despidos y reducir sus
costos.

Por

José Fernando
Gutiérrez L.
Estudiante de Economin
Universidad Nacional,
sede Medellin

..........................qm&mo ..................................d’)as




' Apertura econdmica refor-
ma laboral. Libardo Botero,
Neoliberalismo y subdesarro-
llo, un analisis critico de la
apertura econdmica. Ancora
Editores. 1993..

* La Legislacién Laboral en el
proceso de reformas estruc-
turales de América Latina y
el Caribe. Eduardo Lora y
Carmen Pagés. Banco Intera-
mericano de Desarrollo
(BID) XII 1996.

* Ibid.

¢ Eliminar los salarios minimos o, por lo
menos, utilizarlos en forma muy cautelosa,

¢ Reducir los costos laborales no sala-
riales, transformando las contribuciones a
la seguridad social en ahorros privados de
los trabajadores.

¢ Introducir relaciones contractuales
mas flexibles (p.e., de término fijo y de
tiempo parcial).

¢ Flexibilizar los mecanismos de deter-
minacién de salarios y condiciones labora-
les (horas de trabajo, etc.).

¢ Concentrar las negoctaciones labora-
les anivel de la empresa.

En términos generales, los que claman
por un cambio en la normatividad laboral
argumentan que

las consecuencias principales de las limitaciones a la
flexibilidad del mercado de trabajo generarin empleo
por debajo del potencial, ineficiencia en €l ajuste de}
mercado de trabajo, sobre todo movilidad limitada
de la fuerza de trabajo entre ocupaciones y ramas de
actividad; limitaciones en la formacién de capital
humano; y una segmentacién del mercado de trabajo
entre una parte formal, protegida por la legislacién
laboral y con salarios elevados, y un segmento infor-
mal, desprotegido y con ingresos bajos'.

En 1996 Eduardo Loray Carmen
Pagés, presentaron al BID un informe
sobre las legislaciones laborales en Améri-
ca Latina en la que proponian flexibilizarlas
mds, ya que seglin ellos,

no ha habido reformas estructurales en esta drea,
comparadas con la magnitud alcanzada en las refor-
mas arancelarias, cambiarias, tributarias y financie-
ras, lo que pone de manifiesto que las reformas labo-
rales han sido escasas, graduales y de poco alcance?®.

Para los autores las serias distorsiones
{de los regimenes laborales vigentes)
generan altos costos representados en
excesiva rotacion, empleos de baja pro-
ductividad, insuficiente entrenamiento, y
otros factores que van en detrimento de las
cmpresas y por ende de 1a economia. Los
cambios més significativos propuestos en
el documento ya citado, son:

Indemnizacion por despido: “En la
mayoria de los paises latinoamericanos las

legislaciones establecen una compensacif
y un despido que alcanza montos consid
rables’”. La propuesta consiste en que s
incorpore la definicién de “causa justa”q
existe en los paises anglosajones del Cag
be, Chile y Argentina. En estos, se recot
cen como causas justificadas las necesidg
des de la empresa que incluyen la
racionalizacién de la mano de obra, mod
nizacién, cambios en las condiciones de
mercado, falta de adecuacién laboral 6
técnica del trabajador para [a tarea asign
da. Ademis se busca que se considere
COMO causa justa la situacién econémica
las empresas como sucede en Perti.
Flexibilizacion en las férmulas de
contratacion de trabajadores: Los
autores plantean, que las contrataciones
por tiempo indefinido fuera de establece
importantes restricciones a los contratos
de plazo determinado, generan altos
costos a las indemnizaciones por despid
De aci la necesidad de reducir los costo
de ajuste de la fuerza de trabajo para
responder a cambios, a menudo impredg
cibles, en las condiciones econémicas.

En Argentina y Per, las reformas han
ido enfocadas en esa direccion, es decir,
de reducir los costos de despido, parale
lamente a la desregulacion de las férmula
de contratacion. En Argentina, desde
finales de 1991 se introdujeron nuevas
férmulas que regulan la contratacién de
Jjovenes en periodo de formacioén o sin
experiencia profesional, asi como la
contratacién de grupos afectados por un
alto indice de desempleo. Estos contrato
suponen la reduccién de impuestos sobre
lanémina o indemnizaciones por despide
En Peru y Ecuador, se opt6 por un sisten
de contratos temporales, en los que se
pueden extender su duracién de 6 meses
5 afios. En estos paises este tipo de
contratacion estaba prohibida o era
inexistente.
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1 propuesta en la
ktual situacion
ondémica y social que
ive el pais

Laeconomia colombiana ha sido orien-
da desde hace mucho tiempo por la

eba del ensayo y el error, es decir, las
oridades econdmicas de diversos
pbiernos imponen las politicas econémi-

gs sin la certeza exacta de sus resultados,
manejo de la tasa de interés asi lo
pidencia. Con estas medidas han preten-
do solventar las crisis que ocasionaron

ras medidas que no resultaron.

b Los periodos de crisis son los propicios
ra imponer las medidas econémicas que
Jectan a la mayoria de la poblacion y,

botin los dirigentes econdmicos, con ellas
busca solucionar, ya sea de manera

ial o definitiva, la crisis por la que se

ti atravesando (un claro ejemplo de una
hisis econdmica, producto de una serie de
edidas desafortunadas es hoy Ecuador)
 En 1990 se argumentaba que el pais
boesitaba una reforma en todas sus

fferas para poder reinsertarse en las
pdencias de la economia mundial. Hoy
ydia se clama por una nueva reforma

poral para superar la crisis por la que

i atravesando la economia.

"Denis Rodrik (1996) ha sugerido una
plicacion realista al hecho de que las
formas tienden a adoptarse en paquete
jtiempos de crisis:

Las crisis le permiten a los gobiernos reformistas
Pponer juntas las medidas fiscal y monetaria que son
pabsolutamente esenciales para restablecer la estabi-
plidad de precios y el crecimiento de corto plazo, con
piras reformas de cardcter estructural que se consi-
Fderen necesarias para el crecimiento de largo plazo,
bpero que no serian aceptadas por algunos grupos de
lla sociedad porque generarian redistribuciones del
ingreso’.

Segiin el autor, la dificultad de una

orma aislada es mayor entre més alta es

la relacién de costo a beneficio politico,
que €l mismo define como el cociente
entre 1a cantidad de ingreso que se distri-
buye y la ganancia de eficiencia que se
obtiene. Esta argumentacién se aplica muy
bien a la reforma laboral. Esto ratifica lo
que estd buscando el gobierno, ya que el
déficit fiscal y la crisis econémica han sido
los pretextos ideales para implantar una
serie de reformas a la economia, reformas
tributarias, reforma estatal, reforma labo-
ral, para asi tratar de salir de la actual
Crisis.

En los regimenes laborales vigentes en
América Latina se puede observar que el
peruano (implantado después de la crisis
del fujimorazo), es un régimen flexibilizado
al méaximo, Se podria afirmar que lo que
existe en Pert en materia laboral es una
verdadera dictadura, ya que todas las
garantias estdn en manos de los empresa-
rios que pueden prescindir de los contra-
tos de los trabajadores cuando lo conside-
ren necesario o cuando la “causa justa” se
argumente para finiquitar los compromisos
entre las partes.

*Ibid.
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Ya se ha dicho, que 1as politicas econémi-
cas se implantan en el pais independiente-
mente de sus resuitados, la apertura econd-
mica asf lo demuestra, ya que no ha genera-
do los resultados que se esperaban con su
imposicién, es decir, la modemizacién quele
traerfa a la economia, no se han conquistado
nuevos ni importantes mercados internacio-
nales, en fin, nada del amplio cielo prometido
por el gobierno de entonces.

El estancamiento econémico de los
anos 80, que s¢ catalogé como el decenio
perdido, entre otros por la pérdida de
dinamismo de América Latina en el con-
texto internacional, la paralisis de la pro-
ductividad, la pérdida de participacién de
la industria como fuente generadora de
trabajo y valor agregado, etc., todos estos
fueron los argumentos para imponer la
apertura (con el mandato de los organis-
mos multilaterales, los mismos que hoy
apoyan y exigen la reforma laboral).

Hoy 9 afios después de implantada la
apertura, con su reforma laboral incluida,
los resultados no pueden ser m4s negati-
vos. Y para empeorar el panorama se

* “Decisiones ruinosas™,  propone aliviar al enfermo con dosis mas
Ignacio Molina Giralde. El  gltas de la medicina que lo enfermd, es
Colombiano, febrirg’g‘ée decir, se propone agudizar més las refor-
* mas que han llevado a la economia al

seew pégina44 45

estado en que se encuentra hoy.

Luis Eduardo Garzén, Presidente de
CUT, ha planteado que si en un afio se
aprueba esta propuesta, el deterioro de
calidad de vida de los colombianos ser§
mas agudo, ya que de cada 100 colom
bianos, 80 reciben 2 salarios minimos, y
ademis se verdn afectados por otras
decisiones del actual gobierno que afect
€S0s Ingresos, tales como:;

* El desmonte de los subsidios por efect
delaley 142 para los estratos 1,2 y 3.

¢ Aumento en las tarifas de agua,
promedio entre el 27% y el 32%, para
estratos 2,3, 4

* La gran cantidad de impuestos que
agrvaa con la ampliacidn del 2x1000 has
el 2000.

* El desmonte de la parafiscalidad, vis
reformas laborales, que va en franco
deterioro de la seguridad social y un
aumento ¢n las cotizaciones de las mis
por parte del trabajador.

Ante este oscuro panorama, ;qué le
queda al trabajador después de respond

por los altos tributos, en un pais con una
profunda recesién y altos niveles de
desempleo?

De otra parte, desde diversos frentess
ha criticado el Plan Nacional de Desarro

1lo 1998-2002 Cambio para Construir la

, del actual gobierno, por sus falencias
en materia social, Diversos analistas
econdmicos han recetado las posibles
soluciones para sacar a la economia de la
actual crisis y son bien diferentes de la
reduccidn en la politica social.

Los problemas sociales exigen un tratamiento y
enfoque distinto al de las frias y ortodoxas decisig
nes monetaristas, que sdlo buscan resultados refld
Jjados en {ndices y tendencias. No es aceptable q
dentro de la economia de libre mercado, ningan pa
ticipante pueda tener prelacién sobre los demds.
inversiones en salud, educacién, vivienda y empleg
no pueden considerarse con el mismo rasero de rer
tabilidad como la que se busca en la industria y ené
comercio, o en la exploracién y explotacidn petrols
ra o carbonifera’.
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- Al respecto, sobre el mismo tema,
abriel Poveda Ramos sostiene:
| La crisis econdmica por la que estd atravesando el
pais es una consecuencia desastrosa del modelo que
nos impusieron en 1990, inspirado en el
neoliberalismo torpe que el Banco Mundial y ese
gobierno nos dictaminaron. Eran previsibles todos
los dafios que hoy nes han llevado a una situacién
muy adversa de estancamiento, déficit fiscal, des-
empleo, déficit de comercio, quiebra de empresas,
| desindustrializacién, desigualdades y pobreza ab-
soluta en aumento. Las crisis de Asia, México, y
Brasil han resultados de las mismas politicas errd-
neas... Es preciso corregir fas fuentes de lo que estd
.ocurriendo. En primer lugar, reconstruya los arance-
 les y hdgalos efectivos. Asi apoya la produccién
nacional, equilibra el comercio, genera empleo, des-
alienta gasto suntuario, modera los tipos de interés,
mejora el ahorro nacional, reanima a los
inversionistas nacionales y aumenta la produccidn.
, Enseguida hdgale urgentemente nuevos reajustes al
Ftipo de cambio, que es hoy absurdamente bajo. Si-
multdneamente restablezca controles juiciosos a los
capitales aventureros que entran y salen, y evite-
mos asi dafios como los de México y Brasil. Ade-
L més, recupere el control del gobiemno sobre los tipos
e interés en ¢l mercado nacional de crédito y exijale
eficiencia a los bancos. No le tema al dogmatismo
| peoliberal. Higale frente a la realidad®.

Eduardo Sarmiento Palacio, en su més
kiente libro Alternativas a la Encruci-
da Neoliberal, plantea que las premisas
e s¢ presentaron como solucion al

ollo no corresponden a las realida-

s de la economia colombiana y que no

y razones cientificas para esperar que el
pdelo neoliberal conduzca a elevadas

jas de crecimiento y al pleno empleo y
cho menos a la mejorfa de la distribu-

o del ingreso.

] actual gobierno no plantea soluciones
ctivas y concretas para asumir la grave
gacion de la economia, por el contrario,
kca medidas tangenciales que no resuel-
el problemas atrds descrito por los
llistas econémicos, si no que se apoya
aquellas politicas tributanias y de
gibilizacion laboral, como el camino mas
pedito para obtener recursos.

Peigual manera, este gobierno esta
nieando una reforma al Estado con

argumentos moralistas y asi beneficiar al
pais reduciendo la némina oficial, contri-
buyendo de esta manera con el problema
del déficit fiscal, sin importar que esta
medida aumente el desempleo.

El papel del Estado es fundamental en
un pafs como el nuestro, donde predomi-
nan las desigualdades sociales, la violencia
y, en fin, una serie de fenémenos que
hacen de Colombia un pais con unas
caracteristicas nada envidiables. Varios
analistas sostienen que

en las economias latinoamericanas por su propia
condicion de dependientes, ha sido el Estado el que
ha tenido que asumir el objetivo del desarrollo™.

La ausencia del Estado en el territorio
colombiano (inversion social y justiciaen
todos sus frentes) ha generado que otras
fuerzas irregulares ocupen el lugar que le
corresponde al legitimo.

A diferencia de lo que sucedié en
Europa, donde la mayoria de los paises
conformaron un s6lo bloque con el Trata-
do de Maastrich, unificando la moneda y
sus fronteras; Ias sociedades latinoameri-
canas tienden a hacerse cada vez mas
heterogéneas y complejas.

Numerosos procesos de desarticulacién y articula-
cidn se producen no sélo alrededor de conflictos
redistributivos, sino alrededor de otros intereses
(étnicos, religiosos, culurales). Frente a ello, y dada
la débil constitucion de la sociedad civil en el conti-
nente, el Estado no puede renunciar a su papel de
regulador del cenflicto y debe ser garante de la con-
formacion de un orden social®,

Los animos reformistas del Estado que
se plantean actualmente, no pasan de ser
un llamado de atencidn por parte de los
politicos de turno, que con el afan de
obtener popularidad, pregonando austeri-
dad fiscal, moralizacién del sector piiblico,
eliminacion de la corrupcion y el despilfa-
1ro, proponen una reforma al Estado.
Finalmente esta reforma conduce a un
aumento del desempleo de parte de
aquellas personas que resultardn afectadas

% “Hora de correctivos™.

Gabriel Poveda Ramos. El
Colombiano, 12 de febrero
de 1999,

7 “Recuperar el Estado para
fortalecer la democracia”.
Ana Maria Bejarano. Andlisis
Politico, No. 22, Mayo-
Agosto de 1994,

8 Ibid.
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con el cierre y fusién de entidades oficia- Esto no deja de ser una injusticia g

les, ya que los verdaderos planes de aplica a los asalariados del pais que sof
presencia en inversion social (educacion, mds vulnerables a este tipo de refo
salud, vivienda, cobertura de servicios salario minimo no se equipara con los
publicos) tienden a disminuirse cada vez sueldos mdximos de politicos, empresa
mas. rios, altos ejecutivos, fuera de otros

El propésito de acabar o reducir el Estado hatoma-  ingresos, primas y el aumento anual (al{

do t?l.cammo estratégico . de descal.lﬁcar su aspc'ct.o no pucden renunciar). Un aumento del
politico (a través de cuestionar a quienes a la activi-

dad politica se vinculan) llevdndose de por medio el 20% para un sueldo de 20 millones eq
principio mismo de que los procesos politicos, los  vale a 4 millones de pesos: es decir, a1

panldos, las auton.dades 9f1c1alcs, e.tc... sonnecesa-  calamae minimos, cuando el incremento
rias para que las diferencias entre ciudadanos no se

resuelvan por a via de 1a violencia y de la confronta- este fue de 30 mil pesos. Pretender que
ci6én de fuerza y/o poder de las partes enfrentadas®.  {odos los miembros de una familia trabd

En términos generales, modernizar el para asf reunir el dinero suficiente para
Estado o hacerlo eficiente no implica sobrevivir, no deja de ser méds que otra
cerrar, liquidar o fusionar una serie de forma de violencia no menos aberrante,
ministerios y otras entidades. Modernizar que se vive en el pais, a 1a cual ya estan
el Estado implica dotarlo de una capaci- acostumbrados.
dad creciente para sostener un orden Resolver ¢l problema de 1a pobreza e invertir ¢
socialf es decir, mantener una sociedad ﬁﬁgt;a;i 1: :jgzi”zissgﬂ)p;ga;; an;zi;“;‘
organizada, los demds argumentos no mente necesaria, 0 porque constituye la mejor
dejan de ser una vulgar propuesta politica rantia de seguridad nacional, sino por que su i
para ganar a dept os a costa de la i gnoran- dencia en el esfuerzo productivo nacional es to#

algo que no han entendido ni quieren
entender Jos gobiernos, empresarios y Iz
clase dirigente del pais.

Poriltimo cito a William Ospina en ur
andlisis muy certero sobre el plan de
desarrollo del actual gobierno:

cia. Parafraseando a Maria Mercedes
Carranza en una carta que le dirigié ala
Directora de la Dian, podemos afirmar:
Los tecnéceratas neoliberales son pobres
de espiritu y tienen la mente subdesarrolla-
da, por eso sus politicas y proyectos

. - En cad. de los campos del plan de desa
siempre le han costado caro al pafs. 1) cada vng €6 08 campos Cel plan de desarm
salvo tal vez en el de la paz, me conmueve la ins

) sibilidad de estos doctores para quienes goberns
® La viclencia en los 90s.

. . P . )
- ‘ pais es dominar el arte de triturar a los pobres,
Juan Mamuel Lépez Caballe- comen'ﬂrlos flnules cambio es notable el interés de disminuir los
0 «Para salir ‘r;: 12/{:3;:228 Ajgun()s analistas creen que cuando pues_tos a los cmp-resarios, en re.formar las leyes
El Espectador, 21 de marzc; la economia se reactive, el desempleo no se reducirg, d?iﬁ.ldo’ ;311 fecflumr la ﬁnangltac1(;)n dialra f,duc
de 1999, Se trata de un problema que los economistas llaman p:'il 1c:1, a unica qbu_e pcrmr;cti ar; i OSS:
" Empresarios y responsabi- histéresis. En épocas de recesion las empresas ecuca :Vg,s’ 32 masr len pro z f:’] 15“ st tlo o
lidad social. Conferencia aprenden a producir con menos mano de obra y E?QHESI;JSE €5 pard que paguen la costosa
dictada por el doctor Luis cuando se recuperan, ya no vuelven a emplear en la ; : . . s o
Thais, sobre desarrollo social misma proporcién de antes. El problema de gEs;o‘?d&esto un err(e)rr; "ltga lmprc_:;&(s)lgn. cun
en América Latina. histéresis 6 problema de desempleo estructural se ente” te elll,lt? gue no, .l'lglo m:) edqule s
12 “E] balde de agua fria” convertird en el tema crucial de la economia, ! Ell:gp;rfssa E:iéezzgazti?.n?u ngd(:) ;:mr?ne;()(c);o
’ . SAres. u
William Ospina. Cambio, de ahi el afdn de reforma laboral, ya que Estado su instrumento.
diciembre 7 de 1998. para las empresas les es mds facil bajar los El que no pueda vivir asi, el que no sea competitis
costos por esta via con la ayuda del itil, rentable, que se vaya apartandoe, que en la mu

A te hay campo para todos" ¢
gobierno.
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ntroduccion

} La mayoria de los protagonistas de los
pocesos de paz, reconocen que la justicia
peial y la democracia son los fundamen-
ps generales de una sociedad en paz y en
psarrollo. Todos han terminado por
fmitir la necesaria participacion en este
pentual proceso, en algiin momento y de
una manera, del conjunto de la socie-
d civil.
 Indudablemente, el sindicalismo sigue
kndo la principal expresion organizada
esta soctedad; sin una organizacion
piénoma y fuerte de los trabajadores, la
sticia social es incierta y la democracia
consistente. Es mas, se sabe y recuerda
¢ en una sociedad las relaciones labora-
, siempre que ellas no se regulen colec-
amente con base en cierto equilibrio
jire las partes y conforme al moderno
piritu de los derechos humanos, repre-
itan la principal linea de fractura social.
hando esta regulacion se asegura, la
hesién y 1a paz sociales quedan afianza-
By reunidas condictones esenciales de
arrollo.
fEn Colombia los trabajadores nunca
nllegado a disfrutar plenamente, como
'otros paises, de las instituciones y
freficios laborales propios de la anterior
g de la historia social mundial. Pero,
to corno los que mds, han sufrido en los
imos veinte afios por la progresiva
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erosion y los repentinos derrumbes de
aquéllos, por causa de las nuevas realida-
des y del embate de las politicas de las
instancias dirigentes.

En ningtin momento, ni en los mejores
del precedente modelo de desarrollo,
nuestro pais ha plasmado a plenitud en su
legislacion interna el derecho al trabajoy a
la asociacién sindical y sus distintas formas
especificas, tal como los preconiza el
derecho internacional y los practicaban - y
aun los practican- los paises socialmente
mads avanzados. En particular, el derecho a
la constitucion de sindicatos sin trabas y a
su funcionamiento sin injerencias; el dere-
cho ala negociacion colectiva en el sector
publico y el derecho a huelga siempre han
encontrado fuertes restricciones legales.
Por afiadidura, se han soportado cdigos
de policia y unas practicas de las fuerzas
publicas atin mas limitativas del derecho a
la protesta, un desconocimiento de las
normas laborales, o su uso impropio, por
parte de las empresas, y multiples formas
de represién contra los dirigentes sindica-
les, sin olvidar el terrorismo, recrudecido
en los tltimos tiempos contra éstos mis-
mos. Todo ello ha concurrido para que las
libertades sindicales, los derechos indivi-
duales y colectivos al trabajo, existan
precariamente.

....amA&;'rm ..................................(‘h%

Equipo laboral ENS
Julio Puig Farras
Coordinador
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La presente década, con la apertura,
sus ideologias y la consagracién constitu-
cional esperanzadora de unos conceptos
fundamentales del derecho laboral, no ha
deparado sino un agravamiento de proble-
mas laborales y sindicales. Pero precise-
mos un tanto. Aparte de un mayor desem-
pleo y un aumento de la informalidad, lo
cual es de por si un enorme boquete en el
derecho a un empleo y a un trabajo e
ingresos dignos, y de un cierto abandono
por parte del Estado de su papel protector
y garantista, se tienen estos nuevos he-
chos:

1. Seria mengua de la estabilidad en el
empleo, sin derechos o proteccidn alter-
nativos.

2. Deslaboralizacion de las actividades
subordinadas al capital y desarrollo del
trabajo no asalariado bajo miltiples
modalidades, cuando la condicion salarial
es base para beneficiarse de las prestacio-
nes sociales.

3. Reduccién y transformacién de la
fuerza laboral y debilitamiento de algunos
sectores del sindicalismo;

4. Reduccién del ambito de la negocia-
cién colectiva auténtica regulada por el
CST, en razén de las privatizaciones, las
reestructuraciones y avatares del sector
privado, y de las manipulaciones empresa-
riales de los pactos colectivos;

5. La imposibilidad real en 1a mayoria
de los casos de recurrir ahora a la huelga
legal, y la desaparicion de hecho, porun
desarrollo subrepticio de la jurisprudencia,
en particular, respecto al objeto de los
laudos arbitrales, de la titularidad del
conflicto colectivo a favor de los trabaja-
dores, la cual era piedra angular de la
relativa estabilidad y justicia del anterior
modelo de negociacion colectiva,

--------- LI N R I B N R Y

Propdsitos de

El presente proyecto pretende incorp
rar al proceso general de negociacién
propuesta abierta de reforma del sistem
de relaciones laborales que responda
esencialmente a estos criterios;

1. Asumir el espiritu y obligaciones i
derecho laboral internacional.

2. Garantizar el desarrollo de un sindj
calismo democrético no coaccionado e
uso de métodos de accion legitimos y g
propugne por la participacion de la defis
cién de las grandes orientaciones nacion
les;y

3. Favorecer y promover la regulaci6
colectiva, por parte de los actores socia
les, de las relaciones de empleo y trabaj
en todos los &mbitos y niveles pertinents

El resultado negociado de esa propua
ta, consensuada entre las distintas cotria
tes del sindicalismo y entre ellas y las
demas fuerzas democriticas de 1a socie
dad civil, serd eventualmente llevada a la
practica, o materializado, mediante nom
constitucionales y legales, cambios enla
estructura y practicas de las instituciones
laborales, politicas de estado, comprom
sos de los actores politicos y sociales, y
una nueva cultura en las mismas
interacciones laborales.

Temas prioritarios de
vna reforma laboral

Libertad Sindical

1. Reconocimiento pleno de la autong
mia de los trabajadores para organizarss
de los sindicatos para darse su estructun
interna, en aplicacion del derecho laboral
internacional y del articulo 39 de la Con
titucién Politica de Colombia.

2. Reconocimiento automdtico de los
sindicatos y supresién de las trabas, contro-
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es y restricciones administrativas en relacién
bon la constitucion, la estructura interna 'y el
pncionamiento de los sindicatos.

3. Eliminacién de las interferencias
atronales en los procesos de organiza-
bion sindical.
| 4. Plenas y reales garantias del fuero
"‘l-| .Cal.

5. No disolucién de sindicatos por
echos de huelga o protesta colectiva, ni
anciones a sindicalistas por estas causas.
6. Promocion de la imagen del sindica-
pmo y campafia de afiliacion conjunta

tre el Estado y los sindicatos.

Jegociacion Colectiva y Concertacion
i 1. Pleno reconocimiento, proteccién y
pmento de la concertacion y negociacién
prrama, o0 en dmbitos mayores al de la
Ipresa.

2. Posibilidad de negociacion colectiva
ra todos los trabajadores del sector
fblico.

3. Negociacion colectiva exclusivamen-
te, conel, o los,
sindicatos
donde existen,

- que sea.

4. Donde no hay sindicatos, pactos
colectivos protegidos contra las referidas
manipulaciones, mediante nuevos esque-
mas de inspeccion o comités democraticos
de empresa que asuman la negociacién
por parte de los trabajadores.

5. Definicién de un modelo general de
negociacion con sus niveles de
concertacion central, negociacién de rama
y negociacion de empresa.

6. Reevaluacion del papel de los tribu-
nales de arbitramento.

7. Pleno desarrollo de los preceptos
constitucionales y total respeto de las
normas legales sobre la concertacion.

Cese de Actividades y Protesta Social

1. Definir restrictivamente, conforme a
los criterios del derecho internacional, el
concepto de servicios publicos esenciales.

2. Extender, dentro de unos limites
minimos, €l derecho a huelga en el sector
publico.

3. Proteger y despenalizar la protesta
social y los ceses de actividad en los
procesos de negociacion colectiva.

4. Armonizar los cédigos de policia con
el derecho laboral interno y ¢l derecho
laboral internacional.
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Relaciones de Empleo

1. Reducir las relaciones de empleo
precarias; procurar garantizar la continui-
dad del ingreso de los trabajadores; y
proscribir todo salario por debajo del
salario minimo legal.

2. Compensar la pérdida de estabilidad
en €l empleo por medio de un paulatino
desarrollo de una forma de seguros de
desempleo.

3. Independizar la vinculacién a los
sistemas social de la relacién salarial, y
garantizar que esta proteccion se extienda
a los trabajadores que no tiene status de
asalariados. Universalizar efectivamente la
seguridad social.

LI I A N N A N LECRCIE BRI B N A Y LI A )

LN N N ] tr e s ean "o

4. Precisar el ambito de las cooperat
vas de trabajadores, y controlar su usa
conformidad con laley y los principios
cooperativismo.

5. Limitar y establecer mecanismos
vigilancia para la contratacién mediante;
modalidad de prestacidn de servicios et
sector pablico y privado,

6. Proteccion efectiva de los menore
trabajadores y eliminacion absoluta del
trabajo de los menores.

Inspeccién del trabajo

1. Permear toda la administracién de '
trabajo el espiritu del derecho laboral,
particular los convenios y recomendaciqiiiiii
nes de 1a OIT.

2. Construir dentro de este espiritu ur
verdadero cuerpo de inspectores del
trabajo integro, auténomo, bien formad i
dotado y decentemente remunerado. b

Reduccién indirecta del desempleo
1. Reduccién significativa de 1a sema

laboral con disminucién concomitante dg

las horas suplementarias o extras. :
2. Politicas de Estado para la :

recapacitacion y reubicacién de los trabiiiiy

Jadores afectados por las reestructuraci

nes y los cambios tecnolégicos y

organizativos. b
3. Participacién de los trabajadores efiili

la propiedad y direcci6n de las empresas

Consistencia del marco constitucion:
y legal
1. Armonizacion de toda la legislacion
y en particular de la ley 50, con los pre-
ceptos y espiritu de la Constitucién Politf
ca.
2. Dar cumplimiento al articulo 53 de il
misma, aprobando el congreso un Estatufiii
del Trabajo # o
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Las mujeres opinamos

Colombia no babia alcanzado los minimos que el Estado de Bienestar prometia
a sus ciudadanas y cindadanos, cuando los nuevos vientos de la economia de

SE REQUIERE SER ECONOMISTA PARA

DER QUE LAS RAZONES ADUCIDAS POR
PBIERNO Y EMPRESARIOS PARA REACTIVAR
pconomia, a partir de una nueva reforma
boral, son tan equivocas como creer que
hlos costos laborales son los causantes
larecesion econdmica y de la desin-
ptrializacion del pais. Lo ha demostrado
mplementacién de la Ley 50, cuando
nada le sirvi6 al desarrollo econémico
 pais el andamiaje juridico-laboral que
nsformd trascendentalmente el relacio-
miento laboral a partir de 1990. ; Dénde
in los resultados de aquella reforma
Joral urgida por los empresarios para la
jdemnizacion y competitividad del apara-
productivo?

ora que una nueva Reforma Laboral
picza a ser contemplada, sustentada en
fos y manidos argumentos, queremos
ptras sumar nuestras voces. Nos

pamos para rechazar un proyecto que
jeonoce la gravedad del deterioro de

a de mds de la mitad de la poblacidn
pmbiana y suma nuevos ingredientes a
iolencia social, que pretende borrar los
mos vestigios de derechos laborales
pnzados por el movimiento sindical,
ibién queremos empezar a mostrar

jnos de los efectos perversos que el
ecto depara a las trabajadoras co-
bianas presentes y futuras.

mercado legaron imponiendo sus nuevas demandas privatizadoras, aumentando
la brecha de la inequidad econdémica y social

Para abrir el debate de los efectos que
el proyecto de reforma trae sobre las
trabajadoras, hemnos consultado la opinién
de mujeres de diversa condicién, como
una manera de iniciar el andlisis y visibilizar
la diferencia de las implicaciones que tal
reforma trae para las trabajadoras, enten-
diendo por ellas a las obreras, empleadas,
técnicas y profesionales de todo tipo. Para
que de esta manera, también coloquemos
nuestras propias demandas laborales en el
terreno de la presion y movilizacion social,
al igual que para la negociacion que la
Comisidn de Concertacion Laboral se
propone llevar a cabo en estos dias.

A manera de apertura y en aras del
poco tiempo disponible, resolvimos hacer
una pregunta muy general sobre los efec-
tos de la nueva reforma laboral en la
poblacién trabajadora femenina. Igual-
mente, quisimos indagar con algunas de
ellas, especificamente sobre ¢l Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por
considerar que esta entidad constituye una
reivindicacién muy importante para las
asalariadas colombianas, especialmente
para las de menos ingresos econdmicos, y
una de las entidades que serian afectadas

por la reforma, al disminuirse los aportes
parafiscales.

Por

Rodio Pineda G.
Coordinadora Programa
Mujer Trabajadora.

ENS
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! Recordemos que muchos
de los nuevos ofrecimientos
laborales, se hacen a las mu-

jeres publicitando dempo
para atendet el trabajo do-
méstico.

Florence Thomas

Coordinadora del Grupo Mujer y Sociedad de la Uni-
versidad Nacional, Bogota. Psicéloga y feminista, de-
clarada defensora de los Derechos de 1a Mujer.
C&T Sostienen algunas personas que la
reduccion de la jornada de 48 a 36 horas
semanales, como lo propone el proyecto,
¢ puede favorecer a las mujeres?’
Yo creo que todas estas cosas que

hacen decir a los medios, sobre las ejecu-
tivas y las mujeres que quieran volverala
casa son peligrosisimas. Lo que necesita-
mos €8 construir una cultura que se
solidarice con el trabajo doméstico, que
se repartan mejor las tareas domésticas,
que ios hombres estén més en casa, que
pensemos en nuevos tiempos laborales,
nuevos tiempos para la economia, y eso
no es una utopia, hay muchos paises que
lo estdn pensando. Mds que hacer peque-
fios remiendos a una cultura tan patriarcal,
que hace decir a una mujer que se gana
cuatro, o cinco seis horas de la jornada
laboral “rico, voy a estar mas en casa”...
necesitamos repartirmos los espacios de la
vida cotidiana de manera equitativa, es
decir, que impliquemos a los hombres en
lo doméstico. La ideologia actual hace que
no estemos cambiando realmente de roles,
como si asumiendo cada vez mds roles
(las mujeres, ahora somos buenas mamds,
buenas amantes, buenas profesionales)...
€80 es lo que nos hace decir “qué bueno
recuperar mas horas para la casa”.

Beatriz Vélez
Socitloga, feminista, profesora. Universidad de Antioquia
Entiendo que uno de los puntos es la
postergacion de la edad de la jubilacién y
a mi que me compete muy exclusivamente,
me parece que eso es una especie de
angurria del capital... porque la argumen-
tacion es que la expectativa de vida ha
crecido, y lo que hemos debatido es que

uno se jubila justo en el momento que
no puede disfrutar del tiempo libre... |
entonces una mayor edad de jubilacié
significaria restringir el espacio de disff
después de una vida que es consagrad
trabajo... una vida en la que, como yo
todavia sigo pensando, te han explotad
claramente. Es un deterioro de la calif
de vida de la gente, y de las trabajad
por supuesto, porque vos sabes que
doble o triple jornada que ellas tienen
desempefiar, el nivel de exigencia, desg
te fisico y emocional es mucho mas alig
lo que quiere decir que el infierno que es
dar cuenta de tantos frentes al mismo
tiempo va a aumentarse considerableme
Independientemente de la calidad de
servicios que presta el Instituto Colombi
de Bienestar Familiar, yo creo que hayp
lo menos una cierta seguridad para las
trabajadoras de que sus hijos no vana
estar en una suerte de veleta, que es im-
portante sacar los nifios de la familiay
empezarles a brindar formas de socializa
cién desde temprana edad. Ademds, sis
tienen en cuenta los indices de pobrezag
hay en este pais, el Instituto vela por un
estado de nutricién mucho més equilibrz
mucho mejor que el que amenudole |
pueden ofrecer ya las unidades individuz
de la familia. E1 ICBF cumple una funciér
importante y hay que defenderlo sin luga
dudas. Lo ideal seria que mejoraran los
servicios y que hubiese una veeduria sob
los recursos para que no se dilapiden.

Nora Angel
Comunicadora Social-Camara de Comercio de Medd
Estamos en un problema econémico
complejo, porque la pregunta es si el
aparato econémico puede sostener empld
suficiente para la mayoria de la poblacién
que estd en edad y capacidad de trabaj:
El problema es estructural, de la econom
el empleo y la concepeién de pais. Yo
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enso que la reforma no afecta al trabajo

bomo tal, afectala estabilidad y 1a dignidad

lamujer desde su mds intimo ser... en €l

ptido de que si usted estd entregando lo

hejor de si misma, debe recibir una paga

hsta y 1a propuesta no es un obviamente, la
un salario justo y digno.

i ¥ ]

wria del Rosario Romero
bstoriadora. Escuela Nacional Sindical
Es muy grave la amenaza de recorte
plarial, de contratacién por horas... todo
to constituye un retroceso enorme y una
frdida de lo que se habia venido adqui-
ndo con mucha lucha. Cualquiera de
bas medidas, si va a afectar mucho mds
las mujeres que a los hombres, sobre
do en un pais en donde hay altos indices
mujeres que son las responsables de
ar adelante sus hijos sin el apoyo del
yuge o también cuando teniéndole, é1
presponde econdmicamente o no le
panza o es un desempleado.

racolly Cadfiaveral

prera de Leonisa. Dirigenta Sindical
IT-Antioquia

Pienso que como mujeres somos las

is afectadas porque nos toca tener y

ar los hijos y anhelamos una jubilacién
ra descansar algiin dia pero ahora serd
posible. Ya mis compaiieras de trabajo
pen que es mejor que la empresa diga
jinto nos da, para que nos vayamos

ra la casa, porque con esta reforma no
mos a tener esperanza de estar jubilar-

resa Aristizabal
pajadora Social. ENS
Son muchos las maneras como la
brma afecta a las mujeres. La primera
[ue se va a aumentar la cifra de muje-
del sector informal, porque se ha
ablecido que el promedio de edad de

las mujeres que tienen dificultades para
conseguir empleo estd entre los 27 y los
30 afios... y dado que el proyecto, brinda
estimulo para los empleadores que gene-
ren empleo para las personas entre los 15
y los 25 afios, esto aumentard la dificultad
de las mujeres para acceder al empleo.
Por otro lado seguramente serdn las
trabajadoras las primeras a quienes se les
ofrecera trabajo en jornadas por horas,
retardando y amplidndose el tiempo
requerido para la pension de jubilacién”.

Teresa Castro

Empleada Bancaria. Dirigenta Sindical. UNEB

El proyecto de reforma se propone
precarizar el empleo femenino.. En con-
creto para las mujeres... sobre todo las
mujeres cabeza de familia, la pobreza se
feminizard en toda su magnitud. Hay
bastantes mujeres de 16, 17 y 18, afios
madres de familia... la mayoria carecen de
compaiiero o conyuge responsable
{cOmo van, entonces, a sostener-
se ellas y sus hijos con un
salario minimo integral?”,

Maria Rocio
Bedoya

Abogada Laboralista
Se plantea una
reforma que
aparte de mante-
ner esa discrimi-
nacion que es
historica y atin no
se ha resuelto,
precariza mds las
condiciones de
trabajo de la
mujer, porque si
antes los salarios eran
bajos, con la reforma
van a tener mucho menos
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Invitado especial

A propésito de “reactivacion economica” y desempleo

Por

Rafael Uribe Uribe
Economista y profesor
Universidad de
Antioguia

Illl.lpdginas6 57 L L R I R R I R I I R I T S T T T

_]

Lo impoiencia
de los incentivosg
tributarios

LLos ULTIMOS PRESIDENTES DE COLOMBIA
(BArco, GAVIRIA, SAMPER, PASTRANA)
PARECE QUE SE HAN GUIADO POR UNA LEY
maégica e inexorable: siempre que se
presenta un desastre natural, econémico o
social, el remedio alquimista que conjura
todos los males estd en conceder incenti-
vos tributarios,

En efecto, la “solucién” ala tragedia de
Armero (Ley 44/87), a los problemas
economicos y sociales de las zonas de
frontera (administracién Gaviria), a la
avalancha del rio Pdez (Ley 21/95), al
desempleo abierto del 19.5% (Ley 448/
98), al terremoto en el eje cafetero (Ley
173/99); ha sido la de dar incentivos
tributarios. Antes, a través de la Ley 81/
60, se quiso resolver la falta de industriali-
zacion via la panacea de los incentivos
fiscales.

Los incentivos tributarios (llamados
también como gastos fiscales, privilegios
tributarios, ayudas fiscales, beneficios
tributarios) se definen como:

1. Las derogaciones especificas a la
incidencia tributaria normal (Informe Final
de la Comision del Gasto Piblico en
Colombia, 1986).

2. Aquellos gastos de transferencia a
través del sisterna fiscal o impositivo p:
conseguir objetivos sociales y econdmig
(definicién de la OCDE).
3. Desviaciones de la estructura imposit
normal destinadas a favorecer una indi
tria, actividad o categoria de personas
determinadas, permitiendo a un individu
o a una sociedad que lleva a cabo una
actividad mercantil especifica para pags
menos impuestos de los que le correspo
deria (Stanley S. Sunley).
4. Pérdida de ingresos atribuibles a disy
siciones fiscales federales que permiten
una exclusién, exencién o deduccién
especial aplicable a la renta bruta, o que
conceden un crédito especial, un indice
imposicion preferente o una demora en
obligacién de pagar impuestos (definicid
dada en la legislacién de Estados Unido
para el caso del impuesto a la renta).
En la administracién Pastrana tenemof
dos ejemplos de gastos fiscales, a saber:
1. Para resolver el grave problema de
desempleo abierto que vive el pafs, la ley
488/98 en su articulo 250 dice:

Los contribuyentes del impuesto a la renta, pods
solicitar un descuento tributario equivalente al m
to de los gastos por salarios y prestaciones socis
cancelados durante el ejercicio, que corresponds
los nuevos empleos directos que se generen en
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. actividad productora de renta y hasta por un monto
méximo del quince por ciento (15%) del impuesto
neto de renta del respectivo periodo.

‘El plan de desarrollo “Cambio para
postruir 1a Paz” enfrenta los problemas
merados por el terremoto en los munici-
os del eje cafetero, a través de conceder
enciones en el impuesto alarenta y
pmplementarios por los periodos

favables de 2001 a 2003, a las nuevas
hpresas que se constituyan y localicen en
g municipios afectados y que se dedi-

en a actividades agricolas, ganaderas,
triales, de construccidn, exportacion,
rvicios puiblicos domiciliarios, turismo,

i cativas, de salud, etc.

ILos gobiernos acosados por la impopu-
fidad y 1a presién de los ciudadanos

fhen que mostrar que gobiernan, para

esa apariencia nada mejor que disefiar
pprobar leyes que conceden beneficios
putarios. El gobierno gana popularidad,
ciudadanos tienen una luz de esperanza
ps medios de comunicacién magnifican
alcances de los remedios. Asi pasé
ilaLey 488/98 sobre el empleo. Sin
ibargo, ocho meses después de expedi-
latasa de desempleo abierto en el pais
mayor que la que existia al momento de
bedirse la susodicha ley. Hacia adelante
lhay que hacerse mucha ilusién con esta
pdida, y si mafiana baja la tasa de

. mpleo, ello se debera a otras razones.

Por que esta
potencia de los
kentivos tributarios?

Para resolver esta pregunta nada mejor

) acudir a la racionalizacién que exper-

jextranjeros y nacionales han hecho

pre los incentivos tributarios, conclusio-
que, por lo demas, no tienen en cuenta
gobiernos a la hora de conceder

Jros beneficios.

Malcom Gilis y Charles McLure, co-
mentando la Ley 81 de 1960, afirmaban:

Estos incentivos estaban generalmente mal concebi-
dos, mal disefiados, mal administrados y tremenda-
mente abusados. Por eso, ocasionaban grandes pér-
didas en las rentas piiblicas, mientras arrojaban muy
pocos beneficios tangibles. Ademas, afectaban gra-
vemente la equidad del sistema tributario, por lo
demds progresivo, por cuanto permitian a muchas
familias de altos ingresos la evasién tributaria total
(o por lo menos sustancial). Por estas razones la
Comisién Musgrave propuso que ¢l sistema com-
plejo y costoso de incentivos establecido por medio
de la Ley 81 de 1960 no debia prorrogarse al vencer
su vigenciaen 1969.

El hacendista espafiol Enrique Fuentes

Quintana afirma:

El impuesto de sociedades se ha utilizado, en efecto,
profusamente en los Gltimos afios para localizar en
él 1a politica de incentivos a la inversidn privada, lo
que ha disminuide sus recaudaciones, no ganando
siempre los fines de eficiente desarrollo econdmico
que se pretendian y deformando el impuesto sobre
la renta, pues la concesién de incentivos fiscales
ampliamente discriminatorios por empresas y sec-
tores ha intensificado el papel de las sociedades
como refugio fiscal frente al impuesto sobre la renta.

La Misi6én de Empleo que dirigié el
profesor Hollis Chenery, contratada en
1985 por la administracién Betancur, afio
en que el desempleo llegé al 13.5%,
descartd los incentivos tributarios como

estrategia para generar empleo:

La experiencia del pais con incentivos tributarios
especiales para la inversion en décadas pasadas no
fue muy favorable. De esta manera, la utilizacién de
nuevos instrumentos de este tipo en los proximos
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afios debe examinarse con enorme cautela, para evi-
tar que el costo fiscal no se compadezca con sus
efectos sobre la inversidn privada, generando asi un
substdio indirecto a las utilidades de los grandes ac-
cionistas, con un inpacto regresivo evidente,

La Comisién de Gasto Publico de
1986, cuyo director fue Alvaro Veldsquez
Cock, en su informe final presentado en
1987 dice:

La comisi6n analizd también los privilegios fiscales
que actualmente concede la legislacién sobre el im-
puesto de renta. La recomendacion general de 1a co-
mision es que deben suprimirse aquellos privilegios
que atentan contra la equidad horizontal y vertical
del impuesto, o que vulneran el concepto de renta
como su base gravable.

El hacendista Richard Musgrave, tam-
bién tiene una posicién muy negativa sobre
la potencia de los incentivos tributarios:

los incentivos fiscales a la inversién han sido, por lo
general, excesivos y faltos de equidad, tanto que
muchos observadores se han visto impulsados a re-
chazar todos los métodos de incentive. Pero a pesar
de la més bien triste experiencia, el rechazo total no
estd justificado. Las presiones politicas en favor de
los incentivos triunfardn, sin que importe lo que
puedan decir los téenicos fiscales (1992, p.752).

La Comision de Racionalizacion del
Gasto y de las Finanzas Publicas, creada
en la administracion Samper, expresa una
posicién muy negativa sobre los incentivos
tributarios. Sobre la Ley 218 de 1995, o
Ley Péez, plantea que

concede beneficios fiscales, que dificilmente se en-
cuentran en otras legislaciones sobre la materia,
como poder descontar del impuesto sobre la renta el
valor de la inversidn que se realice en 1a zona benefi-
ciada por esta ley, sin mencionar otras exenciones y
beneficios que concede la norma citada.

Los estimulos tributarios crean empresas,
pero muchas de ellas son de papel. Un
ejemplo es la Ley Pdez que sélo ha servido
para que los empresarios evadan impues-
tos. Segtin la DIAN, 1921 inversionistas
aplicaron beneficios tributarios por
$340.000 millones por los afios 1996 y
1997. Pero las empresas que hicieron
inversi6n son apenas 594, cuyo capital
pagado sumaba $190.000 millones, 1o que
mmplica una evasién de $150.000 millones
por las sociedades de papel.

Sobre la Ley 44 de 1987, Alberto
Gonzélez Murcia, director de la Asocig
para el Desarrollo del Tolima, planteag

La Ley 44 no cumpli6 en su totalidad con el of
de aliviar los graves efectos econdmicos y s
causados a rafz de la tragedia de Armero (Hl
po, abril 15/98, p. 3B),

En la Cdmara de Comercio de Ibag
sobre el papel se constituyeron 780
empresas en la region, pero sélo inicis
operaciones 49, de las cuales en 1994
apenas quedaban 25. Las otras empre
(24) se fugaron, como capitales golor
na, buscando con seguridad el nido da
Ley Paez.

En la administracién de Gaviria se
crearon las zonas aduaneras especiale
Maicao, Turbo, Leticia, Manaure y Us
En estas zonas las mercancias imports
no pagan IVA e impuesto de aduanas,
finalidad era la de generar estimulos ps
transformar estas zonas en polos de de
arrollo, mediante la creacién de empref
y abundante generacién de empleos. §
embargo, la Direccién de Aduanas ha
dicho que no hay evidencia de que se
hayan creado empresas o generado
empleo. Por el contrario, son huecos
donde se multiplic el comercio info
el contrabando, la evasién de impuesto
actividades comerciales al margen de s
ley. Seis afios después de su creacidn,
estas zonas son consideradas los peorg
males para la industria nacional, el emp
y las finanzas piblicas. La publicidad qf
hoy hace la DIAN es que, por cada
empleo que genera el contrabando, se
pierden cuatro en el pais. Las zonas
francas aduaneras que tiene el pais tamy
bién gozan de muchos privilegios tributs
rios, empero, el empleo que generan es
insignificante, pues se utilizan como can
les de evasion de impuestos.

En Colombia no hay estudios que
demuestren con cifras la eficacia de los

incentivos tributarios que se han conced!
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pen el pasado. El gobierno nacional no
esupuesta, como sucede en otros

xises, las pérdidas de recaudo tributario

or cada uno de los incentivos fiscales que
entregan. En el plano tedrico, la ciencia
condmica les ve més defectos que venta-
5. Es que los gastos tributarios los

itican los economistas por generar los
guientes problemas:

Son una de las causas del déficit publico

or los ingresos que pierde el fisco,
fomentan industrias ineficientes,

son un canal para la evasion,
distorsionan las elecciones del mercado,
son regresivos, pues valen mds para los
ntribuyentes de rentas altas que para los
renta baja o nula,

evan a mantener altos los tipos
mositivos para el erario piiblico recupe-
lo que pierde con ellos,

permiten ganancias inesperadas al pagar
os contribuyentes por hacer algo que,

! todas formas, habrian hecho,

bozan de invisibilidad politica en el

ptido de ocultamiento y de falta de
lancia publica,

complican la administracién de las leyes
¥ eS,

atentan contra el concepto de renta
ensiva en el impuesto a la renta.

n resumen, los incentivos fiscales no
hbien vistos por 1a teorfa econdmica,
s, diversas misiones y comisiones
pmbianas no los recomiendan.
olviendo a la Ley 488/98, que entrega
entos tributarios por la generacion
impleo, los resultados a la fecha son

ps y, hacia adelante, lo serdn igualmen-
as razones de este fracaso son:

0S Mpresarios no se motivan a

ar més plazas de trabajo por 1a baja
anda que existe actualmente por sus

A

| niimero de nuevos empleos que hay
generar para tener derecho al descuen-

997 4

to no es facil de conseguir dada la severa
recesién econdmica que tiene la economia.
“Dicho descuento solo serd procedente si
el niimero de los nuevos empleos genera-
dos durante ¢l ejercicio excede porlo
menos un cinco por ciento (5%) el nimero
de trabajadores a su servicio a treinta y uno
(31) de diciembre del afio inmediatamente
anterior”. El empresario que tenga 500
trabajadores, debe aumentar las plazas en
un minimo de 25.
3. El problema principal para que los
descuentos tributarios de la ley no sean un
atractivo para que los empresarios gene-
ren nuevas plazas de trabajo, s¢c encuentra
en las numerosas cargas tributarias que
pesan sobre la némina: Pensiones y salud
incrementadas por laley 100/193, SENA,
ICBF, Cajas de Compensacion Familiar.
4.1.a relacion costo-beneficio no es
atractiva para los empresarios que evaden
las obligaciones relacionadas con la
seguridad social, pues para poder tener
derecho al descuento tributario hay que
pagarlas

[ ] - [ 4
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Derechos humanos

Los Derechos Huma

de los sindicalistas en el mundo-1 _

Por  Ser sindicalista sigue significando arries-
Lu¢ Dumaret 5 gar la vida, la libertad o el empleo para

Notacha Davi
Oficina de prensa

CIOSI—Bruselas
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defender derechos reconocidos
internacionalmente. Si bien 1998 fue
menos mortifero que los afios preceden-
tes, en el curso de ese afio murieron en el
mundo 123 sindicalistas. Colombia, con
90 sindicalistas asesinados en un lapso de
12 meses, sigue siendo el pafs més peli-
groso. Sin embargo, en otros lugares se
utilizan métodos mds sutiles para acallar a
quicnes luchan por una mayor justicia
social.

Africa: una libertad
muy vigilada

En la mayoria de los paises africanos ya
se ha superado la época de los sindicatos
que actuaban como correas de transmisién
de los partidos Gnicos en el poder. Y
aungue las organizaciones sindicales se
adaptaron facilmente a esa evolucion,
muchos gobiernos ta encuentran dificil.

Los servicios de inteligencia de 1os gobier-
nos locales parecen haber sido presa de
una verdadera paranoia. En Guinea Ecua-
torial, trabajadores que intentaban formar
un sindicato y habian presentado sus
estatutos, recibieron la visita de agentes de

L L R I N T S T S TP,

seguridad del Estado que les recordarg
que el pais era y pensaba seguir siende
junto a Libia, Sudén y Egipto, una de g
naciones de Africa que todavia no acef
organizaciones independientes de trabg
dores.

En Etiopfa, las fuerzas de seguridad
ocuparon ¢l 13 de agosto la sede del
sindicato de docentes (ETA) y detuvie
amiembros de su comité ejecutivo. An
tado desde 1996, el dirigente de la ET#
Taye Woldesmiate sigue en la circel.
central sindical etiope CETU sigue esta
do bajo la tutela del gobierno, el cual hs
colocado interventores tras retirar la
legalidad a la central en 1994,

A veces la represion antisindical tiene
resultados nefastos. En Togo, Liman
Doumongue, Secretario General Adjung
de la central sindical UNSIT, fue asesing
do en la noche del 29 de agosto. Las
autoridades sostuvieron inmediatamente
que se trataba de un crimen efectuadop
delincuentes comunes y no se hizo ningy
investigacién. La central afirma que Limg
Doumongue se oponia a la privatizacion,
de la empresa farmacéutica estatal
Togopharma, tras haber descubierto
operaciones dudosas en ese proceso. En
Lesotho, una trabajadora fue muerta por
una bala durante una intervencién policid
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una fabrica textil. Los trabajadores

pian decidido ocupar la fébrica para

igir mejores condiciones de trabajo. A

gsar de todo, en Nigeria fueron liberados

s dirigentes sindicales del sector petrole-

yen Tanzania se aboli6 el sistema de

dicato tinico controlado por el gobier-

b. Pero ningtin adelanto se observé en

welia, donde la violencia entre integristas

perzas de seguridad cobrd numerosas
imas entre los trabajadores. “Los

upos integristas atacaron en particular a

ptrabajadoras simplemente porque

pbajan, pretextando que tal actitud se

jotradice con el Islam”.

meérica Latina:
spresion antisindical y
glashnikovs

San Carlos, Colombia, 24 de marzo de
08: Se encuentra el cuerpo sin vida de
pmira Gallego, una docente del pueblo
Jordin. Rosmira era miembro del
icato de docentes del departamento
Antioquia. Rosmira y unos cuarenta
mpaieros habfan recibido amenazas de
gerte de un grupo paramilitar.

botequilla, México, 22 de septiembre:
imardo Ramirez Rodriguez, docente, fue
bsinado en la via entre Copanatoyac y
btequilla, en la regién mexicana de
pntanya por unos quince hombres que
aron el bus en que viajaba con su
juciio hijo. Bernardo era miembro del
dicato de docentes del Estado de
errero. Debido a su lucha ya habia
ibido amenazas. Varios de sus compa-
s fueron perseguidos, torturados y

bs estén desaparecidos. Estas historias
firan la situacion sindical de América

ina. Para los sindicalistas, el continente
pricano sigue siendo la region més
fgrosa del mundo. Mé4s de un centenar
ron asesinados en 1998.

Colombia ostenta el triste récord mun-
dial con sus mas de 90 sindicalistas asesi-
nados en 1998. El hecho de saber que los
MUertos Son Menos NUMerosos que en
1997 no constituye un consuelo, ni siquie-
rauna tendencia. Cada vez que aumenta la
tensién politica o social parece producirse
un aumento de la violencia. Asi, la activi-
dad de los escuadrones de la muerte se
intensificé especialmente en visperas de las
elecciones presidenciales de junio de
1998; las violaciones mas graves de los
derechos sindicales a menudo estan
vinculadas a negociaciones colectivas en
curso, a cierres de empresas o a despidos
masivos. La represién antisindical de
Colombia, concentra-
daen laregion de
explotacién petrolera
del pais, golped a los
docentes, a los traba-
jadores rurales y a los
mineros. La policia
parece estar siempre
mas dispuesta a
dispersar los movi-
mientos pacificos de
protesta que a perse-
guir a los asesinos de
sindicalistas. Ocho
sindicalistas fueron
muertos durante una
huelga general en
octubre de 1998,
incluido Jorge Ortega,
vicepresidente de la
Central Unitaria de
Trabajadores -CUT.

En Brasil, la lucha
de los campesinos sin
tierra, opuestos a los
grandes terratenientes,
continué cobrandose
victimas en 1998: En
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marzo, Onalicio Araujo Barros y Valentin
Serra, dos dirigentes de]l Movimiento de
los Sin Tierra (MST) fueron asesinados
cuando escoltaban a campesinos que
habian sido expulsados por granjeros
locales de las tierras que ocupaban.

No existe ademas ningiin progreso real
en las zonas francas de exportacién de
América Central, donde las empresas de
capitales asidticos (Corea del Sur y
Taiwén) parecen hacer caso omiso de los
derechos fundamentates de los trabajado-
res.

Asia: Represion con
fondo de «risis

En Asia las libertades sindicales son
apenas “valores occidentales™ poco
aplicables a su milenaria y distinta cultura.
Es verdad que hubo ciertos progresos
umportantes: la liberacion del dirigente
sindical Muchtar Pakpahan en Indonesia,
tras la caida de la dictadura del General
Suharto. Hay una mayor tolerancia al
sindicalismo en Corea del Sur luego de la
eleccion del Presidente Kim Dae Young,
aunque alli fueron detenidas 488 personas
debido a sus actividades sindicales y sigue
en la carcel Ditah Sari, una militante
sindical detenida en 1996. Las costumbres
no cambian de un dia para el otro.

Dos paises astdticos permanecieron
herméticos a los pedidos de cambio:
China y Birmania. En ambos paises los
integrantes de organizaciones sindicales
independientes no tienen mds opcién que
trabajar en la clandestinidad, con el riesgo
de ser arrestados. El 16 de febrero, Li
Qingxi fue detenido por la policia en la
ciudad de Datong por haber mostrado un
afiche proponiendo la formacién de un
sindicato libre, en dicha declaracién se

L B R N N I R

acusaba de corrupcion a los sindicate
oficiales chinos. Tres dias después de
detencidn, la Oficina de Seguridad P
(PSB, la policia politica) seguia negan
su detencion. Arrestos, parodias de
procesos, condenas y vejaciones, son
caracteristicas principales del tratamies
del gobiemo chino a los sindicalistas §
independientes, donde existe €l monop
de hecho (y en laley) de la central sind
oficial ACFTU. La junta militar birman
muchisimas veces condenada porla |
comunidad internacional debido a la
utilizacién sistemdtica del trabajo forzo
también se destaca por negar todos log
derechos fundamentales de los trabaja
res, La federacidn de sindicatos birmar
(FTUB), obligada a actuar en la clandg
nidad, es perseguida sin cesar por los
servicios de seguridad militar. Muchos §
sindicalistas seguian en la carcel en 199

Europa del Este:
Derrumbamiento socia

Dentro del marco de una liberalizacié
econdmica que avanza a pasos agigants
dos, Europa central y oriental se hunden
en la crisis social. Sufre privatizaciones,
aumenta ¢l empleo precario y las negoc
ciones colectivas disminuyen, se acumuls
los atrasos salariales, hay nuevas leyes
antisindicales y se multiplican las practi
represivas de empleadores y/o autorida-
des.

Como consecuencia de esa situacién
econdrmica precaria, la persistencia del |
problema de falta de pago de los salarios
monopoliz6 buena parte de la actualidad
social y sindical de esa regién en 1998. H
Ucrania, las victimas fueron especialment
los mineros y los docentes. En Croacia,
alrededor de 30.000 trabajadores se
vieron privados de sus salarios, a veces
durante cuarenta meses de corrido. En
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irhia, el mas afectado fue el sector

plico, lo que provocé una huelga gene-
En Kazakhstan, mineros y trabajado-
de una fabrica de fertilizantes que
heraban desde hacia dos afios que se
jpagara sus salarios se vieron obligados
pmar la opcidn extrema de la huelga de
pubre. En esa misma repiiblica, otros

0 trabajadores fueron encarcelados por
ber protestado por atrasos salariales

e iban de seis meses a dos afios. Sin
jbargo, fue en Rusia donde esta crisis
més grave, afectando a no menos de
000 trabajadores del sector publico y
ado y originando huelgas masivas en

il y octubre.

Albania, el 26 de octubre pasado,
jrit Balluku, presidente de la federacion
glocentes y miembro del comité ejecuti-
de la central nacional de BSPSH fue
ferto a balazos a su llegada al cuartel

beral del sindicato. En Rusia, El 1 de

o de 1999, Gennady Borisov, dirigen-
%l sindicato de la empresa aérea
gkovo, era asesinado mientras trabaja-
nuna campafia de protesta contra los
rios impagos y, ademds, habia denun-
o piiblicamente las pricticas fraudu-

as de la empresa, la cual ha demostra-
ger peligrosa para los sindicatos, ya
botro sindicalista de la misma habia
pasesinado anteriormente.

iente Medio: Sin

e .

pjoras a la vista

fn Qatar, Arabia Saudita, Bahrein,

in y los Emiratos Arabes Unidos, los

ficatos estan prohibidos, al igual que

pegociaciones colectivas y las huelgas.

fn Irdn, la representacion de los traba-

pres Unicamente es posible para pro-

ber cuestiones politicas o religiosas.
ministros del gobierno son los que

presssessacccasstartacrecs CUTURACTARAIO """ """ 0"

establecen las reglas de funcionamiento de
los consejos de trabajo 1slamicos. En
1998 se multiplicaron las huelgas, princi-
palmente para protestar contra salarios
impagos; las posibilidades de negociacién
colectiva son muy escasas, casl
inexistentes. En Irak, al igual que en Siria,
los sindicatos independientes estin prohi-
bidos. Ambas repuiblicas disponen de una
federacion general de sindicatos que forma
parte integrante de los gobiernos en el
poder.

Los emiratos y reinos del golfo pérsico
siguen siendo muy dependientes de una
gran mano de obra inmigrante. Entre ellos,
las trabajadoras y trabajadores domésti-
cos son especialmente vulnerables a los
malos tratos. En general, cuando existen
sindicatos esas trabajadoras y trabajado-
res no tienen derecho de afiliarse. Si
intentan organizarse o hacer huelga se
arriesgan de ser deportados inmediata-
mente. Confinados al domicilio de sus
empleadores, estdn mal alimentados y son
sometidos a abusos fisicos y sexuales 3,
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Resenus

Flexibilidad, nueva subjetividad
obrera y programa sindical

La Negociacion de la Flexibilidad del Trabajo.
Puig Farrds, Julioy Béalriz Hartz Son,

Medellin: ENS, 1999. 165 p. Por
Juan Carlos Celis

Socidlogo

Los Esposos PuiG-HARTZ, DESDE HACE CASI TRES DECADAS ESTAN VINCULA-
DOS A NUESTRO PAIS EN LA LABOR DOCENTE UNIVERSITARIA Y DE FORMACION
DE LA DIRIGENCIA SINDICAL. AHORA SU INVESTIGACION TEORICA SE CONVIER-
te en un aporte de alcances universales a la sociologia del trabajo, sin
dejar de insinuar una posibilidad de aplicacién a la praxis sindical en los
paises latinoamericanos.

Los autores sefialan como su propésito “organizar e ilustrar un
marco de andlisis formal para una negociacién global del conjunto de
determinaciones de la flexibilidad laboral, e integrador de los enfoques
parciales conocidos, y que ademds suponga soluciones Optimas y
aceptables para todos los actores de la produccién, que no pierden por
lo demds su autonomia ni entidad propias”.

Para esto, analizan las cuatro dimensiones de la flexibilidad laboral
(numérica externa, numérica interna, funcional y salarial), la aparicién
de la ideologfa del posfordismo entre el empresariado, haciendo de paso
una periodizacién que con acierto interrelaciona los niveles micro
(organizacién del trabajo y produccién en la empresa) y el nivel macro
(la economia capitalista a escala mundial). .

Al mostrar la interrelacién entre lo micro y lo macro, se delata una
de las tantas trampas del neoliberalismo, segiin la cual “la causa del
mayor desempleo europeo era la rigidez de los sueldos (insensibilidad de
los costos salariales respecto al empleo)”.

No pretendo detenerme en la propuesta tedrica, que €s una experien-
cia que el lector debiera afrontar con el 4nimo de cuestionar sus esque-
mas de negociacién. El texto ofrece una buena posibilidad pedagdgica al
mostrar el proceso mismo de construccién conceptual y de formula-
cién de alternativas, y al haber sido probado en diferentes seminarios en
Colombia y el drea andina con gran éxito.

En esta resefia me interesa resaltar uno de los temas que la investiga-
cién sugiere para nuevas tareas de la sociologia del trabajo, y es el
referido a las nuevas subjetividades aparejadas a la produccidn flexible
que exige de trabajadores y empresarios una mayor rapidez en la
innovacién. “Y esta innovacién cada vez mds rdpida conlleva que el
disefio de nuevos productos debe incorporar, proporcionalmente,
mucho mds trabajo. Conlleva que una proporcién mucho mayor que
antes del proceso de produccién quede en manos de un «proceso de
disefio» intensivo en conocimiento, y una proporcion menor quede en
manos del «proceso de trabajo» material” (Scott Lash, 1995).

De ahi se deduce un nuevo sujeto obrero que expresa sus diferencias
del obrero tradicional, en la misma negociacién de la flexibilidad. Puigy
Hartz traen un ejemplo de esto en torno a la propuesta de negociacién
de la semana comprimida (3 dias de 12 horas laborales y 3 de descan-
s0), rechazada por los obreros tradicionales, con una cultura centrada
en torno al lugar de trabajo. “En cambio, la Shell-Sarnia es una refineria

Qooocooocooo'o-0...oaQoo..o.o.o.onoonoooooo..oo.oooocon.o

sociacion de
la Flexibilidad del T

avos laborales ;

de petréleo altamente automatizada, con
personal compuesto por técnicos e inge
ros. Luego sus intereses y modos de vidg
son distintos; y largos tiempos libres pary
aprovecharlos lejos de la empresa, tiene il
valor incomparable para esta clase de trat
dores con mucha educacién formal y acti
dades laborales altamente calificadas, y
relativamente tiende a desarrollarse en
detrimento del proletariado industrial tradi
nal.”

Lo que significa que “la fuerza laboral |
venido sufriendo una clara tendencia a la
diversificacién en lo que se refiere a culty
estilos de vida, exigencias personales, y
centralidad del trabajo en la experiencia vil
Pero la realizacién de las actividades escof
das en el tiempo libre depende de los recuf
sos economicos derivados del trabajo. En
suma, y en términos algo diferentes, se trn
de una aspiracién al control, tanto de la
propia vida como del proceso de trabajo”,

Por lo tanto, y volviendo a las reflexiond
de Scott Lash sobre la por él llamada pro-;
duccién reflexiva, el programa sindical ho
habria que reformularlo en términos de los
nuevos ejes articuladores de la sociedad: la
informacién y la comunicacién, donde “las
oportunidades de vida en la modernidad
reflexion son cuestién de acceso no al capi
productivo sino a las estructuras de inform
cién y comunicacién” g
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etras del cadaver

ANCO, Saitl. El quinto: no matar Contextos
plicativos de la violencia en Colombia.
hiafé de Bogotd: TM-IEPRI, 1999, pp 208,

Aunque muchos se sientan hastiados,
palmente por el peso que significa mirar
rostro que nos disgusta, el estudio de la
lencia colombiana estd lejos de agotarse.
¢s la primera demostracién de este

pdio de Saul Franco y el reconocimiento
 Alvaro Camacho Guizado hace en el
logo, v es una condicién que exigirfa algo
b que un comentario escueto como ¢l que
Inite este espacio.

Lo primero que hace distinto el acerca-
ento de Satil, viejo amigo de la ENS, es el
erzo analitico que ha sido tan escaso en
pais. Los capitulos 1 y 3 intentan aclarar el
epto de violencia y algunos afines como
de fuerza y poder, y otros que le dan
motacion situacienal como los de impuni-
inequidad e intolerancia. Enzensberger,
de “Perspectivas de guerra civil”, discre-
fa de Ia finalidad como condicion

nitoria de la violencia, aunque en nuestro
fio ¢l énfasis del autor en mostrar que se
p de una “actividad racional e inteligente”
pertinente. De todos modos, esta tarea es
prorme valor en un medio en que las

foras han dejado de decir y sus significa-
ke han hecho facilmente intercambiables,
produce una discusién indispensable para
ar las acciones frente a nuestra reali-

| centro del trabajo estd, como lo sefiala
btitulo, en los contextos explicativos
ndidos como “un conjunto especifico de
ficiones v situaciones culturales, econd-
s y politico-sociales en las cuales se
 racionalmente posible entender la
entacion y el desarrollo de un fenéme-
Luna especie de punto intermedio entre la
ripcion y la causalidad” (16). Alli se

fzan los aspectos politico, econémico y
ral para sefialar unas condiciones
peturales de inequidad, intolerancia ¢
pnidad y procesos coyunturales de

W EDAORES
PR {UN)

neoliberalismo, narcotrifice y agudizacion
del conflicto armado, que, con todas las
precauciones, Franco propone como marco
del periodo que estudia (1975-1995).

A partir de la utilizacién de herramientas
estadisticas, el autor encuentra asociaciones
significativas entre el homicidio, que es su
item de estudio, y algunas variables
mensurables de los tres contextos que
aborda. Para nuestra coyuntura, es relevante
su conclusion de que “a ciclos de intensifica-
cién del desempleo siguen en plazos relativa-
mente cortos periodos de intensificacién de
la violencia... a incrementos actuales de
inequidad pueden corresponder incrementos
en un plazo relativamente corto de la violen-
cia” (180). Pero se aparta de lo que llama
“simplismo unicausal pobreza=violencia”
para explorar el problema de la distribucidén
de la rigueza.

Este andlisis cuantitativo es complementa-
do con una mirada cualitativa a partir de
entrevistas a 40 personas de tres grupos
(actores armados, funcionarios estatales y
sociedad civil} y la construccidn de cuatro
tipos discursivos sobre la violencia. Asi,
continda Saiil Franco una tradicién de
sensibilidad social e interdisciplinariedad que
otros médicos (y amigos) como Héctor Abad
Goémez y Alberto Vasco Uribe han demostra-
do al interrogar més alld del cuerpo de las
victimas ¢

Por
Jorge Giraldo
Ramirez
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