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Editorial

iNo!
al referendo del princIPE

1Si!
al referendo del PUEBLO

El hecho politico creado por el presidente Pastrana al convocar a un referendo para introducir
reformas a nuestras instituciones politicas y para revocar el mandato a los congresistas en
ejercicio, no expresa otra cosa que una jugada politica para distraer la atencion o atenuar la
tormenta que se le venia encima a partir del descubrimiento de la compra del ejecutivo del voto
de los congresistas y de los mecanismos a través de los cuales éstos hactan efectivo sus cobros.
El presidente se aprovecha de dos fenémenos politicos de irrefutable valor y de mucho apoyo
ciudadano: la lucha contra la corrupcion y la imperiosa necesidad de reforma a nuestras
instituciones y costumbres politicas como tabla de salvacion a su desastre politico, y de contera
le juega a arrastrar el repudio popular contra la corrupcion ¥ la politiqueria a favor de sus
propuestas elitistas y antidemocridticas. :
De bulto se evidencia una pretension de elitizar la representacion en los organos legislativos
cuando se pretende reducir el nimero de éstos, 70 senadores elegidos con cifra repartidora, es
decir, casi sélo con cuocientes y por tanto con eliminacion de los residuos, significa que solo los
barones politicos tendrdn cabida en este érgano legislativo Y por tanto las minorias estardn
excluidas de él. Elitismo también significa el ejercicio ad honoren de la politica en los
municipios, sin pago por una actividad que exige dedicacion exclusiva, cuando menos en los
municipios de tamafio mediano y grande.
Ningiin favor a la representacion regional hace la eliminacion de las asambleas. La democracia
es mds amplia entre mayor sean los espacios de representacion v la propuesta de eliminar las
asambleas departamentales lo que hace es reducir, acortar los espacios de representacion.
£l hecho politico creado es irreversible v de gran transcendencia para nuestra democracia y
puede tener un significativo valor de ampliacion o de restriccion de nuestras instituciones
politicas, ante €l hay que actuar a favor de aquellas propuestas que hagan mds amplia la
democracia, que eliminen las prebendas de nuestros legisladores, que terminen con los métodos
de compra de parte del ejecutivo de los votos de los legisladores, que establezcan las mds
estrictas inhabilidades y la muerte politica para quienes infrinjan las reglas de juego y por sobre
todo establecer la financiacion piblica total de las camparnias electorales, para dar igualdad de
oportunidades y para terminar o por lo menos reducir la intervencion de los grandes
conglomerados econémicos en la eleccion de los representantes a los drganos colegiados.
De seguro que una reforma de contenido democritico ¥ no elitista deberd provenir de una
iniciativa popular via un refrendo solicitado por el pueblo a través del 10% de la poblacion
electoral del pais, en esta iniciativa y en la definicién del contenido de un referendo de estas

- caracteristicas debemos participar de manera muy activa los trabajadores y sus organizaciones
sindicales. Es ésta lu condicién para que el principe no imponga su querer y si lo haga el

pueblo
&
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A propésito de la visita de la Misién de Contactos Direct

40 anos atravesando el desierto

Por Pocas visitas han sido tan ansiadas y
Juan puscadas como la de la Misién de Con-
Bernardo (o5 Directos de la Organizacién Inter-
Rosado ;cional del Trabajo ~—OIT— a Colom-
;i\;ﬁﬁﬁ;”;f bia, en especial a Medelh’:l. .
Desde hace mas de tres afios las organi-
zaciones de trabajadores ejercian una
fuerte presion en las reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo —
maxima instancia de la OIT — y en el
Consejo de Administracién para que se
nombrara una Comisién de Encuesta,
mecanismo que podria obligar, por fin,
al gobierno colombiano a hacer algo
positivo en favor de las organizaciones
sindicales del pais.
La historia se repite en todas las instan-
cias internacionales: Naciones Unidas,
Organizacién de Estados Americanos,
OIT y demds que tienen que ver con el
tema de derechos humanos. Las organi-
zaciones sociales y no gubernamentales
nacionales e internacionales y algunos
gobiernos, casi siempre del primer mun-

Hawanos v Laborales
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do, presentaban exhaustivos informes
sobre el aterrador panorama de los dere-
chos humanos en Colombia.

Ante el horror general nuestro gobierno
se comprometia a tomar medidas radica-
les, presentar proyectos de ley, ratificar
tratados, abrir mds oficinas de derechos
humanos, y un largo etcétera que no
cumpliria; para volver al afio siguiente a
decir lo mismo, y asi hasta que sus prin-
cipales temores se¢ volverian realidad. Al
borde del nombramiento en la ONU de
un Relator Especial, o de una Comisién
de Encuesta de la OIT, el ministro res-
pectivo, o en este caso la bella Ministra
de Trabajo o el pobre Vicepresidente de
la Repuiblica, empacan maletas a toda
velocidad y se van dos semanas a Suiza,
sede de la OIT y de la Comision de
DDHH de la ONU, a correr una maratén
de reuniones, cocteles, almuerzos y ce-
nas con embajadores y funcionarios, y
por segundos la amenaza queda en vilo
gracias a trueques por mecanismos mds
“benignos” como oficinas permanentes
o misiones de contacto que vienen, se
horrorizan de nuevo, se escandalizan y
terminan presentando informes casi
siempre mas fuertes atn que los de las
temidas ONG, para su alegria, y para
desconsuelo de nuestros gobernantes
que se preguntaran en su ingenuidad
¢COmo asi, pero no habiamos ganado
nosotros?

En fin, la dltima “victoria” del gobierno
colombiano disfrazado con la cara de su
bella, no nos cansamos de repetirlo,
Ministra de Trabajo y seguridad social,
fue que tras quince dias de revoloteo,
seguido de abundante parloteo en cuanto
despacho de la OIT en Ginebra pudo
entrar, logro el milagro de evitar el nom-



bramiento de una Comision de Encuesta
que se daba ya como un hecho.

Pero ni los miembros del Consejo de
Administracién, ni el Comité de Liber-
tad Sindical, a pesar de su cuero duro y
de su tendencia a cazar la menor canti-
dad de pleitos, es decir, a tratar hasta lo
imposible de no sancionar a nadie por
nada, pudieron evitar que por enésima
vez que Colombia saliera incélume des-
pués de afios de compromisos incumpli-
dos y de violencia sistemitica contra los
sindicalistas. Obligados a hacer alguna
cosa los miembros del Consejo de Ad-
ministracidn le sacaron a gobiemo y tra-
bajadores el acuerdo de nombrar una
Misién de Contactos Directos confor-
mada por dos expertos independientes,
en este caso los profesores Casio
Amésquita Barrios del Brasil y Alberto
Pérez y Pérez del Uruguay, esta Mision
es para pesar del gobierno colombiano
la antesala de la temida Comisién de
Encuesta.

Siendo la Misién un hecho, el Ministe-
rio de Trabajo se ocupd en principio de
organizar una agenda en la que no exis-
tiera espacio para los trabajadores y a
renglén seguido, desatar una campana
de desinformacion relacionando a la Mi-
sién y a su sombra, la Comisién de En-
cuesta, con posibles sanciones econémi-
cas contra el pais, lo que afectaria a los
mas pobres, la imagen internacional del
pais, el proceso de paz y otro resto de
barbaridades sin base real.

Bien, tras otro enfrentamiento con la
bella Ministra, se logré cambiar un tan-
to, que no mucho, la agenda de la Mi-
sién. Se pudo realizar una visita a la ciu-
dad de Medellin y hubo un poco mis de

espacio para las organizaciones de tra-
bajadores respetando el principio funda-
mental de que la OIT es una organiza-
cién tripartita en donde estan representa-
dos por igual Estados, empresarios y
trabajadores.

Y con este decorado se presento la Mi-
sién, primero en Bogota y durante cua-
tro horas del viernes 11 de febrero en el
Hotel Nutibara de Medellin.

Los salones del antiguo hotel, tan signi-
ficativo para la aristocracia de la ciudad
en una época no muy lejana, se estreme-
cieron ese dia con la bulliciosa manifes-
tacién de varios cientos de trabajadores
que esperaban a la Misién con consig-
nas contra el Estado y en defensa de la
OIT. Porque esta organizacién interna-
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cional, venida a menos durante la guerra
fria, ha resucitado gracias a la globaliza-
cién y a sus efectos empobrecedores de
paises y personas. Nada mds en Colom-
bia es gracias a la presién de la OIT que
gobierno y empresarios han comenzado
a preocuparse por la situacion de dere-
chos humanos o por la erradicacién del
trabajo infantil. Esto se debe también
claro est4, al caso de Empresas Varias de
Medellin, y al fallo de la Corte Constitu-
cional, que simplemente reconocié lo
que ya la Constitucion decia y el gobier-
no y los jueces se negaban a aplicar: que
los convenios de la OIT ratificados por
Colombia tienen fuerza de ley y son por
tanto de obligatorio cumplimiento. Las
organizaciones de trabajadores y varios

abogados sintieron que habian logrado
abrir la puerta de la justicia cerrada du-
rante afios para ellos.

Con ese dnimo euférico, la CTC, la
CGTD, la subdirectiva CUT de Antio-
quia y la Escuela Nacional Sindical pre-
paramos la agenda de la reunién e hici-
mos un esfuerzo para concertar todos
los detalles. En primer lugar, definimos
conjuntamente una lista de dieciséis ca-
sos que consideramos los mds graves de
la regién y que recorren todo el catdlogo
de posibles violaciones al derecho a la
vida, a la asociacién y a la negociacién
colectiva de los trabajadores y trabaja-
doras. Con la activa participacién de las
organizaciones victimas hicimos un
ejercicio de documentacion y escritura
de cada caso. Toda esa informacién, mas
varias decenas de kilos de anexos
contentivos de fallos judiciales y otros
papeles de cada caso, se la entregamos a
los fhiembros de 1a Misién.

En el encuentro la Misién se reunié con
los presidentes de las centrales obreras
en la regién y con un grupo de dirigen-
tes sindicales y abogados que presenta-
ron cada caso. Las constantes violacio-
nes al derecho a la vida y a la integridad,
ademas del desplazamiento de los maes-
tros y maestras de ADIDA (Asociacién
de Institutores de Antioquia). La elimi-
nacion de las organizaciones sindicales
y la contratacién laboral en Everfit e
Indulana gracias al sistema de cooperati-
vas de trabajo asociado. La muerte de
varios lideres sindicales y la desapari-
cién del sindicato de los trabajadores
que trabajan para la empresa italiana que
construye la hidroeléctrica de Porce I1.
El desmonte ilegal de la figura de traba-
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jadores oficiales en Antioquia y la des-
aparici6n de su sindicato, el despido ile-
gal de todos los trabajadores de Quintex
sin ningun tipo de indemnizacion Estos
son, entre otros muchos, muestra de una
persistente accion por parte de actores
armados, empleadores y Ministerio para
irrespetar todos las normas que garanti-
zan ¢l derecho de asociacion sindical,
amparados en la desproteccion del Esta-
do, cuando no en su complicidad.

En una segunda reunién con la ENS, los
presidentes de las centrales obreras y los
secretarios de derechos humanos de la
CIOSL y la ORIT, se presentd a los
miembros de la Misién de Contactos el

analisis de lo que ocurre en Colombia y
en especial en Antioquia en cuanto a
derechos sindicales, al derecho a la vida
y a la integridad fisica.

Fue relevante el recibimiento que algu-
nos medios de comunicacién dieron a la
visita de la Mision. El editorial del pe-
riédico El Mundo calificé a sus miem-
bros de burdceratas internacionales y al
sindicalismo de mentiroso sobre una
situacion laboral y sindical que el perié-
dico describe como plenamente
enmarcada en ¢l respeto de los derechos
de asociacién y sindicalizacion, excepto
por alguna victima aislada por causa del
conflicto armado. Las organizaciones de
trabajadores no tuvimos que hacer gran
esfuerzo para explicar c6mo los medios
en Colombia cubren el tema laboral y
sindical.

El balance de la visita es para nosotros
bastente positivo. Logramos construir
sinergia entre todas las organizaciones
de trabajadores. Contamos con el apoyo
y la compafiia de las secretarfas de
DDHH de 1a ORIT y la CIOSL, que
mostraron nuevamente su COMPromiso
con el sindicalismo colombiano. La do-
cumentacién y presentacion de los casos
fue contundente y clara y los casos pre-
sentados de una gravedad innegable.
Esperamos que la Misién haya tomado
nota de todo y que en junio, cuando se
reina la Conferencia Internacional del
Trabajo y el Consejo de Administracién
de la OIT, se nombre una Comision de
Encuesta para Colombia. Mientras tanto
toca aguantar y buscar alternativas a la
guerra, la deslaboralizacion y la politica
de desconcertacién (sic), en todas sus
posibles significaciones, del presente
gobierno

i
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Jetensoria Laborc

La Corte Constitucional se pronuncia sobre la
vigencia y aplicacién de los convenios
internacionales de trabajo

El caso Empresas
Varias de Medellin

Antecedentes tivos para sus intere‘ses. Posteriormente  For :
A finales de 1992 el sindicato de traba-  [ormularon una queja ante la OIT por Carlos
jadores de Empresas Varias de Medellin ~ cOnsiderar que se violentaban varios con- Ballesteros

venios internacionales del trabajo, y el < 1#agede Laberadista,

inicid un conflicto colectivo de trabajo, prienibrs del equipa NS

que no tuvo solucidn en la etapa de arre- derecho_fl,mdarr{ental al d‘ebi.do Proceso.
glo directo, razén por la cual los trabaja- El Comité de Libertad Sindical de la

dores realizaron un cese de actividades OIT recomends que el gobierno nacio-

de conformidad con lo dispuesto en el nal adelantara las medidas necesarias
art. 444 del CST, el que fue dectarado para lograr el reintegro de los trabajado-
ilegal por el Ministerio del trabajo, posi- €% ademds consider6 que Colombia _
bilitando el despido colectivo de 209 debe tomar las medidas para que la cali-
trabajadores sindicalizados. ficacion de la legalidad de la huelga sea
La ilegalidad se sustentd en que el art. determinada por un érgano independien-
450 del CST prohibe la huelga en los te y no por la misma administracién. Del
servicios piblicos y el servicio de aseo ~ MusMo modo se pidio “al gobierno para

lo era segdn las normas que reglamenta- ~ 9U€ tome medidas para modificar las

ron ese articulo, pero cuya vigenciaera  disposiciones del CST que prohiben la

anterior a la actual Carta Politica. huelga en una amplia gama de servicios
El sindicato y la mayoria de los trabaja- 91 N0 pueden ser C(-)nsiderados esencia-
dores iniciaron acciones judiciales con- les en el sentido estricto del término (en
tra tales decisiones (declaratoria de ile- particular los articulos 430 y 450). Esta

galidad y despido), con resultados nega-
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recomendacion fue acogida por el Con-
sejo de Administracién de la OIT, a pe-
sar de ello el Gobierno no le dio cumpli
miento.

Por lo anterior, el sindicato presenté la
accion de tutela, siendo resuelta de ma-
nera negativa en primera y segunda ins-
tancia.

Sentencia de la Corte
Constitucional

La Corte Constitucional revisé las provi-
dencias de tutela planteando interesantes
razonamientos entre los que se destacan:
En este caso no se puede hablar de he-
chos cumplidos ni de cosa juzgada que

impidieran la accién de tutela, pues se
debatian derechos del sindicato, mien-
tras que en los procesos judiciales se
pretendia el restablecimiento de dere-
chos individuales. Segiin la Corte se tra-
ta de los derechos fundamentales del
ente colectivo, y de la fuerza vinculante
de la recomendacién de un 6rgano inter-
nacional de control”. Concluye esta cor-
poracidn que se violentaron los derechos
a la participacién, al debido proceso, ya
que se “marginé al Sindicato de la ac-
tuacidn que verificé el cese de activida-
des en las Empresas Varias de Medellin,
ya que fue adelantada por el Ministerio
del trabajo y Seguridad Social con ia
participacion del empleador, mds no ta
de los trabajadores™.

Tanto el Ministerio como la empresa,
con su actuar negaron una garantia cons-
titucional, lo que es contrario a toda 16-
gica juridica. Por esto concluyé la Corte
“En el caso bajo examen, tal actuacién
es violatoria del derecho de participa-
cion de los trabajadores afiliados al sin-
dicato... y el Sindicato actor, asi como
los Convenios 87 y 98 de la OIT, que
hacen parte del bloque de
constitucionalidad”.

Para poder acudir a los organismos in-
ternacionales es necesario agotar previa-
mente la totalidad de tramites internos.
“Por lo anterior, cualquier pronuncia-
miento de estas instancias necesaria-
mente constituye un hecho nuevo”.

El Ministerio incurrié en via de hecho al
declarar ilegal el cese de actividades
violentando el debido proceso.

Al momento de declararse la ilegalidad
al cese de actividades no se habia expe-
dido la ley 142 de 1994 que considerd
como servicio publico esencial el del

!
i
i
|
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aseo, por lo que a juicio de la Corte “no
era posible restringir el ejercicio de la
huelga en las empresas que lo
prestaren.” _
El estado como empleador, no puede ser
el mismo que califique la ilegalidad de
la huelga, pues resulta contrario al prin-
cipio de la buena fe en el cumplimiento
de los compromisos internacionales ad-
quiridos por Colombia al ratificar los
Convenios 87 y 98 de la OIT, que sea un
Y 6rgano gubernamental el que haga la
calificacion de la ilegalidad de 1a huel-
ga, pues de esa manera se priva a los
trabajadores de una garantia: la de tener
- acceso a un tercero imparcial que deci-
da, cuando el conflicto entre ellos y su
empleador sobre la conformidad de la
huelga con su regulacion legal, no puede
se dirimido por las partes.”
Se ratifica que los derechos laborales
son derechos humanos.
Con fundamento en el derecho de los
tratados, los Estados deben cumplir los
acuerdos y convenios que suscriben,
funddndose en el principio de la buena
fe (pacta sun servanda) y se prohibe que
. los Estados invoquen las disposiciones
internas para justificar el incumplimien-
to de las obligaciones internacionales.
Colombia desde un punto de vista for-
mal ha adquirido de manera especial el
compromiso de cumplir cabalmente los
convenios internacionales del trabajo
entre otras por las siguientes razones:
1. Es miembro de la OIT desde su fun-
dacién (1.919)
2. Ha ratificado los convenios mas im-
portantes en materia de Derecho de Aso-
ciacion Sindical, y fundamentalmente
los Convenios 87 y 98

A N
'

3. La CN del pais de manera expresa
sefiala que los convenios de trabajo de-
bidamente ratificados hacen parte del
ordenamiento interno (art. 53 CN) y
ademds que por ser derecho fundamen-
tal prevalece en el orden interno (Art.
93) “con ello, los jueces de la Repiiblica
adquirieron la obligacién de tenerlos en
cuenta y aplicarlos cuando sea pertinen-
te (art. 230 CP), haciendo parte en con-
secuencia del llamado bloque de
constitucionalidad.

Conclusiones de la
Corte

Se concluy6 que se habia violado el de-
recho de asociacién sindical, el derecho
a la participacion, el del debido proceso,
entre otras razones por desconocer los
convenios internacionales debidamente
ratificados por Colombia y en conse-
cuencia se tutelaron los derechos en los
términos ya indicados.

Ensefhanza y elementos

de reflexié

Es sumamente importante destacar de esta
providencia las siguientes ensefianzas:
Los compromisos adquiridos por Colom-
bia a nivel internacional deben ser cum-
plidos y por tanto los habitantes estamos
en la obligacién de exigirtos. En el caso
de los trabajadores y sus organizaciones,
existe un mecanismo Gptimo como lo es
la queja ante 1a OIT, la que debe ser for-
mulada por cualquier organizacién sindi-
cal, asi no sea parte directa del problema.
Para acudir a dicho organismo deben
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agotarse previamente los tramites admi-
nistrativos y judiciales internos.

Esta via se facilita gracias al desarrollo
de la tecnologia, y especialmente la
internet y el correo electrénico.

Las recomendaciones de los organismos
internacionales de control tienen fuerza
vinculante, de ahi la importancia del
ejercicio de estas acciones, Su incumpli-
miento puede traer consecuencias de
cardcter disciplinario, fiscal e incluso se
podria pensar que penal, ademés de
posibilitarse la accién de tutela, como
ocurri6 en el caso analizado.

La interpretacién de cualquier institu-
cion de carécter laboral debe hacerse
teniendo en cuenta fundamentalmente la
letra y el espiritu de los convenios inter-
nacionales que la rigen. Extrafia que la
formacion profesional de los estudiantes

de derecho carezca del estudio profundo
y detenido de cada uno de los convenios
ratificados por Colombia, que son mu-
chos, y, como hemos visto, prevalecen
en ¢l orden interno. Esta deficiencia se
retleja en la actuacion de los diferentes
profesionales del derecho ya sea como
funcionarios judiciales, administrativos
o incluso como legisladores, lo que
acertadamente destacé la Corte Consti-
tucional de la siguiente manera:

“...En cada una de las oportunidades que
se presentaron ante los jueces, invoca-
ron las normas de derecho internacional
y las de derecho nacional que les asis-
ten; en todos los casos , sin excepcidn,
los tribunales desdefiaron las normas
mternacionales que les reconocen los
derechos a los demandantes y citaron
nuevamente las disposiciones de dere-
cho interno (preconstitucional, modifi-
cado de manera importante por la nueva
Carta), como fundamento para negar sus
peticiones. Las autoridades colombia-
nas incumplieron, entonces, las dos
obligaciones bdsicas en materia de im-
plementacicn de tratados sobre dere-
chos humanos”.

Las autoridades a que hace alusién la
Corte son: Ministerio del Trabajo y Se-
guridad Social, Ministerio de Relaciones
Internacionales, Empresas Varias de
Medellin, todos los jueces laborales de
circuito de la ciudad de Medellin, todos
los magistrados del tribunal superior de
Medellin, en su sala laboral, magistra-
dos de la sala laboral de la Corte Supre-
ma de Justicia, magistrados del tribunal
de Antioquia y magistrados del Conscjo
de Estado. ‘
¢Qué problema evidencian estos he- ;
chos? A mi juicio que en términos gene-

i
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rales los integrantes de buena parte de la
rama judicial, y especialmente la que
decide asuntos laborales, no se encuen-
tran comprometidos con la actual Cons-
titucién Politica a pesar de la especial
obligacién que tienen los servidores pii-
blicos de cumplirla. Es lamentable ob-
servar como aun se fundamentan deci-
siones judiciales invocando criterios que
se tenian antes d ella vigencia de la ac-
tual carta, sin justificar porqué razén a
su juicio mantienen valor a pesar de ha-
ber quedado derogada expresamente en
el afio de 1991. En otras palabras, pare-
ciera que para estos funcionarios la
Constitucién no ha cambiado y se rigen
en abierta rebeldia contra la actual Carta
Politica. En este sentido, es dable pre-
guntarse ;qué sentido tendria todo ese
esfuerzo politico, econémico y social
que derogd la anterior Constitucién?
¢Ninguno? Esto justifica a quienes con-
sideran que el error mds grave de los
constituyentes fue no haber inhabilitado
a los integrantes de las médximas corpo-
raciones judiciales y a los del Congreso
para si dar la oportunidad a personas
que efectivamente tuvieran un compro-
miso con la nueva Constitucién del pais,
para permitir su cabal desarrollo. ;Ser4
acaso que se requiere que nuevamente
se reana el Constituyente primario para
aclarar lo consagrado en esta Carta y
adoptar los correctivos de rigor, evitan-
do los errores cometidos en el 917

Por esto no es extrafio observar la reac-
cion frente a esta decisién por parte de
quienes no se encuentran comprometi-
dos con dicho desarrotlo, ejemplo de
ello lo constituye la sentencia de ta Cor-
te Suprema de Justicia en la cuél se

................I..'.I......ll.. cmA&Tmo

cuestiona durante la decision que se ha
analizado; ademds de diferentes articu-
los en los medios de comunicacién es-
pecializados y no especializados.

Solo resta indicar que providencias
como la resefiada permiten un verdadero
desarrollo de la Carta, razén por la cual
es nuestra obligacién divulgarlas ante
los diferentes estamentos de la sociedad,
a fin de demostrar finalmente que el de-
sarrollo de la Constitucién no estd solo
en manos de unos pocos magistrados,
sino de toda la poblacién beneficiaria,
que acompana y aplaude estas decisio-
nes. Igualmente se debe advertir sobre
los peligros de la mentada reaccién para
contrarrestar sus nocivos efectos

i
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La Corte Suprema de Justicia

desproteje ain mds a los trabajadores

Cambia la iurisprudencia

en maferia de indexacién

Par
Juan Carlos Gavirig

Abugads Taboralista, mieniro dei eqaipo NS,

El CST consagra la indemnizacién mora-
toria (Art. 65) como mecanismo para san-
cionar el incumplimiento del empleador
cuando al tiranizar la relacién laboral no
afectaria un pago idéneo al trabajador de
los salarios y prestaciones sociales.

La indemnizacién moratoria determina que
el empleador incumplido debe pagar al ex
trabajador un dia de salario por cada dia de
mora en el cumplimiento de las obligacio-
nes antes enunciadas.

Sin embargo, la indemnizacién moratoria
no soluctona todos los casos de incumpli-
miento obligacional por las razones que a
continuacién se exponen.

En primer lugar, la indemnizacién morato-
ria solo resulta procedente cuando se que-
dan adeudando al trabajador al terminar la
relacion laboral salarios y prestaciones so-
ciales, lo cual deja por fuera del 4mbito de
aplicacion de la indemnizacién moratoria
multiples supuestos (v.g. cuando el
empleador queda adeudando
indemnizaciones por despido o cuando en
vigencia de la relacién laboral no se cum-
ple con determinadas obligaciones).
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En se-
gundo lugar,
la jurisprudencia
nacional para
morigerar los efectos de la
indemnizacién moratoria ha in-
terpretado el articulo 65 del CST en

el sentido de que dicha indemnizacién
no es de aplicacién automdtica, y que lo
que envuelve es una presuncién de mala
fe en contra del empleador que no cum-
pli6 con el pago de los salarios y presta-
ciones sociales.

Al entender que se trata de una presun-
cion legal, ello determina que el
empleador pueda liberarse de Ia impo-
sicién de la indemnizacién moratoria,
demostrando dentro del proceso que
su conducta se enmarca dentro de
los postulados de la buena fe. Des-
afortunadamente, los Jueces han
llegado al extremo de hacer
nugatoria la indemnizacién mo-
ratoria al considerar cualquier
argumento que el empleador
esgrima dentro del proceso
como demostrativo de bue-



na fe (se acude a expresiones como “el
empleador pagé lo que creyé deber” o
desde la contestacion de la demanda se
. discuti6 la naturaleza del vinculo labo-
ral”). |
Para suplir los vacios que en materia de
incumplimiento de obligaciones labora-
les presenta la legislacién laboral, y al
reconocer a la inflacién y a la deprecia-
! cidén monetaria como
fendmenos indiscuti-
bles que alteran el
equilibrio de 1a rela-
¢ion juridica, la juris-
prudencia nacional co-
menzo6 a analizar el pro-
blema de la actualizacién
de las obligaciones labora-
les, desarrollando asf el
concepto de indexacidn,
Inicialmente, se sostuvo que
la indexacion resultaba pro-
A cedente en los casos en
| que no se contemplara a
la indemnizacién morato-
ra como mecanismo
para remediar e] incum-
plimiento
A obliga-
cional,
partién-
dose del
supuesto de
que se estuviera frente
a casos de obligaciones que
tuvieran el cardcter de exigibles.
Desde este 4mbito la indexacién se con-
cibié como un mecanismo para sancio-
nar el incumplimiento obligacional y
mds concretamente como una indemni-
zacion de perjuicios en los eventos en
que se estructurard la mora del
empleador.

Si bien es cierto que desde esta perspec-
tiva se reconocié que el trabajador no
tenia por qué soportar patrimonialmente
las consecuencias de la devaluacién mo-
netaria, también lo es que el mecanismo
de actualizacién monetaria de las obli-
gaciones no implicaba una sancién para
el empleador, pues simplemente lo que
se logra con la indexacién es que el de-
recho conserve su valor, sin que el deu-
dor (empleador) se vea favorecido por
un hecho que resulta ajeno a las partes.
Asumiendo una posicién hermenéutica
progresista y entendiendo la naturaleza
real del problema, la Jurisprudencia na-
cional desde el afio de 1997 comenzé a
extender el ambito de aplicacién de la
indexacién a supuestos de obligaciones
que no fueran exigibles, reconociendo la
posibilidad de que se indexarn por
ejemplo obligaciones pensionales cuan-
do entre la fecha de terminacién del vin-
culo laboral y la fecha de causacion de
la pensién se produjeran supuestos de
devaluacién monetaria.

Desde esta perspectiva se superd la tesis
de la indexacién como mecanismo
indemnizatorio para afrontarla desde el
angulo de principios generales del dere-
cho como la equidad, el equilibrio de la
relacion contractual o el enriquecimien-
to sin causa, para citar algunos. Se en-
tendié acertadamente que cuando se
indexa una obligacion no se est4 agra-
vando la carga del deudor, sino que por
el contrario se busca que este pague el
valor realmente debido.

En sentencia del 10 de diciembre de
1998 (Rdo. 10.939) la Sala de Casacién
Laboral de la Corte Suprema de Justicia
explicé acerca de la indexacién:
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“...Conforme lo ttene dicho la Corte de
vigja data, y lo reiteré recientemente en
su sentencia de casacion del 5 de agosto
de 1996, radicacién 8616, La indexacidn
es aplicable en el derecho del trabajo y,
especificamente en casos como el que se
trata, con el objeto de paliar los efectos
que la pérdida del poder adquisitivo de
la moneda tiene sobre la cuantia de cré-
ditos laborales, como la pensién de jubi-
lacién que le fue reconocida al deman-
dante.

Y es por lo anterior que con fundamento
en los articulos 8 de la Ley 153 de 1887
y 19 del Cédigo Sustantivo del trabajo
se ha admitido la posibilidad de aplicar
en asuntos del trabajo la correccién o
actualizacion monetaria. Solucién a la
que se ha llegado teniendo en cuenta:
principios de derecho laboral, de justicia
y de equidad; la consagracién positiva
de la correccién monetaria en varios
‘campos de la actividad civil en Colom-
bia, como también en el derecho admi-
nistrativo; su aceptacién por la doctrina
y junisprudencia extranjeras; las normas
reguladoras de pago; los principios del
equilibrio contractual, y los desarrollo
que en materia de seguridad social
pensional introdujo la Ley 100 de
1993”.

“Se impone recordar que ha sido posi-
cidn reiterada de la Sala reconocer la
aplicabilidad d ella indexacién como
mecanismo para enfrentar la pérdida del
poder adquisitivo d ella moneda, argu-
mentando, para el efecto, en unos casos,
razones de justicia y equidad, y en ofros,
el retardo del cumplimiento de una obli-
gacion. Empero, en fechas mds recien-
tes, con fundamento en la primera razén
precitada, se ha precisado la procedencia

de aquella para actualizar una suma de
dinero que va a servir para tasar una
obligacion futura, y a la cual se proyec-
ta, como es obvio, las incidencias nega-
tivas de la inflacién™.

No obstante la solidez juridica de la so-
lucién jurisprudencial, a partir del 18 de
agosto de este afio la Sala de Casaciéon
Laboral de la Corte Suprema de Justicia
modificé nuevamente su criterio al en-
tender que la indexacién solo procedia
cuando de obligaciones exigibles se tra-
tara cerrando asi el paso a la posibilidad
de actualizacién del valor de la primera
mesada pensional.

En dicha sentencia (Rdo. 11 .818) ex-
preso la Corte:

“...n0 es posible juridicamente hablan-
do, indexar la primera mesada pensional
cuando el derecho se reconoce en la
oportunidad indicada en la ley y el
empleador, obligado a su pago por no
haberla sustituido en ninguna entidad
encargada del riesgo, no ha retardado su
cancelacién.”

Independientemente de la inseguridad
Juridica que se deriva del permanente
cambio jurisprudencial. Lo cierto es que
la Corte lamentablemente retrocedié en
la interpretacion del fenémeno de la
indexacion.

El desarrollo que venia realizando la
Jurisprudencia nacional de esta figura
resultaba acorde con principios cons-
titucionales y legales que rigen en el
ordenamiento juridico colombiano, v
por ello se guarda la esperanza que en
el futuro se afronte nuevamente la
indexacién desde la perspectiva ex-

plicada
i
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Reprusentante de ln
Uinidn General de 'ru-
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(UGT) en o Camité

Ecoudamico y Sociad de fs

Linddr Faropea

Es fuente de este arti-
culo el Informe del
Grupo de Expertos

para la Comision
Europea: “Cambios en
¢l Trabajo y Futuro
del Derecho del Tra-
bajo en Europa”

Junic 1998,

Relaciones
Laborales

En Europa ha predominado durante afios
el “modelo fordista” de produccién, ba-
sado en la gran empresa industrial que
realiza una produccién masiva, con es-
pecializacién de las tareas y las compe-
tencias y una organizacion piramidal del
trabajo. Junto al pleno empleo logrado
por los paises mds industrializados des-
pués de la IT Guerra Mundial, ello ha
producido los llamados “modelos de
capitalismo del bienestar”, con caracte-
risticas propias frente a otras formas de
capitalismo. Se partia de un sistema pro-
ductivo en el que predominaba el con-
trato de trabajo por cuenta ajena, a tiem-
po completo, de cardcter indefinido. Da-
das las condiciones culturales y sociales,
el empleo era fundamentalmente mascu-
lino. Sin embargo este estado de cosas
estd sufriendo un cambio profundo,
como consecuencia de:

* La elevacion del nivel de educacién y
de formacion profesional, que conlleva
mayor autonomia profesional.

* La presi6n creciente de la competencia
en mercados mds abiertos,

* La aceleracién del cambio tecnoldgico.
* El acceso masivo de la mujer al em-
pleo —uno de los hechos mds significa-
tivos que registra ¢l mundo del traba-
Jo— tiene también gran incidencia en el
dmbito de las relaciones laborales, ade-
mds de sus derivaciones en la estructura
de la familia.

La nveva realidad de
los contratos de

Desde el punto de vista econémico, una
de las consecuencias de este proceso es
que no puede hablarse ya de un modelo
Unico de produccién, sino de la coexis-
tencia de diferentes modelos. Y desde el
punto de vista juridico y contractual hay
que afrontar una nueva realidad marcada
por tres aspectos.

El primero deriva de los cambios en el
trabajo por cuenta propia o auténomo.
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Desde principios del siglo XX en virtud ~ ces una forma, que puede llegar a ser
del desarrollo del modelo de produccién  fraudulenta, de desregulacién y compe-
fordista y de la “vocacién expansiva” tencia desleal.

del Derecho del Trabajo (que conduciaa  « De otro lado, valorizacién del trabajo,
considerar, en el &zmbito de la legislacién  cuando el recurso al trabajo indepen-
laboral, relaciones que tradicionalmente  diente libera la capacidad de innovacién
estaban excluidas), se habia venido pro-  y de adaptacién de los trabajadores real-
duciendo una disminucién constante del  mente auténomos ¥, en general, con ele-
ndmero de trabajadores auténomos y el vado nivel de calificacién. En este as-
simultdneo incremento de los trabajado-
res asalariados.

Aunque podia pensarse que la crisis del
empleo y las transformaciones en la ges-
tién de las empresas de los tiltimos afios
llevaria a un fenémeno inverso, las esta-
disticas disponibles en Europa no con-
firman esa creencia. Demuestran, por el
contrario, un doble fendmeno: la estabi-
lidad cuantitativa y la transformacién
cualitativa del trabajo por cuenta propia.
La tendencia general en Europa no es al
aumento del trabajo independiente, sino
a su estabilizacién con respecto al em-
pleo total. Esto implica porcentajes muy
elevados de trabajadores auténomos,
particularmente en algunos paises del
Sur de Europa. Ademds, el trabajo inde-
pendiente crece en el sector de los servi-
cios mientras que el ndmero de agriculto-
res independientes sigue disminuyendo,
Respecto a los cambios cualitativos, el
aumento de la importancia del trabajo
auténomo puede producir efectos con-
trapuestos:

* De un lado, desvalorizacién del traba-
Jo, cuando se utiliza para expulsar del
derecho laboral a los trabajadores poco
cualificados y en situacién de precarie-
dad. El trabajo independiente es enton-

Neftall Orozco, 29 afios

“Lievo 2 affos graduado de ingeniero civil y desde eso
me ha tocado manejar el taxi de mi Fapé porgque no
consigo trabajo para lo que estudié”,
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pecto, el autoempleo cumple determina-
das exigencias productivas: es flexible
en términos de tiempo, lugar, tipo de
servicios y costo, responde a las necesi-
dades de los sectores econémicos mds
avanzados, en los que la exigencia de
innovacién y de calidad obliga a contar
en primer lugar con la calidad y la crea-
tividad de los hombres.

Sin embargo, hay que constatar que es el
primer caso el que, hoy por hoy, predo-
mina.

El segundo se refiere a la evolucion del
criterio de subordinacion o dependencia
que caracteriza el contrato de trabajo.
Ello deriva, por un lado, de transforma-
ciones en la préctica del poder en el
seno de las empresas. Y también la con-
secuencia de esta evolucién es
ambivalente. Es positiva en cuanto se -
reconoce a los trabajadores una mayor
autonomia en la organizacién de su vida
y de su trabajo como consecuencia del
desarrollo de las nuevas tecnologias, la
elevacion del nivel de formacicn, los
nuevos métodos de gestién participativa,
etc. Allad donde la organizacién en red
tiende a sustituir a la organizacién
piramidal, el poder se ejerce de forma
diferente: mediante una evaluacién de
los productos del trabajo y no mediante
una prescripcién sobre su contenido. De
esta forma, los trabajadores estdn mas
sometidos a obligaciones de resultados
que a obligaciones de medios. La conse-
cuencia es una mayor capacidad de ini-
ctativa y flexibilidad en la ejecucién del
trabajo, aunque, en todo caso, el empre-

sario sigue conservando el poder de di-
reccion y de impartir las grandes orien-
taciones sobre la realizacién de las ta-
reas.

Esta evolucién se ha detectado en todos
los paises europeos y afecta tanto al sec-
tor industrial como a los servicios. Pue-
de revalorizar la dimensién colectiva del
trabajo porque el trabajador, en esta nue-
va organizacion, ya no estd atado a una
funcidn especializada, sino en un proce-
s0 colectivo de produccién. No es tam-
POCO Seguro, Como a veces se piensa,
que tenga como consecuencia una ma-
yor individualizacién de las relaciones
laborales pues, en general, lo que se
busca es una autonomia colectiva, una
dindmica de grupo. Este objetivo puede
Hevar incluso a cuestionar las politicas
de individualizacién de los salarios que
florecieron en los afios ochenta.

Pero también en la evolucién del trabajo
subordinado hay una cara mucho menos
favorable: el aumento del peso de 1a
subordinacién. Ello es consecuencia, en
primer lugar, obviamente, del alto des-
empleo de la Unién Europea, que lleva a
los asalariados a someterse a condicio-
nes de trabajo que rechazarian si pudie-
ran encontrar ficilmente otro empleo.
En segundo lugar, del empleo precario
que tiene una elevada incidencia en la
UE. En este caso, el empresario dispone
de un instrumento poderoso para dictar
el comportamiento de los trabajadores
(en particular los jévenes, que suelen
empezar su vida profesional con contra-
tos de este tipo): a su habitual poder de
direccion afiade el de prorrogar o no la
relacién laboral al expirar el contrato. Y
en tercer lugar, se constata un trasvase
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de numerosos empleos de las grandes recurso a servicios exteriores, como

empresas hacia las medianas y las pe- ocurre con el papel de las nuevas tecno-
quefias. Esta evolucion se ve favorecida  logias de la informacién y la comunica-
por el modelo emergente de redes de cion. La evolucién de las técnicas con-
empresas vinculadas entre ellas median-  tractuales, que permiten reducir los ries-
te relaciones de subcontratacion o de gos técnicos inherentes a la
externalizacion del empleo. Las estadis-  externalizacion o a la subcontratacién de
ticas muestran que la mayorfa de los determinadas funciones a través, por

empleos en la UE se sitdan ahoraenlas  ejemplo, del recurso a las normas de
empresas pequefias (menos de 50 traba-
jadores), o incluso muy pequefias (me-
nos de 11).

Y el tercero, es el proceso de
externalizacion o subcontratacidn de
partes de la actividad hacia otras empre-
sas. En los dltimos afios ha ganado te-
rreno entre los empleadores —incluso
de la administracién pablica— la ten-
dencia a encargar a otras empresas de-
terminadas tareas, que en algunos casos
pueden considerarse accesorias pero que
en otros, son partes importantes de la
actividad de la empresa principal. Abun-
dan en ello, por un lado, razones econé-
micas: la bisqueda de la reduccién de
costes y del volumen de gastos fijos de
la empresa (politicas de flexibilizacién)
que lleva a la externalizacion de las fun-
ciones de escasa calificacién (limpieza,
vigilancia, catering, transportes, etc.).
Las administraciones publicas actdan, a
su vez, impulisadas por la tendencia cre-
ciente a privatizar los servicios que han
estado a cargo del Estado.

Existen, sin embargo, factores de otra
naturaleza que también inciden en esta
tendencia hacia la externalizacién,
como: El progreso técnico que ha eleva-
do las competencias necesarias para de-
terminadas funciones y ha facilitado el

Catalina Palacio, 19 afios
“Iba en tercer semestre de Enfermerfa. No pude seguir
porque se me acabé el trabajo”.
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calidad ISO 9000. Pero también la
externalizacién de funciones
(outsourcing) tiene una cara mucho me-
nos amable y eficiente: Para las propias
empresas, en cuanto conlleva pérdida de
competencias, elevacién de los costes de
transaccion, vulnerabilidad ante los
errores de los subcontratistas, etc., que
en algunos casos tratan de evitarse me-
diante la firma de “convenios de
subcontratacion”. Para los trabajadores,
que son los principales perjudicados por
la proliferacion imparable de la
externalizacién de tareas, porque éstas
se realizan generalmente para atenuar
las responsabilidades derivadas de la
legislaci6n laboral y de proteccién so-
cial. De tal manera, los trabajadores de
la empresa usuaria, pueden ver amena-
zados sus empleos y sus condiciones de
trabajo y los de la empresa externa pue-
den verse sometidos a formas de contra-
tacién basadas en la precariedad, los
bajos salarios y la discriminaci6n res-
pecto de los trabajadores estables.

La externalizacién de funciones es uno
de los principales problemas que afectan
actualmente al sistema de relaciones
laborales. Aunque dos formas principa-
les —la subcontratacién y las empresas
de trabajo temporal— acaparan el grue-
s0 de la contratacién en estas condicio-
nes, la flexibilidad de la normativa per-
mite otras miltiples formas como la lla-
mada “‘estrategia de filializacién”, la
transferencia (real o aparente) de la titu-
laridad de una empresa o parte de ella.
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Ademds de afectar las condiciones de
trabajo, tiene consecuencias sobre los
derechos colectivos de los trabajadores:
disminuye el campo de cobertura de la
negociacién colectiva, dificulta la afilia-
cién de los trabajadores a los sindicatos
y resta efectividad a la representacién de
los trabajadores en la empresa.

La evoluciéon de la

negociaciéon colectiva
La incorporacién de nuevos colectivos
al mercado de trabajo, la necesidad de
afrontar los problemas del empleo y del
trabajo en su globalidad, y no sélo par-
tiendo de la visién tradicional del traba-
jador subordinado, ademds del funciona-
miento del mercado nico con la adop-
ci6n de la unién monetaria y del euro ha
motivado la aparicién de nuevos marcos
de accidn y representacién colectiva.

En el umbral de un nuevo milenio, los
problemas de la dimensién colectiva del
trabajo exigen un nuevo enfoque que
tome en consideracién los factores de
cambio y sus repercusiones en el seno
de los diferentes 4mbitos de las relacio-
nes productivas y laborales. Ya se obser-
van claramente los efectos de estas
transformaciones que afectan con mayor
intensidad a los protagonistas, sus for-
mas de organizacién y funciones, asi
como la negociaci6n colectiva y la parti-
cipacién en el seno de la empresa. Asi,
por 10 que concierne a los contlictos co-
lectivos, el aplastante peso del desem-
pleo ha comportado un espectacular re-
troceso de las huelgas en el sector priva-




do, de forma que ha sido la practica, * Nuevos contenidos, como: politica de
mas que el derecho de huelga, la que se empleo, formaci6n y calificacién profe-

ha visto afectada por las profundas sional de los trabajadores, reduccion y/o
transformaciones de la organizacién del reorganizacion del tiempo de trabajo,.
trabajo (con excepcion del caso briténi- organizacién de la representacion de los
co, en el que el derecho de huelga ha trabajadores en 4mbito de la empresa o
sido objeto de importantes restricciones  del grupo de empresas, tutela de la salud
legales). en el trabajo, proteccion social y los pla-
La informacién, la consulta y la partici-  nes de pensiones complementarios, me-

pacion de los trabajadores en las empre-
sas desempefiardn un papel de primer
plano en las relaciones laborales colecti-
vas. Las iniciativas comunitarias —
aprobadas o a la espera de serlo—— desti-
nadas a facilitar esta participacién en el
seno de las empresas europeas no hardn
sino estimular la importancia de la ne-
gociacion colectiva a la hora de buscar
la adaptabilidad y con vistas al desarro-
llo de ia productividad de las empresas,
asi como en lo referente a las conse-
cuencias de sus decisiones sobre el em-
pleo.

Como consecuencia de los cambios en
el contexto social y econémico, la nego-
ciactén colectiva ha tenido cambios im-
portantes en Europa en los dltimos 20
afios, que afectan tanto a su extension
como a su propia estructura. Por un
lado, se produce un mayor recurso a la
negociacion colectiva y, por otro, surgen
nuevos dmbitos de negociacidn.

La generalizacién del recurso a la nego-
clacidn colectiva, que asume:

* Nuevas funciones, ademds de la tradi-
cional de mejorar la situacién de los tra-
bajadores: flexibilizacién de la relacién
laboral, instrumento de gestién de la
empresa, desarrollo y aplicacién de las
leyes e incluso, una funcién legislativa;

Juliana Ruiz, 10 afios
“Mi mama no tiene trabajo hace un aio...
YO ayudo con la venta de confites”.
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didas de lucha contra la discriminacién
en general y especialmente a favor de la
igualdad plena de la mujer trabajadora.
* Nuevos sujetos, respondiendo a la
compleja composicién actual de los cen-
tros de trabajo, destacando los esfuerzos
por abarcar (ademds de los tradicionales
trabajadores vinculados por contrato de
trabajo) a determinadas categorias de
trabajadores independientes
(parasubordinados en Italia, casi-asala-
riados en Alemania, etc.).

En segundo lugar, se detecta una “explo-
sion” de las instancias de la negociacién
colectiva. Hasta los afios ochenta, la ma-
yoria de los sistemas de negociacién
colectiva tenia un centro de gravedad,
constituido en la Europa continental por
la negociacién nacional sectorial {(como
por ejemplo en Alemania, Francia, Pai-
ses Bajos, Suecia e Italia) o por la em-
presa, en el modelo britanico. Si bien es
verdad que todos esos sistemas inclufan
varios niveles de negociacién, lo cierto
¢s que su coherencia se derivaba de la
identificacién con un nivel privilegiado.
Al generalizarse la préctica de la nego-
ciacion, se echa precisamente en falta
esa coherencia. El efecto mas evidente
de esta generalizacion es la debilitacién
del marco nacional en la préctica de las
negociaciones colectivas. Por un lado,
se detecta un movimiento de descentra-
lizacién de la negociacién en favor de la
empresa. Por el otro, surgen nuevas uni-
dades de negociacién, que constituyen
otras tantas formas de una nueva centra-
lizacidn indiferente al marco nacional.

Conviene destacar en particular tres 4m-
bitos: el de la empresa, las empresas
multinacionales, el nivel comunitario
europeo.

Si bien con importancia variable segiin
los paises, la empresa es, por varios mo-
tivos, un “‘espacio sensible” para la ne-
gociacion colectiva. El desarrollo de la
direccién participativa de la empresa y
de la negociacién de la organizacién del
trabajo aumenta la importancia de los
acuerdos de empresa y el papel de las
instituciones de representacién del per-
sonal en la empresa.
Contemporaneamente, la tendencia a la
reduccion de la dimensién de las empre-
sas y al relativo aumento del niimero de
trabajadores empleados en el universo
de las pequeiias empresas, trastocan las
reglas de representacién y negociacién
colectiva concebidas para las grandes
empresas. De aqui el desarrollo de dis-
posiciones dirigidas a hacer efectivo en
las pequefias empresas el derecho a la
representacion y a la negociacion. Todo
ello contribuye a que la negociacién co-
lectiva en el seno de la empresa se pre-
sente bajo una nueva luz en lo que res-
pecta a la identidad de los negociadores,
los temas u objetos y los procedimientos
de la negociacion.

Por otra parte, las practicas comunitarias
de negociacién —frecuentemente se tra-
ta mas de didlogo social que de una au-
téntica negociacion colectiva— revelan
los problemas que sufren la organiza-
cidn y el funcionamiento eficaz de las
partes sociales de ambito europeo, in-
cluyendo el problema de la reglamenta-
cién de su representatividad, la clarifica-
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cién de los procedimientos de negocia-
cién y la eficacia de los instrumentos
acordados. Entre las manifestaciones
més importantes de esta negociacién
comunitaria, hay que citar los acuerdos
concluidos entre la CES, la UNICE y el
CEEP sobre permiso parental, trabajo a
tiempo parcial y contratacién de dura-
cién determinada. Aunque todavia limi-
tadas, estas experiencias son el comien-
zo de una negociacién comunitaria
interprofesional llamada a desarrollarse
gracias a las disposiciones del Acuerdo
social de Maasiricht, actualmente reco-
gido en el Tratado de Amsterdam.

Estd asi mismo planteada la cuestién
esencial de una negociacién colectiva
europea de sector, asi como la de la efi-
cacia de los convenios que de ella resul-
tarian y la articulacién de éstos con los
muchos otros niveles de negociacién.

La representatividad

sindical

La historia ha revelado las distintas
facetas que pueden presentar las organi-
zaciones representativas de los trabaja-
dores: agentes privados meramente con-
tractuales; sujetos politicos subordina-
dos a partidos politicos o independientes
de ellos; contrapoderes en la empresa,
etc. Esta evolucién ha tenido como re-
sultado la configuracién dual de los sin-
dicatos, que a su naturaleza juridico-
privada afiaden el ejercicio de funciones
politico-institucionales.

Mas alla de estas consideraciones de
cardcter general, lo que mejor caracteri-
za 2l sistema de representacion colectiva
en Buropa es su gran diversidad. Existen
actualmente factores que inciden espe-
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cialmente sobre la representacién colec-
tiva de los trabajadores y son:

* Las mutaciones, ya sefialadas, en la
organizacion del trabajo.

* El elevado desempleo, que contribuye
al deterioro de la capacidad representati-
va del sindicato y a su pérdida de in-
fluencia.

* La recuperacién de la iniciativa ideolé-

Héctor Lopera, 43 afos
“Tengo una chaza en el centroy ya no me da ni para
pagarle el mero alquiler”,



* Trade Union
Congress, €l mds im-
portante sindicato
britanico.

gica empresarial que reclama mayor fle-
xibilidad en el contrato de trabajo, for-
mas de individualizacion de la relacién
laboral y mds contactos directos con los
trabajadores.

Todo ello ha conducido al debilitamien-
to de los sindicatos y al descenso de la
afiliacion en algunos paises. Por otra
parte, el proceso de descentralizacién de
la negociacion colectiva tiene el efecto
anadido de fortalecer las instituciones
representativas de los trabajadores en las
empresas —consejos o comités de em-
presa-—.

Sin embargo, seria prematuro y erréneo
afirmar la desaparicién pura y simple
del modelo tradicional de organizacién
de la produccién (mds bien debe hablar-
se de coexistencia de diversos modelos)
asi como de las organizaciones sindica-
les con las que ha coexistido durante
tanto tiempo. Es verdad que existen fac-
tores de crisis —como la dificultad de
llegar a determinadas categorias de tra-
bajadores, la lentitud de adaptacién al
cambio, el auge del individualismo,
etc.— pero también lo es que varios
otros factores contribuyen al manteni-
miento de los sistemas tradicionales de
representacion colectiva.

Por una parte, en el conjunto de la UE
no se han registrado, pese a la sucesion
de gobiernos con diversas orientaciones
politicas, cambios significativos en la
legislacion sindical. En general, puede
decirse que el papel de los sindicatos en
la economfa social de mercado no se ha

puesto en cuestién, La gran excepcion
es, naturalmente, el Reino Unido duran-
te el periodo conservador que puso
como uno de sus objetivos centrales la
disminucién del poder de los sindicatos,
limitando el papel de los sindicatos en la
empresa y marginando al TUC” de las
politicas generales.

Por otra, al final ha terminado por
advertirse que un debilitamiento de la
representacion sindical tiene para las
empresas y el orden social mds inconve- -
nientes que ventajas. El papel actual de
las organizaciones patronales y de los
sindicatos no difiere esencialmente de
los que han desempeiiado histéricamen-
te. Las asociaciones patronales y los sin-
dicatos siguen contribuyendo al mante-
nimiento de los grandes equilibrios so-
ciales y a la obtencién del consenso y de
la cohesion social, con mayor o menor
poder de gestién en cada pais. También
la estabilidad del orden social depende,
hoy mas alin que ayer, de la capacidad
de las organizaciones sindicales y patro-
nales de expresar esa diversidad al tiem-
po que contribuyen a la realizacién del
interés general.

Los Estados necesitan, de hecho, el
aporte de las partes sociales para asegu-
rar la cohesién social. Concretamente,
cuentan con ellos a la hora de elaborar y
ejecutar las politicas de empleo y el de-
recho del trabajo. La importancia cada
vez mayor que en la mayor parte de los
paises de Europa se atribuye al convenio
colectivo como una de las fuentes del
derecho del trabajo, y a 1a negociacién
colectiva como modalidad de preven-
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cién y regulacién de los conflictos, hace  empresarios, aunque su presién sobre la
aun mayor la necesidad de instituciones  actividad politica de los Estados haya
representativas de los empresarios y de aumentado (y éstos pueden propiciar el
los asalariados. didlogo con estos nuevos

Y en tercer lugar, la realidad no confir- interlocutores). El papel de los sindica-
ma la afirmacién, tantas veces reiterada,  tos y de las asociaciones patronales en la
de que los sindicatos son organizaciones  elaboracién de las normas laborales si-
del pasado y que los intereses de los ciu-  gue ocupando un lugar central y contri-
dadanos en las complejas sociedades de  buye al consenso social en el sentido
nuestro tiempo estdn mejor representa- mas amplio del término

dos por las organizaciones no guberna- Y

mentales, el movimiento feminista, las
asociaciones de consumidores, etc. En
realidad, no han surgido alternativas v4-
lidas a los sindicatos. Las asociaciones
de desempleados, las “cobas”, coordina-
doras, etc., tienen capacidad de movili-
zacion y pueden jugar un papel en deter-
minados sectores econdmicos —en al-
gunos paises tienen fuerte implantacién
en los servicios ptiblicos— pero carecen
de la implantacién y la capacidad
organizativa de las organizaciones obre-
ras tradictonales.

Algunos sindicatos se han esforzado en
abrirse y extender su accién de represen-
tacién a las formas atipicas de contrata-
cion, a los trabajadores auténomos —si
bien en algunos paises los trabajadores
auténomos se adhieren a organizaciones
patronales— y a los parados. Ciertamen-
te Ia realidad social es rica y compleja e
incluye otras organizaciones de defensa
de intereses que sin embargo no inter-
vienen en las relaciones laborales y son
“menos representativas”, habida cuenta
de su namero de afiliados, que los sindi-
catos y las asociaciones patronales. En
otras palabras, esas otras organizaciones

y asociaciones no participan en la obten- Lucho Rod rfg uez, 29 aflos

cion del consenso entre trabajadores y “Como hace un aflo no consigo camello, estoy
pensando en meterme en un negocio”.
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Socidlyga argentina y
Macitra en Cienetus
Svedales por lu
FLACSO-Meéxaeo
etualprente en ef Pro-
grama de Dactorads en
Seciviogia en fo Uwiver-
sidad de ey en
Aawstin,

¥ Una versién preli-
minar de este trabajo
se presentd en el XXI
International Congress
of the Latin American
Studies Association
(LASA), Chicago,
septiembre 24-26,
1998.

1. Este nuevo tipo de
sindicalismo es carac-
terizado por Wells
(1996) como coordi-
native unionism, ¢l

Sindicatos en tiempos de globalizacion

Introduccion

Los cambios experimentados en los tlti-
mos afios en el escenario productivo y
economico, han planteado, a los sindica-
tos, desafios que exigen la reformula-
cién de sus estrategias. La posibilidad
de asumir de manera creativa y renova-
da los retos emergentes de la globaliza-
¢i6n econdmica y de los modelos de
produccién flexible, se halla ligada al
disefio de estrategias sindicales con ca-
pacidad de coordinar acciones en multi-
ples niveles'.

Este articulo se centrara en el andlisis de
las principales limitaciones de las res-
puestas sindicales en la industria auto-
motriz mexicana, para revertir los efec-
tos mads negativos de la reestructuracién
productiva y la integracién regional. Es-
tas limitaciones se refieren, fundamen-
talmente, a la imposibilidad de las orga-

Mexico: Limitaciones
y desafios’

nizaciones sindicales de articular una
estrategia a nivel sectorial v a su incapa-
cidad de desarrollar una visién propia
frente a los cambios del escenario pro-
ductivo y laboral.

En la primera parte se destacan las prin-
cipales tendencias de la reestructuracién
del sector y sus impactos sobre los nive-
les y destino de la produccién, producti-
vidad, empleo y salarios. A continua-
¢ién se analizan las principales limita-
ciones exégenas y endégenas de las res-
puestas sindicales, destacando el papel
desempefiado por la estructura organiza-
tiva tanto en las estrategias desplegadas
como en las perspectivas de la dirigen-
cia acerca de los procesos de cambio?.
Finalmente se evalian las perspectivas
futuras de estas organizaciones en el
nuevo escenarto de la industria, asi
como en el contexto de una mayor aper-
tura politica.
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Restructuracion
productiva: Tendencias

e impactos

La relocalizacién industrial que se pro-
dujo a partir de los afios ochenta en la
industria automotriz en México, se diri-
gi6 hacia los greenfields —zonas no in-
dustriales, con escasa tradicion sindical,
abundancia de mano de obra barata y
menores costos unitarios, ubicados en el
centro y norte del pais, fundamental-
mente los Estados fronterizos—. La
oorientacién exportadora estuvo acompa-
ftada por el retiro del Estado en su papel
de conductor de la politica de desarrollo
¥y su transformacién en facilitador de las
politicas del capital transnacional, hege-
monico en el sector automotriz. Esta

tendencia se refuerza y consolida a par-
tir de Ia firma del TLCAN (Tratado de
Libre Comercio de América del Norte).
La reorientacion de la produccién hacia
el mercado externo, dirigida principal-
mente hacia Estados Unidos —a donde
va el 80% de las exportaciones— vino
acompafiada por la modernizacién y
apertura de nuevas plantas, la especiali-
zacion productiva en ciertos tipos de
automoviles y autopartes, la automati-
zacion y adaptacion de nuevas formas
de organizacion del trabajo, y de la
flexibilizacién y descentralizacién de las
relaciones laborales en las plantas.

Los volimenes de produccién aumenta-
ron en un 207% entre 1985 y 1996. El
incremento de las exportaciones se pro-

[

cual supone la existen-
cia de mecanismos de
planificacién estratégi-
ca entre sindicatos a
nivel internacional,
nacional, sectorial y
local, junto a una ma-
yor articulacién con
diversos sectores de la
comunidad y movi-
mientos sociales. Supo-
ne también una expan-
sion horizontal hacia
trabajadores de otros
sectores, y vertical
hacia obreros del mis-
mo mercado interno de
trabajo, asi como la
biisqueda de nuevas
formas de participacién
de los trabajadores,
tanto al intertor de tos
sindicatos como en el
lugar de trabajo.

2. Dichas perspectivas
provienen de entrevis-
tas en profundidad
realizadas por la autora
entre 1996 y 1997 a
dirigentes de sindicatos
de empresas
ensambladoras (Ford-
Cuautitldn, Chihuahua
y Hermosillo; General
Motors-Ramos Arizpe
y Silao; Nissan-
Cucrnavaca y
Aguscalientes:;
Volkswagen-Puebla y
Dina-Cdad Sahagin) y
de autopartes (Sindica-
to de la Industria

Metalmecdnica-

Guanajuato, COCEM
{Confederacién de
Obreros y Campesinos
del Estado de México),
Tremec, Kostal Mexi-
cana y Condumex en
Querétaro, y Sealed
Power en Aguasca-
lientes. También se
realizaron entrevistas a
dirigentes de la
FESEBES (Federacidn
de Empresas de Bienes
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Laureuno Cuerdo de wsﬂa en nuas’rro pais como mlembro del equlpo
- de Reiacrones In’remccmnales de esta central espanola

C&T En C()[Ombla esmmoa en la peor crisis ‘de eni-
pleo de la historia del pais (el 21%] ¥ Qo5 iiltimos

, ¢inco aftos Eurapa v:Espafia han vivide i tna situg-'
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a politica de Comisiones Obreras; y. emtendo que én..
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N al téma de. emplea7

LC: En Espafia el empleo es el pﬁncrpa.l problema de

los trabajadores. Aungue ha djsmmmdo en ehdiltimo
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ta de poblacmn activa es 15. 59%). Y afecta mids a un%
colectivos que a otros, per ejemplo alos j Jovenes la :
mujer y 10s. mayores de 45 afios. .

* raque se da a los desempleados es muy pequefia, Ta

bajado e} 1mpuesto sobre latents y cuando eI ciclo

ciente para cubrir 4 1os desempleados: El otro asiifito:
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S
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de algnms mmiciping

de A nifogria.

1. Sororidad. Términe
que se refiere a la
hermanamiento entre
mujeres. Una manera
de construir vinculos
de solidaridad entre
mujeres y entre
organiaaciones de
mujeres,

2. ;Para qué una mar-
cha? WEB. p. 3.

3. Ihid.p 4.

Pan

Rosas”’

Marcha mundial de
mujeres 2000

El 8 de Marzo del afio 2000 marcé para
las mujeres trabajadoras y asalariadas
del mundo un momento trascendental:
es la iniciativa feminista de inaugurar Ia
MARCHA MUNDIAL DE MUJERES
2000, bajo el simbolo del PAN y las
ROSAS. Esto nos brinda la oportunidad
a todas las organizaciones de mujeres y
feministas, al amplio y diverso Movi-
miento Social de Mujeres planetario de
mantener nuestras reivindicaciones poli-
ticas, econdmicas, sociales y culturales,
desde cada uno de los 146 paises partici-
pantes. Al igual que colocarnos al frente
de la evaluacién de los compromisos
adquiridos por los Estados, en las dife-
rentes conferencias y convenciones
mundiales, posibilitindonos un mayor
acercamiento y articulacion entre las
organizaciones de mujeres de los dife-
rentes paises, creando y estrechando
vinculos de SORORIDAD!

La MARCHA MUNDIAL DE MUIJE-
RES 2000, constituye un “vasto mo-
vimiento de solidaridad entre grupos de
mujeres”’ (...) un gesto de afirmacion
mundial™?, que visibiliza las “reivindi-

caciones y alternativas comunes en tor-
no a los temas de POBREZA y VIO-
LENCIA CONTRA LAS MUJERES”.
En este sentido todas queremos ver “re-
conocidos nuestros derechos en todos
nuestros paises y en todo ¢l planeta”. La
era de la informatica nos brinda los me-
dios y nosotras los aprovechamos a
nuestro favor para exigir y proponer so-
luciones concretas a estos dos grandes
flagelos.

La concentracion mundial el 17 de Oc-
tubre del 2000, ante las Naciones Uni-
das “es ala vez el fin y el comienzo de
una etapa, puesto que otras deberén pro-
seguir’™
Una movilizacién mundial de esta mag-
nitud, tiene necesariamente que ser
inclusiva y respetuosa de la diversidad
de mujeres participantes. En ella se mo-
vilizan activamente desde grupos de
base de mujeres populares y campesi-
nas, hasta académicas, intelectuales, sin-
dicalistas, feministas, indigenas, negras;
de diversos credos religiosos, politicos y
opciones sexuales, organizaciones urba-
nas y rurales, redes nacionales, regiona-
les, e internacionales del primero y ter-
cer mundo.
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Si bien, de ella pueden participar
otras organizaciones sociales y
politicas, el liderazgo es exclusi-
vamente de las mujeres y sus orga-
nizaciones. Es una apuesta femi-
nista y pacifista de mujeres y se
acogen a ella quienes compartan
sus objetivos y postulados.

Esta es una MARCHA MUN-
DIAL POR LA ESPERANZA,
LA IGUALDAD, LA PAZ Y IA
DEMOCRACIA, en la que las
muchas organizaciones y espacios
de mujeres en Colombia, estamos
interesadas y comprometidas.
CONTRA LA GUERRA QUE
AGUDIZA IA POBREZA Y IA
VIOLENCIA DE LAS COLOM-
BIANAS, nos propusimos sumar-
nos a la iniciativa. Y a su vez, con
otras sindicalistas del mundo, nos
proponemos sumar voluntades
para hacer respetar las
normatividad laboral de protec-
cién a la maternidad en el trabajo,
tema de discusién en la préxima
Conferencia de la OIT en Junio
del presente afio.

Las TRABAJADORAS y LAS
SINDICALISTAS DEL. MUNDQ
tenemos en la Marcha Mundial de
Mujeres 2000, la mejor oportuni-
dad para colocar una vez més
nuestra capacidad de alianzas y de
accion en defensa de la proteccion
a la maternidad en en mundo del
trabajo, atin en los tiempos de la
globalizacién y del imperio de las

leyes del mercado
LiE
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nvirado especdaa

Por

Pedro
Cristobul
Seidel

Feonomista v Teddogo

7Y no habra pobres
®
entre mi puehlo”

Reflexiones biblicas acerca del sistema
financiero y la propiedad de la tierra, en el
afo del jubileo

¢Por qué recurrir a la
Biblia?

Puede sonar fuera de lugar buscar en la
Biblia, que en gran parte fue escrita hace
mds de 2500 afios, respuestas a las pre-
guntas actuales que nos hacemos en Co-
lombia al iniciar el tercer milenio. Sin
embargo, al evaluar las propuestas bibli-
cas encontramos muchas reflexiones
sobre las relaciones de poder politico y
economico y las respectivas propuestas
para su solucién que no han perdido su
vigencia.

La Biblia, en especial el Antiguo Testa-
mento (AT), contiene un profundo andli-
sis de los sistemas de tenencia de tierra
y el manejo de créditos, es decir de la
reparticion de los medios de produccién
y el sistema financiero y de los respecti-

vos procesos de empobrecimiento y cre-
cimiento de desigualdades econdmicas
que dependen de esos dos factores. Pero
los autores biblicos no sélo analizaron
su realidad econdmica, tan lamentable-
mente parecida a la nuestra. También
elaboraron soluciones proponiendo pe-
riédicas reformas agrarias y un control
politico y legal del sector financiero.

El pueblo de Israel tenia un proyecto y
una visién muy particular para construir
una sociedad justa e igualitaria, que no
se agotd simplemente en una critica
teologica o ideoldgica a los sistemas de
explotacion econdmica y de opresién
politica que se practicaban en las mal
llamadas “culturas altas” de Egipto,
Babilonia y el Imperio Romano. El sue-
fio de un *“pueblo de Dios” exigia la or-
ganizacion de una sociedad alternativa,
realizando los principios de justicia y
solidaridad, o dicho en otras palabras: la
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construccion de una sociedad justa y
necesaria, requiere una visién y un sue-
fio compartido entre sus ciudadanos.

En el contexto colombiano la falta de
ese suefio o visién para el futuro de la
sociedad se manifiesta de manera depri-
mente tanto en el Capitolio Nacional
como en las mesas de didlogo en el
Caguadn, para no hablar del Paramillo.
Es la mayor amenaza para cualquier
proceso de paz, porque el reino de la paz
es precisamente el contenido de ese sue-
fio. Sin eso, no puede haber un proyecto
claro ni mucho menos propuestas con-
cretas de leyes y actitudes para construir
una sociedad més tolerante con oportu-
nidades para todos sus ciudadanos. (Por
qué entonces no dejarse inspirar por los
sofiadores biblicos?

¢Como romper el
circulo vicioso del
empobrecimiento?

Los autores biblicos no critican la rique-
za como tal. Lo que cri-
tican son los procesos
que Ilevan a que unos se
enriquezcan a costo del
empobrecimiento de
otros. Todas las leyes
propuestas para regla-
mentar las relaciones
econdmicas pretenden
impedir que alguien se
aproveche del pobre.
Pobreza como resultado
de una incapacidad de
ganarse su propio sus-
tento justifica “ayuda

social” o “limosnas”. En cambio, com-
batir o prevenir la pobreza como el re-
sultado de una faita de oportunidades,
no justifica la entrega de limosnas. Por
lo contrario requiere la recuperacién de
las oportunidades que han sido negadas
a los marginados. Ahf estd la solucién
que nos presenta el sistema legal del AT,
que también es retomado por los autores
del Nuevo Testamento (NT), sobre el
cual vamos hacer algunas referencias
breves.

La falta de oportunidades muchas veces
es consecuencia de un circulo vicioso
entre necesidad, créditos, la incapacidad
de pago, la entrega de prendas y la pér-
dida de las garantias que pueden ser la
tierra o la libertad, lo cual lleva a 1a ne-
fasta consecuencia de un mayor empo-
brecimiento. El mismo sistema de crédi-
tos y la usura, en muchos casos por su
dindmica, cierra mds posibilidades a los
usuarios de ganarse su propio sustento
para la vida, de las que ofrece.

El profeta Ezequiel (18) se refiere a ese
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circulo vicioso y su tendencia a empeo-
rar cada vez mds las diferencias sociales
y la pobreza de los pobres. Para ilustrar
su critica hace referencia al proverbio:
“Los padres comieron uva verde y los
hijos tienen dentera” (verso 2). Quiere

judica hasta las futuras generaciones,
crea mds desigualdades sociales y niega
cada vez mds oportunidades a los hijos
de los pobres. La salida que propone
Ezequiel a ese circulo es un resumen
corto de toda la legislacién y ética eco-

decir: una vez entrando al sistema de
préstamos y exceso de deudas, el proce-
so de empobrecimiento se acelera y per-

némica descritos en el AT

Pty
e
sy

-Eipmoawdeempobracimiemo mmmdmmmmme!mmrmm o

1. Pobreza ‘Deber de dar préstamas solidarios o los p_oBfes Lev 25, 35-36, Din 15, 7-11

2. Pérdida de prendas | - Limitacién de la toma de prendas Din 24, 10s.

Prohibicién de cobrar intereses a los pobres y | Ex 22.25, Lev 25.35-38,
prohibicion de manipular medidos y pesas | Din 23,20 ss. y 25,13.

3. Exceso de deudas |

4. Insolvencia Afio de remision: perdén de las deudas

Din 15,1ss. Neh 5.11

5. Pérdida de lo tierra por Derecho al rescate de la tierra y el rescate gene- | Lev 25, 10,
empefio o venta forzosa | ral en el afio de jubileo

6. Venta de si mismo o de Reglamentacion del trato a los esclavos y su

Ex 21, 2-6, Din 15, 12-18,
famitiares como esclavos | liberacién en el afio de jubileo o por rescate

lev 25, 39 ss.

7. Nueva pobreza después | Derecho-a un capital inicial desﬁu_és de lalibe- | Dtn 15.13ss.
de la liberacién de laes- | racién S o '
clavitud &

8. Pobreza absoluta viudas, | Obligacién de dar limosnas y diezmos
" indigentes, huérfanos, ' L [
desplozados) ~

9. " Derecho 'ql:reBusqué‘y'df',.: ' Derecho )’dﬁffébpéqﬁe_y alas co&echqsdé fﬂ%@ | Ez. 18.59. Din 24, 19-22

~ los cosechas del afio | -sabéfico . . | 'Din 14,2229y 26,12,
© sabético . - B c | lev. 19.95, 23, 22 y 25-6ss.,
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Por eso si un hombre es justo y vive de acuer-
do con el derecho y la justicia *... si no abusa
de nadie,® devuelve lo que le entregaron de
prenda, no roba, da de comer a! hambriento y
viste al desnudo; si no es usurero: si se aparta
del vicio y practica una verdadera justicia con
sus semejantes;® si cumple mis mandamientos
y mis leyes y obra rectamente; ese hombre es
Justo y vivira.

¢Pero ¢cémo llegar a que una sociedad y
todos sus miembros vivan de verdad?
(Cudl es ese derecho que hay que cum-
plir para salir del circulo vicioso del em-
pobrecimiento, que lleva a que los po-
bres se vuelvan cada vez mds pobres y
sus “‘hijos tengan dentera”?

Lo verdaderamente interesante del apor-
te de 1a Biblia son estas propuestas éti-
cas y legales para romper la cadena de

desgracias en cada uno de sus eslabones.

Veamos lo que nos proponen los teélo-
gos biblicos para el control del crédito y
la reglamentacién de la propiedad de la
tierra con el fin de mantener o recuperar
la capacidad de autosostenimiento de
cada ciudadano y evitar
asi el empobrecimiento
y €l crecimiento de las
desigualdades sociales:
El cuadro nos da una
visién general:

1. La
necesidad de
préstamos y
el deber de
prestar

Como ya vimos la obli-
gacion de dar limosnas
no sirve para prevenir la

pobreza. Apenas amortigua los efectos
de la pobreza absoluta, cuando ya no
haya nada mas que hacer. Para impedir
el empobrecimiento hay que empezar a
actuar mucho mas temprano. Veamos
que pasa con los demds necesitados que
podrian autosostenerse pero las circuns-
tancias no lo permiten. Respecto a ellos
no aplica el derecho a la limosna, pero
como posible respuesta a sus necesida-
des bésicas insatisfechas surge la opcién
de préstamos y endeudamiento.

Los préstamos por calamidad son una
prictica muy comin que aparece en mu-
chos textos biblicos. El texto mds expli-
cito es Deuteronomio (Dtn, 15, 7-11):

Si se encuentra algtin pobre entre tus herma-
nos, que vive en tus ciudades, en la tierra que
Yavé de ha de dar, no endurezcas el corazon,
ni le cierres tu mano, sino dbrela y préstale
todo lo que necesita.

El deber de dar préstamos no es ni si-
quiera exclusivo de la propia familia, ni
limitado a los ciudadanos del mismo
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pueblo, sino que incluye hasta ¢l extran-
Jero pobre, quiere decir sectores tan vul-
nerables como los desplazados y refu-
giados. El Levitico 25 nos da también la
Justificacion social para esos préstamos:
Debes dar al necesitado para que pueda
vivir junto a ti”. Sin ese sistema de ayu-
da o préstamos se destruiria la convi-
vencia, sea por la muerte a causa de
hambre o por la viclencia, que igual-
mente destruye la convivencia y asi
afecta también negativamente al rico
que no presta al pobre. Los conjuntos y
clubes cerrados tan comunes en la actua-
lidad colombiana son expresion de esa
imposibilidad de convivencia, muestra
de que algunos no pueden vivir en el
sentido amplio de la palabra al lado de
otros. L.os pobres son excluidos y los
ricos se excluyen a si mismos de la con-
vivencia.
En ninguno de los textos biblicos que se
refieren a los préstamos a los pobres se
condena el préstamo como tal. Lo que se
condena es el préstamo que estd conce-
dido al pobre con fines comerciales de
aprovecharse de él. La expresién
teolégicamente més clara sobre la utili-
dad de los créditos se encuentra en Pro-
verbios (19.17): “El que compadece del
pobre (prestandole) presta a Yavé, que le
pagard su buena obra”. El prestar a los
pobres sin intereses es una
de las exigencias éticas fun-
damentales en la sociedad
Israeli antigua.

2. Las restricciones

Los prestamistas antiguos ya solian pe-
dir de sus deudores prendas como garan-

tias, lo cual se convertia frecuentemente
en un problema cuando las prendas eran
cosas esenciales para la vida cotidiana,
No se trataba de televisores, ni de ca-
ros, sino de cosas mucho m4s elemen-
tales como por ¢jemplo el molino de
granos para fabricar tortillas, cuya au-
sencia perjudicaba notablemente la posi-
bilidad de producir los alimentos dia-
rios.

Una primera reglamentacién legal del
préstamo a los pobres es la prohibicién
de tomar ciertas prendas que son de pri-
mera necesidad. Se proponen dos regla-
mentos fundamentales:

a) Respecto a la forma de elegir la pren-
da. Dtn. 24.10 y 11:

Si prestas algo a tu projimo no entra-
148 a su casa para tomar alguna pren-
da. Esperards afuera y el deudor sal-
dri de la casa para entregarte la pren-
da.

Quiere decir: el mismo deudor decide
que le hace menos falta para ofrecerlo
de prenda. El prestamista no puede fijar
las condiciones aprovechando la necesi-
dad del otro.

b) Ciertas cosas de primera necesidad
no pueden ser tomadas en prenda o tie-
nen que ser devueltos apenas crean una
necesidad basica insatisfecha: Dtn. 24.8:

No se tomard en prenda el molino, ni la mue-
la de piedra del molino porgue elio seria
tomar en prenda la vida misma.

y Exodo (Ex. 22, 25) o Dtn. 24,12:

Si has tomado como prenda el manto del po-
bre, no te acostards guardindolo sino que se
lo devolveras a la puesta del sol y asi él se

acostard en su manto.
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El deudor no puede quedar sin herra-
mientas para preparar la comida ni sin
cobija para dormir. Una interpretacién
moderna de esa regla serfa que el deudor
no puede quedar sin techo tampoco.

3. La prohibiciéon del
interés para
préstamos solidarios a

los pobres
No s6lo esa falta de los elementos dados
como prendas, también cualquier otra
adversidad como malas cosechas por las
inclemencias del tiempo pueden llevar a
la incapacidad del pago de los intereses
0 de 1a misma deuda. Eso es aiin mucho
mds vilido si tenemos en cuenta que la
agricultura antigua estaba basada sobre
todo en el sistema de subsistencia. El
mismo trabajo agricola servia para
ganarse a duras penas la comida diaria:
“el pan de cada dia”. En el caso de los
pequenos agricultores no existia una
sobreproduccion significativa, entonces
tampoco habia muchas
ganancias con las cuales
hubieran podido pagar
intereses. Lo que se le
presto hoy a alguien,
porque no lo pudo pro-
ducir por sus propios
esfuerzos, le va hacer
falta mafiana al devolver
el préstamo. Mucho me-
nos existia capacidad
para pagar intereses,

que segiin fuentes histo-
ricas eran altos, Tampo-
co se podia justificar un
interés como recompen-
sa de las pérdidas de

valor causadas por la inflacién, porque
€sa no existia en esa economfia natural
de campesinos de subsistencia con una
tasa de productividad y precios que a la
largo eran estables. A corto plazo por
razones coyunturales como malas cose-
chas, se podian dar épocas pasajeras de
escasez que desataban especulacion y
alzas coyunturales en los precios. Pero
después de los afios flacos segufan otros
gordos que volvian a bajar los precios.
La mas mencionada ley biblica para im-
pedir el empobrecimiento a través de
endeudamiento, es la prohibicién del
interés para créditos a los pobres. Se
encuentra tanto en Ex. 22.25, como en
Lev. 25.35-38 y Dtn. 23,20 ss. y hay mu-
chas referencias en otros textos del AT y
el NT al respecto. La prohibicién del
interés no era una exigencia
fundamentalista y dogmadtica sino de-
pendia del contexto social de cada prés-
tamo y la capacidad de pagar intereses
de cada deudor. El texto Dtn. 23,21 per-
mite el interés para extranjeros y prohi-
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be el interés para ¢l hermano. Ese texto
a primera vista parece contradecir lo que
antes constatamos citando a Lev. 25,
pero se aclara cuando se tiene presente
la diferencia de un comerciante extran-
jero rico (al cual se refiere este texto)
con un israelita o forastero desplazado
pobre al cual se refiere Levitico. Los
tltimos evidentemente no estin en con-
diciones de pagar intereses y mucho me-
nos st son altos. La prohibicion del inte-
rés se refiere exclusivamente a los prés-
tamos solidarios y no a los comerciales.
Es prohibido aprovecharse del pobre no
del rico, ahf esta la intencion de toda esa
legislacion.

La prohibicion de medir con medidas
diferentes (Dtn 25, 13-15), una medida
pequefia para prestar y una grande para
cobrar hay que verla en ese mismo con-
texto, porque es una forma camuflada de
cobrar intereses.

4. El exceso de devdas
Yy su perdén en el ano
de remisién
En las mal llamadas “culturas altas” al-
rededor de Israel existian marcadas dife-
rencias econémicas y sociales y los lati-
fundistas o administradores de los domi-
nios estatales posefan la oportunidad de
almacenar cosechas aprovechando sus
amplias bodegas y crear asi escasez arti-
ficial con fines especulativos. Los cam-
pesinos comunes y minifundistas al
igual que la poblacién
urbana no tenfan una
mayor capacidad de al-
macenar granos, aceites
y demds productos agrarios. No
toda hambruna era por culpa de mal
tiempo. Muchas eran consecuencia de la

mala reparticion de la capacidad de al-
macenar, la inexistencia de mercados
libres, la falta de solidaridad entre la gen-
te o la ausencia de un control politico.
Como el exceso de deudas era el proble-
ma econémico central para los pobres, y
lo sigue siendo para muchos hasta hoy
en dia, ni la prohibicién de interés podia
evitarlo completamente. La tinica solu-
cion para que los excesivamente endeu-
dados vuelvan a recuperar sus posibili-
dad de ganarse su vida sin perder todo
de una vez, era un perdén de las deudas.
Esa prictica era comiin en el antiguo
Oriente. Muchos emperadores al asumir
el poder declaraban el perddn de las
deudas para estabilizar las relaciones
sociales ¢ impedir excesivas y explosi-
vas diferencias sociales.

La gran diferencia con la propuesta del
Dtn. es que éste establece el perdén de
deudas como un deber con una regulari-
dad de cada siete afios. Dtn. 15 Is. es
claro:

Cada siete afios ustedes perdonarén las deu-
das. Esta remision se hard de la siguiente
manera: Aquel a que su préjimo o su hermano
deba algo lo perdonard, y dejard de exigirselo
en cuanto s¢ proclame el afio de la remision

4

de Yavé.

El afio de 1a remisién también se llama
afio sabdtico. La ley del sabado como
dia de descanso es de hecho una ley para
reglamentar el horario laboral pero ade-
mds expresa una vision religiosa: ;la
vida es mds que el trabajo! El descanso
del amo y de su siervo, su ganado y las
plantas es una forma de anticipar el rei-
no de la paz, estableciendo justicia e
igualdad por lo menos durante cada sép-
timo dia o afio.
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Ha habido mucha discusién sobre si es- en el afio sabdtico. En esto insiste el tex-

tas leyes del sabado y del afio de 1a re- to de Dtn. 15, 9-11 mencionando el dile-
misién eran mera propuesta teoldgica ma y advirtiendo:

“idealista” o si eran una practica histéri-

ca real en la sociedad Israelita. Cuida de no abrigar en th corazén estos per-
Existen varios documentos histéricos Versos pensamientos: ‘Ya pronto llegar el

ano séptimo, el afio de remisién ¥ mires en-

tanto en la misma Biblia como en otros .
tonces con malos 0jos a tu hermano pobre y

textos de la época que comprueban que
se trataba de una costumbre real y no
solo una propuesta piadosa y utopica.
Incluso habia épocas en las cuales los
Israelitas estaban tan convencidos de la

no le prestes nada’

A esa invocacién moral le sigue la justi-
ficacién teolégica:

obligatoriedad del dia sgbado y del afio No sea que (el pobre) llame contra ti a Yavé y
sabdtico que preferian perder las guerras cargues td con un pecado. Cuando le des algo
para no romper con las exigencias de se lo has de dar de buena gana, porque por

esto te bendecird Yavé tu Dios en todas tus
obras y empresas.
b) La segunda solucién era calcular los -
precios de la tierra y de los demas pro-
ductos y con eso implicitamente el mon-
to de posibles préstamos de tal forma
que se logre recuperarlos antes del sépti-
mo ano. Lev. 25.14:

esta ley. Segiin 1 Macabeos (6, 49), la
fortaleza Betsur se rindi porque a causa
del afio sabdtico y el descanso de la tie-
rra escaseaban los alimentos. Otro grupo
ain més radical de los Macabeos prefi-
1i6 dejarse masacrar a oponer resistencia
en un dia sibado (1 Mac. 2.29-41). Has-
ta los emperadores paganos como Ale-
jandro Magno o Julio César no les co-
braban tributos a los judios durante los
afos sabdaticos por no
tener cosechas en este
afio.

Esa realidad del perdén
de deudas Ilevaba a un
problema: ;Quién pres-
taba el sexto afio, sa-
biendo que al séptimo
tenia que perdonar las
deudas? Para ese pro-
blema habia dos posi-
bles soluciones;

a) La individual recu-
rriendo al deber ético de
cada uno de prestar al
necesitado aiin sabiendo
que habri que perdonar

Si vendes o compras algo a tu préjimo, no lo
engafies. Comprards a tu préjimo de acuerdo
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al numero de afios transcurridos después del
jubileo y segiin el nmimero de afios de cose-
cha, él te fija ¢l precio de venta a mayor nii-
mero de afios, mayor precio cobrards, cuantos
menos afios queden, tanto menor serd su pre-
cio.

(Pero qué pasaba con alguien que no
podia pagar sus deudas o los intereses
correspondientes? Lo mismo que hoy:
iEl embargo! El campesino corria el pe-
. ligro de perder su tierra y con eso la
base de su trabajo y de su capacidad de
autosostenimiento teniendo que empe-
fiar su propiedad. Claro que eso consti-
tuia una tentacién para los prestamistas
mucho mads alla de ganarse los intereses:
Prestar con el propésito de quedarse lue-
go con la tierra del deudor. Una estrate-
gia que no solo sirvid siglos después en
Europa para agrandar los latifundios de
los condes y duques, sino que sigue
siendo hasta hoy en dia una forma “ele-
gante” con la cual los bancos se apro-
pian de las viviendas de los deudores del
UPAC en Colombia.
Para impedir que los empeifios de la tie-
rra y de otros bienes quedaran irreversi-
bles la ley sacerdotal en Lev. que actua-
1iz6 y unificé las distintas leyes anterio-
res propone varias estrategias:
a) Una es la obligacién de los familiares
a pagar el rescate o sea la deuda del en-
deudado para recuperar la tierra y la
correspondiente obligacion del
prestamista de devolverla
(Lev. 25.25).
b) La segunda es
el rescate gene-
ral de la tierra
en el afio del
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jubileo (Lev.25.10). Ese afio de jubileo
se celebraba cada 49 afios con el propd-
sito de que “Los que habian tenido que
emperiar su propiedad, la recobrardn”.
La idea fundamental de esa
redistribucién de la propiedad sobre
todo respecto a la tierra era hacer una
reforma agraria ciclica para que cada
familia recuperara su base de
autosostenimiento. La justificacion para
esa redistribucion era tanto

socioccondmica como religiosa (verso
23):

La tierra no puede venderse para siempre
porque la tierra es mia y ustedes estdn en mi
tierra como forasteros y huéspedes.

No es un mérito nacer como hijo de rico
o terrateniente. Tampoco deberia existir
la desgracia de nacer como hijo de po-
bre que haya tenido que empefar sus
tierras. Todos somos forasteros en la
tierra, “tirados en esta existencia terre-
nal” como lo formularia Heidegger, y
vamos a partir algtn dia y nadie sabe
para donde. Por eso las condiciones ini-
ciales deben brindar a cualquiera la po-
sibilidad de ganarse su sustento sin tener
que mendigar.
La ley sacerdotal también tiene en cuen-
ta una solucién para el dilema de que el
perdén de deudas y el rescate de tierras
empefiadas disminuye la disposicién de
prestar: Hay que reglamentar los precios
de las tierras y limitar su venta. Como
cada 50 afios se puede recobrar la
tierra, la tierra en realidad no
se vende sino que se pres-
ta, o sea el propietario
sOlo puede empeiiar la
productividad de la
tierra, y ésta se mide



en ¢l nimero de cosechas antes del jubi- Jos, 0 sea acceder a la esclavitud. Aun-

leo. La justificacion de esa ley que ga- que la esclavitud formal haya desapare-
rantiza la participacién de todos en los cido hoy en dia, quedan sus formas su-
medios de produccién es otra vez blimes: jornaleros que son la forma mo-
teoldgica: derna de servidumbre, la prostitucién, el
trabajo mercenario o, como alternativa,
La tierra no puede venderse para siempre, la criminalidad.

porque la tierra es mia (de Yavé) y ustedes
estdn en mi tierra como huéspedes y foraste-

ros” (Lev. 25. 23).

En el AT hay dos reglamentos sobre la
obligacién de concederle la libertad a
los esclavos por deudas. La primera es
Dn. 15.12: “Si tu hermano hebreo va-
rén o mujer se vende a i, te servird seis
arios y al séptimo lo dejards libre”; y
sigue en 15.18, un consuelo para el amo
que concede la libertad a un esclavo:

La idea de que el propietario verdadero
de la tierra como medio de produccién
principal es Dios, relativiza radicalmen-
te la idea de la intangibilidad de la pro-
piedad privada de la tierra y asf abre 1a
posibilidad de su redistribucién segtin
criterios sociales, para recuperar el acce-
50 a la propiedad perdida y garantizar
asi la capacidad de ganarse su propio

No se te haga demasiado duro el darle la li-
bertad, porque durante seis afios ganaste con

el dos veces més que con un asalariado.

sustento y la libertad. La segunda es la ya citada ley del afio de

. o Jubileo que también contempla la libera-
6. l-lbel'ﬂCIOII de los cién general de los esclavos “gue regre-
esclavos en el aiio de sardn a sus familias” (Lev. 25.10).
jubileo

Queda una tltima pre-
gunta sobre el avance
del proceso: ;Qué pasa
si el valor de la propie-
dad, (quiere decir las
correspondientes cose-
chas) a embargar no
alcanza para cubrir la
deuda? Una legislacién
sobre el concordato to-
davia no existfa, pero
existia la costumbre de
exigirle al deudor moro-
so de vender lo dltimo
que le quedaba: su pro-
pia vida o la de sus hi-
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7. Derecho a un

‘.g/‘:s capital inicial después

[ ] . W4
de la liberacién

La liberacion de los esclavos tiene un
problema: ;qué hace el recién liberado
sin tierra, ni con qué trabajar? ; Venderse
de nuevo como esclavo? ; Volverse indi-
gente? Para impedir ese dilema se pro-
ponia que el esclavo liberado tenia el
derecho a recibir de su anterior amo lo
necesario para su autosostenimiento, un
capital inicial para poder participar nue-
vamente en el proceso de produccion
por lo menos como pequefio agricultor o
como se dirfa hoy como
microempresario:

Al dejar libre (a tu hermano hebreo) no lo
mandaras con las manos vacias, sino le dar4s
algo de tus rebafios, de tu trigo y de tu bode-
ga, algo de los bienes con que Yavé te ha
bendecido” (Dtn 15, 13).

8. Limosnas para los
que las necesiten —

pero solo para ellos—
Tal vez el mayor y més arraigado malen-
tendido respecto a la propuesta econémi-
ca de la Biblia se refiere al concepto de
las limosnas. La solidaridad con los po-
bres es mucho mds compleja que la sim-
ple entrega de limosnas. Entre otras cosas
porque las limosnas estdn restringidas
s6lo al grupo més desfavorecido: viudas,
huérfanos y extranjeros pobres, quiere
decir “los desplazados por las violencia”,
0 sea a los que por sus propios esfuerzos
no pueden satisfacer sus necesidades b4-
sicas bien sea porque no tienen propiedad
de tierra o porque carecen de fuerza fisica

suficiente para ganarse la vida. El ideal
es que cada cual tenga la capacidad de
ganarse su sustento y no que todos los
que quieran puedan vivir de la generosi-
dad de otros o del Estado.

Uno de los ejemplos mas dicientes de la
tergiversacion del sistema de limosnas
es ¢l de “la ofrenda de la viuda” en el
Evangelio de Marcos (12, 38-44). Des-
afortunadamente la fragmentacién y ti-
tulacién secundaria del texto por los edi-
tores actuales induce a malinterpretar el
texto. El comentario de Jesus es:

Les aseguro que esa vinda ha dado més que
todos ellos (los ricos). Pues todos han echado
dinero que les sobraba; ella en cambio, ha
dado lo que habia reunido con sus privacio-
nes, eso mismo que necesitaba para vivir.

Escuchando esa respuesta y viéndola en
el contexto de la introduccién muestra
una clara critica de Jesiis de la perver-
sioén del sisterna de limosnas: La pobre
viuda deja de comer para dar una limos-
na al templo y los ricos maestros de la
ley y administradores del tesoro del tem-
plo se comen de esa manera la casa de la
viuda. La que debe recibir la limosna en
vez de entregarla, se 1a da a los que se la
deberfan dar a ella.

Las limosnas en la propuesta biblica son
un derecho y no una obligacién de los
desamparados —y sélo de ellos—. Los
que pueden solucionar sus problemas
por sus propios esfuerzos, lo deben ha-
cer y por ende no requieren limosnas, lo
que requieren es una oportunidad para
defenderse por su propio esfuerzo, impi-
diendo que alguien se aproveche de
¢llos o que naufraguen en el circulo vi-
cioso de la pobreza por exceso de deu-
das y la pérdida de las tierras.
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¢Qué clase de
sociedad y qué tipo de

economia gqueremos?

Es mejor prevenir la pobreza que tener
que rehabilitar indigentes o criminales.
Hay que dar oportunidades a todos ga-
rantizando su acceso a los medios de
produccion para no excluirlos del proce-
so productivo y condenarlos a la pobre-
za y mendicidad. As{ se deja resumir el
mensaje biblico de la economia.
Libertad y propiedad de la ticrra van de
la mano. En eso consisten los pilares
fundamentales del ideal de sociedad
como resultado de la fe colectiva en
Yavé, que sacé el pueblo de Israel de la
esclavitud de Egipto y le dio libertad y
tierras en Israel. Ese vision se desarrolls
como contrapropuesta a la realidad de
los imperios vecinos de Israel. La expe-
riencia del éxodo es una de las claves
para entender los puntos claves de Ia
negacion de un sistema de opresién y
esclavitud cuyo monumento més depri-
mente son los pirdmi-
des: muestra de una ca-
pacidad gigantesca para
esclavizar la poblacién
para realizar obras com-
pletamente indtiles fue-
ra de expresar ¢l poder
de explotacidn.

El peligro de que Israel
asumiera los sistemas
de produccién latifun-
dista y de gobiernos
mondrquicos y autorita-
rios que caracterizaban
los imperios vecinos
estaba presente durante
todo el primer milenio
a.d.C. y existia una per-

manente critica de los profetas contra
es0. Las leyes econémicas del
Deuteronomio y de Levitico fueron es-
critas en ese contexto de fortalecer esa
sociedad distinta con oportunidades para
todos sus ciudadanos, limitando las dis-
tintas formas de explotacion.

Esa visién de una sociedad de campesi-
nos libres, que tienen suficiente tierra y
propiedad para ganarse su propio sus-
tento sin pasar necesidad, es el ideal que
orienta esa legislacién econémica de la
Biblia. Analizando el desarrollo de dife-
rentes sociedades durante la historia de
los dltimos 2000 afios encontramos que
ese modelo de reparticién de tierras ha
sido una de las condiciones fundamenta-
les para posibilitar el desarrollo econé-
mico y la paz en muchas sociedades.
Reformas agrarias han sido parte de las
estrategias de los tigres en Asia. Las zo-
nas de latifundios y minifundios en to-
dos los paises europeos no solo han te-
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nido siempre diferencias socioecon6-
micas mas marcadas que las zonas con
preponderancia de campesinos con tie-
rras de tamafios medianos, también han
tenido mds guerras civiles y violencia.
La comision de negociacién del Caguin
viajando por Europa en busca de ese
tipo de sociedad podria inspirarse tam-
bién en la Biblia.

Respecto al sistema financiero rige lo
mismo. Los créditos son necesarios, ¢l
problema es como impedir su abuso. La
tasa de mediacién o sea la diferencia
entre la tasa de interés para préstamos y
la tasa de interés para ahorros esti en
Colombia actualmente entre ¢l 10% y el
15%, quiere decir 5 veces mas grande
que en Europa o EE.UU. La definicién
oficial de usura es mucho mas laxa que
en otras partes. La Biblia diferencia en-
tre créditos sociales para los pobres y
créditos comerciales. El UPAC o la
UVR pretenden ofrecer créditos a perso-
nas de bajos recursos pero aplican la

16gica comercial. En esa confusion radi-
ca su fracaso. ;COmo superar ese siste-
ma financiero ineficiente y usurero? Ese
control ético y social de créditos que nos
presenta la Biblia ademds nos puede
ayudar a evitar el caer en la creencia
seudoreligiosa de la autoregulacion de
los mercados que nos proponen los
idedlogos neoliberales. Las tres pro-
puestas fundamentales del afio de jubi-
leo: la liberacién de esclavos, 1a devolu-
cién de la tierras a los que la perdieron y
el perddn de las deudas, son propuestas
completamente opuestas a esa
autoregulacion del mercado
dogmatizado por los neoliberales. El
aiio 2000 es un afio de jubileo. Seria una
gran oportunidad aplicar formas actuali-
zadas para que se cumpla lo que prome-
te Yavé segun los autores de Levitico:

Cumplan mis ordenanzas y obedezcan mis
leyes, pues si lo hacen viviran seguros en esta
tierra. La tierra dard su fruto para que coman
hasta saciarse y vivirdn seguros en ella.

Valga la redundancia!
%

r
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Derechos humanos

Los derechos
humanos
 de los

- sindicalistas
durante
1999

Yy Programa de Derechos
1. Introduccion Humanos y Laborales

Esenela Nacional Sindical

En los andlisis sobre la realidad colom-
biana de las tltimas décadas, hizo carre-
ra la afirmacién de Fabio Echeverri Co-
rrea, expresidente de la Asociacién Na-
cional de Industriales —ANDI—, segiin
Ia cual, mientras que al pafs le iba mal a
la economia le iba bien. La 1magen del
orden econémico funcionando y la vio-
lencia creciendo representaba la foto IR
instantdnea de la historia reciente de un R
pais en el cual la crisis econémica y la
crisis politica se manifestaban,
hipotéticamente, con tiempos e intensi-
dades diferentes.

Sin embargo, esta imagen de 1a realidad
colombiana muy poco nos dice del pa-
norama del pafs en el dltimo afio. En la &
coyuntura actual, la capacidad explicati-§§
va de Ia representacién de un orden eco 1
némico estable coexistiendo con una
profunda crisis social y politica se ha
agotado, y en su lugar aparece la imagen;
cadtica y borrosa de una crisis en la cua
confluyen, en tiempo e intensidad, la
recesion econémica, la agudizacién de
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nuestras crisis sociales y un conflicto
armado que gana en intensidad y com-
plejidad.

La convergencia de la crisis econémica,
la crisis social y la crisis politica, que se
manifiesta simbélicamente en un au-
mento notable de la percepcién del ries-
g0 que vive la sociedad en su totalidad,
se torna evidente y se materializa en la
constante violacién a los derechos vy li-
bertades civiles y politicas, y en el dete-
rioro de las garantias asociadas a la pro-
teccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales de amplias mayo-
rias en el pais.

Desde la triple perspectiva de la crisis,
en el presente informe se presenta el pa-
norama general de las violaciones a los
derechos civiles y politicos de los traba-
Jadores colombianos durante 1999.

2. Panorama de la
violacién a los
derechos humaneos de
los trabajadores
sindicalizados en 1999

En términos de la violacién a los dere-
chos humanos de los trabajadores
sindicalizados el panorama en el iltimo
afio, a pesar de inscribirse dentro de las
tendencias registradas a lo largo de la
tltima década, presenta algunos cam-
bios.

En cifras globales durante este afio, 69
trabajadores sindicalizados fueron asesi-
nados (de ellos 19 eran dirigentes sindi-
cales), 676 sindicalistas fueron victimas
de amenazas de muerte, 29 fueron dete-
nidos ilegalmente, 22 fueron secuestra-
dos y 13 sufrieron atentados contra su
vida.

De estas cifras, que son alarmantes y
siguen mostrando las formas perversas
de manifestacién del conflicto social y
armado sobre ¢l mundo laboral, interesa
destacar dos aspectos. En primer lugar,
si se contrasta esta informacién con la
de los afios precedentes, un fenémeno
visible es la disminucién en el ndmero
de homicidios a trabajadores
sindicalizados, donde debemos resaltar
la disminucién de muertes sucedidas en
masacres y el aumento de las muertes
selectivas.

Esta disminucién debe ser leida, sin em-
bargo, teniendo en cuenta que ela no
evidencia un cambio profundo en térmi-
nos de lo que han sido histéricamente
las violaciones a los derechos humanos
de los trabajadores sindicalizados, pues
ella contrasta y posiblemente se explica,
con el aumento en el indice de amenazas
de muerte, secuestros, atentados indivi-
duales y acciones armadas contra sedes
sindicales.

En segundo lugar, de la disminucion de
los homicidios y el aumento de amena-
zas, atentados y detenciones ilegales,
evidencia la paradoja a la que se enfren-
ta y se ha enfrentado el movimiento sin-
dical cuando se vislumbran escenarios
de negociacién politica con los actores
del conflicto armado. El gobierno de
Andrés Pastrana, siguiendo la tradicién
de todos aquellos gobiernos que se han
propuesto como objetivo conseguir la
paz, acompana el discurso de la volun-
tad de paz y las concesiones a los acto-
res del conflicto armado, con un progre-
sivo endurecimiento hacia los actores
del conflicto econémico y social ubica-
dos en la legalidad y por fuera de la ac-
cién armada.
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De esta manera, la politica de paz del
actual gobierno nos muestra la otra cara
de la moneda, el aumento escandaloso
de la represion al derecho de asociacion
sindical y la declaratoria permanente de
los paros como ilegales (muy distinto
del tratamiento que recibieron las orga-
nizaciones sociales en el cuatrenio
1994-1998), los hostigamientos de la
fuerza piblica a todo movimiento de
protesta y el aumento de las amenazas y
los atentados a trabajadores
sindicalizados en momentos centrales de
resolucién de conflictos laborales.

Estos hechos, sumados al deterioro de
los derechos econémicos y sociales de
los colombianos, al desempleo y al cie-
rre de empresas, hace explicita la postu-
ra antisindicalista de Pastrana y, funda-
mentalmente, la ceguera de un gobierno
que no alcanza a comprender las
implicaciones que tiene la paradoja de la
paz en términos de la construccion de un
escenario de resolucion no armada de
tos conflictos sociales y politicos que
aquejan al pafs.

Mis all4 de estd conclusién general, los
datos sistematizados por el Banco de
Datos de la Escuela Nacional Sindical,
nos muestran los siguientes aspectos:

* En 1999, las amenazas de muerte
constituyen la principal violacién a los
derechos civiles y politicos de los diri-
gentes sindicales y trabajadores
sindicalizados en el pais. Del total de
violaciones a los derechos humanos de
los trabajadores ocurridas durante este
afio, el 78.6 % corresponde a este item y
la mayoria de casos se registraron du-
rante el desarrollo de conflictos labora-
les (protestas obreras, paros estatales,
marchas y negociaciones colectivas). El
lugar predominante de las amenazas de

muerte en el contexto general de las vio-

laciones a los derechos humanos de los
trabajadores colombianos esti asociado
a la creciente irrupcién de conflictos

laborales, como consecuencia del dete-

rioro general de la economia, y a la con-

tradiccion entre la politica de paz y la
postura antisindical del gobierno
Pastrana.

* Los sectores mds afectados por el total

de violaciones al derecho a la vida son,
en su orden, el magisterio (afiliado a
FECODE), los trabajadores bancarios
(afiliados a la UNEB), los trabajadores
agricolas (fundamentalmente los perte-
necientes a FENSUAGRO) vy los traba-
Jadores afiliados al INPEC.

* La mayoria de homicidios se cometie-
ron contra trabajadores afiliados a la
Central Unitaria de Trabajadores —
CUT-— y, fundamentalmente, contra
aquellos afiliados a la Federacién Co-

4. Aqui es importan-
te recordar que entre
1996 v 1997, 8 sedes
sindicales sufrieron
€5t0S Mmismos atenta-
dos. Véase : Escuela
Nacionat Sindical,
Cuaderno de Dere-
chos Humanos, No. 5§
¥ 6, 1997, 1998,

5. Fuente: Banco de
Datos Escuela Nacio-
nal Sindical



Cuadro 1. Asesinatos a sindicalistas 1991-1999

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
Trabajador 91 98 190 86 149 227 117 62 50 1.070
Directivo 18 50 26 27 32 26 39 29 19 266
Total 109 148 216 113 181 253 156 ¥al 69 1336

lombiana de Educadores —FECODE—,
Sin embargo, es importante anotar que
durante este afio se registra un aumento
considerable de las violaciones a los de-
rechos humanos de trabajadores pertene-
cientes a la Confederacién General de
Trabajadores Democriticos —CGTD—.
Los ataques a trabajadores afiliados a la
CUT estan asociados con el papel cum-
plido por esta central en la negociacién
de los miiltiples conflictos laborales que
se desarrollaron en el dltimo afio.

* En 1999 vuelven a presentarse ataques
con bombas a sedes sindicales registran-
dose 6 casos en total*. Este tipo de ac-
ciones relativamente nuevas y en creci-
miento, que buscan coaccionar y desarti-
cular al movimiento sindical, afectaron
fundamentalmente a sindicatos de los
departamentos de Atlantico y Antioquia.
* E1 21.86% del total de las violaciones
a los derechos humanos de los trabaja-
dores sindicalizados se cometieron con-
tra mujeres, el 13.1% de ellas son diri-
gentes sindicales. Las principales viola-

ciones a los derechos humanos de las
mujeres sindicalizadas en el pais son las
amenazas de muerte, los homicidios y el
desplazamiento forzado. El sector m4s
afectado son las maestras.

* En 1999 se registran 22 casos de sindi-
calistas secuestrados por grupos insur-
gentes. Los sectores mds afectados por
esta modalidad de violencia son los tra-
bajadores de la salud, los trabajadores
del petrdleo y los guardianes de cérce-
les.

* Antioquia sigue siendo el departamen-
to donde se cometen la mayoria de los
asesinatos de trabajadores
sindicalizados. El 37.68% (26 casos) del
total de 69 trabajadores sindicalizados
asesinados en el pafs durante 1999 se
presentaron en este departamento. En
otras divisiones administrativas, funda-
mentalmente Cundinamarca, Tolima,
Atléantico y Santa Fe de Bogoti se regis-
tra un aumento considerable en las ame-
nazas de muerte y los atentados contra
trabajadores sindicalizados.

Cuadro 2. Violaciones al derecho a la vida, la libertad y a la integridad fisica de

los sindicalistas durante 1999

Tipo de violacion Directivo % Afiliado % Total
Homicidie 19 26.08 50 73.91 69
Amenazas de muerte 380 56.21 296 43.78 876
Atentados 10 76.92 3 23 13
Desaparicion forzada 0 0 4 100 4
Secuestros 0] 4] 22 100 22
Detencién arbitraria 4 13.79 25 86.2 29
Desplazamiento forzado 2 7.14 26 92.85 28
Tortura 1 100 0 0 1
Otros 5 238 16 7619 21
Total 420 440 51.16 8460
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n las cifras sobre.vmiamén a osfdsercchos huma-
; en 1999, presentadas al inicio de este. articulo, Vemos quc' |

- 3 v una tendencia de aumento en las amnenazas de muerte a directivos sin-
f_f:-dwales por grupos paramnhtares ¥ _un aumento en los secuestros ambulbles a
; grﬁpos msurgentes e '
Esta situacion alarmante y dramatlca y, su tendenc1a ascendentc no deja otra
gj"aitematwa que segulr sefialando que Colombm es el lugar més peligroso del
- mundo-para la actividad smfhcal Y. que esta sztuacxén no cambiard hasta que por
fin se entienda cuéles son los lmites de lo razonable.
- Como se ha scnalado en varias ocasiones, los smdwahstas colombianos han sido
{iﬁestlgmanzados pPOr 3u-4cH idad polmca. y. social ¥y han sido colocados instru-
;:_mcntalmente a favor -0 en contia de las * “‘causas justas” a las que apelan los acto-
- 1es armados. Entender que ¢l .derecho de asociacién fundamental y universal
;',trasmende los limites reducidos e mstmmentaies de estas causas y de su logica,
posxbihtara el cambio en la situacion de }os derechos humanos de los trabajado-

res en el pais
: 6

1. Los trabajadores secuestrados pertenecen a los sectores de electricidad, Judlcml textiles v magisterio. Los
) ﬁ-responsab!es son los grupos guemlleros FARC, EPL y ELN. .
2. Bstas amenazas de muerte son fundamcmalmzmc conttz trabajadores-en €l depanmnento del Valle.
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“Que nadie diga que no estd enterado, que nadie diga que no se puede hacer nada”

Con la anterior advertencia la organizacién Ac-
cién Contra el Hambre presenta su segunda pu-
blicacién fruto de la colaboracién de los
cooperantes que trabajan en el terreno y de ex-
pertos en cuestiones humanitarias.

Dividido en tres partes el texto realiza una des-
carnada y cruenta narracién en la cual muestra
comao el hambre es el arma bajo cuya amenaza
viven muchos pueblos que padecen discrimina-
ciones deliberadas.

En la primera parte realiza un recorrido por los
principales paises del globo en el cual la
hambruna es fruto voluntario de los conflictos y
en muchos casos es el medio para agudizarios y
acelerarlos. Asf lo evidencian las guerras de
ciertas naciones de Africa como Sierra Leona
donde la alimentacion se ha convertido en ni-
cleo del conflicto, Congo-Brazaville donde més
de 200.000 personas se han visto afectadas por
la hambruna, Somalia, los Grandes Lagos. De
igual manera se observan los conflictos de
Indonesia, Kosovo, ciertas repiiblicas
excomunistas, varios paises de Centroamérica,
donde el hambre ha sido una protagenista ago-
biando la situacién de los millares de humanos
que la padecen.

Colombia no podfa faltar, ya que debido a la
confrontacién interna presenta una de las mas
altas cifras de desplazamientos a nivel mundial,
el estudio estima que mds del 3% e 1a pobla-

cion estd directamente afectada por este fenéme-
no. Para nuestro caso la publicacién concluye:
“Es un ejemplo mis de poblaciones condenadas
al hambre por el designio cruel de los mercade-
res de la muerte, en un pais capaz de producir
gran diversidad de alimentos™,

En la segunda del parte del texto se plantea un
interesante debate frente a las situaciones
alimentarias y las estrategias de actuacién huma-
nitarias, es decir c6mo las organizaciones huma-
nitarias deben defender su funcién (auxiliares),
neutralidad e independencia frente a gobiernos
que intentan convertirlas en herramientas de sus
intenciones politicas.

La tercera y dltima parte se ocupa del gran inte-
rrogante ;Qué politica alimentaria puede acabar
con el hambre? Y plantea que las actuaciones
humanitarias no pueden pretender acabar por si
mismas con la desnutricion de mas de 800 millo-
nes de personas en el mundo, pero si es tarea
suya realizar diagnésticos que contribuyan a la
desaparicion de la pobreza masiva y la adopcién
de verdaderas politicas alimentarias, con respec-
to a la cooperacién norte-sur y a los diferentes
paises afectados en mayor grado por este flage-
lo. Pero aclara el estudio que la asistencia
alimentaria si bien es el medio m4s inmediato de
combatir el hambre, dista mucho de ser la mejor
solucion para que los pueblos alcancen su propia
manutencion ;
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