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Reforma laboral
Yy pobreza

La reduccion de las garantias laborales y de ingresos de los trabajadores no es el ca-
mino adecuado para la generacion de empleo, al contrario, deteriorar mds los sueldos
de la poblacion es seguir atizando la recesion, porque alli donde no hay capacidad de
compra, no hay posibilidades de producir rentablemente ni de generar empleo. Mds
empleos precarios en una sociedad con veinte millones de pobres y una aguda crisis
social, no es una alternativa plausible ni econémica ni socialmente.

Se insiste tercamente en que el obstdculo para el empleo son los costos laborales. Eso
es un argumento falaz, la OIT demostré que los costos laborales en Colombia son re-
lativamente bajos, y que estdn mds asociados a un problema de productividad; no hay
causalidad ni empirica ni tedrica entre disminucién de costos laborales y generacion
de empleo, de hecho, reformas como la Ley 50 no estuvieron seguidas de algiin nota-
ble auge en el empleo. La construccion, para no ir muy lejos, es el sector con la ma-
yor flexibilidad laboral y las menores garantias para los trabajadores, y sin embargo,
no estd generando empleo.

Los empresarios sefialan que el problema se relaciona con las condiciones para pro-
ducir en Colombia, especialmente con la violencia y el acceso al crédito. El cese al
Juego seria de por si un enorme estimulo para la inversién y la generacion de empleo;
los costos financieros, a pesar de tener hoy menores tasas de interés, siguen siendo
elevados por las altas tasas de intermediacion. Ademds, el sector financiero apoya
mds el consumo y la inversion a corto plazo y no las inversiones productivas que re-

4 quieren tiempo para madurar, siendo, ese si, un tremendo obstdculo para producir y
crear empleos.

Se quiere buscar la solucicn a un problema muy grave sobrecargando a los mds débi-
1 les, sin cuestionar la desigualdad en la distribucién de la riqueza v las rentas financie-
ras de quienes han propiciado la crisis. Se plantea una politica de empleo que alienta
la pobreza y no resuelve los problemas reales del empleo.
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Las politicas de empleo deben formularse de manera concertada para garantizar su
efectividad y justeza, haciendo uso de la instancia constitucionalmente definida para
tal fin como es la Comision de Concertacion de Politicas Laborales y Salariales ..
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¢Otro sindicalista
en el Ministerio?

Jorge Giraldo
Ramirez

Director de progranas

Julio fue testigo de un nuevo de- l. Los argumentos

L 3 L]
bate en el movimiento sindicaly mMaxXimalistas
en su entorno mds cercano cuan-  Los primeros argumentos que surgen en

do Angelino Garzon aceptd el la discusién son de cardcter estructural y
ofrecimiento del presidente An- estratégico, por decirlo de alguna mane-
drés Pastrana para hacerse cargo  ra. Se trata de aquella posicién que re-
del Ministerio de Trabajo y Se- chaza toda participacién del sindicalis-
guridad Social. Si no fuera por mo o de los dirigentes sindicales en el
las implicaciones estado. Esta postura sigue los viejos pre-
politicas que tiene,  ceptos de un extrafio marxismo que
esta discusion po- plantea que la intervencién politica de
drfa dejarse a un los trabajadores sélo puede darse en un
lado, pero para estado socialista, y que entre el sindica-
quienes estamos lismo y los partidos existe una diferen-
interesados en la cia sustancial en cuanto a las formas de
reestructuracion y accidn,
reorientacion del La idea de esperar un supuesto estado
sindicalismo, las socialista (luego de una experiencia de
Cosas que aqui es- socialismo real en las que los trabajado-
tan en juego pueden  res nunca dirigieron ni siquiera las f4bri-
cumplir un papel cas), se sostiene en el argumento de los
pedagdgico en esta
direccion.
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estados de clase y en la consiguiente
propuesta de construir un estado de
obreros y campesinos. Tal proyecto no
sOlo fracasé sino que no es deseable en
paises como Colombia en donde una
gran parte de la poblacién quedaria ex-
cluida de ese tipo de régimen. Todas las
premisas del socialismo contempordneo
propugnan por la construccién de un
estado que represente a foda la pobla-
cién en contra de fos estados que repre-
sentan a unas minorias, casi siempre las
mads ricas. Y el pensamiento democriti-
c0, que no por fuerza tiene que ser so-
cialista, se basa en la misma idea de un
estado de todos y para todos.

Esta postura esconde dos viejas ideas
que hay que erradicar del movimiento
sindical: la primera, que el papel del sin-
dicalismo se limita a la lucha econdmi-
ca, y la segunda, consustancial a ésta,
que la participacién politica es monopo-
lio de los partidos. Esta escabrosa teorfa,
que se debe a Lenin, condena al sindica-
lismo al tutelaje de los partidos. Afortu-
nadamente, en Colombia la lucha por la
autonomia sindical ha tenido importan-
tes triunfos desde 1986 y sus mejores
frutos son la CUT y la CGTD. Sin em-
bargo, a cada rato escuchamos los reso-
plidos de estos obsoletos planteamientos.

Il. Los argumentos

coyuniurales

Hay otros argumentos que apelan a las
circunstancias para rechazar esta partici-
pacion. En este supuesto no se deberia
participar en gobiernos que rechazan la
concertacién y propugnan politicas neo-
liberales en el campo social y laboral.
En principio, estas posturas poseen una

alta dosis de sensatez, pero cuando va-
mos a la historia reciente del pafs la in-
coherencia salta a la vista. Muchos diri-
gentes sindicales se opusieron al nom-
bramiento de Orlando Obregén como
ministro, a pesar de que el gobierno
Samper ha sido —desde los tiempos de
Lopez Pumargjo— el que mayor partici-
pacion le ha dado al sindicalismo y el
1nico en muchos afios que legislé a fa-
vor de los trabajadores. En dltimas, se
cae en la misma posicién anterior, por-
que si con un gobierno dialogante y neo-
estructuralista no se podia participar,
qué diremos con uno neoliberal y que no
concierta,

Sin embargo, a la razén que legitima-
mente sefiala al gobierno Pastrana como
un gobierno antisocial, hay que respon-
der destacando que el nombramiento de
Angelino Garzén en el ministerio se ha
producido en un momento especial de
crisis en el equipo de gobierno. El presi-
dente no podia seguir gobernando con
sus amigos y con las fichas de Gaviria y
Valencia Cossio; fue incapaz de buscar
el acuerdo nacional que pedian muchos
sectores del pais, pero se tuvo que abrir
un poco para oxigenarse y oxigenar el
proceso de paz. No hay que olvidar que
tanto Angelino, como Augusto Ramirez
salen de la Comision Nacional de Con-
ciliacién,

Esto significa que ¢l presidente de la
reptiblica no puede esperar que Ange-
lino Garzén sea el secretario de la tecno-
cracia neoliberal que s6lo conoce la
flexibilizacion laboral y la privatizacion
como salidas, probadamente fallidas, a
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la crisis econémica. En este sentido, los
sindicalistas que son conscientes de [a
dura lucha de resistencia contra el ajuste
neoliberal saben que cualquier obsticu-
lo, cualquier medida que bloquee ¢l pro-
yecto antisindical del Plan Nacional de
Desarrollo, es ttil y debe ser aprovecha-
do. Los primeros dfas de gestién del mi-
nistro Garzén reafirman este andlisis: no
a la disminucién del salario minimo, no
al salario integral, no a la privatizacién
del ISS, si a la concertacién.,

lll. La ausencia de
argumentos
personales

Es lamentable, por decir lo menos, que
en esta discusion no se hayan expuesto
argumentos personales. Angelino Gar-
z0n no es ningtin recién llegado a las
luchas sindicales ni al campo de la iz-
quierda democrética en Colombia. Diri-
gente de Fenaltrase (la segunda federa-
cion del pais) y con ella de los trabaja-
dores estatales; fiscal de la otrora CSTC
y secretario general de la CUT. Durante
muchos afios militante del Partido Co-
munista, luego constituyente por la lista
de la AD-M 19; ahora miembro del Par-
tido del Socialismo Democratico y del
Frente Social y Politico. Estas creden-
ciales debieran darle garantias de su
conducta respecto a los trabajadores a
cualquier persona, en cualquier lugar del
mundo. No asi en Colombia, donde “se
muere mas gente de envidia que de can-
cer” como decia el filésofo Cochise Ro-
driguez y donde en la izquierda, incluso
la que se dice civilista y democritica,
sigue existiendo un canibalismo de corte
stalinista bastante extendido.

A pesar de esta trayectoria personal del
nuevo ministro, no faltaron quienes ha-
blaran de traicién o calificaran el acto
como paso a la derecha, en este pais de
intolerancia y de gatillos faciles. Siem-
pre vemos en algunos compaiieros mds
antipatia contra un ministro sindicalista
que contra un ministro empresario, cosa
extrafia. Este es un sintoma de que resta
un trecho para la madurez del movi-
miento sindical. Muchos empresarios
piensan lo mismo: les parece bueno que
los dirigentes gremiales pasen a los mi-
nisterios, pero no les agrada que los sin-
dicalistas lo hagan (y eso que sélo he-
mos tenido 3 ministros de trabajo en los
dltimos 20 afios).

IV. Por una nueva
forma de relacién del
sindicalismo c¢con el
estado

En contra de lo que muchos piensan, el
sindicalismo y los trabajadores deberian
tener una mayor presencia en el estado.
A la sociedad le seria mds util que mu-
chos trabajadores y sindicalistas, defen-
diendo sus intereses, participaran en el
estado, en sus diferentes ramas, en los
cuerpos colegiados, en los gobiernos
locales. Los sindicalistas deberfan aspi-
rar a ser los ejemplos del tipo de admi-
nistrador y servidor piiblico que Colom-
bia necesita: eficaz, imparcial, limpio.
Si la clase politica tradicional y los diri-
gentes de la empresa privada hicieron
del estado una fuente de saqueo y de
beneficios personales, los dirigentes so-
ciales y los sindicalistas debieran estar
dispuestos a mostrar una manera distinta
de hacer las cosas.
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Los trabajadores necesitan que sus inte-
reses y sus opiniones se reflejen de me-
jor manera en el estado, en las leyes y
las disposiciones administrativas, en la
forma como se imparte la justicia. La
lucha sindical en Colombia no es contra
el Estado, es contra la ausencia y la in-
eficacia del estado, su falta de servicios
sociales, de proteccion a los trabajado-
res y a los sindicatos, contra la desidia
para hacer cumplir las leyes laborales, 1a
impunidad en la justicia del trabajo. El
discurso contra el estado en Colombia
¢s ajeno a los intereses de los trabajado-
res; los mejores tedricos de la lucha con-
tra el estado en Colombia en los dltimos
20 afios son los neoliberales.

El sindicalismo no se¢ debe confundir
con el estado, debe mantener su autono-
mia como un movimiento irreductible-
mente distinto. Esa autonomia se debe
mantener aunque los lideres del gobier-
no hayan salido de las filas sindicales o
sean afines a ellas. Por esto la presencia
de un ministro de trabajo sindicalista, no
significa que las movilizaciones, las
huelgas y las luchas sindicales deban
detenerse,

La experiencia de los sindicalistas en la
gestion politica debe ser una ganancia
para el movimiento sindical. En Colom-
bia la participacién politica de los traba-
jadores ha sido, en un aspecto, un factor
de pérdida, porque el movimiento sindi-
cal no construyé los procedimientos y la
cultura que permitan que esos lideres
que le prestamos a los partidos politicos
y al estado vuelvan y reviertan ese
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aprendizaje en la gestion de los sindica-
tos y en las luchas sindicales. Desde
1990 el sindicalismo colombiano, espe-
cialmente la CUT, se dio el lujo de per-
der cuadros de la talla de Aida Abella,
Anibal Palacio, Abel Rodriguez, porque
no hay un camino de regreso a las filas
sindicales cuando se participa en el go-
bierno.

El sindicalismo no puede ser condescen-
diente con la mala gestion de nadie y,
menos aun de alguien que estuvo en sus
filas. Pero, antes que nada, no puede ser
mezquino con los hombres y las mujeres
que le han entregado sus mejores esfuer-
Zos al trabajo sindical: el sindicalismo
debe procurar que a sus cuadros expor-
tados al estado, a los partidos u organis-
mos internacionales, les vaya bien, por-
que eso le sirve a los trabajadores y a la
sociedad. En ese sentido, y sin perder la
autonomia, hay que ayudarles a hacer
bien las cosas en vez de tratar de hacer-
les 1a vida imposible.

El compaficro Angelino Garzén hizo
una amplia consulta en el movimiento
sindical y politico sobre su nombra-
miento, demostrando sus vinculaciones
orgénicas con ellos. Independientemente
de la posturas que hubiera en su mo-
mento, los trabajadores y el movimiento
sindical debemos hacer lo posible para
que su labor en el Ministerio de Trabajo
sea fructifera para las metas de los pro-
yectos sociales y democraticos del pais ;.
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Concertacion
y Plan Colombia

El papel de los ministros
Angelino Garzén y

Avugusto Ramirezx Ocampo

El gobierno del presidente Pastrana ha
dado un giro para mostrar una apertura
en diversos campos, vinculando en dis-
tintas responsabilidades a personas, ins-
tituciones y partidos que no han coinci-
dido plenamente con él ni en la campafia
del 98, ni en el transcurso de los dos
afios de mandato transcurridos; o que
incluso han hecho oposicién, o que han
estado a la expectativa sin pronunciarse
en favor o en contra.

Esta apertura se manifiesta en que hoy
estan en el equipo negociador del go-
bierno con las FARC personas como
monsefior Alberto Giraldo Jaramillo,
presidente de la Conferencia Episcopal,
Luis Guillermo Giraldo y Alfonso L.6-
pez Caballero, caracterizadas figuras del
Partido Liberal, y Roberto Pombo perio-
dista reconocido por su independencia
del gobierno.

A apertura o ampliacién del juego poli-
tico del presidente se acentia aun més

| con el nombramiento de dos importantes

?
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Luis 1. Sandoval M.
Limac/ Redepaz

figuras publicas en el gabinete: Angeli-
no Garzén en Trabajo y Augusto Rami-
rez en Desarrollo, personas ampliamente
reconocidas como amigos, defensores y
practicantes de la salida politica al con-
flicto armado interno; Angelino y Au-
gusto tienen trayectorias y ejecutorias
muy diferentes pero complementarias,
ambos son miembros de la Comisién de
Conciliacién Nacional constituida por la
Conferencia Episcopal en 1995.
Expresamente he subrayado apertura
porque lo que el presidente hace con
estas designaciones y nombramientos en
altos cargos, es dar una impresion dife-
rente al autismo total hasta ahora exhibi-
do, pero sin alterar su estrategia central,
es decir, sin comprometerse en un ver-
dadero acuerdo nacional sobre los temas
mas algidos y sustanciales: la paz, el
desarrollo, la gobernabilidad, las rela-
ciones internacionales.

El presidente no altera la agenda medu-
lar que afecta el presente y el futuro de
la nacién: el llamado Plan Colombia.
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Uno podria aceptar que con Angelino y
Augusto van a pasar, claro que si, cosas
buenas: la no privatizacién, por ahora,
. del ISS, una actitud mds dialogante y de
v reconocimiento a las ONG, movimien-

: tos sociales y organizaciones de la so-
ciedad civil, que con nuestras criticas
nos hemos convertido en la piedra en el

, zapato para el Plan Colombia.

! No hay duda que estamos ante el gabi-

f nete que el presidente necesita para ad-
ministrar con el minimo de dificultades

; posible el Plan Colombia. Nuestros ami-

! gos ministros del medio dia en esta jor-
nada, tan fugaz, no pueden ignorarlo, y

. ese si es un problema que sin tapujos es

preciso discutir con ellos. De Angelino

! sabemos que era critico de esta faceta
del gobierno como de muchas otras; de
Augusto sabemos que, no obstante su
adscripcién a la salida politica, también
es partidario de la disuasién militar co-
mo un componente supuestamente nece-
sario para presionar la negociacion.

En este punto radica nuestra diferencia
de opinién. Quienes estdn a favor del

- Plan Colombia como estrategia integral
- consideran que es legitimo y que es efi-
caz desatar una gran ofensiva con fumi-
gaciones, con hongos, con armas y con
hombres, y que tal accién, legitima ante
los ojos del mundo por ser una opera-
cidn antinarcéticos, serd también una

} accidn contrainsurgente en cuanto la
insurgencia estd comprometida con los
cultivos de uso ilicito y trafico de drogas
o ¢l cobro de contribuciones a las mafias
de narcotraficantes,

Otros sostenemos que tal estrategia no
es eficaz, que los cultivos se trasladaran

a otras regiones de Colombia o a otros

paises y que la represién a los cultivado-

res de coca y amapola, vy a la insurgencia
que se sirve de tales cultivos con un cri-
terio de economia de guerra, constituira
un grave error en términos humanitarios
ambientales y politicos. Los campesinos
tendrian que emigrar masivamente, la
amazonia sufrird una dafio irreparable y
el proceso de negociacién politica se ird
al traste.

En Colombia el conflicto seguramente se
hard més intenso en el campo v se tras-
ladard a las ciudades; en el espacio re-
gional los paises vecinos, sus poblacio-
nes y sus gobiernos, posiblemente se ve-
ran arrastrados a intervenir con sentido
defensivo en unos casos y con sentido
ofensivo en otros. Escalamiento, urbani-
zacion y regionalizacion son dimensiones
que adquirird el conflicto como resultado
de la puesta en practica del Plan Colom-
bia. Esta es ya una dindmica en curso.
Tal es el eje central de accién de este
gobierno y los ministros no pueden
ignorarlo. Todo lo que hace el gobierno
gira alrededor de sacar adelante esta es-
trategia fundamental en asocio o bajo la
conduccion politica y militar de los Es-
tados Unidos. La justificacién facil estd
en decir que de todas maneras lo que se
tiene acordado es negociar en medio del
conflicto.

Gran parte de la sociedad no comparte
esta logica y por ello cada vez se hace
mas fuerte su iniciativa y su accién para
cambiarle el rumbo a los acontecimien-
tos y hacer que se afiance la negocia-
cién, incluido el tema de los cultivos de
uso ilicito, que se continde la negocia-
ci6én en tregua, que los movimientos ar-
mados suscriban acuerdos humanitarios
y los cumplan y que se canalice en for-
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ma positiva y constructiva el aporte de la co-
munidad internacional.

Esto tampoco pueden ignorarlo los ministros
considerandolo ajeno a sus preocupaciones o
competencias. Hay que poner en contexto el
nombramiento y la accién de los Gltimos mi-
nistros, entre ellos Angelino Garzén y Augusto
Ramirez. No puede ocurrir que mientras el
pais se precipita en la tragedia con el desarro-
llo del Plan Colombia, los ministros se froten
las manos porque ellos, en sus respectivas car-
teras, han hecho cosas de gran valor. Ellos no
son solo ministros de trabajo y desarrollo, son
ministros de estado, solidarios y responsables de
la orientacion general del gobierno.

Pero no estdn Angelino y Augusto condenados
a calefatear la maquinaria infernal del Plan; me
atreveria inclusive a plantear que si ellos ac-
tdan con visién amplia —global, estratégica,
histérica, para lo cual tienen sobrada capaci-
dad—, podrian convertirse en los héroes de la
Jornada facilitando ¢l empoderamiento de la
sociedad y reorientando el papel de la coopera-
¢i6n internacional. De ellos tenemos el dere-
cho a esperar una respuesta positiva al empefio
de la sociedad de hacer que ¢l proceso colom-
biano tome derroteros sociales, nacionales y de
paz negociada con acuerdos de transformacion
en todos los érdenes porque no s6lo conocen
tal empefio sino porque hasta ayer estaban con-
tribuyendo a construirlo.

Angelino y Augusto son concertadores por
lemperamento y conviceion; Angelino es autor
del articulo sobre concertacion laboral en la
Constitucion del 91 y gestor de muchos acuer-
dos en ¢l mundo laboral; Augusto tiene amplia
y positiva experiencia como actor internacio-
nal en los acuerdos de paz en Centroamérica.
Seria incomprensible que ellos se quedaran
concertando algunos conflictos laborales mds o
la mera utilizacién de algunos recursos, por
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importante que ellos scan, mientras si-
gue y pasa sin concertar lo fundamental
hoy para Colombia: 1a politica de paz
como estrategia para cesar el enfrenta-
miento armado y dedicarnos a recrear la
democracia y transformar profundamen-
te la politica.

Lo social tratado desde el gobierno en
coherencia con una verdadera politica I
de paz dialogada y el problema de los
cultivos de uso ilicito tratado en la mesa
de negociacién, es lo minimo que pode-
mos y debemos pedir a los dos minis-
tros. Esa es su oportunidad, ellos tienen
que elegir entre servir a un gobierno o
servir a los verdaderos intereses de la
nacioén colombiana. Mejor: si hacen lo
segundo quiza estén pres-
tando el mayor de los servi-
cios al gobierno que los ha
llamado a formar parte

de él.
Porque

Son mis
amigos y
los conoz-
co bien sé
que de
ellos se
pueden
esperar
cosas gran-
des. El tiempo, el

corto tiempo de algunas
semanas o meses, nos dird si
han decidido estar a la altura

de las circunstancias{;..
f!

Helsinki, 23 de Agosto de 2000.



Reforma laboral y flexibilidad salarial

¢cLa solucion eficaz
para reducir el
desempleo?

Con las mejores intenciones, creyendo fandticamente hacer el bien, se
har arrogado para si mismos la verdad y el derecho a imponeria, han
! causado perjuicios sin cuenta. El mundo sufre todavia y tendrd que
seguir sufriendo las consecuencias de los que creen siempre
que tienen la razon.
Héclor Abad Gémez (Manual de Tolerancia)

El gobierno, los gremios, los empresarios y gran parte de la dirigencia del pais

proponen con insistencia la necesidad de reformar el cédigo laboral y

flexibilizar los salarios como férmula para tratar de disminuir el alto indice de

desempleo que afecta al pats. El fenémeno del desempleo (el mds alto de

América Latina) se ha convertido en el problema mas incisivo para el actual Por

gobierno. José Fernando
Gutiérrez
Prograpa de asesorias en

Grarﬁ co | ReOCIAIn cofectiva
Tasa de desempleo urbano en América Latina
1999

L e

AMERICA‘Argenﬁnu‘ Bolivia  Brasl Chile  Colombia Ecuador México  Perd FUruguayIVenezuelu
LATINA :

Fuente: ENS, con base en el balance preliminar de las economias de América Latina
y el Caribe. Revista de la CEPAL, dic. 1999.
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y crisis de desempleo
El desempleo es el resultado de multi-
ples factores, siendo la profunda rece-
sién de la economia sélo uno de sus
causantes. Segun el dltimo informe del
Dane, a través de la Encuesta Nacional
de Hogares de junio, la tasa de desem-
pleo alcanzé en Colombia el 20.4% que
equivale a 1°489.188 personas desocu-
padas en las siete principales ciudades y
sus dreas metropolitanas. Entre junio de
1999 y junio del 2000 el nimero de
desempleados se incrementé en 108.227
personas (ver cuadro 1).

Con el panorama laboral colombiano
bastante deteriorado, los reformistas

piensan que es el momento adecuado
para introducir modificaciones en el
campo laboral.

-.1a adopcidn de importantes reformas ha
estado precedida por perfodos de deterioro de
la situacién econdmica: contraccion de las
tasas de inversion, tasas de crecimiento bajas,
y decrecientes, grandes déficits fiscales, cre-
ciente inflacién y una dristica contraccién de
las actividades de intermediacidn financiera.
La literatura sobre la economia politica de las
reformas ha argiiido que el hecho que las
reformas se tomen en tiempos de crisis se
debe a que las crisis hacen que la situacién
anterior a la reforma resulte tan costosa que
los diferentes grupos en conflicto dentro de la
sociedad se ponen de acuerdo més répida-
mente acerca de la necesidad de las reformas.
Deberia esperarse por lo tanto que las refor-
mas laborales formaran parte de la respuesta
de la sociedad a las crisis, especialmente, si el
aumento en ¢l desempleo u otras sefiales de
rigidez laboral son notorias durante Ia crisis.’

Segiin estima Planeacién Nacional, para
evitar que la tasa de desempleo suba del
20.4% es necesario que la economia
crezca 3.9% cada afio y asi generar los
330.000 nuevos puestos que se requie-
ren. Pero si el objetivo es reducir la des-
ocupacidn, es urgente crecer al 5%

CUADRO 1
Tasa de desempleo en las principales civdades colombianas
1999 2000

Mar. Jun. Sep. Dic. Mar. Jun.

_ Bogotd, DC. 180 191 - 193 169 | 195 2046
Medellin-Valle de Aburra 23.1 21.7 22.4 20.1 222 208
Cali - 2N 215 219 205 | 215 214

Barranquilla 167 163 165 143 | 189 181
Bucaramanga 196° 211 187 174 | 195 190
Manizales 21.1 21.3 20.8 21.1 20.6 222
Pasto 186 192 20 184 | 169 187
Total 7 ciudades con sus dreas metropol. | 19.5 19.9 20.1 18.0 20.3 20.4

Fuente: Dane, Bolefin de prensa, junio de 2000.
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anual. Para ello es indispensable (segiin
Planeacién) aumentar la inversién priva-
da, reducir el gasto piblico e introducir
reformas en la legisiacién laboral?.

El gobierno y los reformistas plantean
que en Colombia es demasiado caro
crear un puesto de trabajo, tanto por la

rigidez del régimen laboral como por lo
costoso que es despedir un trabajador
después de los 10 afios de labores.

Los representantes del gobierno presen-
taron en la mesa de concertacién de em-
pleo una propuesta para modificar el
actual régimen laboral.

Tema

JORNADA
LABORAL

AMPLACION
DE LA JORNADA
DIURNA,

EL DOMINICAL -

DIAS FESTIVOS. -

SALARIO
INTEGRAL

COSTOS
DE DESPIDO

Propuesta
Las empresas que rabajen 24 horgs al
dia y 7 dias a la semana pueden crear
jonadas de trabajo de 6 horas sin pagar
horas extras, trabajo nocturne, dominica-
les ni festivos, Lo propuesta es que lo
puedan hacer las industrias que trabajen
hasta 12 horas.

Las horas noclurnas rabajadas entre las
6 p.m. y las 6 a.m. fienen un recargo del
35%. El gobierno. considera que esta
situacién es apta para la redlidad de las
empresas como comercios, hoteles o
restaurantes que extienden su jornada

- més alla de Jas 6 p.m. Porlo tanto se.

propone ampliar la jornada diurna hasta

Si se ampliara hasta las 9 p.m. .

Actualmente se remunera iriple. Para el
gobierno es una norma confusa ¢ue no

distingue entre trabajo dominical, acasio- -

nal o habitual.

-Se propone canjearlopor un dia de des-

canso o doble remuneracion.

El gobierno. considera que sdlo debe

originar un compensatorio y una remuyne-

Nuevos Empleos

56.000. -

55.000

- BO.0GO
88,000

15.000

racibn similar o los dominicales: “Yaque -

asi lo indican los estdndares internacio-
nales”_ ) : .. o - '.
En el actual codigo laboral, el satorio
integral sélo se puede pactar a partir de
10 solarios minimos y abarea o un 2% de
la fuerza laboral. Ef gobierno estima que
debe reducirse a 3 salarios minimos ya
que sélo afectaria al 40% de los trabaija-
dores de mas dltos ingresos.

Lo propuesta es bojor a la mitad el costo
de despedir a los antiguos y aumentarlo
levemente @ los trabajadores entre 1y 5
afios de antigledad.

- 130.000

Costos laborales

Reduccion 20%

Reduccién 8%

Reduccién 12%
Reduccién 50%

Reduceidén 9%

Reduccién 20%

Reduccién 3%.

Fuente: ENS, elaborado con base en informacién de prensa
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Adicionalmente, el gobierno nacional ha
introducido otros puntos que estaban
incluidos en la propuesta original de re-
forma laboral planteada el afo anterior,
como es la ley Mipyme recientemente
sancionada por el presidente de la repu-
blica (julio 10 de 2000) que reduce los
impuestos de predial, industria y comer-
Cl0 para empresas que generen nuevos
empleos ademds reducird en forma esca-
lonada los aportes parafiscales.
Pero la propuesta de reforma laboral es
a todas luces el camino mas directo para
reducir costos laborales y es el medio
que implica menor esfuerzo y nulo com-
promiso para el gobierno y los empresa-
rios en el camino del crecimiento econé-
mico del pais.
En un diagnéstico sobre el sector indus-
trial en el actual Plan Nacional de Desa-
rrollo, el profesor Ricardo Bonilla afir-
ma:
El sector industrial colombiano atraviesa por
uno de sus peores momentos: carece de capa-
cidad de liderazgo sobre la actividad produc-
tiva, dejé de ser el motor del crecimiento
. econdmice nacional, jamds llegé a consolidar
una estructura diversificada, no posee la ade-
cuada asimilacién de las nuevas tecnologias,
es débil en la produccitn de bienes de capital
¥ maquinas herramientas, afronta un lento
proceso de desindustrializacién, ha entregado
porciones importantes del mercado nacional a
las importaciones, no aproveché la
revaluacion cambiaria para modemnizar el
aparato productivo y se enfrenta a la compe-
tencia desleal y al contrabando, mientras los

mecanismos de concertacion han resultado
infructuosos.’

Lo que demuestra que ante una carente
politica industrial, y por ende competiti-
va, enfocada a ganar mercados externos

con bienes de un alto valor agregado, lo
que se estd haciendo es tratar de ser
competitivos mediante la disminucién
de los costos laborales.

Lo que no se reconoce es que el desem-
pleo es consecuencia del decaimiento de
la economia, y es que éste es producto
de un conjunto de politicas erradas que
van desde la revaluacién del peso hasta
la liberacién indiscriminada de la aper-
tura. Al respecto Eduardo Sarmiento
argumenta:

La causa de la crisis, sin duda, fue la apertura
indiscriminada que se hizo en el gobierno
Gaviria. Entran materias primas y productos
intermedios que sustituyen los nacionales, o
sca el empleo. Entonces se tienen unas em-
presas de ensamble gue funcionan para e)
mercado doméstico pero sin grandes posibili-
dades de exportacién, porque la gente prefie-
re comprar los productos donde se elaboran
los insumos. Ahora, una cosa es ese esquema
en México, que tiene una frontera grande con
Estados Unidos, y otra en Colombia que tene-
mos que traer los insumoes, ensambtarlos y
luego sacar el producto. De manera que no es
un esquema que le dé posibilidades de expor-
tacién al pafs, pero le genera un aumento
infinito de importaciones, donde se puede
importar todo para sustituir la produccién
nacional.?

Diversos analistas y académicos sostie-
nen que el desempleo no se reducird y
que en los proximos tres afios el pais
estd condenado a soportar altos indices.
El investigador Hugo Ldpez Castafio
sostiene que el alto desempleo no hay
que explicarlo ni por condiciones de in-
flexibilidad laboral ni en los cambios
del mercado. “Es una consecuencia di-
recta de la recesion y de las tasas medio-
cres de crecimiento de los Gltimos
afios” .3
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Los recientes andlisis de la recesidn, in-
dican que la economia superard este fe-
némeno a partir del 2002°, lo que nos
lleva a concluir que lo que busca la re-
forma laboral es recuperar la rentabili-
dad del capital via disminucién de los
salarios.

Asi mismo se busca instaurar de manera
legal y oficialmente las maquilas como
generadoras de empleo para las empre-

! sas multinacionales. Manfred Max Neef,
economista chileno’, describe tal propé-
sito:

-

Un tratado como el Nafta entre Estados Uni-

! dos, C anadd y México, ;qué significa para

! Estados Unidos? Significa una cosa extraordi-
nariamente simple: que los grandes
oligopolios transnacionales de origen norte-
americano, con el objeto de seguir siendo
competitivos, se trasladen a México, donde
las condiciones son menos exigentes que en
Estados Unidos. Generan un aparente benefi-
cio para México y general desempleo en Esta-
dos Unidos, y la cosa se empieza a regular
lentamente.

Si esto continda y continua a nivel global y
esto lo reconoce la teorfa econémica, tende-
rén a equipararse los precios y los salarios.
Aqui viene la pregunta del millén de délares:
¢los van a ajustar por arriba o por abajo?

- A

Evidentemente, los van a ajustar por abajo.
Van a decir que para un pais como el nuestro.
Esos ingresos de capital lo que significan
inmediatamente es aceptar un techo que no
voy a poder pasar de ahi, que me voy a mover
para abajo, no para arriba, porque ese capital
se va entonces a otro lugar donde tenga mejo-
res condiciones.

Flexibilizacién salarial

Otra propuesta surgida del seno de la
reforma laboral es la flexibilizacién sa-
larial. El argumento radica en que la dis-
minucién salarial serd un incentivo para
que los empresarios puedan generar mas
empleo. Esta propuesta consiste en la
eliminacién del salario minimo y la del
salario integral a partir de 3 salarios mi-
nimos.

En la actual situacién, caracterizada por
el exagerado deterioro social en que se
encuentra una inmensa mayoria de co-
lombianos, estas propuestas resultan
inaceptables porque la proporcién de
personas que dependen de un salario

minimo y menos aumenté considerable-
6. Ibid.

7. MAX NEFF,
Manfred. Economia,
humanismo y
neoliberalismo. En
participacion popular:
retos del futuro.
ICFES, IEPRI, COL-
CIENCIAS. Bogot4,
1993,
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Cuadro 2
Poblacion ocupuda segin ingreso mensual
en las siete dudades principales y sus drens metropolitanas

1995y 1999
Junio 1995 Junio 1999
Miles Miles
Personas % Personas %

Hasto un Salaric Minimo 1.113.2 233 1.638.6 33.9
Dela2 2131.3 444 1.998.7 41.3
De2a3 731.0 153 530.3 11.0
De3a4d 260.9 5.5 179.6 3.7
Dedas 138.2 2.9 134.4 28
Mas de 5 400.8 84 357.6 7.4
Total de Personas Ocupadas’ 47754 1000 4.839.2 100.0

*Total de respondientes

Fuente: Dane, Encuesta nacional de hogares, etapas indicadas.

mente entre 1995 y 1999 al pasar de un
23.3% a un 33.9%; en segundo lugar, la
proporcién acumulada de personas que
reciben hasta dos salarios minimos tam-
bién aumenta de un 67.9% hasta un
75.2% y la proporcién de los que deven-
gan ¢inco y més salarios minimos se
reduce de un 8.4% a un 7.4% (ver cua-
dro N° 2).

De lo anterior se concluye que durante
1999 sélo en las siete ciudades y sus
areas metropolitanas el 75.2% de la po-
blacién ocupada recibe ingresos entre
uno y dos salarios minimos, con 1o cual
no estan en condiciones de satisfacer
adecuadamente sus necesidades bisicas,
porque es bien sabido que el salario mi-
nimo no permite un nivel de vida digno
para un trabajador y su familia, ya que el
precio de la canasta bdsica familiar es
2.4 salarios minimos.

De la unién de bajos ingresos y desem-
pleo se tiene como resultado un incre-
mento en el indice de pobreza. La po-
breza medida por ingresos pasé de afec-
tar al 53.6% de los colombianos en 1996
al 60.1% en 1999; si tomamos que Co-
lombia posee una cifra total de
42°000.000 de habitantes estariamos
hablando acerca de 25°620.000 personas
bajo linea de pobreza.

Ademds, se debe recordar que durante
1999 el ingreso percapita fue inferior en
7% respecto a 1998, la produccién na-
cional cay6 5%. La crisis econémica fue
de tal magnitud que los dafios que afec-
taron al aparato productivo se extendie-
ron de igual manera al capital humano.
En ¢l informe sobre desarrollo humano
para Colombia (Misién Social, DNP
1999) se observa que en los tres dltimos
afios el Indice de Necesidades Bsicas
Insatisfechas (NBI) y el Indice de Con-
diciones de Vida (ICV), presentan sinto-
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mas de estancamiento, situacién preocu-
pante porque dichos indicadores infor-
man sobre los componentes estructura-
les del estandar de vida de la poblacién
(vivienda, educacién, etc.). Estos indica-
dores desde los afios setenta habian me-
jorado.

Fedesarrollo realizé un estudio donde se
confirma lo anterior, y advierte que en
promedio el 41.3% de los colombianos
tuvieron que reducir su consumo de ali-
mentos durante el afio 1999 para sobre-
llevar la profunda crisis econémica; en
el estrato uno el ajuste lo sintieron el
52% de las tamilias, es decir la crisis
golped duramente a la poblacién mas
pobre.

El deterioro de la calidad de vida estd
asociado sin lugar a dudas a un continuo
desmejoramiento de los ingresos y en el
peor de los casos a la pérdida de em-
pleo, entonces no se entiende cémo se
pretende incrementar el empleo redu-
ciendo los bajos niveles salariales de las
clases menos favorecidas, es contradic-
torio pues que se hable de encuestas que
demuestren cémo se ha empobrecido la
poblacién colombiana y se propongan
medidas que efectivamente agravaran y
ahondardn m4s la situacién de una in-
mensa mayoria de colombianos.

La propuesta en si ademés de los proble-
mas ya descritos reduciria més aun los
niveles de ahorro, ya que ante una dis-
minucién continua de los salarios, los
pocos ingresos se destinarian al consu-
mo diario.

La propuesta del salario integral a partir
de 3 SML, no deja de ser menos cuestio-
nable que la anterior, en el Cuadro 2 se
observa que de 1995 a 1999 el porcentaje
de personas que ganan de 3 a 4 salarios

minimos se reduce los cuatros afios al
bajar de 5.5% al 3.7% respectivamente.
Hemos realizado un ejercicio donde to-
mamos, segun la clasificacién salarial
de la Encuesta Nacional de Hogares, las
personas que ganan de 3 salarios mini-
mos hasta menos de cinco (Cuadro 3);
hipotéticamente consideramos a esta
poblacién laboral como la que abarcaria
la propuesta de salario integral hasta 3
salarios minimos.

Del ejercicio podemos deducir que la
propuesta sélo beneficia a los empresa-
rios por la reduccién de costos que estas
medidas le generan; perjudican al traba-
jador, ademads reduce sustancialmente
los aportes al Sena, Icbf y a las Cajas de
Compensacién.

Efectos sobre el trabajador

* Al trabajador quedar sometido al régi-
men que estipula el salario integral, ten-
dria la obligaci6n de laborar jornadas
mayores a la normal, igualmente en fes-
tivos, dominicales y horarios nocturnos,
sin contraprestacion, ya que en lo esti-
pulado en el salario integral asi lo con-
templa.

* Tampoco recibiria anualmente las
prestaciones, tales como primas, cesan-
tias ¢ intereses sobre éstas, ya que en el
salario integral estas garantias desapare-
cen.

* Si tenemos en cuenta que los aportes
parafiscales cumplen una funcién
redistributiva del salario y que la liqui-
dacion para los aportes al Sena, Icbf y
Cajas de Compensacién en el marco del
salario integral se realizaria sobre el
70%, tendriamos un efecto negativo ya
que una disminucién de los aportes sig-
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nifica una disminucién de las politicas
sociales por parte de estas empresas
para el trabajador y su familia.

La contraparte seria el beneficio de los
empresarios debido a que estos, obten-

Cuadro 3
Comparativo del devengado <on un salario
tres veces ol minimo mensuval
Y ésie como salurio integral

drian una disminucién significativa de
los costos laborales.

Las cifras del ejercicio realizado en el
Cuadro 3 son contundentes.

Prestaciones |egc|es Valor $ Pore. % Prest. leg. | Valor $ %
Salarie mes 780.318 Sal. Infegral | 1.014.413 | 30.00
Prima legal 65.000 8,33

Cesantias 45.000 8,33

Intereses o las cesantias 650 1

Vacaciones 32.481 4,16 Yacac. 42,200 4146
TOTAL 243.430 1.056.613
Diferencia -113.183

Recargos

12 horas nocturnas/35% 52.671

12 horas extras diumas/25% 48.770

8 horas extra diumo dominical/125% 58.524

TOTAL 159.965 -0-

Total ingresos: Prest. Leg, + recargos 1.103.395 1.056.613
Diferencia 46.782

Pagos:Seguridad social y porafiscales

Seguridad social (salario + recargos) 211.329 | 22,475 Seg. Social | 227,989 | 22.475
Parafiscales (salario + recargos} 84.625 9 Parafisc. 63.908 9
TOTALES 295.954 291.897
Diferencia 4.057

TOTAL COSTO LABORAL 1.399.350 1.348.510
Diferencic 50.839

Seguridad social frabajador

Seguridad social 69.346 | 7,375 Seg. Social | 52.369 | 7.375
Diferencia 16.977

Poblacién que devenga este salario 599.745

Sin salario Integral 839.252.887 796

Con salario Integral B08.762.401.808

Diferencia 30.490.485.988
Notas:

- En el total ingresos no se ineluye, el valor qus fiene incidencia en el premedio salarial, por recargos.

. El salario minimo es el del afio 2000 $ 260.106 mes.

1

2

3. En el salario infegral, para el pago de la seguridad social, se hace sobre ef 100% del salario.
4

5

. Los parafiscales sobre ol 70% del salario Integral.

. El nimero de personas que presenta el Dane o septiembre de 1999, es a nivel Nacional, en el rango de 3 a menos de 5 salarics

minimos mensuales legales.
. Las horas y tiempos extras son supuestos para el mes,

-l costo kaboral en este ejemplo es la suma del total de los ingresos,

é

7. El tokal de ingresos es el que directamente recibe el trabajador, en los periados definidos.

8

9 485.988. En dolares significa 15,260,503 , a un valor de $1998

. El cambio a salario integral representaria un charro de $ 30 490°

cade dalar.
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Comentarios finales

Detrés de la propuesta de reforma labo-
ral se visualiza un interés exclusivo por
reducir los costos laborales de los em-
pleadores, aunque el gobierno ha esti-
mado con asombrosa exactitud los pues-
tos de trabajo que se crearan. Para el
estado actual de la economia no es difi-
cil saber que esto no se cumplird ya que
¢l problema del desempleo obedece més
a factores de tipo estructural que a pro-
blemas de rigidez laboral.

La ortodoxia del mercado es optimista
con los resultados esperados si se realiza
la reforma. De igual forma fue optimista
cuando se implanté a apertura y se
cambio el modelo econémico. Los resul-
tados han mostrado el grave error come-
tido.

Los hechos han demostrado que las re-
formas no pueden seguir un criterio tini-
co con el supuesto de que una mayor
desregulacién conduce a una mayor efi-
ciencia y a un mayor bienestar. Serfa
bueno realizar un estudio por la historia
de la economia colombiana para obser-
var como fue que el pafs s¢ repuso des-
pués de las crisis ocasionadas por la
guerra de los mil dias y la crisis genera-
da por la gran depresién de 1929 que
afect6 a la economia, la iniciativa de
recuperacion dista mucho los medica-
mentos utilizados actualmente.

El problema del desempleo no se puede
resolver reduciendo los salarios de los
colombianos porque el problema es es-
tructural, es decir, se requiere recuperar
el mercado interno, entiéndase por esto
el tejido del sector agropecuario, (hasta
1999 la superficie cultivada se redujo en
casi 1.000.000 hectdreas y la importa-
¢i6n de alimentos supera las 6 millones

J

de toneladas anuales), el sector indus-
trial que sufrié una estrepitosa caida en
el afio anterior (durante el primer semes-
tre de 1999 el derrumbe que presenté la
economia fue el peor en mds de 60 afios,
a marzo la economia cay6 4%, las ven-
tas de carros -63%, la produccién indus-
trial bajé 13%) mostré un resultado final
con una caida del PIB de -4.48. En pala-
bras del profesor Eduardo Sarmiento
Palacio se requiere “adoptar una apertu-
ra selectiva que propicie un desarrolio
industrial y agricola fundado en la com-
binacién de exportaciones y mercado
interno que amplien la demanda de
mano de obra con las caracteristicas pro-
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8. GIRALDO
SAMPER, Marcela.
op. cit.

medio de calificacién del trabajador co-
lombiano...”

Esta reforma tiene mds cardcter de sofis-
ma que la bisqueda de un verdadero
impacto en la recuperacién econémica.
Sarmiento Palacio lo ratifica: “no hay
férmulas mégicas para salir de la crisis.
Se tiene que revisar el modelo en aspec-
tos fundamentales. Buscar el cambio por
el crecimiento y no por el empobreci-
miento, como establecer un arancel para
que ingrese mds, en vez de impuestos
que bajan el consumo; bajar el déficit en
la balanza de pagos, en vez de elevar los
intereses para que proliferen los recur-
sos especulativos. Lo normal de una
economia ¢s que las importaciones coin-
cidan con las exportaciones, que la tasa
de interés interna sea igual a la interna-
cional, que la industria crezca por enci-
ma de la poblacién y lo mismo la agri-
cultura, que los salarios aumenten; y se
reduzcan las condiciones de iniqui-
dad®.”

A pesar que durante los primeros meses
de este afio se ha argumentado que la
economia despeg6, ya que sectores
como la industria han presentado un cre-
cimiento del mds del 10%, el consumo
de energia se ha incrementado en més
de 4% y el comercio también presenta
buenas expectativas, sin embargo el des-
empleo no se ha reducido y por el con-
trario aumentd, porque a los sectores
que demandan mano de obra no se les
ha dado el tratamiento requerido.

Cabe recordar que en el reciente informe
de las Naciones Unidas sobre desarrollo
humano Colombia retrocedié 11 posi-
ciones al caer del puesto 57 al 68, con-
firmando lo que atrés se ha expuesto.

La importancia de los salarios es vital en

cualquier sociedad ya que de estos de-
penden la subsistencia de una amplia ma-
yoria de la poblacién, por lo cual hay que
abandonar la actitud anacrénica y mer-
cantilista de que se debe maximizar los
precios y minimizar los salarios, ya que
con esta premisa no se pueden encarar
los problemas sociales que afectan la es-
tabilidad politica y democritica del pais.
Es dificil comprender como paulatina-
mente se nos ha venido diciendo que el
ajuste es doloroso, pero que vendrin
tiempos mejores, la reduccién del déficit
fiscal es prueba palpable, la politica so-
cial cada vez se estrangula mas y al siste-
ma de precios (el mercado) los derechos
se convierten ¢n bienes, mientras tanto, la
pobreza aumenta y la desigualdad alcan-
za niveles alarmantes. Segiin Amartya
Sen (Nobel 1998) “La postergacion del
bienestar es uno de los postulados centra-
les del discurso neoliberal”, critica dura-
mente esta vision del desarrollo. No en-
tiende por qué razén, en aras de un bien-
estar futuro, debamos pedirle mds sacrifi-
cio a los pobres de hoy.

La conduccién de la economia conlleva
actualmente a una exigencia infinita de
sacrificios, los meses de sudor y lagri-
mas anunciados por el Ministro de Ha-
cienda, lo confirman, mientras tanto el
actual gobierno sigue aplicando las mis-
mas dosis que postraron la economia en
su actual estado, los despidos masivos
son pan de cada dia, en el sector estatal
s¢ anuncia una purga de més de 5.000
empleados y el cierre de mas de 20 enti-
dades estatales por ineficientes, los pri-
vilegios los han tenido con el sector fi-
nanciero y los colombianos cada vez
mds se tiene que apretar el cinturén por
el arrasamiento causado por politicas

econdmicas erroneas .
L
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En materia de libertad sindical y seguridad
de los sindicalistas colombianos

La OIT nombra
Observador Especial

Antecedentes

Por lo menos desde 1987 ¢l gobierno
colombiano ha sido llamado ante la Co-
misién de Normas de la conferencia
anual de la OIT para responder por las
reiteradas violaciones a los derechos
fundamentales de los trabajadores co-
lombianos y por no observar las reco-
mendaciones del Comité de libertad sin-
dical y de la Comisi6n de expertos en la
aplicacion de las normas frente a la ade-
cuacion de 1a legislacién interna a los
compromisos adquiridos con la ratifica-
cién de convenios, en especial el 87 y
98, sobre derechos de asociacidn y ne-
gociacién colectiva.

El continuo incumplimiento de los com-
promisos asumidos ante los érganos de
control de normas de la OIT, las muilti-
ples quejas de los sindicalistas colom-
bianos de no respeto a los derechos de
asociacion, sindicacién, negociacién
colectiva y huelga, y en especial el siste-

|6ginq 28 29 .--.o......-.........-.........-............-..--.o-.-.---.o.oo--oSepﬁembre 2000.-.0

mdtico aniquilamiento de la dirigencia
sindical y de los sindicalistas (entre
1991 y 1999 fueron asesinados 1.336
sindicalistas, de ellos 266 dirigentes sin-
dicales, se amenazaron a centenares de
sindicalistas y otros tantos fueron obli-
gados a salir de sus sitios de residencia y
trabajo o los desaparecieron), motivé a
la representacién de los trabajadores
ante la 86" Conferencia de la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo, realizada
en junio de 1998, a presentar una queja
contra el gobierno colombiano por la no
observancia de los convenios 87 y 98,
ambos ratificados por Colombia; los
autores de la queja solicitaron su remi-
sion a la Comision de encuesta, meca-
nismo previsto por la constitucién de la
OIT.

En los sucesivos consejos de adminis-
tracion, el de noviembre de 1998 y ¢l de
marzo y junio de 1999, se aplazé la de-
cisi6n sobre el traslado de la queja a una
Comisién de encuesta, En la sesién del
conscjo de noviembre de 1999 se deter-
miné nombrar una Comisién de contac-



tos directos para que corroborara in situ
el alcance y gravedad de los hechos de-
nunciados por la representacion de los
trabajadores, su informe serviria para
tomar una decisién en la reunién de ju-
nio de 2000.

Estos aplazamientos los motiv la fuerte
presion y el lobby del gobierno colom-
biano y de la representacion de los em-
pleadores, quienes argumentaron que la
Comisién era inconveniente para el pais
por las sanciones econémicas que podria
acarrear, los efectos negativos que ten-
dria sobre el proceso de paz en ciernes y
por no corresponderse con los esfuerzos
realizados por el gobierno en materia de
proteccidn a la dirigencia sindical y de
adecuacion legislativa de acuerdo a los

convenios firmados en el marco de la
OIT.

La Comision de
contactos directos

La Comision realizé una amplia indaga-
cidn, tanto regional como por actores,
sobre el estado de los derechos laborales
y sindicales en el pais; en un extenso
informe presentd las percepciones y opi-
niones de los actores estatales y priva-
dos, la situacion humanitaria y de viola-
ci6n de derechos de que son objeto los
trabajadores, los sindicalistas y en espe-
cial sus dirigentes. Sus principales con-
clusiones apuntan a:

1. reconocer como sumamente grave la
situacion de violencia padecida por los
sindicalistas colombtanos;

2. reconocer que la condicién de diri-
gentes sindicales y sus actividades sindi-
cales son elementos que pesan en sus
asesinatos;

3. constatar como hecho grave ¢l que no
se han investigado en profundidad los
autores de la violencia contra los sindi-
calistas, ni se han adoptado medidas ra-
dicales y sistemadticas para desmantelar
a los grupos de autodefensa, neutralizar
y reprimir al conjunto de sus lideres,
integrantes y financiadores;

4. confirmar que los derechos sindicales
s¢ ¢jercen a menudo, especialmente en
determinadas zonas, en un clima de inti-
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midacidn que obstaculiza el normal des-
envolvimiento de las actividades sindi-
cales;

5. subrayar la importancia de desarrollar
en mayor medida la negociacion
tripartita en la Comisién permanente de
concertacion, y

6. reconocer los esfuerzos del gobierno
tendientes a proteger la vida de los sin-
dicalistas y actuar contra la impunidad,
pero sefiala la insuficiencia de ellos.

La Comisién de contactos directos con-
fi6 al Consejo de administracién los he-
chos constatados y las apreciaciones he-
chas durante la visita a Colombia para la
toma de la resolucién de la Comisién de

encuesta.

La decision sobre la

Comisién de encuesta
Después de un intenso cabildeo del go-
bierno, los trabajadores y los empleado-
res; de fuertes debates en la Comisidn
de normas y en la sesion del Consejo de
administracién ante la incertidumbre de
trabajadores y gobierno para obtener la
mayoria requerida para nombrar o evitar
la Comisién de encuesta, y ante la evi-
dencia irrefutable de acciones sistemadti-
cas contra la vida y la seguridad de los
sindicalistas colombianos, el director
general de la OIT nombré un observa-
dor especial cuyas funciones centrales
serdn:




* Constatar el cumplimiento de los dere-
chos sindicales por parte del gobiemo y
empleadores.
* Asegurarse de que el gobierno preste

' debida proteccion a la vida, la seguridad
y la actividad de los sindicalistas.
* Acompafar al gobierno, a los trabaja-
dores y a los empleadores para que se
cumplan las recomendaciones de la Co-
misién de contactos directos en aspectos

¥ como: la adecuacidn de la legislacién
. laboral a los convenios 87 y 98, la defi-
% nicion de los servicios publicos que se

entienden como esenciales para eventua-
les limites en el ejercicio de la huelga, la
creacion de un organismo que tenga la
competencia para definir la legalidad o
ilegalidad de la huelga cuando ésta se
presente en entidades o empresas estata-
les y el refuerzo de los espacios de dia-
logo y concertacion entre los actores del
mundo del trabajo.
* Asegurar que el gobierno cumpla las
diversas recomendaciones hechas por el
Comité de libertad sindical aprobadas
undnimemente por el Consejo de admi-
nistracién, como la de convocar un gru-
\ po de trabajo para esclarecer las diver-
gencias en las cifras reportadas de sindi-
calistas y dirigentes asesinados; modifi-
car la legislacion laboral en lo relativo a
los pactos colectivos de tal forma que se
ponga coto al establecimiento de estos
en empresas donde existe sindicato; in-
demnizar a los trabajadores del munici-
pio de Neiva despedidos por violacién a

la convencién colectiva; reintegro de
cinco dirigentes sindicales del antiguo
Himat, pago de la indemnizacién corres-
pondiente al perfodo en que estuvieron
despedidos y velar que las investigacio-
nes que se adelantan para esclarecer los
hechos y definir los responsables de los
asesinatos y desapariciones de sindica-
listas.

Si bien no se logré el nombramiento de
la Comisién de encuesta para Colombia
se obtuvo un observador hasta junio de
2001. Este sera un referente para los tra-
bajadores y sindicalistas y se le po-
dréan presentar de manera permanente,
los hechos de violacién a la libertad sin-
dical, seguridad y vida de los sindicalis-
tas. El alcance y la trascendencia del
observador de la OIT depender4 de 1a
atencion y presién que la dirigencia sin-
dical haga ante el director general de
este organismo y ante ¢l gobierno co-
lombiano, con el fin de establecer los
MEeCanismos y recursos para que pueda
cumplir con su mandato.

Los acuerdos hechos para la operacién
de la oficina de la alta comisionada de la
ONU en derechos humanos en Colom-
bia, como sobre los recursos y apoyos
del gobierno colombiano para su funcio-
namiento, son un buen modelo para el
caso de [a definicién de la actuacién del
observador de la OIT&

*
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Colombia:

La OIT frente a la libertad sindical

El Comité de libertad sindical en sus sesiones de los dias 25 y 26 de mayo y 2 de
Junio de 2000, estudic 10 quejas presentadas contra el gobierno colombiano sobre
violacion de la libertad sindical, para todas ellas examing los alegatos de los
querellantes y las respuestas del gobierno colombiano; después de sacar sus con-
clusiones emitic algunas recomendaciones de las que transcribimos algunas, acogi-
das por el Consejo de administracion en su sesion del 16 de junio de 2000.

Caso nom. 1787

Informe provisional

Quejas contra el gobierno de Colombia
presentadas por la Confederacién Inter-
nacional de Organizaciones Sindicales
Libres (Ciosl); 1a Central Latinoameri-
cana de Trabajadores (Clat); la Federa-
cion Sindical Mundial (FSM); la Central
Unitaria de Trabajadores de Colombia
(CUT); la Confederacion General de
Trabajadores Democraticos (Cgtd);La
Central de Trabajadores de Colombia
(CTC); la Asociacién Sindical de Seryi-
dores Piiblicos del Ministerio de Defen-
sa, Fuerzas Militares, Policia Nacional y
sus entidades adscritas (Asodefensa), y
la Unién Sindical Obrera de la Industria
del Petréleo (USO).

Recomendaciones

aj el comité toma nota de que una mi-
sién de contactos se dirigi6 al pais del 7
al 16 de febrero de 2000 y agradece a
los profesores Sr. Mesquita Barros y Sr.
Pérez Pérez su informe de mision;
Violencia en contra de dirigentes sin-
dicales y trabajadores sindicalizados,
b) el comité deplora profundamente los
asesinatos y actos de violencia contra
los sindicalistas mencionados en el pre-
sente informe, observando que el g0-
bierno y las centrales sindicales ofrecen

cifras divergentes sobre el niimero de
victimas; por ello pide al gobierno que
convoque a un grupo de trabajadores de
representantes mdependientes, acepta-
dos por ambas partes, para esclarecer Jas
divergencias en el nimero de dirigentes
y trabajadores sindicalizados asesinados
en los tltimos 10 afios y que le manten-
ga informado al respecto;

¢) en cuanto a la participacién de agen-
tes publicos (en particular de agentes de
las fuerzas armadas) en la conformacién
de grupos de autodefensa o paramilita-
res, a los casos de pasividad, conniven-
cia o colaboracién de tales agentes por
accion u omisidn con estos £rupos que
desembocan en violaciones de los dere-
chos humanos en general, el comité pide
al gobierno que tome medidas para que,
con caricter urgente, se investigue a la
institucién por estas prcticas, con fines
sancionatorios. El comité pide asimismo
al gobierno que adopte medidas radica-
les y sistemdticas para el desmante-
lamiento de grupos de autodefensa en
todas las dreas donde actdan y para neu-
tralizar y reprimir al conjunto de sus Ii-
deres, integrantes y financiadores, parti-
cularmente en relacién con las Autode-
fensas Unidas de Colombia, en cuya
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desarticulacion no se ha producido
avance realmente efectivo. El comité
pide al gobierno que le mantenga infor-
mado al respecto;
«  d)en cuanto a la proteccion de los diri-
gentes sindicales, el comité pide al'go-
bierno que tome medidas para reforzar
la asignacién presupuestaria a un pro-
grama de proteccién de dirigentes sindi-
cales y adoptar otras medidas suplemen-
tarias en consulta con las organizaciones
sindicales para garantizar la vida de los
dirigentes sindicales amenazados;
e) el comité expresa su grave preocupa-
cién ante los hechos alegados en las
nuevas comunicaciones de las organiza-
ciones querellantes (el asesinato de seis
dirigentes sindicales y 19 trabajadores
sindicalizados, amenazas de muerte con-
tra dirigentes sindicales, agresiones fisi-
cas contra manifestantes y una deten-
cién) y pide al gobierno que de inmedia-
to tome medidas para que se inicien in-
vestigaciones con el fin de esclarecer
estos hechos de violencia y sancionar a
los culpables y que comunique sus ob-
servaciones al respecto;
= f) frente a la impunidad, observando con
preocupacién que en lo que se refiere a
los autores materiales e intelectuales de
los asesinatos de dirigentes sindicales y
sindicalistas los resultados de los proce-
s0s en términos de condenas, son practi-
camente inexistentes y que sélo en ex-
cepciones consigue establecer los he-
chos, identificar a los culpables y apli-
carles el rigor de 1a ley, el comité pide al
gobierno que se realicen esfuerzos de
cardcter sustancial para luchar contra la
5 gravisima situacién de impunidad, una

de las principales causas de la violencia,
Y que le mantenga informado al respec-
to;

Alegatos examinados

en noviembre de 1999

g) en lo que respecta a los alegato relati-
vos a actos de violencia contra dirigen-
tes sindicales y sindicalistas (asesinatos,
desapariciones, agresiones fisicas, se-
cuestros y amenazas de muerte), el co-
mité, al tiempo que expresa su preocu-
pacion y deplora profundamente todos
estos hechos, pide al gobierno que le
mantenga informado sobre el resultado
de la totalidad de las investigaciones en
curso;




h) en lo que respecta a los alegatos rela-
tivos a amenazas de muerte de: 1) los
miembros de la junta directiva del Sin-
dicato de Trabajadores de Titdn S.A. del
municipio de Yumbo; 2) los miembros
de la junta directiva de la Asociacién de
Agromineros del Sur de Bolivar: 3) los
Sres. Oscar Arturo Orozco, Herndn de
Jests Ortiz; 4) Wilson Garcia Quiceno;
5) Henry Ocampo; 6) Sergio Diaz; 7)
Fernando Cardona; 8) Oscar Aguirre
Restrepo; 9) Arango Alberto Alvaro;
10) Barrio Castaiio Horacio; 11) Franco
Jorge Humberto; 12) Giraldo Héctor de
Jestis; 13) Gutiérrez Jairo Humberto;
14) Restrepo Luis Norberto; y 15) Jorge
Eliécer Marin Trujillo; el comité urge al
gobierno a que tome medidas para ase-
gurar la proteccion necesaria para estos
dirigentes sindicales y sindicalistas, su-
braya la necesidad de que todas estas
amenazas se denuncien ante la Fiscalia
General de la Nacion. Asi mismo, el
comité pide al gobierno que le mantenga
informado sobre el resultado de las in-
vestigaciones de las desapariciones de
Alexander Cardona y Mario Jiménez;

i) al ttempo que toma nota de que el
allanamiento de la sede de la
subdirectiva CUT-Atl4ntico y la agre-
si6n a que una sindicalista fue sometida,
el comité pide al gobierno que comience
una investigacién y que le mantenga in-
formado al respecto. En cuanto al alla-
namiento de la sede de Fensuagro y la
vigilancia de personas armadas de su
presidente, el comité pide al gobierno
que asegure el inicio de investigaciones
¥y que le mantenga informado al respec-
to;

J) el comité pide al gobierno que le man-
tenga informado del resultado de inves-

tigacion administrativa sobre 1a posible
violacién de la convenci6n colectiva de
la empresa Brinks;

k) en lo que se respecta a los procesos
judiciales pendientes de sentencias refe-
ridos a despidos en la empresa Textilia
Ltda. iniciados por los Sres. German
Bulla y Dario Ramirez, el Comité espera
tirmemente que las autoridades judicia-
les se pronuncien en un futuro préximo
y pide al gobierno que le comunique el
resultado final de dichos procesos, y
Nuevos alegatos

[) el comité pide al gobierno que comu-
nique sus observaciones sobre la totali-
dad de los nuevos alegatos presentados
recientemente por la Ciosl, la CUT, la
CTC, la Cgtd, 1a USO y la Asodefensa.

Casos nums.
1984 y 1955

Informe Provisional

Queja contra el gobierno de Colombia
presentada por: la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) y el Sindicato de
Trabajadores de la Empresa de Teleco-
municaciones de Santafé de Bogota
(Sintrateléfonos)

Recomendaciones

a) el comité pide al gobierno que tome
medidas para que respete en el futuro el
principio segin el cual la declaracién de
ilegalidad de la huelga no deberia co-
rresponder al gobierno sino a un 6rgano
independiente de las partes y que cuente
con su confianza;

b) el comité pide a los querellantes que
facilite precisiones sobre si los dirigen-
tes sindicales Sres. Elias Quintana y
Carlos Socha —despedidos segtin los
querellantes— eran trabajadores de la
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empresa ETB. En cuanto al alegado des-
pido de un afiliado a Sintraelecol en la
Empresa de Energia de Bogot4, cuyo
nombre no habia sido facilitado por los
quercllantes, el comité les pide que indi-
quen el nombre de este afiliado a efectos
de que el gobierno pueda comunicar sus
observaciones;

¢) En cuanto al despido de 11 afiliados a
Sintrateléfonos en la empresa ETB en
enero y marzo de 1999, el comité pide al
gobieno que le informe sobre el resulta-
do de la accién judicial iniciado por una
trabajadora. Asimismo, se le solicita al
gobierno que realice una investigacién
completa sobre el despido de los men-
cionados afiliados a Sintrateléfonos y si
constituyeron actos de discriminacién
antisindical;

d) en lo que respecta a los sindicalistas
despedidos en noviembre de 1997 en la
empresa ETB, el comité pide al gobier-
no que le mantenga informado de los
procesos judiciales y

e) se le pide al gobierno que informe sus
observaciones sobre los nuevos alegatos
relacionados con esta queja presentados
por el Sindicato de Trabajadores de la
Empresa de Telecomunicaciones de
Santafé de Bogota (Sintrateléfonos) por
comunicacion de 9 de febrero de 2000.

Caso num. 1962

Informe Provisional

Queja contra el gobierno de Colombia
presentada por: la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT); la Confederacién
General de Trabajadores Democréticos
(Cgtd); el Sindicato de Trabajadores
Oficiales y Empleados Pidblicos del Mi-
nisterio de Obras Piblicas y Transporte
y los Distritos de Carreteras Nacionales

(Sintraminobras); y la Unién Nacional
de Trabajadores Estatales de Colombia
(Utradec).

Recomendaciones

a) el comité pide al gobierno que tome
las iniciativas a su alcance ante las auto-
ridades competentes del municipio de
Neiva para que estas indemnicen a todos
los trabajadores despedidos en violacién
de la convencién colectiva;

b) el comité pide al gobierno que confir-
me que se ha reintegrado a los cinco di-
rigentes sindicales del Himat (hoy Inat)
despedidos y que se les pagd las indem-
nizaciones correspondientes al periodo
en el que permanecieron despedidos, y
¢) por ultimd, el comité pide al gobierno
que envie observaciones completas sobre
los recientes nuevos alegatos presentados
por las organizaciones quercllantes.
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Caso nom. 1964

Queja contra el gobierno de Colombia
presentada por el Sindicato de Trabaja-
dores del Vidrio y Afines de Colombia
(Sintravidricol).

Recomendaciones

a) deplorando que pese al tiempo trans-
currido desde el inicio de esta queja —
abril de 1998— el gobierno no comuni-
6 observaciones suficientemente deta-
lladas sobre los alegatos y se haya limi-
tado a informar lo que corresponde a la
justicia pronunciarse sobre el despido de
20 dirigentes sindicales, y que las prue-
bas sobre los demds alegatos no se apor-
taron, ¢l comité sefiala la posibilidad de
que los dirigentes sindicales despedidos
inicien las acciones judiciales corres-
pondientes; pide al gobierno que le
mantenga informado acerca de todo re-
Curso que se interponga contra la resolu-
cién ministerial N° 0661 del 3 de mayo
de 2000, y b) la petici6n al gobierno es
que le mantenga informado sobre toda
decision judicial que se dicte o se haya
dictado relacionada con los alegatos pre-
sentados por la organizacién querellante.

Caso nom. 1973

Informe Provisional

Queja contra el gobierno de Colombia
presentada por la Asociacion de Directi-
vos Profesionales y Técnicos de Empre-
sas de la Industria del Petréleo

de Colombia (Adeco).
Recomendaciones

a) el comité pide al gobierno que le
mantenga informado del resultado del
recurso de apelacion interpuesto contra
la resolucién dictada por el Ministetio
de Trabajo tras la investigacién realiza-
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da con relacién a los alegatos, y 1
b) el comité pide al gobiemno que comu- i
nique sus observaciones en relacién con
los recientes alegatos presentados por la
Adeco.

Caso nom. 2015

Informe Provisional

Queja contra el gobierno de Colombia
presentada por la Asociacién de Servi-
dores Publicos del Sistema de Salud de
las Fuerzas militares y de 1a Policia Na-
cional (Asemil).

Recomendaciones

a) el comité urge al gobierno a que tome
medidas necesarias para garantizar el £
cumplimiento del acuerdo colectivo pac- !
tado en mayo de 1997 entre el Ministerio
de Defensa y la organizacién Asemil.
Asimismo, solicita al gobierno que le
mantenga informado del resultado de la
investigaci6n iniciada al respecto por la
Procuraduria General de la Nacién;

b) el comité pide al gobierno que se ase-
gure de la totalidad de los dirigentes sin-
dicales de la Asemil reintegrados en sus
puestos de trabajo reciban sin demora el
pago de sus salarios caidos; !
c) el comité pide al gobierno que se es-
fuerce por promover la negociacién co-
lectiva entre el Ministerio de Defensa y
las organizaciones sindicales que repre-
sentan a los trabajadores de los dispen-
sarios; L
d) el comité lamenta profundamente
que, a pesar del envio de una mision de
contactos directos a Colombia, el go-
biemno no haya comunicado sus observa-
ciones con respecto a los alegatos pen-
dientes en el anterior examen del caso:
1) la militarizacién de las sedes de tra-
bajo en el Hospital Naval de la ciudad

%
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de Cartagena y en el Hospital Militar
Central de Bogot4 durante la protesta
nacional los dias 20 y 21 de mayo; 2) la
destruccion de carteles alusivos al movi-
miento de protesta en el Hospital Militar
Central de Bogotd y la agresion a los
sindicalistas durante dicha protesta, ha-
biendo resultado heridos 42 de ellos (la
organizacion querellante comunica los
nombres de 6 de ellos, detalla las heri-
das sufridas y el grado de incapacidad
producido), y 3) el descuento de un mes
de salario a més de 60 afiliados en el
Hospital Naval de Cartagena y una se-
mana de salario a mas de 200 afiliados
al Hospital Militar Central, a pesar de
que solo fueron 2 dias de paro. El comi-
t€ urge al gobierno a que, con caricter
urgente, comunique sus observaciones
sobre estos alegatos, y

¢) el comité pide al gobierno que comu-
nique sus observaciones en relacién con
los nuevos alegatos presentados en la
fecha reciente por la organizacién que-
rellante.

Caso num. 2046

Informe Provisional
Queja contra el gobierno de
Colombia presentada por: el
Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Industria del las
Bebidas de Colombia
(Stnaltrainbec); el Sindicato de
Trabajadores Pilsen
(Sintrapilsen); el Sindicato de
Trabajadores de Industrias
Metalargicas Apolo; la Central
Unitaria de Trabajadores

(CUT-Subdirectiva Antioquia); el Sindi-
cato de Trabajadores de Noel
(Sintranoel); el Sindicato de Trabajado-
res de la Federacion Nacional de Cafete-
ros de Colombia (Sintrafec); el Sindica-
to Nacional de Trabajadores de Bavaria
S.A. (Sinaltrabavaria), y el Sindicato de
Trabajadores de la Caja Agraria
(Sintracreditario).

Recomendaciones

a) en cuanto a los alegatos relativos en
la empresa Industrias Alimenticias Noel
S.A., el comité pide al gobierno que: 1)
en lo de la suscripcién de pactos colecti-
vos de condiciones de empleo con traba-
jadores no sindicalizados tome medidas
para modificar la legislacién en el senti-
do indicado en las conclusiones; 2) res-

..J.................................cmmA&ﬁmo ceeeresstscttisnsassassescancressess (HEAR



pecto a la impugnacion de la empresa de
la modificacién de los estatutos de
Sintranel para convertirse en un sindica-
to de industrias (Sinaltraproal), le comu-
nique las decisiones administrativas y
judiciales que se hayan dictado o se dic-
ten al respecto; y 3) en cuanto al no des-
cuento de cuotas sindicales en la Com-
pafiia de Galletas Noel, le informa sobre
el resultado de la investigacién cuyo
inicio ha anunciado.

b) de los alegato relativos a la no reten-
cion de cuotas sindicales de los afiliados
a Sintrafec por la Federacién Nacional
de Cafeteros de Colombia desde 1984, y
de las cuotas de los trabajadores en ge-
neral en concepto de beneficio conven-
cional o extraordinario de ellos, el comi-
t€, observando que segtn el gobierno la
organizacién sindical ha solicitado la
suspension de la queja en virtud de que
estdn adelantando conversaciones con
la empresas tendientes a buscar una
solucién a los problemas planteados,
pide al gobierno que le mantenga infor-
mado de la evolucién que se produzca
al respecto;

¢) en cuanto a los alegatos presentados
por la organizacién Sinaltrabavaria, el
comité: 1) lamenta la negativa de las
autortdades a inscribir las directivas sin-
dicales de las subdirectivas de 18
seccionales de Sinaltrabavaria por tener
el mismo domicilio del comité ejecutivo
y pide al gobierno que se inscriba a las
mencionadas directivas sindicales; y 2)
pide al gobierno que sobre la base de la

investigacién comunique sus observa-
ciones respecto a los despidos y sancio-
nes a los trabajadores por participar en
un paro en la empresa Bavaria S.A. el
dia 31 de agosto de 1999, y

d) por los alegatos relativos a la Caja de
Crédito Agrario, el comité subraya la
complejidad de este caso y pide al go-
bierno informacién de los resultados de
las investigaciones administrativas y de
las sentencias dictadas o por dictar, que
se refieren a los alegatos y que impli-
quen violaciones de los derechos sindi-
cales o de la convencidn colectiva. Asi-
mismo, el comité pide al gobierno que
comunique sus observaciones sobre los
recientes nuevos alegatos presentados
por la organizacién sindical Sintra-
creditario.

Caso nom. 2051
tsSo num.

Informe Provisional

Queja contra el gobierno de Colombia
presentada por: el Sindicato de Trabaja-
dores de Confecciones de Colombia
Everfit-Indulana (Sintra Everfit-
Indulana, actnalmente Sintratextil); el
Sindicato Nacional de la Industria Textil
y de la Confeccién (Sintratexco), y la
Confederacion General de Trabajadores
Democraéticos (Cgtd).
Recomendaciones

a) el Comité pide al Gobierno que la in-
vestigacién que se propone realizar en
este caso sea exhaustiva y cubra la totali-
dad de los alegatos presentados por los
querellantes, incluidos los relativos: 1) al
ofrecimiento de empleo en las cooperati-
vas a los trabajadores con contrato a tér-
mino fijo de la empresa Confecciones de
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Colombia Ltda. bajo amenaza de despi-

do, 2) los despidos masivos en febrero de

1999, y que comunique los resuttados, y
b) el comité pide a las organizaciones
querellantes y al gobierno que informen
acerca del derecho de sindicacidn a los
trabajadores de las cooperativas.

Observancia
colombiana a los
acverdos con la OIT

Queja relativa a la observancia por Co-
lombia del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de
sindicacién, 1948 (niim. 87), y del Con-
venio sobre el derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva, 1949 (ném.

98), presentada por varios delegados a la
86* reunion (1998) de la Conferencia en
virtud del articulo 26 de la Constitucién
de la OIT.

Recomendacion

El comité estima que corresponde al
Consejo de administracién pronunciarse
sobre la oportunidad de instituir una Co-
misién de encuesta. A este respecto, el
comité llama la atencién del Consejo
sobre las administraciones finales y con-
clusiones del informe de la Misién de
contactos directos y sobre las recomen-
daciones del Comité de libertad sindical
sobre los casos en instancia y en particu-
lar sobre el caso nim. 1787{

i
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I. Segtin ¢l gobierno,
en el periodo 1991~
1999 se produjeron
593 asesinatos de
dirigentes sindicales y
trabajadores
sindicalizados; segiin
la Escuela Nacional
Sindical fueron 1.336
¥y seglin olras fuentes
sindicales que no espe-
cifican el periodo
considerado, mds de
2.700. Cabe recordar
aqui que segin infor-
mes del Comité de
libertad sindical en el
periodo 1986-1990
hubo centenares de
asesinatos. En 1999,
hubo segtin el gobier-
no 9 dirigentes y 12
trabajadores
sindicalizados asesina-
dos, mientras que
segiin la ENS esas
cifras son de 19 y 50
respectivamente.
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Misién de Contactos Directos

Observaciones finales y conclusiones de la Mision de Contactos Directos de la OIT
sobre la visita a Colombia del 7 y el 16 de febrero de 2000. La violencia contra
sindicalistas y la impunidad. Miembros de la Comision Cassio Mesquita Barros y

Alberto Pérez Pérez

1. El niimero de asesinatos, secuestros,
amenazas de muerte y otros atentados
violentos contra dirigentes sindicales y
trabajadores sindicalizados en Colombia
no tiene precedentes en la historia. El
gobierno, las centrales sindicales (CUT,
Cgtd, CTC) facilitaron cifras enorme-
mente divergentes sobre el nimero de
victimas en el periodo 1991-1999, y es
importante que estas divergencias sean
esclarecidas, pero en cualquier caso las
cifras son sumamente graves'. Los diri-
gentes sindicales asesinados pertenecian
casi en su totalidad a la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) y a sus organiza-
ciones afiliadas y, dentro de éstas, en
grandes proporciones a Fecode, Sintrai-
nagro, USO y Fensuagro. Los dirigentes
de la Ctdc y CTC y de sus organizacio-
nes sufren sobre todo amenazas de
muerte y secuestros temporales aunque
también han tenido casos de asesinatos
en el pasado. El departamento donde se
producen mds asesinatos y el mis vio-
lento es Antioquia.

2. Segiin las entrevistas y datos obteni-
dos existe en el pafs una situacién de
violencia generalizada y extraordinaria-
mente compleja que se salda cada afio
con unos 25.000 homicidios. De estos
—excluidos los que resultan de comba-
tes armados directos entre el ejército, los
grupos insurgentes y los grupos de

autodefensa o paramilitares, los de las
masacres y de la delincuencia comin—
unos 2.500 tienen objetivos politico-
ideolégicos vinculados con dicho con-
flicto o que pretenden presentarse como
tales sin serlo. Dentro de esta categoria
de victimas se hallan la mayor parte de
los dirigentes y trabajadores sindicali-
zados asesinados, también estin otras
categorias de la poblacidn civil (politi-
COs, pequenos empresarios y comercian-
tes, jueces, etc.) alcanzadas por la vio-
lencia, en cifras a veces similares o su-
periores, particularmente en las zonas
donde el conflicto armado interno es
mads intenso. Lo anterior se inscribe en
una situacion social particularmente de-
licada con problemas de mucha enverga-
dura y una situacién de recesién econd-
mica sobre los que el conflicto armado
ejerce una influencia nefasta.

3. Respecto a las declaraciones del go-
bierno sobre los motivos de los asesina-
tos de dirigentes sindicales, a juicio de
la misién, a pesar de que la mayor parte
de estos asesinatos se produjeron en zo-
nas en donde el conflicto armado inter-
no era mds intenso, y que ésta es una de
las principales causas de la violencia
contra el movimiento sindical, en la me-
dida que los autores de los asesinatos
provienen en su mayoria de grupos ar-
mados que participan en el conflicto, no
se puede generalizar que tales asesinatos
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sean ajenos a su condicitn de dirigentes
0 a sus actividades sindicales. Su condi-
cion de dirigentes sindicales es un ele-
mento fundamental de sus asesinatos,
realicen o no actividades politicas. Es
cierto, sin embargo, que los objetivos o
moéviles pueden ser antisindicales, poli-
ticos (y/o de desestabilizacién) o mix-
tos, dejando de lado un reducido ntimero
de asesinatos provenientes de la crimi-
nalidad comiin. En cuanto a los asesina-
tos de trabajadores sindicalizados, la
determinacién del mévil (sindical o
extrasindical) tropieza con obstdculos a
menudo infranqueables sobre todo cuan-
do se producen en el marco de masacres
indiscriminadas contra la poblacién ci-
vil, maxime en los casos en que las or-
ganizaciones querellantes se limitan a
sefialar tales asesinatos sin mayores pre-
cisiones (grado de militancia sindical,
participacidn en actividades sindicales,
etc.).

4. En cuanto a los autores de la violen-
cia contra dirigentes sindicales, la in-
mensa mayoria de las violaciones son
obra de los paramilitares, en mucho me-
nor medida de los grupos guerrilleros, y
en algunos casos de agentes de las fuer-
zas armadas; no obstante, con cierta fre-
cuencia se desconoce el autor, e incluso
se ignora si pertenece a un grupo arma-
do. En cuanto a la participacién de agen-
tes publicos (en particular de agentes de
las fuerzas armadas) en la conformacién
de grupos de autodefensa o paramilita-
res, y a los casos de pasividad, conni-
vencia o colaboracién de tales agentes
por accién u omisién con esos grupos
que desembocan en violaciones de los
derechos humanos en general, dichos
casos distan bastante, segtin se despren-

de de los informes de la comisién
Interamericana de los Derechos Huma-
nos y de la Alta Comisionada de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, de ser excepcionales y aislados.
Tales practicas parecen obedecer mas
bien a tradiciones antiguas y enraizadas
de ciertos sectores de las fuerzas arma-
das. Es muy grave, sin embargo, consta-
tar que no se han emprendido en profun-
didad investigaciones globales a nivel
institucional contra esas préicticas con
fines sancionatorios,
ni se han adoptado
medidas radicales y
sistermaticas para el
desmantelamiento de
los grupos de
autodefensa en todas
las dreas donde acttian
y para neutralizar y
reprimir al conjunto
de sus lideres, inte-
granies y
financiadores, medi-
das éstas que a juicio
de la misién son abso-
lutamente necesarias y
urgentes, particular-
mente en relacién con
las Autodefensas Uni-
das de Colombia, en
cuya desarticulacién
no se han producido
avances realmente
efectivos.

5. Las centrales y or-
ganizaciones sindica-
les subrayan que exis-
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2. El totat de protegi-
dos por diferentes
medidas alcanza a 70
personas.

3. Segin el gobierno el
nimero de dirigentes
asesinados en 1996-
1997 fue de 38 v en
1998-1999 de 13;
segun la ENS, esas
cifras serian respecti-
vamente 65 y 48, Se-
gun el gobierno el
nimero total de diri-
gentes y trabajadores
sindicalizados asesina-
dos en 1996-1997 fue
de 255 y en 1998-199%
de 35; para la ENS
esas cifras serfan res-
pectivamente 409 y
160.

tc una estrategia de los gobiernos de li-
quidacién del movimiento sindical a
través de medidas neoliberales, que los
dltimos diez afios se presentaron a la
OIT denuncias de précticas guberna-
mentales contrarias al derecho a la vida
y ala integridad de la persona. Segin las
demds declaraciones recibidas por la
misién, no existe una politica de gobier-
no contra la integndad fisica de los diri-
gentes sindicales o para perseguirles de-
liberadamente ni tampoco a favor de la
connivencia entre agentes del estado y
los grupos de autodefensa o paramilita-
res.

6. La misién constatd que el gobiemo
destina importantes recursos humanos y
financieros en un programa de protec-
cion a los defensores de los derechos
humanos, estos se extendieron a un de-
terminado nimero de dirigentes sindica-
les. Este programa se concreta en siste-
mas de seguridad y servicios de escolta
de dirigentes sindicales amenazados (52
escoltas de los que se benefician 41 diri-
gentes y 46 escoltas de los que se bene-
fician 21 sedes sindicales’ y de blindaje
de 41 sedes sindicales, posibilidades de
ayudas econémicas y traslados al extran-
jero, etc. con una asignacién presupues-
taria de 8.000 millones de pesos (mds de
4 millones de ddlares de los Estados
Unidos). Estas medidas que sin duda
evitaron asesinatos, son a juicio de las
organizaciones sindicales insuficientes y
la misién considera en todo caso que
deberia incrementarse substancialmente
esa asignacion presupuestaria y estudiar-
se otras medidas suplementarias en con-
sulta con las organizaciones sindicales.
7. Sin que puedan identificarse con pre-
cision las causas, en el periodo 1998-

1999 se manifest6 una disminucién del
nimero de dirigentes sindicales y traba-
jadores sindicalizados asesinados en una
proporcion muy importante con respecto
al periodo 1996-1997° pero se siguen
produciendo regularmente asesinatos;
por ejemplo desde noviembre de 1999
(fecha del dltimo examen de los casos
por el Comité de libertad sindical) hasta
el término de la misidn, el 16 de febrero
de 2000, se denuncié al comité el asesi-
nato de dos dirigentes sindicales y va-
rios trabajadores sindicalizados. Existe
sin embargo una diferencia enorme enire
las cifras facilitadas por las diversas
fuentes que relatan esta disminucién vy,
como ha seiialado antes la misién, este
problema debe esclarecerse. No obstante
se constata un aumento de las amenazas
de muerte en centenares; también se ob-
serva un aumento de los secuestros tem-
porales de dirigentes sindicales y traba-
jadores sindicalizados a cargo sobre
todo de las organizaciones guerrilleras y
algunos por grupos de autodefensa. Se
producen los atentados contra sedes sin-
dicales y detenciones; sin embargo, en
1999 no hubo casos relativos a desapari-
ciones. Es dificil saber si continuari la
tendencia en relacidn con los asesinatos.
Teniendo en cuenta todo lo anterior, los
derechos sindicales se ejercen a menu-
do, en especial en determinadas zonas,
en.un clima de intimidacién que obsta-
culiza a todas luces el normal desenvol-
vimiento de las actividades sindicales,
sin perjuicio de que en el pais se consti-
tuyan nuevas organizaciones sindicales,
se concluyan numerosas convenciones
colectivas y se ejerza el derecho de huel-
ga, sobre todo en el sector piblico, inclu-
sive bajo forma de huelga general. En
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tales condiciones, la sitnacién sigue sien-
do preocupante y asf lo reconocieron el
conjunto de las personas entrevistadas y
no dejard de serlo hasta que desaparezcan
F  cstos gravisimos actos de violencia.

8. En general es notoria en el pais la fal-
ta de confianza en la capacidad de las
autoridades para garantizar la seguridad,
bastantes personas entrevistadas pusie-
ron de relieve la debilidad o fragilidad
del estado y la impotencia de los sucesi-
vos gobiernos para erradicar la accién
violenta masiva de los grupos armados
ilegales y de la delincuencia comin (que
es la principal fuente de violencia).
También sefialan que las autoridades son
victimas de amenazas, secuestros y ase-
sinatos y que no llegan a tener control
efectivo en zonas importantes domina-
das por los grupos de autodefensa y la
guerrilla.

9. En cuanto a la impunidad, sin desco-
nocer las numerosas medidas adoptadas
por las autoridades para combatirla, es
alarmante que en lo que se refiere a los
autorcs materiales ¢ intelectuales de los
asesinatos de los dirigentes sindicales y
sindicalistas, los resultados de los proce-
sos en términos de condenas son précti-
camente inexistentes y que sélo excep-
cionalmente se consigue esclarecer los
hechos, identificar a los culpables y
aplicarles el rigor de la ley; ello se apre-
cia claramente al leer las informaciones
facilitadas por la Fiscalia General de la
Nacién sobre 105 casos sometidos al
Comité de libertad sindical objeto de
investigaciones. A esto debe afiadirse la
lentitud y la demora excesiva en muchos
procesos judiciales y la falta de confian-
za de la poblacion en el sistema judicial.
Aunque la misién tiene en cuenta que
los autores de la violencia utilizan técni-

cas de guerra irregular, operan en la
clandestinidad, recurren al atentado se-
lectivo y disponen de toda clase de me-
dios, deben realizarse esfuerzos adicio-
nales de cardcter sustancial para luchar
contra la gravisima e intolerable situa-
cién de impunidad, que es una de las
principales causas de la violencia.

Las medidas de las autoridades

10. Si bien la situacion de los derechos
humanos en general y en particular en el
mundo sindical sigue siendo precaria,
las informaciones consignadas en este
informe muestran los esfuerzos del esta-
do y ciertos avances que deben alentarse
como el progresivo desarrollo de un en-
tramado de instituciones de promocién,
proteccién y difusién de los derechos
humanos y de coordinacidn y accién
conjunta para prevenir las violaciones
de los mismos y luchar contra la impu-
nidad; la detencidn, procesamiento o
condena de un niimero considerable de
paramilitares’, guerrilleros y agentes del
Estado (incluidos algunos oficiales de
las fuerzas armadas de muy alto rango)
por violaciones de derechos humanos; la
disminucién significativa del nimero de
agentes del estado mmplicados en tales
violaciones; el conocimiento por la ju-
risdiccion ordinaria de un nimero ma-
yor de casos contra miembros de las
fuerzas armadas; la disminucién radical
de las asociaciones Convivir (que en
muchos casos habian pasado a ser gru-
pos de autodefensa) de 416 a 23; asi
mismo el narcotrifico, una de las fuen-
tes mas sanguinarias de violencia directa
contra dirigentes sindicales en los tlti-
mos afios, parece haber acusado el im-
pacto de la detencién (1.418), procesa-

4. Se han detenido
163 paramilitares,
existen drdenes de
captura contra 236 y
se han tomado medi-
das de aseguramien-
to contra 40)3.
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miento (2.616) y condena (2.615) de un
nimero muy elevado de narcotrafican-
tes, asi como de medidas del gobiemo y
de otros 6rganos estatales; la disminu-
cton del niimero de asesinatos de diri-
gentes y trabajadores sindicalizados en
proporciones muy importantes durante
los dltimos dos afios y Ia inexistencia de
casos de desaparicién de dirigentes sin-
dicales en 1999; el programa de protec-
cion a favor de los sindicalistas; 1a deci-
si6n de crear un centro de coordinacidn
contra los grupos de autodefensa y la
creacion de la unidad especial de dere-
chos humanos de los trabajadores en la
Fiscalia General de la Nacién,

11. Desde otro punto de vista, dado que
los dirigentes sindicales y sus organiza-
ciones cumplen una funcién esencial en
la promocién del progreso social y la
elevacion del nivel de vida, el debilita-
miento del movimiento sindical a través
de actos de violencia, tienen consecuen-
cias extremadamente negativas en la
lucha contra los problemas sociales, las
desigualdades y en la promocién del
bienestar comiin. En el contexto actual
de crisis econémica y social, de
mundializacién y de ajustes fiscales, de
reestructuraciones y privatizaciones, y
de flexibilizacion laboral, el movimien-
to sindical debe contribuir a los mencio-
nados objetivos y al éxito del proceso de
paz emprendido, lo cual no puede diso-
ciarse de la justicia social ya que de uno
u otro modo se perpetuaria la rebelion y
la insurgencia. La misién subraya en
este contexto la importancia de desarro-
llar en mayor medida la negociacién
tripartita en la Comisién Permanente de
Concertacién.

La legislacion sindical

12. En cuanto a los comentarios criticos
de los 6rganos de control y en particular
de la Comisién de expertos sobre la falta
de conformidad de la legislacién con los
Convenios nims. 87 y 98, se registré
una evolucion hasta ahora positiva.
Concretamente, el proyecto de ley nim.
184, en cuyo proceso de gestacién fue-
ron asociadas las centrales sindicales y
la Asociacién Nacional de Industriales
(Andt), se aprob6 ya en primera lectura
por el Senado y modifica en el sentido
indicado por la Comision de expertos 11
disposiciones del Codigo Sustantivo de
Trabajo y refuerza ademés los derechos
sindicales en otros aspectos importantes.
El gobierno ha dado trimite de urgencia
a este proyecto y cabe esperar que sea
adoptado en un futuro muy préximo por
la Camara de Representantes. Sobre
otras cuestiones planteadas por la Comi-
si6n de expertos, el poder ejecutivo asu-
mié el compromiso de ratificar en breve
plazo los convenios nim. 151 y —si la
Corte Constitucional da el visto bue-
no-— 154 (que tratan del derecho de ne-
gociacion colectiva de los empleados
publicos) y ha preparado anteproyectos,
que junto con textos de propuestas de
modificacion realizadas por la misién en
el sentido de las solicitudes de la Comi-
s16n de expertos, serdn transmitidos a
los interlocutores sociales y posterior-
mente sometidos al Congreso con los
cambios que resulten de ese ejercicio.
Estos anteproyectos se reficren a los ser-
vicios publicos esenciales donde se pue-
de prohibir la huelga, ¢l derecho de ne-
gociacién colectiva de los empleados
publicos y otras cuestiones planteadas
por la Comisién de expertos.
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La respuesta del Gobierno a los casos
13. Asimismo, dado que uno de los ob-
jetivos de la misién consistia en obtener
k¢ respuestas sobre los casos y alegatos en
instancia entre el Comité de libertad sin-
dical (nim. 1787, 1973, 1962, 1964,
2015, 2046, 2051 y 1925), la mision de-
sea destacar la colaboraci6n del gobier-
no y en particular de los funcionarios
del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, que permitieron la presentacién
de respuestas a la gran mayoria de ale-
gatos. Las respuestas del gobierno a los
mencionados casos se transmitieron al
Comité de libertad sindical, al igual que
la documentacidn facilitada por las em-
presas implicadas, la cual, en virtud del
procedimiento del comité, sélo podra
ser tenida en cuenta si el gobierno lo
pide expresamente. Asimismo la misién
traslado a la secretaria del Comité de
libertad sindical las quejas dirigidas a
dicho comité, asi como las informacio-
nes complementarias y nuevos alegatos
presentados por organizaciones que ya
eran querellantes en los casos en instan-
cia. El gobierno puso de relieve, refi-
riéndose a algunas recomendaciones del
Comité de libertad sindical, que no pue-
de arrogarse competencias especificas
de otras ramas del poder piiblico, por
ejemplo en el caso cosa juzgada. Tam-
bién la mision transmitié al director ge-
neral de la OIT las solicitudes de inter-
vencidn presentadas por ofras organiza-
ciones sindicales durante la misién. Ha
dado traslado a la Comision de expertos
en aplicacion de convenios y recomen-

F daciones de comunicaciones de las cen-
trales sindicales colombianas, criticando

1

disposiciones legales o disposiciones
judiciales desde el punto de vista de los
convenios 87 y 198.

14. En resumen, el gobierno ha hecho
esfuerzos visibles para intentar resolver
las cuestiones que motivaron la misién.
A este respecto pueden constatarse cier-
tos resultados, pero son claramente insu-
ficientes en lo que respecta a la protec-
¢ién de la vida de los dirigentes sindica-
les y sindicalistas y a la impunidad. En
lo que respecta a las medidas adoptadas
y compromisos asumidos para modificar
la legislacién, asi como en lo que res-
pecta a la entrega de las respuestas a las
cuestiones planteadas ante el Comité de
libertad sindical en noviembre de 1999,
los resultados son positivos aunque el
gobierno debe confirmar todavia la cul-
minacién de las medidas y compromisos
en materia legislativa,

15. Durante su estadia en Colombia la
mision dejé claro que no le correspondia
emitir juicios sobre la decision de nom-
brar 0 no una Comisién de encuesta. Sin
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embargo no puede dejar de transmitir el
punto de vista de las autoridades y de
los interlocutores sociales que se expre-
saron en el siguiente sentido: el gobier-
no, el defensor del pueblo, al menos
ciertos magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y las organizaciones de em-
pleadores estdn claramente en contra
mientras que las centrales sindicales y
las organizaciones sindicales entrevista-
das estdn claramente a favor. Las expli-
caciones de unos y otros sobre su posi-
cién se hallan consignadas ya en este
informe.

16. La misién desea destacar la trascen-
dencia del Plan Colombia. Sobre todo
desea destacar la importancia trascen-
dental del proceso de paz con las fuerzas
insurgentes emprendido por el gobierno,
apoyado sin reservas por las organiza-

ciones de trabajadores y de empleadores
del pais y por el conjunto de la sociedad,
que tienen razonables posibilidades de
exito y que merece todo el apoyo de la
comunidad internacional y por supuesto
de la Organizacién Internacional del
Trabajo. La mision esti convencida de
que ¢l avance de este proceso contribui-
rd a reducir progresivamente el proble-
ma de la violencia.

17, Por tltimo, la misién desea rendir
homenaje a los numerosisimos dirigen-
tes sindicales y sindicalistas asesinados
por defender los intereses de los trabaja-
dores y a los que siguen ejerciendo esas
funciones en circunstancias de alto ries-
go y espera que este informe contribuya
a poner punto final a esta dramdtica si-
tuacién

Bid

Cassio Mesquista Barros y Alberto Pérez Pérez
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CIOSL:

Politicas para darle
una dimension social
a la globalizacion

Bajo el lema “Globalizacién de la justicia social, el sindicalismo en el sj-
glo XXI7, la Ciosl celebré su 17 congreso el pasado mes de abril en
Durban, Sudéfrica, en un contexto donde cada vez es mis necesaria
la accién internacional del sindicalismo como condicién para inci-
dir y cambiar las caracteristicas presentes de la globalizacién,
ese fenémeno que Alain Turaine definié como “nefando,
rupturista, mediante el cual los pueblos han cedido el poder
sobre sus economias y sociedades a fuerzas globales y
antidemocréticas”. El congreso se proponia

centrar la atencién de los delegados y delegadas y de los acti-
vistas sindicales de todas partes del mundo sobre la magni-
tud y el significado de los desafios con los que se enfren-
tan los sindicatos a medida que la globalizacién acele-
ra su ritmo y ofrecer propuestas de accién dirigidas
a establecer una fuerte red internacional de apoyo
para los sindicatos y sus miembros.

El congreso definié politicas sobre:
* El avance en la propagacion y

profundizacién de una cultura

democratica;
* Un nuevo enfoque
multilateral para integrar
el crecimiento econémico
con la proteccién ambien-
tal y social a fin de con-
trarrestar los impactos
negativos de la liberaliza-
cion y del cambio tecno-
légico sobre la sociedad:;



* La lucha permanente en pos del respe-
to por los derechos de libertad sindical,
organizacion y negociacién colectiva en
¢l mundo;

* La supresion de las barreras a la igual-
dad entre los sexos y el fin de la discri-
minacién en todas sus formas;

* La sindicalizacion en el mundo del
trabajo que estd sufriendo rdpidas trans-
formaciones a causa de la produccién
global, las redes de empresas internacio-
nales y de la expansién del sector infor-
mal;

* La reforma del movimiento sindical
libre internacional para responder a las
necesidades de los sindicatos y de sus
miembros en un mundo mas
interdependiente.

Dos temas en los que se centré gran par-
te de la preocupacién del congreso fue-
ron la globalizacién y los compromisos
que los estados miembros de la ONU
asumieron en la Cumbre social celebra-
da en 1995 en Copenhague y posterior-
mente en Pekin, en torno a las secuelas
sociales y econdmicas que estd creando
la globalizacién econémica neoliberal,
como ¢l crecimiento de 1a pobreza y de
la exclusidn social, la concentracién del
ingreso, la deslaboralizacién de las rela-
ciones de trabajo y el debilitamiento del
sindicalismo y de la contratacién colec-
tiva. Sobre estos temas transcribimos
parte de las definiciones politicas adop-
tadas por el congreso en donde se reto-
man los compromisos y se proponen las
politicas, econémicas y sociales que de-
berian adoptarse,

I

Empleos y justicia en

la economia glohal

* Los sindicatos exigen una dimensién
social para la globalizacién

1. La globalizacién, motorizada por el
cambio tecnoldgico, la liberalizacién
econdmica y la reforma democratica,
impone grandes cambios en la sociedad
y en el mundo del trabajo, por lo tanto
debe ser equilibrada a través de la arti-
culacion de una dimensién social que
permita que el desarrollo econdmico y
social, en lo nacional e internacional,
avance en los siguientes objetivos del
movimiento sindical: un mejor nivel de
vida, una buena proteccién social, segu-
ridad de ingresos y un bajo nivel de des-
igualdad social, jornadas de trabajo més
cortas y la democratizacién del lugar de
trabajo.

Una prioridad de la Ciosl es la necesi-
dad de una dimensién social cada vez
mds reconocida por politicos, ONG y
muchos empleadores. Durante la ltima
década, varios eventos ayudaron a im-
pulsar esta campafa: la Cumbre social
de la ONU en 1995 en Copenhague
marcé un avance significativo al
priorizar los temas de pobreza, desem-
pleo y exclusién social en la agenda in-
ternacional; la crisis financiera de Asiay
su impacto en todo el mundo, centr6 la
atencién de quienes formulan la politica
en la necesidad de contar con regulacio-
nes apropiadas para los mercados finan-
cieros y de establecer redes adecuadas
de seguridad social para los més vulne-
rables en la sociedad; la forma emergen-
te del sistema de comercio multilateral,
especialmente desde la debacle de la
OMC en Seattle; importantes temas am-
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bientales estin forzando a los gobiernos,
a los empresarios y a los sindicalistas a
integrar metas de desarrollo sostenible
en sus politicas econdmicas; la reforma
de las instituciones internacionales estd
poco a poco modelando nuevas reglas
para la economia mundial. La Ciosl bus-
ca que la prioridad de empleos y justicia
se refleje plenamente en este proceso.

] Accién internacional a

favor del desarrollo
Consolidacion de Copenhague y Pekin
* Reveses en el desarrollo social

2. La mayoria de las regiones del mundo
sintieron la onda de la crisis financiera
asiatica; no obstante Asia y Rusia sintie-
ron mas severamente sus efectos, y la
crisis produjo reveses significativos en
el progreso social. El nimero de perso-
nas que vive en la pobreza aumenta y fa
desintegracion social se intensifica en
muchos paises, siendo las mujeres las
peor afectadas. La crisis asidtica y los
errores de las politicas econdmicas, pro-
dujeron un tardio reconocimiento de la
~d necesidad de que los gobiernos y las
principales instituciones internacionales
asuman su responsabilidad por los efec-
tos de la globalizacién, expresada en la
cumbre de Conpenhague.

Las lecciones a aprender incluyen:

* La importancia de la equidad como
parte de los procesos de desarrollo;

* L.a necesidad de reglamentar mas efec-
tivamente el mercado;

* El valor de edificar instituciones socia-
les fuertes de la sociedad civil, incluidos
los sindicatos libres;

» La necesidad de respetar los derechos
humanos y las normas laborales y socia-

les fundamentales;

» El protagonismo de la OIT frente a la
ONU, el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial para promover una
respuesta internacional enérgica en to-
dos estos dmbitos.

» Estableciendo nuevas metas

3. En junio de 2000, la Asamblea gene-
ral de la ONU celebré dos sesiones es-
peciales. La primera fue “Mujeres 2000:
igualdad de género, desarrollo y paz
para el siglo XXI” (Nueva York, 5-9 de
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Junio). La segunda fue “La cumbre mun-
dial para el desarrollo social para todos
en un mundo que se globaliza” (Gine-
bra, 26-30 de junio). Estas sesiones
adoptaron una nueva serie de instrumen-
tos para lograr las metas establecidas
por las cumbres de Copenhague y Pekin
en 1995. En el momento de las cumbres
la Ciosl hizo hincapié en temas que aho-
ra son identificados como cruciales en
los paquetes de recuperacion para aque-
llos paises golpeados por la crisis finan-
ciera.

* Las conferencias de revisién deben
restaurar el impulso

4. Si bien no se volverdn a negociar los
diez compromisos de la Cumbre social,
hay un margen para perfeccionarlos y
establecer cronogramas para su consecu-
cién. El objetivo es traducir las leccio-
nes de las crisis financieras en un nuevo
espiritu de consenso para alcanzar el
desarrollo social a principios del siglo
XXI. Como lo propusiese el secretario
general de la ONU, Kofi Annan en el
Foro econémico mundial en Davos el 31
de enero de 1999, 1a declaracién de la
OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en ¢l trabajo, y su segui-
miento adoptados en junio de 1998, jun-
to con la declaracion universal de dere-
chos humanos y la declaracién de Rio
sobre medio ambiente y desarrollo, de-
ben ser el meollo de un nuevo contrato
para el desarrollo social.

Crear el entorno para lograr el desa-
rrollo social

* Compromiso 1: Nos comprometemos a
crear un entorno politico, econdmico,
social, cultural y juridico que permita
lograr el desarrollo social
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5. La Ciosl y los SPI asociados acogerdn
el respeto de los derechos humanos
como un componente esencial de la rea-
lizacién del derecho al desarrollo. No
obstante, el avance de 1995 en esta di-
reccion ha sido limitado. El informe
anual sobre violaciones de los derechos
sindicales de la Ciosl sefiala una tenden-
cia en aumento de las violaciones de los
derechos sindicales de los trabajadores.
Las instttuciones de la sociedad civil no
se involucran en la formulacién e imple-
mentacion de las politicas gubernamen-
tales. Pocos gobiernos cumplieron con
la creacién de comités nacionales para la
implementacion de las recomendaciones k-
de la cumbre, como lo recomendara su
programa de accion.

* El sistema financiero global necesita
reparacion

6. Con la llegada de la crisis econdémica
financiera mundial, ahora hay un cierto
reconocimiento de la necesidad de una
democracia construida sobre el didlogo
social entre gobiernos, sindicatos, em-
pleadores y otros organismos represen- !
tativos para lograr el consenso en torno
a metas nacionales de desarrollo social,
econémico y medios de accién. La
Cumbre social también pidié la creacién
de un entorno econémico que brindara
un acceso mas equitativo a los ingresos,
recursos y servicios sociales. No obstan-
te, los primeros dos afios después de la
cumbre, reinaba la complacencia, una
actitud que caracterizé el modelo de de-
sarrollo predominante. El inicio de la
crisis asidtica patentizé los peligros de
la globalizacién y forzé a los lideres
mundiales a reconocer la necesidad de
reformar el sistema financiero global en




lo que se refiere a una mayor transparen-
cia, participacion y acceso a la informa-
cién.

* Consolidacion de los derechos hu-
manos internacionales

7. Para recuperarse de esta crisis y evitar
crisis futuras, los gobiernos y las institu-
ciones internacionales deben implemen-
tar una estrategia de desarrollo econémi-
co y social centrada en la gente, con me-
didas que fortalezcan las iniciativas in-
ternacionales y la consolidacién de la
democracia. L.a comunidad internacional
debe apoyar la concreci6n del tribunal
penal internacional.

Accion decisiva para erradicar la po-
breza

* Compromiso 2: Nos comprometemos,
como imperativo ético, social, politico y
econdmico de la humanidad a lograr el
objetivo de erradicar la pobreza en el
mundo mediante la accidn enérgica y la
cooperacion internacional.

8. Se estima que mas de 800 millones de
personas estdn gravemente desnutridas,
'Y lo que contribuye a més del 50% de
muertes de nifios de menos de cinco
anos. La crisis asidtica ha sumido a un
tercio de la economia mundial en la re-
cesion. Los niveles de vida se han des-
plomado en Asia y en Rusia y el desem-
pleo aumené abruptamente. Las banca-
rrotas han producido una extensa mise-
ria. La merma del crecimiento en Amé-
rica Latina y en Africa significa grandes
reveses para las perspectivas de empleo
y reduccion de la pobreza. La Ciosl con-
sidera que los gobiernos en la sesién
especial deben comprometerse a:

* Tomar medidas para asegurar que du-

rante perfodos de crisis econémica exis-
tan previsiones para mantener los servi-
cios badsicos y evitar el empeoramiento
de la pobreza, inclusive la restriccién de
aumentos de precio para los articulos de
primera necesidad y el mantenimiento
del poder adquisitivo. Esto requiere el
apoyo activo de las instituciones finan-
cieras internacionales;

*» Establecer estrategias para asistir a los
grupos mas pobres y mds vulnerables,
con especial atencidn a las mujeres,
como parte de un programa de apoyo a
los ingresos;
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* Aplicar medidas para asegurar la
redistribucion de recursos y la reduccién
de la desigualdad, incluido el respeto
por los derechos sindicales y el estable-
cimiento de regimenes impositivos pro-
gresivos, justos y eficientes;

* Adoptar un cronograma de medidas
para abordar la pobreza en el sector ru-
ral y el informal en los paises en desa-
rrollo, con atencién especifica al papel
de las cooperativas y al fomento y uso
efectivo de instituciones de microfinan-
zas;

* Adoptar metas y estrategias especificas
para el acceso al agua y a los alimentos
con compromisos de apoyo de los pafses
industrializados y de la instituciones
financieras internacionales;

* Examinar los mecanismos para erradi-
car el problema del empleo precario y la
ruptura de relaciones de empleo;

* Tomar medidas de proteccién ambien-
tal compatibles con el desarrollo econé-
mico sostenible y que lo promuevan;

* Discutir medidas para solucionar la
pobreza persistente de los pueblos en los
paises en transicion;

« Establecer un plazo a nivel mundial
para reducir a la mitad la proporcién de

gente que vive en la pobreza para el afio
2015.

Pleno empleo para todos los hombres
y las mujeres.
» Compromiso 3: Nos comprometemos a

i promover el pleno empleo como priori-
! bl - Ll rd
" dad bdsica de nuestras politicas econd-

micas y sociales y a preparar a todas
las mujeres y hombres para conseguir

-medios de vida seguros y sostenibles

I

mediante el trabajo y el empleo produc-
tivos, elegidos libremente... Procurare-
mos alcanzar el objetivo de velar por la
existencia de buenos puestos de trabajo
y salvaguardar los derechos e intereses
bdsicos de los trabajadores v, con tal
fin, promoveremos la observancia de los
convenios pertinentes de la OIT, inclui-
dos los que tratan de la prohibicién del
trabajo forzoso y el trabajo infantil, la
libertad de asociacién, el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva y
el principio de la no discriminacion.

9. Las cifras de desempleo oficiales en
todo el globo son inaceptablemente altas
y siguen aumentando en muchos pafses.
Ademas un mimero creciente de gente
trabaja en el sector informal. Se estima
que hay 250 millones de nifios y nifias
que trabajan. Las mujeres siguen siendo
objeto de disparidades salariales de en-
tre ¢l 50% y el 80% del salario de los
hombres del sector formal y estdn atin
mds marginadas en el sector informal.
Los activistas sindicales se ven confron-
tados con violaciones de sus derechos
que van desde el asesinato, la detencién,
la tortura, el encarcelamiento y el despi-
do. A la luz de esta situacién, la Ciosl
quiere que los gobiernos se comprome-
tan a:

* Apoyar y avalar la declaracién de la
OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su segui-
miento € implementacién de sus meca-
nismos de supervisién;

* Exigir un compromiso de los organis-
mos internacionales —el FMI, el Banco
Mundial, los bancos regionales de desa-
rrollo, la OMC— de reconocer la impor-
tancia de la normas fundamentales del
trabajo para ¢l desarrollo;
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* Emprender medidas para abordar los
problemas en el empleo, con la asisten-
cia de lineas de crédito a largo plazo y
bajos intereses de la instituciones finan-
cieras internacionales;

* Implementar medidas especificas para
resolver las necesidades en materia de
empleo en grupos particulares, especial-
mente las mujeres, los jévenes, los pue-
blos indigenas y los minusvalidos;

* Reconocer el cabal protagonismo del
estado en una economia mixta exitosa
en dreas tales como infraestructura pi-
blica, investigacion y desarrollo y la ne-
cesidad de poner fin a politicas de desre-
gulacion y privatizacién a ciegas;

* Impulsar los programas de formacién y
de créditos para facilitar la transicién del
sector informal a la corriente principal
de empleo, teniendo en cuenta la situa-
cion especifica de grandes cantidades de
mujeres que trabajan en este sector;

* Mantener y desarrollar sistemas s6li-
dos de relaciones laborales a través del
fomento del didlogo entre gobiernos,
empleadores y sindicatos, basado en el
respeto a las normas fundamentales del
trabajo de la OIT;

* Negociar pactos sociales sobre precios
y politicas de ingresos para asegurar un
nivel decente de vida para todos;

* Edificar y asegurar la maquinaria
institucional para recopilar y cotejar in-
formacién sobre el mercado laboral.
Fomento de la integracién social y pro-
teccion de los derechos humanos.

» Compromiso 4:Nos comprometemos a
promover la integracion social fomen-
tando sociedades estables, seguras y
justas, y que estén basadas en la promo-
cion y proteccion de todos los derechos
humanos, asi como en la no discrimina-
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cion, la tolerancia, el respeto a la diver-
sidad, la solidaridad, la seguridad yla
participacion de todas las personas,
incluso los grupos y las personas desfa-
vorecidas y vulnerables.

10. Segiin un informe reciente del secre-
tario general de la ONU, la desintegra-
cion social se estd intensificando en mu-
chos pafses al ser marginados distintos
grupos de la sociedad. Ademas de ser
algo moralmente inaceptable, la desinte-
gracion social pone en peligro las mejo-
ras sociales y econdmicas a largo plazo
en toda la sociedad. La declaracién del
G8 del 30 de octubre de 1998 pedia al
Banco Mundial que elaborara con ur-
gencia principios generales de buena
préctica para la politica social, en con-
sulta con otras instituciones pertinentes.
Estos principios deberian ser un paso
hacia la elaboracién de un cédigo de
normas sociales de la ONU. Los gobier-
nos deberian comprometerse a:

* Desarrollar y ampliar la red de seguri-
dad social;

* Extender los programas de erradica-
cion del trabajo infantil financiados por
la OIT;

* Ratificar e implementar la convencién
de la ONU sobre la proteccién de los
derechos de todos los trabajadores mi-
grantes y sus familias;

* Emprender iniciativas especiales para
hacer frente a la marginacién y el des-
empleo de la juventud, basadas en la
educacidn y en la formacién profesional,
* Tomar medidas para proteger los dere-
chos de las personas con discapacidades
y ampliar sus oportunidades;

* Promover la participacién de la comu-
nidad en el desarrollo social;




* Asegurar que el codigo social del Ban-
co Mundial englobe plenamente los
principios de respeto a las normas fun-
damentales del trabajo y a otros dere-
chos humanos fundamentales.

Igualdad y equidad entre hombres y
mujeres

» Compromiso 5: Nos comprometemos a
promover el pleno respeto de la digni-
dad humana y a lograr la igualdad y la
equidad entre el hombre y la mujer y a
reconocer y aumentar la participacion y
la funcion directiva de la mujer en la
vida politica, civil, econdmica, social y
cultural y en el desarrollo.

11. Desde la Cumbre social y la IV Con-
ferencia Mundial de la ONU para la
Mujer, 105 estados miembros han pre-
sentado oficialmente al secretariado de
la ONU sus planes nacionales de accién
para la implementacién de la declara-
cién de Pekin. Ademds, 163 paises han
ratificado ahora la convencién de la
ONU sobre la eliminacién de toda for-
ma de discriminacién contra la mujer.
No obstante, la situacién de las mujeres
no ha mejorado en la mayoria de los ca-
s0s. Dos tercios de los adultos analfabe-
tos del mundo son mujeres y gran parte
de la carga extra de la crisis econdmica,
y social mundial ha caido sobre las mu-
jeres. La Ciosl desea que los gobiernos
den prioridad a este ambito en el perio-
do previo a junio del 2000 y que se
comprometan con esfuerzos renovados a
lograr la ignaldad de género, sobre la
base de las recomendaciones en la re-
unién especial sobre la mujer. Estas in-
cluyen:

* Programas universales para asegurar el
acceso de las nifias a la educacién y la

salud;

¢ Politicas sensibles en materia de géne-
ro para eliminar la pobreza que incluyan
medidas para mitigar el impacto despro-
porcionado de la crisis financiera sobre
mujeres y nifias;

* Promocion de instituciones microfi-
nancieras para ayudar a las mujeres en el
sector informal a formalizar sus empren-
dimientos;

+ Cambios legislativos y programas de
accidn positiva para promover la igual-
dad en el lugar de trabajo.

Educaccidn y servicios de salud de
calidad para todos

* Compromiso 6: Nos comprometemos a
promover y a lograr los objetivos del
acceso universal y equitativo a una edu-
cacion de calidad, el nivel mds alto po-
sible de salud fisica y mental, y el acce-
so de todas las personas a la atencion
primaria en salud, procurando de modo
especial rectificar las desigualdades
relacionadas con la situacion social sin
hacer distincion de raza, origen nacio-
nal, sexo, edad o discapacidad; a respe-
tar y promover nuestras culturas comu-
nes y particulares; a procurar fortalecer
la funcion de la cultura en el desarrollo;
a preservar las bases esenciales de un
desarrollo sostenible centrado en las
personas; y a contribuir al pleno desa-
rrollo de los recursos humanos y al de-
sarrollo social. El fin de estas activida-
des es erradicar la pobreza, promover
un empleo pleno y productivo y fomen-
tar la integracion social.

12. La educacion bdsica sigue estando
fuera del alcance de mds de 120 millo-
nes de nifios y nifias de edad escolar en
los pafses en desarrollo. El progreso en
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la prestacién de servicios de salud se ha
visto igualmente obstaculizado. Los pro-
blemas de presupuestos reducidos y de
expansion demografica se han visto exa-
cerbados por los efectos de la crisis asid-
tica. Estas tendencias estdn devastando
el desarrollo nacional a largo plazo. Par-
te de la presién sobre el sistema de salud
proviene de la pandemia VIH/Sida que
ha infectado hasta el momento mds de
33 millones de personas en el mundo, 6
millones mds que hace un afio. Se nece-
sita accion urgente para:

* Ratificar y supervisar la implementa-
¢i6n del convenio 182 de 1a OIT sobre
las peores formas de trabajo infantil, asi
como ¢l convenio 138 sobre la edad mi-
nima para el empleo;

* Establecer nuevas metas y plazos en
esferas tales como la provision de la
educacion universal, para asegurar que
se cumpla el objetivo de educacién pri-
maria universal para todos en el 2015;

* Mejorar el didlogo y la cooperacién
entre instituciones financieras interna-
cionales, la OMS, la OIT y otros orga-
nismos pertinentes de la ONU sobre el
desarrollo de servicios de salud;

* Supervisar el avance en la consecucién
de las metas de Copenhague respecto a
la mortalidad infantil, expectativas de
vida y disposicion de asistencia sanitaria
genésica,

* Proteger los presupuestos de educacién
y salud;

* Reducir el gasto militar en beneficio
de los servicios bésicos de salud y edu-
cacion.

Desarrollo acelerado para Africa y los
paises menos adelantados

» Compromiso 7: Nos comprometemos a
- acelerar el desarrollo econdémico, social
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y humano de Africa y de los paises me-
nos adelantados.

13. Los flujos de ayuda a Africa han
mermado alrededor de dos millones de
ddlares al afio, un nivel inferior al de
hace 10 afios. A pesar del continuo énfa-
sis en la necesidad de una cancelacién
de la deuda y ayuda de socorro, las pri-
meras experiencias con la iniciativa para
los pafses pobres muy endeudados han
sido decepcionantes debido en gran me-
dida, al alcance restrictivo de los requi-
sitos que los paises deben cumplir para
beneficiarse de sus asistencia. Es esen-
cial que los gobiemos se comprometan a:




* Mejorar la iniciati-
va y lograr un genui-
no alivio de la deuda
para los paises en
desarrollo mds po-
bres del mundo como
lo propone la campa-
ita del Jubileo 2000;
* Usar los beneficios
de los pagos reduci-
dos del servicio de la
deuda para aumen-
tar los programas
orientados al
empleo y dreas
criticas tales
como edu-
cacidn pri-
maria, alivio de la pobreza y proteccién
del medio ambiente;
* Incrementar el apoyo financiero para
brindar a los paises pobres més estabili-
dad en sus ganancias en concepto de
exportacién de materias primas para
permitirles transformar su estructura
econdmica a fin de depender menos de
dichas exportaciones y aumentar su pro-
pio procesamiento y transformacién de
dichas materias primas;
* Negociar soluciones pacificas a las
guerras civiles y conflictos fronterizos.

Metas sociales para los programas de
ajuste estructural

* Compromiso 8: Nos comprometemos a
velar para que los programas de ajuste
estructural que se acuerden incluyan ob-
Jetivos de desarrollo social, en particular,
la erradicacion de la pobreza, la genera-
cion de empleo pleno y productivo y la
promocion de la integracion social.

14. En 1998, s6lo un 30% de los proyec-

tos del Banco Mundial inclufan una eva-
luacién social. No obstante, la crisis
econdmica ha logrado un consenso sin
precedentes respecto a la critica a los
programas de ajuste estructural imple-
mentados por el FMI y el banco Mun-
dial. La Ciosl piensa que los gobiernos
deben comprometerse a:

* Reformar el FMI y el Banco Mundial;
* Incorporar el buen gobierno en los pro-
gramas de ajuste estructural;

* Incluir el respeto por los derechos hu-
manos y las normas del trabajo recono-
cidas internacionalmente en los progra-
mas de ajuste estructural;

* Articular una consulta previa con los
interlocutores sociales y otros colectivos
de la sociedad civil como lo expresan
las recomendaciones del Comité de asis-
tencia para el desarrollo econémico so-
bre desarrollo participativo;

* Introducir metas de aumento de em-
pleo y reduccién de la pobreza en los
programas para remplazar las actuales
politicas de austeridad.

Aumento de los recursos para el desa-
rrollo social

* Compromiso 9: Nos comprometemos a
aumentar sustancialmente o a utilizar
con mayor eficiencia los recursos asig-
nados al desarrollo social con objeto de
alcanzar los objetivos de la cumbre me-
diante la accién nacional y la coopera-
cion regional e internacional.

15. Los flujos de ayuda han seguido de-
cayendo. En términos de porcentaje de
producto nacional bruto de los pafses
donantes, la asistencia oficial al desarro-
llo era de 0.25% en 1999, muy inferior a
su nivel de 1970 y 1980, e incluso bien
inferior a la meta adoptada en 1970 de
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0.7%. En la sesi6n especial los gobier-
nos deben comprometerse a:

* Identificar nuevos recursos de los pai-
ses industrialiazados de asistencia de
desarrollo y financiera para los paises en
desarrollo golpeados por la crisis econé-
mica, teniendo como objeto el alivio de
la pobreza a través de programas socia-
les y la restructuracién de la deuda pri-
vada y piblica;

* Reducir y cancelar la deuda de los pai-
ses que sufren los desastres ambientales;
* Cristalizar la propuesta 20/20 en la
cual el 20% de los presupuestos nacio-
nales y el 20% de la ayuda deben ir al
desarrollo social;

* Establecer un amplio sistema de con-
sulta democrética para lograr el consen-
80 respecto a las prioridades para el uso
de escasos recursos nacionales;

* Desviar los recursos nacionales del
gasto militar al sector social:

* Acordar revertir la caida actual en la
asistencia oficial al desarrollo estable-
ciendo metas para que cada pafs donante
incremente la proporcién de su producto
nacional bruto asignado a la ayuda en
€stos proximos cinco afios.

Creacién de una arquitectura
institucional para el desarrollo social
* Compromiso 10: Nos comprometemos
a mejorar y fortalecer con espiritu de
coparticipacion, el marco de la coope-
racion internacional, regional y subre-
gional para el desarrollo social por me-
dio de las Naciones Unidas y de otras
instituciones multilaterales.

16. Una mayor colaboracién entre orga-
nismos debe convertirse en una prioridad
y los gobiernos deben comprometerse a:
* Establcer medidas précticas para con-
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solidar la cooperacién entre la OIT y la
OMC;

* Colocar la OIT a la vanguardia de los
esfuerzos para coordinar iniciativas de
desarrollo social;

* Formalizar una nueva legitimidad del
sistema Ecosoc de la ONU con un ma-
yor protagonismo en la formulacién de
politicas econémicas mundiales inclu-
yendo, en particular al FMI, al Banco
Mundial y a la OMC y a nivel regional
una mejoria en las relaciones con los
organismos econémicos regionales tales
como el Foro de Cooperacién Econémi-
ca de Asia y el Pacifico —APEC—, la
Asociacién de Naciones del Sudeste de
Asia —ASEAN—, la Unién Europea,
Mercosur, y la Comunidad de Desarrollo
de Africa Meridional —SADC—.

Articular una dimensi6n social a Ia
globalizacién

* Oportunidades claves

17. La crisis que se ha expandido en todo
el mundo pone de relicve el peligro de
permitir que el desarrollo econémico y
las decisiones sean modelados por las
fuerzas del mercado. Los gobiernos de-
ben reclamar su pleno protagosnismo y
sus responsabilidades en este respecto.
Las sesiones especiales de junio de 2000
brindan la oportunidad de reiterar un mo-
delo de desarrollo que se centre en la
gente. Este modelo deberia darle a 1a
ONU un protagonismo a la hora de defi-
nir la economia global y la sociedad del
siglo XXI a fin de que responda a las ne-
cesidades y aspiraciones de los pueblos{é__ﬁ




Jerensoria La

ora

J”ﬁ,!‘

Carlos

Abogads lnborabista

pagina 38 59

Efectos laborales
de la ley 550
de 1999

1. Aspectos generales

Desde principios de afio comenzé a re-

gir y a aplicarse la ley 550 de 1999
Por la cual se establece un régimen que pro-
mueva y facilite la reactivacién empresarial y
la reestructuracion de los entes territoriales
para asegurar la funcidn social de las empre-
sas y lograr el desarrollo arménico de las
regiones y se dictan disposiciones para armo-
nizar el régimen legal vigente con las normas
de esta ley,

Desde el punto de vista formal la ley
tiene como finalidad establecer una serie
de procedimientos que permitan enfren-
tar supuestas o reales deficiencias en su
capacidad de operacién y para atender
obligaciones pecuniarias, y lograr su
recuperacion dentro del término sefiala-
do en la norma. La ley no sélo se dirige
para el sector privado sino que también
tiene dentro de su objeto la reestructura-
cién de pasivos de las entidades territo-
riales.

Uno de los instrumentos mds importan-
tes es el acuerdo de reestructuracidn,
definido en la ley como:
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La convencién que... se celebre a favor de
una o varias empresas con el objeto de corre-
gir deficiencias que presenten en su capaci-
dad de operacién y para atender obligaciones
pecuniarias, de manera que tales empresas
puedan recuperarse dentro del plazo y en las
condiciones que se hayan previsto en el mis-
mo.

Es requisito para adelantar el proceso
que ¢l empresario o acreedor acredite el
incumplimiento en el pago por més de
90 dias de dos o mds obligaciones mer-
cantiles o que existan por lo menos dos
demandas ejecutivas para ¢l pago de
obligaciones mercantiles, siempre y
cuando el valor de las obligaciones re-
presente no menos del 5% del pasivo
corriente de la empresa.

2. Tramite del acverdo

del reestructuracion

2.1 Nombramiento de promotor

El tramite se adelanta ante la superinten-
dencia correspondiente (sociedades, va-
lores, salud, servicios priblicos domici-
liarios, etc.); ante la Cimara de Comer-
cio o ante el Ministerio de Hacienda se-



gun el caso; entidades que una vez ad-
mitan la solicitud deben nombrar el pro-
motor quien tiene como funcion dirigir y
coordinar todo el proceso.

2.2 Publicaciones

Una vez iniciado el proceso se publica
mediante aviso (empresa, Cdmara de
Comercio y diario de amplia circula-
¢ién), a fin de hacer conocer a los acree-
dores y a terceros la existencia del tra-
mite que tiene como finalidad lograr el
acuerdo de recuperacién.

2.3 Efectos de la admisién del tramite
del proceso

Desde la iniciacién de la negociacién y
hasta los 4 meses, no podr4 iniciarse
proceso ejecutivo contra el acreedor, y
se suspenden los que estén en curso. As{
mismo, se suspende la prescripcién y Nno
corren los términos de caducidad.

No es posible suspender la prestactén de
los servicios publicos domiciliarios.

2.4 Derecho de voto de los acreedores
Con base en la informacién que repose
en el expediente y en especial en el in-
ventario presentado por el deudor, se
determina el derecho del voto de los
acreedores,

2.5 Acuerdo general de reestructura-
cién

El acuerdo debe celebrarse luego de los
4 meses de determinacién del derecho
del voto. De no presentarse el acuerdo
correspondiente, se procede al tramite
de liquidacién, lo mismo que en el even-
to de que este fracase.

El acuerdo se celebra con el voto favo-
rable de un nimero plural de acreedores
internos y externos que representen por
lo menos la mayorfa absoluta de los vo-

tos admisibles. Debe contarse por lo me-
nos con 3 de las clases de acreedores
(internos; trabajadores y pensionados:
entidades publicas y las instituciones de
seguridad social; instituciones financie-
ras y demds acreedores).

3. Sitvaciones que se
presentan para los

acreedores labhorales
Los aspectos mds trascendentales desde
el punto de vista laboral son:

3.1 Obligatoriedad de presentar el
crédito

Si los créditos ciertos laborales se en-
cuentran relacionados en el inventario
que presenta el empleador, o se encuen-
tran en otro medio de prueba que repose
en el expediente, no existe ningiin pro-
blema y deben ser reconocidos por el
promotor. La situacién cambia si hay
documentacién que los acredite, caso en
el cual la ley tiene la siguiente previ-
sidn:
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Los titulares de créditos no relacionados en el
inventario exigido en el articulo 20 de esta ley
¥ que no hayan aportado oportunamente al
promotor documentos y elementos de prueba
que permitan su inclusién en la determinacién
de los derechos de voto y de las acreencias,
no podrin participar en los acuerdos. Tales
créditos, de ser exigibles, sélo podrdn parti-
cipar persiguiendp los bienes del empresario
que queden una vez cumplide el acuerdo, o
cuando éste se incumpla, salvo que sean ex-
presamente admitidos con el voto requerido
para la celebracién del mismo.

Es de destacar que esta norma no hace
distincién a qué clase de créditos se re-
fiere, por lo tanto en principio se puede
entender que se encuentran todos, inclu-
so los laborales, lo que hace pensar que
realmente se pierde la prelacion de la
que gozan este tipo de acreencias. Sin
embargo, aceptar esta interpretacion
exegética choca con el espiritu del cons-
tituyente ya que en la carta maxima se
establece una proteccién especial al tra-
bajo que debe primar sobre cualquier
norma de inferior jerarquia.

A pesar de lo anterior, es recomendable
que los acreedores laborales se hagan
presentes a fin de evitar cualquier riesgo
interpretativo.

3.2 Acuerdos especiales y temporales
La ley los considera como uno de los
fines de la intervencion (art. 2 numeral
9, art. 3 numeral 4), y son definidos
como

convenios temporales, concertados directa-
mente entre el empresario y el sindicato que
legalmente pueda representar a sus trabajado-
res que tengan por objeto la suspension total
o parcial de cualguier prerrogativa econémica
que exceda del minimo legal correspondiente
a las normas del Cédigo Sustantivo de! Tra-

bajo. Tales convenios tendran la duracién que
se pacte en €l acuerdo, sin exceder el plazo
del mismo y se aplicardn de preferencia a las
convenciones colectivas de trabajo, pactos
colectivos, contratos individuales de trabajo
vigentes o laudos arbitrales (art. 42).

Pueden tener plazos especiales, diferen-
tes al acuerdo general de reestructura-
cion (art. 5) y ademds su ejecucion, pre-
viamente debe ser autorizada por el Mi-
nisterio de Trabajo.

Se trata de acuerdos diferentes a los
acuerdos generales de reestructuracion.
Tema de trascendental importancia que
genera multiples problemas:

* Es indudable que lo que se pretende
con la norma es suspender temporal-
mente beneficios extralegales (que supe-
ren el minimo consagrado en el codigo).
Esto significa que mientras no se logren
tales acuerdos las convenciones, laudos,
pactos y contratos mantienen toda su
vigencia, pues ni fa solicitud del acuerdo
de reestructuracién, ni el acuerdo por si
solo, pueden suspender beneficios o ga-
rantias laborales. De todas formas sera
necesaria la presion de los empleadores,
promotores y acreedores para lograr este
tipo de acuerdos, estableciendo una es-
pecie de chantaje en el sentido de que si
no se logra el mismo, la empresa se li-
quida, responsabilizando finalmente a
los trabajadores de la terminacién de la
fuente de empleo.

— La titularidad la tiene en principio el
sindicato, lo que parece bastante grave
pues no se requiere ningun tipo de re-
presentatividad. Es decir, pareciera que,
asi se esté en presencia de un sindicato
absolutamente minoritario, puede renun-
ciar de cualquier beneficio, incluso los
del pacto.
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— En el evento de no existir sindicato
es vilido el acuerdo “con un ntmero
plural de trabajadores igual o superior a
las dos terceras partes del total de los
trabajadores de la empresa” en tal caso
“sus términos se extenderdn también a
los demds trabajadores de la misma”.
— EI Ministerio debe avalar el acuerdo,
a lo que dificilmente se negara pues la
presentacion que seguramente se hara
hacia el futuro es que si no se logra el
acuerdo la empresa no podra subsistir.
—Igualmente, considero que es una nor-
ma de dudosa constitucionalidad ya que
se violenta el articulo 53 de la carta po-
litica por lo que es importante su andli-
sis. En efecto, se afectan derechos de los
trabajadores, el principio de la
favorabilidad, etc. Se espera que la Cor-
te Constitucional en su oportunidad se
encargue de hacer el correctivo de rigor.

3.3 Determinacién del derecho de voto
de los acreedores laborales

Se tienen en cuenta los que correspon-
den a acreencias ciertas. En caso de los
pensionados, el derecho corresponde al
valor de sus mesadas causadas e impa-
gadas y al valor que corresponda al 25%
del importe de! célculo actuarial (articu-
lo 22, numeral 3).

Ya se ha hecho referencia sobre la im-
portancia de hacerse presente en el pro-
£€S0.

3.4 Derecho al veto

La ley establece la posibilidad de veto
del acuerdo general de reestructuracidn
para cualquier acreedor laboral (trabaja-
dor o pensionado), mediante una obje-
cién que se le formula al promotor quien
remite el caso al Ministerio de Trabajo

para que adopte la determinacién de ri-
gor.
El articulo 30 en el numeral 1 impone la
siguiente regla:
Para la celebracion del acuerdo existiran los
siguientes derechos de veto:
1. Un derecho individual de los trabajadores ¥
pensionados, respecto de cualquier cldusula
del acuerdo que viole derechos irrenuncia-
bles. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, a solicitud del promotor, resolvera lo

concerniente a estas objeciones, dentro del
mes siguiente a la presentacién de las mismas.

De la norma se infiere que es posible
que el acuerdo general de reestructura-
cion establezca condiciones de cardcter
laboral diferentes a la condiciones tem-
porales especiales, lo que exige mayor
cuidado por parte de los acreedores la-
borales. Ademads, no se trata de un ver-
dadero veto pues es la entidad guberna-
mental la que puede objetar la cldusula.
3.3 Los créditos mantienen su prela-
cién legal

Formalmente se puede afirmar que los
créditos mantienen la prelacién legal
salvo en las circunstancias que ya hemos
anotado. Lo que es aiin m4s claro si se
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tiene en cuenta lo previsto en el articulo
9 al hacer mencién de la remuneracion
del promotor ya que segin esta norma,
estos gastos deben ser atendidos como
gastos de administracion

y de celebrarse el acuerdo, su pago se estipu-
lard expresamente y gozara de Ia prelacién
legal propia de los créditos de primera clase,
una vez atendidos los créditos de pensiona-
dos y trabajadores.

Ademads debe tenerse en cuenta que
cualquier crédito originado en fecha
posterior a la de la iniciacién de la nego-
ciacion y con anterioridad a la celebracién
del acuerdo, no da derecho a voto, pero su
pago se debe atender preferentemente
como gasto administrativo (art. 19).

Unidad de empresa

De manera expresa se deroga el articulo
194 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
que consagraba la unidad de empresa,
norma protectora que se cred con la fi-
nalidad de evitar la burla de derechos
laborales por parte de los empleadores
al crear diferentes unidades empresaria-

les o fraccionar las que existan. Ahora
sin este limitante, muy seguramente mu-
chos empleadores utilizaran este instru-
mento a fin de evadir el cumplimiento
de obligaciones laborales, afectar orga-
nizaciones sindicales, etc.

Nos es congruente la ley , pues deroga
esta institucién y de otra parte se hace
mencion de ella en el articulo 3 pardgra-
fo 6, lo que demuestra que se trata real-
mente de uno de los llamados “micos”,
y reitera la inconstitucionalidad de la
misma.

Conclusién
Se trata de una normatividad sumamente
lesiva para los intereses de los trabaja-
dores pues se estd convirtiendo en un
instrumento de los empleadores a fin de
desmontar los beneficios extralegales
(ue adn rigen en las empresas. Se estd
cjerciendo gran presién para las organi-
zaciones sindicales a fin de que se com-
prometan en el proceso, acordando la
suspensién de los efectos de las conven-
ciones colectivas de trabajo, lo
que necesariamente implica que
en cada oportunidad debe hacer-
se un andlisis detenido de la si-
tuacién de la empresa a fin de
adoptar la mejor opcidn, cir-
cunstancia que ademas de otros
factores que no son materia de
este trabajo, afectan el derecho a
la negociacién colectiva,,
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Uno de los grandes problemas del pais
es ¢l desconocimiento de la realidad na-
cional en el que la opinién piiblica se ve
autorizada a asumir posturas de acuerdo
a las fragmentadas informaciones de los
medios.

Los economistas no se excluyen y de
una manera, muchas veces simple ¢
irresponsable, justifican el accionar de
las medidas econdmicas.

Es por esta razén que el déficit fiscal, el
desempleo y la recesidn econdémica son
temas tratados con una légica de secta
religiosa.

A través de este libro podemos conocer
la postura de quienes han direccionado
la politica econémica respondiendo a
concepciones ideolégicas y a exigencias
externas de parte de los organismos
multilaterales.

Se evidencia la ortodoxia de aquellos
que responden a las exigencias del mer-
cado, razén por la cual en el pais ha pri-
mado la sinrazén de sus criterios. Los
tecnocratas insisten en presentarse como
los salvadores de sus respectivas nacio-
nes, influenciados por ideas de la escue-
la de Chicago. El ex-codirector del Ban-
co de la Repiblica Roberto Junguito
plantea:

Si en otras disciplinas, militar, politica o edu-
cativa, por ejemplo, hubiera el mismo nivel
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' También encontramos la postura opuesta

como en la apreciaciones del profesor
Eduardo Sarmiento Palacio:

Como vamos, vamos mal y la situacién podria
llegar a ser peor. El modelo de la apertura
indiscriminada colapsé... Se tiene que revisar
el modelo en aspectos fundamentales, bus-
quemos el cambio por el crecimiento y no por
el empobrecimiento.

Y en la de Jorge Ivan Gonzilez:

La cconomia es una disciplina muy
prepotente... Frente a las demds disciplinas
sociales los economistas tenemos comporta-
mientos imperiales. Los economistas tenemos
que reconocer que las variables sociales ejer-
cen una enorme influencia en el comporta-
miento de la sociedad, y por tanto, los enfo-
ques de las demds ciencias sociales son fun-
damentales.

El texto en general, aporta un interesan-
te debate en las diversas opiniones don-
de se infiere el porqué se toman medidas
que afectan a una inmensa mayoria fa-
voreciendo a una selecta minoria. Ade-
mds esclarece la realidad econémica na-
cional y aporta puntos valiosos al enten-
dimiento de dichos acontecimientos.




