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Editorial

Continva el
genocidio contra
los sindicalistas
colombianos

La década de los noventa serd recordada por la infensa violencia que se ejercio
contra los sindicalistas colombianos, cerca de 1550 fueron asesinados, de ellos 330
eran dirigentes sindicales. Adicionalmente, centenas de sindicalistas y dirigentes
debieron abandonar sus sindicatos y sus lugares de trabajo, incluso su propio pais,
para preservar su vida. Asesinar 330 dirigentes sindicales expresa un fenomeno de
genocidio y deja traslucir la intension de aniquilar a estos actores sociales y de
erradicar la organizacién sindical.

La tendencia a la baja que se experimenté entre los afios 1998 y 2000, en lo relativo
a al asesinato de sindicalistas, se revierte totalmente en los primeros meses del
2001 y aparece una dindmica de violacion de derechos humanos contra los sindica-
listas, inusitada y de mdxima gravedad. De enero a abril han sido asesinados 35
sindicalistas, cuatro veces mds que en igual periodo del 2000. De seguir esta ten-
dencia habrd en Colombia mds sindicalistas asesinados que en el peor afio de lu
década del noventa; 1996, cuando, como consecuencia de las masacres contras los
trabajadores bananeros se asesinaron a 267 sindicalistas. Pero lo mds grave de
esta situacion es la focalizacion de la violencia contra los dirigentes sindicales, del
total de asesinados el 40% son dirigentes, este niimero ya representa un poco mds
de la mitad del promedio de muertes de dirigentes sindicales por aiio en la iltima
década.

La intensificacion de la violencia contra los sindicalistas y sus organizaciones, y la
absoluta impunidad en que quedan estos crimenes, ameritan una accion urgente de
la comunidad nacional e internacional en por lo menos los siguientes campos:

* Mision de la CIOSL y la ORIT de agitacion y presion al gobierno v los actores ar-
mados en procura de proteccion y respeto a la accion de los sindicatos v dirigentes.

* Fortalecer el papel y el campo de accion del representante del Director General
de la OIT en Colombia.

* Redoblar las presiones sobre el gobierno colombiano para que mejore sustancial-
mente y haga mds dgiles las instituciones gubernamentales encargadas de brindar
proteccion a sindicalistas y defensores de derechos humanos.

* Estimular la constitucion de un protectorado internacional para el sindicalismo
colombiano
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Coyuntura Laboral

Por:
Lvis Carlos
Pérez Morales
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I. Gaceta del Congreso
532, del 10 de diciem-
bre de 1999, pig. 6.

2. Gastos de funciona-
miento comprenden los
gastos generales de la
entidad, los servicios
personales v las trans-
ferencias; en este caso
del Municipio de Me-
deilin a sus entidades
descentralizadas.

3. Gaceta del Congreso
532, del 10 de diciem-
bre de 1999, pig. 11,
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y 617

I.u falacia

La Ley 617 del 2000 hace parte del con-
Jjunto de politicas impuestas por el Fon-
do Monetario Internacional al Gobierno
de Colombia como requisito para que el
pais acceda al crédito externo. Eslo se
desprende de los motivos expuestos por
los ponentes, al Senado de la Republica,
para su cuarto y definitivo debate. Ana-
licemos:
...no cumplir dicha meta ocasionaria grandes
problemas de estabilidad macro econdmica por
la via de las presiones cambiarias asociadas a
una desconfianza general en la incapacidad del
pais, para cumplir compromisos de disciplina

Jiscal ante la comunidad internacional finan-
ciera', Subrayas por fuera del texto.

Por lo anterior, el objeto central de la
norma en estudio es la reduccién de los
gastos de funcionamiento’ de las entida-
des territoriales, y que segtin el Ministe-
rio de Hacienda, “esa reduccion seria
cercana a 0.7% del P.I.B. ($849 mil mi-
llones de pesos constantes de 1998 por
afio a partir del afio 2.004)”* .

En definitiva, esa es la contribucién de
las entidades territoriales (0.7% del

P.1.B.) para disminuir el déficit fiscal
que tiene ¢l Estado colombiano. Esta
disposicién le permite al Estado liberar
recursos econdmicos asociados a la re-
tribucidn de salarios y prestaciones so-
ciales de los servidores piiblicos territo-
riales y asi cumplir con el pago de la
deuda interna y externa contratada por
las entidades territoriales, segtin datos
de la Contraloria General de la Repiibli-
ca, El saldo total de esta deuda ascendié
en 1998 a 12.6 billones de pesos, casi el
10% del P.LB.

De igual manera, no debemos dejar pa-
sar por alto el sofisma o falacia que sir-
vi6 de base para aprobar la Ley 617 del
2000 que consiste en incrementar los
recursos para atender el gasto de inver-
sidn social, porque estos dineros que se
le quitan a los gastos de funcionamiento
también reemplazardn, en un futuro
proximo, el recorte a las transferencias
que debe girar la Nacién de sus ingresos
corrientes a las entidades territoriales
para prestar los servicios de salud y edu-
cacidén, disminucién que tramita actual-
mente el Congreso de Colombia me-
diante el acto legislativo 012 del 2001, y
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que de aprobarse ascenderia, en los siete
afios de vigencia, a $ 9.8 billones segin
la Federacién Nacional de Municipios.

Algunos
aspectos de la ley:

Esta iniciativa trata varios temas.

Ellos son:

* Régimen Departamental.

* Régimen Municipal.

* Régimen Especial del Distrito Especial
de Bogota.

* Organismos de Control Fiscal.

* Ministerio Piblico.

* Aspectos Laborales.

* Régimen de inhabilidades ¢ incompati-
bilidades.

* Régimen Econémico y de Hacienda
Puablica.

Pero indudablemente, ¢l ¢je central, el
tema prioritario de la ley, como ya lo
expresé, es el limite a los gastos de fun-
cionamiento, que a partir del 2001 de-
ben implementar los departamentos,
municipios, sus contralorias, las
personerfas, las asambleas y concejos
municipales.

Para el caso de los municipios, la norma
expone que durante cada vigencia fiscal
los gastos de funcionamiento no podrin
superar, como proporcidn de sus ingre-
sos corrientes de libre destinacion®
(tributarias y no tributarias), los siguien-
tes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Y para llegar a estos limites, la ley esta-
blece un periodo de transicién a partir
del afio 2001 para los municipios cuyos
gastos de funcionamiento superen los
limites establecidos en el cuadro ante-
rior, asi:

Categoria 2001 2002 2003 2004
Especial 81% 57% 54% 50%
Primera 80% 75% 70% 65%
Segunda y Tercera 85% 80% 75% 70%
Cuarta, quinta y sexta  95% 90% 85% 80%

El Departamento Nacional de Planea-
¢16n, al analizar la informacién presu-
puestal que le reportaron 775 munici-
pios de Colombia, reveld: “gue, en pro-
medio, los gobiernos locales dedican el
71.41% de sus ingresos corrientes de
libre destinacion al pago de gastos de
Sfuncionamiento™ , significando con ello
que su implementacion serd bastante
dolorosa, 0 como diria un congresista en
la Comision Primera del Senado: “es
practicar una cirugia compleja sin uso
de anestesia”, o si no que lo “certifi-
quen” los funcionarios que han sido des-
pedidos, como los de Bogotd y Mede-
llin, por consecuencia de la aplicacion
de la Ley 617 del 2000. Otros alcaldes y
gobernadores estdn a la espera de que la
Corte Constitucional decida sobre las 18
demandas que actualmente tiene la lla-
mada ley de saneamiento territorial para
determinar el camino a seguir.

4. El pardgrafo del
articulo 3° de la Ley
617 define los ingresos
corrientes de libre
destinacién, asi: “Para
efectos de lo dispuesto
en esta ley, se entiende
por ingresos de libre
destinacién los ingre-
508 corrientes exclui-
das las rentas de desti-
nacion especifica,
entendiendo por éstas
las destinadas por ley
o0 acto administrativo a
un fin determinado.
Los ingresos corrientes
son los tributarios y no
tributarios...”. Los

recursos de capital se

excluyen de los ingre-
S0s corrientes.

5. Gaceta del Congre-

s0 532, Pag. 2.
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6. Ibidem. Pag. 11,

7. Sala de Consulta y
Servicio Civil del
Consejo de Estado, 27
de agosto/97,

Para tener una idea de los miles y miles
de servidores piblicos que saldrdn a en-
grosar la fila de desocupados que tiene
este pafs, el Ministerio de Hacienda®
tiene disponibles 600 mil millones de
pesos para prestéarselos a las entidades
territoriales con ¢l fin de que cancelen
las indemnizaciones de los empleados es-
calafonados, a quienes les suprimirdn sus
cargos por la aplicacién de la citada ley.

Ajuste fiscal en el

L B [ ] r
municipio de Medellin

La Administracién de Luis Pérez Gutié-
rrez adujo razones de ajuste fiscal por la
aplicacion de la Ley 617/2000, para des-
pedir a 2.500 funcionarios del ente cen-
tral y sus entidades descentralizadas.
Pero esta disposicion no le dio facultad
a los nominadores para desvincular a los
provisionales ni a los empleados inscri-
tos en Carrera Administrativa, lo que
orienta la norma para los municipios de
categoria especial, como el de Medellin,
es que debe gastar en funcionamiento
para el 2001, el 61% de los ingresos de
libre destinacién.

Se entiende que la entidad debe claborar
y aplicar un plan para observar el conte-
nido de la Ley, pero eso no le da patente
de corso para violentar los derechos de
los empleados que ocupan un cargo de
carrera administrativa. Sobre el tema el
dr. Alejandro Martinez Caballero de la
Corte Constitucional ha expresado en la
Sentencia SU-250/98:

...cabe aclarar que la estabilidad laboral de un
funcionario qué ocupa un cargo de carrera
administrativa no se reduce por el hecho de
que se encuentre en provisionalidad. La Ad-
ministracién s6lo podria desvincularlo por
motivos disciplinarios o porque se convoque
a concurso para llenar la plaza de manera
definitiva, con quien obtuvo el primer lugar.

Y agrega la jurisprudencia de la Corte,
en la Sentencia T-800/98:

Un funcionario que se encuentra ocupando un
cargo de carrera administrativa en
provisionalidad por mds tiempo del autoriza-
do por la ley, debe ser desvinculado como lo
ordena la norma citada siempre y cuando la
Admintstracién cumpla, por su parte, con la
obligacién de convocar el respectivo concur-
so de méritos para proveer definitivamente la
plaza...

Y para el caso concreto el Municipio de
Medellin no se convocé al concurso
para proveer en forma definitiva los car-
gos que estaban ocupados por la modali-
dad de la provisionalidad. Por el contra-
tio, sin darse una justa causa se despidié
a este personal.
Y para ¢l caso de los empleados que se
encuentran escalafonados y cuyos car-
gos fueron suprimidos, se ha pronuncia-
do la Sala del Servicio Civil del Consejo
de Estado, en los siguientes términos:
La Ley no autoriza la supresion de empleos
de la Administracion con el fin de proceder al
desarrollo de las mismas funciones que cum-
plen los empleados vinculados en dichos car-
gos, mediante la celebracién del contrate de
prestacion de servicios con personas naturales
0 juridicas’.
Este concepto estd basado en el Decreto
2400 de 1968 y su Reglamentario 1950
de 1973, que atin tiene vigencia.
Y como muestra del desconocimiento
del ordenamiento juridico, la Adminis-
tracion de Luis Pérez Gutiérrez estd ges-
tionado la licitacién de un contrato con
una entidad privada para que le preste el
servicio de vigilancia o celaduria en las
sedes externas del Municipio de Mede-
llin, y asi reemplazar las funciones per-
manentes que cumplian 177 celadores,
cuyos cargos fueron suprimidos. Tgual-
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mente, tramita la prestacion del servicio
de las secretarias académicas de las ins-
tituctones educativas del Municipio de
Medellin por medio de una cooperativa.
Por tltimo, a la fecha ha celebrado 33
contratos administrativos de prestacion
de servicios.

Luis Pérez Gutiérrez ha implementado
su modelo neoliberal, reduciendo el ta-
mafio del Municipio de Medellin y ne-
gando la concertacién laboral con las
organizaciones sindicales existentes en
la entidad, incluso, desconociendo los
acuerdos logrados con éstas para que su
impacto no fuera tan lesivo.

Derecho de asociacién
Antes de la publicacién de la Gaceta
Oficial que contenia el decreto por me-
dio del cual se suprimieron 2.000 cargos
en la Administracién Municipal Central,
153 empleados al servicio del Municipio
de Medellin, fundaron ¢l 31 de enero del
2001, el Sindicato de Empleados Pibli-
cos del Municipio de Medellin (SIDEM)
¥ en un “abrir y cerrar de ojos”, 1.600
funcionarios se adherfan a su conforma-
cidn, invocando el derecho fundamental
de libre asociacion (Art. 38 y 39 de la C.N.).
Pero la respuesta de Luis Pérez Gutié-
rrez {fue la de solicitar a los jueces labo-
rales del Circuito, el levantamiento del
fuero sindical de los socios del Sindica-
to para desvincularlos del Municipio de
Medellin, y de paso, acabar con la na-
ciente organizacion, tipificindose una
aberrante violacién al derecho de aso-
ctacion, o que amerita una denuncia o
queja ante el Comité de Libertad Sindi-
cal de la Organizacion Internacional del
Trabajo (O.LT) @
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Por:

Norberto Rios
Navarro
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Por un mundo posible

Desde 1971 (apenas iniciada la primera
experiencia neoliberal en Inglaterra con
la sefiora Tatcher), los grandes empresa-
rios mundiales, las mds importantes
compafifas multinacionales, los jefes de
Estado de las naciones mas ricas, en es-
pecial las asociadas en la OCDE, acadé-
micos, representantes de los mas signifi-
cativos organismos multilaterales como
¢l FMI y el Banco Mundial, se retinen a
finales de enero de cada afio en la pobla-
¢ion suiza de DAVOS en el Foro Econé-
mico Mundial con el propésito de pasar
revista al estado de la economia mundial
y discutir sobre las principales tenden-
cias de los negocios. Este es ¢l escenario
por excelencia del poder econémico
mundial para la formulacién y difusién
del pensamiento neoliberal, el afianza-
miento de la globalizacién y de un pen-
samiento econdmico tinico son sus gran-
des pretensiones. El soporte de este Foro
es una fundacién Suiza, consultora de la
ONU, financiada por aproximadamente
1.000 empresarios y empresas que apor-

tan, cada uno US$ 15.000 para ser
miembros de esta fundacién.

Los efectos que en tres décadas ha pro-
ducido el modelo neoliberal en las na-
ciones es el decrecimiento econémico,
en los Estados, la perdida de su sobera-
nia, y en los seres humanos el empobre-
cimiento y la pauperizacién; estos efec-
tos han movilizado a miles de organiza-
ciones de Ia sociedad civil contra las
politicas impuestas desde DAVOS y
contra los organismos que las agencian,
muestra de ello son las acciones contra
la pretensi6n de los grandes potentados
de imponerle a las naciones el denomi-
nado “Acuerdo Multilateral de
Inversiones™(AMI) en 1998, las mani-
festaciones contra la OMC en Seattle en
1999 y contra el FMI y el Banco Mun-
dial en sus reuniones de Washington y
Praga en el 2000.

El constatar que crece el repudio contra
el modelo econémico dominante, que es
posible unirse mundialmente contra él,
que es factible convocar manifestacio-
nes mundiales en cualquier lugar del
mundo, y que las organizaciones y redes
estan en capacidad de responder masiva-
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mente a las convocatorias planetarias,
motivo a €stas organizaciones sociales a
crear un espacio de encuentro, de re-
flexion y de movilizacion de los de aba-
jo, desde los damnificados por el modelo.
La ocasién para concretar esta idea fue
el encuentro que decenas de personas,
organizaciones sociales y ONG tuvieron
en Ginebra en junio del 2000, a propdsi-
to del evento convocado por Naciones
Unidas para hacerle seguimiento a los
compromisos adquiridos por los gobier-
nos en la Cumbre Social de Copen-
hague. Allf se acord6 como sitio de en-
cuentro la ciudad de Porto Alegre, en
Brasil, para enero del 2001, en los mis-
mos dias en que los de la otra orilla, la
minoritaria y rica poblacién mundial, se
_ reuniria en Davos.

] Seis ONG y dos organizaciones socia-
les, la CUT y el Movimiento de los Sin
Tierra, se responsabilizaron en Brasil de
coordinar, con otros muchos esfuerzos
desde ¢l mundo y el mismo Brasil, y asi
hacer posible el evento:

* ABONG. Asociacién Brasilefia de
ONG.

7 * ATTAC. Accién de Apoyo a la
Tributacién de las Transacciones Finan-
cieras de Apoyo a los Ciudadanos.

* CBJP. Comisidn Brasilefia de Justicia
y Paz.

* CIVES. Asociacién de Empresarios
por la Ciudadania.

* CUT Central Unica de Trabajadores
del Brasil.

* IBASE. Instituto Brasilefio de Anilisis
Socio Econémico.

! * Justicia Global. ONG de Derechos Hu-
i manos
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* Una idea global del
Foro y de sus principa-
les debates, se puede
ver siguiendo a Mario
Lubetkin en un boletin
para las ONG.

El Foro Social Mundial, que as{ se de-
noming este evento, se plantea como
gran propssito la creacién de un espacio
anual de reflexion de intelectuales, lide-
res politicos, ONG y movimientos so-
clales, sobre la dindmica econdémica y
social del mundo. El Foro aspira a ser
un espacio de presentacién y discusién
de alternativas al pensamiento tinico
econdémico y al neoliberalismo; lugar de
intercambio de experiencias, de cons-
truccidn de articulaciones tematicas,
politicas y sociales en redes o platafor-
mas. De igual forma, anhela servir de
escenario de identificacién de caminos,
y muy especialmente de estimulo a pro-
puestas movilizadoras en los dmbitos
nacionales, regionales e inclusive mun-
diales.

Esta convergencia mundial proyecta
crear un movimiento civico planetario
que ejerza un control democritico ciu-
dadano sobre las decisiones de los orga-
nismos mundiales (Banco Mundial,
FML, etc.), que son los que definen las
politicas de ordenamiento de los Esta-
dos; asf mismo, ejecutar una vigilancia y
solicitud de rendicién de cuentas de los
gobternos por la aceptacién y aplicacion
de politicas de aquellos organismos in-
ternacionales. En resumen, se desea
constituir un movimiento de
contrapoder planetario de los ciudada-
nos. Los 4.000 delegados, los 500 perio-
distas, las decenas de encuentros secto-
riales en procura de articulaciones, y la
gran manifestacién inaugural de no me-
nos de 30.0000 personas, son una mues-
tra de que si es posible un contrapoder

ciudadano y que si es posible empezar a
sonar con ofro orden econdmico y social
mundial.

En cumplimiento de estos propésitos en
el Foro se debatid sobre 4 grandes ejes:
1. La produccién de riquezas, 2. El acce-
80 a las riquezas y la sostenibilidad. 3.
La afirmacién de la sociedad civil y los
espacios piblicos 4. El orden politico y
la ética en la nueva sociedad. El debate
fue animado por intelectuales, lideres
politicos y sociales de la talla de
Sammir Amin, Ignacio Ramonet, Susan
George, Ricardo Petrela, Lula da Silva,
Cuauhtemoc Cardenas, Eduardo
Galeano, José Bové etc. Como comple-
mento a la discusién de los grandes ejes
se realizaron no menos de 400 talleres
donde los cerca de 10.000 participantes
presentaron experiencias, discutieron
propuestas o concretaron articulaciones
entre diversas iniciativas”.

La cancelacién total de la deuda externa
de los pafses en desarrollo del sur (estos
deben hoy dos billones de délares y han
pagado seis veces su valor inicial), y la
imposicién de la tasa Tobin, fueron los
reclamos mds escuchados y quizés los
que mas estimulan la movilizacién so-
cial. De imponerse la tasa Tobin, un tri-
buto sobre las transacciones financieras
internacionales que alcanzan hoy a dos
billones de délares diarios, significarian
centenares de miles de millones de dola-
res destinados al desarrolio de los pafses
pobres.

La reduccion de la desigualdad podria
darse si se da un comercio justo y si los
paises ricos pagan la deuda ecolédgica,
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con ello se podria empezar a revertir el
drenaje de recursos de los paises en de-
sarrollo hacia el norte.

Aflor6 un gran consenso sobre ¢l veto a
los productos transgénicos, tanto porque
involucra a los preocupados por los ries-
gos ambientales, como a los defensores
de la salud de los consumidores y a los
campesinos que luchan contra la mono-
polizacién de las semillas por pocas em-
presas transnacionales.

El libre comercio y las privatizaciones
también fueron objeto de gran discusion
y de mucho repudio.

Posturas mds radicales abogaron por la
exclusion de la agricultura del mundo de
las mercancias y los negocios para in-
cluirla como derecho humano
alimentario, otros propusieron la aboli-

cion del FMLI, el Banco Mundial y la
OMC.

Las posturas del nuevo utopismo aboga-
ron por un ingreso minimo universal
como un derecho de todos y todas y du-
rante toda la vida, con lo cual se rompe-
ria la cultura dominante que considera
que solo el trabajo legitima una remune-
racién

Si tocara escoger una frase que caracte-
rice el evento se optaria por:“poco rea-
lismo, nada de escepticismo y fuerte do-
sis de utopia”.

La construccion de un mundo posible,
distinto al que domina hoy, continda en
enero del 2002; estamos invitados a or-
ganizar eventos preparatorios y
movilizaciones por paises y a participar
del evento central, de nuevo, en Porto
Alegre-Brasil ¢
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Prigdtame de Negacia

it Clrakecdive

1. Mision del Dane.
Informacion extraida
del portal
web:www.dane.gov.co

2. Manual para el
anilisis de las estad(s-
ticas del mercado
laboral. Ministerio de
Trabajo y Seguridad
Social. Santafé de
Bogotd, octubre de
1996,

Medicion del empleo

Nueva metodologia

EI DANE es el 6rgano rector del Siste-
ma Nacional de Informacién Estadistica,
tiene como misién fundamental garanti-
zar la disponibilidad, calidad e impar-
cialidad de la informacién estadistica
estratégica para el desarrollo social, eco-
némico y politico del pais. Como ente
rector del Sistema Nacional de nforma-
ci6n Estadistica, regula 1a produccién y
difusién de las estadisticas oficiales es-
tratégicas y establece los mecanismos de
coordinacion e integracién de los servi-
cios estadisticos nacionales y territoria-
les!',

Esta institucion realiza Ia Encuesta Na-
cional de Hogares (ENH) en forma inin-
terrumpida desde 1976, cuyo objeto es
proporcionar informacién bésica sobre
el tamafio y estructura de la fuerza de
trabajo (empleo, desempleo e inactivi-
dad) de la poblacién. Ademds, permite
obtener datos de otras variables como

I'l...l.l.l.'I...l...l......I................I....I..'.....l-..."

parentesco, sexo, edad, estado civil, mi-
gracion y educacidn, entre otras.

Esta encuesta a lo largo del tiempo ha
sufrido variaciones, por ejemplo desde
1976 hasta 1983 la medicién se efectua-
ba en periodos diferenciados, es decir
los junios y diciembres correspondian a
4 ciudades, y los marzos y septiembres
la muestra se ampliaba a 7 ciudades. A
partir de 1984 hasta 1996 la medicién se
realizaba de manera trimestral: marzo,
Junio, septiembre y diciembre.

Las siete ciudades principales en donde
se realiza Ia encuesta son: Santafé de
Bogotd, Barranquilla y Soledad, Mede-
Ilin —Valle de Aburrd, Calj - Yumbo,
Bucaramanga, Manizales — Villamaria y
Pasto. En el mes de junio, ademids de
estas siete ciudades, la encuesta se reali-
za en Pereira - Dos Quebradas, Ciicuta G
su drea metropolitana y Villavicencio,
En el mes de septiembre, se realiza en
las mismas siete 4reas y Cartagena. Y en
el mes de diciembre, ademds de las siete
areas principales, se agregan Pereira -
Dos Quebradas, Cicuta Y su drea metro-
politana, Ibagué y MonteriaZ.

Mayo 2001




Para el afio 2001 se realiza un nuevo
cambio en la metodologia de la encuesta
y se empieza a aplicar desde enero, este
cambio responde (segiin la entidad) “a la
revisién y adecuacion del procedimiento
operativo y de la metodologia de l1a en-
cuesta para adaptarla a las nuevas condi-
ciones sociales y econémicas del pais™.
Pero veamos en que consiste ¢l cambio:
la encuesta ya no se realizara trimestral-
mente si no que se hard mensualmente
lo que amerita que la informacién que
antes se recopilaba con dos semanas,
ahora se recopile de manera continua, es
decir en todas las semanas del afio. La
encuesta ya deja de llamarse Encuesta
Nacional de Hogares y ahora se denomi-
na Encuesta Continua de Hogares, por
aquello de la continuidad de la recolec-
cidén y andlisis de la informacién. Ade-
mas de las siete ciudades principales y
sus dreas metropolitanas donde se reali-
za la muestra se agregan seis ciudades
(las que antes se hacian de acuerdo al
trimestre) Pereira, Cicuta, Ibagué, Mon-
terfa, Cartagena y Villavicencio.

La encuesta también tienen mayor varia-
bilidad porque el nimero
de hogares que ahora se
visita cada semana es me-
nor, (por asunto de costos)
que el niimero de hogares
que se visitaba antes en
s6lo dos semanas del tri-
mestre. Uno de los cambios
importantes es la
redefinicion de algunas va-
riables, por ejemplo en la
nueva encuesta se conside-
ra desempleado a quien no
tiene trabajo pero lo ha bus-

cado en algin momento durante las dlti-
mas 4 semanas, mientras en la encuesta
anterior era durante las dltimas 52 sema-
nas. Otro cambio es que ya no es nece-
sario trabajar sin remuneracién mas de
15 horas semanales en negocio familiar
para ser declarado empleado, ahora bas-
ta con trabajar al menos una hora.

Los cambios descritos tienen el efecto
de reducir la tasa de desempleo de la
nueva serie aproximadamente en un
punto y medio porcentual con respecto a
la antigua metodologia®.

La diferencia entre la anterior metodolo-
gia y la nueva es evidente, razén por la
cual no son comparables, La encuesta
Continua de Hogares (ECH) se realiza en
momentos diferentes de tiempo, con ta-
mafios diferentes (equivalente a una
treceava del tamafio de la del trimestre®)
y redefiniciones de algunas variables que
cambian los resultados. No en vano se
explican los resultados del desempleo del
mes de marzo del presente afio que pre-
sentan una leve reduccidn frente al mes
de enero del mismo afo, (ver grafico).

3. Presentacidn de la
nueva metodologia
de la Encuesta Conti-
nua de Hogares de la
directora del Dane.
Tomada de la web ya
citada.

4. Calculo de desem-
plec”. Alvaro
Montenegro. El
Tiempo, enero 21 del
2001.

5. Polémica por no-
vedoso método para
medir empleo. La
Repiiblica, jueves 8
de febrero del 2001.
Pigina 2A.
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6. 3 millones sin
empleo. El Mundo,
viernes 27 de Abril
del 2001. Pag, 4.

7. Ibid.

Evoluciéon del desempleo
con ambas metodologias

Encuesta Nacional de Hogares
vs. Encuesta Continua de Hogares

Dic-99 Mar-a¢

Fuente: Dane

Jun-00 Sep-00

Dic-0C Ene-01 Feb-01 Mar-01

Nota: Las cifras de los fres primeros meses del 2001 corresponden a la
nueva metodologia (ECH) que se realiza en frece ciudades con sus Qreas

metropolitanas.

Ante la ligereza de los medios de comu-
nicacién al informar que cedié el desem-
pleo (332.000 desempleados menos?), se
debe aclarar que si esto ocurre ¢s porel
cambio en la metodologia (ya resefiado),
No por una politica deliberada del go-
bierno para reducir el fenémeno, ni por

una variacién real en el mercado de tra-
bajo.

Aunque el Dane valida los resultados y
justifica los cambios en la nueva meto-
dologia para medir mds exactamente el
fenoémeno y no para cambiar la tasa de
desempleo’, si se evidencia una contra-
riedad en los resultado arrojados por
dicha entidad con el comportamiento de
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la economia, que presenta nuevamente
graves sintomas de desaceleracion, per-
sistencia en la baja demanda y la con-
traccion de la misma a través del ajuste
fiscal impuesto por el FMI.

Las altas tasas de desempleo existentes
hoy en el pais, 18.8% de marzo (segin
los resultados de la Encuesta Continua
de Hogares del Dane) que equivalen a
mas de 2.954.000 millones de personas,
hay que agregarle el nivel de empleo
informal que en el pafs llega a mds del
50%, y a los altos indices de contrata-
cién precaria en que se encuentran mi-
liones de trabajadores.

El panorama en materia laboral sigue
siendo cadtico y oscuro, el ajuste exigi-
do por el FMI para sanear las finanzas
publicas radica en aumentar los impues-
tos (ya van dos reformas tributarias),
recortar el sector piiblico (la Ley 617 de
ajuste fiscal que obliga a reducir la né-
mina estatal ha generado despidos de
mas de 10.000 funcionarios y se estima
que podria alcanzar los 70.000 si la Ley
es avalada por la Corte Constitucional),
y como si fuera poco, el gobierno nacio-
nal pretende recortar la inversion piibli-
ca como parte del cumplimiento al FMI,
lesionando fuertemente la expansion de
la demanda interna y por ende la
reactivacién del empleo.

Los “estdndares internacionales”, aque-
llos que exige la globalizacién para po-
nernos a la par con las corrientes de la
economia mundial, son los mismos que
tienen al pafs en la grave crisis econémi-
ca y social en que se encuentra actual-
mente, son los aplicados a la nueva me-
todologia de la Encuesta Continuva de
Hogares. Las autoridades econémicas

han aceptado con resignacién adoptar
unas normas, leyes y modelos (una espe-
cie de ISO) en detrimento de la calidad,
desarrollo y bienestar de la poblacion,
Con esto han renunciado a la iniciativa,
al pensamiento propio, a las verdaderas
necesidades del pais. El pensamiento
foraneo se aplica tal cual en el pais sin
darle ni una pizca de valor agregado na-
cional, razén tiene Antonio Montaiia
cuando afirma que los colombianos ya
no se les ensefia a pensar.

Para concluir, es pertinente observar una
reflexién acerca de una politica similar
realizada en Francia a través de un cam-
bio en la medicién del empleo:

“Es verdad que no faltan las alegres
imposturas como por ejemplo aquelia que
eliminé de las estadisticas entre 250.000 y
300.000 desocupados de un solo golpe... al
borrar a los que trabajan por lo menos 78
horas mensuales, es decir, menos de dos se-
manas y sin estabilidad. ;Habia que pensar en
eso! Recordar también que es sdlo un cdlculo,
que no tiene la menor importancia modificar
la suerte de los cuerpos y las almas disimula-
dos bajo las cifras de las estadisticas. Lo que
cuentan son las cifras aunque no correspon-
dan a un mimero real, a algo orgénico, al me-
nor resultado, aunque no sean sino la mani-
festacion de una fulleria.

i Travesuras alegres! Como la de un gobierno
Francés que se pavoneaba feliz, cantando
victoria ;Habfa disminuvido el desempleo?
Por cierto que no. Al contrario, habfa aumen-
tado... pero menos que el afio anterior!™ i

8. Viviane Forrester.
El horror econémi-

co. Buenos Argenti-
na, Atres. Fondo de
Cultura Econdmica.
1997. Pag. 12.
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La reforma al sistema pensional colombiane

Breve comparacion
de propuestas

Actualmente se destacan dos visiones
respecto a la forma como debe reformar-
se el sistema general de pensiones vi-
gente en el pais: la ortodoxa, en donde
prevalece el pragmatismo de las finan-
zas publicas (con la meta de disminuir
lo que mds se pueda el déficit), la provi-
sidn de flujos financieros para la
intermediacién hacia un mercado de ca-
pitales mas moderno y la progresiva eli-
minacion de subsidios para que cada
persona tenga un beneficio pensional
producto de su esfuerzo individual.

Y otra de corte social en Ia que se colo-
ca como resultado final la cobertura uni-
versal de la pensién sobre la tercera
edad, al tiempo que cada vez se
responsabiliza menos a las finanzas pu-
blicas del financiamiento de estos gas-
tos. Este segundo aspecto implica que se
debe procurar el equilibrio entre los
aportes de los afiliados y los beneficios
pensionales que se deriven del periodo
de cotizacién durante su respectiva vida

activa, aunque con la advertencia de mi-
nimizar la contraccién de los beneficios.
Por lo demds, esta visién considera que
la administracién de los recursos recau-
dados (como flujos y reservas) del siste-
ma puede ser ejercida por entes de ca-
rdcter pblico y privado, sin discrimina-
cién ninguna.

Mientras la primera visién se traduce en
una propuesta de reforma que profundi-
za el objetivo de la ley 100, en cuanto el
fortalecimiento del régimen de ahorro
individual y el marchitamiento del régi-
men de prima media; la segunda visién
se manifiesta en una propuesta que cam-
bia el énfasis del sistema hacia los fon-
dos de capitalizacién individual, obli-
gando a distribuir los aportes de los afi-
liados entre un fondo comdn de prima
media y los fondos individuales en tér-
minos complementarios, pero no com-
petitivos como lo estableci6 la ley 100.
Esta confrontacién de propuestas tiene
tras de si una problematica no resuelta
por la ley 100/1993: una elevada deuda
a cargo de las finanzas publicas, que en

»pdginu Is ]9l.U.l..l-.0-.l.l..l..ll.occlon.lclc..on.tt-cU.ool.tt.l.ll.....ll.c MCIyO 200]




opini6én del Ministerio de Trabajo y del
ISS se agrava cada vez mds con la expe-
dicién de bonos hacia las AFPs, con el
aumento de la garantia de pensién mini-
ma debida a la estructura salarial del
pais y por el debilitamiento del régimen
de prima media a favor del régimen de
ahorro individual. En opinién del enfo-
que ortodoxo, la responsabilidad del
hueco fiscal se origina en el desbalance
mismo de los aportes de los afiliados
frente a los beneficios pensionales, del
cual se benefician con mayor grado la
poblacién en transicién definida por la
ley 100. Y el sostenimiento de un régi-
men de prima media ocasiona en el lar-
go plazo, a pesar de ajustes en pardme-
tros de aportes y beneficios, un déficit
inevitable que deberd asumir al cabo las
finanzas pablicas.

Otros dos aspectos de la problemadtica
no resuelta, que llaman la atencién en
forma asimétrica por parte de las pro-
puestas gubernamentales, se refieren a la
cobertura y al pasivo pensional de los
servidores publicos. El fracaso de la co-
bertura de la proteccion pensional por
parte de la reforma de 1993 parece no
ser preocupacion del enfoque ortodoxo
pero si de la visién social. La magnitud
del pasivo sobre las finanzas piiblicas
debida a los regimenes exceptuados, a
los regimenes especiales y a los servido-
res publicos del orden territorial! han
recibido la atencién parcial por parte de
las autoridades fiscales pero no en for-
ma contundente; para los directivos del
sector social este aspecto no es de prio-
ridad, como si lo son otros del sistema
general.

1. La ley 100 de 1993.
Una reforma a medias
o una profundizacion
del déficit fiscal

En competencia abierta, pero en opinién
de algunos actuarios en términos desfa-
vorables para el ISS, la ley 100 /1993
constituyé los regimenes de prima me-
dia y de ahorro individual. El primero
conocido como de prestacién definida
en la medida que ¢l afiliado conoce de
antemano el nivel de pensién que puede
obtener dado un nivel de cotizacién y un
tiempo para mantenerla. En el segundo,
el afiliado conoce cuanto debe cotizar, y
durante cuanto tiempo, pero el nivel
pensional que puede lograr depende de
la tasa de rentabilidad que logre el ma-
nejo fiduciario de sus ahorros, durante el

1. Al final de 1999 se
aprobé una ley para
financiar el pasivo de
pensiones territoria-
les. Lo incierto de las
fuentes de tinancia-
cion para el fondo
constituido hacen
temer sobre la verda-
dera viabilidad de la
resolucidn del pro-
blema pertinente.
Pero ademds de los
pasivos de los servi-
dores publicos, la
persistencia de regi-
menes exceptuados
porlaley 100, y la
pervivencia de regi-
menes especiales
que, ne obstante su
declaratoria de extin-
c¢ion en la ley, perma-
necen ocasionando
un aumento de deuda
publica e incluso con
el aumento de afilia-
dos,

.......l........CII....'.....I.I.cumA&Tmo LA L L NN NN NI R N B I N N N RN W] (‘r)%



2. Velasco, Sergio,
Actuario OIT.
Valvacion actuarial
del régimen de Aho-
o Individual con
solidaridad al 31 de
diciembre de 1999,
Bogotd, Colembia
Febrero 2000,
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tiempo que dure la constitucién de su
ahorro individual.

La poblacién trabajadora debe forzosa-
mente cotizar a cualquiera de los dos
regimenes, seleccion que es de libre
escogencia aunque excluyente entre si.
Por eso los dos regimenes son competi-
tivos entre sfi.

Las dos principales exposiciones sobre
la necesidad de reformar el sistema ge-
neral de pensiones coinciden en que la
problemética actual radica en dificulta-
des financieras, en la baja cobertura del
sisterna y en un progresivo efecto nega-
tivo sobre las finanzas piblicas. Pero en
tanto un enfoque atribuye la problemati-
ca a lo timido de la ley 100 por no per-
mitir una reforma radical hacia el Aho-
rro Individual, estilo 1a reforma Chilena,
los defensores de la existencia de un
régimen de prima media atribuyen la
problematica a la reforma de 1a situacién
que regfa hasta 1993. Estos segundos,
sin embargo, reconocen que retroceder a
la situacidn previa a ley 100 no es la so-
lucién,

Visto problema por problema, en forma
muy resumida, permitird precisar las
diferencias de enfoque sobre ellos.

Para los dos regimenes se establecié una
garantia de pensién minima- GPM equi-
valente al Salario Minimo Legal para
afiliados, que al llegar a la edad de pen-
510n, y habiendo cumplido los requisitos
basicos, sus aportes no son suficientes
para obtener tal pensién. Dos aspectos
sobresalen en este componente de la re-
forma del afio 1993: esta garantia se
constituy6 en factor significativo y pro-
gresivo para un mayor gasto a cargo del
fisco nacional, y en segundo lugar, los

defensores del régimen de prima media
atribuyen este mayor costo a las finan-
zas publicas s6lo en el caso de la garan-
tia para afiliados del régimen de ahorro
individual, arguyendo que la solidaridad
intergeneracional y la solidaridad
redistributiva contenida en la prima me-
dia financian el complemento de pen-
si0n a sectores con mayor fragilidad de
aportes.

En cifras, ésta confrontacién de afirma-
ciones gira en torno a los $10.2 billones
de 1999°, cantidad que esté a cargo de
las finanzas publicas, dado que el Esta-
do la asumié como garante del sistema
general de pensiones. De acuerdo con el
autor, esta estimacion es de corte a la
fecha sobre los afiliados a las AFPs; lo
que significa que el gasto piiblico oca-
sionado en la GPM se extiende a largo
plazo, pues su monto es permanente y
progresivo, en la medida que la tasa de
reemplazo del régimen es de 40% sobre
el Ingreso Base de Cotizacién, la estruc-
tura salarial del pais gira en torno a 2
sml, y ademas la fidelidad, y la densidad
de aportes salariales, es muy baja (en el
mds alto de los casos es de 60% de la
vida laboral).

La razon de este pasivo se localiza no en
la GPM sino en el elevado nivel que le
establecid la ley 100. Esta opinién de los
defensores del Ahorro Individual se sos-
tiene en que en la mayorfa de los paises
del mundo los pisos pensionales estdn
por debajo del 50% del respectivo sala-
rio minimo de esos mercados laborales.
Y que las tasas de cotizacién en Colom-
bia son sumamente bajas, las edades de
pensién muy por lo bajo respecto a la
esperanza de vida, y a otros elevados
beneficios pensionales. De corregirse
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estos pardmetros, se minimizaria este
gasto fiscal.

Un segundo factor que se traduce en una
deuda igualmente extendida en el tiem-
po y con cargo a las finanzas del Go-
bierno Central, corresponde a los bonos
reconocidos a afiliados del ISS que se
trasladaron a las AFP?. Los afiliados
activos que cambiaron de régimen de
prima media hacia Ahorro Individual
“cargaron” con un titulo valor que nomi-
nalmente les reconoce sus aportes hasta
la fecha en el ISS. Las cifras iniciales
cuantifican en 1.5 millones a esos afilia-
dos y ocasionan un reconocimiento que
cuantificado actuarialmente gira alrede-
dor de $35 billones estimado con corte
2.000%.

Alrededor de esta cifra no hay acuerdo.
Pero en principio puede estar entre la
sefialada y $24.5 billones que estima la
Oficina de Bonos Pensionales del Mi-
nisterio de Hacienda. Llegar a una canti-
dad mas depurada es un trabajo en pro-
ceso, pero lo esencial para este informe
es que es el segundo factor mas grande
del pasivo con cargo al Presupuesto del
pais.

No obstante, la aceleracién de los pasi-
vos pensionales a raiz de la ley 100, o la
“sincerizacion de la denda™, la cobertu-
ra de la afiliacién y la proteccién efecti-
va pensional no aumentd realmente
como se expuso en la aprobacién de la
reforma en 1993. En cifras absolutas la
afiliacion en el ISS y en las AFPs se du-
plicé entre 1990 1999: pasé de 3.7 mi-
llones a 7.9 millones de afiliados. Y en
efecto, la primera cifra significaba un
cuarto de los ocupados entonces; la se-
gunda cifra correspondid al 51% de los
ocupados en este ano®. Sin embargo, los

afiliados que efectivamente se sostenian
cotizando en forma activa en 1999 ape-
nas eran la mitad de los registrados. Es
decir, esta cifra comparada con la de
1990 es igual. La extension de la cober-
tura realmente no sucedio.

Conforme se sefiala en el dltimo docu-
mento citado, entre las razones estructu-
rales que neutralizan las intenciones de
aumentar la cobertura s¢ encuentran las
caracteristicas que viene asumiendo el
mercado laboral colombiano: las formas
de vinculacion laboral, los tipos de con-
tratacion, las formas de produccién em-
presarial por partes (out sorcing, traba-
jos por productos), la temporalidad de
los empleos, la rotacién del empleo, las
multiocupaciones, la contraccién del
empleo asalariado frente a otras posicio-
nes y categorias ocupacionales.

S1 la institucionalidad de la seguridad
social no incorpora estos cambios, con
las dindmicas que ellos conllevan, la
afiliacién serd una proporcién cada vez
menor de las cifras de ocupacién. Si

3. Las referentes a
los bonos tipo A.
Porque los bonos
tipo B, expedidos por
pasivos sobre servi-
dores piblicos, no
han sido abordados
en esta etapa del
debate. Y eso es
preocupante, pues su
magnitud e impacto
sobre las administra-
ciones publicas (na-
cional y territoriales),
v la indefinicién de
fuentes de
financiamiento, al
igual que por la dis-
persidn de regimenes
adn vivos, algunos a
pesar de la ley, son
realmente el proble-
ma esencial en mate-
ria fiscal y financiera.

4. Velasco Sergio
(2000)

5. Comisidn de
Racionalizacién del
gasto y de las Finan-
zas Priblicas. Informe
final. Bogotd, 1997,

6. Martinez Jaime.
La experiencia de la
reforma pensional
contenida en la ley
100/1993. OIT-
AECI Bogotd. Agos-
to 2000,
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bien, las cifras de las ENH registran una
proporcién decreciente de asalariados
afiliados a la seguridad social, esa pro-
porcién se vuelve mas pequefia y mas
proclive a desaparecer en otras catego-
rias ocupacionales, por ejemplo el Ser-
vicio Doméstico y el Trabajador Inde-
pendiente afiliado a la seguridad social
literalmente no existe. En la contraposi-
ci6n entre la realidad ocupacional yla
legislacién sobre la afiliacién con base
en aportes de némina de asalariados, se
encuentra una de las razones centrales
para el fracaso de la cobertura.

2. Un sistema

de pilares

Constituido por dos pilares: uno de pri-
ma media y otro de capitalizacion indi-
vidual. La afiliacién a los dos pilares es
obligatoria para toda la poblacién activa
con ingresos, obviamente estos como
pago al factor trabajo. Una parte de la
cotizacion, la aplicada a los ingresos
mensuales en un rango con tope de tres
salarios minimos legales- sml, debe des-
tinarse al pilar de prima media; y el
aporte resultado de la cotizacion sobre
el excedente de ingresos pero hasta 20
sml, debe hacerse a una cuenta de aho-
ro individual.

De acuerdo con sus expositores, el régi-
men de prima media permite alcanzar
una pension bdsica que puede oscilar
entre un sml y 2.5 sml. Es decir, su pro-
posito es universalizar la cobertura mas
que conformar niveles pensionales dife-
renciales. Este Gltimo propdsito indivi-
dual puede lograrse mediante una pen-
sion complementaria por medio de es-
tuerzos individuales en el régimen de

capitalizacién, definido en el segundo
pilar.

Las estimaciones iniciales coinciden en
que actualmente en el pais los trabajado-
res de hasta tres salarios minimos signi-
fican alrededor de 85% de los afiliados
al sistema general. Y los mismos cdlcu-
los aproximan que alrededor del 70%
del recaudo de aportes se debe a estas
cotizaciones. De modo pues que esta
proporcion serviria para fondear el régi-
men solidario, con el que se pagarfa una
fraccién importante del pasivo pensional
que se dispard con el desarrollo de la ley
100.

La propuesta nace de la consideracién
de que el modelo dual competido, esta-
blecido por la ley 100/1993, indujo el
aceleramiento de un gasto piblico debi-
do a que le mind las bases de recaudo
financiero con el que se mantenia en
forma enddgena el régimen de prima
media. Al guitarie las bases de
financiamiento, lo debilité y comenzé
un proceso de marchitamiento que se
tradujo en la desfinanciacién de sus pa-
sivos actuales y de sus pasivos
actuariales. El traslado de 1.5 millones
de sus afiliados a las AFPs, y 1a absor-
cién de parte de los nuevos en el merca-
do laboral, le disminuyé al ISS 1a base
de sus aportantes y en consecuencia de
sus recaudos. Es decir, Ie disminuy6 por
la base el fundamento intergeneracional.
De acuerdo con sus célculos, queda
desfinanciado el pasivo actuarial de sus
450.000 pensionados actuales (estimado
en $33 billones) y el de sus actuales afi-
lrados (335 billones). Este desequilibrio
resume entonces en $68 billones el pasi-
VO actuarial que deber4 asumir inmedia-
tamente, y a lo largo de los préximos 50
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afios, el presupuesto del gobierno cen- implica que desaparece el gasto piblico 7. Actualmente Ia
tral, en caso de hacerse una reforma por la GPM, en la medida que en forma cotizacién para con-
como la de enfoque ortodoxo. end6gena el régimen ofrece esa garantia. Egﬁznél‘asiem":ﬁ:f
En segundo lugar, y bajo el principio de Y ¢l pasivo actuarial del régimen de pri- drian tos aportes de

que la esencia del régimen de prima me-  ma media, provocado por la competen- ~ 3.5% para el amparo

dia es la solidaridad intergeneracional, cia entre los dos regimenes (que se vuel- ::Zri;“;izzﬁfciigaﬁ’
la instauracién de un primer pilar uni- ve complementario con la propuesta de  pensional, y para
versal obligatorio provee de recaudos pilares), se reduce a lo largo de 50 afios  cubrir gastos de ad-
bésicos para responder por una pensién  a $11 billones. En su exposicién, los ministracion.
bésica, pero con una amplia cobertura. promotores de este sistema aseguran que

Los primeros cdlculos, con condiciones  si existiera un aporte estatal por esta ul-

ligeramente ajustadas, registran la ex- tima cuantia, a lo largo de 50 afos, el

tensién de un primer pilar para el con- régimen prolonga su equilibrio hasta el

junto del mercado laboral (sumatoria de  afio 2047. Su conclusién es que dada la
afiliados del ISS y de
las AFPs) en equili-
brio hasta el afio
2023. Ese equilibrio
se refiere a que garan-
tiza pensiones de ve-
jezentre | SMLy 2.5
SML, con pensién a
los 60 afios (55 muje-
res) y desde el 2006 a
los 62 afios (57 muje-
Ies), ¢on cotizacién
del 11% vy 12% desde
el 2006’. Con 1000
semanas de cotiza-
cidén, y con 1300 des-
de el 2015. La tasa de
reemplazo puede em-
pezar en 60% y no
sobrepasar el 80% del
Ingreso Base de Coti-
zacion de los dltimos
diez afios de cotiza-
cion.

De acuerdo con las
estimaciones mencio-
nadas, el equilibrio
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presion actual de gastos de distinta indo-
le sobre las finanzas publicas, la pro-
puesta de los pilares le elimina uno de
los factores de mayor presion y traslada
al mediano plazo una discusién de ajus-
tes sobre el sistema, por ejemplo, con
ajustes escalonados sobre parametros de
cotizacién y de beneficios. En resumen,
en el corto plazo la descompresién sobre
las finanzas piiblicas es del orden de $68
billones.

Dos beneficios adicionales de la pro-
puesta consisten en la contraccién del
pasivo por bonos pensionales y en la
vigorizacién redistributiva de la solida-
ridad. Parte de los derechos adquiridos
reconocidos mediante bonos tipo A los
reasumiria el régimen de prima media.
Especificamente los de aportes hasta el
presente de afiliados con base en IBC
(Ingreso Base de Cotizacion) de hasta
tres SML.Y en esa medida, no tiene por-
que convertirse en traslados a cuentas
individuales. S6lo se generarian por los
aportes sobre la base de mds de 3 SML.
Ese pasivo actuarial, estimado actual-
mente en $35 billones, se reduciria a $8
billones. Es decir, el alivio total de la
presion sobre las finanzas puiblicas serfa
realmente de $95 billones en una pers-
pectiva de 47 afios.

La propuesta incluye un aporte adicional
de un punto para salarios mayores de 4
SML., y de dos puntos para los ingresos
mayores de 20 SML. El destino es un
fondo de solidaridad responsable de su-
ministro de pension a poblacién de la
tercera edad que no alcanza a acceder a
una pension de vejez, y que ademas ca-
rezea de apoyos familiares y de ingreso
basicos.

3. Un sistema basado
en ahorro individual

Una visién sobre la eficiencia de un sis-
tema pensional para Colombia parte de
considerar que la actual problemitica a
resolver es el crecimiento de afiliados
en el ISS, corregir los grandes benefi-
cios para los afiliados considerados en
la transicion, el desequilibrio en la ecua-
¢ién de aportes y el cuadro de beneficios

\
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en la prima media, unos pardmetros del
régimen de ahorro individual
(enmarcados en los niveles de cotiza-
¢ién bajos y en la edad de pension in-
adecuada frente a la esperanza de vida
en Colombia), y una PGM muy elevada.
Los impulsores de un sistema con pre-
valencia de Fondos de Ahorro Indivi-
dual manifiestan que los ahorros indivi-
duales de los afiliados, con la instaura-
cion de un modelo de Pilares, pasarian a

un fondo comiin de prima media. Esti-
man que actualmente ese traslado equi-
valdria a alrededor de $6 billones, es
decir 1o correspondiente al 90% del va-
lor del sistema privado, porcentaje en el
que se valora la cantidad de afiliados
hasta con 4 SML.

Sobre esta cifra también existe una dife-
rencia amplia entre expertos. No tanto
en el porcentaje de afiliados con deter-
minado niimero de salarios minimos y
en la base salarial de cotizacién; las di-
ferencias de estimacion se localizan en
los montos de reservas adjudicables a
unos y otros aportantes. Los actuarios
del ISS estiman que las reservas corres-
pondientes a afiliados con IBC (Ingreso
Base de Cotizacion) de hasta 3 SML
equivalen a no mds del 74% de los $7
billones de las AFPs.

Pero en lo esencial, se plantean inquie-
tudes sobre el modelo de pilares. Este
sistema implica el fortalecimiento de un
modelo de solidaridad entre generacio-
nes, de manera que los jévenes activos
pagan las pensiones de los viejos que se
van retirando. El fortalecimiento de un
régimen de prima media es revertir lo
avanzado en un modelo con cuentas de
ahorro individuales, haciendo una
redistribucién de recursos privados. Los
ahorros de los fondos privados se desti-
naran a fondear los pasivos pensionales
adquiridos en el pasado. Este plantea-
miento se traslada al terreno juridico,
exponiendo dudas respecto a la viola-
cién del patrimonio privado, al revertir
estos (los ahorro individuales) hacia un
fondo piblico como el de Prima Media.
La oposicion a un régimen prima media
se basa en que estos no se financian en
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el largo plazo. En la medida que la po-
blacién envejece, hay menos activos por
pensionado y al final las pensiones se
tienen que pagar con recursos publicos,
es decir, el sistema en si mismo no se
sostiene en el largo plazo. La ley 100
nactd de esta verificacién. Desde finales
de los 80s se identificé la crisis del sis-
tema de prima media administrado por
el ISS.

Para resolver esta limitante, y al contra-
rio de lo planteado en un sistema de pi-
lares, debe corregirse lo que impidié la
ley 100. Ajustar los beneficios
pensionales y cancelar las altas cargas
que le impuso el Congreso de Ia Repu-
blica (mesadas pensionales adicionales,
PGM), y corregir los exagerados benefi-
cios que se le atribuyeron a afiliados en
transicion.

La correccion de la ecuacién aportes-
beneficios pensionales se centra en los
beneficios, dado que la coyuntura por la
que transita la economia colombiana
hace inviable los ajustes en cotizacio-
nes, y ademads las circunstancias politi-
cas le restan viabilidad a su considera-
cién por los estamentos involucrados o
afectados directamente.

Asi es que la propuesta se resume en
modificar pardmetros como: aumentar la
edad para pension de vejez a 65 afios
(62 mujeres), las semanas de cotizacién
a 1300, la tasa de reemplazo bajarla a
55% del IBL. y aumentar el nivel
pensional en la medida que se aumenten
las semanas cotizadas. Los cambios en
la transicion se resumen en que se au-
mentan en diez afios la edad que debe-
rian tener los afiliados para beneficiarse
de la transicién establecida en la ley
100.

El componente de solidaridad introduci-
do en la ley 100 desaparece en lo sustan-
cial. En cambio, los recursos constitui-
dos para tal fin se reorientan a financiar
prioritariamente la Garantia estatal de
pensidn minima -GPM.

Para evitar el crecimiento de pasivos
actuariales con base en el régimen de
prima media, los afiliados nuevos del
mercado laboral deben hacerlo en cuen-
tas de ahorro individuales.
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Reforma Pensional’
Principios
guia

Par:

Collin Gillion

Pradhieciin del inglés:

Jorge Maréo Cezralde

Los objetivos generales para la estructu-
ra de beneficios de los esquemas
pensionales pueden ser pensados en tér-
minos de cinco componentes:

1. La extension de la cobertura a todos
los miembros de la poblacién;

2. proteccion contra la pobreza en la ve-
jez, durante incapacidades o por muerte
del asalariado para todos los miembros
de la poblacién;

3. provisién de un ingreso, en reemplazo
de ganancias perdidas como causa de
retiro voluntario o involuntario para to-
- dos aquellos que han contribuido;

4. ajuste de este ingreso tomando en
cuenta la inflacién y, por lo menos hasta
cierto punto, del incremento general en
los estdndares de vida;

5. creacion de un ambiente para el desa-
rrollo de provisiones voluntarias adicio-

I. El siguiente texto es un fragmento del articulo “Las
bases normativas para la politica” que esta incluide en
el volumen Sociul Security Pensions: Development
and Reform, editado por Colin Gillion, John Turner,
Clive Bailey y Denis Latulippe y publicado por OIT,
Ginebra, 2000. Para un panorama de la discusion ver
Phillipe Van Parijs, “Mds alld de la solidaridad: los
limites del Estado de Bienestar y su superacion” en
Manuel Alberto Alonso y Jorge Giraldo Ramirez
(Eds.), Ciudadania y derechos humanos sociales,
Medellin, ENS, 2001.
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nales para el ingreso de retiro.

Se pueden discutir otros criterios y prin-
cipios, pero estd claro que alguna forma
de cobertura universal es una prioridad; Cobertura
que los esquemas pensionales deberfan
por lo menos contener el propésito ori-
ginal de prevenir la pobreza en la vejez,
asegurar la provisién de una pensién
relacionada con los ingresos para los
trabajadores cuyo ingreso est4 por enci-
ma de la linea de pobreza, dar la oportu-
nidad a los trabajadores de tener incre- Estado de proveer un ingreso minimo en
mentos adicionales a los beneficios otor- la vejez para todos los cindadanos, sin
gados por los esquemas (obligatorios), y consideracién de su previo empleo o T
proteger el ingreso contra la inflacién y historia de contribucién. Pero el ciento
también ajustarlo, por lo menos parcial- por ciento de la cobertura no siempre es
mente, al incremento en los salarios rea-

) _ posible. En muchas economias en desa-
les. Los cinco principios indicados refle- rrollo una gran proporcién de la pobla-
Jan no sélo las motivaciones originales

cién econdémicamente activa no posee
antipobreza para los esquemas

i - un trabajo regular cuyos ingresos pue-
pensionales, sino también las compleji- dan ser monitoreados, y sobre los que se
dades involucradas cuando se trata de puedan recaudar las contribuciones. In-
pensiones relacionadas con las ganan-

: cluso en las economias desarrolladas
cias del trabajador promedio y los otros )\ significativa proporcién de la fuerza
asuntos que han evolucionado en la se-

1 _ laboral estd autoempleada. Y en todas
gunda mitad del siglo pasado. las economias siempre habri algunas
No obstante, los cinco puntos dejan un

' : : ) personas que simplemente estdn
gran campo implicito y sin especificar. desempleadas. Esto limita claramente el

Hay otros criterios que también deberian
ser tomados en cuenta.

Idealmente los esquemas pensionales
deberfan cubrir a toda la poblacién. To-
dos nosotros vamos a volvernos viejos y
vamos a necesitar de un ingreso en ese
momento. Esto, junto con el principio
de la afiliacion obligatoria, es el quid
pro quo para las responsabilidades del
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nimero de personas que pueden ser cu-
biertas por la sombrilla de un esquema
pensional formal de seguridad social.
Otros factores son importantes, especial-
mente la capacidad de las agencias de
pensiones para forzar a los empleadores
y sus trabajadores a cumplir con el re-
gistro obligatorio. En consecuencia, al-
gunos paises no poseen medidas fiscales
para proveer pensiones minimas
antipobreza para todos los ciudadanos a
pesar de su historia de contribucién. Los
Convenios Internacionales del Trabajo
reconocen el problema y tratan de esta-
blecer estindares minimos: la Conven-
cién del Seguro Social (Estidndares Mi-
nimos, 1952, No. 102), establece una
cobertura minima del 50% de todos los
empleados, o 20% de todos los residen-
tes, y estos niveles fueron
incrementados en la Convencion de Be-
neficios para Invalidez, Vejez y Sobrevi-
vientes (1967, No. 128), a todos los em-
pleados, 0 75% de la poblacién econd-
micamente activa, o todos los residentes
bajo un cierto ingreso limite medio-me-
dido. Estos criterios rara vez son cum-
plidos completamente, pero la cobertura
total sigue siendo ¢l ideal.

Afiliacion obligatoria
Cualquiera sea el régimen financiero, la
afiliacién obligatoria de todos los traba-
Jadores y empleadores es importante por
dos razones principales. Primera, donde
la financiacion de pensiones minimas
antipobreza depende de los ingresos re-
colectados por el esquema general de
pensién no debe haber posibilidad para
que los individuos opten simplemente
por eludir compartir el apoyo hacia
aquellos que tienen bajos ingresos: la

carga debe ser repartida equitativamente
entre la gran poblacion de los no pobres.
Segundo, y quizds mds importante, es ¢l
miedo a que una gran parte de la pobla-
¢i6n sea “miope”. Hay evidencia sustan-
cial de que, dejados a su arbitrio, mu-
chos individuos no tendrdn la suficiente
visidén como para ahorrar 1o suficiente
para su retiro y se convertirdn en una
carga para el Estado cuando, con algin
esfuerzo, hubieran podido contribuir lo
suficiente para su retiro.

El principio de la solidaridad, reflejado
en ¢l segundo de los cinco criterios gene-
rales establecidos arriba, es lo que justifi-
ca la existencia de esquemas pensionales
de seguridad social adicionales a las me-
didas de proteccién individual, incluyen-
do aquellas basadas en mecanismos de
seguros o ahorros individuales. Este prin-
cipio se aplica primero y principalmente
a técnicas de financiamiento. Sin tener en
cuenta el acceso escogido para la finan-
ciacion de los esquemas pensionales
(fondo completo o parcial, paga como
sea, Impuesto general, o una combina-
cidn de estas), la financiacién colectiva
es indispensable para asegurar que ¢l di-
nero estd disponible para apoyar los in-
gresos de los mas vulnerables. Esto no
necesariamente se¢ aplica a priori sélo
para categorias de bajos ingresos, sino
también a todos aquellos que, a través de
la ocurrencia de riesgos sociales, pierden
una porcion sustancial de sus capacida-
des para tener ingresos.

Una forma que esta proteccién puede
tomar es aquella de asistencia social me-
dia-medida, bajo la cual el apoyo bésico
para un ingreso minimo se da desde el
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2.Y el asociado Pacto
Internacional en Dere-
chos Econdmicos,
Sociales y Cuiturales,
1966.

3. Articulo 11.1 del
Convenio de la ONU
sobre la Eliminacién
de Todas las Formas
de Discriminacién

Contra la Mujer, 1979,

hace una explicita
referencia a la seguri-
dad social (pensiones
de retiro e
inhabilidades).
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impuesto general. Esta es la opcién ele-
gida en algunos paises, como el Reino
Unido. En otros paises el apoyo finan-
ciero es provisto de las contribuciones
para el esquema general de pensiones y
refleja la solidaridad inherente en ellos.
Cualquiera que sea el caso, dos puntos
necesitan ser anotados. Primero, la res-
ponsabilidad para asegurar un ingreso
minimo en la vejez corre por cuenta del
Estado, el cual debe utilizar el impuesto
general cuando los individuos no pue-
dan proporcionarse la compra de protec-
cion adecuada en el mercado o no pue-
dan alcanzar adecuadas contribuciones a
los esquemas piblicos en caso de vejez,
invalidez o muerte del asalariado. Se-
gundo, y esto se aplica a un nimero de
paises en desarrollo, la capacidad del
Estado de hacer tal provisién depende
no sélo de la capacidad impositiva del
pais sino también de la distribucién del
ingreso en €1. Si un gran nimero de vie-
jos requiere apoyo bésico -porque la gen-
te rica es una minoria- la tarea de ddrse-
los se vuelve muchisimo mds dificil.

lgvaldad

La igualdad de trato corresponde al he-
cho de que la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos?, de acuerdo a la
cual cada ser humano tiene el derecho a
la seguridad social, prohibe la discrimi-
nacion de cualquier tipo como la raza,
color, sexo, idioma, religién, politica u
opinidn, origen nacional o social, pro-
piedad, nacimiento u otras situaciones
(Articulo 2.1). En el campo de la seguri-
dad social este tipo de preocupacién es
de particular importancia lo concernien-
te a la discriminacién basada por el
sexo”, nacionalidad o residencia. Pero

alcanzar la igualdad, inclusive con el
mejor deseo del mundo, no es una ta-
rea tacil, tratdndose de las dos dreas
mas delicadas relativas a mujeres y
emigrantes.

Mas alld de que las diferencias de trato
entre hombres y mujeres sean
preocupantes, hay casos obvios de dis-
criminacion que tienen que ser elimi-
nados, en los cuales se aplican diferen-
tes reglas y condiciones a hombres y
mujeres trabajadores. Pero también
hay un rango de otras dreas donde la
aplicacion de las mismas reglas para
hombres y mujeres produce diferentes
resultados. Este es el caso, por ejem-
plo, de las mujeres que son obligadas
a dedicar cierto niimero de afios para
criar a sus hijos, y por esto pierden
afios de contribucién a los derechos
pensionales. Hay otros casos donde los
derechos de las mujeres a una pensién
se derivan de sus esposos y donde po-
drian perderlos si se divorcian o se
separan. Y hay aun otras situaciones
donde la discriminacién, en términos
de salarios y ganancias, significa que
la pensién de una mujer es mas baja
de lo que deberia ser. Por el contrario,
la alta expectativa de vida de las muje-
res puede proveerlas con una pensién
mas duradera (aunque fuese mdas baja)
que la de sus contrapartes masculinas.
La experiencia de diferentes genera-
ciones también importa. Las dltimas
generaciones de mujeres tienen altas
tasas de participacion (y altos niveles
de habilidades, entrenamiento y educa-
cion) lo cual significa que ellas estdn
menos preocupadas de derechos
pensionales derivados de los de sus
esposos. Estas diferencias estan siendo
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lentamente tomadas en cuenta en la ma-
yoria de los paises desarrollados, de tal
manera que se atiendan tanto las dife-
rencias en experiencias de vida como la
remocion de las més obvias formas de
discriminacién, aunque estdn menos
adecuadamente observadas en paises
menos desarrollados.

El trato de los trabajadores migrantes
también puede presentar problemas. Los
trabajadores migrantes que pagan contri-
buciones de seguro social en su pais
huésped pueden recibir beneficios de
salud, desempleo y otros beneficios li-
quidos a corto plazo como concesiones
familiares. Pero en el caso de las pensio-
nes y beneficios liquidos a largo plazo el
problema se vuelve mdés complicado
porque el derecho a un beneficio se acu-
mula y se paga sobre un gran periodo de
tiempo, y porque es necesario combinar
los beneficios y los derechos de dos o
mas paises. Esto usualmente se hace
calculando los aportes exigidos en cada
pais y combinandolos a través de alguna
forma de oficina de compensacién. Pero
esto puede crear alguna inequidad cuan-
do los beneficios se relacionan con con-
tribuciones de una manera no lineal, o
donde las férmulas de beneficios inclu-
yen un grado de redistribucién hacia
aquellos de ingresos mas bajos. Muchos
pafses han concluido acuerdos bilatera-
les y multilaterales para resolver el pro-
blema.

Beneficios garantizados y previsibles,
aunque la prevencion de la pobreza es
una de las piedras angulares de la base
normativa, la otra es la provisién de un
ingreso de retiro -para aquellos trabaja-
dores cuyos ingresos a lo largo de su
vida estin generalmente por encima de

la linea de pobreza- que no difiera gran-
demente del ingreso recibido durante el
trabajo. En esencia, esto significa una
pensidn relacionada con los ingresos.
Existen numerosas férmulas que pueden
reflejar este principio, unas mejor que
otras*, pero hay un reconocimiento ge-
neral de que una vez la féormula esté de-
terminada, el monto de la pensién debe-
ria ser previsible y garantizado. Esto
aumenta el niimero de preguntas difici-
les acerca de c6mo hacer frente al ries-
go. Como se sabe, algunas formas de
financiamiento de pensidn, especial-
mente aquellas en las cuales los benefi-
cios estan relacionados con las inversio-
nes de los ahorros acumulados, ponen
los riesgos sobre el beneficiario de la
pensién. Otras formas de financiamiento
de pensidn, especialmente esquemas de
pague como sea (pay-as-you-go), le
transfieren el riesgo de nuevo a la comu-
nidad como un todo. Los riesgos pueden
ser grandes. Dependen de la tasa de in-
cremento de
las ganancias
reales la tasa
de retorno de
las inversio-
nes, si la carga
del cambio es
demografico
recaeri o no
sobre los pre-
sentes contri-
buyentes o los
presentes be-
neficiarios, y
quien cargara
el costo de la
creciente lon-
gevidad.

4. Las mds equitati-
vas son aquellas que
relacionan el monto
de la pension con los
ingresos promedio
durante la vida, mds
que los ingresos de
los dltimos afios
antes del retiro.
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In-
dexa-
cion

La indexa-
cidén de los
beneficios
refleja la
idea de que
las pensio-
nes deberian
ajustarse
tomando en
cuenta las fluctuaciones de los precios y
posiblemente también las de los salarios
reales. Considerando la indexacién de los
precios, el punto es obvio y no necesita
elaboracién: los contribuyentes tienen
derecho a beneficios que reflejen el valor
real de sus contribuciones y no deberian
ser colocados en una posicién en la que,
después de unos pocos afios como pen-
sionados, la inflacion pueda desgastar
una parte sustancial de sus beneficios.
Muchos paises han establecido ahora me-
canismos automdticos para el ajuste de
las pensiones. En lo relativo a la
indexacién de los beneficios de acuerdo a
los salarios reales, el asunto es mas dis-
cutible. La indexacién de los salarios rea-
les estd basada en la visién de que los
pensionados tienen derecho tanto a com-
partir el crecimiento general de la pro-
ductividad como a la proteccién contra la
inflacion. Pareciera haber alguna justicia
natural en esta idea, pero relativamente
pocos paises han ido tan lejos como para
establecer una legislacién automatica que
la provea. Muchos dependen de ajustes
ad hoc a los niveles de la pensién en in-
tervalos irregulares. Est4 claro que se re-
quicre algiin tipo de ajuste para que los

ingresos de los pensionados no queden
gradualmente rezagados respecto de los
ingresos del resto de la poblacién.

Manejo democratico

La participacién de los representantes de
los trabajadores y empleadores en el ma-
nejo de los esquemas de seguridad social
s una consecuencia directa del financia-
miento a través de sus contribuciones.
Este aspecto es muy crucial pues se refiere
a que la suspension del uso libre del sala-
rio, mediante la introduccién de las contri-
buciones de seguridad social (salarios di-
feridos), se vuelve aceptable sélo cuando
los trabajadores tienen a través de sus re-
presentantes el derecho a influir sobre el
uso que se dara a su dinero. La aplicacién
de este principio llega a ser mucho mis
dificil cuando el esquema pensional es de
un tipo de contribucién definido, operado
a través de fondos privados pero nunca
obligatorios. En este caso la proteccién
equivalente, asi como el manejo de los
fondos, debe ser el derecho de trabajado-
res a cambiar de un fondo a otro, depen-
diendo de su comportamiento. Debe exis-
tir un nimero suficiente de agencias de
pensiones para que la seleccién de los tra-
bajadores sea real, y haya suficiente trans-
parencia acerca de su desempefio para los
trabajadores puedan elegir.

Responsabilidad
del Estadeo

De los principios normativos sefialados
arriba se sigue que el Estado tiene la res-
ponsabilidad de asegurar que las condicio-
nes de los esquemas pensionales y la dis-
tribucién de los beneficios estén comple-
tas. Esto incluye no sélo el marco de la
estructura de los esquemas sino también la
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responsabilidad por su manejo y eficiencia
general, que resultan de su naturaleza obli-
gatoria. Pero esto no implica necesaria-
mente que el Estado deba estar directa-
mente involucrado en la operacién de los
esquemas mismos. Esto puede ser dejado
a otras agencias (entes cuasiestatales, o
inclusive instituciones del sector privado)
pero, cuando el Estado no opere los esque-
mas directamente, se debe establecer un
amplio rango de prudentes regulaciones,
aparejado con rigurosos procesos de audi-
toria, que salvaguarden las contribuciones
individuales durante un largo periodo de
tiempo, y aseguren que los beneficios sean
eficientemente repartidos.

Topes

La provision de pensiones relacionadas
con los ingresos no es ilimitada. Se bus-
ca proporcionar seguridad en su ingreso
al ancho espectro de trabajadores en el
rango medio de ingresos, no se trata de
reforzar las pensiones de aquellos que
tienen altos ingresos. Casi todos los pro-
gramas pensionales de seguridad social,
por tanto, imponen un tope limite alto
en el valor de los beneficios de retiro y
consecuentemente un tope limite, tam-
bién, en el nivel y la tasa de contribucio-
nes. Para aquellos trabajadores (inclu-
yendo los autoempleados) con ingresos
relativamente altos que buscan asegurar
una pensién correspondiente a sus ingre-
sos de toda la vida, o inclusive para
aquellos trabajadores con bajos ingresos
que desean asegurar una tasa alta de re-
emplazo mas alta que la prevista por el
esquema publico obligatorio, ¢l Estado
deberia asegurar que existan los medios
disponibles adecuados para ello. Gene-
ralmente esto implica el uso de esque-

mas privados u ocupacionales de pen-
siones en los que el individuo pueda
ahorrar sobre una base voluntaria. Pero
eso también implica que el Estado tiene
la obligacién de regular tales fondos y
asegurar que el contrato pensional -que
puede ser extendido por un periodo lar-
g0 - sea apropiado.

Implicaciones de los
principios

Las implicaciones de estos principios en
términos del disefio, manejo y operacién
de los esquemas pensionales pueden
presentar dificultades en la realidad. El
principal asunto se centra sobre cuestio-
nes de cobertura universal y del uso de
una contribucion definida, cuentas indi-
viduales de ahorro como reemplazo para
esquemas de beneficio definidos pibli-
camente,

Cobertura universal

Aunque la cobertura universal sigue
siendo lo ideal, pocos paises son capa-
ces de alcanzarla dentro de los confines
de un sistema de contribucién. El gran
tamaiio del sector informal en los paises
en desarrollo en Asia, Africa y América
Latina impide a los paises gravar los
ingresos, muchos de los cuales son en
especie mds que en efectivo, de los que
estan autoempleados, o recolectar con-
tribuciones de ellos. El limite entre los
sectores formal e informal de la econo-
mia es gris y muchos paises, por razones
précticas, estdn obligados a restringir el
alcance de sus esquemas pensionales a
empresas con cinco, o incluso diez o
mis, empleados. Lo mismo es vélido en
economias avanzadas y en ¢conomias en
transicion, donde el mimero de personas
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autoempleadas ha crecido sustancial-
mente en afios recientes, aunque perma-
nezca més bajo que en los paises en de-
sarrollo. Donde los paises (como Tur-
quia) han intentado imponer el registro
de trabajadores informales, el intento
generalmente no ha sido exitoso. Esto
deja a tales pafses en ¢l dilema de si to-
davia desean proveer pensiones mini-
mas antipobreza en la vejez. Una posibi-
lidad es procurar la participacién volun-
taria de los autoempleados y proveer
una tasa fija minima de pensién que sea
separada de, y mds alta que, la pensién
basica antipobreza. Esto podria permitir
un grado de solidaridad dentro de los
esquemas pensionales, financiada prin-
cipalmente por las contribuciones de los
trabajadores del sector formal, y podria
dejar la pensién antipobreza para ser
financiada directamente de los impues-
tos generales. Pero los paises que tienen
grandes sectores informales tienen pro-
blemas para recolectar impuestos sufi-
cientes y, por tanto, en la financiacién de
pensiones antipobreza en cualquier es-
cala significativa. Y eso pone de presen-
te la cuestion de los incentivos: si los
que son pobres a lo largo de su vida de
trabajo saben que, cnando se vuelvan
vigjos, recibirdn una pension
antipobreza financiada por el Estado,
puede que no tengan el deseo de contri-
buir con la cantidad adicional prevista
para la tasa fija basica de pensiones.
Como resultado, las pensiones
antipobreza en tales pafses no son sufi-
cientemente altas como para sacar a tan-
tos individuos de la pobreza. Y muchos
de los autoempleados no pueden alcan-
zar, no desean, o son demasiado miopes,
para hacer voluntariamente las contribu-

ciones necesarias. Ellos también pueden
ser escépticos acerca de la fiabilidad de
que las promesas estatales actualmente
sean cumplidas.

El dilema es vital para la expansion de
los esquemas pensionales en los paises
en desarrollo, y es uno frente a los cua-
les los esquemas formales de seguridad
social no tienen una respuesta lista. Fi-
nalmente, eso significa que una mayoria
de los trabajadores en paises en desarro-
Ho debe depender del apoyo de los nifios
0 miembros familiares, un contrato so-
cial el cual ha llegado a ser menos via-
ble dado las tasas crecientes de urbani-
zacion y la exposicion a la recesidn eco-
némica.

Fundada o infundada,
privada o publica

La contribucion definida o los esquemas
de beneficios definidos, han estado muy
debatidos recientemente alrededor de la
eleccion del régimen para programas
pensionales. Técnicamente es posible
disefiar un esquema de pension que sea
completamente fundado o pague como
sea, operado por agencias publicas o
privadas, o de contribucién definida o
tipo de beneficio definido. Cualquier
permutacion -o cualquier gradacién- de
estos aspectos, es técnicamente factible,
y la opcion de un disefio 6ptimo ha sido
muy discutido entre los académicos y
operadores, y en los medios de comuni-
cacion. Mucha parte del debate se ha
enfocado en la necesidad de conocer los
requerimientos de pensién para una po-
blacién envejecida y en el impacto del -
disefno pensional sobre iniciativas en el
mercado laboral, especialmente en un
periodo de alto desempleo. Esto ha re-
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flejado también,
aunque rara vez
explicitamente,
visiones acerca
de la equidad
individual, el
grado al cual los
contribuyentes a
un esquema
pensional debe-
rian estar obliga-
dos a contribuir
con la
redistribucién
del ingreso para
los pobres, y el
grado en el que
los individuos deberian ser responsables
por su propia proteccidn social en la ve-
Jez. Mucha de la controversia que se ha
provocado ha estado descaminada: los
esquemas fundados no proveen protec-
cién adicional contra poblaciones enve-
jecidas; los esquemas privados no son
necesariamente mds baratos de adminis-
trar que los publicos, ni son necesaria-
mente més eficientes en la inversién del
dinero de los contribuyentes. Pero mien-
tras mds se considere qué tanto estos
principios generales afectan los esque-
mas pensionales, el argumento puede
reducirse a dos cuestiones principales: si
las cuentas individuales completamente
fundadas pueden proveer las garantias
necesarias requeridas para soportar pen-
siones individuales, y la cuestién del
manejo democratico.

Bajo esquemas pensionales piiblicos de
seguridad social pague como sea, los
riesgos nacen de los contribuyentes. La
pensidén que un individuo recibird no
estd afectada por las tasas de interés,

presentes o fu-
turas tasas de
desempleo o
desarrollo de-
mografico que
afecta la edad
de las poblacio-
nes o la longe-
vidad de la po-
blacién. El in-
dividuo no es
afectado por las
tasas de infla-
cidn, ahora o en
el futuro. Go-
biernos provis-
tos cumplen
sus promesas, el futuro de la pension es
predecible y garantizado, dependiendo
s0lo sobre las ganancias y el perfil de
contribucién del individuo y las férmu-
las de beneficio en fuerza. Siempre estd
el riesgo, por supuesto, de que los go-
biernos no cumplirdn sus promesas, o
que el esquema de pension piblica serd
mal manejado, y para muchas personas -
especialmente en paises en desarrollo-
este riesgo es muy grande.

Con un esquema de contribucién defini-
do, sin embargo, los riesgos surgen de
los pensionados y su pensién no es
predecible. Las tasas de contribucién
son fijadas y el capital que serd acumu-
lado hasta el tiempo del retiro se deter-
mina por las tasas de interés, las cuales
son variables e incicrtas. La cantidad de
la pensién también se verd afectada por
la expectativa de vida durante la pen-
si0n, y la tasa de interés que ser4 aplica-
da a la anualidad para ser obtenida del
capital acumulado. Estos riesgos son
grandes, tanto como el 30% de la pen-



3. Muy dificil, pero no
imposible. General-
mente este requeriria
del uso de parantias
indexadas, publicadas
por el Banco Central,
formulando la anuali-
dad para basarse en el
capital acumulado.

6. El Convenio de
Seguridad Social
{Estandares Minimos,
1952, No. 102), estipu-
la que después de 30
afios de cobertura una
pension de retiro no
deberfa representar
nienos del 40% de los
ingresos previos. Esto
puede representar los
ingresos de los dliimos
anos o el promedio de
toda la vida. Se debe
notar que el 40% de
salario promedio na-
cional estd dentro del
rango normal de las
lineas de pobreza na-
cional usadas por la
UNICEF para diferen-
tes paises en desarro-
llo.

sion final, y son volatiles, como recien-
tes desarrollos en el mercado capital lo
han mostrado. Ellos también se afecta-
rdn por la reaccién del mercado de capi-
tales a los cambios demograficos. Y
bajo un esquema de contribucién defini-
do el ultimo nivel de pensiones también
se verd afectado por la extensidn de la
expectativa de retiro, tanto para el pen-
sionado como para sus sobrevivientes.
Finalmente, bajo un esquema de contri-
bucién definido que calcula un derecho
individual de pensién enteramente en
términos de su propia contribucién, no
hay campo para la solidaridad con aque-
ltos de bajos ingresos: cualquier pension
badsica antipobreza tendrd que provenir
de las rentas generales.

Es claro que los esquemas pensionales
de contribucion definida no pueden
cumplir algunos de los principios esta-
blecidos arriba. No pueden proveer un
ingreso de retiro garantizado, ni el grado
de solidaridad necesario para proveer
pensiones minimas antipobreza. Cuando
son obligatorios, pero su manejo estd en
manos privadas, se desconoce el princi-
pio del manejo democrdtico. Es mucho
mas dificil para ellos proveer beneficios
que estén completamente indexados
para contrarrestar la inflacién’®. Y si es-
tdn en manos de agencias privadas, se
requiere un alto nivel de regulacion y
supervisién del Estado. De todas estos
problemas la ausencia de una garantia, o
una garantia deficiente, es la mds seria.
Hay que decir que existen algunas ven-
tajas econdmicas. Los esquemas de con-
tribucidn definida obligatorios pueden
simular el crecimiento de los mercados
de capital, crean mds bajas distorsiones
en el mercado laboral y son menos sus-

ceptibles al riesgo de sobrecomprometer
la parte gubernamental, o mala politica y
gestion (aunque los contribuyentes pue-
den ser susceptibles a publicidad sobre-
cargada sobre las tasas de retorno por
agencias privadas de pensiones).

Un compromiso (y hay muchos posi-
bles) puede ser pensar en términos de
una estructura de pensiones compuesta
de dos o tres rangos de la siguiente ma-
nera:

* Un rango mas bajo la cual deberia pro-
veer una pensidn bdsica antipobreza,
disponible para todos los ciudadanos y
financiada de los ingresos generales;

* Una amplia pension piblica de seguri-
dad social, financiada por contribucio-
nes obligatorias, la cual deberia proveer
una moderada tasa de reemplazo para
todos aquellos que contribuyeron;

* Un rango opcional de contribucién de-
finida, posiblemente manejado y opera-
do privadamente, que deberia proveer
una pension suplementaria a la pablica.
Muchas cosas dependerian del derecho
de los diferentes rangos. Una tasa mode-
rada de reemplazo para el segundo gru-
po podria significar algo entre el 40 o
50% de los ingresos previos®. Cualquier
incremento posterior en la tasa de reem-
plazo deberd ser financiada por un es-
quema de contribucion definida: volun-
taria, posiblemente ocupacional, quizi
manejada privadamente, pero bien regu-
lada por el Estado. Los riesgos asocia-
dos con este Gltimo rango tendrian me-
nos impacto sobre las pensiones indivi-
duales siempre que se apliquen sélo al
suplemento sobre la pensién de seguri-
dad social y no a la pensién en su totali-
dad. Tal esquema puede todavia tener
dificultades en el financiamiento del
primer grupo antipobreza de los ingre-
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sos generales, particularmente si el pais
estuvo en una débil situacién fiscal, pero
también podria ofrecer amplitud para la
provisién de pensiones mas altas que el
limite impuesto por el grupo medio de
seguridad social. Esto también impondra
sobre ¢l Estado una doble obligacién, no
. s6lo estableciendo los pardmetros del
*«JB rango obligatorio de seguridad social y

' asegurando que sean implementados,

. sino también estableciendo regulaciones
prudentes y monitoreando el grupo vo-
luntario de contribucién definida. Pero
esto deberia suministrar un compromiso
aceptable entre los dos tipos de riesgo:

k los riesgos politicos asociados con la
implementacién de la fila publica de
seguridad social y los riesgos de merca-
do asociados con la contribucién defini-
da. Los riesgos, incluyendo los riesgos
con poblaciones envejecidas, deberian
ser compartidos entre contribuyentes y
pensionados.

El uso de un esquema de contribucion
definido como el mecanismo de finan-
ciamiento para el tercer rango, el volun-
tario, también realza la pregunta de su

! manejo y, en particular, puede tener con-
flicto con el principio de manejo demo-
critico de los esquemas de pensién indi-
cado arriba. En principio, la cobertura
voluntaria puede ser tomada en cuenta
en el avalio de los esquemas
pensionales sélo cuando (a) es controla-
da por el Estado o manejada por las
compafiias sociales, (b) si también es
aplicable a trabajadores de bajos ingre-
808, ¥ (¢) cumple con los requerimientos
generales de esquemas obligatorios de
seguridad social, incluyendo financia-
cidn colectiva, periodicidad y

predictibilidad de los beneficios, protec-
cion legal y garantias financieras. Estas
condiciones son dificiles de cumplir si
el tercer rango voluntario también fucra
manejado privadamente. Una manera de
resolver el problema es asegurando que
los contribuyentes y los pensionados
tengan una adecuada posibilidad de ele-
gir la agencia privada que manejar su
pension suplementaria. Como ya se indi-
¢6, debe existir un rango significativo de
agencias competitivas del sector privado
entre las que se pueda elegir, los contri-
buyentes deben poder moverse de una
agencia a otra en cualquier momento,
los pensionados deben poder elegir la
agencia que proveerd su anualidad’, las
agencias privadas deben ser reguladas y
monitoreadas por ¢l Estado, y su desem-
pefio debe ser transparente para que los
trabajadores tengan una base razonable
para su eleccién. Y, por supuesto, los
beneficios deben ser indexados g,

7. Lo cual debe ser
diferente de 1z agen-
cia a la que han
pagado las contribu-
ciones,
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I. Tomado del Bote-
tin electrénico N° §
de La Confederacién
Sindical de CC.0O.
Secretaria de Politica
Internacional
hitp:ff'www.ccoo.es
Madrid, 17 de abril
de 2001.

sindicatos espanoles t

El pasado 12 de abril se firmé en Espa-
fia un acuerdo tripartito en materia
pensional. Este es un hecho que consti-
tuye una leccion para la necesaria refor-
ma que sobre la misma materia debe
encarar Colombia. Sin embargo, hay un
elemento adicional que debemos tener
en cuenta: se trata de la disparidad de
posturas que finalmente se presentaron
entre las mds importantes centrales sin-
dicales espafiolas, UGT y CC.00. An-

tes, habian elaborado una propuesta
conjunta que fue presentada al gobierno
y los empleadores, pero sus opiniones se
distanciaron hasta tal punto que UGT no
firmé el acuerdo. Conocer las opciones
enfrentadas es ttil para nuestra delibera-
cién, aunque obviamente hacemos votos
porque este acontecimiento no dé al
traste con un largo proceso de alianza
entre los sindicatos hermanos.

Sintesis del Acverdo Tripartito Pensional
(Elaborado por Comisiones Obreras)’

El Acuerdo sobre el Desarrollo de la Seguridad Social que han firmado en el Palacio
de la Moncloa, el presidente del Gobierno, José Maria Aznar, el Secretario General
de CC.00., José Marfa Fidalgo, y los presidentes de CEOQE, José Maria Cuevas, y
CEPYME, Antonio Masa, es resultado, fundamentalmente, del buen trabajo de los
sindicatos, muchas de cuyas demandas se han visto reflejadas en el texto definitivo.
Por su trascendencia para la salud financicra del sistema de Seguridad Social, desta-
ca la constitucién del Fondo de Reserva que estard dotado en el 2004 con, al menos,
814.000 millones de pesetas. La virtud de este acuerdo, no sélo hay que buscarla en
su contenido, sino en la renovacién de la confianza social y politica en el sistema
publico de pensiones,
No puede desvincularse el contenido del acuerdo alcanzado con el Gobierno y las
organizaciones empresariales al buen trabajo llevado a cabo por la representacion
sindical en el proceso negociador. Se ha demostrado que ademaés de frenar propues-
tas del Gobierno negativas para los trabajadores (extender el periodo de célculo de
la pension a la totalidad de la vida laboral), el movimiento sindical ha hecho posible
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que se abran camino muchas de las demandas recogidas en su documento unitario.
En sintesis, el principio de acuerdo contiene los siguientes avances:

* Separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social. Todas las prestacio-
nes universales y de cardcter contributivo se pagardn con impuestos en el plazo
mdximo de 12 afios, lo que liberard al sistema piiblico contributivo y de reparto
unos 700.000 millones de pesetas (constantes) del ario 2001.

* Dotacion de un fondo de reserva de 814.000 millones de pesetas que podria llegar
' hasta el billon, de aqui al 2004.

¢®  En cuanto al Fondo de Reserva, la plataforma unitaria lo cuantificaba «en una men-
: sualidad ordinaria del total de pago de prestaciones periédicas que realiza la Tesore-
¥  ria General de la Seguridad Social, més el correspondiente prorrateo de las pagas
extraordinarias de julio y diciembre». En el acuerdo alcanzado sobre el Desarrollo
de la Seguridad Social se da respuesta satisfactoria a ambas demandas.

CC.00. ha insistido en el curso de la negociacién sobre la Seguridad Social en la
necesidad de dedicar el Fondo de Reserva para las funciones que le son propias, evi-
L tando su utilizacion para otros fines. El acuerdo indica que el Gobierno, en el plazo
mdximo de un ano y previa consulta con la Comisién de Seguimiento, dictard las
normas precisas «que regulen los mecanismos de inversién del Fondo de Reserva,
instrumentos de control y rendicién de resultados, que deberan limitarse a situacio-
nes estructurales de déficit financiero del sistema de la Seguridad Social en el nivel
contributivo de las prestaciones del mismo».

Un texto, el mencionado, que traslada casi literalmente las propuestas efectuadas
por los sindicatos en su propuesta conjunta

* Generalizacion del derecho a la jubilacion anticipada a partir de los 61 aiios, si
se han cotizado 30 afios y se lleva seis meses en el paro.

El acuerdo con-
templa modificar
la regulacién ac-
tual de la pension
de jubilacion, in-
troduciendo
gradualidad,
progresividad y

4 flexibilidad en la
edad de jubilacién.
< En los supuestos
de extincion de
contratos de traba-
jo derivado de un
expediente de re-
gulacion de em-
pleo promovidos
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por empresas que no se encuentren incursas en un procedimiento concursal, se de-
berd financiar mediante convenio especial con la Seguridad Social, para que los tra-
bajadores despedidos no pierdan el cdlculo de la futura pensién y hasta la edad de
65 afios, las cotizaciones de los trabajadores afectados por dicho expediente.

El coeficiente reductor aplicable a la pensién de jubilacién anticipada se modificars
en funcion de los afios efectivamente cotizados, sttugndose entre el 8% y el 6%.

* Mejora de prestaciones mds bajas del sistema (viudedad, orfandad) y aumento de
las pensiones minimas.

Respecto a la pensién de viudedad, se mejorard con cardcter general y de forma pro- x
gresiva, el porcentaje aplicable a la correspondiente base reguladora, pasando del .
45% al 52%. L

En el supuesto de pensionistas de viudedad con cargas familiares, y siempre y cuan-
do la pension de viudedad constituya la principal o dnica fuente de rentas, el por-
centaje final sera del 70%.

En lo relativo a la pensién de orfandad se incrementara el limite de edad en un afio
para los supuestos de que el huérfano no trabaje o no supere el 75 % del salario mi- '
nimo. Respecto a las pensiones minimas se incrementardn de manera progresiva las
de jubilacién con beneficiarios de menos de 65 afios, las de viudedad para beneficia-
rios con menos de 65 afios y las pensiones no concurrentes del Seguro Obligatorio
de Vejez ¢ Invalidez (SOVI).

* Mejora de los Regimenes especiales de trabajadores auténomos v agrarios.
Teniendo en cuenta la favorable evolucién del Régimen de Auténomos, se

podrd incluir la prestacién de incapacidad permanente total «cualificada»,

pasando del 55% al 75% cuando el trabajador auténomo tenga 55 afios o

mads afios y no ejerza una actividad, ni sea titular de un establecimiento mercantil o
industrial. Asi como la cobertura de los riesgos profesionales, mediante el pago de
las correspondientes cotizaciones.

Se seguird estimulando la simplificacién e integracién de Regimenes. Se iniciard la
convergencia para la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, continuando
por los incluidos en ¢l Régimen Especial de Trabajadores del Mar, todo ello sin per-
juicio de mantener las especiales caracteristicas de dichos colectivos.

Se adoptarédn las medidas para evitar la discriminacién de la mujer agraria en su in-
clusion en el Régimen Especial Agrario, asi como la constitucién de una Mesa que é
tenga como mision el analisis, de acuerdo con las recomendaciones del Pacto de
Toledo, de la integracién en el Régimen General de los trabajadores por cuenta aje-
na del Régimen Especial Agrario.

* Se establecen diversas mediadas para asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes de cotizar, empresarios y trabajadores, a la Seguridad Social.

* Bonificacion y Reduccidn de cotizaciones sociales en determinados supuestos.

e
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En los supuestos de suspension del contrato de trabajo por maternidad, y a partir de
la reincorporacion al puesto de trabajo, existird una bonificacion de la cotizacién
por contingencias comunes, durante el periodo de un afio.

Los trabajadores contratados con 55 o0 més afios de edad y una antigiiedad de al me-
nos 5 anos disfrutardn de una bonificacién o reduccion gradual de la cotizacién por
contingencias comunes. Esta medida serd aplicable gradualmente a partir del afio
2002. Asimismo, se establece la exoneracién de cuotas empresariales por contin-
gencias comunes, salvo por incapacidad temporal (IT), para los trabajadores que
prolonguen voluntariamente su actividad més alla de los 65 afios.

S¢ fomentara la previsién social complementaria a través de planes de empleo, lo
que supondra facilitar y flexibilizar la incorporacién de las PYMES y de los empre-
sarios individuales y de sus trabajadores a planes de empleo propios o de promocién
conjunta por varias empresas.

Se mejorara la interaccidn de los planes de empleo con la negociacién colectiva,
compatibilizando el 4mbito supraempresarial con los acuerdos a nivel de empresa
para tener en cuenta circunstancias especificas.

Asimismo, se concretard la definicién de las contingencias previstas en la normativa
de planes de pensiones.

A la vista de la experiencia acumulada en los tltimos afios, las partes coinciden en
la necesidad de establecer férmulas que potencien la prevision social complementa-
ria en el dmbito de la negociacién colectiva.

* Participacion sindical en la determinacion de los excedentes del sistema.

A la vez que se dota el Fondo de Reserva, se establecerd, previa consulta con la Co-
misién de Seguimiento
del Acuerdo, el destino
de los excedentes si los
hubiere, guardando el
necesario equilibrio
entre la mejora de las
prestaciones y la reduc-
cion de las cotizaciones
sociales, y todo ello de
acuerdo con las Reco-
mendaciones del Pacto
de Toledo.

CC.00. cree que el
Acuerdo fortalece el
sisterna publico de pen-
siones espafiol, que es
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un sistema contributivo y de reparto «basado en la redistribucién y la solidaridad
entre trabajadores, regiones y generaciones», en un momento en el que poderosos
grupos de presion buscan su deterioro para favorecer el desarrollo de sistemas priva-
dos de capitalizacion.

El Acuerdo mejora las pensiones més bajas sin establecer concesiones de signo con-
trario. La unica que puede interpretarse como tal, la de facilitar la continuidad del
trabajo mds alld de 65 afios, estd justificada porque se obtiene a cambio la jubilacién
anticipada a los 61 afios.

El acuerdo permite continuar la prictica iniciada en 1996 de que los cambios legales T
y las politicas concretas que afectan a la Seguridad Social sean consecuencia de los
Acuerdos alcanzados en el didlogo social. -

Asimismo, todos los representantes de las organizaciones firmantes del Acuerdo —
en particular CC.00.— expresan la voluntad de mantener una actitud abierta para
que puedan sumarse otras organizaciones al mismo.

Comentarios al acverdo para la mejora
y el desarrollo del sistema
de proteccion social

(Gobierno-Ceoe-Cepyme y Comisiones Obreras)
(Elaborado por la Union General de Trabajadores ~UGT) (Notas tomadas de)
CONSIDERACIONES GENERALES
Una vez analizado el Acuerdo sobre el Desarrolio de la Seguridad Social, hay cuatro
grupos de razones por las que puede considerarse que el citado compromiso no res-

ponderia a los objetivos que sindicalmente hemos defendido UGT y CC.O0 desde
¢l comienzo de la negociacién:

PRIMERO: La Propuesta de Acuerdo consagra y legitima una fuente de
descapitalizacion de la Seguridad Social al fijar un periodo de 12 afios (tres legisla-
turas} para financiar con cargo al presupuesto del Estado los complementos de mini-
mos.

Durante este larguisimo periodo:

* La Seguridad Social va a seguir financiando al Estado por un montante que pue-
de superar los 3,5 billones de ptas.

* Se van a limitar las aportaciones que deberian hacerse al Fondo de Reserva, perdién- 1
dose la oportunidad de acumular un remanente, durante la etapa que precisamente co-
incide con la coyuntura demografica mds favorable, de gran valor estratégico para
atrontar los desaffos futuros de la Seguridad Social a partir dei 2010, !
* Se va a aplazar de forma injustificadamente prolongada la separacion de fuentes g
de financiacién de la Seguridad Social, que era exactamente el compromiso primor-
dial y el eje central de consolidacién del sistema que estableci6 el Pacto de Toledo.
En suma, no estamos ante un aspecto menor. El larguisimo perfodo de cumplimien-
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to del compromiso del Pacto de Toledo perjudica la futura estabilidad financiera del
sistema publico de pensiones; facilitard impropiamente recursos publicos al Estado,
que pueden servir incluso para financiar reformas fiscales regresivas frontalmente
rechazadas por UGT y también por CC.00Q., y amplia en lugar de aminorar el uni-
versalmente denostado sistema de financiacién del Estado con cargo a la Seguridad
Social.

Para que el acuerdo fuera admisible, la separacién de fuentes deberfa realizarse en
un periodo no superior a 6 afos.

Y nuestra preocupacién aumenta al constatar que:

1° con efectos inmediatos (2002) se van a reducir fuertemente las cotizaciones em-
presariales de los mayores de 60 afios (con reducciones del 50 at 100%) y el com-
promiso de seguir reduciendo las de los mayores de 55, sin que tan siquiera se reco-
jaen el Acuerdo quién va a financiar esas reducciones que en la Recomendacién 1
del Pacto de Toledo, se decfa, deberian financiarse a través de la fiscalidad general;
2° que una parte de los excedentes se puede destinar a reducir las cotizaciones socia-
1 les con carécter general.

SEGUNDO: El reconocimiento del derecho a la jubilacién anticipada para quienes
han cotizado con posterioridad a 1967 se supedita a una serie de requisitos que res-
tringen ese derecho. En concreto, y respecto a la propuesta conjunta UGT-CCOO:

* Donde los sindicatos reclamamos un derecho voluntario y subjetivo del trabajador
{(como existe actualmente para quienes hayan cotizado antes de 1967), el Acuerdo lo
excluye y lo deja circunscrito a una posibilidad sélo utilizable cuando el trabajador
pierda su empleo por causas que no le son imputables y se encuentre seis meses en
el desempleo;

* donde UGT y CC.OO. proponiamos que ¢l derecho debia poder ejercitarse con 25
afios de cotizacién, el Acuerdo
lo limita solamente a los traba-
Jadores con 30 o més afios;

* donde mantenfamos en 60
afios la edad necesaria para ac-
ceder al derecho a la jubilacién
anticipada, el Acuerdo eleva
esa edad a 61 anos;

# * Finalmente, los coeficientes
reductores del Acuerdo son

p mas altos que en la propuesta
conjunta.

En definitiva, el derecho del
trabajador a la jubilacién antici-
pada no queda contemplado, y
el recurso a la misma se obten-
dra en condiciones mds negati-
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vas: se requieren mas afios de cotizacién, una edad superior, y con mayor penaliza-
cidn,

TERCERO: No se contempla mejora alguna de la proteccién de los trabajadores
mayores de 52 afios que pierden su empleo, que permanecen en la sitvacidn de gra-
ve desproteccion en la que se encuentran actualmente.

Es preciso recordar a este efecto que la propuesta unitaria de UGT y CC.00. esta-
blecia la necesidad de garantizar el incremento de la base de cotizacién de los traba-
jadores que perciben el subsidio de desempleo para mayores de 52 afios hasta el
70% de 1a base media de cotizacién de los dltimos 14 anos (2001) y 15 afos (2002),
mediante la creacién de un Fondo especifico.

CUARTO: El Acuerdo establece el compromiso de revisar el sistema de cdlculo de i
la base reguladora de manera que se tenga en cuenta, de forma progresiva el esfuer-
zo realizado por el trabajador a lo largo de su vida laboral. Este COMpromiso “a to-
mar las medidas oportunas” en el afio 2003, no excluye con claridad la posibilidad
de que el Gobierno anticipara medidas unilaterales en este sentido, lo que pone en
tela de juicio la credibilidad del Acuerdo. g
Yendo a los aspectos concretos, las distintas medidas nos sugieren los siguientes
comentarios:

* Mayor permanencia en la actividad

* Modificacién de la jubilacién parcial a fin de compatibilizar la pensién de jubita-
¢ién con el trabajo. Independientemente de los efectos que tal medida pueda tener
sobre la oferta de trabajo, la prioridad sindical siempre se¢ ha situado en favorecer la
Jubilacién parcial con contrato de relevo hasta la edad de jubilacién, pero no a partir
de ésta. Es decir, se pretendia conjugar la Jubilacién progresiva a partir de los 60 o
mas afios con el reparto del trabajo. En este punto recordamos la muy reciente Reso-
lucién de la Confederacién Europea de Sindicatos del pasado mes de marzo a favor
de la “jubilacién progresiva” como alternativa al retraso de la edad de jubilacién
que viene a proponer la Comisién.

* La exoneracién del pago de cotizaciones sociales por contingencias comunes a los
trabajadores de 65 o mds afios que deciden compatibilizar el trabajo y la pensién,
plantea de inmediato el tratamiento discriminatorio respecto a otros colectivos con
dificultades de encontrar empleo (demandantes de primer empleo, minusvalidos,
etc.) cuyos mayores costes entrardn en competencia con los de los mayores de 65
afios. Esta medida a quien mds beneficia es a la empresa, que no pagari cotizacio- i
nes, y a la Seguridad Social, que abonar la pensién en fechas mas tardfas, y los tra-
bajadores mads interesados en las medidas serdn todos aquellos de altos ingresos,
superiores a la pensién que les corresponderfa.

* La posibilidad de acceder a las pensiones de Incapacidad Permanente, cuando la
causa originaria de la incapacidad derivada de un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, era una posibilidad (tanto para las contingencias comunes como profe-
sionales) que se suprimid con la Ley 24/1997, ¥ que ha planteado enormes proble-
mas de desigualdad. Ahora aquella posibilidad sélo se extiende para las
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incapacidades derivadas de accidentes de trabajo.

* Modificacién del subsidio de desempleo para mayores de 52 afios de forma que
este no se extinga cuando el trabajador alcance la edad a la que puede tener derecho
a la jubilacion. La medida, a efectos de gasto, es inocua por cuanto, por e¢jemplo,
esos 5 afios de mds que va a percibir el subsidio al cotizar por la base minima su
pension serd igualmente minima. Lo que si se produce es una traslacién del coste al
INEM que tendrd que pagar el subsidio durante mds afios.

* Topes a los incrementos de las bases de cotizacién a partir de los 65 afios. Tal me-
dida parece estar pensada para evitar la subida artificial de las bases de cotizacién,
estableciéndose dicho tope en el IPC més dos puntos porcentuales. Independiente-
mente de ¢como se considere, aqui parece que no rige el principio de la
contributividad.

* Estudio de la posibilidad de aumentar el porcentaje de la base reguladora de la
pension de jubilacion por encima del 100%, para cuantos hayan cotizado mis de 35
ahos. Suponemos que, en tal caso, habria que cotizar mds alld de los 65 afios, si no
1 quebrarfa el principio de contributividad: Se estaria percibiendo un plus de pensién
a pesar de no haber cotizado, mientras
que, por otra parte, se penaliza de forma
brutal a quienes han cotizado por ejem-
plo 14 afios que perderian totalmente lo
aportado.

Jubilacién anticipada

El reconocimiento al derecho a la jubila-
cion anticipada a cuantos han cotizado
con posterioridad a 1967, exige unos re-
quisitos que contrarrestan ese derecho.
En primer lugar, al exigir 61 afos en lu-
gar de los 60 en la propuesta conjunta,
pero, sobre todo, al exigir 30 afios de
cotizacion (5 aflos mas que en la pro-
puesta conjunta UGT-CCOO), requisito
que muchos trabajadores no cumplirdn
como consecuencia de la mayor precarie-
dad en el trabajo. Dicho de otra manera,
A se reconoce el derecho pero a costa de
exigir el doble ntiimero de afios cotizados
(de 15 a 30).

Pero es que, ademas, la reforma es res-
trictiva y discriminatoria por cuanto:

1. Desaparece el derecho a la jubilacién
voluntaria al exigirse el cese en trabajo
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por causa no imputable al trabajador y encontrarse inscrito como demandante de
empleo durante 6 meses como minimo. Y aqui conviene resaltar la asimetria de los
derechos en el acuerdo: voluntariedad para poder seguir trabajando a partir de los 65
afios, pero no para jubilarse, voluntariamente y por las razones que fueren, antes de
dicha edad.

2. Se excluye de las posibilidades de la jubilacién anticipada a los trabajadores por
cuenta ajena encuadrados en el Régimen Especial Agrario,

3. La exigencia de que el cese en el trabajo no haya sido originado por causa imputa-
ble al trabajador es, ademds, injusta por cuanto excluye de ese derecho a los despidos
disciplinarios declarados procedentes o no recurridos, privando al trabajador, que ha
perdido su trabajo, de otro derecho cual es el de la jubilacién anticipada. Recordamos
que a cstos trabajadores se le reconoce incluso la proteccién por desempleo.

Prejubilacién

También se resuelve mal la prejubilacién al dejar en la misma situacion que en la
actualidad a todos aquellos trabajadores de edad despedidos individualmente {(despi-
dos objetivos y despidos disciplinarios declarados improcedentes). El acuerdo sélo
recoge la obligacion de las empresas de cotizar, mediante convenio especial (y hasta
los 65 afios), por los trabajadores despedidos mediante Expediente de Regulacién de
Empleo, lo que excluye a la mayorfa.

Pero es que, ademds, cabe deducir que se dejan tal y como estaban los problemas
relativos a la prestacién de “prejubilacién” o subsidio de desempleo para los mayo-
res de 52 afios. ;Se seguird concediendo con criterio de renta?, {S¢ seguird cotizan-
do durante esa situacién por la base minima?. En la propuesta conjunta UGT-
CC.0O0 se daba una solucidn satisfactoria a estos trabajadores con la propuesta de
creacion de un Fondo especifico a fin de garantizar que la base de cotizacién duran- o
te la situacion de subsidio fuera el 70% de la base media de cotizacién de los dlti-
mos 15 afios
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La grave situacion de los derechos hu-
manos por la que atraviesa Colombia,
asi como las secuelas de la profunda
degradacion del conflicto armado que
padecen miles de colombianos, han sido
la base de preocupacién que originé la
propuesta de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos de impulsar un Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Las Naciones Unidas estdn convencidas
de que la mejor solucién al conflicto
armado pasa por una solucién politica
negociada y, por esta razén, han instado
reiteradamente a las partes a redoblar los
esfuerzos y a continuar con el didlogo y
las negociaciones encaminadas al logro
de una paz firme y duradera.

En este sentido, y sin querer entorpecer
ni minimizar los importantes temas que
han sido acordados como agenda para la
negociacidn, considero que es funda-
mental que se establezcan y se afiancen
compromisos claros por las partes que
permitan garantizar ¢l respeto de los de-

Derechos humanos

y derecho internacional humanitario

Contenidos basicos
de un acuerdo

rechos humanos y disminuir las drésti-
cas consecuencias del conflicto armado
sobre la poblacién colombiana.

En Colombia se ha hablado mucho de
acuerdos humanitarios para referirse a
acuerdos que buscan exigirle a las par-
tes, y en particular a la guerrilla, que
cumplan con sus obligaciones y respeten
a la poblacién civil. Sin embargo, esto
no es exactamente lo que ¢l Derecho
Internacional Humanitario denomina
como acuerdo humanitario o «acuerdos
especiales».

Quisiera aprovechar esta oportunidad
para hacer algunas aclaraciones y distin-
ciones importantes previas para pasar
luego a explicar la propuesta de un
Acuerdo Global sobre Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanita-
rio: ;de qué se trata?, ;por qué y para
qué se propone y qué objetivos busca?
En primer lugar, es importante destacar
que un Acuerdo Humanitario o acuerdo
especial es aquel que se enmarca en el
articulo 3 comtin a los 4 Convenios de
Ginebra y que sefiala lo siguiente: «Ade-
mds, las Partes en conflicto harin lo po-

PrJ?‘I
Anders
Kompass

* Ponencia presenta-
da por Anders
Kompass, Dircctor
de la Oficina en Co-
lombia del Alto Co-
misionado de las
Naciones Unidas
para los Derechos
Humanos en la
Pontificia Universi-
dad Javeriana de
Bogotd, Colombia.
14 de febrero de
2001
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sible por poner en vigor, mediante
acuerdos especiales, 1a totalidad o parte
de las otras disposiciones del presente
Convenio.» Recordemos que los 4 Con-
venios contienen normas referidas a
conflictos internacionales y el articulo 3
comun era el Unico, antes de la adopcién
del Protocolo II, que se referia a una
normas minimas aplicables a los con-
flictos armados de ndole no internacio-
nal, como el colombiano. En este senti-
do, el objetivo de estos acuerdos espe-
ciales 0 humanitarios es ampliar el mar-
co de obligaciones y de proteccién a la
poblacién civil o dar-

le mayor efectividad 1 U

a las obligaciones .
previstas.

No se trata de parce-
lar o disminuir el
marco de proteccion,
conformandose con
la exigencia de res-
petar s6lo alguna de
las obligaciones o a
sOlo una parte de la
poblacién civil.
Fuera de lo que es ¢l
derecho que regula la
guetra, el comporta-
miento de los com-
batientes y las armas
y medios de comba-
te, en los conflictos
internos la negocia-
cién abarca muchos
aspectos que tienen
que ver con la vigen-
cia de los derechos
fundamentales de las
personas y la cons-
truccion o fortaleci-
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miento de un estado democritico de de-
recho,

Un Acuerdo Global de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanita-
rio busca afianzar los compromisos de
las partes en cuanto a sus obligaciones,
y abarca tanto compromisos en materia
de DIH, ligados a la guerra misma,
como en materia de derechos humanos
respecto de la cual el Estado continiia
obligado a respetarlos y garantizarlos 4
aun en el marco de un conflicto armado.
Dentro de un proceso de negociacidn, el
Acuerdo Global de Derechos Humanos
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y DIH es el pilar o fundamento sobre el
cual puede construirse el Acuerdo de
Paz. Se suscribe entre las partes que es-
tin en la mesa de negociacién, con el
objeto de facilitar el camino hacia la paz.
y dar credibilidad y legitimidad al proce-
$0.

Los compromisos asumidos se refieren
entonces tanto al respeto del derecho
internacional humanitario por parte de
los actores armados como a medidas
relativas a la proteccion y respeto de los
derechos humanos, estas iltimas exigi-
bles al Estado. En un contexto de abierta
degradacién del conflicto, la proteccidn
de los derechos a la vida y a la integri-
dad de las personas es una tarea que no
puede ser postergada.

Por ello, el tema del respeto de los dere-
chos humanos y del derecho internacio-
nal humanitario es una cuestién urgente
y debe ser abordada, en consecuencia,
de manera prioritaria.

La Oficina que represento ha insistido
durante los tltimos meses en la necesi-
dad de discutir seriamente la suscripcién
de un «<ACUERDO GLOBAL DE DE-
RECHOS HUMANOS Y DIH». Este
llamado ha sido retomado el afio ante-
rior en la Declaracion del Presidente de
la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, asi como por la
Alta Comisionada para los Derechos
Humanos y por el mismo Secretario Ge-
neral de la Organizacion.

Precisando un poco mds los alcances de
este instrumento, debemos preguntamos
sobre a qué nos referimos al hablar de
un Acuerdo Global de Derechos Huma-
nos y DIH.

Se trata de una propuesta que, en primer
lugar, plantea una visi6n integral del

tratamiento del tema de los derechos
humanos y la crisis humanitaria en Co-
lombia.

Por otra parte, enfatiza las obligaciones
propias del Estado y, finalmente, resalta
las obligaciones de todas las partes en ¢l
conflicto de respetar y proteger a la po-
blacién civil, excluyéndola de las hostili-
dades.

Es necesario recalcar que ni en este
acuerdo ni en un acuerdo humanitario
pueden negociarse las normas y obliga-
ciones internacionales. El Derecho Inter-
nacional exige el respeto de esta normati-
va cuyos beneficiarios son todas las per-
sonas. Por lo tanto, las partes no pueden
arrogarse la facultad de decidir sobre los
derechos que no estdn dirigidos a sus
propios intereses sino a la proteccién y el
bien comuin de todas las personas.
Experiencias internacionales auspiciadas
por las Naciones Unidas han ignorado
cristalizar, a partir de Acuerdos similares,
la articulacién de un cronograma de pasos
y resultados, que permitieron avances tan-
gibles en la estabilizacién y estructuracién
de los procesos de didlogo y paz.

La experiencia de Guatemala, por men-
cionar solamente una de las m4s recien-
tes y conocidas, ilustra la utilidad de
discutir el tema del respeto a los dere-
chos humanos y al derecho internacional
humanitario como prioridad.

En efecto, la suscripcion del Acuerdo
Global de Derechos Humanos en marzo
de 1994, casi siete afios después de ini-
ciadas las conversaciones de paz en el
marco del Acuerdo de Esquipulas 11,
aceler6 la discusion de los demds temas
¥y, por ende, la suscripcidn de los demds
acuerdos incluidos en la agenda de ne-
gociacion, hasta culminar con la firma
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de un Acuerdo de Paz Firme y Duradera
en diciembre de 1996. Ademas, la adop-
cién casi inmediata de un mecanismo
internacional de verificacién del Acuer-
do Global contribuy6 a generar confian-
za entre {as partes signatarias de los
acuerdos durante los dos afios previos a
la tirma del Acuerdo de Paz.

Contenidos basicos de

un Acuero Globlal

Siendo los contenidos basicos de un
AGDH/DIH el titulo de la ponencia que
se me ha pedido presentar en este foro,
debo decir que mds alld de una propues-
ta concreta de acuerdo, materia reserva-
da a las partes en la mesa de negocia-
cién, quisiera plantear algunos aspectos
bdsicos que formaron parte de otros
acuerdos similares,

Con el tnico fin de ilustrar lo que podria
ser parte de un acuerdo de este tipo, me
tomaré la libertad de servirme de las ex-
periencias recientes de El Salvador y
Guatemala. En ambos casos se incluye-
ron algunos temas que demostraron tener
una gran importancia no solamente para
mejorar el respeto a los derechos huma-
nos y el derecho internacional humanita-
ri0, sino que, como se dijo, allanaron el
camino para la culminacién exitosa del
proceso de negociacion,

Valga la aclaracién para reiterar que no
por el hecho de haber arrojado resultados
positivos estas experiencias deben
replicarse automadticamente en el caso de
Colombia, pero pueden orientar la discu-
sidn que se haga sobre el tema.
Disposiciones en materia de derechos
humanos.

El Acuerdo debe tener como propésito
el ampliar y asegurar el ejercicio pleno
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de los derechos humanos y las libertades
publicas de los habitantes, por lo que
ninguna de sus disposiciones puede
interpretarse de manera restrictiva ni en
desmedro de los derechos y libertades
consagrados en la Constitucidn, los tra-
tados internacionales ni en las demds
disposiciones legales sobre el tema.

En consecuencia, no sustituyen ni limitan
las obligaciones que las partes tienen,
derivadas de los acuerdos y tratados in-
ternacionales sobre la materia,

En otros acuerdos el Gobierno reafirmé
su adhesion a los principios y a las nor-
mas para garantizar y proteger la plena
observancia de los derechos humanos, asi
como su voluntad politica de hacerlos
respetar. Del mismo modo, se compro-
metié a seguir impulsando todas aquellas
medidas orientadas a promover y perfec-
cionar las normas y mecanismos de pro-
teccion y garantia de los derechos huma-
nos.

Debo insistir categéricamente en que un
acuerdo en esta materia no puede rebajar
los pardmetros establecidos por el Arti-
culo 3° comiin a los Convenios de Gine-
bra y el Protocolo II. Partiendo de esta
base, el acuerdo no puede limitarse a las
cuestiones que ya son obligatorias
(acuerdo sobre los minimos).

Teniendo claro el punto de partida, un
acuerdo que aborde con seriedad el tema
del DIH deberd contener disposiciones
de medidas concretas para regularizar el
conflicto armado, haciendo efectivas las
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de un Acuerdo de Paz Firme y Duradera
en diciembre de 1996. Ademas, la adop-
cién casi inmediata de un mecanismo
internacional de verificacién del Acuer-
do Global contribuy6 a generar confian-
za entre las partes signatarias de los
acuerdos durante los dos afios previos a
la firma del Acuerdo de Paz.

Contenidos bhasicos de
un Acuero Globlal

Siendo los contenidos basicos de un
AGDH/DIH el titulo de la ponencia que
se me ha pedido presentar en este foro,
debo decir que mds alld de una propues-
ta concreta de acuerdo, materia reserva-
da a las partes en la mesa de negocia-
cin, quisiera plantear algunos aspectos
bdsicos que formaron parte de otros
acuerdos similares.

Con el dnico fin de ilustrar lo que podria
ser parte de un acuerdo de este tipo, me
tomaré la libertad de servirme de las ex-
periencias recientes de El Salvador y
Guatemala. En ambos casos se incluye-
ron algunos temas que demostraron tener
una gran importancia no solamente para
mejorar el respeto a los derechos huma-
nos y el derecho internacional humanita-
110, Sino que, como se dijo, allanaron el
camino para la culminacién exitosa del
proceso de negociacion,

Valga la aclaracién para reiterar que no
por ¢l hecho de haber arrojado resultados
positivos estas experiencias deben
replicarse automadticamente en el caso de
Colombia, pero pueden orientar la discu-
sién que se haga sobre el tema.
Disposiciones en materia de derechos
humanos.

El Acuerdo debe tener como propésito
el ampliar y asegurar el ejercicio pleno
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de los derechos humanos y las libertades
publicas de los habitantes, por lo que
ninguna de sus disposiciones puede
interpretarse de manera restrictiva ni en
desmedro de los derechos y libertades
consagrados en la Constitucidn, los tra-
tados internacionales ni en las demds
disposiciones legales sobre el tema.

En consecuencia, no sustituyen ni limitan
las obligaciones que las partes tienen,
derivadas de los acuerdos y tratados in-
ternacionales sobre la materia.

En otros acuerdos el Gobierno reafirmé
su adhesion a los principios vy a las nor-
mas para garantizar y proteger la plena
observancia de los derechos humanos, asi
como su voluntad politica de hacerlos
respetar. Del mismo modo, se compro-
metid a seguir impulsando todas aquellas
medidas orientadas a promover y perfec-
cionar las normas y mecanismos de pro-
teccion y garantia de los derechos huma-
nos.

Debo insistir categéricamente en que un
acuerdo en esta materia no puede rebajar
los pardmetros establecidos por el Arti-
culo 3° comiin a los Convenios de Gine-
bra y el Protocolo II. Partiendo de esta
base, el acuerdo no puede limitarse a las
cuestiones que ya son obligatorias
(acuerdo sobre los minimos).

Teniendo claro el punto de partida, un
acuerdo que aborde con seriedad el tema
del DIH deberd contener disposiciones
de medidas concretas para regularizar el
conflicto armado, haciendo efectivas las
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normas establecidas respecto de la con-
duccidn de las hostilidades y la protec-
cién de la poblacién civil.

Por otra parte, puede incluir acciones no
obligatorias segtin las normas vigentes,
pero que contribuyan a humanizar el
conflicto y, por lo tanto, ampliar la pro-
teccion otorgada por el Articulo 3° co-
min y el Protocolo II. Puede igualmente
acordar mecanismos especificos para
darle efectividad a las obligaciones nor-
mativas y mejorar la proteccién de la
poblacidn civil,

Aunque, como 1o he dicho anteriormen-
te, la definicién de los contenidos de
acuerdo global de derechos humanos y
de derecho internacional humanitario
corresponde exclusivamente a las partes,
las experiencias de El Salvador y Guate-
mala han incluido compromisos relacio-
nados con los siguientes temas y mds o
menos en estos términos: Impunidad:
compromiso del Gobierno de no propi-
ciar la adopcion de medidas legislativas
o de cualquier otro orden, orientadas a
impedir el enjuiciamiento y sancién de
los responsables de violaciones a los
derechos humanos.

Justicia: asegurar que ningin fuero es-
pecial o jurisdiccidn privativa pueda
escudar la impunidad de las violaciones
a los derechos humanos,

Grupos de Autodefensa: se establecen
claras disposiciones sobre el fin de cuer-
pos ilegales, o aparatos clandestinos de
seguridad.

Proteccién a defensores de derechos hu-
manos: se acuerda la adopcidn de medi-
das especiales de proteccidén, en benefi-
cio de aquellas personas o entidades que

trabajan en el campo de los derechos
humanos, y el compromiso de garantizar
y proteger en forma eficaz la labor de
entidades e individuos defensores de los
derechos humanos.

Reparacion: se reafirma el deber de re-
sarcir y/o asistir a las victimas de viola-
ciones a los derechos humanos, a través
de medidas y programas gubernamenta-
les, de cardcter civil y socioecondmico.

Verificacion

Las experiencias internacionales de-
muestran que todos los acuerdos han
sido acompaiiados de mecanismos apro-
piados de verificacion, ya sea nacionales
como internacionales 0 mixtos.

La definicién clara de las funciones y
atribuciones de los mecanismos de veri-
ficacidn facilitaron el correcto
monitoreo de cumplimiento de los com-
promisos asumidos por las partes.

Para finalizar, quisiera insistir en que la
propuesta de nueva nacién que se discu-
ta en la mesa de negociacion no debe
tener sus cimientos sobre los cuerpos de
miles de colombianos que mueren cada
ano victimas de masacres, hormicidios
selectivos o tomas de poblaciones. Al
colombiano que se desplaza, llevando
consigo la huella de los horrores sufri-
dos en esta guerra fratricida, debe
devolvérsele la esperanza de la vida y de
la dignidad si se quiere que participe
algiin dia en la construccién de una na-
cién mas justa e incluyente. Por esta ra-
z6n, un Acuerdo Global como el pro-
puesto sentaria las bases de respeto a los
valores éticos minimos necesarios para
transformar las ilusiones y expectativas
de los colombianos en una realidad
enmarcada en un estado de derecho de-
mocratico, justo e incluyente i,
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Observaciones

al Segundo Informe
del Representante Especial
del Director General

de la OIT

para la Cooperacion

con Colombia

Estas son algunas observaciones que los
representantes del Grupo de los Trabaja-
dores hacen al Segundo Informe del Re-
presentante Especial del Director Gene-
ral para la Cooperacién con Colombia:
1. Saludamos el llamado del Sr.
Alburquerque al Gobierno colombiano
para que, mds alld de su expresién de
buena voluntad, tome «una accién mas
firme y decidida» para implementar me-
didas eficaces de proteccién a los sindi-
calistas.

2. Observamos, sin embargo, que se pre-
senta inexactitud frente a los datos rela-
cionados con el nimero de asesinatos de
los dirigentes y sindicalistas colombia-
nos al decir que fueron «aproximada-
mente» 112 en el afio 2000. Un minucio-
so trabajo de confrontacién de cifras
entre las distintas fuentes de informa-
¢ién ha arrojando como resultado un
nimero consolidado de 128 sindicalistas

muertos. En 16 de estos casos se estdn
adelantando las respectivas investigacio-
nes para identificar la organizacién sin-
dical a la que estaban afiliados, pero no
hay ninguna duda de su calidad de sindi-
calistas,

3. El sefior Alburquerque no es claro en
su introduccién en sefialar que la mayor
autoria de los asesinatos de dirigentes
sindicales y sindicalistas corresponde a
los grupos paramilitares, como lo sefialé
en su ocasion la mision de contactos
directos (ver informe). En su informe
resalta, sin embargo, los resultados de la
Comisién Interinstitucional para la Pro-
mocién y Proteccién de los Derechos
Humanos de los Trabajadores que indi-
can que en el 65% de los asesinatos de
sindicalistas existen indicios de que la
mayorfa de los mismos son causados
por los grupos paramilitares. Omite por
otra parte sefialar que la responsabilidad
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de garantizar la vida y seguridad de los
sindicalistas y del resto de la poblacién
colombiana corresponde, en primer lu-
gar, al Estado colombiano.

4. Es ilustrativo para esta reunidn citar
un aparte del Informe presentado por la
Alta Comisionada de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos sobre la
situacién de los derechos humanos en
Colombia, en la Comisién de Derechos
Humanos en el 57° periodo de sesiones
que se realiza actualmente, que dice:
«Las violaciones de derechos humanos
por parte de los grupos paramilitares
comprometen la responsabilidad del
Estado en diversos supuestos. Por una
parte, dentro del contexto en el cual se
realizan los hechos imputables a esos
grupos hay elementos de responsabili-
dad general del Estado, por la existen-
cia, el desarrollo y la expansion del fe-
ndmeno paramilitar. De otra parte, hay
también situaciones en las que el apoyo,
la adquiescencia o la tolerancia de ser-
vidores piiblicos ha sido sustantivo en la
realizacion de los men-
cionados hechos. Igual-
mente deben considerar-
se constitutivos de viola-
ciones de los derechos
humanos los hechos per-
petrados por obra de la
omision de las autorida-
des. Cabe sefialar que el
Estado Colombiano tie-
ne obligaciones positivas
en materia de proteccion
de los derechos humanos
v de prevencion de sus
violaciones».

5. En su Informe, el Se-
fior Representante Espe-
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cial sefiala la suspension y separacién
del servicio de miembros de las fuerzas
armadas y de policia por violacién de
los derechos humanos. Sin embargo, se
desconoce hasta el momento la existen-
cia de procesos judiciales en contra de
ellos, mucho menos la condena por tales
violaciones.

6. Destaca el sefior Alburquerque un
avance en la supervision de las medidas
del gobierno para combatir las fuerzas
de autodefensa, la creacién de un «grupo
de notables», grupo que fue acordado en
las negociaciones del gobierno colom-
biano con las FARC, que de un lado, no
ha empezado a funcionar y de otro, no
es garantia para el movimiento sindical
colombiano que se constituya en un me-
canismo para parar la ofensiva de los
paramilitares en contra del movimiento.
7. La misma observacién se aplica a los
demds drganos recientemente creados
que se mencionan en el informe del Re-
presentante. Por otra parte, anteriores
informes de la OIT sefialaron que Co-




lombia no estd falta de mecanismos y
organos destinados a proteger el ejerci-
cio de los derechos humanos fundamen-
tales, incluidos los derechos laborales y
sindicales. A pesar de ello, el ndmero de
sindicalistas y dirigentes sindicales ase-
sinados no decrece, mds bien aumenta.
8. Como ya se ha dicho, el Informe re-
salta la voluntad del gobierno para im-
plementar medidas de proteccién a los
sindicalistas colombianos. Pero al movi-
miento sindical no le basta el que se ex-
prese verbalmente la voluntad de prote-
ger al movimiento, sino que efectiva-
mente Este se proteja. En este sentido, se
puede adelantar que desde junio del afio
2000 no existen recursos para los pro-
gramas de proteccién a dirigentes sindi-
cales y trabajadores de derechos huma-
nos y sélo hasta ahora, en medio de la
realizacién de esta reunién y unos pocos
dias antes de la presentacion de este in-
forme, se aprueba un presupuesto que
no alcanza a cubrir ni siquiera los esque-
mas de proteccion aprobados.

9. En cuanto a las medidas adoptadas
para reforzar la asignacién presupuesta-
ria que el Gobierno habria asignado a un
programa de proteccién de dirigentes
sindicales, el Informe no refleja la reali-
dad al afirmar que «un poco menos de
100 (dirigentes sindicales) estdn en un
programa de proteccién llamado Progra-
ma de Proteccion de Testigos y de per-
sonas amenazadas». Lo real es que sélo
30 dirigentes sindicales se benefician
del programa. Y que estan aprobados 52
csquemas para otros tantos dirigentes,
los cuales no se han hecho efectivos por
falta de presupuesto.

10. Con respecto a la Conformacién y
funcionamiento de la Comisién
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Tripartita Especial de Tratamiento de
Conflictos de la OIT, celebramos su
conformacidn, pero debe sefialarse que
apenas esta en periodo de reglamenta-
cidn, pero que aun no es una realidad.
11. En cuanto al compromiso de los gre-
mios empresariales, desconocen los mas
interesados el compromiso asumido en
el sentido de fomentar entre sus miem-
bros la adopcién de medidas de protec-
cién de dirigentes vy trabajadores
sindicalizados. Por ¢l contrario creemos
que no se da una politica empresarial
por el respeto de las mas minimas liber-
tades sindicales y derecho de sindica-
¢ion, pues al menor intento de un grupo
de trabajadores de constituir su organi-
zacion sindical son despedidos. De su
politica antisindical dan cuenta los nue-
Ve Casos que se encuentran en instancia
ante el Comité de Libertad Sindical.

12. En los tltimos apartes del Informe,
el Sefior Alburquerque reconoce Ia deci-
s16n del Gobierno de Colombia para
adoptar medidas tendientes a contrarres-
tar la violacién a los derechos humanos
de los grupos més vulnerables de la po-
blacién. Pero las declaraciones de buena
voluntad no bastan, sino gue s¢ necesi-
tan medidas efectivas para contrarrestar
la violacion de los derechos humanos, y
€N nuestro caso muy especialmente de
los derechos sindicales. Las cifras no
mienten. Segiin los datos del pasado
ano, diez sindicalistas son asesinados
por mes, a razén de uno cada tres dias y
cn el presente afio la proporcién sigue
igual,

13. En relacién con la situacién de im-
punidad, el Sr. Alburquerque, apoyado
en los informes de la Oficina de la Alta
Comisionada y de la Comisién Colom-
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Salud y Trabajo.

28 de abril: Dia internacional
del accidente y la muerte en el trabajo

Una conmemoracion
gque comienza

En 1996 la Confederacién Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres -
CIOSL- estableci6 el 28 de abril como
“Dia Internacional de Conmemoracidn
por los Trabajadores Muertos y Acci-
dentados”, y espera que este afio mds de
100 paises se unan al tema. La Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT)
acaba de adherirse oficialmente a este
evento sefialando que cada dia mueren
en el trabajo 3.300 personas, y que si se
agregan las muertes derivadas de acci-
dentes y enfermedades profesionales, la
cifra supera el millén diario, “lo que es
mis del doble de las muertes causadas
por la guerra o la malaria”.

Esta es una ocasién para visibilizar las
condiciones de salud y trabajo a que es-
tén expuestos los trabajadores y trabaja-
doras colombianas.

Las estadisticas oficiales sobre riesgos
profesionales (ATEP - accidente de tra-
bajo y enfermedad profesional) siguen
siendo trdgicamente alarmantes. Los
accidentes de trabajo desde la aparicion
de la Ley 100 en 1993 se han ido
incrementando, pasaron de 135.327 en
1997 a 211.189 en el 2000 (ver tabla)
con una tasa promedio de 5.5%, obser-
vandose tasas de accidentalidad menor
en el Seguro Social, con 3.59%, y mds

altas en Ia ARP privadas (administrado-
ras de riesgos profesionales) con tasas
de 7.48% y 12.13%. Con respecto a los
signos dramdticos de las muertes silen-
ciosas en el trabajo que al parecer no
tienen dolientes, en el 2000 se reporta-
ron 743 muertes solamente por acciden-
tes, desconociéndose las ocasionadas
por enfermedad profesional, con un ele-
vado subregistro debido a la inexistencia
de un sistema tnico de informacién y
reporte de estos eventos en cabeza del
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial.

Las enfermedades profesionales han co-
trido peor suerte en cuanto a su recono-
cimiento y registro, todavia mas alto que
el de la accidentalidad, ya que su diag-
nostico es muy precario y no se registran
las muertes por estas enfermedades, si-
tuacién imposible de creer. Segin las
estadisticas, practicamente no existen
estas enfermedades entre la poblacién
trabajadora colombiana. A pesar de lo
anterior, se evidencia un comportamien-
to ascendente: el Seguro Social reporto
en el afio anterior una tasa de 0.016%,
para 243 diagndsticos de enfermedad
profesional, y entre las ARP privadas las
tasas oscilaron entre 0.042% y 0.097%,
mucho mas altas.

Otra responsabilidad del Sistema Gene-
ral de Riesgos Profesionales (SGRP) es
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Accidentes de trabhajo y enfermedad profesional (ATEP)

1997 1998 1999 2000
Accidentes de Trabajo 135.327 145.530 182.567 211.189
Enfermedad Profesional 864 636 700 895
Mortalidad por A de T 955 890 784 743
Morialidad por EP 0 0 0 1

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Direccién Salud Qeupacional y R P

la cobertura de los 17 millones de co-
lombianos y colombianas que confor-
man la poblacién econémicamente acti-
va (PEA), s6lo 3°710.769 estaban afilja-
dos al SGRP en el 2000, disminuyendo
en més del 11% desde 1998, cuando esta
era de 4’167.757, segin reportes del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social.
A los mds de 13 millones de trabajado-
res no afiliados al sistema, se suma la
exclusién de los menores, las mujeres y
los trabajadores independientes y del
sector informal, pues no existen ni se
garantizan mecanismos de sofidaridad
i de universalidad, fundamentos recto-
res de la actual seguridad social colom-
biana.

Existe pleno consenso acerca de que no
se han cambiado las condiciones de tra-
bajo y la exposicién de los trabajadores
y trabajadoras a riesgos que afecten su
salud, no sélo por los indices de
accidentalidad y enfermedad que se pre-
sentan, sino también por la precariedad
de los procesos productivos formales y
por la flexibilizacién laboral de la Glii-
ma década. Y si tenemos en cuenta la
crisis de la salud puiblica y de la red hos-
pitalaria de seguridad social, aumenta la
incertidumbre.

Todo esto pone de presente la necesidad
de reorientar la construccién de una po-
litica piiblica, que parta fundamental-
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mente de considerar los dineros de la
seguridad social como recursos v bienes
puablicos, cuya garantia directa est4 en
manos del Estado, pero donde los em-
presarios, los trabajadores v los
prestadores del servicio compartan res-
ponsabilidades en su elaboracién, pre-
vencion y proteccién. Algunos elemen-
tos a tener en cuenta serfan: La elimina-
cién de la intermediacién financiera,
porque no s6lo aumenta los costos sino
que diluye las responsabilidades; el esta-
blecimiento de un mecanismo imparcial
calificado de la naturaleza v el pago de
las contingencias, el fortalecimiento del
sistema de calificacion de la invalidez
independendiente de las ARP, una ma-
yor participacién de la poblacién traba-
jadora, la ampliacién de Ia oportunidad
y obligatoriedad en la afiliacién a toda la
poblacién trabajadora independiente o
informal para asegurar la cobertura, el
acoger de manera perentoria la
normatividad internacional (OIT) sobre
prevencién y promocicn; pero funda-
mentalmente, es necesario sacar la salud
de los trabajadores de la logica del mer-
cado, o regularla ubicando la salud como
un valor en si mismo dentro de un nuevo
sisterna que garantice la universalidad,
integralidad, solidaridad y eficiencia {h
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1. Carrasco, Cristina.
“Introduccidén: hacia
una economia feminis-
ta”. En: Mujeres y
economia. Nuevas
perspectiva para viejos
¥ nuevos problemas.
Ediciones Icaria
Antrazyt, 1997, pdg. 2.
2. Analizar bajo una
perspectiva de género
es “rtrascender las
diferencias bioldgicas
entre los sexos y se
concentra en las dife-
rencias y desigualda-
des de roles entre
hombres y mujeres
por razones histéricas

Las Madres Comunitarias

¢Trabajadoras

invisibles?

Explicar la situacién de las Madres Co-
munitarias como mujeres trabajadoras
es des-cubrir los problemas de las muje-
res en el mundo laboral: las dificultades
que tienen para ingresar en el mercado
de trabajo, y la no valoracién y ninguna
visibilidad de las actividades relaciona-
das con lo doméstico, lo reproductivo.

El trabajo doméstico realizado
mayoritariamente por las mujeres, imposibili-
ta el desarrollo de enfoques mds globales que
consideren a la sociedad como un todo y ana-
licen las estrechas interrelaciones entre la
actividad familiar y el trabajo de mercado en
el proceso de reproduccién social.!

La contribucién de las mujeres al siste-
ma econdmico se da desde dos frentes:
en el marco de las relaciones de merca-
do, donde sus esfuerzos se realizan a
cambio de una remuneracién econémica
(sueldo, salario o precio por labor reali-
zada); y en el trabajo doméstico, que
tiene que ver con la reproduccién de la
vida y la fuerza de trabajo. Este tltimo
se¢ excluye de las leyes econémicas del

mercado, no se cuantifica como activi-
dad productiva.

En los analisis tradicionales de la econo-
mia se capta la participacién de las mu-
jeres en el mercado laboral como un
proceso de oferta y demanda. Sin em-
bargo, para comprender la trascendencia
de la participactén de las mujeres en el
mercado de trabajo s¢ requiere de un
andlisis econémico y social de la estruc-
tura que relacione lo productivo y lo
reproductivo a través de la perspectiva
de género® porque es complejo y hetero-
géneo. Da cuenta de esto las
disparidades del mercado laboral, las
diversas instituciones y mecanismos que
rigen el acceso al trabajo y a los benefi-
cios, y los marcos legales y culturales
del sistema que determinan la utiliza-
cion del factor trabajo y las remunera-
ciones respectivas. El problema de las
categorias tradicionales de analisis del
trabajo es que emplean planteamientos
tedricos que marginan y ocultan todo el
proceso de reproduccién de la fuerza
trabajo y su especificidad, es decir,
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como reproductor de la vida y
de la fuerza de trabajo para el
mantenimiento de la sociedad.
Existe una incapacidad de si-
tuar el trabajo reproductivo en
un marco analitico, porque

... lo que se oculta no es el traba-
Jo doméstico ... sino la relacién de
produccién - reproduccién que
caracteriza €l sistema capitalista.
De este modo, un problema central
del sistema econdmico se ha analizado como
una cuestion privada y como un problema
especificamente femenino. El trabajo domésti-
co no es simplemente la combinaci6n de tareas
necesarias para la reproduccion cotidiana de!
micleo familiar y para satisfacer las necesida-
des fisicas y psicoldgicas de sus miembros. La
verdadera mision del trabajo doméstico es
reconstruir una relacién entre produccién y
reproduccion que tenga sentido para las perso-
nas. De hecho, se espera que, gracias al trabajo
de 1as mujeres, la relacién alienada que estruc-
tura el sistema de produccién y el sistema so-
cial se invierta en el seno de la familia, o al
menos, que ésta absorba sus conflictos. El
trabajo doméstico tiene como objetivo ¢l bien-
estar de las personas, mientras que el objetivo
de la produccitn de mercancfas es la acumula-

cion de beneficios. El proceso de acumulacién
utiliza las energias humanas como mercancias,
y la tarea del trabajo doméstico es reproducir
esas energias como parte integrante de las per-
sonas, tarea que sin embargo debe desarrollar-
se dentro de los limites de su reproduccion
como mercancias’™

Los modelos tradicionales de andlisis
del trabajo se rompen cuando estudian
la ocupacién de algunas mujeres que,
como las Madres Comunitarias, eviden-
cian empirica y pragmdticamente la
existencia de lazos claros entre lo pro-
ductivo y lo reproductivo.

La figura de la Madre Comunitaria se

v politicas vy, por los
patrones culturales y
religiosos de las di-
versas sociedades en
las que ellos vy ellas
interactuan”. Campi-
llo, Fabiola, “El traba-
Jjo doméstico no remu-
nerado en la econo-
mia”. En:
Macroeconomia,
género y estado. De-
partamento Nacional
de Planeacidon, 1998,
Bogotd, pag. 102.

3. Picchio, Antonella.
“El trabajo de repro-
duccitn, tema central
en el andlisis del mer-
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cado laboral”. En: Las
mujeres y el trabajo.
Rupturas conceptuales,
Economia Critica, 17 ed.,
Icaria. Barcelona, 1994,
pdg. 454.

4. Campillo, Fabiola. “El
trabajo doméstico no
remunerado en la econo-
mia”. En:
Macroeconomia, género
y estado. Departamento
Nacional de Planeacidn,
Bogotd, 1998, Pag.102.

cred juridicamente en 1987 con el Pro-
grama Hogares Comunitarios del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), en donde se planteé la utiliza-
cién de una condicién supuestamente
“natural” de las mujeres madres de fa-
milia para reproducir la vida y la fuerza
de trabajo. Las Madres Comunitarias se
convirtieron en el recurso humano indis-
pensable de un programa Estatal que
prometia ampliar la cobertura y dismi-
nuir los costos excesivos de los progra-
mas que tenian implementados para la
atencion, proteccién y cuidado de la in-
fancia de 0 a 7 afios.

La concepcién del Programa Hogares
Comunitarios se establece desde la vi-
si6n tradicional patriarcal de la divisidn
sexual del trabajo que no contabiliza ni
remunera el trabajo reproductivo social-
mente asignado a las mujeres.

“La invisibilidad est4 relacionada con la con-
sideracién de las actividades del hogar como
la expresién “natural”, por extension, de las
funciones reproductivas femeninas. La ideo-
logia patriarcal logrd incluir y legitimar en los
roles de las mujeres, consideradas ante todo
madres o productoras biolégicas que pro-
crean, dan a luz y amamantan, todas las acti-
vidades de cuidado de los miembros del ho-
gar y su reproduccion social. La no contabili-
dad tiene que ver ... con la consideracion de
que lo que no produce directa riqueza, no se
registra como un proceso econdmico. De aqui
que se desarrollan sistemas contables orienta-
dos a unidades tipicamente econdmicas, en
tanto su propésito es la produccion de bienes
y servicios transables en el mercado nacional
0 internacional. La no remuneracion se deriva
de las dos anteriores (no se ve ni se cuenta)
pero esencialmente tiene que ver con;

- La creacién de identidades de género basa-

das en la actual divisién del trabajo: hombre
productor-mujer reproductora en lo privado y
doméstico.

-La abundancia de la mano de obra para des-
empeiiar el trabajo doméstico y su flexibili-
dad casi infinita para ajustarse a los cambios
en el entorno macroeconémico™ .

En Colombia las mujeres contratadas
como Madres Comunitarias tienen una
condicién laboral de “voluntarias”, rea-
lizan su trabajo en su propio lugar de
residencia sin una division entre la esfe-
ra de la reproduccién y la produccion,
confundiéndose su actividad a causa de
la inexistencia de una divisién técnica
del trabajo; en consecuencia, se estable-
cen con ellas relaciones “laborales” fue-
ra de la normatividad, en virtud a que
dichas actividades se presentan como
expresiones altruistas de afecto y solida-
ridad de las mujeres hacia los menores
que atienden. Existen ademds caracterfs-
ticas sociales y econémicas de las Ma-
dres Comunitarias que denotan sus con-
diciones de marginacidn y exclusién
social y laboral:

- Pertenecen a los estratos sociales mis
pobres (uno y dos).

- Son amas de casa, madres, abuelas y/o
esposas.

- Son, en muchos casos, Unicas respon-
sables del ingreso familiar.

- Tienen niveles de escolaridad bajo (la
mayoria de ellas realizaron s6lo
primaria o dejaron sus estudios secun-
darios incompletos).

- Estdn en edades superiores a los 30
anos.

Las Madres Comunitarias representan la
forma mas clara de como la sociedad
subvalora e invisibiliza el trabajo do-
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no reciben prestaciones sociales comu-
nes ni prestaciones sociales especiales;
no tienen auxilio de transporte, ni cesan-
tias, ni intereses a las cesantias, ni pri-
mas de servicios, ni primas legales, ni
vacaciones definidas, ni subsidio fami-
liar, ni calzados, ni vestidos de labor.
Ademds, la adscripcién al Sistema de
Seguridad Social Integral es accidenta-
da, ya que estd sujeta a las politicas so-
ciales de cada gobierno.

La bonificacion que reciben las Madres
Comunitarias es el 47% del salario mi-
nimo legal vigente, con un aporte adi-
cional para aseo y combustible que no
representa el gasto real del Hogar Co-
munitario. El aporte que hace el padre v/

o la madre de cada
nifio y nifia atendido
por el Hogar Comuni-
tario, en la mayorfa de
los casos la familia del
infante lo incumple
por no contar con los
recursos suficientes
para hacerlo.

En cuanto a la Seguri-
dad Social, la Ley 509
del 30 de julio de 1999
determing el ingreso
individual de las Ma-
dres Comunitarias al
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud, con un aporte
del 8% calculado sobre
medio salario minimo
legal. Pese a que esta
Ley determina prestaciones asistenciales
en salud iguales a los de los y las traba-
Jadoras formales, para las Madres Co-
munitarias existe una restriccién frente a
la cobertura familiar que las obliga a
hacer aportes sobre dos salarios mini-
mos, igualdndolas a los y las trabajado-
ras independientes (Decreto 047 de ene-
ro del 2000), de lo contrario, el acceso a
la salud para la familia lo determina la
cobertura limitada del Régimen
Subsidiado a través de las Cajas de
Compensacién Familiar.

Frente a la afiliacion al Sistema de Se-
guridad Social en Pensi6n (proteccion
por invalidez — vejez y muerte) existe la
afiliacioén a través del Fondo de Solida-
ridad Pensional que les cubre el 80% de
la pensién de ellas. Los riegos profesio-
nales de las Madres Comunitarias son
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una contradiccién, puesto que estudiar-
b los serfa demostrar que las amas de casa
tienen riesgo en las actividades
reproductivas que realizan.

La biisqueda de la reivindicacién social
de las Madres Comunitarias se centra en
su reconocimiento como trabajadoras,
en la afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social (salud — pensi6n y
riesgos profesionales), y en la reclama-
¢i6n de relaciones laborales acordes a
las suscritas por el Cédigo Laboral Co-
lombiano; estas son las banderas de su
organizacioén y movilizacién. Hoy, las
Madres Comunitarias cuentan con el
Sindicato Nacional de Trabajadoras al
Cuidado de la Infancia en Hogares de
Bienestar Familiar -SINTRACTHOBI-
creado en el 1992,

El caso de las Madres Comunitarias per-
mite determinar que entre trabajo
reproductivo y productivo no hay uno
mas valioso que el otro, que ambos son
subsistemas de un sistema complejo que
no se puede estudiar con un esquema
simple de oferta y demanda como se ha
venido analizando en forma tradicional.
Es ademis una oportunidad para sefialar
que los enfoques tedricos de la econo-
mia tradicional, cimentados en concep-
ciones patriarcales, propician la discri-
minacién social y laboral hacia las mu-
jeres, que como las Madres Comunita-
rias, desarrollan una funcién social y no
reciben el reconocimiento de trabajado-
ras por parte del Estado.
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La corrosion del caracter:

las consecuencias personales del trabajo en el nuevo capitalismo.
Richard Senneft. Editorial Anagrama, Coleccion Argumentos, Barcelona, 2000. 188 paginas.

Este ensayo largo del socidlogo
Richard Sennett, basado en observacio-
nes e investigaciones realizadas en In-
glaterra y Estados Unidos, analiza los
cambios provocados en el mundo del
trabajo bajo las nuevas condiciones
econdmicas impuestas por un «capita-
lismo vigoroso» que pone el acento en
la flexibilidad, cambia el significado
del trabajo y modifica el cardcter de los
trabajadores.

El caricter como parte de la subjetivi-
dad de los trabajadores, se centra en
particular en el aspecto duradero de la
experiencia emocional. Esta nocién
esta intimamente ligada con el tiempo,
que expresa lealtad y compromiso, ya
sea con la bidsqueda de objetivos a lar-
go plazo (uso autodisciplinado del
tiempo o ética del trabajo), o por la
practica de la gratificacién postergada
en funcién de un objetivo futuro, En el
nuevo capitalismo el tiempo se separa
del espacio y esto crea conflictos entre
la experiencia y el caracter de los traba-
jadores, quienes ya no pueden construir
narraciones duraderas. La corrosién de

cardcter es inevitable y la consigna de
«nada a largo plazo» disuelve los vin-
culos de confianza y compromiso.
Para Sennett nuestro trabajo en el mun-
do es crear, y la mayor creacién es nues-
tra propia historia. Esa mirada se tradu-
ce en aspectos metodoldgicos de su tex-
to cuando expone el cambio de la rela-
cién tiempo-espacio, basado en 4 histo-
rias de vida: la primera es la del hijo de
un portero jubilado, ingeniero consultor
quien ha triunfado profesionalmente,
pero con grandes decepciones al no po-
der poner en prictica los valores mora-
les que desearia transmitir a sus hijos.
Su forma de trabajo no le permite vivir
en comunidad, cultivar la amistad, lo
lanza a la deriva y el vértigo no le per-
mite ganar reconocimiento como lo hi-
ciera su padre 25 afios atras, a quién sus
vecinos y amigos conocfan lo suficiente
como para comprender su historia. La
segunda es de un grupo de ingenieros
cuarentones despedidos de IBM, con
una fuerte sensacion de fracaso al no
poder hacer del trabajo una carrera, en el
sentido inglés, como caminos a través
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de los cuales se viaja; y la consecuente
pérdida de interés por los asuntos civi-
cos. Reconoce la necesidad de que las
personas condenadas al fracaso en el
nuevo capitalismo, retomen un sentido
mas amplio de comunidad y un sentido
més pleno del cardcter. El tercer caso es
el de una mujer de 53 afios que entra a
trabajar en una agencia de publicidad en
donde su experiencia no se valora y las
oportunidades estin dadas por dos de las
mds fugaces cualidades humanas: la
apariencia y la edad, cualidades que
combinadas con la capacidad de asumir
el riesgo, la incertidumbre, el cambio y
la oportunidad confunden a una persona
cuya voluntad de riesgo estaba desacos-
tumbrada, hasta crearle confusiones so-
bre cémo orientarse en un mundo flexi-
ble. Y el cuarto caso corresponde a un
grupo de panaderos de Boston cuyos
negocios originales fueron instalados
por inmigrantes griegos con una identi-
dad étnica que posibilitaba la solidari-
dad en un trabajo dificil, en donde la
ecuacion: buen griego y buen trabajador
se fundian en una sola disciplina para el
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trabajo. Después de los cambios tecno-
l6gicos introducidos a las panaderias, la
elaboracién del pan y los trabajadores
dependen de un programa de computa-
dor y no pueden tener un conocimiento
préctico del oficio. El trabajador ya no
comprende lo que hace y 1a pérdida del
oficio los ha llevado a tener una identi-
dad laboral débil, las cualidades perso-
nales de ser un buen trabajador parecen
mas dificiles de definir.

Lejos de evocar un mejor pasado en
contraste con un presente desastroso,
Sennett muestra cémo detrds del discur-
so que nombra la flexibilidad y el traba-
jo en equipo, que censura a la rutina im-
puesta por las viejas formas de trabajo
como las del fordismo, se convierte en
un juego de poder sin autoridad en don-
de el nuevo capitalismo reafirma sus
viejos objetivos. El problema al que nos
enfrentamos es «...c6mo organizar nues-
tra vida personal ahora, en un capitalis-
mo que dispone de nosotros y nos deja a
la deriva.» i}
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