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Editorial

La reforma laboral
gubernamental: Un pretexto para
deslaborizar y reducir costos

Con el propdsito de generar 600 mil empleos, el gobierno,
através del Ministro del Trabajo y con el aval del de Hacienda,
presenté una propuesta de reforma laboral de cardcter
transitorio (2 afios) que contempla un salario integral a partir
de 4 salarios mfnimos legales, la ampliacién de la jornada de
trabajo diurna hasta las 8 pm., una jornada de trabajo médximo
de 8 horas diarias y 48 semanales sin horas extras, descansos
compensatorios cuando se trabaje en festivos o dominicales
¢ indemnizacién de 25 dias de salario por afio cuando se
despida sin justa causa.

En esta propuesta estd implicito que al disminuir los costos
laborales se generard empleo, es decir, que en los costos
laborales est4 la explicaci6n del alto desempleo en Colombia.
Este es un argumento fundado en intereses, no en la realidad
de nuestra economia,

Es una verdad de perogrullo que el desempleo se explica
en los desajustes estructurales de nuestra economia y en la
guerra. La economia se decanto, se asentd a su estado real
después de adscribiese a un modelo de econemia abierta y
de eliminar ¢l flujo de délares del narcotrifico en el sistema
financiero. Al suprimir muchas artificialidades desaparecieron
empresas, las sobrevivientes debieron ajustar sus procesos y
sus plantas de personal. La guerra ha limitado la generacién
de nuevas empresas, y las existentes tienen grandes
restricciones de actuacién o deben cargar con sobrecostos
que les impone la guerra. Los agentes econémicos no tienen
un ambiente favorable para actuar.

Por lo anterior, las alternativas de reactivacién econdémica
y la generacion de empleo estin en manos del gobierno a
partir de politicas agresivas de inversién y de estimulo a los
agentes econdmicos y en la consecucién de la paz.

Los empresarios venden la reforma con la idea de una
mayor flexibilidad laboral, pero lo explicito en la propuesta
€s la reduccion de costos laborales. Las reformas laborales
ya introdujeron las llaves maestras de la flexibilizacién con
la figura del contrato definido con prérroga indefinidada, los
contratos laborales inferiores a 8 horas diarias y 48 semanales,
los contratos especiales de 36 horas semanales sin recargo
por trabajo nocturno en dominicales o festivos, las jornadas
mayores de 8 horas diarias con limite en las 48 horas
semanales, 12 de trabajo por 24 de descanso, los contratos
de prestacion de servicios, etc., etc.

En el rio revuelio del desempleo y del subempleo lo que
persiguen los empresarios, y al que le hace juego el gobierno,
€8 crear marcos regulatorios que reduzcan los costos laborales
y eliminen la contratacién laboral, comportamiento
econoémicamente contradictorio y socialmente inhumano.
Contradictorio econémicamente porque Heva ala disminucién
de la capacidad adquisitiva de millones de ciudadanas y
cindadanos colombianos, reduciendo la demanda.
Comportamiento inhumano porque hard mds pobres a los
trabajadores, ya que con el actual régimen de remuneracion
al trabajo un salario minimo ($286.100) sélo alcanza para
comprar el 45% de la canasta familiar de ingresos bajos
($628.809). Generalizar la modalidad de salario integral es
eliminar ¢l contrato de trabajo, y de contera, sustraerse de
obligaciones parafiscales con impacto social negativo en la
capacitacion, la recreacién y la alimentacién de millones de
nifios y nifias,

Un verdadero acuerdo de solidaridad por el empleo con el
movimiento sindical tendria alguna posibilidad de éxito si se
considera que el problema del desempleo no est4 en los costos
laborales sino en la demanda. Un pacto global entre
empresarios y trabajadores para estimular una politica
gubernamental de reactivacién econémica y de consecucién
de la paz; un acuerdo en donde se seden ciertas ganancias
para los participantes del acuerdo.

El movimiento sindical no puede aceptar una propuesta en
donde los mds débiles y afectados seden a los mas fuertes
que son los que poseen las mayores condiciones para afrontar
la crisis. En un acuerdo los trabajadores y el movimiento
sindical deberfan obtener, cuando menos, favorabilidades
politicas como el acuerdo de sindicalizacién en sectores como
el comercio y el financiero, la negociacién por rama, el
derecho de huelga para las federaciones y centrales sindicales
¥ lano celebracidn de pactos sindicales donde exista sindicato.
A partir de este tipo de concesiones, las centrales sindicales
podrian discutir modificaciones a la legislacién laboral actual
donde se podria generar empleo y en temas como el limite de
la jornada diurna, la contratacién en comercio y turismo y los
contratos de aprendizaje.

La consigna de los trabajadores deberfa ser: Por una

reforma laboral que contribuya a generar empleo y fortalezca
politica y socialmente al sindicalismo,
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Negociacion y concertacion
para la reforma pensional

Entrevista con el Ministro de Trabajo,
Angelino Garzén

El tema sobre pensiones y sobre la Reforma Pensional serd
para este 2001 un tema primordial en el sector laboral
Y para el movimiento sindical en Colombia;
la Escuela Nacional Sindical, reconociendo la importancia
de este proceso coyuntural para la reforma social,
continiia dando diversas opiniones y visiones referentes
al futuro de las pensiones en el pais.

Escuela Nacional Sindical-ENS: Us-
ted insiste mucho en una politica gu-
bernamental de negociacién de pen-
siones; ahdéndenos mas sobre esta po-
litica.

Angelino Garzon-A.G.: Esa es una
postura que ya tenia el sefior Presidente
de la Repiiblica y el gobierno. El pro-
yecto de ley que se Heve al Congreso en
materia de reforma pensional debe ser el
resultado de un pacto politico y social
con participacidn de empresarios, sindi-
catos, dirigentes politicos, de las mesas
directivas de Senado y Cdmara, de los
candidatos a la presidencia de la repu-
blica, de los voceros de los alcaldes y

gobernadores. Lo que quiere ¢l sefior
Presidente es que la reforma pensional no
se vuelva una bandera electoral ni una
bandera partidista, sino que sea un tema
que preocupe al conjunto de la sociedad,
y por lo tanto lo que se hace es un acuer-
do para una politica a largo plazo.

La reforma pensional es una necesidad,
y lo digo como Ministro de Trabajo y
como ciudadano. Desafortunadamente
la Ley 100 no logré el desarrollo de tres
principios universales de la seguridad
social: La cobertura, la solidaridad y la
eficiencia. La cobertura, después de
aprobarse la ley 100 en 1993 se redujo,
antes era de un 27% del total de la po-
blacién econdmicamente activa, hoy es
de un 24%. La solidaridad parte de un
principio, el que mds ingresos tiene debe
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subsidiar al de menor ingreso, la solida-
ridad presupone Ia distribucién de la
riqueza, no de la pobreza. Eso tampoco
se logr6. Hoy tenemos miles, millones
de personas que s¢ pensionaran con una
pensién minima. Ademds, tenemos que
la garantia en la pensién minima la tiene
es el Estado ; Qué pasa con los fondos
privados? ; Obligamos o no obligamos
com sociedad a que los fondos priva-
dos también garanticen el pago de la
pensioén minima? Es que la democracia
es redistribuir ingresos, procurar que la
gente rica contribuya para que al resto
de la poblacién le vaya bien, porque lo
malo no es la riqueza, lo malo es la po-
breza. Y en cuanto a la eficiencia, la
verdad es que hay muchos vacios, tanto
en el sector privado como en el sector
publico.

Otro problema en la cobertura es que en
Colombia tenemos trece millones de
personas, de los 19 millones de la pobla-
cidn econémicamente activa, que no
estdn vinculadas al sistema pensional
piblico o privado. Tenemos un millén y
medio de personas que tienen mds de 65
ailos en condiciones de precariedad eco-
némica y no tienen ningiin sistema
pensional.

En una reforma pensional no podemos
perder de vista el fortalecimiento del
sistema privado y priblico, lo que signi-
fica también el fortalecimiento del 1.S.S.
Por esa razon, el debate sobre pensiones
es ante todo un debate ciudadano. En
una reforma pensional tiene que mirarse
el pais a treinta afios, porque seria nefas-
to para la democracia que a los ocho
afios tuviéramos que hacer una nueva
reforma pensional.

ENS. En ese debate de concertacion
el Ministerio ha identificado puntos
que debatiria con todos los actores
sociales? Y si es asi, ;Cudles serian?
A.G. Si los hemos identificado. Y un
punto esencial a debatir es ¢l de la co-
bertura, de como resolver el drama de
trece millones de personas de la pobla-
cién econémicamente activa, que no
estdn vinculadas al sistema pensional ni
privado ni publico. Un segundo punto es
como resolver que de los seis millones
que estan vinculados al sistema
pensional, dos millones no estdn coti-
zando, no son afiliados activos. Un ter-
cer punto es el tema de las personas ma-
yores de 65 afios que viven en condicio-
nes de precariedad econémica, los cua-
les son cerca de un millén y medio, y
que no tienen ningln sistema pensional,
Un cuarto punto que tendriamos que
resolver es cémo
garantizar un pago
de la pensién mi-
nima, no solamen-
te por parte del
Estado a través
del Seguro Social,
sino también a
que los fondos
privados garanti-
cen las primas
medias. Y en
quinto lugar,
(Cémo encontrar
un camino que
nos permita una
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combinacion entre los derechos adquiri-
dos y 1a gente que se va a vincular al
sistema? Porque en el momento en que
se apruebe la ley van a estar seis mitlo-
nes de personas que tiene derechos ad-
quiridos, que estdn vinculados al siste-
ma, bien sea en la ley general de pensio-
nes o en los regimenes especiales. Debe-
riamos respetar los derechos adquiridos
de todas las personas que estén vincula-
das al sistema en el momento que se
apruebe la ley, y construir una ley tinica
de pensiones a partir de las nuevas per-
sonas que se vinculen en el momento en
que se apruebe ésta. Y finalmente,
¢Coémo contribuir a aquellas institucio-
nes, como ¢l Seguro Social, para que en
una reforma pensional se fortalezcan y
no se vayan a debilitar?

Alrededor de esto hay temas colaterales
como la edad y las semanas cotizadas,
pero lo funda-
mental es dis-
cutir cmo
ampliamos la
cobertura,
que es un
principio béi-
sico de la se-
guridad so-
cial, y como
logramos una
mayor efi-
ciencia en el
sistema
pensional.

ENS. Hoy existen dos modalidades de
pension: la de los fondos de ahorro
individual y la de prima media. En el
debate hay propuestas de convertir el
problema de pensiones en un proble-
ma exclusivamente piblico o en un
problema de fondes privados. En ese
tema, ;Qué postura tiene, sefior Mi-
nistro?

A.G. Yo tengo que partir, como Minis-
tro del Trabajo, de un respeto a las re-
glas que definié la ley 100 de un sistema
dual: €l sistema privado y el sistema de
reparto simple de prima media. A partir
del respeto a esos dos sistemas debemos
construir una reforma pensional que for-
talezca tanto el sistema de prima media
como ¢l sistema privado, pero desarro-
llando en este 1tiltimo el principio de so-
lidaridad, por ejemplo, garantizando el
pago de la pension minima. Ahora bien,
ademds del sistema privado y el sistema
de prima media, hay un sistema de pen-
siones muy diverso consagrado en los
regimenes especiales. La Ley 100 no es
obligatoria para todos los trabajadores,
estd disefi6 la figura de regimenes espe-
ciales que hace que el sistema pensional
en Colombia sea muy heterogéneo, y
que de verdad no haya podido desarro-
Harse.

ENS. En materia de regimenes ;cual
seria su idea?

A.G. Hay que buscar un camino que
permita combinar entre los derechos
adquiridos y los derechos que van a ad-
quirir las personas que se vinculen al
sistema. Creo que en este momento te-
nemos que respetar los derechos adqui-
ridos y, hacia adelante en Colombia de-
beria existir una ley tnica de pensiones.
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ENS. Se habla mucho del sistema de
los dos pilares, en el caso de pensio-
nes, ;cuail es su opinion sobre ese
tema?

A.G. El problema de fondo es ¢6mo ga-
rantizamos que el sector privado corro-
bore el pago de la pensién minima, esto
significa que cuando venga el periodo
de los dolorosos, que es cuando los fon-
dos privados comiencen a pagar pensio-
nes de vejez, garanticen el pago de la
pension minima, porque hasta tres sala-
rios minimos los fondos privados sola-
mente estin garantizando el pago del
0.57% de una pensién minima. El
0.43% tendrfan que aportarlo el Estado
porque la ley es muy clara, la pensién
minima es un salario minimo legal. Es-
tamos hablando de algo que va a suce-
der en veinte aios, y alli tendriamos un
hueco fiscal de proporciones incalcula-
bles. Previendo esa situacién es que creo
que los fondos privados deben garanti-
zar los pagos de la pensién minima, eso
significa que si se ganan 100 pesos, van
a ganarse 60 o 70, van a seguir ganando,
pero que ganen un poco menos con ¢l
fin de que la riqueza se pueda
redistribuir en el conjunto de la pobla-
cion, Creo que ese es ¢l debate de fondo
con los fondos privados, es el debate
que estaba implicito en la figura de los
pilares.

ENS. La poblacion hoy es cada vez
mas igual en niimero, tanto en hom-
bres como en mujeres, y cada vez las
mujeres participan mucho mas del
mercado laboral, sin embargo, es tra-
dicional en los regimenes pensionales
encontrar diferencias significativas de
edad de pensién, sobre ese punto ;qué
plantearia usted?

|-tccoooo.olon.to-o-onolo.o.o-o.-oww‘e;m-clononlo

A.G. Porque en Colombia no tenemos
una ley tnica de pensiones, entonces se
dan casos de muchas empresas que por
convenciones colectivas las mujeres se
penstonan a los 50 afios y los hombres a
los 55 afios; y en muchas empresas la
gente se penstona con el Gltimo salario.
En el grueso de la poblacién las mujeres
se pensionan con 55 afios, los hombres
con 60, y con el promedio de los Gltimos
10 afos, como dice la Ley 100. Esto hay
que discutirlo. Pongo un ¢jemplo: hoy
comienza a darse una contradiccién en-
tre la realidad y el derecho, porque tene-
mos muchas instituciones del Estado
donde el trabajador cumple la edad y el
tiempo de cotizacion y no se pensiona,
se acoge a la figura de la edad de retiro
forzoso, que son 65 afios. Esto contradi-
ce el derecho que tiene ese trabajador en
una convencion colectiva o en el régi-
men especial,
frente a la
realidad, lo
cual comien-
za a ser nega-
tivo. La reali-
dad comienza
a ser més
fuerte que el
derecho. En
el dnico caso
donde los
trabajadores
s& pensionan
inmediata-
mente cum-
plen laedad y

a I
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el tiempo de cotizacién es el Seguro So-
cial, los trabajadores del 1.S.S. que estdn
cobijados por convencién se pensionan
asi: Las mujeres a los 50 afios de edad y
20 afios de trabajo, los hombres a los 55
afios de edad y 20 de trabajo, todos con
el salario del Gltimo afio. Alli comienza
la reflexion y el debate que hay dentro
del acuerdo para salvar al Seguro Social.
La relacion de los trabajadores del ISS
con unos derechos convencionales y los
derechos del resto de la poblacién que
estd afiliada a ley 100, en donde las mu-
Jeres se pensionan a los 55 afios, los
hombres a los 60, y con el promedio de
los tltimos 10 afios. Ah{ existen contra-
dicciones entre la institucién que debe
regular el sistema de prima media y los
que estamos afiliados al sistema de pri-
ma media. Pero no es un problema de
satanizar esas conquistas, de condenar-
las. es reflexio-
nar sobre el
pais. Deberia-
mos respetar
todos los dere-
chos adquiri-
dos, lldmense
magisterio,
fuerzas arma-
das, Congreso,
regimenes cs-
peciales, y es-
tablecer una
ley tnica de
pensiones en el
pais, ese es el
gran debate
politico que

tenemos que hacer para construir una
democracia. En Espaiia por ejemplo,
existe una ley tnica de pensiones con un
Piso, una base. El que quiera superar el
tope hace ahorro voluntario. Esa es la
gran reflexion para hacer: derechos ad-
quiridos y la perspectiva de una ley tni-
ca de pensiones.

ENS. Seiior Ministro, en la situacién
tan complicada de desempleo que te-
nemos, cuando se hace la reforma del
sistema de seguridad social en Colom-
bia, y en particular la creacién del
sistema privado de pensiones, la idea
que se le vendié al pais es la de un sis-
tema de fortalecimiento del mercado
de capitales, que va a vigorizar al sis-
tema productivo y defendera a Co-
lombia contra el desempleo. Hoy, al
empezar nuevamente la discusién so-
bre pensiones ;qué tipo de resultados,
aparte de los evidentes en términos de
desempleo, ha tenido ¢l sistema de los
fondos privados de pensiones para
efectos de inyectarle capital a la acti-
vidad productiva generadora de em-
pleo y riqueza en Colombia?

A.G. No hay duda que los fondos priva-
dos tienen un ahorro considerable que es
la banca mediana que contribuye al pro-
ceso econdmico en el pais; estamos ha-
blando de un poquito més de 10 billones
de pesos. Pero rescato un primer hecho
negativo el que la Ley 100 no resolvié el
problema de cobertura, de solidaridad ni
de eficiencia. La cobertura disminuyé
del 27 al 24%. La Ley 100, al final, se le
aplica a los sectores de trabajadores mds
desprotegidos, a la gente con més bajos
ingresos, y el tema de licencias sigue
siendo un problema muy grande, para
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tramitar ripidamente la pension. Hay un
segundo problema, es que hoy tenemos
miles de personas que ticnen el derecho
pensional reconocido pero no les estin
pagando las mesadas pensionales, por-
que en muchos municipios, departamen-
tos y empresas no se previé la protec-
¢ién del pasivo pensional, no hay quien
responda por el pago de esas mesadas
pensionales, al final, dice la gente, tiene
que responder el Estado, pero ese es un
tramite muy engorroso. Ese es el proble-
ma esencial en una reforma pensional,
partamos de que ya hay dos sistemas y
necesitamos que convivan armoniosa-
mente. Un tercer problema muy negati-
vo es el que los fondos privados logra-
ron sus afiliados a partir de la
desafiliacién del seguro social, hay una
competencia desleal, no una armoniosa.
O sea, ni el seguro pudo conseguir nue-
vos afiliados, ni los fondos privados han
podido conseguir nuevos afiliados. Han
estado como cruzandose afiliados entre
ellos, y me parece que eso es nefasto
porque se perdié de vista la cobertura.
En el aumento de la cobertura también
hay que tener en cuenta a los trabajado-
res informales, los trabajadores indepen-
dientes, estamos hablando de casi ¢l
65% de la poblacién econémicamente
activa en el pais, algo més de 8 0 9 mi-
llones de personas. Esas personas, para
estar afiliadas al sistema pensional tie-
nen que aportar de su bolsillo el 100%
de la cotizacion, 0 sea el 13.5%, lo que
de por si crea dificultades para la afilia-
¢16n, Necesitamos para este sector un
mecanismo maés flexible de afiliacién al
sistema para ir creando la cultura de afi-

liacion, asi eso se refleje en una pensién
menor.

Otro problema que tenemos en el tema
de la cobertura es la evasién y la
clucién. La evasién a veces se hace por-
que el empresario hace el descuento de
pensiones y no lo aporta al seguro social
0 a los fondos privados, o porque el em-
presario en comtin acuerdo con el traba-
jador evade también; la elucién es por-
que el empresario y el trabajador se po-
nen en comun acuerdo para declarar un
salario inferior al que estd ganando el
trabajador. Todos estos son problemas
culturales, no es un problema descentra-
lizado y eso estd afectando a los fondos
privados y al Seguro Social. Esto esta
planteando la necesidad de un sistema
de recaudo vinico.

ENS. Parece haber, tanto en salud
€omo en pensiones, la idea general de
que ha
operado en
el pais un
sistema de
seleccion
adversa,
en la cual
el Seguro
Social se
quedo con
los mas
viejos y
enfermos,
y el siste-
ma priva-
do de sa-
Iud tomé
los mas
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Jjovenes y sanos. Por lo cual, si esa hi-
potesis fuera cierta, operaria un siste-
ma de seleccién adversa en perjuicio
del Seguro Social. ;Hay cifras que
respalden esa hipétesis de una selec-
cion adversa y que efectivamente ese
es uno de los riesgos mis grandes que
tiene el sistema de seguridad social
puiblica?

A.G. En el caso de pensiones, esa es una
caracteristica. Los mds viejos estdn en el
Seguro Social y los més jévenes estdn
ent los fondos privados. En los fondos
privados el 80% de los afiliados ganan
menos de tres salarios minimos, lo cual
significa que al final el boquete fiscal
puede ser muy alto, porque menos de
tres salarios minimos no garantizan el
pago de una pensién minima por parte
de los fondos privados dentro de veinte
anos. Ahi hay un problema cultural, los
mas jévenes
consideran
que sus pen-
siones estin
més garantiza-
das en el sec-
tor de los fon-
dos privados,
a eso puede
contribuir
también una
figura que estd
en la Ley 100,
y es que en los
fondos priva-
dos su ahorro
se lo devolve-

rian si usted no alcanza a completar la
edad y la cotizacién, En el caso de salud
hay un problema bastante grave: las en-
fermedades de alto costo, catastréficas o
de alto riesgo, estdn siendo atendidas
fundamentalmente por el Seguro Social.
Por ejemplo, para la atencién inmediata
de enfermedades de alto costo o de alto
riesgo, que su atencién es muy costosa,
se gjerce la accidn de tutela contra el
Seguro, sin embargo, ese procedimiento
poco se gjerce contra las EPS del sector
privado. Ahi hay un problema cultural,
yo no digo que no se ejerzan tutelas con-
tra el Seguro Social, pero también debe-
rian ejercerse tutelas contra ¢l sector de
la salud privada.

ENS. De acuerdo con esa légica pare-
ce que estamos llegando a la necesi-
dad de reconocer en el pais el debate
sobre la seguridad social como un
problema del conjunto de la sociedad,
pero parece que la mayor parte de los
ciudadanos no nos damos cuenta de
que ese es el debate fundamental. En
segundo lugar, eso significa que al Mi-
nisterio, aunque se llame del trabajo y
de seguridad social, es més conocido
como Ministerio de Trabajo, no como
ministerio de la seguridad social, eso
ha creado un vuelco en la concepcion
de esos papeles.

A.G. He tratado de llamar la atencién
sobre este tema que es ante todo ciuda-
dano, un debate de cara a la sociedad y
no solamente entre sindicatos, empresa-
rios y Gobierno. He sefialado el tema de
pensiones, pero en el tema de riesgos es
igual e incluso peor. Solamente en Co-
lombia estdn cubiertos, en el sistema de
riesgos profesionales, tres millones de




trabajadores de un total de los 19 millo-
nes de la poblacién econémicamente
activa. Los trabajadores informales no
pueden estar afiliados a los riesgos y
corren demasiados riesgos, existe la
concepcidn de que usied esta afiliado al
sistema de riesgos sobre 1a base de una
subordinacién al trabajo, 6 sea en la fi-
gura de patrén-empleado. Y en el tema
de salud, aunque se ha logrado ampliar
1a cobertura con el SISBEN, el debate
de hoy debe ser sobre la calidad de la
salud y la situacidn hospitalaria; necesi-
tamos que los trabajadores de la seguri-
dad social tengan un sentido mds de per-
tenencia, de mayor compromiso, de que
hay que hacer de los servicios algo hu-
mano y eficaz. A partir de lo de pensio-
nes podemos hacer un debate muy inte-
resante que comprometa a los alcaldes,
gobernadores, dirigentes politicos, cor-
poraciones piblicas, candidatos a la pre-
sidencia, académicos, a los trabajadores
¥y sus organizaciones sindicales, a em-
presarios, al gobierno, es decir, al Esta-
do en su conjunto. El presidente ha di-
cho, evitemos que el debate de pensio-
nes se convierta en bandera electoral o
partidista, porque al final hay que tomar
una decision, nos decidimos o né a un
pacto politico y social, mds all4 de sim-
ple bandera social, gremial o partidista.
La reforma de pensiones que se hizo en
Espafia a la seguridad social, fue un gran
pacto politico entre ¢l Partido Socialista
Obrero Espaiiol y el Partido Popular, se
comprometieron posteriormente a los
sindicatos, a los empresarios y a diferen-
tes sectores de la sociedad, con una con-
cepcidn: sea quien sea que esté en el
gobierno no cambia las reglas de juego,
porque esto es para construir una politi-

ca de Estado, permanente, y no puede
ser la politica de un gobierno de turno.
La reforma pensional, lo digo con la au-
toridad que me da hoy conocer muy bien
¢l tema por ser Ministro de Trabajo, es
una necesidad, es urgente, si no se hace
en esta legislatura del Congreso y duran-
te este gobierno, la va a tener que hacer
el préximo gobierno y la préxima legis-
latura del Congreso. Lo que hay es in-
sostenible, y en ese sentido me parece
que si deberiamos, desde diferentes ins-
tancias, contribuir a un debate sano, sin
descalificarnos, evitando jugar al bueno
y al malo. Lo que planteo aqui son re-
flexiones, ideas que estamos tratando de
unificar en el seno del gobierno, pero
que tenian que sufrir la gran confronta-
¢idén, es como construir un pacto politico
y social.

Construir una politica de seguridad so-
cial demo-
crética, sig-
nifica que
tenemos que
salirnos de la
trinchera
cada uno, y
cada uno tie-
ne que ceder,
y cada uno
tiene que
aportar para
construir una
cosa que
vaya mds
alla de un
interés parti-
cular, es un
interés en
favor de la
sociedad.
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Sobre el fomenio de la
negociaciéon colectiva

Por

Héctor
Vasquez
Fernandez
,'Z'/ . i'r"( iz

Cruce

L.as cartas que presentamos merecen un
comentario del contexto en que se susci-
tan. La reglamentacion del Convenio
154 sobre Fomento a la Negociacién
Colectiva, que incluye la posibilidad de
avanzar ¢n una forma de negociacién
como la sectorial o rama de industria, le
resulta problemadtico al presidente de la
ANDI. Este convenio permite ampliar la
cobertura de la negociacidn colectiva,
mejorar la distribucién de la riqueza,
fortalecer la demanda de los hogares y
del mercado interno y recuperar la eco-
nomia y el empleo. El presidente de la
ANDI no ve nada de esto, €l sélo perci-
be amenazas a la «dindmica productiva
del pafs, asf como a la inversion en ge-
neral, y de manera particular para la in-
version extranjera».

En las dos dltimas Conferencias de la
OIT Colombia ha estado ad portas que
se le nombre una «Comision de Encues-
ta», mixima sancidn que esta entidad de
las Naciones Unidas adopta contra un
pais por graves violaciones a los Conve-
nios del Trabajo. Para la ANDI y el Go-
bierno una de sus principales ocupacio-
nes en el Foro Mundial del Trabajo no
¢s el andlisis juicioso de los problemas

del mundo del trabajo y la necesidad de
ajustar a normatividad internacional
para asegurar la proteccidn efectiva de
los derechos de los trabajadores y traba-
jadoras, sino la de hacer lobby entre las
delegaciones empresariales y guberna-
mentales para convencerlas de la incon-
veniencia de la aplicacién de una san-
cidn para el pais como la que implica la
«Comisién de Encuesta.

Mientras esto hacen en este importante
Foro, internamente se dedican a socavar
las posibilidades de que en el pais pueda
desarrollarse un importante movimiento
sindical que realmente tenga la posibili-
dad de incidir en la construccién de un
pais mds democrético en lo politico, lo
social y en lo econémico.

La mayoria de los empresarios agrupa-
dos en la ANDI y en otras asociaciones
patronales de otros sectores econémicos,
conservan una cultura premoderna acer-
ca del derecho de asociacién y de orga-
nizacién sindical: ven a la asociacién y a
los sindicatos como una amenaza contra
sus intereses, no como la expresién del
¢jercicio de un derecho fundamental
consagrado en la Constitucién Politica y
en los Pactos y Convenios Internaciona-
les; no consideran que construir fuertes
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asociaciones entre los trabajadores (as),
entre ellas los sindicatos, constituye un
pilar para la construccion de sociedades
més democréticas, participativas y paci-
ficas, en las que el conflicto natural que
surge de la diversidad y de las distintas
posiciones que las personas ocupamos
en la sociedad y en el mundo del traba-
jo, puedan desarrollarse por la via del
didlogo constructivo y de la
concertacién; no valoran que en este
pais de violencias y exclusiones, pese a
la fuerte oposicién de la mayoria del
empresariado, los sindicatos han logrado
mantener por mas de 70 afios una expe-
riencia de concertacién relativamente
exitosa en asegurar un minimo de dere-
chos y una mejor distribucién de la ri-
queza originada en el trabajo; experien-
cia que sigue siendo casi marginal en
tanto que menos del 5% de la poblacién
econdmicamente activa se encuentra
organizada en algiin sindicato, y anual-
mente s6lo unos 200.000 trabajadores
en menos de 500 empresas negocian
convenciones colectivas.

Una de las razones que han dado ori-
gen a la guerra que vivimos en Co-
lombia es la intolerancia con la que

tas élites dominantes tratan el conflic-
to social y a las diversas formas de
organizacién que en los sectores so-
ciales excluidos dan para la expresion
de sus intereses y la reivindicacién de
sus derechos: todo lo que suene a or-
ganizacion gremial o politica por par-
te de los sectores excluidos, y que
ademas reclame autonomia del Esta-
do, de las organizaciones politicas y
empresariales, les resulta a las élites
sospechoso e intolerante, un tumor
maligno que hay que extirpar rdpida-

menle para evitar que se propague por
todo el organismo social.

LLos sindicatos no son ajenos a este trata-
miento: cientos de intentos de formar
sindicatos son abortados a través del
despido de sus promotores. En el sector
privado existen hoy mas pactos colecti-
v0s que convenciones colectivas, la ma-
yoria de los cuales no son negociaciones
reales sino la imposicion que las empre-
sas le hacen a sus trabajadores en el de-
sarrollo de estrategias antisindicales; la
precarizacion de la contratacién de tra-
bajadores, como los contratos a término
fijo o la utilizacion de cooperativas de
trabajo asociado, tienen la intencién de
disminuir costos laborales y de evitar
que los trabajadores se organicen. Los
miles de dirigentes asesinados desde la
fundacién de la CUT y los 96 que han
sido asesinados s6lo en lo corrido de
este afio, no representa mas que la punta
del iceberg del grave problema de into-
lerancia y de la cultura antisindical.

Por otro lado, la mayoria de los sectores
empresanales y las élites dominantes




siempre han sido contrarios a que el pafs
ratifique de manera oportuna los Conve-
nios Internacionales del Trabajo ¥ que se
incorporen en la legislacién interna: sir-
va como ejemplo el hecho de que los
convenios relacionados con la libertad
sindical (87) y el fomento de la negocia-
cion colectiva (98 y 154) se demoraron,
los dos primeros casi 30 afios para su
ratificacion, y el segundo 16 afios; la
negociacion sectorial o por rama est4
excluida de la contratacién colectiva.
Ademds, en 1991 la Constitucién orde-
nod la promulgacién de un nuevo Estatu-
to del Trabajo, y éste todavia no ha sido
posible por la presencia en la Camara y
el Senado de una mayorfa contraria a la
modernizacion y democratizacion de las
relaciones laborales.

Los resultados de estas politicas estdn a
la vista: un pais violento que prefiere
excluir al "otro™ antes que reconocer su
legitimidad y concertar con él; una débil
acumulacién de lo que los economistas
denominan "capital social" por los bajos
niveles de organizacion, participacién y
confianza; una participacién ciudadana

subsumida en las précticas clientelistas:
unas desigualdes sociales y la exclusién
expresadas en el alto coeficiente de
GINI (0.56), o la diferencia en la con-
centracién de los ingresos, que se mani-
fiesta en que mientras el Decil 1 apenas
recibe el 0.58 de los ingresos de la na-
¢idn, el Decil 3 recibe el 2.81, en tanto
que el Decil 10 se queda con el 45.49%.
En los sectores de industria manufactu-
rera, comercio y hotelerfa, estas des-
igualdades se presentan en la forma
como se reparte la nueva riqueza produ-
cida: de cada $100 que se generan en
estos sectores, corresponde a los trabaja-
dores $16.3, $31.3 y $38.0 respectiva-
mente; el resto o la ganancia va en su
mayor parte para los duefios de las em-
presas y los banqueros,

En el fondo, la preocupacién que tiene
¢l presidente de la ANDI con la regla-
mentacion de la negociacion sectorial o
por rama, es que esta forma de negocia-
¢ién le puede dar a los sindicatos la po-
sibilidad de incidir en la forma como se
reparte la riqueza que se genera a través
del trabajo, afectando privilegios y
creando condiciones para construir
una sociedad mas justa. Lo que no ve
el presidente de la ANDI, es que esta
€5 una tarca que tenemos los colom-
bianos y colombianas, si de verdad
queremos construir una sociedad pa-
cifica, democritica y participativa.

A continuacion la transcripcién literal
de la carta enviada por el doctor Luis
Carlos Villegas Echeverry, Presidente
de la ANDI, al Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, Angelino Garzén y
la respuesta de €éste.
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efﬁdecreto del Mmlsiveno de Trabup y
del cual se dictan disposiciones para la apli-
probatoria del Convenio de la Organiza-
' 354 de I 981 sobre Fomenb dela Nego-

nUnicacion. deseo expresc:r la preocupacion
sarial colgmbrano frente a este proyecto de re-
entes son las razones de mqunetud f-rente al tema

N Preocupa, 1gua|mente que temas como éste, que fienen grqn mc:-'_"
drdesarrol!b_ de las relaciones de trabajo, no hayan side anali-
én'en el seno de |c COMISIOH de Concertacnon de Polm- |

s que aste iema sea
de las porfes o quies -
entqcmn que pue--_ S
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Doctor : RN
LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRY = :
PresidenteAsociacién Nacional de Industriales-AN
Ciudad -~~~ 0

Apreciado doctor Villegas: = | R :

Con toda atencién me refiero a su comunicacién del pasado 29 de - ;
mayo relacionada con ef Proyecto de Decreto «Por medio del cual se dictan
disposiciones para la aplicacién de la Ley 524 de 1999, aprobatoria del
Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo N& 154 de 1 981 1
sobre ‘Fomento. de la Negociacién Colectiva’», en la que expresa fas pre-
ocupaciones que le asisten ol sector Empresarial Colombiano, permitiendo
ello aludir @ una serie de inquietudes sobre el particular, que este Despa-
cho estima obrantes del propésito que nos ha asistido del didlogo social y
la concertacion. R COTE ST

Al respecto convienen agregar en consecuencia, que sobre el tema a
que alude la OIT en ¢l citando Convenio y de suyo el Legistador Colombia-
no en la mencionada ley y con el especiol propésito de armonizar una
normativa reglamentaria para su debida y oportuna aplicacion, es vélido
y de recibo como usted lo refiere, una convocatoria a los sectores inferesa-
dos y destinatarios de los referidos instrumentos y ésta justamente la esen-
cia y la razén natural de la gestién constitucional encomendada a la Comi-
sién Permanente de Concertacién de Politicas Laborales:y Sindicales don-- -

odalidad

de s procedente anofar que ful

15, fue ademas de tratamiento - i

ias y es en ella donde preci
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ol de Empresa, caracterizada en
e negociacién lentos y traumdticos.

la vigencia y aplicacién de la norma en
e no constituye punto central en su comunicacién,
expresar, que es claro que en el articulo 53 de la consti-
@ previene la incorporacién de los Convenios Infernacio-
acién interna, una vez sea ratificades por Colombia.

“Debe decirse ademas, que la reglamentacién propuesta a considera-
ci6n de la Presidencia de la Republica, antes que causar traumatismos y
perjuicios en la dinémica productiva del pais, a la inversién extranjera o
interna, ayuda y contribuye al fomento y mantenimiento de unas negocia-
ciones colectivas y acuerdos de mayor importancia y relevancia para
todos, toda vez que fienden a mejorar el ambito de las relaciones labora-
les. o |

s advertir, que en las democracias modernas la institu-

grandes organizaciones por rama de
cian las condiciones. de empleo para sus
a vision macroecondmica, contribuyendo desde su pers-
-pectiva o fa consolidacion de los postulados que le pertenecen a la demo-
cracia econdmica, a la jusficia social y ol fortalecimiento de la Empresas,
incluyendo aspectos tan esenciales para las mismas, como son la produc-
tividad, competitividad y calidad de sus productos.

 seficlar finalmente, que con usted he coincidido en diversos esce-
camino de paz como lo requiere la democracia colombia-
resencic de actores sociales y politicos fuerfes, con
ar, de. proponer, de negociar y de incidir en la vida
del pois. En el caso de las relaciones labora-
de organizaciones gremiales y sindicales
egociar a niveles de sectores de la econo-
én de romper los miedos de coincidir
grandes propésitos nacionales.

y actuar juntos ol
Seré entonces la ¢
expedicién’ del decreto n
Sin ofro particular, con to

~ ANGELINO GARZON
Ministro de Trabajo y Seg

ste escenario el fundamento para la -
cuestion,

uridad
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Por
Norberto Rios
Navarro

DYivcerar eneral de fa

de la OIT

En las tltimas dos décadas Colombia ha
sido objeto de observaciones y debates
importantes y permanentes en los distin-
tos 6rganos de control de la OIT. El Ila-
mado al Estado colombiano a responder
por incumplimiento de convenios, pero
en especial por su responsabilidad en las
restricciones a la libertad sindical y en la
sistemdtica violacién a los derechos hu-
manos de los sindicalistas, ha sido mds
intenso y severo desde 1998. El Comité
de Expertos en Control de Convenios y
Recomendaciones, la Comisién de Nor-
mas de la Conferencia de la OIT, el Co-
mité de Libertad Sindical y el Consejo
de Administracién se han visto aboca-
dos a estudiar con reiteracién las quejas
y reclamaciones puestas por el sindica-
lismo colombiano y mundial,

El 2001 no fue la excepcién, la Comisién
de Normas y el Consejo de Administra-
¢ién estudiaron el caso de Colombia.

Colombia ante la

comision de normas
Colombia fue uno de los 26 paises per-
tenecientes a la OIT que fue llamado a
la Comisién de Normas a responder por
incumplimiento de los compromisos

asumidos en el marco de esta organiza-
cién. EI Comité de Expertos en Aplica-
cién de Convenios y Recomendaciones
llamé la atencién de la Comisién de
Normas de OIT sobre el reiterativo in-
cumplimiento por parte del gobierno
colombiano de las obligaciones deriva-
das del convenio 87 de 1948 sobre liber-
tad sindical y proteccién al derecho de
sindicacion, tanto en la no inclusién de
todas las disposiciones del convenio a la
legislacién interna como précticas con-
trarias a lo estipulado en &1

Durante la sesién sobre el caso colom-
biano el gobierno fue duramente cues-
tionado por su responsabilidad por ac-
¢ion u omisién en las graves limitacio-
nes al ejercicio de la actividad sindical,
que se expresan con mayor crudeza en
asesinatos, secuestros, amenazas de
muerte y otros atentados violentos con-
tra sindicalistas. Es tan evidente y grave
la violencia contra los sindicalistas co-
lombianos que fue undnime la expresion
de rechazo a tal situacién de parte de
trabajadores, gobiernos y empleadores,
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incluso el gobierno colombiano, en ca-
beza del Ministro Angelino Garzén, re-
conocid tan grave fendmeno y no reba-
ti6 las presentaciones de los delegados
de los trabajadores en la comision, se
limito a expresar su imposibilidad de
control de los actores que realizan aten-
tados contra los sindicalistas, la ausen-
cia de una politica estatal’a favor del
sindicalismo y las acciones de protec-
cién a la dirigencia sindical.

El caricter sistemdtico y grave de 1a vio-
lencia contra los sindicalistas llevé a la
comisién a aprobar la inclusién de un
pérrafo especial sobre Colombia en el
informe final de la comisién, en donde:
1. Condena con firmeza los asesinatos y
actos de violencia contra los sindicalistas.
2. Sefiala su preocupacion por la impu-
nidad en que quedan los actos de violen-
cia contra los sindicalistas y las
implicaciones que tal impunidad tiene
en ¢l ejercicio de la actividad sindical.
3. Expresa su preocupacién por las nu-
IMErosas quejas que se viene presentan-
do a la OIT relativas a actos de violencia
y discriminacién contra los sindicalistas.
4. Urge al gobierno a tomar nuevas me-
didas a fin de poner la legislacion y la
préactica en plena conformidad con el
convenio 87.

5. Expresa la firme esperanza de que el
proximo informe que presente Colombia
contenga progresos significativos en
cuanto a libertad sindical.

Colombia ante el
conseio de
administracién

En los Gltimos afios este consejo ha de-
bido resolver fos miltiples casos sobre
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Colombia que bajo la modalidad de reco-
mendaciones pone a su consideracién el Co-
mité de Libertad Sindical, en el 2001 nueva-
mente nuestro pais fue el mas juzgado por
violacion a la libertad sindical.Durante el
2000 hicieron trdmite ante estos dos Organis-
mos 8 casos.

En la sesi6n del 28 @del 2001, el
Consejo abord6 tres casos sobre Colombia,
los nimeros 2068, 2097 y 1787, en los dos
primeros se agruparon no menos de 20 que-
jas de sindicatos, federaciones o centrales
sindicales. El caso de mayor relevancia y que
merecié un punto especial de la sesion del
consejo fue el 1787, pendiente de decisién
desde 1998.

El caso 1787

Ante la creciente y sistemdtica violencia con-
tra los sindicalistas colombianos, expresados
con mayor crudeza en asesinatos (recuérdese
que solo entre los afios 1995 a 1997 fueron
asesinados: 102), 26 delegados de los traba-
Jadores a la 86 Conferencia de la OIT en Ju-
nio de 1998, propusieron la constitucién de
una Comisién de Encuesta para Colombia, lo
que equivale a una investigacion judicial in-
ternacional e independiente por no acata-
miento que hace un gobierno a uno o varios
de los convenios de la OIT, y que haya ratifi-
cado.

En la reunién de Noviembre de 1998 dei
C.A. se decidié pedir al gobierno colombia-
no comentarios escritos a los hechos relata-
dos en la queja de los trabajadores. En la se-
s16n de Marzo de 1999, ya en posesién de los
comentarios del gobierno colombiano y de
un informe del Comité de Libertad Sindical,
tras largas discusiones, enfrentdndose a una
gran oposicion y a una poderosa campaiia de



presion por parte del gobierno y de los
empleadores colombianos, se decidié poster-
gar la decisién hasta la reunién de noviembre
del 99.

En noviembre de 1999 como resultado de ne-
gociaciones entre las centrales sindicales co-
lombianas y ¢l gobiemo, se acordé solicitar a
la OIT el envio de una Misién de Contactos
Directos y un nuevo aplazamiento de la deci-
sion de establecimiento de una Comisién de
Encuesta para Junio del 2000.

La Misién de Contactos Directos se llevé a
cabo entre el 7 y el 17 de febrero del 2000, y
las conclusiones y observaciones centrales
fueron:

1. Constaté que los asesinatos, secuestros,
amenazas de muerte y otros atentados violen-
tos contra los sindicalistas no tenfan prece-
dente en la historia y anota que las cifras ex-
presaban una situacién sumamente grave.

2. La condicién de dirigentes sindicales es un
elemento fundamental de sus asesinatos.

3. Constata la responsabilidad de los actores
armados en la violencia contra los sindicalis-
tas, en especial de los paramilitares y la pre-
cariedad de las investigaciones tendientes a
castigar a los responsables de la violencia
contra los sindicalistas.

4. Reconoce que el ejercicio sindical se reali-
za, especialmente en algunas zonas, en un
clima de intimidacién que obstaculiza el nor-
mal desenvolvimiento de las actividades sin-
dicales.

5. Constata ciertos resultados respecto a la
proteccion de los sindicalistas y a la impuni-
dad, pero sefiala que todavia son claramente
insuficientes.

Estos resultados de la Misiéon de Contactos
Directos, que corroboran los hechos presenta-
dos por las organizaciones de los trabajado-

res, no fueron suficientes para conven-
cer a un nimero significativo de gobier-
nos de la justeza de las reclamaciones, y
por tanto del establecimiento de una Co-
mision de Encuesta para Colombia. Pe-
saron mas los argumentos gubernamen-
tales y empresariales, y de nuevo surgié
la formula de no agotar la queja, por
esto el Consejo de Administracién, en
su reunién de Junio del 2000, acept6 la
propuesta presentada a instancia de los
voceros de los trabajadores por el Direc-
tor General de la OIT de nombrar un
representante especial suyo con el man-
dato de evaluar la situacién de Colom-
bia en materia de libertad sindical, y de
verificar las medidas adoptadas por el
gobierno colombiano a fin de aplicar las
conclusiones de la Comision de Contac-
tos Directos y el Comité de Libertad
Sindical.

La situacién de los sindicalistas colom-
bianos no cambid, en especial en lo con-
cerniente a la violencia contra ellos. En-
tre junio del 2000 y Junio del 2001, los
asesinatos, amenazas y desplazamiento
forzado de sindicalistas aumentaron,
esta situacién de violencia fue de nuevo
registrada en los tres informes que el
representante del Director General pre-
senta al Consejo de Administracion.
Con un panorama de mayor violacién a
los derechos humanos de los sindicalis-
tas, de completa impunidad de los cri-
menes, de una incompleta armonizacién
de la legislacion nacional con las nor-
mas internacionales, el Consejo de Ad-
ministracién abordd por quinta vez en
junio de este afio el estudio sobre si
constituia una Comisién de Encuesta
para dirimir Ia queja de los trabajadores
colombianos, y de nuevo obvié la toma
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de una decisién al respecto. los delegados de patrones y gobiernos la pro-

Ante la incertidumbre por parte de los puesta de los delegados de los trabajadores: el
trabajadores, de no obtener de la mayo-  que la OIT ayudase al Gobierno v a los

ria necesaria para su aprobacion: (29 interlocutores sociales en la creacién de un
votos), la Comisién de Encuesta no se entorno en el cual la libertad de asociacién, la
puso a votacion y se dejé como instru- proteccion a los sindicalistas, e inclusive de

mento no agotado en la queja en trdmite.  los empresarios, esté garantizado, y donde se
Entre los gobiernos con voto en el Con-  fomente ¢l didlogo social.

sejo de Administracién pesé la idea ven ) .
dida por el Gobierno y los empresarios,  Para el estimulo de dicho entorno

que el gobierno de Colombia no es res- € acuerda un programa de

A ponsable directo de los actos de viola- cooperacion téenica que incluira
cién de los derechos humanos vy de la tres temas:
libertad sindical de los trabajadores, ¢ * Promocién de los derechos sindicales
incluso aparece como una victima del * Conformidad de la legislacion con las nor-

¢ conflicto, incapaz de controlar los des- ~ Mas internacionales
bordamientos de los actores armados, y ~ * Estimulo al didlogo social.
que una Comisién de Encuesta podria Este programa implicard el fortalecimiento de
limitar atin mds el camino de la precaria la oficina de la OIT en Colombia, se nombrar4
actividad comercial internacional que un director especial para el programa y un

Colombia tiene hoy, con efectos graves ~ €quipo de no menos de dos expertos. El pro-
en el empleo v en lo social; este dltimo ~ grama deberd ser concertado con las centrales

argumento pesé también en algunos di- sindicales, tendrd un horizonte de dos afios y

rigentes sindicales, al punto que en ello  S€ ejecutard en diversas regiones del pafs.

se explica la reiterada propuesta de me- El programa de cooperacidn, aunque no tiene

canismos alternativos al de 1a Comisién 108 efectos juridicos y politicos que se puedan

de Encuesta. derivar del incumplimiento de las recomenda-
| No se prolongé la figura del Delegado ciones de una Comisién de Encuesta, si puede

del Director General y su mandato,
porque hubo opiniones de los voceros
de los trabajadores, incluida la CIOSL,
y del gabinete del director de la OIT,
en el sentido de que al mantener esta
figura y el suspenso respecto a la deci-
sion sobre la Comision de Encuesta, se
debilitarfa este instrumento y se intro-
duciria una practica no contenida en
los rganos y procedimientos constitu-
cionales de la OIT.

Finalmente, el Consejo de Adminis-
tracion acogid con el voto undnime de
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generar pro-
cesos de sen-
sibilizacion
educativos y
culturales de
mayor alcan-
ce que aque-
1la. La Ofici-
na de la OIT
y la propia
OIT se
visualizard
mas y serd un
referente para
el sindicalis-
mo por un

buen tiempo.

El programa pondrd a Colombia y a los temas
laborales en el escenario nacional si el movi-
miento sindical sabe aprovechar los recursos
humanos, el financiamiento y el ambiente ge-
nerado para su impulso.

En concreto, el programa de cooperacion téc-
nica podria incluir Campanias y actividades
para estimular el conocimiento de la
normatividad laboral internacional, en espe-
cial la referida a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo entre jueces laborales
de todos los niveles de la estructura de la jus-
ticia colombiana, y su inclusién como tema de,
formacién en el pénsum de las carreras de de-
recho.

Se pueden presentar campafias masivas ten-
dientes a crear cultura de respeto y proteccién
de los derechos laborales y sindicales, en es-
pecial los de asociacién, negociacion y huelga,
derechos hoy estigmatizados y muy poco res-
petados por empleadores privados y estatales.
Estas campafias podrian crear condiciones
para la verdadera existencia de la libertad sin-
dical; realizar acciones para promover la ne-
gociacidn colectiva tanto en el sector piblico

como en le privado; estimular una ma-
yor eficacia en la accién de la adminis-
tracion de justicia frente a la violacién
de los derechos humanos y de los dere-
chos laborales y sindicales de las traba-
jadoras y los trabajadores colombianos
Se darian iniciativas legislativas que
conlleven a la conformidad de 1a legisla-
cién colombiana con los convenios rati-
ficados por Colombia, en especial los
NuUevos convenios.

Se promoveria ¢l fortalecimiento de
nuestro precario sistema de inspeccion
del trabajo, y la formaci6n y actualiza-
citn de los inspectores de trabajo.

Se realizarian estudios sobre la coheren-
cia juridica del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y el Cédigo de Procedimiento
Laboral con los convenios ratificados
por Colombia y con la Constitucién Po-
litica de Colombia,

Se afianzaria en Colombia la préctica
del didlogo social y el tripartismo en la
elaboracién de politicas puiblicas y la
promocion de acuerdos de cooperacién
tripartita en el dmbito social.

Se identificarian y difundirian los casos
paradigmaticos en la construccién de una
nueva cultura de las relaciones laborales.
Se generarian espacios de discusién sobre
Cddigos de Conducta, cldusulas sociales,
normas de responsabilidad social, etc.
También se promocionaran de las Cldu-
sulas Sociales y los Convenios funda-
mentales del Trabajo como politica del
Estado en los procesos de integracion
econdmica regional y continental.

Se dictarian seminarios sobre la dimen-
sion social de la globalizacién y los va-
lores del sindicalismo en la nueva era.,
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Vuelven las

del Consejo de
Administracion
de la OIT

Las siguientes son las recomendaciones que a instancias del
Comité de Libertad Sindical de la OIT hizo en su sesion 281° de la
administracion al Gobierno Colombiano sobre los casos
especificos en Colombia de violacion a derechos fundamentales a
sindicatos y lideres sindicales en su informe de 2000.

Administracién

337. En vista de las conclusiones provi-
sionales que preceden, el Comité invita
al Consejo de Administracién a que
apruebe las recomendaciones siguientes:
a) en cuanto a los alegatos relativos a la
denegatoria de inscripcién de los nuevos
miembros de la Junta Nacional y Comi-
té Ejecutivo y de la Comisién de Recla-
mos de UTRADEC, el Comité pide al
Gobierno que tome las medidas necesa-
rias para que se proceda a dicha inscrip-
cién y que se lo mantenga informado al
respecto;

b) en cuanto a los alegatos sobre dene-
gacion de permisos sindicales en ¢l seno
del Hospital Universitario del Valle
"Evaristo Garcia" E.S.E., presentados
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por el SINSPUBLIC, el Comité pide al
Gobierno y a la organizacién querellante
que informen si la decisién administrati-
va que dispuso que la denegatoria de los
permisos sindicales no constituia un
acto atentatorio del derecho de asocia-
cion, ha sido objeto de algiin recurso
judicial, y en caso afirmativo que se le
comunique el contenido de dicha deci-
sidn;

¢) en cuanto a los alegatos sobre
denegatoria de permisos sindicales y
posterior despido de los dirigentes por
haber hecho uso de la licencia sindical
en el seno de la Administracion de Santa



Fe de Bogota, presentados por ¢l Sindi-
cato de Empleados Piblicos de la Secre-
taria de Tréansito y Transporte de Santa
Fe de Bogotd (SETT), el Comité pide al
Gobierno que tome las medidas corres-
pondientes para que se inicien las inves-
tigaciones correspondientes y si se cons-
tata la veracidad de los hechos, que pro-
ceda al reintegro inmediato de los diri-
gentes despedidos;

d) en cuanto a los alegatos de violacién
del derecho de huelga presentados por
UNEB (utilizacién de la fuerza publica,
amenazas de despido, detencién y agre-
si6n a dirigentes sindicales) y
SINTRACUEDUCTO (agresiones y de-
tencion de dirigentes y afiliados), el Co-
mité pide al Gobierno que tome las me-
didas para que de inmediato se inicien
las investigaciones correspondientes y

sobre la base de
las informacio-
nes recabadas,
comunique sus
observaciones al
respecto;

€} en cuanto a
los alegatos so-
bre no transfe-
rencia al sindi-
cato de las coti-
zaciones sindi-
caies retenidas
por la empresa
Textiles
Rionegro pre-
sentados por
SINTRATEXTIL,
seccional
Medellin, el Comité pide al Gobierno
que tome medidas para que se inicien
las investigaciones correspondientes y si
se constata la veracidad de los alegatos,
que se asegure que la empresa Textiles
Rionegro entregue sin demora a la orga-
nizacién sindical SINTRATEXTIL las
cotizaciones sindicales de sus afiliados
que han sido retenidas. El Comité pide
al Gobierno que lo mantenga informado
al respecto;

f) en cuanto a los alegatos de discrimi-
nacion antisindical (despidos de dirigen-
tes y afiliados, interdiccion de entrar en
¢l lugar de trabajo, el desconocimiento
del vinculo laboral entre los empleados
y la empresa) en el seno de Cerveceria
Union, presentados por SINTRACOAN,
el Comité pide al Gobierno que lo man-
tenga informado sobre el resultado final
de la investigacién iniciada;

g) en lo que respecta a los alegatos pre-
sentados por CGTD, SINTRATEXTIL,
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seccional Sabaneta, CGTD seccional
i Antioquia, SINTRATEXTIL., seccional
¢ Medellin, SINTRAFAVIDI y

SINTRAINFANTIL, relativos a los si-

f guientes actos antisindicales: 1) el des-
| pido de las dirigentes sindicales de

j SINTRAYOPAL (Sras. Sandra Patricia
I Russi, Maria Librada Garcia); 2) el des-
i pido de la dirigente sindical de la Alcal-
. dfa de Arauca (Sra. Gladys Padilla); 3)

el despido de dirigentes (nueve) y afilia-
dos de Quintex S.A.; 4) el despido de

b dirigentes y afiliados del Municipio de
- Puerto Berrio (57 afiliados, incluidos los
- miembros de la junta directiva del Sin-

dicato de Trabajadores Municipales de
Puerto Berrio y 32 afiliados de la Aso-
ciacion de empleados del Municipio de
Puerto Berrio); 5) el despido de 34 tra-
bajadores de Textiles Rionegro que re-
clamaron pacifica y legalmente por sus
salarios; 6) el despido y la negativa de
reintegro de las dirigentes sindicales
Sras. Lucy Jannet Sdnchez Robles y Ana
Elba Quiroz de Martin del FAVIDI, en
raz6n de no haberse agotado la instancia
administrativa previa, 7) la solicitud de
levantariento del fuero sindical de ocho
dirigentes de Textiles Rionegro por re-
clamar el salario de los trabajadores; 8)
la solicitud de levantamiento del fuero
sindical de los miembros de la junta di-
rectiva de la empresa Radial Circuito
Todelar de Colombia; 9) la persecucién,
hostigamiento e intimidaciones de que
han sido objeto los dirigentes sindicales
del Hospital Infantil Universitario
"Lorencita Villegas de Santos" por parte
de organismos del Estado; 10) la agre-
sion fisica a la sindicalista Sra. Claudia
Fabiola Diaz Riascos por parte del per-
sonal de vigilancia del Banco Popular, y

11) la militarizacién del Hospital Cen-
tral "Julio Méndez Barreneche". El Co-
mité pide al Gobierno que tome las me-
didas necesarias para que de inmediato
se inicien las investigaciones tendientes
a establecer la veracidad de los alegatos
y que le comunique sus observaciones al
respecto; asi como que si las investiga-
ciones demuestran tales actos de discri-
minacién o persecucién antisindical se
tomen las medidas necesarias para que
tales actos cesen y se remedien;

h) el Comité pide al Gobierno que: 1)
con base a las observaciones que recabe
en ¢l marco de la investigacién adminis-
trativa en curso, comunique sus obser-
vaciones en relacion con el despido del
Sr. Juan José de la Rosa Grimaldos, pre-
sidente de ASEINDCE; y 2) tome las
medidas necesarias para que las autori-
dades competentes inicien de inmediato
una investigacion en relacién con los
despidos de dirigentes sindicales de
ASEINPEC - seccional Medellin y que
comunique sus observaciones al respec-
to;

i) en cuanto a los alegatos relativos a la
represion ejercida contra los dirigentes
sindicales luego de la presentacion de
un pliego de peticiones en el seno del
Citibank, presentados por UNEB, el Co-
mité pide al Gobierno que inicie las in-
vestigaciones en relacién con estos ale-
gatos y que le comunique sus observa-
ciones al respecto;

J) en lo que respecta a los alegatos de la
UNEB sobre los siguientes actos de in-
jerencia: 1) el intento de impedir las vo-
taciones para determinar si se recurria a



la huelga o al tribunal de arbitramento,
en el seno del Banco Popular y 2) la im-
posicién de un compromiso obligatorio
a los trabajadores en el cual se establece
el recurso a un tribunal de arbitramento
en vez de la huelga, en el seno del Ban-
co Bancafg, el Comité pide al Gobierno
que inicie las investigaciones correspon-
dientes y que le comunique sus observa-
ciones al respecto;

k) en cuanto a los alegatos sobre la
denegatoria del derecho de negociacién
colectiva en el seno de la administracion
publica, presentados por
SINALMINTRABAIJO,
SINTRAINFANTIL, SINSPUBLIC,
SINTRABENEFICENCIAS y
SINTRAFAVIDI, el Comité pide al Go-
bierno que tome las medidas necesarias
para que se respete dicho derecho a la
negociacidn colectiva de los funciona-
r10s publicos en concordancia con lo
dispuesto por los Convenios nims. 151
y 154, recientemente ratificados;

1) el Comité pide al Gobierno y a ta or-

ganizacion quere-
llante CGTD que
envien una copia del
documento que -
segin la CGTD- im-
pediria que se pacten
aumentos salariales
cuando se perciben
mas de dos salarios
minimos legales;

m) en cuanto al arti-
culo 14 de la ley
num. 549, que obli-
ga al empleador a
modificar
unilateralmente el contenido de los
acuerdos colectivos previamente pacta-
dos, el Comité pide al Gobierno que
tome las medidas necesarias para dero-
garlo respetdndose el derecho de nego-
ciacién colectiva libre y voluntaria. Asi-
mismo, el Comité sefala este aspecto
del caso a la atencién de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones;

n) en lo que respecta al nombramiento
del tribunal de arbitramento obligatorio
en el seno del Banco Bancifé, el Comité
pide al Gobierno que tome las medidas
necesarias para dejarlo sin efecto a fin
de que se respete la voluntad de las par-
tes en lo que concierne a la solucién del
conflicto colectivo;

0) en cuanio a Jos alegatos sobre €l in-
cumplimiento del convenio colectivo
por parte de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogot4a E.S.P. (no
pago del aumento pactado,
desmantelamiento del Bachillerato "Ra-
mon B, Jimeno", contratacién de nuevos
empleados que desplazan a los antiguos
trabajadores, desconocimiento del comi-
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té del personal) y de American Airlines
(no contratacién de empleados colom-
bianos, imposicién de itinerarios de vue-
los, ajuste del sueldo basico y remunera-
cién del trabajo en dias domingos y fes-
tivos en forma diferente a la pactada),
presentados por SINTRACUEDUCTO y
ACAY, el Comité pide al Gobierno que
le informe sobre el resultado de la inves-
tigacién en curso relacionada con los
alegatos presentados por la organizacién
sindical SINTRACUEDUCTO y que
inicie las investigaciones correspondien-
tes en relacion con los alegatos presenta-
dos por la ACAV, y en caso de que se
constate la veracidad de los alegatos se
asegure del cumplimiento de las clausu-
las pactadas. El Comité pide al Gobier-
no que lo mantenga informado al res-
pecto;

p) el Comité pide al Gobierno que tome
las medidas necesarias para que los tra-
bajadores de Alcalis de Colombia, Alco
Ltda., despedidos de conformidad a las
decisiones judiciales que declararon el
reintegro como imposible, sean indem-
nizados sin demora y e¢n forma comple-
ta, de acuerdo a lo dispuesto por las au-
toridades judiciales. El Comité pide al
Gobierno que lo mantenga informado al
respecto;

q) en cuanto a los alegatos presentados
por SINTRATEXTIL - seccional
Medellin, relativos a la firma de un pac-
to colectivo en la empresa Confecciones
Leonisa S.A. que otorga a los no afilia-
dos mayores ventajas que las acordadas
a los miembros de la organizacién sindi-
cal, el Comité pide al Gobierno que
tome las medidas correspondientes para
que se inicien investigaciones al respec-
to y que le comunique sus observacio-

nes;
r) en relacién con el incumplimiento de
la directiva presidencial nim. 02 del 2
de marzo de 1999 de consultar a las or-
ganizaciones sindicales durante el pro-
ceso de reestructuracion del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, el Comi-
té expresa la firme esperanza de que en
el futuro se consulte plenamente a las
organizaciones sindicales interesadas en
los procesos de reestructuracién;

s) el Comité pide al Gobierno que te-
niendo en cuenta la condicion de presi-
dente de una subdirectiva sindical del
Sr. Alvaro Rojas, estudie la posibilidad
de que el interesado, despedido en el
marco del proceso de reestructuracién
del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, sea reintegrado;

t) en lo que respecta a los alegatos pre-
sentados por el SINTRASMAG relati-
vos al despido de dirigentes sindicales
de la Gobernacion del Magdalena, del
Servicio Seccional de Salud del Magda-
lena y del Hospital Central Julio
Meéndez Barreneche, en el marco de un
proceso de reestructuracion, el Comité
pide al Gobierno que tome las medidas
necesarias para que se investigue si se
ha dado prioridad a los representantes
de los trabajadores respecto de su conti-
nuacién en el empleo y que le comuni-
que sus observaciones al respecto, y

u) en cuanto a los alegatos sobre discri-
minacién antisindical en los procesos de
reestructuracion presentados por
ASTRABAN y SINIRASMAG, el Co-
mité pide al Gobierno que tome las me-
didas correspondientes para que se lleve
a cabo una investigacion y que,



353. En vista de las conclusiones provi-
sionales que preceden el Comité invita
al Consejo de Administracion a que
apruebe las recomendaciones siguientes:
a) el Comité una vez mds pide al Go-
bierno que tome medidas para que en el
futuro la calificacion de las huelgas sea
realizada por un 6rgano independiente y
no por la autoridad administrativa y que
se asegure de que las decisiones sobre la
determinacion de servicios esenciales se
ajusten a los principios de la libertad
sindical.

b) el Comité urge al Gobierno a que de
inmediato tome medidas para que se
inicie una investigacién independiente
que cubra la totalidad de los hechos ale-
gados por el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de AVINCO S.A. relativos a
distintos actos antisindicales en la em-
presa AVINCO S.A. (el despido de cin-

co trabajadores que
gozaban de fuero sin-
dical tras haber cons-
tituido una organiza-
¢i0n sindical en la
empresa AVINCO
S.A.; la presion a los
trabajadores de la em-
presa para que acep-
ten un pacto colectivo
y el consiguiente reti-
1o a los trabajadores
sindicalizados de
prestaciones
extralegales; la pre-
sidn ejercida sobre
los trabajadores para
que se desafilien del
Sindicato; y la intransigencia de la em-
presa para negociar un pliego de peticio-
nes) y que sobre la base de las informa-
ciones y conclusiones de la misma co-
munique sus observaciones al respecto,
y

¢) en io que respecta a los alegatos pre-
sentados en fechas recientes por el Sin-
dicato de Trabajadores de Procter &
Gamble Colombia
(SINTRAPROCTERG), el Comité pide
al Gobierno que comunique sus obser-
vaciones al respecto. Asimismo, el Co-
mité pide a la organizacién querellante
que comunique los nombres de las per-
sonas que segin estos alegatos habrian
sido victimas de actos antisindicales; el
Comité pide también al Gobierno que
comunique sus observaciones en rela-
¢ién con los alegatos presentados re-
cientemente por el Sindicato de Trabaja-
dores de la Sociedad Manufacturas de
Colombia (SINTRAMANCOL).
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Hemos tomado nota con profunda
preocupacion de las cuestiones que se
han suscitado en los tdltimos informes
del Representante Especial del Director
General para la cooperacién con Colombia.
Deploramos el hecho de que haya au-
mentado espectacularmente el niimero
de sindicalistas asesinados en Colombia
desde principios de este afio. Condena-
mos los asesinatos, secuestros, las ame-
nazas de muerte y demds actos violentos
contra sindicalistas, as{ como los se-
cuestros de empleadores.

El hecho de que no se hayan producido
progresos en la investigacion de estos
crimenes, y de que no se haya castigado
a sus autores, ha sido un factor de gran
importancia en el deterioro de la situa-
cion. Estd claro que este clima de impu-
nidad supone una amenaza al ejercicio
de la libertad sindical, y urgimos con la
mayor energia al Gobierno y al Fiscal
General de la Nacién para que redoble
sus esfuerzos para poner fin a esta situa-
ci6n. También hacemos un Hamamiento
al Gobierno para que adopte medidas
urgentes con vista a mejorar los esque-
mas de seguridad encaminados a la pro-
teccion de los sindicalistas, facilitando
con urgencia los fondos correspondien-
tes y ampliando esta proteccidn a los
sindicalistas y a los lideres sindicales en
las zonas de alto riesgo.

Ademds del clima de violencia, insegu-
ridad e impunidad que reina en Colom-
bia, la persistente discrepancia entre la
legislacién y la practica, y lo dispuesto
en las normas de la OIT sobre libertad

Propuesta de la delegacién de g
Administracién de lo 28k

sindical, ha dado lugar a una serie de
quejas de extremada gravedad, que se
han presentado ante el Comité de Liber-
tad Sindical y ante la Comision de Apli-
cacion de Normas.

Hemos observado que no se han hecho
progresos en relacion con la elaboracién
de proyectos de ley destinados a poner
la legislacién nacional de conformidad
con estas normas. Urgimos al gobierno
para que tome medidas inmediatas a ese
respecto.

El Gobierno tienen que garantizar y res-
petar plenamente el derecho que asiste a
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bajadores ante el Consejo de

Rnion, en Ginebra, Suiza. vistas a establecer un entorno en que la

i libertad sindical, la seguridad de los sin-
dicalistas y de los empleadores y el fo-
mento de un didlogo social queden ple-
namente garantizados. Esta podria ser
una contribucién importante al proceso
de paz en Colombia.

Nosotros creemos que la Oficina deberia
jugar un papel principal proporcionando
asistencia técnica al Gobierno, a las di-
versas instituciones del Estado
concernidas y a los interlocutores socia-
les con el fin de establecer un entorno
en el cual la libertad de asociacidn, 1a
proteccion de los dirigentes y trabajado-
res sindicalizados y los empleadores y la
contribucién del didlogo social estén
garantizados. Esta podria ser una impor-
tante contribucion al proceso de paz en
Colombia, que deseamos se consolide
para bien de la sociedad colombiana y el
futuro de los derechos humanos.

Esta contribucidn deberia adoptar la for-
ma de un programa de cooperacion téc-
nica sustancial, con vistas a la promo-
cién de los derechos sindicales, la con-
formidad de la legislacién con las nor-
mas internacionales del trabajo y el de-
sarrollo del didlogo.

estas organizaciones para llevar a cabo
con toda libertad sus actividades.

Es de la mayor importancia que el Go-
bierno y los interlocutores sociales for-
talezcan el proceso de didlogo social

4 para promover unas medidas eficaces .
. ] , . Por lo tante, hacemos un llamamiento al
que eviten las violaciones de la libertad )
. ., . Director General para que adopte las
- sindical. La negociacidn colectiva debe-

medidas oportunas destinadas a poner
en marcha, sin demora, este programa
especial para Colombia, y pedimos a la
cooperacion del Gobierno y de los
interlocutores sociales para la aplicacién
del plan de trabajo.

ria desempefiar un papel fundamental en
la salvaguardia de los derechos laborales
y sociales y de las condiciones de traba-
Jjo. Pensamos que la Oficina deberia des-
empefiar un papel importante en el su-

ministro de asistencia técnica al Gobier-
no y a los interlocutores sociales, con *Transcripcidn literal del texto.
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Parrafo especial aprobad;
de Normas
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232, "Sobre la aplicacién del convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (nim,
87) por Colombia, la Comisién tomé
nota de las informaciones orales comu-
nicadas por el representante guberna-
mental y del debate que tuvo lugar a
continuacién. En sus anteriores conclu-
siones, la Comisién habia observado
con gran preocupacion que las impor-
tantes y permanentes discrepancias entre
la legislacién y la prictica y las disposi-
ciones del convenio habian dado lugar a
varias quejas ante el Comité de Libertad
Sindical y a una queja presentada por
cierto nimero de delegados trabajadores
a la Conferencia Internacional del Tra-
bajo en junio de 1998, en virtud del arti-
culo 26 de la Constitucién de la OIT en
lo que respecta a 1a no observancia del
convenio nim. 87. La Comisién observé
que la Comisién de Expertos se habia
refertdo con profunda preocupacién al
clima de violencia existente en el pais y
al nimero de asesinatos, secuestros,
amenazas de muerte y otros atentados
violentos contra sindicalistas, que no
tenia precedentes en la historia. La Co-
mision condend con firmeza los asesina-
tos y actos de violencia contra dirigentes

sindicales, sindicalis-
tas, asi como el se-
cuestro de
empleadores, pese a
los esfuerzos realiza-
dos por el Gobierno
para protegerlos. La
Comisién tomo nota
de las informaciones
relativas al desarrollo
del plan de paz y es-
pera que se promue-
van progresos en este
proceso, en particular
en lo que respecta al
respeto del derechos
internacional humani-
tario y a la bisqueda
de soluciones politi-
cas negociadas del
conflicto interno. La
Comisién, que habia
discutido este caso en
numerosas ocasiones
en el pasado, constaté
que la Comisién de
Expertos habia toma-
do nota de progresos significativos en la
aplicacién del convenio en relacién con
la mayor parte de las disposiciones le-
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gislativas a las que
se habia referido la
Comisién de Ex-
pertos. La Comi-
sién constatd tam-
bién que el Gobier-
no se comprometio
a promover iniciati-
vas en relacién con
las otras disposicio-
nes comentadas por
la Comision de Ex-
pertos. La Comi-
sién consider6 que
el fortalecimiento
del didlogo social
entre los
interlocutores so-
ciales podra ser pri-
vilegiado para lle-
var a cabo esta acti-
vidad. La Comisién
tomd nota con pre-
ocupacion de que
continuaban pre-
sentdndose a la OIT
numerosas quejas
relativas a actos de violencia y de discri-
minacién contra sindicalistas. L.a Comi-
sion recordd que el pleno respeto de las

n la Comision de Aplicacién
onferencia Internacional

)IT sobre la libertad

Mel derecho de
Bn Colombia

libertades civiles era esencial para la
aplicacion del convenio la Comisién
subrayé que la impunidad en el pafs
constituye un serio peligro para el ejer-
cicio de la libertad sindical. Urgi6, asi-
mismo, al Gobierno a que tomara nue-
vas medidas a fin de poner la legislacién
y la préctica en plena conformidad con
el convenio en una fecha cercana. Ex-
presé la firme esperanza de que el Go-
bierno enviard una memoria detallada a
la préxima reunién de la Comisién de
Expertos que diera cuenta de mayores
progresos en la legislacion y en la prac-
tica para garantizar la aplicacién de este
convenio, y recordé que puede recurrir a
la asistencia técnica de la Oficina en el
marco de este proceso. La Comisidn ex-
preso la firme esperanza de estar en con-
diciones de tomar nota en su préxima
reunién de progresos definitivos en la
situacion sindical del pais. A este res-
pecto, la Comision de la OIT esta pen-
diente ante el Consejo de Administra-
cién. La Comisidn expresd la esperanza
de que el Consejo de Administracién
tomard en su préxima reunién las medi-
das apropiadas, eficaces y necesarias
para dar curso a dicha queja.”



El caracter social del Estado
®
vs. El modelo neoliberal: «Un
L J L] [ ] [ ] r [ ]
equilibrio dificil de sostener»

Por
José Luciano Sanin Vasquez

{ Mrector de Prograsmar 1ONS
5

Son muchas las perspectivas desde las
que se le hace un balance a la constitu-
cién de 1991, la mds recurrente sefiala
los aspectos que no desarrolld,
enfatizando en temas como el ordena-
miento territorial, las fuerzas armadas y
los partidos politicos. Otros andlisis
muestran como la constitucién planteé
de manera poco precisa algunos temas, y
que en su desarrollo legisiativo se des-
vanecieron sus intenciones
democratizadoras como la administra-
cion de justicia, los derechos humanos y
sus mecanismos de proteccién.

De otro lado, algunos sefialan que los
cambios disefiados en la constitucién
del 91, con todos sus vacios e
Imprecisiones, constituyen un gran
avance en la ampliacién y creacién de
nuevas instituciones democréticas para
el pais que en el pasado no conocia la
ciudadania, baste mencionar los dere-
chos, la tutela, los mecanismos de parti-
cipacién ciudadana, la profundizacién
de la descentralizacion, etc. Pero a este
disefio institucional de avanzada no le
correspondié un cambio en ¢l régimen
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politico y econémico del pais. La nueva
constitucién no conté con nuevos y re-
novados sujetos politicos que la encar-
naran ni produjo ni indujo un nuevo es-
quema de desarrollo. Por un lado el ca-
racter social del Estado y por el otro el
modelo neoliberal.

Los DESC

Sobre los derechos humanos, y en espe-
cial sobre los derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales -DESC-, el balance
requiere de diferentes miradas: Una pri-
mera y obligada es sobre su vigencia, en
la cual es muy oscuro ¢l panorama; esta
década muestra preocupantes indices de
violacién de dichos derechos. Los com-
promisos que el Estado Colombiano ad-
quiri6 con el Pacto Internacional de De-
rechos Ecendmicos, Sociales y Cultura-
les y con el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales “Proto-
colo de San Salvador”, de “adoptar me-
didas, tanto por separado como median-
te 1a asistencia y la cooperacion interna-
cionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recur-
sos de que disponga, para lograr progre-
sivamente, por todos los medios apro-
piados, inclusive en particular la adop-
cidén de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui recono-
cidos™ , son compromisos que se
incumplieron sistematicamente durante
esta década. La adopcion de medidas
econdmicas y legislativas neoliberales
afectaron de manera grave la garantia y
cumplimiento progresivo de los dere-
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chos econdmicos sociales y culturales,
asi lo muestran los informes alternativos
presentados por la Plataforma Colom-
biana de Derechos Humanos, Democra-
cia y Desarrollo al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1a
ONU.

Las politicas econOmicas, sociales y cul-
turales de la dltima década han estado
en contravia del modelo de Estado y de
los DESC formulado en la constitucidn.
La apertura econémica, las medidas de
la junta monetaria del Banco de la Re-
publica, las privatizaciones y las refor-
mas laborales han tenido muy poco y
excepcional control politico y juridico.
Otro balance que es necesario hacer a
los derechos humanos y a los DESC en
la constitucion del 91, se refiere al signi-
ficado politico y pedagégico de la
constitucionalizacién de los derechos.
Hemos vivido 10 afios intensos de for-
macién y accién cindadana alrededor de
los derechos humanos, hoy el primer
tema de la agenda ciudadana son los
DESC. El empleo, la salud, la educa-
cidn, la vivienda, los derechos de los
ninos, de las mujeres y de las minorias
€tnicas son temas prioritarios tanto en la
accion de nuevos y renovados movi-
mientos sociales como en la demanda
masiva de proteccién judicial.

Resulta paradéjico que la consagracién
constitucional de los DESC desate una
gran demanda ciudadana por su realiza-
¢i6n cuando las politicas econémicas y
sociales buscaran restringirlos y reali-
zarlos sélo a sectores focalizados. Es
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igualmente paraddjico el incremento de
los recursos de inversidn para salud, edu-
cacidn y saneamiento basico, y que estos
sean los derechos mas reclamados por
tutela.

Sin embargo, se podria afirmar que se
avanza en la construccion de una ciuda-
dania social en la cual ciudadanos, indivi-
dualmente o a través de movimientos v
expresiones sociales demandan los dere-
chos sociales consagrados en la constitu-
cion.

La jurisprudencia de la
Corte Constitucional en
materia de DESC

Este texto sélo busca, a modo de hipéte-
sis, plantear el decisivo papel que cum-
pli6 la Corte Constitucional en estos 10
afios de nueva Constitucion.

La Corte Constitucional ha sido la insti-
tucion del Estado que mds se ha compro-
metido con los cambios filoséficos, poli-
ticos y juridicos propuestos por la Consti-
tucién del 91, afirmacion que no impide
mostrar las limitaciones en la construc-
cion de la jurisprudencia sobre los dere-
chos humanos y sus sistemas de protec-
cién, limitaciones algunas creadas por el
desarrollo legal del control constitucional
en Colombia; otras, por las presiones y
pérdida de apoyo politico que han sufrido
la Corte y los jueces en este traumético
cambio institucional; y algunas, por los
mismos criterios jurisprudenciales de la
Corte, que muestran la necesidad de
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avanzar en una teoria coherente vy siste-
mitica sobre la proteccién constitucio-
nal de los derechos.

Las formas del control constitucional
en Colombia y el limitado papel que el
desarrollo legal le asigné de la Corte
Constitucional, ha creado un insufi-
ciente desarrollo de la jurisdiccién
constitucional.

No todo el control constitucional corres-
ponde a la Corte, por ello no toda la
responsabilidad le cabe. Sin embargo,
en algunos casos la Corte no fue cohe-
rente con sus planteamientos: ;
No todas las normas son objeto de con- ¥
trol constituctonal por parte de la Corte
Constitucional, una buena ¢ importante
parte de ellas corresponden al Consejo
de Estado, y son conocidas las diferen-
cia filosoficas, politicas y juridicas entre
estas altas cortes. De un lado, la Corte
Constitucional declaré inexequibles im-
portantes leyes que afectaban el desarro-
llo de los DESC, y de otro lado el Con-
sejo de Estado se abstuvo, y en muchos
casos aun no se ha pronunciado sobre la
nulidad de importantes decretos dicta-
dos por el ejecutivo en materia econd-
mica y social.

El desarrollo legislativo referido a la
realizacion efectiva de los DESC plan-
tea incoherencias y contrariedades con
la constitucién, que en parte ha controla-
do la Corte Constitucional. Merecen
mencionarse casos recientes como el
plan de desarrollo 1999-2002 del go- !
bierno actual, declarado inexequible por
vicios de forma pero fue adoptado por
decreto; los limites al impuesto del 2 x
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mil fijado en la sentencia C-136 de

1999; el incremento salarial de los servi-
dores publicos establecido en el “presu-
puesto de la verdad” por debajo de la
inflacién, declarado inexequible en las
sentencias C-815 de 1999 y C-1433 de
2000 y que ordenaron la indexacion de
salarios; la declaratoria de
inexequibilidad parcial de la ley 489 de
1998 sobre la reestructuracién de la
planta de personal del sector piblico; las
sentencias sobre la correccién moneta-
ria; los sistemas de financiamiento de
vivienda y la imposicién de limites a las
tasas de interés de vivienda, declarados
inexequibles en las sentencias C-252 de
1998, C - 383,700 y 747 de 1.999, y C-
995 de 2000. Fallos discutidos y califi-
cados por un miembro de la Junta del
Banco de la Repiiblica como “agrava-
miento de la llamada instabilidad consti-
tucional, resultante de tener a los jueces
y a las altas cortes, en particular la
Constitucional, como nuevos legislado-
res, especialmente en materias econémi-
cas” ?

Sin embargo la Corte declard exequibles
normas muy sensibles que afectan direc-
tamente los DESC, merece mencionarse
el caso de la ley 393 de 1997 “Por la
cual se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucidén Politica™ sobre la accién de
cumplimiento en su articulo 9 parigrafo
“La accion regulada en la presente Ley
no podra perseguir el cumplimiento de
normas que establezcan gastos”, preci-
samente, esta norma impide que de ma-
nera directa los ciudadanos persigan el
cumplimiento de las normas que esta-
blecen las prestaciones econémicas por

parte del Estado que implican los
DESC; otro caso es el referido a la
exequibilidad de la ley 617 de 2000 so-
bre el ajuste fiscal de las entidades terri-
toriales, norma con la cual se han legiti-
mado despidos masivos de servidores
piblicos de municipios y departamen-
tos.

Otras muchas normas de caracter regla-
mentario, a pesar de ser contrarias a la
constitucién, permanecen en ¢l ordena-
miento juridico, es el caso de los decre-
tos y resoluciones mediante los cuales se




liquidé y transformé la Caja Agraria,
que implicaron el despido de por lo me-
nos 6000 trabajadores y la eliminacién
de una organizacién sindical, o el caso
de los decretos mediante los cuales se
adoptd la apertura econémica y el con-
trol monetario que empobrecieron y
quebraron a millones de Colombianos.

La precaria conformacion de la juris-
diccion constitucional afecta la protec-
cion de los DESC

Resulta dificil de entender que el consti-
tuyente de 1991 consagrara en el Titulo
IT de los Derechos, las Garantias y los
Deberes, y en su capitulo 4 de la Protec-
cién y Aplicacion de los Derechos en
los articulos 86, 87, 88 y 89, las accio-
nes constitucionales para la proteccién
de los derechos establecidos en la cons-
titucién, y que en su desarrollo legal (ac-
cién de tutela, accién de cumplimiento y
acciones populares y de grupo), tuvieran
tan dispares criterios para el tramite, y
sobre todo, que las acciones de cumpli-
miento y las populares quedaran por
fuera de la jurisdiccién constitucional.
El importante desarrollo jurisprudencial
de la accidn de tutela en los requisitos
para su procedibilidad, en las pautas
para su tramite, y en el alcance y conte-
nido de los derechos fundamentales, se
debe a que es la Corte Constitucional
quien las revisa. En cambio, la accién de
cumplimiento no tiene esta posibilidad
puesto que el juez de la accién de cum-
plimiento cuando la tramita no se consi-
dera como juez constitucional, igual
ocurre con las acciones populares.

No se entiende cémo acciones orienta-
das a la proteccién de los derechos y a
garantizar la supremacia de la constitu-
¢idn, quedan por fuera de la jurisdiccién
constitucional, y que la Corte Constitu-
cional olvidara este aspecto en el control
que le realizé a las citadas leyes. Y es
inexplicable como la Corte Constitucio-
nal permitié que la competencia para
dichas acciones fuese especializada.
Esta precaria conformacién de la juris-
diccién constitucional atenta contra la
proteccion juridica prevalente e inme-
diata que el constituyente quiso dar a los
derechos, baste mencionar la escasa uti-
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lizacidn de estas acciones y los excep-
cionales casos en que han procedido,
porque son tramitadas y decididas con
criterios jurisdiccionales muy diferentes
a los postulados para las acciones cons-
titucionales.

Al modelo difuso de control constitucio-
nal, derivado del articulo 4 de la consti-
tucion, le quedaron dos aspectos claves
por regular: el cardcter obligatorio de la
jurisprudencia constitucional y la nece-
saria inclusion del juez popular y de
cumplimiento en la jurisdiccién consti-
tucional.

Las abismales distancias filoséficas,
politicas y juridicas entre la Corte
Constitucional y la Rama Judicial,
entre la Corte y el Congreso y el Eje-
cutivo, y entre la Corte y de los gre-
mios econémicos que pesan comeo pre-
sién politica, amenazan con desacre-
ditar, desmontar o limitar la constitu-
cion y a la Corte, y sobretodo, hacen
mas incoherente el cambio
institucional.

A pesar del gran esfuerzo y activismo de
la Corte Constitucional para crear
pardmetros y alcances de la accién de
tutela y de los derechos fundamentales,
los jueces poco han acatado dichos
parametros, son muy disientes las deci-
siones que toman los jueces contrarian-
do la jurisprudencia unificada y reitera-
da de la Corte Constitucional, en espe-
cial los casos en que la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y el
Consejo Superior de la Judicatura, deli-
beradamente desconocen el valor de
doctrina constitucional obligatoria de
los fallos de la Corte Constitucional,

Buena parte de la actividad de la Corte
Constitucional se ha centrado en revisar
los fallos de tutela en donde los jueces
se alejan de su jurisprudencia, logrando
controlar parcialmente a los jueces de la
Jurisdiccion Constitucional.

Ademas de los problemas institucio-
nales que acarrea ¢l denominado choque
de trenes entre las altas cortes, lo mas
grave es cuando los ciudadanos acuden
a los jueces y obtienen decisiones
disimiles y arbitrarias con las que se les
vulnera el acceso a la justicia y el dere-
cho a la igualdad.

No son pocos los enfrentamientos juridi-
cos, que en el fondo son filoséficos y
politicos, que se han suscitado a raiz de
la declaratoria de inconstitucionalidad
de varias normas, o por las 6rdenes de
algunos fallos de tutela que implican
gastos o limitan el accionar de las auto-
ridades. Son evidentes las discrepancias
entre los criterios fijados por la Corte
Constitucional y el Ministerio de Ha-
cienda, de Justicia y Educacién, o con la
Junta Directiva del Banco de la Repabli-
ca, la Superintendencia Bancaria, el Ins-
tituto de Seguros Sociales y algunos
congresistas,

En estos 10 afios de jurisprudencia de la
Corte Constitucional, cada Presidente de
la Republica, ministro, superintendente
y presidente del ISS han acusado a la
Corte Constitucional de estar legislando,
obstaculizando al Gobierno o generando
inestabilidad juridica, sin tener la misma
o mejor legitimidad de quienes fueron
elegidos popularmente para legislar o
gobernar. Y todos, en cada momento,
han prometido reformar la Constitucién
para limitar la actividad de la Corte, to-
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dos aquellos y otros que han visto limi-
tadas sus operaciones econdmicas con
algunos, por cierto muy pocos,
parametros reguladores que la Corte a
fijado en sus fallos.

¢ Qué explicacion existe para que una
Corte Constitucional no logre convencer
y compeler a los jueces para que acaten
sus criterios jurisprudenciales? ; Serd la
ausencia de normas positivas especificas
que le den fuerza vinculante a la doctri-
na constitucional y que establezcan con-

secuencias juridicas a quien se separe de
ella? O quiza algo mds preocupante ;la
incomprensién del nuevo papel y lugar
que la constitucidn le otorga al juez
constitucional? O peor aun ;La judicatu-
ra colombiana en su estructura, funcio-
namiento, conformacién y formacion,
no comparte los nuevos valores, princi-
pios y derechos consagrados en la cons-
titucton? Lo cierto es que la guarda de la
supremacia e integridad de la constitu-
cién, en manos de la Corte Constitucio-
nal y de los jueces de tutela, ha entrado
en un desgaste, descrédito o desazén de
la que es necesario sacarla.

Podria argumentarse, para explicar estas
abismales distancias, que la conforma-
cion de la Corte Constitucional del pe-
riodo comprendido entre 1991 y 2000,
expreso la composicién de fuerzas poli-
ticas y sociales que dieron origen al
acuerdo constitucional de 1991, y no
ocurrid asi con la judicatura, el congre-
$0, ¢l ejecutivo y los gremios econémi-
cos. Esto indicaria que tan solo la Corte
Constitucional y algunos ciudadanos y
organizaciones sociales y politicas del
pais se han sostenido en su voluntad de
cambio institucional plasmado en la car-
ta del 91.

Valga afirmar en este punto que muchos
jueces que han intentado seguir las pau-
tas jurisprudenciales de la Corte Consti-
tucional reciben de sus Superiores jerar-
quicos frecuentes reprimendas en las
decisiones de segunda instancia, y que
estas decisiones les son evaluadas para
su continuidad en la carrera judicial, no
por la Corte Constitucional, como debe-
ria ser, Sino por sus superiores jerarqui-
cos y el Consejo Superior de la Judica-
tura.
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Para el Gobiemno, el congreso y los gre-
mios econdmicos. ;Porqué al evaluar la
Constitucién del 91 les resulta tan f4cil
proponer una reforma constitucional que
limite a la Corte Constitucional? Podria
ser cierto el balance realizado por Ricar-
do Garcfa Duarte al afirmar: “En el caso
colombiano, el problema es que hay
Constitucion nueva pero no régimen
nuevo. La cara invertida de esta discre-
pancia es que el pais tiene una fachada
constitucional mas bonita pero un inte-
rior de 1a casa sumido en ¢l desorden y
la fealdad... la persistencia de un régi-
men politico resistente a dejarse gober-
nar por las reglas de una Constitucioén
nueva y al mismo tiempo incapaz de
gobernar a una sociedad en cambio™

Las limitaciones en la jurisprudencia,
en la teoria de los derechos funda-
mentales y en la naturaleza procesal
de la accion de tutela. Auto limitacio-
nes o la ausencia de una teoria cohe-
rente y sistemitica sobre la proteccion
de los derechos en la Corte Constitu-
cional.

La problematica y discutible teoria de
los derechos fundamentales en la consti-
tucion y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, constituye un obsticulo
para la proteccion de los DESC.

Los requisitos esenciales y los criterios
de distincién desarrollados por la Corte
Constitucional para establecer cuéles de
los derechos humanos consagrados en la
constitucion pueden ser considerados
como derechos fundamentales, y por
tanto ser protegidos por la accion de tu-
tela, han impedido en muchos casos la
efectividad y realizacion de los DESC.
Bastaria decir, como se deduce de los

tratados internacionales en materia de
derechos humanos y de los articulos 93
y 94 de la Constitucion, asi como del
articulo 2, que todos los derechos huma-
nos son fundamentales pues la vulnera-
cidn 0 amenaza de uno de ellos atenta
contra la idea de dignidad humana que
consagro el constituyente del 91, y por
ello reclama de los jueces constituciona-
les su proteccion inmediata.

Para ilustrar esta afirmacion es acertada
la tesis del doctor Rodolfo Arango, ex
magistrado auxiliar de la Corte Consti-
tucional: “Defenderé la tesis segiin la
cual los derechos humanos sociales - al
igual que los civiles y los politicos —
estdn incluidos en un concepto evolucio-
nado de derechos subjetivos. La protec-
cidn 6ptima de los derechos humanos
sociales exige su transformacion en
derechos sociales fundamentales. El
reconocimiento de estos tltimos, en el
contexto del Estado constitucional y de-
mocratico de derecho, tiene lugar princi-
palmente mediante la interpretacion co-
herente del texto constitucional. A partir
de este andlisis, se hara evidente que el
sistema de proteccion constitucional de
los derechos sociales fundamentales es
crucial para la realizacién de los dere-
chos humanos sociales, tal como puede
apreciarse en la experiencia colombiana
a partir de 1991.™

Ademads de la no fundamentalidad direc-
ta de los DESC, la interpretacién que la
Corte Constitucional adopta con respec-
to a ellos es de un criterio restrictivo,
propio de las politicas neoliberales de la
€poca, segun el cual los DESC son
justiciables y exigibles por la via de la
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accion de tutela s6lo en casos de mani-
fiesta urgencia, en situaciones de critica
e insalvable indignidad de la persona
humana.

Este criterio, que se denomina de
focalizacién en politicas sociales en la
exigibilidad juridica de los DESC se
puede denominar miserabilistas, porque
son tutelables sélo en situaciones de
personas pertenecientes a grupos
poblacionales marginados. No se quiere
con esta afirmacién controvertir la justi-
ficacion ética de la necesidad de prote-
ger de manera especial y prefereate a los
sectores mas desprotegidos de la socie-
dad, tan sélo se quiere rebatir que la
adopcion de este Unico criterio para per-
mitir el amparo que ofrece la accién de
tutela, excluye a muchas personas titula-
res de todos los derechos humanos, y
que por este hecho estdn legitimadas
para pretender la proteccidn inmediata
de su dignidad humana.

Es asf como la Corte Constitucional de-
sarrollé una importante jurisprudencia
en materias muy urgentes para los Co-
lombianos, cabe resaltar los criterios
para tutelar derechos como:

El derecho a la salud y a la seguridad
social en el caso de enfermedades catas-
tréficas (SIDA por ejemplo), tratamien-
tos y medicamentos por fuera del POS,
la prohibicién de la exclusion de las
preexistencias, los tratamientos médicos
por fuera del pafs en el caso de los ni-
fios, etc.

El derecho al minimo vital creado
jurisprudencialmente y que ha permitido
a los pensionados reclamar el pago

oportuno de sus mesadas.

El derecho a la educacién y la profusa
jurisprudencia acerca de su naturaleza
como derecho fundamental, de la 1mpo-
sibilidad de retener certificados y califi-
caciones por el no pago de matriculas, la
garantia al acceso en igualdad de condi-
ciones y sin discriminaciones, etc.

Los derechos fundamentales de la po-
blacién desplazada forzosamente por la
violencia, en la importante sentencia SU
1150 de 2000.

Los derechos de los nifios y su naturale-
za de fundamentales y prevalentes.

Los derechos laborales de las empleadas
del servicio doméstico y de las mujeres
¢n estado de embarazo.

Sin embargo, en materias importantes y
urgentes para todos los colombianos, o
se argumenta la no fundamentalidad del
derecho invocado o 1a existencia de
otros medios de defensa, dejando su
proteccion a la congestionada e inacce-
sible justicia ordinaria, o al mito de la
evolucién progresiva del sistema econé-
mico; son notables [os casos en materia
de prestaciones sociales laborales, en el
derecho al trabajo de los vendedores
ambulantes, el derecho a salario igual
por trabajo igual, el derecho a la salud y
la seguridad social en casos no urgentes
y draméticos.

La falta de claridad acerca de la natura-
leza de las acciones constitucionales, y
en particular de la accién de tutela, le
disminuyen su fuerza vinculante y poco
a poco desestimula su uso por los ciuda-
danos, convirtiéndose un una nueva
fuente de impunidad, en este caso impu-
nidad constitucional.

A pesar de los 10 afios de jurisprudencia
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sobre la accion de tutela poco se ha lo-
grado establecer acerca de su naturaleza
mds alla de los rasgos definidos en el
articulo 86, que es un procedimiento
preferente y sumario para la proteccion
inmediata de los derechos constituciona-
les fundamentales.

La oscuridad en este aspecto de las ac-
ciones constitucionales y de la accién de
tutela en particular, dificulta identificar
cual es el alcance de esta accion y las
facultades de los jueces al decidir el am-
paro de los derechos, es asi como a cos-
ta de esta indefinicién han hecho carrera
tesis absolutamente restrictivas acerca
de la procedibilidad de la tutela, el al-
cance de los fallos y su cumplimiento,
convirtiéndola del poderoso y temido
instrumento de control constitucional en
una casi inocua actividad judicial de la
que ya muchas autoridades y particula-
res se abstienen de cumplir.

Algunas de las limitaciones inducidas
por esta indefinicién son:

Las tutelas no proceden por la hipotética
existencia de que se puede recurrir a
otro medio de defensa judicial, poco se
evallia su idoneidad y eficacia, qué tanto
puede proteger integralmente el derecho
y que tan pronto y oportuno puede ha-
cerlo. Una administracién de Justicia
signada por la congestion y la limitacién
de todo tipo de recursos co6mo puede
pedirle a los ciudadanos que le deman-
dan justicia concreta e inmediata que
aplacen sus expectativas de justicia re-
curriendo a los medios ordinarios tratin-
dose de derechos fundamentales.
Igualmente, tratindose de derechos dis-
cutidos o litigiosos, los jueces no conce-
den la tutela porque de hacerlo, argu-

mentan, se sustituird la jurisdiccién or-
dinaria, entonces desconocen o hacen
uso de Ja tutela como mecanismo transi-
torio.

Los jueces también limitan el alcance de
sus fallos emitiendo 6rdenes genéricas e
indirectas, pudiendo ser especificas y
directas, en tanto estdn cumpliendo una
labor de control constitucional y no una
labor jurisdiccional ordinaria, El temor a
invadir terrenos del ejecutivo y del le-
gislador llevaron erréneamente a los
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Jueces de tutela a restringir o moderar
sus fallos, mas que por razones juridi-
cas, por razones de conveniencia
institucional.

Es aun mds frecuente que los jueces no
usan sus facultades para hacer cumplir
sus fallos, no sélo para imponer multas,
arrestos u ordenar investigaciones disci-
plinarias y penales a las autoridades o
particulares que se niegan a cumplir los
fallos, sino porque no adoptan directa-
mente todas las medidas para el cabal
cumplimiento de sus fallos. Hoy casi la
mitad de las tutelas que son concedidas
no se cumplen total o parcialmente, el
principio del cumplimiento inmediato
de los fallos ha sido olvidado por autori-
dades y particulares, y los jueces hacen

poco por hacer efectivas sus decisiones.
Son muy pocos los casos en que los jue-
ces ordenan la investigacién disciplina-
ria y penal contra las autoridades que
vulneran los derechos fundamentales, y
son muy raros los casos en que los jue-
ces ordenan a las instituciones encarga-
das del control ¢l seguimiento al cum-
plimiento de los fallos de tutela.
Constituyen un agravio contra la consti-
tucion y la administracién de justicia las
reiteradas, permanentes y masivas accio
nes y omisiones vulneradoras de dere-
chos fundamentales en cabeza de las
mismas autoridades, sin que estas con-
ductas sean sancionadas.
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Los derechos del trabajo
en la constitucion de 1991

Encuesta a ex-constituyentes sindicalistas

La Nueva Constitucién Politica de Co-
lombia cambié en 1991 los conceptos
que existian sobre los derechos laborales
de los ciudadanos y ciudadanas colom-
bianas. Los aciertos y desaciertos que se
presentaron en la Constitucién en mate-
ria laboral, y sus efectos en estos 10
afios en lo politico, juridico y social, son
temnas de interés para el movimiento sin-
dical colombiano. Abel Rodriguez,
German Toro Z. y Angelino Garzén, tres
de los cinco constituyentes sindicalistas
que participaron en la creacion de la
Constitucion Nacional, recapitularon su
experiencia en la realizacion de los
acuerdos en la Carta Politica, opinaron
sobre la aplicacion de la Constitucion
hoy en el pais, y ademds, emitieron un
concepto acerca de lo que nos depara
con el empleo de la Constitucién.

Los constituyentes sindicalistas que pre-
sionaron por los articulos referentes a

los derechos fundamentales de los traba-
jadores fueron: Abel Rodriguez,
German Toro y Angelino Garzén, que
llegaron por la Alianza Democrdtica M-
19. Abel Rodriguez fue ¢x- presidente
de FECODE, fundador de la Central
Unitaria de Trabajadores y Vicepresi-
dente de la misma; German Toro, ex-
presidente de FECODE, también funda-
dor de la Central Unitaria y Angelino
Garzon, fundador de 1a Central Unitaria
de Trabajadores, y hasta 1990, Secreta-
rio General de la misma. Los otros dos
constituyentes fueron: Tulio Cuevas
(QPD), quién llegd por el Movimiento
de Salvacidn Nacional, ex-presidente de
la Unién de Trabajadores de Colombia
UTC; y Aida Abello, quien era Secreta-
ria General de 1a Central Unitaria de
Trabajadores CUT y fue elegida por el
movimiento Unién Patridtica.
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. Qué razones motivaron a los Consti-
tuyentes para incluir en la Constitu-
cion Politica una serie de derechos
que tendian a constitucionalizar el
Derecho al Trabajo y los derechos de-
rivados del trabajo? (articulos 1,39,
44, 46, 48, 50, 53, 56, 57 transitorio,
60, 64, 67, 125)

GERMAN TORO ZULUAGA

La Constitucién de 1991 es la obra co-
lectiva mds importante de la sociedad
colombiana en el siglo XX. Quienes
pretenden la propiedad parcial o total de
ella, falsean la historia y prolongan ese
espiritu individualista, caudillista y
privatizador que caracteriza a la
dirigencia nacional, y que tanto dajio le
ha hecho al pais. Los constituyentes no
inventamos nada, sintetizamos en un
gran CONsenso nunca antes visto, las as-
piraciones expresadas en més de dos-
cientas cuarenta mil propuestas presen-

tadas en las mesas de trabajo durante el
periodo preparatorio, y las casi cincuen-
ta mil propuestas que llegaron directa-
mente a la constituyente durante sus 150
dias de sesiones. A través de ellas, se
expresaron muchos sectores sociales,
entre ellos, los trabajadores y el movi-
miento sindical.

Todo ese volumen de iniciativas ciuda-
danas aliment6 las propuestas de nueva
constitucion, al igual que los proyectos
politicos que lograron representacién en
la Asamblea.

Por supuesto que fue importante en la
construccién de los consensos al interior
de la asamblea la presencia de un impor-
tante nimero de constituyentes partida-
rios de constitucionalizar y ampliar los
derechos fundamentales, colectivos,
economicos, sociales y del ambiente; y
particularmente, de casi el 10% de los
delegatarios con origen en ¢l ejercicio
del la actividad sindical y la lucha social
y politica de los
trabajadores. La
presencia de éste
ultimo grupo fue
especialmente im-
portante para que
no se enmochilaran
las propuestas, se
garantizara una
redaccion con la
mayor claridad po-
sible, y sobretodo,
para proteger los
articulos acordados
del “virus de
yerbabuena” que
ataco a ultima hora
el contenido de 1a
nueva carta politi-




ca, al parecer, con el beneplécito de al-
gunos de los miembros de la comision
que revisaba el estilo.

La carta de derechos puede interpretarse
como un acto que reivindica a las mayo-
rias nacionales de la exclusion y discri-
minacién a que fueron sometidos duran-
te décadas; y al movimiento de los tra-
bajadores le entrega de algunas protec-
ciones y principios constitucionales para
defender los derechos derivados del tra-
bajo.

ABEL RODRIGUEZ CESPEDES

Las razones que motivaron a los consti-
tuyentes para incluir en la Constitucion
Politica del 91 los textos referidos al
trabajo y a los trabajadores, seguramente
no son las mismas, aunque se debe reco-
nocer que no obstante la pluralidad so-
cial, ideol6gica y politica de los miem-
bros de la asamblea, un nimero aprecia-
ble llegé a identificarse con unos princi-
pios y criterios que hicieron posible al-
canzar los consensos y construir las ma-
yorias, permitiendo la elaboracién y
promulgacién de 1a nueva carta de dere-
chos, con unos mecanismos de protec-
cién juridica para poner en vigencia el
estado social de derecho.

En mi caso, como cn ¢l de los constitu-
yentes venidos de las filas sindicales y la
lucha social, tenia el compromiso de
convertir en mandatos constitucionales
las reivindicaciones que habia defendido
en la actividad gremial. Se nos present6
la oportunidad, seguramente irrepetible,
de convertir en normas de derecho lo
que antes eran simples aspiraciones.

ANGELINO GARZON

Los 5 constituyentes de origen sindical
coincidiamos en que ¢l tema de los dere-
chos laborales tenia que quedar plasma-
do en la Constitucién Politica Colom-
biana como parte integrante de los dere-
chos humanos, y que esos derechos la-
borales tenian como ejes fundamentales
el derecho de asociacion, el derecho de
negociacidn colectiva y el respeto a la
protesta social. Por otra parte, la vision
segiin la cual el sindicalismo hace parte
del conglomerado social, y que por ello
mismo su relacién con los empresarios
es muy fuerte en medio de todas las di-
ferencias, hizo necesario el estableci-
miento del didlogo social y la
concertacion, lo cual quedd consagrado
en la Constitucién como el camino de
resolver las diferencias y los conflictos.
Tuvimos coincidencias y contribuimos a
que los derechos laborales quedaran cla-
ramente plasmados en la Constitucion
en lo referente a los derechos humanos
desde una concepcién integral.

:Qué tipo de dificultades surgieron en
la discusion? ;Cuales fueron los alia-
dos y los opositores que se encontra-
ron en el proceso?

GERMAN TORO ZULUAGA

No es muy fotogrifica mi memoria para
recordar con precisién la identidad de
los opositores al contenido acordado y
aprobado en cuanto al derecho al trabajo
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y sus derechos derivados. Tampoco tiene
utilidad hoy extender cuentas de cobro a
algunos miembros de la constituyente,
por una divergencia doctrinal o ideol6gi-
ca en cuanto a los derechos de los traba-
Jadores.

Esto no quiere decir que no se hayan
presentado dificultades, o que los obsti-
culos hayan sido mimisculos. Una de las
mas notables dificultades que aparecié
en la constituyente frente a este tema, y a

los relacionados con los derechos, fue la
que se presentd en cuanto a la extension
que deberia tener la Carta Magna. Hay
quienes consideraron, y atn lo sostie-
nen, que la Constitucion deberia conte-
ner un nimero reducido de articulos,
centrados en los principios bésicos del
ordenamiento juridico y en los precep-
tos generales de la organizacién del Es-
tado, el ¢jercicio del poder y los dere-
chos y deberes, al estilo de la carta poli-
tica de los E.E.U.U. Siempre criticaron
la prolifica carta de derechos que final-
mente se elevd a norma constitucional.
El conjunto de las minorfas étnicas, relj-
glosas y sociales representadas en la
asamblea, el grupo de constituyentes del
movimiento sindical, la bancada de la
A.D. M-19, los voceros de los 2rupos
insurgentes EPL, PRT y Quintin Lame
que llegaron a la constituyente por pro-
cesos de paz, y algunos sectores libera-
les y conservadores conformaron lo que
podria denominarse una alianza, no for-
malmente declarada, en defensa del de-
recho al trabajo y sus conexos.

ABEL RODRIGUEZ CESPEDES
Las dificultades fueron muchas y de di-
verso orden. En primer lugar, fue me-
nester superar la inexperiencia que en
materia constitucional y parlamentaria
teniamos los constituyentes que asumi-
mos la voceria y representacién de los
trabajadores. En segundo lugar hubo
que vencer la resistencia de algunos
constituyentes exageradamente ‘
tecnicistas, que se oponian a contemplar

en la Constitucién asuntos de orden la- [ -
boral que ellos juzgaban sélo como ma-

teria de las leyes laborales. Y por ilti-
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mo, fue necesario derrotar a los mds
conservadores que se oponian abierta-
mente a la constitucionalizacién de de-
rechos como la seguridad social y la
contratacion colectiva, 0 que se negaron
a votar en favor de la reduccion de la
prohibicién del derecho de huelga en los
servicios publicos esenciales.

Desde el punto de vista de los partidos
no resulta veraz hablar de aliados y opo-
sitores porque en la confeccion de las
normas laborales y en su aprobacion
intervinieron delegatarios de todos los
partidos y movimientos.

ANGELINO GARZON

Habia opiniones muy minoritarias. El
argumento era que podia violentar la
soberania nacional, que se crearia un
desorden en la normatividad laboral.

Ese fue un argumento facilmente rebati-
ble porque a las conferencias de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo asis-
ten los voceros del gobierno, los voceros
de los empresarios y los de los sindica-
tos, y alld se vota favorablemente un
convenio, luego no tiene presentacion
venir aqui a Colombia y oponerse a que
se vuelva parte de la normatividad labo-
ral. Si esto es asi, habria que revisar la
politica internacional. En ese sentido,
las posturas minoritarias en la Constitu-
yente fueron rapidamente rebatidas.

:Qué papel desempeii6 el movimiento
sindical en este proceso?

GERMAN TORO ZULUAGA

El movimiento sindical hizo presencia
parcial en el proceso preconstituyente.
Algunos sectores se adhirieron al movi-

miento de la séptima papeleta y tomaron
parte activa en el proceso preparatorio.
Franjas de opinién en su seno se com-
prometieron con los proyectos politicos
que incluyeron en sus listas a dirigentes
sindicales, contribuyendo en la formula-
cién de sus propuestas y en la campafia
electoral. Otros sectores, en cambio, no
vefan en el proceso una oportunidad
para la conquista de reivindicaciones y
optaron por la oposicién o simplemente
s¢ abstuvieron.

La representacion en la constituyente no
fue el resultado de una campafia en
nombre del movimiento sindical; se pro-
dujo de una manera indirecta, como par-
te de una expresién politica con pro-
puesta de ordenamiento para la socie-
dad, que recogia de una manera inclu-
yente a los trabajadores en tanto sus in-
tereses podian compaginar con una par-
ticular visién del interés general. Ese fue
mi caso, ejerci la presencia en la consti-
tuyente como miembro de un proyecto
politico, en defensa del trabajo y de los
trabajadores, de la educacién y los edu-
cadores, en tanto sus aspiraciones armo-
nizaran con el interés general que busca-
bamos plasmar en el nuevo pacto social.
Esta actitud, derivada del origen de
nuestra representacion en la Asamblea,
no fue comprendida ni compartida por
algunos dirigentes de las centrales sindi-
cales que aspiraban a que nos redujéra-
mos a ser s6lo voceros de los trabajado-
res y del movimiento sindical, y a que
actudramos bajo su orientacion.
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Durante el periodo de sesiones, las orga-
nizaciones sindicales se hicieron sentir
con propuestas en las que se plasmaban
sus aspiraciones y como los demds sec-
tores que movieron intereses alrededor
de las discusiones de la constituyente, la
dirigencia sindical se reunié con los
delegatarios, present6 férmulas, presio-
n6. Cada sector, y el movimiento sindi-
cal no fue la excepcién, pugnaba por
una constitucion a la medida de sus par-
ticulares intereses, y la asamblea consti-
tuyente debia consensuar una carta poli-
tica en la que cupiéramos todos,

ABEL RODRIGUEZ CESPEDES

El papel desempefiado por el movimien-
to sindical en el desarrollo de la asam-
blea constituyente fue francamente po-
bre, no obstante la oportunidad histérica
que se le presentaba para someter de
manera unitaria a la consideracién de la
magna asamblea sus propuestas. El mo-
vimiento sindical dejé en manos de los
partidos, movimientos y grupos sociales
presentes en la Asamblea la capacidad
de decisién y de iniciativa. Este fue un
factor que le resto peso y transcendencia
a los asuntos de los trabajadores en la
Asamblea Constituyente. Este comenta-
rio vale para el conjunto del movimiento
sindical y en particular para las centrales
obreras, porque de manera individual
hubo organizaciones que se acercaron
mds al proceso constituyente con inicia-
tivas o estando atentas a que las pro-
puestas en tramite no fueran a afectar
sus derechos y conquistas
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ANGELINO GARZON

El movimiento sindical en su conjunto
no tuvo clara conciencia de lo que signi-
ficaba la Asamblea. Si hubiera existido
clara conciencia de lo que significaba
esa Asamblea Nacional Constituyente,
del poder que tenfamos los constituyen-
tes y lo que significaba elaborar una
Carta Politica, hubiéramos de pronto
desplegado mds iniciativas normativas.
Salvo algunos mticleos sindicales muy
aislados, en el conjunto del sindicalismo
no habia clara conciencia de lo que all{
se estaba discutiendo. Y eso se debe a
una falta de cultura politica democratica
que va mds alld de una cultura partidista
0 una cultura sindical, y ese es uno de
los temas que tendria que reflexionar el
sindicalismo, de ¢c6mo ayudar a cons-
truir en el pais una cultura politica de-
mocratica, uno de cuyos ejes es la de-
fensa del sindicalismo como institucién
de la democracia, la defensa de la liber-
tad y garantia sindical como parte inte-
grante de los derechos humanos; y que
esa cultura democrética tiene que expre-
sarse tambi€n en leyes que puedan tener 3
una materializacién.

£Qué iniciativas son necesarias hoy
para desarrollar y hacer realidad es-
tos derechos?

GERMAN TORO ZULUAGA

Una es la respuesta que pudiera darse en i
una sociedad normal y otra en las condi-
ciones de sociedad anormal que presenta
la realidad colombiana. La constitucién
de 1991 no ha contado con un escenario
que brinde las minimas condiciones para »
someterla a prueba. Por eso, y con ra-
z6n, muchos compatriotas estiman que




la Constitucion de 1991 estd en buena
parte sin estrenar 0 que es etra muerta
en muchos aspectos.

Una década en que prolifera la guerra y
la violencia urbana, dominada por la
enorme rentabilidad del trafico de nar-
céticos y 1a degradaci6n que trae consi-
go, y en la que reina el interés particular
y la ley del vivo, no es el terreno propi-
cio para dejar ver las bondades de un
instrumento de civilidad y de actuacion
colectiva, como creo que es la Carta Po-
litica.

Tenemos una buena Constitucion, pero
estamos en un contexto amenazante que
castiga la iniciativa, elimina al contra-
dictor y en el que son extrafios la coope-
racion, la coordinacién y la solidaridad.
Los vientos no soplan precisamente a
favor de los que pueden o quieren mane-
jar con destreza esa herramienta de
construccién de ciudadania. Las condi-
ciones son francamente adversas para la
lucha democratica y la accion
reivindicativa de las organizaciones de
los trabajadores y de la comunidad. La
llamada sociedad civil es ficilmente es-
tigmatizada desde los extremos de la
confrontacién armada. La seguridad
para los trabajadores, sus dirigentes y
sus organizaciones es una prioridad per-
manentemente aplazada. Sin ella, ;cual
derecho al trabajo? ;Cuéles derechos
conexos?

No obstante esta situacién dominante, la
complejidad de la reciente década dej6
ver importantes destellos de lo que po-
dria hacerse con la nueva Constitucion
como instrumento para la construccion
de una nueva sociedad. La efectividad
de la tutela y los demas mecanismos de

defensa de los derechos; la
visibilizacién de las minorfas étnicas y
sus espacios conquistados; importantes
ejercicios de participacién ciudadana,
sobre todo no institucional; la muerte
politica de mds de una docena de parla-
mentarios clientelistas que dominaban a
su antojo en las regiones; y ¢l papel re-
volucionario de la Corte Constitucional,
que ha derribado paradigmas y abierto
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puertas a la libertad, constituyen hechos
que alimentan la esperanza de que Co-
lombia tiene vivas las potencialidades
para construir una nucva sociedad.

Para hacer realidad los derechos consa-
grados como meta en la Constitucién,
Colombia requiere un gran pacto social
que recoja la pluralidad étnica, cultural y
regional en una nacién incluyente alre-
dedor de la civilidad, 1a justicia social,

¢l predominio del interés colectivo, la
refundacion del ejercicio de la politica y
la proliferacién de pricticas democrati-
cas.

De otro lado, se necesita una profunda
transformacién del movimiento sindical
autodirigida y que tenga origen en un
examen auténomo que identifique sus
potencialidades y flaquezas, oportunida-
des y amenazas. Los cambios en el mo-
vimiento sindical deben conducir a que
€ste sea més amigo del conocimiento, y
vea en €l la fuente de su accidn; tan du-
cho para la propuesta como para la pro-
testa; defensor del derecho al trabajo de
los cindadanos que lo tienen y de los
que no; en suma, un sindicalismo con
capacidad de sacar ventajas de la com-
plejidad del mundo actual, que se libere
de la 16gica simplista y los paradigmas
obsoletos que antes que esclarecerle, le
ensombrecen el panorama en una socie-
dad que polarizada se desliza hacia las
ideas y practicas tradicionalmente iden-
tificadas como de derecha.

ABEL RODRIGUEZ CESPEDES

Un desafio que tiene por delante el mo-
vimiento sindical es lograr que el Con-
greso de la Repiblica expida el estatuto
del trabajo teniendo en cuenta los prin-
cipios f1jados por la Constitucién en el
Art. 53. También es necesario conseguir
que la Comisién de Concertacién se
convierta en ¢l escenario de discusién y
concertacion de las politicas laborales y
salariales. Para que esto suceda es requi-
sito indispensable que la dirigencia sin-
dical de los trabajadores se apropie de
propuestas e iniciativas de negociacion,
para lo cual debe abandonar ese radica-
lismo gremial que la ha caracterizado en
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los \ltimos afios. Dicho en otras pala-
- bras, el movimiento sindical requiere
hacer mas politica y menos revolucidn.

ANGELINO GARZON

Hay que evitar volver esto un debate
juridico o muy formalista. Desde la
Constitucion Politica se pueden defen-
der todos los derechos sindicales: el de
sindicalizacion, el de negociacion colec-
tiva, el de huelga, el derecho a la protes-
ta social, la autonomia sindical, el con-
cepto de pluralidad sindical, la partici-
pacién del sindicalismo, no solamente
en la solucién de problemas laborales
sino en las politicas sociales y econémi-
cas de un pais, como quiera que la
Constitucion es la ley de leyes.

Mi actuacidén como Ministro de Trabajo
tiene la responsabilidad de desarrollar la
Constitucion, con 1a autoridad que me
da haber sido coautor de la misma, y
elio desde una perspectiva de defensa de
lo publico.

En ese sentido ha faltado el desarrollo
de iniciativas como en el estatuto del
trabajo. La CUT tuvo una iniciativa im-
portante en 1995 de presentar un pro-
yecto de ley alrededor de lo que seria un
estatuto del trabajo, pero desafortunada-
mente ese proyecto de ley muri6 en el
seno del Congreso. Pero si en algo debe-
mos avanzar en un proceso de
concertacion en el pais, seria en la nece-
sidad de un estatuto del trabajo, el cual
se puede construir con todos los conve-
nios internacionales, las leyes y la juris-
prudencia que hay sobre lo laboral. Es
hacer algo parecido a lo que acaban de
hacer con el codigo penal. En el Minis-

terio de Trabajo se revis6 toda la juris-
prudencia laboral, constitucional y las
leyes expedidas después de la Constitu-
c¢ién Politica, con ¢l objeto de hacerle el
seguimiento a los desarrollos de los
principios fundamentales, eje de un fu-
turo estatuto del trabajo.

Otro tema de vital importancia es el
consignado en el Articulo 56 sobre la
creacion y funcionamiento de una comi-
816n permanente de politicas salariales y
laborales, desarrollada legalmente en
1996. Actualmente existe cierta tenden-
cia -probablemente por desconocimien-
to- a abandonar el didlogo ante las pri-
meras dificultades, lo cual es contrapro-
ducente. La bandera de la negociacion
no puede perderla los humildes ni los.
pobres ni los trabajadores. Me preocupa
la tendencia de abandonar la iniciativa
de la negociacion y el creer que negociar
es rendirse, que concertar es renunciar a
principios sindicales. Me preocupa que
Juguemos al todo o nada, porque en la
negociacion siempre ganamos los hu-
mildes, los trabajadores, el que mas tie-
ne que ceder en ¢l proceso de
concertacidn es el que mas poder publi-
co y econdmico tiene.
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Par:
Juan Bernardo
Rosado

Conidiaicdur e de

DY v banides

1. Tirado Mejfa,
Alvaro, El pensamien-
1o de Alfonso Lopez
Pumarejo. Bogotd,
Biblioteca Banco Po-
pular, 1986, pag.183.
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La Constitucion de 1991

Y el derecho de asociacion

“Yo no me avergiienzo de decir que soy un pacifista integral; esa ha
sido mi trayectoria politica desde que entré en actividad en las luchas
del partido liberal. Porque a mi no me vacila la fe en la fuerza de las

ideas, porque no hay tal de que yo no tenga confianza en que el
partido no pueda lograr por los caminos del pensamiento lo que otros
no han podido lograr por el camino de la violencia. Con esa bandera
se obtuvo la victoria del afio treinta. Con esa bandera el partido liberal
derrotd cincuenta afios de hegemonia conservadora”.!

Alfonso Lépez Pumarejo a la Convencién Nacional Liberal de 1951,

No dejan de ser memorables la frase y el
autor por el momento histérico que Co-
lombia y el Partido Liberal vivian en
1951, y por su férrea defensa del pacifis-
mo y la lucha de las ideas en el contexto
de un pais que siempre ha privilegiado
el discurso de la guerra. La Violencia,
por esos dias, pasaba por su momento
mds sangriento y en el partido liberal
muchos pensaban que la dinica solucidn
era armarse y erradicar al partido con-
servador. Los godos pensaban lo mismo
de los liberales, mientras en medio,
cientos de miles de civiles hufan de re-
giones enteras devastadas y de las crue-
les escenas de los trescientos mil homi-
cidios ocurridos en ese oscuro perfodo.
Es necesario recordar también que ocu-
Iria en este pafs hace cien y hace ciento
cincuenta afios. En 1901 Colombia se
encontraba en medio de un conflicto
interno tan dramético y sangriento como
fue la Violencia. En la Guerra de los mil

dias los liberales intentaron por tltima
vez, en nuestra historia republicana,
arrebatar el poder por la fuerza a los
conservadores y derogar la constitucién
de 1886. En 1851 otra guerra civil
arruinaba la reptiblica. Los conservado-
res se levantaron para derrocar al presi-
dente liberal José Hilario Lépez, cuyo
gobierno habia decretado la libertad de
los esclavos.

¢Eran distintas nuestras circunstancias
en 1991 o en el 20017 Si pero no. El
conflicto de nuestras dos colectividades
histéricas se habia resuelto, mal que
bien, treinta y cinco afios antes. Pero a
esta disputa histérica la habfan reem-
plazado otras peleas més complejas. En
primer lugar ni los partidos, ni las insti-
tuciones del Estado, ni el marco norma-
tivo en el que éste operaba lograba re-
solver los agudos conflictos sociales
que viviamos, el Estado no lograba ser
una instancia de resolucién y arbitraje
de conflictos, antes bien, estos lo ha-
bian desbordado. Por otro lado las vio-
lencias: la politica, la de los carteles del



narcotrafico, la social y en no pocas ve-
ces la de las mismas fuerzas armadas,
no sélo habian hecho colapsar las insti-
tuciones sino también aterrar al grueso
de la poblacién.

De manera sorprendente, en es0s afios
de violencia, se producen innumerables
movilizaciones sociales y politicas que
buscan colectivamente la resolucién de
conflictos econdémicos, sociales o politi-
cos a pesar de las restricciones constitu-
cionales y legales que viviamos.

Es necesario recordar aqui, sobre todo a
los que no saben como eran las cosas en
los afios 80, las enormes limitaciones
legales y constitucionales que impedian
¢l ejercicio auténomo del derecho de
asociacion, no s6lo el sindical. La cons-
titucién de 1886, especialmente después
de la reforma plebiscitaria de 1957, era
una carta disefiada para impedir la orga-
nizacidn social, y sobre todo la politica,
por fuera del bipartidismo. Las faculta-
des presidenciales para suspender la
constitucion a través del estado de sitio
(artfculo 121) o la emergencia econémi-
ca (articulo 122); la prohibicion para el
establecimiento de juntas politicas de
cardcter permanente (articulo 47); la im-
posibilidad de reformar la constitucidn a
través de la iniciativa popular y el refe-
réndum (articulo 218); la inexistencia de
mecanismos de consulta popular y mu-
cho menos para la proteccion de los de-
rechos vy las garantias sociales (Tituio
II); la intromisién del Estado en la vida
de las organizaciones sindicales; las re-
laciones laborales regidas por un cédigo
expedido por decretos de estado de sitio
en 1949 durante el gobierno mas dere-

chista de toda la historia del pafs. En fin,
un Estado bastante escaso de derecho.
Democritico de mera formalidad y bas-
tante sordo a la hora de atender y escu-
char los intereses y reclamos de los ciu-
dadanos.

Obviamente otro obsticulo para su fun-
cionamiento era, ademas de la incultura
politica, las exclusiones que el sistema
del Frente Nacional imperante desde
1957, y por otro lado los escasos mo-
mentos en los cuales desde 1886 la
Constitucién se ejercié completamente.
Desde ese aiio hasta {910 rigieron leyes
que suspendieron el capitulo de dere-
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chos y garantias; a partir de 1945 vivi-
mos casi siempre en estado de sitio.

El proceso constituyente de 1990 — 1991
fue la culminacién de 20 afios de inten-
tos fallidos para reformar a fondo la
constitucién de 1886. Fue, sobre todo, la
busqueda de alternativas a la incapaci-
dad del Congreso y al sistema politico
para realizar una reforma constitucional
de fondo que le diera a la acci6n del Es-
tado la legitimidad que no tenfa, y que
reformara las costumbres politicas y el
régimen electoral. Fue también un pro-
ceso bastante heterodoxo en el que a
punta de golpes de opinién se rompid
con las rigidas reglas que para la refor-
ma constitucional contenia el articulo
218 de la carta del 86.

Fue también, por primera vez en nuestra
historia, que la Constitucién se escribié
por una Asamblea elegida por el voto
directo de los ciudadanos, y fue también
la primera vez que los ciudadanos pu-
dieron participar en mesas de trabajo,
presentar proyectos de articulado — mds
de 90 s6lo en el tema de derechos huma-
nos -, Y fue también la primera vez en
la que se lograron seguir las discusiones
de la Asamblea Nacional Constituyente
por television.

Fue también la primera vez que el pro-
ducto no era una carta organica, es decir,
una carta que se limita a describir los
limites de la accidén y las funciones del
Estado y sus instituciones. No, esta fue
una carta programatica perque le sefiala,
no solo al Estado, sino a la sociedad,
especialmente a la sociedad organizada,
metas que alcanzar, un programa politi-

co y social diferente a lo que se podria
esperar de las circunstancias de la época
en la que tantos esperaban y querian
mds poderes de policia para el Estado, y
no mds libertades y mds limites a la ac-
cién gubernamental, como fue el resul-
tado final.

Todo lo anterior no quiere decir que esta
constitucién de 1991 sea perfecta o no
mejorable, todo lo contrario, es una car-
ta perfectible en maltiples aspectos. La
diferencia estd en su esencia democriti-
ca sustentada en los principios funda-
mentales del capitulo I, en la carta de
derechos, garantias y deberes del capitu-
lo II, en las formas de participacién de-
mocritica del capitulo IV y en los meca-
nismos para la reforma de la Constitu-
cién del titulo XIIIL. En todo este articu-
lado se proponen libertades, garantias,
principios y mecanismos que son una
bandera politica y social, un programa
de accién para la sociedad y para sus
organizaciones, especialmente para
aquellas a las que ni Ia realidad del po-
der politico o econdmico, ni las leyes, ni
las normas de la constitucién, les permi-
tia acceder al poder o a las decisiones
nacionales. En fin, la Constitucion de
1991 sigue siendo, diez afios después, y
para nuestra desgracia, un enorme reto,
una posibilidad para cuando nos decida-
mos a Ser mejores.

v

Frente a la escueta enunciacién de la
Constitucidn anterior, 1a de 1991 se di-
ferencia notablemente de ésta en cuanto
al marco en el que se enuncia, se prote-
ge y se garantiza el derecho de asocia-
cién y el de sindicacién.
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El articulo 38 garantiza el derecho uni-
versal a la libre asociacién para cual-
quier tipo de actividad y el articulo 39
garantiza el derecho de los trabajadores
a constituir sindicatos sin intervencién
del Estado, con autonomia para su fun-
cionamiento, sujetos a la ley y los prin-
cipios democriticos y reconociendo el
fuero de sus dirigentes.

Estos articulos 38 y 39 son complemen-
tados por el 53 que ordena al Congreso
la expedicién de un nuevo estatuto del
trabajo que deberia reemplazar al vigen-
te — claramente inconstitucional hoy — y
que destaca el papel de la legislacion
internacional del trabajo reconociéndolo
como parte de la legislacién interna,
algo obvio desde ¢l punto de vista del
derecho internacional de los tratados
pero olvidado por el legislador, el go-
bierno, y especialmente, por los jueces
que apenas ahora vienen cambiando su
anticuada posicién al respecto.

Al mismo tiempo la Constitucién, y de
manera especial sus principios genera-
les, establecen un marco ético y juridico
que debe informar el funcionamiento
interno de las organizaciones y que esta-
blece su corresponsabilidad en el respe-
to y la vigencia de los derechos funda-
mentales de sus asociados.

v

Frente a este catdlogo de posibilidades
la realidad se nos muestra incontenible.
No hay voluntad gremial ni guberna-
mental para expedir por la via del didlo-
go el estatuto del trabajo. La accién
indiscriminada de los guerreros de todos
los colores y la incapacidad estatal para
proteger a todas las personas residentes

en Colombia en su
vida, honra, bienes,
creencias, derechos
y libertades, como

lo manda la consti-
tucién, han produci-
do efectos nefastos
sobre las organiza-
ciones de trabajado-
res, mas de 1600
sindicalistas han
sido asesinados
desde 1991, buena
parte de ellos jove-
nes dirigentes re-
gionales?.

Bajo los efectos de la
desindustrializacién y la flexibilizacién
desde 1990 han desaparecido 541 sindi-
catos, que han perdido a 100.061 afilia-
dos. La negociacion colectiva ha cedido
terreno frente a la subcontratacion y la
imposicion de pactos colectivos, mien-
tras en 1995 se suscribieron 660 con-
venciones, que beneficiaron a 244,677
trabajadores, en el afio 2000 sélo se sus-
cribieron 495 convenciones colectivas,
que beneficiaron linicamente a 142,694
trabajadores.

Mientras las disposiciones constitucio-
nales consagran una extensa libertad y
una amplia posibilidad de organizacién
sindical, la realidad nos dice otra cosa.
Las leyes de flexibilizacién, el conflicto
armado y la crisis del movimiento sindi-
cal impiden hacer un balance positivo
de la concrecion de esas normas en
nuestra vida cotidiana.

Pero nos exige hoy, mds que nunca, se-
guir empujando, seguir exigiendo hacer
realidad las ideas de nuestra primera
constitucidon democratica.

2. Escuela Nacional
Sindical, Esa siniestra
facilidad para monir,
derechos humanos de
1os trabajadores co-
lombianos 1991 —
1992, Medellin, 2001.
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7° Concurso Nacional de
Fotografia Documenigl
“LOS TRABAJOS Y LOS DiAs”

Es una gran responsabilidad por parte de la ENS llegar al séptimo concurso documental de
fotografia nacional “Los Trabajos y los Dias”, y con el reconocimiento de este concurso en los
circulos de fotdgrafos de todo el pais; tenemos tan buena aceptacion por parte de los profesiona-
les y aficionados que los trabajos enviados al concurso son de alta calidad. Por €sla circunstancia
a los jurados les corresponde ser mucho mas estrictos al momento de escoger los ganadores.
Aunque la calidad fotogrifica es alta, vemos que los concursantes apenas estdn timidamente
entrando al mundo de la tecnologia como herramienta que avala el trabajo creativo y documental
del arte fotografico; claro esti que hay un gran mérito al excelente trabajo estético, técnico y de
laboratorio que nos envian los participantes, puesto que cada quién tiene su forma de abordar el
arte.

Reproducimos en su totalidad el acta del Jurado para conocer el porqué de la eleccién de los
trabajos del 2001 y sus cualidades estéticas ¥y técnicas.

Acta del jurado

El jurado del Séptimo Concurso Nacional de Fotografia Documental ha hecho un cuidadoso
andlisis de la totalidad de las obras remitidas a este evento. Como producto de esa mirada, guiere
hacer varias observaciones que pueden ser valiosas para los participantes y los organizadores.
Ante nuesira consideracién fue puesta la obra de 158 fotografos, compuesta por gran cantidad de
series y fotos (nicas, Después de analizar este material, seleccionamos 78 fotografias correspondientes a veinte
autores, para lograr que la muestra final sea un conjunio depurado y consistente. Quienes han sido seleccionados
para la exhibicién lo han sido por el merecimiento de un trabajo que, resuelto y superado el problema técnico, se
esfuerza por presentarnos la visién de un individuo que se expresa a través de sus imédgenes.
Es de anotar que todavia se presentan alguros acercamientos tangenciales y descuidados, por lo cual exhortarmos
a quienes se enfrenten al tema, a desarrollar estrategias que les permitan una mayor profundidad en el tratamiento,
de tal modo que sea posible la construccién de un verdadero proyecto personal,
Después de estas observaciones pasamos a enunciar el fallo, sobre el cual tuvimos plena unanimidad.
TERCER PREMIO:
A la obra que lleva por titnlo “LUCES DE ESPERANZA" de Adelaida Tejada. Las cuatro fotografias que com-
ponen esta serie logran un tratamiento poético a partir de un tema sencillo. El procedimiento técnico utilizado
(fotografia infraroja) crea una atmésfera que le da un gran poder de evocacidn a la luz,
SEGUNDO PREMIO:
A la obra “DESPUES DE UNA VIDA DE TRABAJO”, de Fernando Puerta. Es una obra que presenta el tema
de! trabajo sin obviedad, 1o cual se convierte en uno de sus valores més remarcables. Las fotografias destacan por
la excelente resolucién de los problemas técnicos implicitos ¥ por la coherencia en la construccidn del relato,
PREMIO ESPECIAL SOBRE EL. TEMA DE NINOS TRABAJADORES:
A la serie “ACTOS DE FE”, de Isabel Cristina Restrepo. Esta obra propone una visién personal, sin excesos o
patemalismos sobre el muy particular 4mbito del circo. Es evidente la presencia de una intencién, de un querer
decir a partir de una resolucién formal simple pero contundente. Es interesante sefialar en este trabajo y en otros
presentados, la utilizacién de distintos procesos digitales; estamos conscientes que nos enfrentamos al surgimiento
de un nuevo medio con la posibilidad de ofrecer también nuevas poéticas a la produccién visual,
PRIMER PREMIO:

. A la serie de ocho fotografias titulada “A LA VUELTA DE MI CASA”, de Jorge Restrepo. Esta propuesta
fotogrdfica retine valores técnicos y formales que hablan de un ojo que mira y construye a través de la cdmara,
Frente a la preocupacion por ta foro directa, asumiendo éste como principio documental, para algunos radical, el
trabajo se presenta como una visién personal donde la escenificacién no destruye el valor vivencial de las fotogra-
fias. Por otro lado, el formato de presentacién le otorga un atractivo intimista que obliga al espectador a una
aproximacién de cercania con cada una de las imdgenes,

Los abajo firmantes:

JESUS ABAD COLORADO PEDRO RESTREPO GABRIEL MARIO VELEZ
Reportero Grifico Fotografo publicitario Fotdgrafo y Docente
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