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CENTRO DE [0 L.

LOS PARQS CIVICOS _
Y LA ELECCION POPULAR DE ALCALDES

Una perspectiva de obligada referencia para una
evaluacion de los paros civicos desarrollados recien-
temente en algunas regiones del pais, es aquella
que tiene que ver con la proximidad de la eleccion
popuilar de alcaldes. La actitud del gobierno,
de los partidos tradicionales, de los grupos de
izquierda y aun la de quienes se mueven en el estric-
to terreno de lo civico, se explica en gran parte en
esa direccion,

Lo primero que habria que desechar en una
mirada analitica de estos movimientos es la idea
mezquina que pretende encontrar en ellos, la obra
de expertos agitadores infiltrados, per cuanto se
niega el papel de la accién social como uno de los
medios mds eficaces para la realizacion del trabajo
de propagacion de los programas de los partidos
independientemente de su orientacion ideologica.
Si aceptdramos tal precepto maniqueista, habria
que hablar de la politica como una labor siniestra
de la infiltracion a la que ninguna organizacion seria
ajena. Ademds seria necesario recordar que quie-

. nes hoy esgrimen este falaz argumento, fueron los
instigadores v organizadores del mds grande de los
movimientos civicos de nuestra historia reciente
¥ que dio al traste con el gobierno militar de Rojas
el 10 de mayo de 1957, de otra parte, el conserva:
tismo pastranista, atizé la gran protesta del 4 de
septiembre de 1977 en contra del “mandato claro’’
de Loépez M. contra quienes desarrollaban una
virulenta oposicién. '

Por eso, esas voces descalificadoras de los re-
cientes paros civicos que recurren al marcantismo
hay que entenderlas como el afin de restarle
legitimidad a las demandas de la poblacién y exigir
un tratamiento represivo que le devuelva la tranqui-
lidad a los sectores que tradicionalmente han de-
tentado el poder politico y de paso les asegure la

permanencia de sus privilegios en las regiones
que hoy por hoy y como consecuencia del aban-
dono en gque el Estado las mantiene, comienzan a

salir de su postracion. .

Volviendo a lo sugerido al inicio de este comen-
tario encontramos explicable la actitud tolerante
del gobierno de Barco con respecto a los paros civi-
cos teniendo en cuenta varias circunstancias. La
primera de ellas es el hecho de que en el partido
de gobierno y en el equipo ministerial ha predo-
minado una conducia que apareciendo como conci-
liadora, trata de explicar la raiz de la protesta en
carencias y abandonos que se remiten al pasado y
que al gobierno le interesa que afloren con el
fin de ampliar el radio de accion de su programa
bandera: la erradicacién de la pobreza absoluta,
Otro elemento a tener en cuenta, es que de haber
adoptado una linea dura y enérgica, a sabiendas de
que algunos de los movimientos contaban con el
respaldo de grupos insurgentes, se habria brindado
un pretexto para la genéralizacion y radicalizacion
de los pobladores. Ademds, es preciso sefialar
que los analistas politicos debieron tener presente
la madurez alcanzada por los movimientos civicos
gue después del congreso realizado en julio del 86
por parte de la Cooordinadora de movimientos
civicos v populares, lograron trascender el cardcter
esporadico y transitorio de las protestas y constru-
yeron organismos sélidos y permanentes de trabajo,
elementos estos que dificultan un eventual trata-
miento represivo. Estas consideraciones pueden
llevarnos a una comprension de las razones por las
cuales, solo sectores duros y derechistas del liberalis-
mo fueron derrotados no obstanie las versiones
alarmistas de sus voceros autorizados. El siempo,
Durdn Dusan v Arias Carrizoza entre otros. Ofra
de las cricunstacias que facilitan el andlisis de la
conducta del gobierno, es la expectativa que se
abriga en el sentido de que la eleccion popular
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de alcaldes y )las medidas complementarias en
materia de recursos monetarios para los municipios,
serdn la formula desactivadora de las protestas loca-
les y regionales. Finalmente, un aspecto no despre-
ciable, es el hecho de que al liberalismo como par-
tido de gobietno no le conviene desde ningun pun-
to de vista una accion represiva de los movimientos,
por el peligroso desgaste que ella puede produczr
en sus preparativos para la batalla por las alcaldias.

No obstante, es necesario reconocer que para
el movimento clvico ha sido mds fuctifero el haber
encontrado como respuesta a sus peticiones el
didlogo y -el compromiso en vez de las balas, las
masacres y la cdrcel, entre otras razones, porgte
sobre el papel de los acuerdos firmados, estd
cimentada la legitimidad de futuras movilizaciones
en caso de incumplimiento por parte del gobierno.

De otro lado, la posicion del partido conserva-

‘dor merece un comentario especial, porque nadie

se ha tragado el cuento del sano interés politico
expresado en la voz de estimulo que a través de El
Siglo expreso Alvaro Gomez a los movimientos
civicos. Dicha posicion no es otra cosa que una
reiteracion de una vieja tdctica empleada por éste

- partido y ensayada desde los tiempos del reformis-

mo liberal de los afios freinta y que apunta a atizar

los odios sectarios, fraguando intrigas e instigando .

movimientos con el fin de forzar su participacion
en la reparticion del ponqué burocrdtico cuando
han sido excluidos de responsabllidades de gobier-
no por parie de los liberales. |

Claro que de bulto, las castas conservadoras y
liberales, coinciden en esencia en. el sacrosanto
temor de perder su influencia politica y su hegemo-
nismo de cara a la eleccion popular de alcaldes.
El miedo crece, haciéndose mds peligroso, en la
medida en que se pone en entredicho el poder

- de los viejos caciques y gamonales locales ast como

la de los propios partidos tradicionales que se han
mostrado incapaces de realizar el papel de interlo-
cutores de las necesidades populares. Y el pavor
crece en progresién geométrica, en tanto los movi-

mientos civicos de cardcter local y regional han.

venido configurando una nueva prdctica politica
renovadora, caracterizada por su amplia cobertura
y en la que la unidad de mando - pese a la diversa
procedencia- politica de su dirigencia - estd garan-
tizada por una estrecha vigilancia de la comunidad
y en la qu él ideal autonomista y autogestionario
basado en la solidaridad, constituyen una expresion
vital que emerge como una alternativa posible y
real al gamonalismo.

En tal sentido, la posicién reformista de los

sectores liberales y conservadores que impulsaron.

I
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da simple protesta.

-I

la reforma municipal, hay que entenderla como la
busqueda de nuevos mecanismos de ejercicio poli-
tico que aireando y refrescando las viejas formas
de participacién, sirvan. también para conjurar
el deshordamiento popular y el crecimiento de
opciones politicas de izquierda. Las contradiccio-
nes internas en los partidos tradicionales en torno
a este asunto, pueden sintetizarse en la confronta-
cién entre quienes consideran perfecto e inaltera-
ble el esquema politico wgenre Y quienes, mirando
en una perspectiva de mds largo plazo, han com-

prendido ‘que es mejor introducir algunas reformas

poltticas con el fin de evitar la agudizacion de los
conflictos de clase y por ello han asumido el
reto de renovar el desgastado acerbo doctrinario de -
sus partidos a pesar de los riesgos que para su hege-
monia puedan desprenderse de tales reformas.

En lo que respecta a los grupos de izquierda
que sin lugar a dudas jugaron un importante
papel en la preparacion y conducccién de algunos
de los paros, todavia se palpa en el ambiente un
afin desmesurado por controlar todas las facetas
de los movimientos y aunque ya es mds tranqui-
lizante el respeto hacia las fuerzas v dirigentes no
comprometidos organizadamente con ellos, toda-
via es necesario que supere su espiritu vanguardista

Y la  esirecha visién organicista que ve en tales
moviiientos, expresiones espontdneas que sélo
serian concientes en fanto aceptaran sus ideas y su
direccion. - Sinembargo, no se puede negar, que la
izquierda ha empezado a abordar la préxima
eleccion de alcaldes, acudiendo al apoyo y partici-
pacion en los paros, como quiera que su filosofia
politica no tiene la facilidad de emplear otros
medios y recursos para hacer campaiia. Su parti-
cipacion en los movimientos antes que condenables,
deben ser mirados como una expresién legitima
de su accionar politico que no puede ser vetado. .

Como se puede. ver, los paros clvicos revelan
una realidad mds compleja e interesante que la de
En ellos y por ellos se viene
cuajando un nuevo modelo de participacién poli-
tica, de ensachamiento del ejericicio de la demo-
cracia que en vez de desactivarse en la eleccién
popular de alcaldes, cobrard gran vigor en la
medida en que los pobladores se vayan apropiando
de la responsabilidad del manejo de sus propios
destinos e intereses, en un proceso que insintia
importantes cuestionamientos al régimen politico
prevaleciente.  Ellos pueden constituir algo mds
que el escenario de disputa de la primacia entre
los diferentes grupos y partidos politicos, es decir,
pueden llegar a convertirse en el terreno abonado
para unas nuevas ¥ mds libres relaciones entre lgs
comunidades y los partidos y entre los pobladores
y el Estado.



URGENCIA

DE UNA REFORMA LABORAL DEMOCRATICA

Por una dinamica de reflexion y accién

El debate sobre la Reforma Labo-
ral no ha “*bajado’ ain hasta las bases
sindicales con la fuerza vy la amplitud
necesarias para alimentar una efectjva
dindmica de masas frente a este pro-
blema que constituye uno de los retos
mds importantes que haya tenido
que afrontar el movimiento sindical
colombiano en toda su historia. FEl
debate se ha desarrollado v mantenido
sobre todo en circulos profesionales y
de dirigentes medios y altos del
movimiento sindical, :

Relaciones laborales..,
Instituciones iaborales

Los patronos v el Estado impulsan
permanentes  “reformas laborales”
como un proceso de acomodamiento
de las instituciones laborales a las con-
diciones cambiantes de la acumulacidon
capitalista, a las exigencias del modelo
de desarrollo y de las politicas econd-
micas, Se trata de un proceso ala vez
juridico, ideolégico y politico median-
te el cual se busca introducir, de
manera gradual pero profunda, cam-
bios ¥y modificaciones en las relaciones
laborales que colocan al trabajo en
condiciones de mayor desventaja frente
al capital,

Aunque las relaciones laborales
tienen su basamento en la modalidad ¥
exigencias del proceso econdmico,
su campo de accién y expresion
concretos residen en la forma que
adoptan y en el tratamiento que se da
a las libertades y garantias democra-
ticas y sociales de los asalariados. Es
asi como las relaciones laborales se

N
L

Por: Luis Sandoval (ISMAC) Bolsas de Empleo); a las entidades

de seguridad social (ISS, Cajas de

Compensacion, Cajas de Prevision,
Fondos de Ahorro); al servicio de
capacitacion profesional (SENA y
otros); a las instancias de concerta-
cion (Consejo Nacional de Salarios,
Consejo de Trabajo vy demds organis-

Este texto sirve de introduccion gene-
ral a los materiales que sobre reforma
laboral eigbord el ISMAC durante el
gobjerno de Belisario Betancur,

mos en que tienen representacion los
trabajadores). En una palabra, se de-
nominan Instituciones Laborzles todas
aquellas que buscan ordenar y/o regla-
mentar las condiciones de venta,
adiestramiento, capacitacién, reposi-
cion y reproduccién de la fuerza de
trabajo,

Reforma laboral patronal...de hecho

La accién de los trabajadores,
= —-que ¢n ¢} surgimiento v el desarrollo
histérico de estas instituciones jugd un
papel determinante--, paulatinamente
ha venido sufriendo un desgaste vy
debilitamiento de tal manera que la
iniciativa de adelantar una Reforma
Laboral ha quedado en manos de los
patrones v el Estado, En este contex-
to los sectores del gran capital (Fenal-
co, Confecdmaras,. ANDI, SAC, Fede-
textil) han sido reiterativos en la for-
mulacidn de propuestas y proyectos
que buscan formalizar y oficializar
el desmonte, recorte o cercenamiento
directo de importantes derechos labo-
rales, En la prictica, algunas de estas
propuestas han sido recogidas en
leyes de cardcter regresivo, mientras
que otras se implementan de hecho
inclusiwe violando disposiciones vigen-
tes a través de muy diversos medios,
entre los cuales s¢ cuentan: El desco-
nocimiento y violacion de convenciones
colectivas, la contratacion a término

expresan en un conjunto de institucio-
nes del Estado que se identifican como
instituciones Laborales,

-

En concreto, las Instituciones
Laborales hacen referencia zl Cddigo
Sustantivo vy Procesal del Trabajo; al
régimen de empleados pliblicos (Carrera
Administrativa); a la justicia laboral
(jueces, tribunales, Consejo de Estado
y Corte Suprema de Justicia);, a los
organos de administracion del trabajo
(Ministerio); a las entidades de engan-
che de la fuerza de trabajo {Senalde,




fijo y sin garantias prestacionales,

la prictica de procesos productivos
que se realizan a través de microempre-
sas, el impulso y extension de la
economia informal, la imposicién del
salario integral, el debilitamients de

. los mecanismo de estabilidad, Ia repre-
sién y aun militarizacion de los conflic-

tos, la declaratoria frecuente de
ilegalidad de Ias huelgas, la formulacion
de contrapliegos por parte de los patro-
nos, la ineficacia del Ministerio de
Trabajo y su actitud complaciente con
las arbitrariedades patronales, el acen-
tuado giro regresivo que ultimamente
ha tomado la justicia laboral (fallos,
jurisprudencia y doctrina).

Este panorama nos indica que las
vias de hecho, mds que las de derecho,
han resultado expeditas en los propé-
sitos del sector patronal de imponer
una reforma laboral regresiva, proceso
que se viene afianzando desde Ia
década del 70 en funcion de consoli-
dar un modelo de desarrollo de corte
neoliberal, que ain no toca fondo en
las aspiraciones de los capitalistas y
que, en la prictica implica mds liber-
tad y mds garantias para el capital y
menos libertad y menos garantias para
el trabajo.

E- Y

. “Frente al problema de la Reforma
Laboral se han intentado por parte
de los trabajadores diferentes res-
puestas, unas veces de caracter es-
pontaneo, unas un poco més estruc-
turadas pero, en todo caso, absolu-
tamente insuficientes para defender
con eficacia sus congquistas econo-
micas y sociales y ampliar las posi-
bilidades democriticas de organiza-
cion, expresion, movilizacion, con-
tratacion colectiva y huelga”’,

Politica de ajuste y Reforma Laboral

Las nuevas circunstancias del pro-
ceso economico, en particular la imple-
mentacién del Plan de Ajuste (“‘Auto-
disciplina para el desarrollo™) origina-
do en las imposiciones del Fondo
Monetario Internacional FMI (conten-
cién salarial, incremento de tarifas,
eliminacion de subsidios, liberacién de
importaciones, devaluacién mds acele-
rada, reduccion de los gastos sociales
e incremento de los militares) han
acentuado el cardcter antinacional,
antisocial v antidemocrdtico de la
politica econdmica del gobierno v,
por lo tanto, han conducido a des-
mejorar aun mds las condiciones de
vida y de trabajo de la inmensa mayo-
ria de la poblacién colombiana. En
esta contexto han prosperado en for-
ma insospechada las prdcticas patro-
nales sefialadas anteriormente. La
legislacion laboral ha sido afectada por
nuevas disposiciones regresivas como la
Ley 39 de 1985 y su Decreto Regla-
mentario 477/86 que al sustituir la
etapa de conciliacion por la medicion,
facilita una intervencién indebida del
Estado en el proceso de negociacion
colectiva, intervencion que en el fondo,

como ya comienza a constatarse,
tenderd a favorecer los. objetivos
patronales en materia salarial, norma-
tiva y de control a las organizaciones
sindicales. El problema de la Reforma
Laboral, mantiene, por tanto, plena
actualidad y presenta cada dia carac-
teristicas mas graves e inquietantes.

La ofensiva ideologica

Gremios economicos Y gobierno,
apoyados en una politica de despres-
tigio encaminada a hacer aparecer a las
clases asalariadas como clases privile-
giadas, han decidido inculpar a los sin-
dicatos y al Codigo Laboral vigente de
ser un obsticulo para encontrar el
camiho de la reactivacion’ economica,
de impedir la ampliacion del empleo
en razon de las garantizs prestaciona-
les y salariales actualmente existentes,
de desestimular la inversién extranjera
y nativa por ef mismo hecho de defen-
der con ahinco las garantias y conquis--
tas ganadas de muche tiempo atrds,
con lo cual, de contera, se aspira a
abrir una brecha entre los que cuentan
con empleo y los que carecen de él
o se hallan subempleados, Con este
avieso proposito aparentan ser alia-




dos y defensores del llamado sector
informal de la economia (ocupacion
desprotegida) el cual alcanza la asom-
brosa cifra del. 560/o de la PEA_
(Poblacion Econbmicamente Activa),
para el que no existen derechos presta-
cionales, jornadas de trabajo, negocia-
cion, derechos de jubilacidn, cesantias,
seguridad social, etc.

Puede asi ohservarse, de manera

general, qué el curso antidemocritico
impuesto por el sector del capital a la
Reforma Laboral conjuga, ademas del
desconocimiento de garantias bisicas y
de - derechos adquiridos, elementos
ideoldgicos y politicos mediante el uso
combinado de la persuacion, la division
y la represién del movimiento sindi-
cal, todo ello encaminado a doblegar

la resistencia de los trabajadores, a
ablandar su conciencia y, en el fondo,
a impedir su movilizacién y accién
colectiva como clase, La aspiracion
del capital en el campo laboral, en
correspondencia con el modelo neoli-
beral, es la de contar con una inmensa
clase obrera dispersa, movil y diictil, y,
por lo mismo, susceptible de someter
ficilmente a condiciones de sobre-
explotacion., '

La respuesta de los trabajadores

La estructura y el cardcter de las
actuales instituciones laborales ha con-
ducido a que se dé un ‘sindicalismo
institucionalizado™ cuyas posibilidades
legales de organizacion y de lucha
operan como mecanismos de inte-
gracion y de contencién de la accion
de los trabajadores, de suerte qus la
accidon sindical resulta constrefiida a
los limites que el sistema considera
tolerables, ' !

En estas circunstancias, frente al
problema de la reforma laboral se han
‘intentado por parte de los trabajadores
diferentes respuestas, unas veces de
cardcter espontineo, otras un poco
mis estructuradas pero, en todo
" gaso, absolutamente insuficientes para
defender con eficacia sus conquistas

econdémicas y sociales y ampliar las

posibilidates democraticas de organi-
zaciOn, expresion, movilizacidn, contra-
tacion colectiva y huelga,

La lucha por una
Reforma Laboral Democratica (RCD)

Empero, a pesar de la precariedad

y de las limitaciones de la respuesta del
movimiento obrero, su accién defensi-
va ha permitido acumular una valiosa
experiencia que se traduce en elemen-
tos juridicos, sociales y politicos
alternativos, que son los que anudan y
expresan las tesis de una RL.D. Ello
puede constatarse en el conjunto de
reivindicaciones econdmicas, politicas
y sociales con las cuales se ha identi-
ficado el movimiento obrero en su
conjunto, y que se han vertido en

_diferentes documentos y pliegos pre-

sentados al gobierno desde el Paro
Civico Nacional de 1977, mds recien-
temente en el pliego elaborado el Pri-
mero de mayo de 1984, y las exigen-
cias que fueron planteadas e el Tercer
Paro Civico Nacional. En el campo
juridico, la formulacién mds desatro-
llada de la tesis de la RL.D,, es la
que produjo la comisién nombrada al
comienzo del gobierno anterior en la
cual tuvieron amplia participacion los
voceros y asesores de practicamente
todas las vertientes del movimiento

sindical, pero cuyas conclusiones no

han sido traducidas en desarrolios prac-
ticos y concretos de la normatividad
laboral. Las Leyes 26 y 27 de 1976
ratificatorias de los Convenios 87 y
98 de la QIT siguen sin aplicarse y con-
tinian siendo el punto de partida de
toda iniciativa de sentido democrdti-

co en el campo del derecho colectivo

del trabajo.

La concrecion de una RL.D. es
una lucha que se libra y se dirime en
un doble nivel: el de las Instituciones
Laborales del Estado (cambios en los
codigos, en la estructura y funciones
del Ministeriodel Trabajo, por ejemplo),
por una parte y, por otra, el de la
empresa ¢ sitio de trabajo frente a
cada patrén particular que es el esce-
nario inmediato en donde se definen
gran parte de los problemas que surgen
de las relaciones laborales,

La Reforma Laboral Democritica
forma parte del gran esfuerzo-conjunto

- de diversos sectores sociales, del movi-
. miento v obrero y popular, en particu-

lar, por romper los asfixiantes limites

de la democracia restringida imperante:

en el paisy por ganar nuevas ¢condicio-

nes para la lucha social y politica de
los trabajadores y el pueblo.

Compete, por tanto, para uma

accion educativa de mayor alcance,’

dilucidar los mecanismos précticos y
juridicos mediante los cuales el Estado
y los patronos han avanzado en la
materializacién de una reforma laboral
regresiva; establecer histéricamente de
qué manera incidieron los trabajadores
en el surgimiento y desarrollo de las
instituciones laborales, y como mds
tarde perdieron poder de presidn y de

negociacion; analizar los efectos del

desmesurado crecimiento del sector de
la economia informal y las causas en

las que se origina el desempleo; ayudar .

a comprender las nuevas dimensiones
que ha de alcanzar la accion del sindi-

calismo; alentar la transformacién in-
.terna del mismo, esto es, su cualifica-

cipn politica, su -democratizacidn, su
tecnificacion, *la ampliacion de su

cobertura, el transito de la estructura .

de base predominante a la estructura
por sector de industria; coadyuvar a su
cohesion, a su unidady a su vinculacién
con otros sectores en la perspectiva de
un amplio frente politico y de masas,

De los elementos y antecedentes

sefialados: se desprende que el proble-
ma de Ia R.1..D., es un problema de ca-
ricter eminentemente politico que son
las conquistas hitoricas de los trabaja-
dores y su poder como clase para de-
fenderles lo que estd en juego. Sin
embargo, el movimiento dista mucho
de tener una comprension suficiente
del problema, de presentar una posi-
cion unificada al respecto y de dispo-
ner sus factores de poder (unidad,
accion de masas, propuestas alternati-
vas, espacio de opinidn, cualificacion
politica ¢ ideclogica a todo nivel,
alianza con otros sectores sociales,
etc.) para una batalla que es decisiva
no solo para conservar las garantias
democraticas del movimiento obrero y
popular sino para la existencia misma
de éste, De ahila necesidad de desple-
gar una amplia accién educativa que
acompafie las pequefias y las grandes
acciones del movimiento procurando

mantener clara la vigencia de los obje-

tivos que persigue la lucha por una
R.LD.:
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DECLARACION PUBLICA
DEL COMANDO POLITICO DE SINDICALISTAS
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i EI comando antioquefio de sindicalistas demoeraras ponemos en conocimienio
“::de los lectores de la Revistd de la E.N.S. la declaracién piblica que nos unifi- -
¥ ca para convocgr a los trabajadores y a las gentes del pueblo por Ia‘ democracm
“sdeial participativa y aurogestionaria, Leén Zuleta, -

-~ Encargado de Relacion Publicas.

Presentacion y Saludo:

El 30 ¥ 31 de mayo realizamos en

. 8San Cristébal un encuentro de dirigen-
-tes sindicales convocados por el Co-

mando Nacional de Sindicalistas Demé-
cratas para analizar la coyuntura nacio-
nal y sobre la necesidad, viabilidad v
posibles caracteristicas de una Fuerza
Social de Alternativy Democratica para
el pais. Alli mismo se constituyd un
Comando Regional Provisional que de
inmediato empezé a ejecutar sus
funciones con miras a la participacién
en un Seminario Nacional desde el cual
se¢ presente dicha alternativa a la Na-
cién y al Pueblo Colombianos. E| per-
fil y las caracteristicas de esta Fuerza
Social es lo que .presentaremos a
continuacion,

Saludamos con esta Declaracion
a todos los hombres ¥ mujeres civilis-

tas, democratas por el cambio vy la tras-

formacion radical de la sociedad, pa-
triotas por la soberania y el desarrollo
nacionales, pluralistas respetuosos de
la identidad en la diferencia y de la

unidad en la diversidad, trabajadores,
empleados, comerciantes, intelectuales, )
indigenas, artistas, nifios y jovenes, a las

fuerzas vitales de Colombia conscientes
de su responsabilidad historica y les
invitamos a que reflexionen con noso-
tros y compartan el optimismo vivo
que nos anima a retar a la nacién al

encuentro de un nuevo herizonte

que respete y dignfique el trabajador

" en una Colombia Soberana.

1. COLOMBIA VIVE UNA CRISIS
TOTAL Y PROFUNDA!

La Nacién no ha caido en un abis-
mo insalvable porque la Voluntad de
Vida y de Esperanza de los colombia-

- nos es inmensa, a pesar de los sinsabo-
- res y terrores que soportamos la mayo-’

rfa popular y trabajadera como con-
secuencia de una crisis que abarca to-
dos los campos: economia, politica,

instituciones, legitimidad juridica y
valores éticos y culturales. Crisis que
demuestra el fracaso efectivo de la oli-
garquia que en su presunto liderazgo
ha vendido el pais a intereses extran-
jeros, y se ha enriquecido a costas del
trabajo de miles de colombianos que
vivimos en la mas absoluta miseria

.y a guienes ha respondido con violen-

cia institucional cuando hemos queri-
do recuperar nuestros derechos a una
vida de dignidad y de plenitud.

Crisis Econdmica encuadrada por

una onerosa deuda externa, la entrega .

del pais (de sus hombres, su capacidad
de trabajo y sus recursos naturales) al
I'ondo Monetario Internacional, a las
empresas trasnacionales v al capital
financiero internacional y que obliga
no solo al encarecimiento del costo
de 1a vida sino a la adopcion de medi-
das que liguidan el derecho al empleo,
la educacion, la salud, la cultura v los
servicios pﬁblicos.

La Crisis Politica, institucional v
social se muestra en la pobre legitimi-
dad del régimen politico bipartidista,
la inoperancia de ambos partidos tra-
dicionales, su descomposicidbn estruc-
tural y moral y enla opcién a la violen-
cia institucional v a la militarizacién
de la vida civil como respuesta a la
movilizacién social por los derechos
civil2s y politicos., Se muestra en la
presencia de un ejecutivo fuerte que
gobierna pensando mis en los deseos
de las FF AA. que c¢h los legitimos
intereses de la sociedad civil, mientras
que e! poder legislativo goza de la
misma descomposicién institucional
que los partidos que representan y el
poder judicial se halla indefenso ante
la oleada de militarismo y de violencias
de toda laya que amenazan la objetivi-
dad y rectitud de jueces y altos magis-
trados. Esta crisis es mas palpable
en el analisis de las ambigiiedades

del actual régimen de gobierno arrodi- -

llado ante Estados Unidos mediante un

.inerme.

o7« DEMOCRATAS DE ANTIOQUIA

tratado de extradicién violatorio de la
soberania nacional,

Crisis de valores que ataca el
psicolégico fundamento de la demo-
cracia y la convivencia social: lucro,
egoismo, mepotismo, intriga y pros-
marillas y oportunismos, intriga y pros-
tituciéon de la politica, malversacion
de bienes piublicos, religiosos y priva-
dos, asesinatos, asaltos, alto indice
de mortalidad por violencia, irrespeto
sistematico al derecho y la dignidad
de la vida, carencia.de unos principios
de ética politica que impone la ley del
mas fuerte, mas rico y mis armado
a ia mayoria de una poblacion civit
A ello sumemos la crisis
de confianza de la poblacién civil sobre
las Fuerzas Armadas por negarse a la
depuracion de sectores acusados de
delitos como tortura, detenciones arbi-
trarias, atentados contra civiles inde-
fensos y desaparicion de activistas ci-
viles y politicos, y la presencia de sec-
tores populares armados que en su
ciego militarismo sectaric han perdido
las perspectivas de solucidn auténtica-
mente popular y civilista, que poco
contribuyen a ‘la esperanza por la
democracia, la paz vy la justicia social.
Crisis de valores, en fin, que son viola-
cidén permanente a los derechos huma-
nos, e incapacidad para imaginar y
sofiar otras salidas que no sean violen-

- cia, asalto vy agresion,

2, ESTA CRISIS TIENE
. SOLUCIONES!

La solucion de la crisis total que
conmueve la nacidn tiene sus esperan-
zas en la restitucion de su sujeto sobe-
rano que es el pueblo, la clase trabaja-
dora, la scciedad civil misma. El
respeto pupular de la soberania colom-
biana estd formado por los trabajado-
res, campesinos, indigenas, capas me-
dias de las comunjdades, intelectuales,
militares patriotas, guerrilleros que
crean en soluciones civilistas, hombres
v mujeres de todas las edades capaces
de arriar la dictadura civico-militar
de la oligarquia antipatriotica y anti- -
popular y conducir la Nacibn a una
nueva convivencia social en la solida-
ridad, la cooperacién y la asociacién,

La solucion de la crisis exige la
plena vigencia de los derechos civiles y
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politicos que permitan la reconstruc-
cion del disefio democratico de larepi-
blica ¥ del poder social, la consolida-
ciébn de una nueva ética-politica y de
muy profundos valores morales y
culturales, asi como la creacibn de
una mentalidad nacional afirmativa,
constructiva, vital,

La solucién de la crisis exige una
democracia real y efectiva de amplia y
total participacidn comunitaria en
todo destino histdrico y social, cultu-
ral y economico, colectivo y privado,
desde el mas nifio hasta el mas anciano
sin distingo alguno, Exige la revolu-
cién cultural misma que creando nue-
vosg valores afirmativos de la vida y del

suefio, afirmativos del pensamiento y

de la imaginacion si no de un paraiso
si, de un horizonte que combine los
colores de la democracia y el socialis-
mo, de la esperanza en un futuro por
inventar y de la fe en una tradicion
por recuperar depurada,

La solucion de la crisis requiere
de una Fuerza Social de perspectivas
democraticas, populares, socialistas y
respetuosas cabalmente de los Derechos
Humanos, que unifique a lo mejor de
lo mejor de la sociedad nacional y que
proyecte sus voluntades, intereses y
deseos al fin de la recuperacion de la
Patria de Todos,

3. UNA ALTERNATIVA

DEMOCRATICA Y SOCIALISTA

PARA LA CRISIS!

¥stamos convencidos del agota-
- miento de la alternaciéon bipartidista
como régimen de gobiernc. Estamos

*“DERECHO INDIVIDUAL DEHUELGA™:
UNA PROPUESTA PARA ENREDAR !

Luis Fernando Mejfa Vélez

El Ministro de Trabajo, Diego
Younes Moreno, ha hecho algunas
observacines de cardcter laboral, a
efecto de ser consideradas en el
Protocolo Adicional a la Convencidén
Américana sobre Derechos Humanos,

A causa. de lo anterior ha surgido

en algunos sectores de la opinién

publica la idea de que el Gobierno
actual estd proponiendo un tal derecho
individual de Huelga.

convencidos del agotamiento de los
partidos tradicionales, sin programas;
sin lideres, sin estructuras, ademis
de corruptos e inmorales. No creemos
tampoco en la opcidén tradicional de
las izquierdas impositivas, autoritarias,
ortodoxas y dogmaticas, jerarquizadas
¥ antidemocriticas en su interior. Res-
petamos a los grupos populares arma-

dos, pero no compartimos sus ticti-

cas ni su ideologia militarista, pues
somos duefios de una profunda voca-
cidn civilista, latincamericanista y no
alineada internacionalmente. Y mu-
cho menos creemos en opciones mili-
taristas, golpistas y fascistas, as{ se
den a nombre del pueblo y de su
bienestar,

Somos activistas por el cambio
social, por profundas trasformaciones
econdmicas, civiles, culturales y psico-
sociales, somos capaces de inventar ¥
sofiar este pais, y estamos propiciando
el que este Sofiar e imaginar sean colec-
tivos a partir de una nueva ética poli-

tica desprovista de los vicios del accio-

nar partidista liberal-conservador y del
de las izquierdas ortodoxas.

No queremos un partido més,
Queremos una corriente de pensa-
miento y de accidn, un movimiento
cultural que levante un proceso ético
de participacidon comunitaria en el
cambic. Somos duefios de una iden-
tidad de pensamiento y de vida, pero
respetamos la pluralidad y la diferencia
de ideas y estilos de vida. Creemos
en la Unidad'en medio de la diversidad,
pero es unidad construida en la vida
comUn y no en las altas esferas, No
SOmMOS PUros, no nos creemos vanguar-

En razon de que el Ministro Diego
Younes M. no ha sido muy claro res-
pecto a los alcances de sus propuestas

b

.8 pertinente que para descifrar su au-

téntico contenido comencemos por ci-
tar textualmente sus observaciones,
Dice el jefe de la Cartera del Trabajo
que “PARECE CONVENIENTE QUE
EL DERECHO DE HUELGA SE GA-
RANTICE A FAVOR DE LOS TRA-
BAJADORES Y NO UNICAMENTE
DE LAS ORGANIZACIONES SINDI-
CALES, YA QUE ELLO LO LIMITA.

LAS LEGISLACIONES DE ALGU-

dia, no tenemos dogmas aunque si

principios de vida y de reflexién, no

creemos en jerarquias ni en verticalis-

mos impositivos, pero si creemos:
en la necesidad de las mds- amplias

e imaginativas formas y estilos de

organizacion social y popular; somos

activistas de la Voluntad de Vivir, del

amor, del deseo, de la fraternidad

solidaria, de la acci6én combativa por el

cambio, de la risa, de la alegria, de].
derecho al trabajo y a la creatividad,

del derecho a pensar y a opinar lo que

se siente, creemos que el derecho a la

libre exptesién es el fin de la violencia .
y la muerte, )

Hombres y Mujeres!

"Deseamos compartir con ustedes
estas ideas y proyectos. Reunimonos
a pensar, a expresarnos alegremente,
sin temor al error y a la herejia, inves-
tiguemos qué pasa en este pafs y de-
mosle nuevas formas, formas humanas,
vivas, comunitarias y enriquecedoras.’
Unamos nuestras voluntades y deseos;
conversemos, participemos olvidando .
los dogmas, los vicios de militancias
pasadas, los apoliticismos, las perezas
inttiles, las comoedidades silenciosas y
las complicidades cémodas, Vengan,
vivamos, sofiemos e inventemos este
nuevo pais!

Cordialmente,

COMANDO REGIONAL DE
SINDICALISTAS DEMOCRATAS,

San Cristdbal, Medellin, 15 de Junio
de 1987, .

NOS PAISES PERMITEN A 10OS
TRABAJADORES NO SINDICALL
ZADOS NEGOCIAR SUS CONDICIO. -
NES DE TRABAJO CON LOS EM.
PLEADORES Y LA POSIBILIDAD
DE DECLARAR LA HUELGA CON-
CUERDA CON TAL FACULTAD”.

Como se puede consiatar sin ningiin
esfuerzo, el Ministro no menciona para
nada el concepto Derecho Individual
de Huelga, ni tal concepto se puede co-
legir de sus palabras; el que ademds no
aparece descrito en la legislacion labo-
ral vigente, la cual sélo habla de la
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huelga como un cese colectivo del tra-
bajo, segin el Articulo 429 del Codigo
‘sustantivo del trabajo.

Entonces cuil es la verdad-verdad de la
propuesta del Ministio?

Lo que el Ministro quiere es ni més ni
menos, que crear nuevos elementos de
enfrentamiento entre los trabajadores
organizados permanentemente vy los
trabajadores organizados precariamen-
te ¥ de modo ocasional. Busca que la
dicotomia entre el trabajador de prac-
‘ticas colectivas organizadas y el traba-
jador de pricticas individuales desor-
ganizadas, se resuelva a favor de éstos
ultimos. .

Pretende el Ministro que 3 nivel de
acuerdos internacionales y de normas
nacionales se haga explicito la igual-
dad de derechos de los trabajadores
sindicalizades con los derechos de los
“trabajadores no sindicalizados,

Desde tiempos inmemoriales es tarea
de los dirigentes empresariales y de sus
representantes desconocer juridica y
pricticamente la importancia de las or-
ganizaciones permanentes de los
trabajadores, como lo son los sindica-
tos, porque saben de sobra que un tra-
bajador organizado es distinto a un tra-
bajador atomizado, pues el primero
“tiene la ocasion de aunar ideas, re-
flexiones y esfuerzos para hacer valer
sus derechos, al contrario del traba-
-jador solitario, sin tradicién y disci-
plina organizativa el cual es ficil presa
de un patrono prepotente y/o malicio-
50,

En esta direccién los patronos en Co-
lombia siempre han impulsado los

URABA:
LA NECESIDAD
DEUN PACTO SOCIAL

Por: Héctor Visquez F,

pactos colectivos en perjuicio de las
convenciones colectivas, porque aque-
llas, al contrario ‘de estas, significan
acuerdos entre el empleador y trabaja-
dores sin organizacion juridica perma-
nente, como lo son los sindicatos,

Se tiene la intencidn entonces de desa-
lentar la necesidad de la organizacion
sindical pregondndole a los trabaja-
dores que el sindicato en si no sirve
para nada, pues sin &l se pueden
presentar pliegos de peticiones,

firmar pactos colectivos y hasta reali-
zar huelgas, :

Sin embargo algo que puéde ser cierto

~ juridicamente, en la realidad se con-

vierte en una utopia mas.

Los trabajadores saben a ciencia cierta
como son las negociaciones scondmi-

-cas en una empresa donde sus trabaja-

dores no tienen sindicato ni dirigentes
con alguna proteccion legal para luchar
porque no gozan det llamado fuero sin-
dical, y menos ahora del denominado
fuero circunstancial, segin interpreta-
cion reciente de la Corte Suprema de
Justicia Sala Laboral.

Por eso los trabajadores saben que las
negociaciones que no se realizan a
través del sindicato son meras panto-
mimas orquestadas normalmente por
hdbiles jefes de personal, en las cuales
los trabajadores divididos (... para rei-
nar!) se adhieren a unas pobres ofertas
laborales sin previa deliberacion o for-
cejeo y si, mucha intimidacion y enga-
fio.

El Ministro busca entonces consagrar
una norma juridica que de modo Niti-
do le quite a los sindicatos de trabaja-

dores la personeria en la direccién de
los conflictos colectivos, a fin de esti
mular por ésta via la desorganizacién
y desunion perpetua de los trabajado-
res, lo que obviamente ‘facilita los
acuerdos a que deben llegar los patro-
nos con los subordinados, pues, valga
la repeticion, estos se enfrentardn en el
conflicto inermes al carecer de instru-
mentos de lucha como son la organiza-
cion sindical y ¢l fuero especial de sus
dirigentes,

Que no se crea, pues, que el Gobierno
por-boca del Ministro del Trabajo estd
abriendo el camino para que un traba-
jador tenga todo el derecho a cesaren
su labor automaticamente cuando el
patrono incumple alguna obligacion la-
boral, como por gjemplo cuando no
paga oportuna y completamente el
salario fijado. Hasta aqui, creemos, no
ha pretendido llegar el Ministro, aun-
que nos parece logico que de la misma
manera que un patrono no le paga el
salario al trabajador, sin mediar nin-
gun trdmite, cuando este no trabaja, el
irabajador también debe tener derecho
a no trabajar, sin ningln trémite, cuan-
do el patrono no le paga oportunamen-
te lo devengado,

Pero esta ultima interpretacidon no se
puede deducir de lo hasta ahora dicho

por el Ministro, aunque as{ se hubiese
entendido por algunos editorialistas
asustadizos y superficiales de la gran
prensa.

El Ministro, en resumen, estd interesa-
do en legitimar y reglamentar sin am-
bages la desorganizacion de los trabaja-
dores, a la vez que se convierte en su
apologista,




MODELO DE ESTATUTOS PARA UNA JUNTA DE
ACCION COMUNAL

El presente Modelo de Estatutos fue elaborado por GUILLERMO A. CARDONA
MORENO, Presidente de la Confederaciéon Comunal Nacional, de conformidad con la
Constitucién de 1. 991 y la Ley 743 de junio de 2. 002

Modelo de Acta de Asamblea General por la cual se aprueba la Reforma Estatutaria
de la Junta de Accion Comunal de un Barrio o Vereda

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL N¢

Celebrada el dia del mes de de 2.00
En el barrio (...vereda...) : del municipio
, departamento , siendo las
(am. o pm.), se dio inicio a la Asamblea General para modificar los Estatutos
de la Junta de Accion Comunal. Asistieron personas. En vista de que no habia el

quérum reglamentario para la aprobacion de la Reforma de Estatutos, se dio una hora de
espera; cumplido el plazo de una hora y constatada la asistencia de acuerdo con el libro,
se declaré quérum reglamentario. De esta manera se da inicio a la Asamblea General,
convocada exclusivamente para la aprobacién de Reforma de los Estatutos que rigen a la
Junta. En primer lugar, se escucharon las notas del Himno Nacional, seguidamente, el
Himno de la Accion Comunal. El sefior dio lectura a todos
y cada uno de los Capitulos y Articulos contenidos en los Estatutos, hasta la terminacion
de los mismos, sin interrupciones por parte de los Asambleistas. Terminada la lectura, el
sefor Presidente pone en consideracion el contenido de los Estatutos, solicitando que
quien tenga algo que modificar, agregar o suprimir a los mismos, por favor solicite la
palabra y lo haga en forma clara y voz alta. Se esper6 un tiempo prudencial y en vista de
que los Asambleistas no tuvieron objecién alguna, entre otras razones porque habian
participado en las reuniones previas de estudio del articulado, el sefior Presidente pone
en consideracién la aprobacién de los nuevos Estatutos que regiran a la Junta de nuestro
barrio (...vereda...) y estos son aprobados por unanimidad.

Habiendo sido convocada esta Asamblea con el Unico fin de reformar los Estatutos, no
hubo mas intervenciones. Siendo las (am. o pm.), el sefor Presidente da por
terminada la Asamblea.



Presidente de la Asamblea Secretario de la Asamblea

Modelo de Estatutos de la Junta de Acciéon Comunal de un Barrio o Vereda
(ajustados a la Constitucién Nacional de 1. 991 y a la Ley 743 de junio de 2. 002).
ESTATUTOS

JUNTA DE ACCION COMUNAL
BARRIO (vereda, conjunto residencial), municipio, departamento.

PERSONERIA JURIDICA N¢ de (...fecha...)

ESTATUTOS

CAPITULO 1

DENOMINACION, NATURALEZA, TERRITORIO, DOMICILIO, DURACION,
PRINCIPIOS, Y FINALIDADES

ARTICULO 1. DENOMINACION.
La entidad regulada por estos Estatutos se denominara JUNTA DE ACCION COMUNAL

(barrio, vereda,conjunto residencial) municipio , departamento
con Personeria Juridica No de (...fecha...)

ARTICULO 2. NATURALEZA.

Esta Junta de Accién Comunal, que en adelante llamaremos simplemente Junta, es una
asociacion civica, sin &nimo de lucro, integrada por las personas naturales residenciadas
en su territorio, que aunando esfuerzos y recursos procuraran dar soluciones a las
necesidades y aspiraciones mas sentidas de la comunidad.

ARTICULO 3. TERRITORIO.



Esta Junta desarrollara sus actividades dentro del territorio comprendido en los siguientes
limites:

NORTE:
SUR:
ORIENTE:
OCCIDENTE:

ARTICULO 4. DOMICILIO.

Para todos los efectos legales el domicilio de esta Junta es el municipio de

ARTICULO 5. DURACION.

Esta Junta tendra una duracién indefinida, pero se disolvera y liquidara por disposicion de
la Asamblea General, conforme a estos Estatutos, o cuando institucion publica
competente, previo debido proceso, lo establezca.

ARTICULO 6. FINALIDADES.

Las finalidades de esta Junta son:

a

Estudiar y analizar las necesidades, intereses e inquietudes y aspiraciones de la
comunidad, comprometiéndose en la busqueda de soluciones;

Establecer los procedimientos que permitan fomentar el desarrollo del liderazgo en la
comunidad;

Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desenvolvimiento
de los hechos, programas, politicas y servicios del Estado y de las entidades que
incidan en su bienestar y desarrollo;

Organizar cursos de capacitacion a la comunidad para que participe en el ejercicio de
los derechos y deberes ciudadanos;

Fomentar las empresas de economia social e impulsar y ejecutar programas que
promuevan el desarrollo integral;

Lograr que las organizaciones comunales se hagan representar por sus lideres en las
corporaciones publicas en las cuales se tomen decisiones que repercutan en la vida
social y econémica de la comunidad;

Como organismo de naturaleza solidaria, procurar obtener de las entidades oficiales
la celebracién de los contratos o convenios para la construccion de obras o la
prestacion de servicios, de conformidad con el segundo inciso del Articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia;



Buscar la armonia en las relaciones interpersonales dentro de la comunidad, para
lograr el ambiente necesario que facilite su normal desarrollo y fortalezca los lazos de
vecindad y solidaridad;

Establecer planes y programas relacionados con las necesidades, intereses y
posibilidades de la comunidad;

Contribuir a la economia de la comunidad, vigilando que los articulos ofrecidos al
publico no excedan los precios oficiales, y que su calidad y peso se ajusten a los
parametros de las reglamentaciones vigentes, denunciando ante las autoridades
competentes a aquellos que las infrinjan;

Velar por la vida, la integridad y bienes de todos los miembros de la comunidad,
haciendo conocer a las autoridades administrativas y judiciales las conductas
violatorias de la Ley o las que hagan presumir la comision de hechos delictuosos o
contravencionales;

Asumir la voceria de la comunidad en los asuntos que directamente le interese;

Promover el desarrollo empresarial en la comunidad, para lo cual organizara a los
socios y miembros de la comunidad, por especialidades, para que creen empresa;

Actuar sobre los Planes de Desarrollo y los Presupuestos municipales, locales,
departamentales y nacional, para que recojan e interpreten debidamente las
necesidades, aspiraciones y propuestas de la comunidad;

Ser asociacién de usuarios de los servicios publicos, como en efecto lo es, para
defender los intereses de la comunidad en esta materia;

Ser asociacion de televidentes, como en efecto lo es, para representar y defender los
interés de la comunidad en esta materia.

ARTICULO 7. PRINCIPIOS.

Esta Junta se orienta por los siguientes principios:

a
b

C

Libertad de afiliacion y retiro de sus miembros;
Igualdad de derechos y obligaciones;
Participacion democratica en las deliberaciones y decisiones; y

Ausencia de cualquier discriminacién, en especial por razones politicas, religiosas,
sociales o de raza.



CAPITULO 2

DE LOS AFILIADOS

ARTICULO 8.

A la Junta se podran afiliar personas naturales que retnan los siguientes requisitos:

a
b
c

d

Ser mayor de catorce anos;
Residir dentro del territorio de la Junta;
Poseer documento de identidad; y

No estar impedido legalmente.

ARTICULO 9. IMPEDIMENTOS PARA AFILIARSE.

Aun cuando llenen los requisitos del Articulo 8., no podran afiliarse las personas que se
encuentren en las siguiente situaciones:

a

b

Estar afiliadas a otra Junta de Accién Comunal;

Estar desafiliadas o suspendidas por cualquier organismo comunal, mientras la
sancién esté vigente;

Quienes por tercera ocasién hayan sido sancionadas con desafiliacién por término
superior a un (1) afno, en virtud de decisién tomada y en firme por las instancias
competentes.

ARTICULO 10. DERECHOS DEL AFILIADO.

El afiliado tiene los siguientes derechos:

a

b

Elegir y ser elegido para desempenar cargos en la Junta o en representacion de ésta;

Participar y opinar en las deliberaciones de los 6rganos de la Junta a los cuales
pertenezca, y ejercer el voto para la toma de decisiones;

Fiscalizar la gestién econémica examinando los libros y demas documentos, y solicitar
informes a cualquier Dignatario de la Junta;

Ser elegido en dignidades de los organismos de segundo, tercero o cuarto grado de la
estructura de la organizacion comunal, segun los respectivos Estatutos; y

Tener acceso preferencial con la familia, a los servicios publicos y sociales
administrados por la Junta.



ARTICULO 11. DEBERES DE LOS AFILIADOS.
El afiliado tiene los siguientes deberes:

a Asistir a las reuniones de los 6rganos de la Junta de los cuales forme parte y votar
con responsabilidad;

b Trabajar activamente en los planes y programas acordados por la Junta;

¢ Conocery cumplir los Estatutos y Reglamentos de la Junta y las disposiciones legales
que regulan la materia;

d Estar inscrito y participar en un Comité de Trabajo, exceptuando a los Dignatarios,
que tienen funciones especificas en los Estatutos.

e Respetar y hacer respetar el derecho a la honra y al buen nombre de la Junta, de los
organismos comunales, de las personas, en especial de los miembros de la Junta y
de sus Dignatarios; y

f Cancelar dentro de los primeros cinco dias de cada mes la cuota de sostenimiento de
la Junta.

ARTICULO 12. INSCRIPCION.

De conformidad con la Ley, toda persona que reuna los requisitos para ser afiliada a la
Junta se podra inscribir en el Libro de Afiliados a través del Secretario o, en su defecto,
por escrito con carta radicada ante la Asociacion respectiva, la Personeria municipal o la
institucion publica que ejerce control y vigilancia sobre la Junta.

PARAGRAFO 1: En Asamblea, la Junta podra definir un establecimiento publico de
reconocida idoneidad en donde puede permanecer el libro de afiliados a disposicion de
las personas interesadas.

PARAGRAFO 2: Para efectos de llamado a lista y verificacion de quérum es valida la
inscripcion en el libro o la copia del oficio de solicitud de afiliacién, debidamente radicado
ante un Dignatario o instancia competente en los términos de los presentes Estatutos. En
todo caso, el Secretario debe registrar en el Libro a todas las personas que lo soliciten
directamente, por escrito o con el comprobante de radicado.
CAPITULO 3
ORGANOS DE LA JUNTA

ARTICULO 13. ORGANOS.



Los 6rganos de la Junta son:
a La Asamblea;
b La Directiva o el Consejo Comunal;
¢ LaFiscalia;
d Los Comités de Trabajo;
e Los Comités Empresariales;
f La Comision de Convivencia y Conciliacion;
g La Asamblea de Residentes;
h El Director Ejecutivo.
PARAGRAFO 1: Es potestad de la Asamblea previa a la eleccién de Directivos de la
Junta, definir el tipo de 6rgano a elegir, a saber: Junta Directiva o Consejo Comunal, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.
PARAGRAFO 2: De conformidad con la Ley, por Asamblea de Residentes se entiende la
Asamblea convocada por la Junta, cuyo objetivo es tratar asuntos de interés comun para
todos, estén o no afiliados. En este caso, todos los asistentes, con el Unico requisito de
ser residentes, tienen derecho a participar con voz y voto para tomar una decision que los
afecte. El Secretario de la Junta o un Secretario ad hoc levantard Acta de las Asambleas
de Residentes. Las Asambleas de Residentes podran ser generales o parciales -de un
sector del barrio, vereda o conjunto residencial.
La Asamblea de Residentes debe ser convocada por escrito con, por lo menos, ocho dias
de anticipacion y se realizara cuando la Junta lo considere necesario.
CAPITULO 4

DE LA ASAMBLEA

ARTICULO 14. DEFINICION Y FUNCIONES:

La Asamblea es la maxima autoridad de la Junta y, como tal, tiene las siguientes
atribuciones:

a Decretar la constitucién o disolucion de la Junta;

b Adoptar y reformar los Estatutos;



¢ Remover en cualquier tiempo, cuando lo considere conveniente, a los Dignatarios o
empleados de la Junta;

d Determinar la cuantia de la ordenacién del gasto y la naturaleza de los contratos que
sean de competencia de la Asamblea, Directiva, Presidente, Comité Empresarial,
Comité de Trabajo o Gerente de las actividades de economia social;

e Aprobar la afiliacién de la Junta a la respectiva Asociacion Comunal;
f Determinar el numero, nombre y funciones de los Comités de Trabajo;
g Crear los Comités Empresariales;

h  Aprobar los reglamentos internos de la Asamblea, Directiva, Comités Empresariales y
Comité Conciliador;

i Elegir a los Dignatarios no elegidos en el dia unico nacional de elecciones comunales;

j Aprobar o modificar el Orden del Dia, los planes y programas que la Directiva
presente a su consideracién, los Balances y Cuentas que presenten la Directiva, el
Fiscal y los Coordinadores de Comités de Trabajo y Empresarial; y

k Las demas decisiones que correspondan a la Junta y no estén atribuidas a otro
6rgano o a algun Dignatario.

ARTICULO 15. COMPOSICION.

La Asamblea esta integrada por todos los afiliados a la Junta, quienes tienen el deber de
concurrir a las reuniones en las cuales tienen derecho a voz y voto.

ARTICULO 16. CONVOCATORIA.

La convocatoria para reuniones de la Asamblea sera ordenada por el Presidente. Cuando
el Presidente no convoque, debiéndolo hacer, lo requerirdn por escrito la Directiva, el
Comité Conciliador, el Fiscal o el veinte por ciento (20%) de los afiliados. Si pasados
cinco (5) dias del requerimiento aun no se ha ordenado la convocatoria, la ordenaran
quienes la requirieron.

La convocatoria serd comunicada por el Secretario de la Junta. Si el Secretario no
comunica la convocatoria, el ordenador de la misma designara un Secretario ad hoc,
quien debera ser afiliado.

ARTICULO 17. COMO SE HACE LA CONVOCATORIA.

La convocatoria sera efectuada mediante avisos escritos, radiales o publicidad mévil, en
los lugares mas concurridos del vecindario, cada uno de los cuales debe contener:



a Nombre y calidad del ordenador de la convocatoria;
b Asunto o asuntos a tratar;

¢ Sitio, fecha y hora de la reunién;

d Firma del Secretario o del convocante; y

e Fecha de fijaciéon del aviso o comunicado.

Cuando se trata de eleccion de algun érgano o Dignatario, el aviso serd escrito,
incluyendo el Orden del Dia.

ARTICULO 18. CUANDO SE HACE LA CONVOCATORIA.

La convocatoria debera efectuarse con una antelacién no inferior a ocho (8) dias, ni
superior a quince (15), de la fecha de la reunion.

ARTICULO 19. REUNIONES POR DERECHO PROPIO.

La Asamblea podra reunirse en cualquier tiempo por derecho propio, sin necesidad de
convocatoria, cuando concurra no menos de la mitad mas uno de los miembros que la
integran.

ARTICULO 20. REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS.

La Asamblea se reunira ordinariamente cada cuatro (4) meses, contados a partir de la
eleccion de Directiva.

Las reuniones extraordinarias se celebraran cuando no se efectle la Asamblea ordinaria,
o cuando sea necesario convocarla para atender sus funciones.

ARTICULO 21. QUORUM DELIBERATORIO.

La reuniones de la Asamblea seran validas cuando a ellas concurran no menos de la
mitad mas uno de sus miembros.

Si a la hora sefalada no hay quérum, la Asamblea podra instalarse validamente una hora
mas tarde con la asistencia de no menos del veinte por ciento (20%) de sus afiliados.

Para la disolucién de la Junta, adopcion o reforma de Estatutos, necesariamente debera
reunirse con no menos de la mitad més uno de los afiliados.

ARTICULO 22. APLAZAMIENTO DE LA REUNION.

Si no hay quérum, conforme al Articulo anterior, la Asamblea se reunira por derecho
propio el mismo dia y a la misma hora de la semana siguiente.



Esta reunion sera valida si concurre por lo menos el 30% de los afiliados que la integran.
ARTICULO 23. QUORUM DECISORIO.

Instalada validamente la reunién de Asamblea, sus decisiones seran obligatorias con el
voto de cuando menos la mitad mas uno del nimero de personas que contestaron a la
lista (Mayoria Simple).

Si hay dos (2) o mas posibilidades, la que obtenga el mayor numero de votos sera valida
si la suma total de votos emitida, incluyendo la votacién en blanco, es igual o superior a la
mitad mas uno del nimero de personas con que se instalé la reunién (Mayoria Relativa).

Para adoptar o modificar Estatutos, o para determinar la disolucion de la Junta, se
requiere el voto afirmativo de los dos (2) tercios del nUmero de personas con que se

instalé la reunién (Mayoria Calificada). En este caso se debi6 instalar con no menos de la
mitad mas uno.

ARTICULO 24. NULIDAD DE REUNIONES.
Las determinaciones de la Asamblea seran nulas cuando con posteridad a la
convocatoria se modifique sitio, fecha u hora de la reunién, a menos que la Asamblea ya
se haya instalado validamente y, por motivos justificados, apruebe la modificacion.
ARTICULO 25. DIRECCION DE REUNIONES.
El Presidente de la Junta dirigird las reuniones de la Asamblea, salvo cuando se trate de
cuestionar su gestién y decidir si debe o no permanecer en el cargo, segun Orden del Dia
establecido en la convocatoria.
CAPIiTULO 5

DE LA DIRECTIVA
ARTICULO 26. INTEGRACION.
La Directiva sera integrada por el Presidente, el Vicepresidente, el Tesorero y los
Secretarios Ejecutivos de los Comités de planeacién, de capacitacion, de comités

empresariales y de juventudes.

A las deliberaciones de la Directiva podran concurrir todos los afiliados a la Junta, con
derecho a voz, pero no a voto.

ARTICULO 27. FUNCIONES.

La Directiva cumplird las siguientes funciones:



a Ordenar gastos o la celebracion de contratos en la cuantia y de la naturaleza que le
asigne la Asamblea;

b Aprobar los reglamentos internos de los Comités de Trabajo;

¢ Estudiar y resolver las solicitudes de los Directivos para ausentarse temporalmente de
las funciones de su cargo, y llamar al suplente correspondiente; si no existe suplente,
la Directiva designara el reemplazo bajo su entera responsabilidad;

d Elaborar los programas y planes de accién, y estudiar las obras que deban
acometerse de acuerdo con las normas trazadas por la Asamblea, y determinar el
Comité de Trabajo al cual corresponde su ejecucion;

e Coordinar los distintos Comités de Trabajo para la realizacion de las labores de la
Junta;

f Buscar la integracion y cooperacion de los organismos oficiales, semioficiales y
privados, en el desarrollo de las obras o campafnas que sean de interés de la
comunidad;

g Fijarla cuantia de la fianza que debe prestar el Tesorero para el manejo de los fondos
propios de la Junta;

h Llevar a cabo los censos de recursos humanos y materiales de la comunidad, de sus
necesidades y de las obras ejecutadas, en construccion y en proyecto;

i Aprobar o improbar los presupuestos que le sean presentados por los Comités de
Trabajo;

j Rendir informe general de sus actividades a la Asamblea en cada una de las
reuniones ordinarias;

k Elaborar el presupuesto de inversién;

| Conceder licencias temporales a los afiliados para separarse de sus cargos o del
cumplimiento de sus obligaciones y deberes;

m Nombrar al Secretario(a) de la Junta.

n Designar temporalmente a los Dignatarios no elegidos en Asamblea, los cuales seran
sometidos a ratificacién en la Asamblea siguiente.

ARTICULO 28. QUORUM.

La Directiva se reunira validamente con la presencia de por lo menos la mitad mas uno de
los miembros que la integran. Tomara decisiones con no menos de la mitad més uno del



namero de Directivos con que se instalé la reunion.
ARTICULO 29. REUNIONES.

La Directiva se reunira ordinariamente cada mes y extraordinariamente cuando sea
convocada por el Presidente.

ARTICULO 30. CONVOCATORIA.

La convocatoria sera ordenada por el Presidente y comunicada personalmente por el
Secretario o, en su defecto, por el Secretario que éste designe.

PARAGRAFO: Si el Presidente no convoca la reunién mensualmente como es debido, la
podra convocar el Vicepresidente, dos Directivos o realizarse por derecho propio. En
todos los casos debe asistir la mitad mas uno de los integrantes.

CAPIiTULO 6
DE LOS DIGNATARIOS
ARTICULO 31. DIGNATARIOS.
Los Dignatarios de la Junta son:

Presidente;

Vicepresidente;

Tesorero;

Secretario;

Fiscal;

Conciliadores;

Coordinadores de Comités de Trabajo;
Coordinadores de Comités Empresariales;
Delegados a la Asociacion; y

Director Ejecutivo.

o Q.o Q0O

ARTICULO 32. REQUISITOS.

Para ser elegido como Dignatario o para permanecer en el cargo, se deben certificar por
lo menos veinte (20) horas de capacitacion en normas comunales, acreditadas por un
organismo comunal de segundo, tercero o cuarto grado, o por institucién publica
competente, y estar afiliado a la Junta.

Para ser integrante del Comision de Convivencia y Conciliacion, o ser Delegado a la
Asociacién, ademas debe haber sido Dignatario, por lo menos, por un periodo completo.

ARTICULO 33. INCOMPATIBILIDADES.



Los Directivos, Conciliadores y Fiscal, no pueden ser entre si parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

ARTICULO 34. ACREDITACION DE DIGNATARIOS.

La calidad de Dignatario se obtiene con la eleccién y se certifica con el Acta de eleccion

debidamente firmada por el Tribunal de Garantias o, en su defecto, por diez afiliados

asistentes a la reunion.

ARTICULO 35. INSCRIPCION.

Para la inscripcién de los Dignatarios ante la entidad que ejerce Control y Vigilancia,

dentro de los treinta dias siguientes a la eleccidn se debe remitir el Acta de eleccion

firmada por el Tribunal de Garantias o, en su defecto, por diez afiliados asistentes a la

Asamblea.

CAPIiTULO 7
DE LOS DIRECTIVOS

ARTICULO 36. DEL PRESIDENTE.

El Presidente de la Junta tiene las siguientes atribuciones:

a Ejercer la representacion legal de la Junta y, como tal, suscribir los actos y contratos
en representacion de la misma, y otorgar los poderes necesarios para la cabal
defensa de los intereses de la Entidad. Segun la naturaleza y cuantia de los
contratos, el Presidente se sujetara a las autorizaciones de la Asamblea, Directiva y
Comités;

b Por derecho propio, ser Delegado ante la Asociacion;

¢ Presidir y dirigir las reuniones de Directiva y Asamblea General;

d Ordenar la convocatoria para las reuniones de Directiva y Asamblea General;

e Autenticar las Actas de Directiva y Asamblea General, y firmar la correspondencia;

f  Suscribir, junto con el Tesorero, los cheques y demas érdenes de pago que hayan
sido previamente aprobados por el Dignatario u érgano competente;

g Ser ordenador de gastos en la cuantia que le sefiale la Asamblea;

h Presentar periddicamente informes sobre los gastos, las inversiones y actividades
realizadas;



j

Hacer debida entrega del cargo, dentro del término de dos meses, a quien lo
reemplace;

Las demas que le sefalen la Asamblea, la Directiva o el reglamento de la Directiva.

ARTICULO 37. DEL VICEPRESIDENTE.

El Vicepresidente tiene las siguientes atribuciones:

a

b

f

Reemplazar al Presidente en sus ausencias temporales o definitivas;
Coordinar el funcionamiento de los Comités de Trabajo;

Por derecho propio, hacer parte de los Comités Empresariales;
Ejercer las funciones que le delegue el Presidente;

Hacer debida entrega de su cargo, dentro del término de dos meses, a quien lo
reemplace;

Las demas que le encomienden la Asamblea, la Directiva o el reglamento.

ARTICULO 38. DEL TESORERO.

Corresponde al Tesorero:

a

La responsabilidad en el cuidado y manejo de los dineros y bienes de la Junta,
excepto cuando se trata de actividades de Economia Social, en cuyo caso la
responsabilidad se determina en los contratos de trabajo o en los respectivos
reglamentos;

Hacerse cargo de los Libros de Tesoreria y de Inventarios, registrarlos, diligenciarlos,
conservar los recibos de los asientos contables y entregarlos al Tesorero que lo
reemplace;

Constituir la garantia o fianza de manejo para responder por los dineros y bienes de la
Junta. La prima sera cubierta con dineros de la entidad;

Firmar conjuntamente con el Presidente los cheques y documentos que impliquen
manejo de dinero o de bienes, previa orden impartida por el érgano o Dignatario
competente;

Cobrar a los afiliados la cuota mensual de sostenimiento de la Junta, segun cuantia
establecida en Asamblea;

Consignar en cuenta bancaria registrada a nombre de la Junta los ingresos por todo



concepto, apenas sean recibidos;

Rendir a la Asamblea en cada una de sus reuniones un informe del movimiento de
Tesoreria;

Entregar, en el término de dos meses, los libros y bienes a su cargo a quien lo
reemplace;

Lo demas que le senalen la Asamblea, la Directiva o el reglamento.

ARTICULO 39. DEL SECRETARIO.

El Secretario de la Junta cumplird las siguientes funciones:

a

b

f

Comunicar la convocatoria a reuniones de Asamblea y Directiva;

Tener bajo su cuidado y diligenciar los Libros de Registro de Afiliados y de Actas de
Asamblea y Directiva, registrarlos y entregarlos al Secretario que lo reemplace;

Llevar, custodiar y organizar el archivo y documentos de la Junta;
Certificar sobre la condicion de afiliados de los miembros de la Junta;

Servir de Secretario en las reuniones de la Asamblea, la Directiva y el Comité de
Convivencia y Conciliacién;

Las demas que le sefalen la Asamblea, la Directiva o el reglamento.

ARTICULO 40. DE LOS SECRETARIOS EJECUTIVOS.

Cada Secretario@ Ejecutiv@ asume la coordinaciéon del respectivo Comité de Trabajo,
con las siguientes funciones generales:

a
b

C

Convocar a reuniones del Comité y presidirlas;

Nombrar, de entre los inscritos, el afiliado que ejerza la Secretaria del Comité;
Ordenar gastos en la cuantia que le determine la Asamblea;

Crear las comisiones de trabajo;

Rendir un informe de las gestiones del Comité en reuniones de Asamblea y Directiva
donde se le solicite;

Elaborar los presupuestos necesarios para la ejecucion de las funciones que le
encomienden la Asamblea o la Directiva;



g Elaborar, junto con el Secretario del Comité, informes generales de las gestiones,
datos y estadisticas de los proyectos en ejecucion y por ejecutar, los cuales seran
presentados a la Asamblea General y a la Directiva en reuniones ordinarias;

h Presentar por escrito informes al Tesorero de la Junta, con sus respectivos
comprobantes de ingresos y egresos, en el evento que se realicen actividades que
impliquen manejo de dinero, dentro del término de quince (15) dias posteriores a la
realizacién de los mismos;

i Hacer debida entrega de su cargo y de los bienes de la Junta, dentro del término de
dos meses, a quien lo reemplace;

j Las deméas que le sefalen la Asamblea, la Directiva o el Reglamento.
ARTICULO 41. DEL COORDINADOR DE LOS COMITES EMPRESARIALES.
Son funciones del Coordinador de los Comités Empresariales:

a Convocar a reuniones del Comité y presidirlas;

b Nombrar, de entre los inscritos, al afiliado que ejerza la Secretaria del Comité;
¢ Rendirinformes de las gestiones del Comité a la Directiva y a la Asamblea;

d Ordenar gastos en la cuantia que le determine la Asamblea;

e Crear las comisiones de trabajo;

f Elaborar los presupuestos necesarios para la ejecucién de las funciones que le
encomienden la Asamblea o la Directiva;

g Lasdemas que le asignen la Asamblea o el Reglamento.

CAPIiTULO 8
DEL FISCAL
ARTICULO 42. DEL FISCAL.
El Fiscal tendra el mismo periodo que la Directiva y ejercera las siguientes funciones:

a Velar por el cumplimiento de los Estatutos, planes de trabajo y funciones de todos los
Dignatarios.

b Visar los cheques y demas 6rdenes de egreso de dineros, para lo cual observara que
las autorizaciones se hayan otorgado por el 6rgano o Dignatario competentes;



C

Velar por el recaudo y cuidado de los dineros y bienes de la Junta, asi como por su
correcta utilizacién;

Rendir informes a la Asamblea y a la Directiva sobre el recaudo, cuidado, manejo e
inversion de los bienes que forman parte del patrimonio de la Junta, y denunciar ante
las autoridades administrativas o judiciales las irregularidades que observe en el
manejo patrimonial de la Junta.

PARAGRAFO 1. No podra ser designado Fiscal quien en el periodo anterior haya
desempenado el cargo de Tesorero o Presidente.

PARAGRAFO 2. Es funcién del Subfiscal reemplazar al Fiscal en sus faltas temporales o
absolutas, hasta tanto sea ratificado como Fiscal o se elija uno nuevo.

CAPITULO 9

DELEGADOS A LA ASOCIACION

ARTICULO 43. FUNCIONES.

Son funciones de los Delegados a la Asociacion:

a

b

Representar a la Junta y defender sus derechos y prerrogativas;

Asistir puntualmente a las reuniones de los 6rganos de la Asociacion de los cuales
forme parte;

Votar con responsabilidad y mantener informada a la Junta sobre las decisiones y
resoluciones de la Asociacion;

Informar en las Asambleas de la Junta sobre las actividades desarrolladas en
cumplimiento de su cargo;

Orientar a la Junta y a la comunidad en las actividades y proyectos establecidos por
los organismos superiores;

Hacer debida entrega del cargo, dentro del término de dos meses, a quienes los
reemplacen.

ARTICULO 44. AJUSTE AL NUMERO.

La Asamblea General hara el ajuste al nimero de Delegados correspondiente, de
conformidad con los Estatutos de la Asociacién.



CAPITULO 10

COMITES DE TRABAJO

ARTICULO 45. COMITES DE TRABAJO.

Los Comités de Trabajo de la Junta son los érganos encargados de ejecutar los planes y
programas que defina la comunidad.

El nimero, nombre y funciones de los Comités deben ser determinados por la Asamblea.
En todo caso, como minimo, la Junta tendra los siguientes Comités de Trabajo: de
planeacion, de capacitacién, de obras y de juventudes.

FUNCIONES DE LOS COMITES

ARTICULO 46. SON FUNCIONES DEL COMITE DE CAPACITACION:

Trabajar para que en su territorio se creen y fortalezcan los establecimientos de
educacién formal y no formal en torno a modelos educativos que correspondan con la
identidad, necesidades y aspiraciones de la comunidad;

Evaluar con la comunidad la calidad de la educacion impartida por los
establecimientos publicos y privados, y propender por su mejoramiento;

Organizar, por lo menos cada mes, eventos de formacion para los afiliados y la
comunidad en derechos fundamentales, democracia participativa, elaboracién y
gestidon de proyectos, servicios publicos, situacion econdémica, social y politica del
pais, mecanismos de participacion, cuidado del ambiente y otros temas de interés
comun;

Trabajar con las demas Juntas para que los Planes de Desarrollo y los Presupuestos
Municipales, Departamentales y Nacional incluyan recursos para formacion
comunitaria y ciudadana, y se gasten en convenio con la organizacién comunal;

Crear el Comité Empresarial comunal de capacitacion para desarrollar actividades
econdmicas para el cumplimiento de sus funciones y para que se dispute la ejecucién
de los recursos publicos con destino a la capacitacion;

Las demas de su naturaleza aprobadas en Asamblea de la Junta o asumidas por el
Comité.

ARTICULO 47. SON FUNCIONES DEL COMITE DE OBRAS:

Realizar un inventario de las obras que se deben construir en la comunidad,
establecer cudles se pueden llevar a cabo con el trabajo de la comunidad, cuales con
trabajo comunal y aporte publico, y cuales definitivamente deben ser asumidas



exclusivamente por la Administracion, por lo que deben ser incluidas en el Plan de
Desarrollo Local o Municipal;

Elaborar un Plan de Trabajo por el periodo de la Junta, en el que se establezca el
cémo, el cuando y el conqué se realizaran las obras que se pueden adelantar con
trabajo de la comunidad;

Organizar las brigadas o mingas comunales para realizar las obras comunales
susceptibles de construirse comunitariamente;

Actuar sobre el Plan de Desarrollo Municipal para que incluya las obras que deben
ser apoyadas con recursos publicos y actuar sobre los Presupuestos para que
asignen los recursos;

Crear un Comité Empresarial especializado en la construccion de obras para que
dispute los recursos o contratos que se asignen dentro de la jurisdiccion de la Junta;

Las demas propias de su naturaleza.

ARTICULO 48. SON FUNCIONES DEL COMITE DE CULTURA Y DEPORTES:

Realizar el inventario de los valores culturales y deportivos que existen en su
jurisdiccion;

Organizar grupos culturales y programar sus presentaciones dentro y fuera del
territorio de la Junta;

Organizar encuentros culturales y deportivos con las Juntas y organizaciones vecinas;

Buscar apoyo en el sector publico y privado para apoyar a los artistas y deportistas
del lugar;

Trabajar para que el Plan de Desarrollo del municipio y localidad incluya politicas,
programas y proyectos para apoyar las expresiones culturales y deportivas del lugar;

Crear el Comité Empresarial para que consiga recursos y acceda a contratos publicos
de actividades culturales y deportivas;

Las demas propias de su naturaleza.

ARTICULO 49. SON FUNCIONES DEL COMITE DE SALUD:

Realizar un censo sobre las condiciones de salubridad de sus habitantes, por edades
y Sexo;

Realizar un censo sobre I@s médic@s y demas personas vinculadas a la salud



residentes en el lugar, y programar brigadas de atencion en salud a las personas mas
necesitadas;

Realizar el censo sobre las personas afiliadas a la seguridad social y promover su
vinculacién colectiva al Seguro Social, buscando tratamiento especial;

Velar por la adecuada atencion y funcionamiento de los centros de salud existentes;

Desarrollar veeduria en el marco de la Constitucién y la ley sobre los hospitales,
centros de salud y droguerias existentes en el territorio de la Junta;

Actuar sobre el Plan de Desarrollo del municipio y sobre los Presupuestos para que
se destinen los recursos suficientes para la atenciéon en salud;

Trabajar con las demdas Juntas y organizaciones sociales del municipio por la
construccién de Empresas Comunitarias de Salud para que accedan a la ejecucién
directa de los recursos destinados a la salud en el municipio;

Las demas propias de su naturaleza.

ARTICULO 50. SON FUNCIONES DEL COMITE DE PLANEACION:

Operativizar, a través de Planes de Accién con responsabilidades concretas y
cronogramas definidos, el Plan de Trabajo adoptado por la Junta;

Participar y vincular a los demas miembros de la Junta y de la Comunidad en la
elaboracion y ajustes del Plan de Desarrollo Ciudadano, o Trocha Ciudadana, que ha
de adoptar la respectiva Asociacién de Juntas para ser impuesto a los candidatos a
cargos de eleccion popular;

Trabajar para que los programas y proyectos de la Junta que necesitan inversion de
recursos gubernamentales, queden incluidos en el Plan de Desarrollo del Municipio y
se les asignen recursos en los respectivos Presupuestos;

Hacer seguimiento y evaluacion a la administracion local para que gobierne de
acuerdo con el respectivo Plan de Desarrollo y los Presupuestos democraticamente
aprobados;

Trabajar para que los recursos publicos se ejecuten por contrato o convenio con la
Junta, garantizando el complemento autogestionario o la contrapartida en trabajo o
especie de la comunidad;

Las demas propias de su naturaleza.

ARTICULO 51. SON FUNCIONES DEL COMITE DE JUVENTUDES:



Elaborar un censo sobre los jévenes existentes en el territorio de la Junta y su
condicion educativa y socioeconémica;

Promover la constitucion de la biblioteca barrial y de los centros comunales de
Internet con facilidades de acceso para los jovenes;

Organizar tertulias y conversatorios con los jévenes sobre temas de actualidad.
Organizar paseos de los jévenes a lugares de atractivo cultural, histérico, geografico,
ambiental y turistico;

Promover la organizacion de empresas por especialidades, vocaciones y aptitudes de
los jévenes;

Actuar ante las autoridades para que apoyen las iniciativas empresariales y de
investigacion de los jovenes;

En coordinacién con el Comité de Cultura y Deportes, organizar regularmente
actividades culturales y deportivas;

Realizar regularmente, con los jovenes y los padres, reuniones y conferencias de
prevencion frente a los alucindégenos;

Realizar foros, conferencias y seminarios de orientacion vocacional y de orientacién
sexual;

Actuar sobre el Plan de Desarrollo del municipio para que incluyan los adecuados y
suficientes programas de apoyo a los jévenes, y sobre los Proyectos de Presupuesto
para que incluyan los recursos;

Crear su respectivo Comité Empresarial para generar recursos propios y disputar los
contratos publicos con destino a programas de juventud;

Las demas propias de su naturaleza.

ARTICULO 52. SON FUNCIONES DEL COMITE DE ASUNTOS POLITICOS:

Vigilar que todos los candidatos a cargos de eleccion popular que lleguen a la
comunidad, independientemente de su filiacién politica, desarrollen su campana sobre
la base de programas escritos que beneficien a toda la poblacion;

Prohibir el préstamo de los salones o espacios de la comunidad para ser usados por
campafnas o candidatos que no establecen compromisos escritos con la comunidad,
debidamente registrados ante notaria, juzgado o Registraduria;

Organizar reuniones y Asambleas cada seis meses, a las que se invite a los elegidos
a cargos de eleccion popular con el apoyo en votos de la comunidad, para que



informen por escrito y con copia de Actas auténticas de las sesiones en que ha
participado y de las decisiones tomadas;

e Hacer seguimiento y evaluacién con la comunidad sobre el cumplimiento de los
compromisos escritos de los elegidos a cargos de eleccion popular;

e Junto con la Junta y la comunidad, sobre la base de compromisos escritos y
autenticados ante notaria o juzgado, buscar que miembros de la Accion Comunal
accedan a cargos de eleccién popular;

e Interponer las Acciones de Cumplimiento ante los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo cuando los gobernantes no cumplan con los Planes de Desarrollo ni los
Programas inscritos o establecidos en los Planes de Desarrollo;

e Realizar, por lo menos, una conferencia mensual con amplia invitacién a la
comunidad, sobre temas de interés general de caracter econdémico, social y politico;

e Promover la organizacion y movilizacién de la comunidad en defensa de sus legitimos
intereses;

e |Las demas propias de su naturaleza.

ARTICULO 53. SON FUNCIONES DEL COMITE DE ASUNTOS FEMENINOS:

e Realizar el censo sobre el numero, condiciones y caracteristicas de las mujeres de la
comunidad;

e Organizar a las mujeres de la comunidad en torno a sus intereses de género;

e Promover empresas de las mujeres por especialidades;

e Realizar tertulias, conversatorios, talleres, seminarios sobre equidad y género;

e Actuar sobre el Plan de Desarrollo Municipal para que incluya los programas para
atender a las mujeres y a las familias, y sobre los Proyectos de Presupuesto para que
se incluyan los recursos;

e Hacer efectivo ante las autoridades locales el principio constitucional del Articulo 40,
donde dice que “las autoridades garantizaran la participacion adecuada y efectiva de

la mujer en los asuntos decisorios de la administracion publica”;

e Crear la empresa comunitaria de las mujeres para generar recursos propios y disputar
la ejecucion o contratacion de los recursos publicos que se asignen a las mujeres;

e Las demas propias de su naturaleza.



ARTICULO 54. SON FUNCIONES DEL COMITE AMBIENTAL:

Identificar los principales problemas ambientales en el territorio de la Junta y proponer
soluciones;

Desarrollar actividades de formacién sobre recuperacion y proteccién del ambiente;

Identificar las actividades que puede desarrollar autbnomamente la comunidad para
recuperar y proteger el ambiente, como arborizacién de cuencas;

Identificar los contaminantes ambientales existentes en el territorio de la Junta y
desarrollar actividades comunitarias, y ante las autoridades, para contrarrestarlos;

Desarrollar una cultura por el uso de jabones y detergentes biodegradables, buscando
alianza con sus productores para que apoyen las campanas;

Desarrollar intensas campanas por la no quema de vegetacion;
Desarrollar campanas por la construccién de reservorios de agua, principalmente en
las zonas rurales, para que las comunidades enfrenten mejor los problemas de

sequias;

Actuar sobre los Planes de Desarrollo para que incluyan programas ambientales, y
sobre los Proyectos de Presupuesto para que incluyan recursos;

Crear una empresa ambiental para generar recursos propios y disputar los recursos o
contratos publicos con destino al Ambiente.

ARTICULO 55. SON FUNCIONES DEL COMITE DE TERCERA EDAD:

Elaborar el censo de las personas de tercera edad existentes en el territorio de la
Junta, estableciendo las condiciones econémicas y de salud de cada uno;

Promover jornadas de salud para atender a las personas de la tercera edad que no
estan cobijadas por la seguridad social;

En el caso de personas de la tercera edad desamparadas, ayudarles a encontrar los
parientes mas cercanos con posibilidades econémicas de apoyarlos para que los
atiendan. Si no lo hacen, presentar las respectivas demandas ante el Bienestar
Familiar o ante los Jueces, pues la Constitucion dice que la familia en primer lugar,
luego la sociedad y el Estado, deben velar por las personas de la tercera edad
desamparadas;

Gestionar ante instituciones publicas y privadas apoyos en salud y complemento
alimentario para las personas de la tercera edad que lo necesiten;



e Organizar regularmente tertulias y encuentros culturales y recreativos con las
personas de la tercera edad. Organizar el encuentro de nuevas y viejas generaciones
para la transmision oral de vivencias y conocimientos;

e Actuar sobre los Planes de Desarrollo para que incluyan los programas necesarios
para atender a las personas de la tercera edad y sobre los Presupuestos para que
asignen los recursos;

e Crear una empresa comunal especializada para generar recursos propios y disputar la
ejecucion de los recursos destinados en los Presupuestos a la tercera edad;

e Las demas propias de su naturaleza.
ARTICULO 56. SON FUNCIONES DEL COMITE DE NINEZ:

e Realizar el censo sobre los nifios existentes en el territorio de la Junta y su situacion
de salud, de atencion familiar y de educacion;

e Para los ninos que tienen dificultades para asistir a la escuela, organizar con
estudiantes y otros voluntarios los cursos de alfabetizaciéon. Para los nifios que tienen
limitaciones nutricionales y de salud, buscar, en primer lugar, soluciones dentro de la
comunidad, y en segunda instancia, ante las instituciones publicas;

e Actuar sobre los Planes de Desarrollo para que incluyan los programas de atenciéon a
la niflez, incluida la nifez desamparada, y sobre los Presupuestos para que asignen
los recursos;

e Crear una empresa comunal especializada en programas de nifilez para generar
recursos propios y disputar la ejecucién de recursos publicos con destino a la nifiez.

ARTICULO 57. SON FUNCIONES DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS:

e Difundir los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario en su
comunidad;

e Establecer la comparacion entre los Derechos Fundamentales de la Constitucion y los
Derechos Humanos;

e Difundir el Derecho Internacional Humanitario y acudir ante las entidades locales,
nacionales e internacionales para amparar a su comunidad en torno a este derecho;

e Fortalecer el principio de autonomia e independencia de la organizacién comunal
frente a los diferentes actores armados en conflicto;

e Formar a la comunidad en los mecanismos de proteccion de los Derechos
Fundamentales, consagrados en la Constitucién Politica de Colombia en los Articulos



83 al 95, en especial en la Accion de Tutela, en la Accidon de Cumplimiento, en la
Accion Popular y en la Presuncién de la Buena Fe;

e Las demas propias de su naturaleza.

PARAGRAFO 1: La direccién y coordinacién de cada Comité de Trabajo estaran a cargo
del Coordinador.

PARAGRAFO 2: Cada Comité de Trabajo se dard su propio reglamento interno de
funcionamiento, el cual se sometera a la aprobacion de la Directiva de la Junta.
CAPITULO 11
COMITES EMPRESARIALES
ARTICULO 58. COMITES EMPRESARIALES.

La Junta podréa crear los Comités Empresariales especializados que estime conveniente y
necesario.

PARAGRAFO: Cada Comité Empresarial estara conformado por seis miembros afiliados
a la Junta. El Vicepresidente, por derecho propio, hara parte de estos Comités.

ARTICULO 59. FUNCIONES DE LOS COMITES EMPRESARIALES.
Son funciones de los Comités Empresariales:

e Tomar decisiones empresariales de especial importancia, de acuerdo con su
especialidad;

e Designar al Gerente, Auditor y demas empleados de la Empresa, a quienes les fijara
sus funciones y retribuciones;

e Determinar la porcidén de utilidades que le entregaran a la Junta para el cumplimiento
de sus objetivos y la que se destinara para la recapitalizaciéon de la Empresa. Esta
funcién se ejercera anualmente, al cierre del ejercicio econdmico.

PARAGRAFO 1: Los contratos de trabajo con el Gerente y Auditor seran suscritos por el
Presidente de la Junta. Los contratos con los demas empleados de la Empresa seran
firmados por el Gerente;

PARAGRAFO 2: Estas funciones del Comité, y las demas que sean necesarias para el
funcionamiento interno, se consignaran en un reglamento que debera someterse a la
aprobacién de la Directiva y de la Asamblea.



ARTiCULQ 60. REPRESENTACION Y SISTEMA CONTABLE DE LA EMPRESA DE
ECONOMIA SOCIAL.

La representacion legal de las Empresas de Economia Social estara en cabeza del
Gerente.

La contabilidad de las Empresas de Economia Social sera independiente del sistema
contable de la Junta. Los dineros que por cualquier concepto ingresen a las Empresas de
Economia Social, no se contabilizaran en la Tesoreria de la Junta.

ARTICULO 61. DEL COORDINADOR DE LOS COMITES EMPRESARIALES.

Corresponde al Coordinador de los Comités Empresariales:

Convocar a reuniones de los Comités y presidirlas;
Nombrar, de entre los inscritos, al Secretario o Secretaria del Comité;

Rendir informes de las gestiones del Comité a la Directiva de la Junta y a la Asamblea
General;

Crear las comisiones de trabajo que considere necesarias;

Elaborar los presupuestos necesarios para la ejecucion de las funciones que le
encomiendan la Asamblea o la Directiva de la Junta;

Las demas que le asignen la Asamblea o el reglamento.

ARTICULO 62. FUNCIONES DEL GERENTE DE UN COMITE EMPRESARIAL.

Corresponde al Gerente:

Definir y gerenciar las politicas financieras de la empresa;
Llevar la representacion legal de la Empresa;

Ordenar los gastos en la cuantia que le establezca la Asamblea de la Junta.

CAPITULO 12

PERIODO Y ELECCIONES

ARTICULO 63. PERIODO.

De conformidad con la Ley, el periodo de los Dignatarios de la Junta es el mismo de la



correspondiente corporacién publica territorial.
ARTICULO 64. ELECCION DE DIGNATARIOS.

De conformidad con las normas legales vigentes, la eleccién de Dignatarios de la Junta
se realizard el ultimo domingo del mes de abril siguiente a la eleccién nacional de
corporaciones publicas territoriales, y su periodo se inicia el primero de julio del mismo
ano.

El periodo de los Coordinadores y del Comité Empresarial se inicia en la fecha de su
designacion y termina en la misma fecha que el periodo del resto de Dignatarios.

ARTICULO 65. TRIBUNAL DE GARANTIAS.

Quince dias antes de la eleccion de Dignatarios, en Asamblea General la Junta elegira un
Tribunal de Garantias integrado por tres afiliados a la misma, quienes no deben ser
Dignatarios ni aspirar a cargos en las elecciones en curso. En esta Asamblea previa se
decidira si se elige Junta Directiva o Consejo Comunal.

ARTICULO 66. NOMINACION DE CANDIDATOS.

Los candidatos a Dignatarios de la Junta seran nominados por los sistemas de planchas
o listas. En el sistema de listas incluye el nimero de aspirantes de cada bloque sin el
cargo. En el sistema de planchas se incluye el cargo. En ambos casos debe constar el
nombre, el numero de identificacién y la firma del aspirante.

PARAGRAFO 1. Las planchas o listas se radicaran ante el Tribunal de Garantias hasta
con doce horas de anticipacion a la eleccion. Las planchas o listas deben ser presentadas
por un minimo de cinco afiliados.

PARAGRAFO 2. Ningun afiliado podré aspirar en mas de una plancha o lista. Sera vélida
la que lleve su firma. Si firma mas de una plancha o lista, invalidara su aspiracion.

ARTICULO 67. SISTEMA DE ELECCION.

Las elecciones seran secretas, con papeletas o tarjetéon, por periodo minimo de seis
horas y en por lo menos cinco urnas, separadas asi:

Urna de Directivos.

Presidente;

Vicepresidente;

Tesorero;

Secretario Ejecutivo de Planeacion;
Capacitacion;

Comités Empresariales;



e Juventudes.

Urna de Fiscal y Suplente de Fiscal.

Urna de Conciliadores.

Urna de Delegados a la Asociacion.

Urna de Secretarias Ejecutivas no integrantes de la Directiva.

de Asuntos Politicos;
Derechos Humanos;
Obras;

Cultura y Deportes;
Salud;

Asuntos Femeninos;
Ambiental;

Ninez;

Tercera Edad.

ARTICULO 68. ASIGNACION DE CARGOS.
Los cargos se asignaran por separado, aplicando el cuociente a cada urna; el cuociente
se aplicara de arriba hacia abajo cuanto la postulacion ha sido por el sistema de listas, y
al cargo correspondiente cuando la postulacién se ha hecho por el sistema de planchas.
PARAGRAFO. Cuando la postulacién ha sido por el sistema de listas, los elegidos en
reunién aparte, inmediatamente después de la eleccion, asignan los cargos.
CAPIiTULO 13

DE LA CONCILIACION
ARTICULO 69. COMISION DE CONVIVENCIA Y CONCILIACION. DEFINICION.
Existira una Comisién de Convivencia y Conciliacién integrada por tres personas,
elegidas el mismo dia de la eleccibn general de Dignatarios 0, en su defecto, en
Asamblea General posterior.
ARTICULO 70. FUNCIONES DE LA COMISION DE CONVIVENCIA Y CONCILIACION.

Son funciones de la Comisién de Convivencia y Conciliacion:

e Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas dentro



de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para lograr el
ambiente necesario que facilite su normal desarrollo;

e Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el ambito
de la Junta;

e Abocar, mediante procedimiento de conciliacibn en equidad, los conflictos
comunitarios que sean susceptibles de transaccién, desistimiento, querella y
conciliacion;

e Declarar la desafiliacion a la Junta por:
a Fallecimiento del afiliado;
b Cambio de residencia del afiliado a territorio distinto al de la Junta;

¢ Cuando el afiliado se encuentre en las causales de pérdida de la investidura
previstas en los presentes Estatutos;

d Cuando el afiliado haya dejado de asistir a tres (3) Asambleas ordinarias de la
Junta debidamente convocadas, sin justa causa.

PARAGRAFO 1. De conformidad con la Ley, las decisiones recogidas en Actas de
Conciliacion prestaran mérito ejecutivo a cosa juzgada.

PARAGRAFO 2. Corresponde a la Comisién de Convivencia y Conciliaciéon de la
Asociacién conocer en primera instancia de los recursos de apelacion contra las
decisiones de la Comision de Convivencia y Conciliacion de la Junta. En segunda
instancia corresponde a la Comisiéon de Convivencia y Conciliacién de la Federacion.

PARAGRAFO 3. Corresponde a la Comisién de Convivencia y Conciliacion de la
Asociacién conocer en primera instancia de las impugnaciones contra la eleccion de
Dignatarios de la Junta. Esta Comision dispone de 15 dias para conocer y aceptar la
demanda, y 45 para fallar. Iguales términos corresponden a la segunda instancia. En su
defecto, del caso conocera la institucién que ejerce control y vigilancia sobre la Junta.

ARTICULO 71. REUNIONES Y DECISIONES.

La Comision de Convivencia y Conciliacion se reunird cuando sea convocada por su
Director (a). Sus reuniones serdn validas con la asistencia de dos de sus integrantes y
sus decisiones seran validas con mayoria simple.

ARTICULO 72. DIRECCION Y VACANCIA.

En reunion de la Comisién de Convivencia y Conciliacién se asignara la Direccién de la
misma, por orden alfabético de los apellidos de sus integrantes, para periodos de ocho



(8) meses. El Director del Comité sera el encargado de convocar y presidir las reuniones,
asi como de firmar con el Secretario de la Junta los distintos fallos. Igualmente, el Director
prescribira los mecanismos para que a cada uno de los Conciliadores se le reparta el
trabajo y para que presenten a las reuniones los proyectos de fallos.

En cuanto corresponde a las vacancias, la Asamblea elegira los reemplazos.
ARTICULO 73. PERIODO.
El periodo de la Comision de Convivencia y Conciliacién sera el mismo de los Directivos
de la Junta.
CAPITULO 14

REGIMEN CONCILIADOR Y DISCIPLINARIO
ARTICULO 74. COMPETENCIAS.
Las decisiones de los érganos y Dignatarios de la Junta podran demandarse ante la
Comisién de Convivencia y Conciliacién de la Asociacion. Si no existe Asociacion o
Comisién de Convivencia y Conciliacion de la Asociacién, ante la de la Federacion o, en

su defecto, ante la institucién que ejerce control y vigilancia sobre la Junta.

No son impugnables las actuaciones de la Comisién de Convivencia y Conciliacién de la
Junta, por cuanto ella no produce Fallos. Solamente actia como amigable componedora.

La primera instancia para conocer y Fallar los conflictos de la Junta corresponde a la
Comisiéon de Convivencia y Conciliacion de la Asociacion, y la segunda instancia a la
Comisién de Convivencia y Conciliacién de la Federacion.

ARTICULO 75. ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE CONVIVENCIA Y
CONCILIACION DE LA JUNTA.

La Comisién de Convivencia y Conciliacion de la Junta tiene las siguientes atribuciones:
a Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas dentro
de la comunidad a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad, para lograr el

ambiente necesario que facilite su normal desarrollo.

b Surtir la via conciliatoria de todos los conflictos organizativos que surjan en el ambito
del correspondiente organismo comunal.

¢ Abocar, mediante procedimiento de conciliacién en equidad los conflictos comunitarios
que sean susceptibles de transaccién, desistimiento, querella y conciliacion.

d Desafiliar por muerte o traslado de residencia.



PARAGRAFO 1. Las decisiones recogidas en Actas de Conciliacién prestaran mérito
ejecutivo y transcienden a cosa juzgada.

ARTICULO 76. RECUSACION O INCULPACION.

En caso de recusaciéon o inculpacion en contra de los miembros de la Comision de
Convivencia y Conciliacion de la Junta, la Directiva determinara si se da o no se da esa
recusacion. Si se admite la recusacion, la Directiva nombrara una Comisién ad hoc para
el caso. Si la recusacion es contra un Conciliador, la Directiva nombrara un Conciliador ad
hoc para el caso.

CAPITULO 15
IMPUGNACIONES
ARTICULO 77. CAUSALES DE IMPUGNACION.

Las decisiones de los 6rganos y Dignatarios son impugnables cuando violen las normas
legales, estatutarias o reglamentarias.

Adicionalmente, las elecciones de los Dignatarios podran impugnarse en las siguientes
situaciones:

a Cuando la eleccién no se haya ajustado a los Estatutos; y

b Cuando en el momento de la eleccién los candidatos no retnan los requisitos.
ARTICULO 78. CALIDAD Y NUMERO DE DEMANDANTES.

Para ser demandante se necesita la calidad de afiliado y haber asistido a la Asamblea en
la cual se tomd la decisidon en demanda. Si es una eleccion el objeto de la demanda, los
demandantes en numero no inferior a 5, deben haber presenciado la eleccién.
ARTICULO 79. CONTENIDO DE LA DEMANDA.

La demanda de impugnacién debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a Un relato cronoldgico de los hechos;

b Descripcion de la causal de impugnacién, mencionando las normas legales,
estatutarias o reglamentarias que se estimen violadas;

¢ Direccidon de los demandantes y demandados para notificaciones;

d Nombre, identificaciones y firmas de quienes suscriben la demanda.



La demanda debe dirigirse a la Comisién de Convivencia y Conciliacion de la Asociacion.
ARTICULO 80. ANEXOS DE LA DEMANDA.
A la demanda deberan anexarse los siguientes documentos:

a Copia del Acta de eleccién, o manifestacion de que no les fue entregada por el
Secretario de la Junta.

b Certificado del Secretario de la Junta sobre la calidad de afiliados de los impugnantes.
Si el Secretario no lo expide, podra hacerlo el Fiscal, el Comité Conciliador o la
institucion que ejerce control y vigilancia. Si no fuere posible su obtencion, asi se
expresara en la demanda.

ARTICULO 81. PLAZO PARA DEMANDAR.

La demanda de impugnaciéon deberd presentarse dentro de los diez dias habiles
siguientes a la eleccion.

ARTICULO 82. PRESENTACION DE LA DEMANDA.
La demanda debera ser presentada personalmente por lo menos por cinco de los
afiliados que la suscriben, en original y dos copias. Cuando no se presente
personalmente, las firmas del original deberan estar autenticadas por Notario, Alcalde,
Juez, Corregidor o Inspector de Policia.
La demanda, cuando sea dirigida a la Comision de Convivencia y Conciliacién de la
Asociacién, debera ser presentada ante uno de sus miembros o ante el Secretario de la
misma entidad.
ARTICULO 83. EFECTOS DE LA DEMANDA.
La presentacion de la demanda no invalida las decisiones o elecciones que impugnan, las
cuales seran validas a menos que se declare su nulidad.

CAPITULO 16

LIBROS Y SELLOS

ARTICULO 84. LIBROS Y SELLOS.

Ademas de los que autorice la Asamblea, y los que sefalen los reglamentos de los
Comités Empresariales, la Junta tendra los siguientes libros:

a Reqgistro de Afiliados;



b Tesoreria;
¢ Inventarios;
d Actas de Asamblea General y de Directiva.

Se puede llevar libro de Actas de Asamblea y Directiva o, en su defecto, archivo o félder
de Actas numeradas.

PARAGRAFO. La Comisién de Convivencia y Conciliacién debera llevar un Libro especial
en el cual se consignen las Actas de reuniones y los fallos promulgados por dicho Comité;
igualmente, llevara un archivo documentario de la correspondencia recibida y
despachada.

ARTICULO 85. LIBRO DE REGISTRO DE AFILIADOS.

En este libro se anotaran los nombres de los afiliados, como también las sanciones de
suspension y desafiliacion.

Este libro debera contener, por lo menos, las siguientes columnas:
a Numero de orden;

b Fecha;

¢ Nombre del afiliado;

d Edad del afiliado;

e Numero y clase de documento de identificacion;

f Direccion y teléfono;

g Profesién u ocupacién;

h Comité de Trabajo;

i Firma o huella del afiliado; y

j Observaciones.

El trazado de estas columnas podra hacerse hasta en dos paginas del libro.

En caso de error en una o mas columnas, éste debera salvarse por anotacién del
Secretario de la Junta, quien estampard su firma junto con el Fiscal.

ARTICULO 86. LIBRO O FOLDER DE ACTAS DE ASAMBLEA Y DIRECTIVA.



En este libro o folder se consignaran los asuntos mas importantes de cada reunion, el
namero de asistentes y las votaciones.

A cada reunién debera corresponder un Acta, la cual debe contener:

a

b

Numero del Acta;

Lugar y fecha de la reunion;

Determinacion o determinaciones tomadas en la reunién;
Cargo del ordenador de la convocatoria;

Numero de asistentes y numero de miembros que componen la Junta o la Directiva,
segun el caso;

Nombre del Presidente y Secretario de la reunion;
Orden del Dia;
Desarrollo del Orden del Dia, determinando en cada caso las votaciones;

Firma del Presidente y Secretario de la reunién.

PARAGRAFO. En este Libro se anotaran también las planchas inscritas para cada
eleccion.

ARTICULO 87. LIBRO DE TESORERIA.

En el Libro de Tesoreria se registraran todos los movimientos de dinero. Este Libro
constara de dos partes:

a

Caja: En esta parte se registraran los dineros en efectivo que posea la Junta,
anotacion que se hara en las siguientes columnas: Fecha, Razén o Detalle, Entradas,
Salidas y Saldos.

Bancos: en esta parte se ejercera el control contable sobre el manejo de cuentas
corrientes o de ahorros. Cada cuenta constara del mismo numero de columnas
anotadas en el literal anterior. En la parte superior se colocara el nombre del Banco y
el numero de la cuenta; los movimientos deberan ser respaldados por sus
comprobantes.

Caja Menor: La Junta podra tener una Caja menor hasta por diez dias de salario minimo
por mes, cuyo ordenador sera el Presidente, y cuyo responsable sera el Tesorero. Las
ordenes de gastos seran refrendadas por el Fiscal.



Para el manejo de Caja Menor se llevara un libro adicional especial.

ARTICULO 88. LIBRO DE INVENTARIOS.

En el Libro de Inventarios se deben registrar con exactitud y detalle los bienes, deudas y
acreencias de la Junta. En él se consignara también el balance que sirve como medio de
entrega de Tesoreria.

Este Libro consta de cinco columnas, a saber: Fecha, Detalle, Entradas, Salidas y Saldos.
Cada movimiento debe estar respaldado con un comprobante o Acta de baja.

ARTICULO 89. REGISTRO.

El registro de los Libros se solicitard ante la institucion que ejerce control y vigilancia
sobre la Junta. Para efectos del registro bastara que se presente el Libro por el Dignatario
a cuyo cargo esta.

ARTICULO 90. REEMPLAZO DE LIBROS REGISTRADOS.

Los libros registrados podran reemplazarse en los siguientes casos:

a Por utilizacion total;

b Por extravio o hurto;

¢ Por deterioro;

d Porretencién;y

e Por exceso de enmendaduras o inexactitudes.

PARAGRAFO 1. En el caso del literal a), bastara con aportar el Libro utilizado para que
en el nuevo se continle registrando datos;

PARAGRAFO 2. En el caso del literal b), junto con el nuevo Libro debe adjuntarse copia
del denuncio penal respectivo;

PARAGRAFO 3. En el caso de los literales ¢) y e), debe adjuntarse el nuevo Libro, donde
deben aparecer insertados los datos ciertos, refrendados con la firma del Fiscal;

PARAGRAFO 4. En el caso del literal d), debe anexarse copia del fallo del Comité
Conciliador, en el cual conste la sancion al Afiliado retenedor del Libro.

CAPITULO 17

DEL PATRIMONIO



ARTICULO 91. DEL PATRIMONIO.

El patrimonio de la Junta esta constituido por todos los bienes que ingresen por concepto
de contribuciones, auxilios, aportes, donaciones y los que provengan de cualquier
actividad u operacion que efectue.

El patrimonio de la Junta no pertenece a ninguno de sus afiliados.

ARTICULO 92.

Los aportes oficiales que reciba la Junta para obras destinadas a uso publico o fiscal, o
los recursos publicos que ingresen por convenios o contratos, no ingresaran al patrimonio
y se registraran contablemente en la Tesoreria en rubros especiales.

ARTICULO 93.

La inversién de aportes oficiales destinados a obras varias serd de competencia de la
Directiva, con informes a la Asamblea General.

CAPITULO 18

DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 94. DISOLUCION Y LIQUIDACION.

La Junta se disolvera por decision de sus miembros o por mandato legal, previo debido
proceso.

Disuelta la Junta, la entidad gubernamental que ejerce control y vigilancia nombrara un
liquidador y depositario de los bienes.

ARTICULO 95.

La disolucién decretada por la propia organizacion requiere, para su validez, la
aprobacién de la entidad gubernamental que ejerce control y vigilancia sobre la Junta.

En el mismo acto en que la organizacién apruebe su disoluciéon, nombrara un liquidador o,
en su defecto, lo sera el ultimo representante legal inscrito.

ARTICULO 96.

Con cargo al patrimonio del organismo, el liquidador publicara tres avisos en un periddico
de amplia circulacion local, dejando entre una y otra publicacién un lapso de quince dias,
y en ellos se informara a la ciudadania sobre el proceso de liquidacién, instando a los



acreedores a hacer valer sus derechos.
ARTICULO 97.

Quince (15 ) dias después de la publicacién del ultimo aviso, se procedera a la liquidacion
en la siguiente forma: en primer lugar, se reintegraran al Estado los recursos oficiales no
ejecutados, si es que los hubiere, y, en segundo lugar, se pagaran las obligaciones
contraidas con terceros, observando las disposiciones legales sobre prelaciéon de
créditos.

Si cumplido lo anterior, queda un remanente del activo patrimonial, éste pasara al

organismo comunal de segundo grado de su territorio.

Los presentes Estatutos fueron aprobados en Asamblea General realizada durante el dia
de en

President@ de la Asamblea Secretari@ de la Asamblea



Pequefia oracion para tiempos asustados.

~ Para Gloria Luefa,
. ‘que es como

1 sunombre.

Yo, ciudadano de mi pequefio pueblo, habitante de la tierra,
-. aconsejado por el amor que sostenemos

. el hermoso drbol del frente de mi casa y vo,

. aconsejade por el desprendido amor de mi madre

y la tierna severidad de mi padre,

aconsejado por los hombres y mujeres que he amado,
por las palabras misteriosas e irremplazables,

por el amor a la verdad y a la belleza,

por los musicos, poeta: y pintores

que enriquecen al mundo

-y nos recuerdan a Dios,

- por las herramientas y los animales,

_-por los inventos,

- -por todas las mujeres y hombres

que aran y construyen y conservan él fuego
-purificador y bienechor

por la risa y la sonrisa

¥ las palabras que nos las recuerdan,

“aconsejado por los ojos temerosos y asustados

de un pdjare preso,

por las cucarachas y las erafias,

. a las que tem1 durante tanto tiempo,

_por el pan compartido,

declaro solemnemente:

Hasta donde es sabido, somos responsables enla batalla cosmica
del mantenimiento de la vida.

Prometeo nos enirego el testimonio de la inteligencia y de la vida
Y mientras no seamos relevados de esa responsabilidad

- no podemaos abdicar de ella en absoluto.

- Amén,

: .Gustavo Arange R.

Medeliin, enero de 1980

EL PAJARO ELLA

Con mi pajarita terrestre,
cdntara del territorio,
desencadeno cantando

la lluvia de Ia guitarra:
llega el otofio presunto
como und-carga de lefia
desencantando el aroma
que volaba en las montafas
Y uva por uva se unieron
mis besos én su racimo,

Esto pruebu que la tarde
acumulo la dulzura

come el sistema del dmbar
o ¢l orden de las violetas.

EL PAJARO YO

(Matildiana Silvestre)

Ven volando, pasajera,
volemos con los carbones
encendidos o apagados,
con el desorden sombrio
de los oscuros y ardientes,

Entremos en lo ceniza,
caminemos con el humeo:
vamos a vivir al fuego:

en la mitad del otofio
prepararemos la mesa
sobre la hierba del monte,
volando sobre Chilldn
con tu guitarra en las alas.

(Pablo Insulidae Nigra)

Me llamo pdjaro Pablo,
ave de ung sola pluma,
volador de sombra clara

v de claridad confusa,

las alas no se me ven,

los oidos me retumban
cuando pasa entre los arboles
o debajo de las tumbas
cual un funesto paraguas
o como espada desnuda,
estirado como un arco

o redondo como una uva,
vuelo y vuelo’sin saber,
herido en la noche oscura,
quiénes me van a esperar,
quiénes no quieren mi canto,
quiénes me quieren morir,
quiénes no saben que Hego
¥ no vendrdn a vencerme,
a sangrarme, g retorcerme
o a besar mi traje roto

por el silbido del viento.

Por eso vuelvo y me voy,
vuelo y no vuelo pero canto:
soy el pdjaro furioso

de la tempestad tranquila,

Pablo Neruda, Obras Completas,
Editorial Losada S.A. Buenos Aires,

3a. ed. 1968
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Mi primer recuerdo: Tenia seis
afios cuando alguien dijo delante de
mi, habia yo nacido en la plazuela de
la Vera - Cruz, frente a la casa en que
nacid Atanasio Girardot; (Medellin -
Colombia). Levanté la cabeza con alti-
vo ademan y en mis ojos fulgurd una
extrafia- luz, Por qué? Acaso mi sub-
conciente sabia de la irradiacién de esa
vida y lo que el cerebro incomprensivo
no sabia percibir, ¢l alma encendida en
llama de noble orgullo? Acasoc de esa
grandiosa vida podria recibir el hermo-
50 anhelo de darse?

Yo creo que las emanaciones de
nuestro yo, rozan las cosas inanimadas
dejando en ellas su huella invisible,
aroma de nuestra vida espiritual, As{
vemos los objetos, que nes son familia-
res, tomar el sello de nuestra individua-
lidad.

iRecogic mi alma la esencia, vi-
bracién de la vida de Girardot? Plas-
maése mi cerebro, bajo la caricia de una
huella invisible?

En el trancurso de mi vida he en-
contrado en mi espiritu rigurosa valen-
tia para marchar hacia la cumbre de mi
ideal, v un infinito anhelo de verterme
en el ansia de amor que angustia las
almas,

Naci en Medellin. M: cuna fue
sonrisa de amor en el hogar de Rodol-
fo Cano y Amelia Marquez, Al amparo
de la suave claridad de estrella, que
fueron sus vidas; mi alma inicidse en la

que es del rico panat de sus almas, una
gota. Mi cerebro inindase de clarida-
des del infinito, porque. persigue las
huellas de sus almas,

-De mi padre, aprendi la noble en-
tereza, la persistencia en la linea recta,
que el paso firme sigue los ojos de un
horizonte cuyo albor percibe. Los li-

tu y enriquecer mi cerebro, fueron de
las serenas almas de iluminados: Emer-
son, Kempis y Smiles,

vida, Asi mi corazon es de miel, por- -

bros con que quiso aquilatar mi espiri- .

MARIA CANO

UNA AUTOBIOGRAFIA

“Mujeres de America” -
Medeliin, 1534, Imp. Oficial

Mi madre exquisitamente sensible,
arpa de vibraciones sutiles, recogia las

mds leves armonias de belleza, Enten-

dia la voz del viento y la rumorosa del
arroyo que borda las sedas del huerto.
Cudntas veces la sorprendi diciendo a
las flores tiernas palabras. Su alma de
poeta encendi en mi este amor impe-
tuoso a la naturaleza. En su alma fue
sonrisa suave; en la mia beso, llama,
que ilumina con extrafias claridades la
arcilla de mi vaso,

Fue José A, Silva quien desperto- -

me 2 la belleza. Ofa yoa un amigo de
mis hermanas recitar su poesia dolori-
da. Era todavia muy joven para recibir
visitas y estdbame quietecita en la som-
bra de la alcoba vecina, escuchando

“dvida., Y amé a este poeta torturado

siempre por una bella forma que él
veia huir en su ansia, Sus versos fueron
mi exquisito jardin. Después Becquer,
Heine, Amado Nervo. Asi en esa edad
en que la nifia se esfuma. Y fueron las
horas de ensuefio. En la penumbra dis-
creta del pequefio salon de armoniosos

. tonos, colmado casi de flores, mi fan-

tasia tendia el rico manto multicolor y
al divino mohin de mano caprichosa
surgian palacios de cristal donde todo
roce dejaba huellas de armonia. Flores
exdticas de palpitaciones femeninas;
fuentes desflorando las nubes con su
espiga diamantada,.

“Que no haces nada nifia. Pierdes
la vida en esa indolencia enervante”
-decia mi madfe.- ; Ah, no sabia ella de
la-vida intensa de esas horas que crefa
pasivas, perdidas! Mis ojos dilatados en
la vision interior no sabian mirarla, los
labios distrardos creian contestar y so-
lo sonrefan fugazmente,

El amor, circulo radiante, circun-
dé mi corazén que fue centro, sin ro-
zarle con un beso quemante,

Detestaba y detesto la mujer, que
al hacerse escritora, cambia su femini-
dad por el tlmbre, a veces durc del

Bernardo Uribe Mufioz

‘para encender a rosa fragante que fue

hombre para llevar la supremacia en
las letras.

Tiempo después nacid “Cyrano™,
revista colombiana de arte v de inicia-
cidén, bajo la direccién de Emilio Mon-
toya. No podia permanecer indiferente
ante esta bella labor. Como el ruisenor
de Oscar*Wilde, mi corazon dio su vida

“Cyrano”,

Fue bajo la honda emocion . de la
muerte del poeta colombiano Abel Fa-
rina, que surgid mi primer canto.
Tenia entoces 30 afios. As{ mi primer
balbuceo fue también mi primera pu-
blicacion, Durante la corta vida de
“Cyrano” escribi algunos poemas en
prosa,

Guillermo Valencia, de quien es
esclava mi emocion, hace surgir un
templo de esbeltas coh ..... mnas njtidas
donde las fuentes, hilos inverosimiles,
tejen el velo sutil de la quimera.

Rubén Dario, el armonioso, surge
en una estatua de impecable linea, de
dualidad maravillosa: )




CONVOCATORIA
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MARIA CANO.

FLORDEL TRABAJO
Y SEMILLA DE ESPERANZA

- (1887 - 1987)

Qa&smm we mostrarms que no os comentms con-ef hartaz- '
ga del pian, que ankelms mus aftas cumbres y gue so:s capa-
ces de I!egara ellas

Marza Cmo “Por los Qbreros™, 1924

*

Nos convocamos hoy en torno al centenario del nacimiento
de MARIA DE LOS ANGELES CAN® MARQUEZ, con el
proposito de reavivar un espiritu de lucha y de esperanza en
el futuro. No para hacer una apologia, ni una celebracion
necrologica, que solo alimentaria ¢l mito y la leyenda de un
personaje del que poco se conoce v que ha servido de efti-
queta y de simbolo para algunas expresiones nostilgicas v
conformistas del presente.

Nos congregamos ante su memoria, su ejemplo, su tra-
bajo aln por concluir, su compromiso ain por retomar, sus
ideales atin por realizar, Queremos 2 MARIA CANO en lo
que hace parte de nuestra memoria cultural y social, porque
no puede haber historia que no rescate a los pioneros de las
luchas obréro-populares en una proyeccion futurista, por la
democracia obrera y el socialismo.

Politicamente, MARIA CANO nace en 1925 a los 38
afios de edad, cuando toma conciencia de la situacion social
de los trabajadores colombianos, gue cargaban con las con-
secuencias del régimen de hegemonia conservadora - clerical
y del expansionismo norteamericano (Panama 1903). En es-
te periodo influenciados por la llama de Ia revolucion de
Octubre ¥ las convulsiones sociales en Europa, sectores de
obrergs, artesanos, campesinos y empleados, empiezan a ali-
mentar una alternativa social diferente mediante el impulso
de la organizacion gremial y formas incipientes de una orga-
nizacion socialista democratica y pluralista, que rescataran
para los explotados, su derecho a una vida digna y a una

- participacion decisiva en la polftica nacional.

A este proceso sé vincula vitalmente MARIA CANO.
Su activismo se convirtid en un ejemplo viviente para traba-
jadores e intelectuales que la vieron recorrer sindicatos, fa-
bricas, campos, zonas ferrocarrileras, mineras v bananeras,
de modo incansable, vitalizador, animoso y respetuoso de
las particulares experiencias de conocimiento v participa-
cién de los diferentes sectores sociales y gremiales,

‘Junto con Ignacio Torres Giraldo, su amigo del alma y
compafiero, de Tomds Uribe Marquez, Rafil Eduardo Mahe-
cha, y otros intelectuales, obreros y artesanos, gestan el pri-
mer partido socialista colombiano en 1926. Con ellos im-
pulsa también organizaciones obreras que dun hoy persisten
y son el piso histérico y cultural, la auténtica memoria de
los trabajadores colombianos.

\

Rescatar a MARIA CANO no significa el reto contra el
olvido. Es nuestra conciencia viva de la historia, de una me-
moria popular que, opacada, impide nuestra perspectiva en
el tiempo y anula nuestros compromisos para lo social e his-
torico.

Por estas razones, el constituirnos en gestores y promo-
tores de esta conmemoracién, nos conduce a entender no
solamente el trasegar de un ser humano lieno de virtudes e
imperfecciones en la enormidad de su compromiso existen-
cial, no solo como una simple biografia, sino a entender las
cond1c1ones sociales e historicas que posnb1l1taron hicieron
y lanzaron a MARIA CANO para la historia definitiva de la
nacionalidad colombiana.

Estamos, pues, ante un reto de dimensiones mayuscu-
las: levantar el perfil de MARJA CANO en su tiempo, en la
historia y, desde alli, darle su pristino valor y sentido. Por
eso vamos a tenerla aqui, centendria, reflexionando sobre la
experiencia economica, social, politica, cultural, cotidiana,
campesina, obrera en esos afios que la vieron a ella realizar
su periplo entre trabajadores, sindicatos y plazas piblicas,
en charlas de concientizacién y en mitines del Primero de
Mayo, que la exaltaran como la FLOR ROJA DEL TRABA-
JO.

Queremos convocarnos para una reflexiéon viva que
consagre nuevas propuestas a partir de los testimonios de
quienes la conocieron y la amaron. Queremos reunirnos a
reconocernos en ella y en su época y, desde allf, sacar ani-
mos para el presente ¥ utopias de futuro,

Si usted tiene un recurso simple o maravilloso, un testi-
monio, una fotografia, un recorte de prensa, un periddico
sindical, una reflexion, un estudio ¢ una tesis sobre MARIA
CANO y su contexto historico, v quiere de todo corazon
compartirlo, unase y convdguese con quienes creemos y
sentimos que esta mujer todavia estd presente con nosotros.

Te vas y no me dejas. Que en la cima oscurg del esprritu, tu
armonia ha dejado un temblor de estreila.
Maria Cano - 1923

COMITE CENTENARIO “MARIA CANO VIVA”
ENS - ISMAC - IPC - CEIS - INEDO - INS
Sintrasofasa - Cootrasofasa - Sintracoltabaco
FEDETA - Sintrabanca - ADEBIC




LASIDEAS SOCIALISTAS EN COLOMBIA

GERARDOC MOUINA, EDICIONES TERCER MUNDO, BOGOTA 1987.
360 PAGINAS, $1.500,RUSTICA

En este magistral libro nos ente-
ramos de que en nuestra Colombia
mmortal primero  aparecieron las
“ideas” antisocialistas que las socialis-
tas; .. los granadinos que iban a
Furopa en los afios 40 volvian con no-
ticias horrendas: alld habian visto
obreros que se atrevian a pedir aumen-
to de salarios, en vez de agradecer el
empleo que se les daba; habia organi-
zaciones tenebrosas llamadas sindica-
tos que ponian en duda el sagrado
derecho de! patrén a reglamentar la
empresa, y lo que era mas escandaloso,
habia escuelas politicas que defendxan
tamafias aberraciones”. Un periddico
de la época (cuvas ideas envidiaria
¥l Tiempo) decia: “E} socialismo es
algo més que una amenaza;es un plan
en operacidon” (E1 Catolicismo, marzo
de 1852). Pero la verdad es que’el
socialismo como doctrina independien-
te v como programa sistemitico de
transformaciones sociales sblo aparece
bien entrado el siglo XX,

La defensa de la produccion na-
cional, la distribucién de tierras, la
separacion de la iglesia y el estado,
los derechos ciudadanos, la descentrali-
zacién, la educacion pablica, son todas

banderas y objetivos que se han reivin-

dicado a lo largo de nuestra historia
bajo los auspicios del *‘socialismo”; es
decif, todos los progresistas en Colom-
bia se han declarado en un momento
o en otro *socialistas”. Socialismo
catdlico, socialismo de estado, 1ala
socialista del liberalismo, socialismo
marxista, socialismo “huguiano” (de
Victor Hugo); socialismo al estilo de
“El Alacrin” o de la sociedad “La
culebra pico de oro”, para todos los
gustos e mclmacmnes ha persistido,
calumniada y persegulda la idea
socialista en Colombia desde la inde-
pendencia,

La Asamblea Obrera de 1919
declaraba: “ART. 2, La nueva agrupa-
cion se lamarid “Partido Socialista™
y se basara en los principios del socialis-
mo moderno, adoptando en sus pricti-
cas sistemas que estén en armonia con
el estado intelectual del pueblo colom-
biano. Por lo tanto sus doctrinas no
aceptan en esencia el anarguismo, ni
el colectivismgo exagerado ni el comu-
nismo; pues el bien que se pide es para
todos (...) El fin principal, es la
“lucha en defensa y por la elevacion
del pueblo trabajador que, guiado por

la ciencia, tienda & realizar una libre',_;-é
e inteligente sociedad humana basada'_ﬁ,&
sobre la propiedad colectiva de los

medios de produccion”,

LAS IDEAS SOCIALISTAS EN :
COLOMBIA nos muestra la historia de -
nuestros conflictos politicos y sociales - "
desde unaz perspectiva revitalizadora,
dindmica v concienzuda, Claro que -1
no se trata de frialdad u objetividad
académicas, sino de una atencién®
cialida y profunda simpatia hacia las—-
luchas populares y su papel en la forma-
cion del ideario socialista, :

El proposito del libro lo declara
el Maestro Gerardo Molina: “ojald ~
después de la lectura de este libro sea--
mos mas los colombianos para los cua
les el sisterna apto para remodelar ala.
nacién es el socialismo, un socialismo -
de rostro autdbctono, respetuoso de las "
libertades, dirigo a instaurar la demo-
cracia social, participativa y auto ges- -
tionaria, y convenado de que para
combatir la dependencm el primer.
paso es la intervencién  del pueblo .‘
en los destinos comunes y la efectivi- .-
dad en la integracién latinoamericana”, *

En la seccion “LIBROS LIBROS” de 1a revista anterior, resefiamos
erroneamente el titulo del libro del investigador IVAN DARIO
OSORIO. . El titulo correctoes “HISTORIADEL SINDICALISMO
ANTIOQUENO” 1900-1986.




CAFEY POLITICA:

LAHISTORIAY LA COYUNTURA

Par: Mariano Arango
Investigador del CITE U. de A,

L. LA POLITICA CAFETERA
1920-1986
La Federacion de Cafeteros se
relaciona Intimamente con la politi-
ca cafetera, y ésta estrechamente con
la politica macroecondmica, Esto lie-
vo a afirmar a Eduardo Wiesner que
- Colombia no tenia politica monetaria
ni camabiaria independiente hasta
1958, sino politica caferera. La finan.
ciacién de las existencias del Fondo
_del Café se hacia con crédito del Ban-
¢a de la Repiblica y las presiones de
“los caficultores influian mucho en el
curso de la tasa de cambio.

En la politica cafetera pueden dis-
tinguirse tres periodos: 1920-1946,
del primer Congreso Cafetero al inicio
del grupo cafetero: 1946-1962, del
Convenio Interamericano de Cuotas al
Pacto Mundial, y 1962-1986, mercado
mundial reglamentado con algunas
interrupciones de mercado libre.

A, Dec los origenes al grupo cafe-
tero, 1920-1946
El primer Congreso Cafetero de
1920 se componia principalmente de
exportadores y hacéndados exportado-
res, y se reunio a raiz de la crisis mun-

dial de ese afio. Su organizacién no _

prosperé porgue los comerciantes na-
cionales fueron desplazados por el ca-
pital extranjero y los hacendados
cafeteros estaban agrupados en la

Sociedad de Agricultores de Colom-
bia SAC.

La campafia de Obras Plblicas em-
prendida en 1924 encontrd una oferta
escasa de trabajadores libres, razon por
la cual encarecié los jornales y el pre-
cio de las alimentos, Esto llevo al go-
bierno a expedir la Ley de Emergen-
cia de 1926 sobre rebaja de aranceles
a los alimentos. Los industriales, co-
merciantes y hacendados cafeteros
apoyaron fervoroszamente la ley v los
demds terratenientes la combatieron.
Estos impusieron su linea a la SAC,
donde los cafeteros no se sintieron ya
representados, La expedicion del de-
creto reglamentario de la Ley de E-
mergencia, en 1927 llevd a los hacen-
dados cafeteros a fundar la Federa-
cion de Cafeteros.

La gerencia de la Federacidon de
Maiiano Ospina Pérez, en 1930-
1934, es el periodo en el cual este gre-
mio jugd un papel mds protagdnico en
la vida nacional, Este fue decisivo en
las politicas cambiaria, cafetera, de
cometcio exterior v monetaria y credi-
ticia,

Las presiones devaluacionistas de
la Federacion de Cafeteros fueron ha-
ciéndose mds intensas, a medida que
se reducian los precios externos del
grano, desde 1932: en este afio. las

. exportaciones cafeteras fueron renta-

bles por la prima cambiaria del 100/0.

En marzo de 1933, las presiones gre-
miales se traducen en una devaluacion
de 1.02 pesos por dolar a .13 primero
y 1.23 posteriormente. Los cafeteros
sostenian que se debia devaluar para
fomentar las exportaciones y frenar las
importaciones,

Posteriormente, en e] segundo tyi-
mestre, la tasa de cambio cayd a
1.7565 pesos por dolar, La Federa-
cion sefialaba entonces que los precios
internos fueron remunerativos en 1933
y 1934 gracias a la devaluacién,

1a Federacion combatié tenaz-
mente la estabilidad cambiaria, logran-
do cambiarla para mejorar los precios;
la revista cafetera comenta al respec-
to:

“.resultado de lo que se ba lamado
cambio semilibre ba sido la elevacion
del precio de los dolares, y ello ba trai.
do la consiguiente y logica elevacion
del precio del café en los mercados
mternos’’
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La Federaciéon siguid respecto at
café una politica de expansion de su
produccidn, opuesta a los acuerdos res-
trictivos propuestos por Brasil: en las
conferencias de Sao Paulo, en 1931,

y Londres en 1933 se adoptd tal posi- -

cion. El presidente electo Lépez Pu-
marejo consideraba, en cambio, que
debia llegarse a un acuerdo con Bra-
sil, Una carta de Ospina Pérez a Lo-
pez, en 1933 explicabd su oposicién a
la restriccion de siembras asi:  de un
lado, no habia superproduccién de
suaves, sino de cafés brasilefios, y del
otro, Colombia estaba en inmejorables
codiciones competitivas por el prede-
minio de la pequefia produccion y la
diversificacion productiva de las pe-
quefias y grandes fincas cafeteras,

El enfrentamiento de Lopez con
la Federacion alcanzd el climax en los
primeros meses del gobierno de aquél,
de agosto a noviembre de 1934, obli-
gando a renunciar a Qspina ante el VI
Congreso Cafetero, en noviembre de
1934, Lépez Pumarejo intervino la

Federacion en el VII Congreso Cafete-
ro de 1935, imponiendo gerente y pa-
ridad en el Comité Nacional de Cafete-
ros. La intervencion fue posible por la
declinacion de las haciendas cafeteras
y el predominio de los pequenos cafi-
cultores,

Lz Federacion de Cafeteros tam-
bién influyd los convenios comercia-
les internacionales en la gerencia de
Ospina: en el arancel de 1931 se logrd
la inclusion de la tarifa de méaximo fa-
vor a jos paises que concedieran ven-
tajas comerciales al café colombiano.

Msds adelante, en 1933, Estados
Unidos amenazd con gravar los pro-
ductos primarios de los paises que no
dieran ventajas a los productos nortea-
mericanos, Se llegd a un acuerdo me-
diante el cual el café colombiano
entraria libre de aranceles a ese pais, a
cambio de ventajas en maquinaria, ve-
hiculos y manteca de cerdo,

La influencia de la Federacion,
fue asi mismo, decisiva en la rebaja del
400/0 del valor de las deudas hipote-
carias y en la disminucién de la tasa de
redescuento del Banco de la Republi-
ca.

Lopez inicid sus relacjones con la
Federacion dando un cardcter fiscal al
mpuesto del 150/0 al dolar cafetero,
mediante el decreto 63 de enero de
1935. lajustificacion deéste era la de
que el gobierno debia participar de los
frutos de la devaluacion, constituyen-
do un antecedente doctrinario del im-
puesto ad-valorem del decreto 444
de 1967,

Después Lopez intervino la Fede-
racion, justificindola en la participa-
cion de la misma en los organos direc-
tivos del Estadp. '

Alejandro Lopez, nuevo gerente
de la Federacion, negd su apoyo ala
devaluacioh y se declard partidario de
la estabilidad cambiaria,

Mids iimportante esla firma del
Pacto de Paridades con Brasil, en 1936.
Este consistia en que se debia comprar
café para mantener una diferencia en-
tre 1.5 v 2 centavos de dolar la libra
entre los cafés Manizales y Santos 4.
En octubre de 1936 se abrieron com-
pras ilimitadas en todo el pais, hasta

abril de 1937, en que se produjo el
agotamiento de los fondos de la Fede-
racion y la dimisién de Alejandro Lo-
pez.

Las desmedidas exigencias del Bra-
sit en la Conferencia de La Habana, en
1937, llevaron a Colombia a romper el
Pacto de Paridades. Brasil inicid en-
tonces el dumping. En abril de 1938
éste habia fracasado estruendosamen-
te: Colombia colocd todo su café y las
cotizaciones del Manizales y el Santos
4, que eran de 11 centavos de dolar al
inicio del dumping, bajaron a 830 y
7.18 centavos respectivamente,

El intervencionismo quedd fuerte-
mente cuestionado por el fracaso del
dumping, sin embargo, el presidente
Lopez impuso a Manuel Mejia como
nuevo gerente de la Federacion v la
estructura del Comité Nacional no va-
ri¢ hasta 1957,

El gobierno de Eduardo Santos
{1938-1942) fue muy propicio a los
cafeteros: en 1938 y 1939 la politica
cambiaria se orienté a estabilizar el
tipo de cambio, que tendia a revaluar-
se y a desmontar el impuesto a los dé-
lares cafeteros. La politica comercial
s¢ modifico, abandonando las opera-
ciones en los mercados de futuros y
comprando exclusivamente a los pro-
ductores,

La segunda guerra mundial abatio
los precios del café, lo que llevd al go-
bierno a conceder una prima de §2 por
saco de 70 kilos equivalente a 9.50/c
superio? la tasa cafetera a la general,
Esta fue una opcién mas moderada a
una devaluacion general, de 1.75 a
1.95 pesos por délar,

En noviembre de 1940 se suscri-
bi¢ el Convenio Interamericano de
Cuotas, para repartirse entre los paises
americanos, practicamente el inico
mercado que subsistio con la guerra, el
norteamericano, La necesaria acumu-
lacion de existencias obligd al gobierno
a crear el Fondo Nacional del Café.
Se lo dotd con tres fuentes de recur-
sos: 1) impueste a los dblares cafete-
ros que surgieran de la venta del café
por encima de unos precios minimos, .

comprindoselos a un peso; 2) impues-

to a los giros al exterior, y 3) bonos
descontables en el Banco de la Repu-
blica.




Los precios externos subieron- ri-
pidamente, de 9.48 centavos de dolar
" lalibra a fines de 1940 a 164 en 1941,
. el café Manizales, Esto obedecié al
. significative aumento de la demanda

fnorteamericana, por la entrada en la
" guerra, y a la imposibilidad del Brasil
- de cubrir su cuota. Tal coyuntura lle-
vo a la Oficina de Control de Precios
de Estados Unidos, a partir del primer
trimestre de 1942, a congelar los pre-
cios a los niveles de fines de 1941, has-
- ta el cuarto trimestre de 1945,

_ Los bonas a favor del Fondo del
° Café y el aumento en las-reservas inter-
nacionales, causado por la restriccion
- de las exportaciones de los paises beli-
.- gerantes, desquiciaron la masa moneta-
ria, acelerando la inflacién,

La segunda administracion Lopez
Pumarejo (1942-1945) desmontd los
gravimenes a favor del Fondo Nacio-
nal del Café, porque ya no se reque-
- rian y era necesario mejorar el precio
interno de los caficultores. Se congeld
- el aumento de las reservas inteinacio-
_nales y se lo aplico a cubrir el déficit
 fiscal.

" La Federaciéon de Cafeteros ade-
lant6 una activa campafia por el resta-
blecimiento de la aparceria, que sufrid
un fuerte retroceso a partir de la Ley
200 de 1936.

Las haciendas de arrendatarios

“tendieron a parcelar sus zonas margina-

les, transformandolas en pequefias pro-

piedades. Este proceso fue favorecido

por la ley de arrendatarios v el articulo
40. de la ley 200, ambas de 1936,

Mientras, las haciendas de aparce-
ros tendieron a convertir en pastos los
fundos de los aparceros, tratando de
pasar al trabajo asalariado, la conse-

cuencia fue la decadencia de estas ha-

ciendas v la reduccion de la oferta de
~ alimentos, Esto llevo a la Federacién
a solicitar una ley reglamentaria del
contrato de aparceria. Dicha ley fue la
100 de 1944, donde se-declara la apar-
. ceria de utilidad publica.

La defensa del Fondo del Café co-
o patrimonio de la Federacion llevd
"4 lz fundacién de la Flota Mercante
Grancolombiana, en 1946.

B. Del Convenie Interamericano
de cuotas al Pacte Mundial
(1946-1962)

El control del comercio del gra-
no por la Federacion de Cafeteros du-
rante la segunda guerra mundial pro-
dujo un progresivo desplazamiento del
capital extranjero de las exportaciones.
Asi, la Federacién exportaba el
10.70/0 del total en 1942, el 31.80/0
en 1960 y el 43 90/0 en 1970, en tan-
to que el capital extranjero pasé del
39.20/0 al 13.50/0 yal 6.20/0 entre
los mismos afios.

La Federacién de Cafeteros influ-
yO significativamente en el restableci-
miento de la aparceria, Las haciendas
de aparceros siguieron en crisis hasta
1946 y la Federacion se ofrecid como
intermediario en su parcelacidon. A po-
co, en el XVI Congreso Cafetero de
1947, abandoné tal politica y se pro-
nuncio a favor de la adjudicacion de
baldios, La aparceria parecia estar
restableciéndose, pues, de un lado, el
XV Congreso Cafetero proponia hacer
extensiva la ley 100 a los arrendata-
rios, de otra parte, la Federacion y el
departamento de tierras del Ministerio
de Economia propiciaban la difusion
del contrato de aparceria, en 1947 v
en tercer lugar, las haciendas cafete-
tas se recuperaron notablemente en
nlimero, enire 1941 y 1952,

El poder de la Federacion crecio
notablemente en estos afios: en pri-
mer lugar, Mariano Ospina entregd la
administracion del Fondo del Café ala
Federacion, en 1947 estableciendo un
precedente que han seguido los sucesi-
vos gobiernos hasta hoy, pese a que no
hubo necesidad de acumular existen-
cias en los afios 1942 a 1957, El signi-
ficado de esto es enorme, pues el Fon-
do tenfa un patrimonio igual al 80o/0
de las exportaciones totales del pais,
en 1945, En segundo término, la Jun-
ta Militar agregd un representante gre-
mial ¢n el Comité Nacional de Cafete-
ros, estableciendo el 6 a 5 a favor de la
Federacion. Y, en tercer lugar, la Fe-
deracién de Cafeteros adquirio repre-
sentantes suyos en el estado mayor del
estado colombiano, segin Ospina Pé-
ez,

El significativo mejoramiento de
los precios externos del café, entre
1945 y 1956, hizo innecesaria las pre-
siones cambiarias de los cafeteros. La

<

Federacion enfilé sus baterfas contra
la tasa de cambio miltiple y el impues-
to al dolar cafetero. En 1948 se esta-
blecié el control de cambios e intentd
establecer los cambios multiples, segiin
las prioridades del desarrollo econo-
mica, La oposicion de la Conferencia
Cafetera a la medida llevd al gobierno
a establecer una prima del 100/0 a
las exportaciones, en diciembre, que
equivalia a devaluar de 1.77 a 1.96 pe-
s0s por dolar,

En marzo de 1951 se devalué de
1.96 a 2.50, estableciéndose el diferen-

_ cial cafetero, pues el 750/0 de los dé-

lares cafeteros se pagaban a 1.96. La
Federacion logrd reducir este “porcen-
taje al 60%0 y mermarlo progresiva-
mente 1.5 puntos mensualmente,

La dictadura militar mantuvo la
tasa de exportacion a 2 50 y suspendid
la reduccion de 1.5 puntos mensuales
al impuesto al dolar cafetera,

En marzo de 1954 se dispuso un
impuesto del 500/0 a los dolares obte-
nidos por ventas por encima de 67.8
centavos de dolar la libra, aplicable al
fomento cléctrico y siderdrgico. Los
cafeteros lograron elevar el precio de
referencia a 74.26 centavos de dolar y
suscribir con esos recursos acciones del
Fondo del Café en el naciente Banco
Cafetero.
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En mayo de 1955 se crea un mer-
cado libre para algunas divisas,'como

las del café se liquidaban a 250, se '

fomenté el contrabando de café. En
1956 se pretendid involucrar a 1a Fede-
racion en el mismo, lo cual fue negado
de plano por el Comité Nacional de
Cafeteros. '

Después .de la caida del dictador
se devalud, en mayo de 1957, pero se
impuso un impuesto de 150/o0 a todas
las exportaciones, aplicable a pagar la
deuda externa comercial, Esta medida
permitié aumentar el precio interno
$100 por carga. El precio interno real
era aceptable, con un indice de 247.3
en el tercer trimestre de 1957 (100 en

1938), lo que representaba un 470fo -

por encima del precio mds alto .antes
de la crisis de 1929, El problema esa
de costos, por el'envejecimiento exce-
sivo de los cafetales y de fracciona-
miento explosivo de las fincas cafete-
ras.

El advenimiento del Frente Nacio-
nal produjo la intervencion de la Fede-
‘racion de Cafeteros, en 1958, tendien-
te a neutralizar las presiones moneta-
rias y cambiarias de los cafeteros, de-
finiendo de manera clara las relaciones
entre ¢! Banco de la Republica y el
Fondo del Café, Los principales obje-
tivos eran los siguientes: 1) dar liqui-
. dez al Fondo del Café, vendiendo al--

gunas de sus inversiones; 2) desligar su.

financiacion de la politica monetaria
del Emisor; 3) convenir los términos
de amortizacion de las deudas del Fon-
do con el Banco de la Repiblica, y 4)
colaborar con el gremio en la reestruc-
turacion de la Federacion- de Cafete-
IOS. :

La caida de los precios externos
del café desde 1957, llevo a los paises
productores a firmar el Convenio de
México, en octubre de 1957, Poste-
riormente se suscribio el Convenio de
1958, que disponia retenciones de
400/o Brasil, 150f0 Colombia y 50/o
los otros paises,

El cumplimiento del Convenio de
México condujo al establecimiento de
la retencion cafetera, en marzo de
1958. En abril se decidio dejar su fija-
cién en manos del Comité Nacional de
Cafeteros,

La retencidn sirvio entre 1958 y

1965 principalmente para financiar
acumulacién de existencias, Pero, con
este fin siguio recibiendo el Fondo del

Café crédito del Banco de la Repibli-.

ca.

El continuado detericro de los
precios del café llevo a la ONU a auspi-
ciar el Convenio de 1959, donde parti-
cipaban los paises latinoamericanos v
Gran Bretafia, Francia y Bélgica por
sus colonias africanas. Este se prorro-
gd en junio de 1960 por un afio,

La Alianza para el*Progreso consi-
guié comprometer ¢l apoyo de Estados
Unidos a un pactode productores y
consumidores, en 1961. Esto fue
decisivo en la firma del Pacto Mundial,
en 1962, con el 90%o de las expoita-
ciones y 80%o de las importaciones.

€.  Del Pacto Mundial a 1986,

La Federacion y el gobierno no -

sustentaron los precios internos, en los

afios 1957-1968: los impuestos al go-

bierno y las contribuciones al Fondo
del Café elevaron la tasa de cambio
bastanie mis que los precios internos,
deprimiendo al mismo tiempo €l ingre-

so cafetero, Se consideraba gue la bo-

nanza cafetera anterior a 1957 habia
deteriorado la industria cafetera, enve-
jeciendo los cafetales y llevindolos
a tierras marginales y atomizando las
fincas. Entonces, era necesario racio-
nalizar la caficultura mediante unos
precios internos bajos. El precie
interno fue inferior a un precio tedri-
co, que tuviera en cuenta el precio
externo v la tasa de cambig. Tal
precios es inferior al precio de costo de

cafetales en edad aceptable en la .

franja 6ptima (1400-1800 metros) més
una ganancia minima, Consecuencia
de lo anterior fue una descomposicion
explosiva de los pequéfios productores,

. alo cual coadyudo!la violencia politica:

Los productores medianos y gran-
des tampoco tuvieron sustentacion de
precios, pero se fortalecieron, aumen-
tando su productividad mediante la
tecnificacion,

Los grandes sacrificios de los pro-
ductores a favor del Fondo del Café
no s¢ vieron retribuidos, pues éste
casi quiebra, en 1961-1963, a conse-
cuencia de las primas a los tostadores
y el pago de intereses al Banco de la
Republica. - ‘

Fl avance de los medianos y gmn-“

des caficultores y la descomposicién =

de los pequefios produjo una intensa
concentracion del 4rea y la produc-
cién cafeteras, entre 1955 y 1970,

Durante los afios 1961-1963 se vio
proxima la ruina del Fondo del Café,

con una reduccidn patrimonial superior -
De un lado, se concedian

al 50%o.
primas a los tostadores, devolviéndoles
la diferencia entre los suaves colombia-
nos y los centrales mas 2 6 3 centavos
de dolar la libra, Este sistema se con-
servé hasta 1976, 'Y, de otra parte, se
implementaron pricticas comerciales
poco claras, como exportaciones de la
Federacion a través de firmas satélites. -

El decreto 444 de 1967 estuvo
fertemente influido por la coyuntura
de baja en el precio externo-del café -

y abundante cosecha del grano, que . -

no podia manejarse con los instru-
mentos disponibles, El decreto elimi-
no el cambio miltiple, devalud e impu-
so la devaluacion; en cuanto al café,
se reglamentd la retencion y se impuso
el impuesto ad-valorem, a fin de que.
el gobierno participara de la devalua-

cion., .

La coyuntura de alza en el precio’
externo, en 1969, inicia la concerta--
cién gobierno-Federacion para distri-
buirse los excedentes cafeteros. '

La devaluacion del délar en 1971
1levé al rompimiento del Pacto Mundial,
en 1972, y a implantar el pacto de
productores,
les debia compensar por la devaluacién

del dolar, pero Estados Unidos y

Canadé se negaron de plano. En 1972 =
se constituyé el Grupo de Bogowd, -
conformado por Brasil, Colombia, Cos- .
ta de Marfil y Portugal, con el 50%0 -
de la produccion,  Posteriormente

- se constituyd el Grupo de Ginebra,
con el 8590 de la produccion, que fijo . .

cuotas distintas a las del Pacto Mundial,
en 1972-73 v 1973-74.

La bonanza 1976-1980 opuso la
politica expansionista de la produc-
cion de Leonidas Londofio, importan- =

te lider del Comité Nacwonal, y la res- ~
triccionista de Arture Gomez, gerente -

de la Federacion. Se impuso la prime-
ra. Analistas cafeteros importantesno - ;
entienden por qué fue derrotada la .
linea de la gerencia. . Estos olvidan el
enorme podér presidencial en la fija- ...

Estos sostenfan que se -



. exportadores privados,
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cion de la poiitica cafetera, y el presi-
* dente Ldopez Michelsen pensaba que la
" bonanza debia ser de los cafeteros,

La afortunada circunstancia ante-
rior permitid que se invirtieran 56.000
- 'millones de pesos y se crearan 200.000
empleos permanentes en la caficultura
" -y cerca de 400.000 estacionales, En
- concecuencia, la produccién pasd de
7.8 millones de sacos en 1966-1976
2135 en 1983-1984.

La politica cafetera tiene un vio-
lento descalabro en mayode 1977: los
exportadores privados retuvieron exis-
tencias,; especulando a que el precio
llegaria a 4. délares: chando el precio
empezd a bajar sin .reducirse suficien-
temente el reintegro, aquellos salieron
del mercado, vendiendo sus'existencias

.2 la Federacion. Llegamos asi al
absurdo de que en el afio de méaximos
précios externos, las exportaciones
cayeron de 7 millones de sacos 2 5.3
y las existencias se elevaron de 2.1
millones de sacos a 4.5 millones,

Lleras Restrepo divide la culpa asi:
por su lado, el gobierno subi el rein-
tegro muy rapidamente, sacando a los
Por el suyo,
la Federacion pudo controlar 1a rdpi-
da alza de los precios de mercado con
1a retencion en café, pero no lo pudo
hacer porque recibié la retencién
en dinero,

~ El deplorable resultado anterior’

‘Hevo al gobierno de Lépez Michelsen
a entregar la fijacién de la retencion
efectiva a la Federacién, a fin de
régular el ingreso de productores y
exportadores en forma 4gil.  Fijada
la retencion por decreto del gobierno,
la Federacion puede obtener casi
" cualquier retencion efectiva, cambian-

. doladistribucién entre especie y dinero .
.y el precio de referencia de éste res-

pecto al precio interno,

La experiencia anterior llevé al
gobierno y la Federacion a entregar a
ésta el manejo de la bonanza, 1979-
1980. Lahelada de 1978 y la actuacion
del Grupo de Bogotd en el mercado de
futuros, elevaron el precio externo del
café desde abril de 1979, La Federa-
cion llegd a un acuerdo con los expor-
tadores privados, mediante el cual

aquella monopolizaba, el comercio

de café en el segundo semestre de
1979. A través del alza en la reten-
cidn efectiva se tuvieron fuera del

' mercado los exportadores privados
-hasta noviembre de 1980. Esto trajo

buenos frutos para el pais, pues se
lograron exportar algo mds de 11 millo-
nes de sacos en cada uno de los afios
1979 y 1980, casi exclusivamente por
la Federacion, '

En los afios 1977-1982, se redujo
el precio interno real del café, a fin
de suprimir las nuevas siembras,
pero también como resultado necesa-
rio de la revaluacion real de la tasa de
cambio. Esto trajo como consecuencia
el envejecimiento grave de los cafetales
tecnificados que padecemos en la

actualidad.

La administracién Betancur adop-

t6 la politica de sostenimiento del pre--

cio real, de agosto de 1982 a julio de
1985, pues se pensaba que los precios
aceptables estimulaban el zoqueo, del
cual se requerian 40.000 hectireas
anuales hasta 1987, '

Otra politica era propiciar la susti-
tucion de cafetales tecnificados por
otros cultivos, en zonas 6ptimas en
relacion a los mercados consumidores.

En cambio, la Federacién rechaza-
ba la propuesta de reemplazar caturra
al sol por caturra a la sombra, por ¢l
mayor costo de control de roya y
los bajos precios del plitano.

La Conferencia Caretera de no-
viembre de 1985 consideré que con la
bonanza cafetera habia legado la co-
yuntura propicia para recuperar los

retrasos en ‘el precio interno real,

Esto buscaba compensar la vejez
de los cafetales tecnificados, estimu-
lando el zoqueo, a fin de recuperar
la produccion colombiana, Esta habia
descendido de 135 millones de
sacos en 1983/84 a 10.8 en 1984/85,
y las perspectivas eran poco alentado-
1as, con proyecciones de 11.5 millones
de sacos anuales hasta 1989,

El precio interno real tuvo un
aumento de 45.7% en enero de 1986,
y de un 22%o adicional en marzo del
misino afio, incluido el tftulo de ahorro.
cafetero, TAC. En las condiciones
de productividad esperadas entonces,
las proyecciones de produccién hacia
1993/94 eran de 13.5 millones de sa-
cos en el primer caso y de 15.6 en el
segundo, en el cual serfa imposible
almacenar entre 3 y 4 millones de
sacos anuales, '

Mientras, bajo la condicjones
actuales de produccién de 9.5 a 10
millones de sacos y una productividad
de solo 8.1 cargas por hectdrea, en
1986/87, es necesaric mantener el
precio interno real,

La Federacién ha adoptado desde
1979 nuevas politicas de comercializa-
cién, La mds importante es la garan-
tia de precio al tostador, consistente
en que si el precio baja entre la venta y
la entrega se devuelve al tostador
la diferencia, en cambio, si el precio
s¢ eleva se sostiene el precio inicial
Por este sistema perdid en 1985/86
el pais 460 millones de dolares, al
reintegrar s6lo 2740 millones de dola-
res en lugar de 3200. Otro sisterna es
la bonificacion por cantidad, a través
del cual se hacen devoluciones al tos-
tador, -segin la cantidad vendida,
Finalmente, si el exportador tiene un
precio externo inferior al reintegro,
el Fondo del Café entrega la diferencia
al tostador, que éste pasa al expor-
tador.’ e
II ALTERNATIVAS DE POLITICA

FRENTE A LA TERMINACION

DE LA BONANZA

A. Causas de la bonanza reciente
de su desaparicion.

La sequia de los cafetales bra-
silefios de mediados de 1985 alentd
fuertes expectativas de escasez en los
paises productores y consumidores,
para los afios cafeteros 1986-87 y
1987-88. Mientras, se pensaba que el
ano cafetero 1985-86 seria un afio
de relativa abundancia, con exporta-
ciones de 68 millones de sacos y
aumento en las existencias mundiales,

Los resultados 1985-86 confirma-
ron las expectativas: las exportaciones
mundiales llegaron a 68.1 millones de
sacos, similares al - afioc anterior y

mayores al promedio de cinco afios;.
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las existencias subjeron de 52,1 a 54
millones de sacos; y desaparecid el
fendmeno de reexportacién de no
miembros a miembros de la OIC.

La bonanza desaparecid desde
septiembre de 1986, porque la escaséz
no se presentd realmente a partir de
1986-87. De un lado, las existencias
totales mundiales resultaron sobreesti-
madas en 9.8 millones de sacos en
septiembre de 1985, llegando a 354
millones en vez de 44.2, en septietnbre
de 1986.

En segundo término, las existencias
en manos de consumidores mds que se
duplicaron durante la bonanza, pasan-
do de 3.3 a 7.7 millones de sacos y los
productores bajaron de 48.7 a 46 4,10
que permitid que parte del consumo
de los paises importadores entre no-
viembre de 1986 y enero de 1987 fue-
ra desacumulacién de inventarios, cuan-
do salia la cosecha grande de Colombia
y Centro América, lo que abatié los
precios externos.

En tercer lugar, los resultados de
las cosechas brasilefias fueron s
altos de lo previsto: 18.5 millones de
sacos en 1986-87 en vez de 11-14
esperados y de 28 a 33 millones en
1987-88 en vez de los 18 a 20 millones
que se pensaban.

Finalmente, si bien es cierto que
las existencias mundiales bajardn hasta
1988, se estard bastante por encima de
la masa minima de maniobra de 26 a
30 millones de sacos; por tanto, en
ausencia de cuotas, el precic externo
debe mantenerse bajo, de no presen-
tarse heladas en Brasil, .

B. Opciones de politica cafetera
internacional,

Fernando Londofio Hoyos opi-
na que es muy conveniente la desapa-
ricion del Pacto Mundial, que sélo ha
perjudicado a Colombia, que ha visto
crecer sus existencias, deteriorado su
produccion y perdido 400.000 emple-
os en la caficultura. En consecuencia,
Colombia debia liderar la guerra de
precios a nivel mundial, basada en la
excelente cajidad de su café, tratan-
do de colocar sus existencias, pese a
todo, considera que los 9 millones de
inventarios colombianos son basura,

" La alternativa a’la guerr. de pre-

cios seria el acuerdo entre productores
o el Pacto Mudial, En cuanto a lo
primero, seria posible un pacto entre
productores, como Pancafé, que asignd
cuotas en 1972 -73 y 1973-74, cuando
a 1aiz de la devaluacidn nortemaerica-
na se rompio el Pacto Mundial. En esa
ocasion se logrd recuperar las cotiza-
ciones en ddlares corrientes, aunque
no se logrd compensar la devaluacion
ameticana,

El Pacto Mundial de productores
y consumidores parece mejor alterna-
tiva que la anterior, al menos en
principio. E! principal opositor es
Estados Unidos, por razones eminen-
temente poljticas; los platos de la
balanza parecen ser: uno, castigar a
Brasil por la moratoria de la deuda
y perjudicar a Nicaragua, y otro,
favorecer a Guatemala, Salvador y
Costa Rica, sus alidos centroamerica-
nos, .

Pero, existe ademds un considera-
ble malestar entre los miembros
consumidores, liderados por Estados
Unidos y Holanda, por la imposicién
de Brasil de cuotas ad-hoc, donde se le
reconoce el 300/o de la cuota, lo que
contrasta con su produccion exporta-
ble del 250/0 de la mundial, en prome-
dio en los Gltimos 17 afios. Esto ha
sido un factor de perturbacion del
Pacto Mundial, critico en 1984-85,
cuando eran corrientes las ventas a
paises fuera de pacto a menos precio y
la reexportacidn a miembros, lo que
casi produce el retiro norteamericano
del Pacto,

Lo anterior nos induce a pensar
que si Brasil no admite cuotas basicas,
donde reciba menos del 300/0, se debe
pensar en un pacto sin.Brasil, con el
980f/0 del consumo y 750f/0 de las
exportaciones, [Esto, no parece viable
para ¢l proximo afio cafetero, con una
produccién  brasilefia cercana a 33
millones de sacos.

Las dificultades anteriores aconse-
jan tener listo un pacto de productores
para septiembre de 1987, que entrariz
a operar en caso de no implementarse
el Pacto Mundial,

La posicién de Londofio Hoyos de
guerra de precios, es absurda. Para
empezar, es contradictorio sostener
que Colombia se debe lanzar a la

"cia el 120fo del Brasil y crecia la

guerra de precios, para lo cual deber
recurrir necesariamente a sus existe
cias, pues la produccion 1986-87 serd
muy baja (9.5 a 10 millones de sacos)*
y sostener al mismo tiempo que las
existencias colombianas son basura,

Ahora bien, lo principal es que el
aumento en la cantidad exportada no
compensa la baja del precio, pues 1a
demanda es ineldstica a éste. De otro
lado, el mercado consumidor practica-
mente desconoce las calidades de café,
pues los tostadores le ofrecen mezclas,
y la tendencia del mercado es a absor-
ber en forma creciente cafés malgs,
desde 1954, a diferencia de lo occurride’
en 1930-1954, cuando aumentd la
demanda de cafés suaves. Sostener
entonces que podemos competir por
calidad es una pasicién transnochada
que sostuvo Mariano Ospina en los
affos treinta, cuando Colombia produ-

demanda de cafés suaves, En tercer
lugar, existe pricticamente un mono-
polio de compra en los paises consumi-
dores, donde de 1 a 3 tostadores
controlan mads del 500fo de las comi:
pras.

Finalmente, Brasil estd en mejor
posicién competitiva respecto a Co-
lombia, con un menor costo de pro=
duccion y una oferta diversificada de
ardbigos no lavados, robustas y suave

La comparacion de escenarios
posibles de mercado libre o acuerdo




posibilidad. Con acuerdos interna:
¢ionales: produccion colombiana 9.5
0 millones de sacos; exportaciones
4,15 consumo interne 1.9; reduccién
de’existencias 2-2.5 millones; existen-
ias” finales 6.5-7 millones; precio
xterno 1.30 dolares la libra; valor
portaciones 1774 millones de déla-
s; 1000 menos que en 1985-86.

En mercado libre: produccion
acional, 9.5-10 millones de sacos;
consumoe  1.9; exportaciones 13.2
lones de sacos, 1.1 millones men-
guales permitidos por la capacidad
rtuaria; reduccién de existencias,

ones; precio externo, 80*centavos
e dolar la libra; valor exporatado,
4269 millones de dolares; pérdida
‘paaa el pais respecto al mercado
amentado, 347.2 millones de do-
es; y fuerte baja del precio interno
gal e imposible recuperacién de la
siduccion colombiana,

Alternativas de manejo del

precio interno real, ante la baja
* del precio externo.
- Analistas importantes sostienen
todavia existen excedentes cafete-
repartibles entre el gobierno y el
femio, pese a la reduccién en el
cio externo, que provendrian de las
fuértes devaluaciones de 1985,y 1986,
tiempo que el precio interno real es
sy elevado pues alcanza un indice de
57.8 (100= 1980-81), nive! similar al

. Lo anterior no es cierto, pues la
Werte caida de la productividad sitia
ingreso real (precio por cantidad) en

perar un volumen de produccion
3.5 millones de sacos en 1993-94

francamente adverso a la primera .

I millones; existencias finales, 3.9

de la produccién exige, al menos
mantener el precio interno real.

La produccion cafetera fue de
13.5 millones de sacos en 1983-84,
bajo a 10.8 en 198485 y se recuperd
ligeramente a 11.9 en 1985-86. El
excesivo envejecimiento de los cultivos
tecnificados y la falia de polinizacién
por la extincion de las abejas produci-
da por el control de roya, situardn la
produccion 1986/87 entre 9.5 v 10
millones de sacos,

A consecuencia de lo anterior, la
productividad descendic de 14 cargas
por hectdrea en 1980/81 a sélo 8.1 en
1986/87.

Pese a la existencia de un precio
interno real bastante alto, 157.8, el
ingreso real de bonanza fue de solo
1161 en 1985/86 y serd de 914 en
1986/87. El ingreso de 100 permitiria
una produccion razonable de 13.5
millones de sacos en 1993/94 .y con el
de 91.4 actual, seguramente no supera-
rd los {2 millones,

En consecuencia, no puede redu-
cirse el precio interno real actual sino a
riesgo de arruinar a los caficultores,
mientras no se recupere la productivi-
dad a los niveles de 1985/86 por lo
menos, La situacidén se complica si te-
nemos en cuenta que los cafeteros re-
quieren grandes inversiones para im-
plantar ia variedad Colombia, que se

estd imponiendo cémo alternativa al
zZoqueo.

La propuesta .de la Junta. Moneta-
ria de bajar el precio nominal estd to-
talmente fuera de lugar. Parece timida
la posicion de la Federacién de mante-
ner el precio nominal, en una de tres
alternativas:  precio en dinero mas
TAC invariable, compensar Ia elimina-
cién del TAC con un alza de $4.380
en dinero y precio en dinero mis
$2.190 que compensarian los otros
$3000 de TAC.

Por ahora parece necesario conser-
var el precio interno real, elevando el
nominal, segin el costo de 1a vida. En
esto coincido con Londoiioc Hoyos,
Pero, ;Es posible sustentar el precio
real? La respuesta es afirmativa: de
un lado, el precio interno equivale a
solo 67 centavos de délar, permitiendo
a los precios externos actuales cubrir
los gastos de comercializacion y el sos-
tenimiento de la Federacién. De otra
parte, el precio externo viene reaccio-
nando por las posibles heladas en Bra-
sil. En tercer lugar, es posible que el
Pacto Mundial restablezca las cuotas
en septiembre de 1987. En cuarto lu-
gar, la Federacion debe vender alrede-
dor de 2 miliones de sacos de existen-
cias, con una cosecha de 9.5 a 10 mi-
llenes de sacos, exportaciones de 10
millones y consumo interno de 2 mi-
llones. Finalmente, come dice Londo-
fio Hoyos, el subsidio del Fondo del
Café al consumo interno vale cerca de
50.000 millones de pesos, que se po-
dian aplicar parcialmente al alza del
precio nominal a los caficultores.

La Asociacidn Nacional de Expor-
tadores de Café considera que con una
produccion de 10.2 millones estimada
por la Federacion, seria necesario
elevar en un 360/fo el precio interno
nominal para mantener el nivel de vida
en las zonas cafeteras, 220/0 por costo
de Iz vida y 140/o por baja de produc-
tividad¥*,
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ECONOMIA
LABORAL

COSTO DELA CANASTA FAMILIAR

MARZO-JUNIO 1987
Por ciudades y grupos de ingresos
‘MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Ingresos Ingresos | Ingresos Ingresos ingrgsos Ingresos Ingresos Ingresos
Medios Bgios _ Medios Bajos Medios Bajos Medios Bajos
" NACIONAL 111.353.65| 41.130.03 113.354.38 4213034 114927.13| 42.898 96] 116.04995 |43.314.20
B(KHDTA 113.947.00 41.29200 [ 115.485.83[42.206.21| 116.746.35 42.854.90| 117.785.31 43.260.83
- MEDELLIN 102.676.511 42.311.31 | 105.330.48 | 43.666.36] 106752 .82 44 .478.,25] 107.439.48 |44 630,71
CALI 99.298.00] 39.755.00 | 101.350.91 | 40.612:59} 103.040 88 41.519.68{ 104.725.03 {41910 .82
_BfQUILl:A . 126.535.00{42.219.00 |129.52548 | 43.391 60 131.41921] 44.138.30] 133.652.43 44.871.51
“B/MANGA 12755500 44532p0 129.124.27 145.409.88| 130,944 76| 46.126 .22} 132.753.02 47,054.59
_ MA}ﬁZALES 113.127.001 36.218.00 | 115.818.70 | 37 319.04] 118.986.70 39.291.23{ 119.779.83 39.485.65
- PASTO 98.745.00[ 35.547.00 }101.271 59 36.461.53 10182482$;@666ﬂ6 102.205.07 {37,041.12
, INDICES DE PRECIOS
/ALCONSUMIDOR-NACIONAL
.1,987 Variacién Porcentuai Variacién Porcentual . Variaciébn Porcentual
' Ultimo mes Acumulado corrido Acumulada altimos
del afio 12 meses
Nal Total | Ingresos . | Ingresos | Nal, Total] Ingresos Ingresos| Nal, Total | Ingresos|Ingreso
Medios Bajos Medios | Bajos Medios | Bajos
ENERO, 327 | 286 | 342 | 327 286 | 344 | 2109 | 2147 | 2093
FEBRERO 2.03 2.19 197 537 | 512 547 | 1977 | 2114 | 1922
MARZO 271 2.70 2.71 8.27 7.96 8.33 2036 | 21.72 | 19.81
| ABRIL 2,25 181 | 243 | 1046 992 | 1097 | 1930 | 2000 | 1933
MAYO 1.70 1.39 1.82 12.54 11,45 12.99 22.73 2290 2266
JUNIO - 0.96 0.95 0.96 13,62 12.51 1407 24 .81 24.02 25.73

FUENTE: DANE
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GANASTA FAMILIAR

DE INGRESOS BAJOS-NACIONAL

rual ¥ e’ pesor ) - VALOR A JUNMM/ET

de s componentcs o : : A43.314.20
GRUFOS ¥ - K PARTICIPACION VALOR EN
SUBGRUPOS PORCENTUAL * PEBOS
ALIMENTOS 353858 23.368.01
Cereaes . 1047 4.534.94
T plitanca y 7.69 3.330.86
Hortallzay y lsgumbres 302 1.308.08
Fruta ) 208 879.27
Camen ¥ pescados 1273 §.521.56
Grates, uevos ¥ groducton licteos 98T 427514
Alimentos varios . .84 3.439.14
VIVIENDA 2799 1210631 .
Arrendamienio 1831 - TR36.483
Servicios Pablicos 536 275478
Muebiss de hoght 412 51.97
Equipos ds hogar 0.65 286,54
Ropa ds hoger o 13422 |
Atticulos de limpieza .19 944,58
_VISTU.\RID 501 21704
Vestuario hombre 197 B53.28
Vestuaric mujer 146 23238
Vestuaric nifios 1.0% 47232
Servicio del restuario 0.48 207,30
MISCELANEC 13.07 566116
Droga 130 51977
srticudos y servicios personales ,207 896.60
Servicies profesionales 143 61939
Inscruccidn ¥ enaeignze 1,43 61939
Articulos escolarss y culturales -146_ 631.38
Trlmyu{u ¥ comunicéciones 195 84462
Dristracciones 1.04 - 50,46
Articulos pars sficiones 132 13860
Empuesto predial 0.75 32485
Bebidas y tabaco 138 59773
TOTAL 100

CANASTA FAMILIAR
DEINGRESOS MEDIOS-NACIONAL

(Segln dxtos del DANE)

PARTICIPACION PORCENTUAL Y EN PESOS

Coate 4 Jusio 30/6T
DE 5US PRINCIPALES COMPONENTES: $115.049 35 /mer
$. 38633300
Grupos ¥ Produsies . fwiidipscién. © . VALORENPESOS
Kt $Momusses 8 dinton
1, ALIMENTOS 4140 T T201.49
—Coroulss 685 - 794542 264.98
—Tubsbrcuios, piitinos ¥ eguemin 445 564,22 17214
—Hortalizas y logumbres 267 309853 103.28
~Frats 2.82 327261 10909
—Camet y peacadon 10.87 12.614.6 42045
~Grasas, huevos y Hcteor 8.58 L. 931108 33180
~Alimentos varios 116 ) $98818 19361
1, VIVIENDA 2693 s 31,252.25 04174
—Asendumienta 1936 243 T4a 91
—Combustiblen y tervicics 420 437410 16748
—Musbies del hogar 0.57 66148 205
—Equipos de hogar 063 LIRS 24.37
—Rop# ds hogar 059 A Y- 7282
" - Asticelon ds Limplers 158 i 183359 6L.12
1L, VESTUARIC 803 9.318 81 310.63
—De hombie 113 - 374841 495
~Da mujer mn . 315636 105.22
~Due niflos X 136 157828 5261
—Servicios de vestuaro 012 $35.56 2785
1V, MISCELANEG 23.64 143421 & 91447
Drogas T.00 123013 41_'.00_‘
'~ Aticulos ¥ servickrs prisonal, 120 2.553.10 FERY]
—Servicios profosionales 185 2.14692 71856
~Imstrucoin ¥ caseBanza 3.56 413138 13771
—Articulos sscolaresy caltursles 200 242100 1137
~Tmusporte y comunicecones 3.58 T arsess £38.49
—Distracciones 2.87 3,330,63 11102
~-Articulos pere afisiones 0.60 . 69630 13211
—Imguestos 210 . 1ARE 5124
—Babidis y fabsco 146 213853 795
wServico domdetico 196 22753 1581
100.00 116.049.95 386833

TOTALES




CONCLUSIONES DEL

1.ENCUENTRO NACIONAL POR LA DE

ENSA

‘DELA SALUD DELOS TRABAJADORES

“Esta ponencia es el resultado del
primer Encuentro Nacional por la
Defensa de la Salud de los Trabajado-
res, realizado en la ciudad de Cali,
durante los dias 29, 30 ¥ 31 de enero
y 1o, de febrero de 1987 cuya organi-
zacidon estuvo a cargo de la Escuela
Naciona! Sindical, Seccional Antioquia,
la Federacidbn de ‘Trabajadores del
Cauca, el Institute Nacional Sindical,
Centro ¥ Sur Occidente, la Asociacién
Sindical del Atlantico y el Grupe
Asesor para Sindicatos en Salud
QOcupaciongl,

La participacién g mivel nacienal
estuvo representada en 76 organiza-
ciones sindicales.

CARACTER DEL EVENTO

Se tratd de un encuentro delibera-
tivo en torno a la situacion de la salud
de los trabajadores, Se mostro los
avances alcanzados en la metodologia
educativa v leos resultados de las
investigaciones efectuadas por los dife-
rentes grupos que han venido trabajan-
do en salud.

Consideramos que los trabajadores
debemos encarar la lucha por la defen-
sa de nuestra salud superando los crite-
rios economicistas que se han albergado
en muchas de nuestras organizaciones,
La lucha es también para que el Estado
v los patronos asuman las responsabili-
dades que les competen para la preser-
vacion de nuestra salud.

Los objetivos propuestos para este
encuentro fueron:

1. Elevar los niveles de conciencia

de los trabajadores en cuanto a la im-
portancia de la salud vy la relacion
entre las condiciones del ambiente
de trabajo y las -condiciones de vida
del trabajador ¥ su familia,

2. Definir unas metas generales
de lucha que orienten las acciones
que puedan ser emprendidas por les
irabajadores eén defensa de ia salud,
y avanzar en el establecimiento de
formas organizativas que permitan el
alcance de tales metas,

3. Precisar pautas que permitan a
los trabajadores avanzar en la elabora-
cibn del diagnéstico de la situwacidon
de salud en el trabajo,

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA
GENERAL DE LA SALUD DEL
TABAJADOR COLOMBIANO

SALUD Y TRABAJO

El trabajo puede constituirse en
una fuente de enfermedad y conflicto
en la sociedad incidiendo directamen-
te sobre su salud.

Bajo estas bases se puede inferir
que la salud depende del producto del
trabajo y de las condiciones donde
éste se realice‘,

Para los efectos de este concepto
el trabajo esta ligado a las actividades
humanas, encaminadas a producir bie-
nes o servicios,

EL DESCASTE OBRERO

El desgaste (enfermedad, enveje-
cimiento v muerte) se han estudiado
como fendmenos biolégicos al margen
de la época historica v del caracter
de clase de la enfermedad., Enferme-
dad, como resultado de la forma de
vivir o trabajar, de la forma de relacio-
narse el hombre con ia naturaleza, de
las relaciones colectivas sociales,

El anilisis de las formas concretas
de trabajar tiene que ubicarse en el
marco de las esferasentre: el capital
y el trabajo en una sociedad concreta.
La existencia de un proyecto politico
de los explotados, su unidad, su expe-
riencia de lucha y combate entre otros,
determinan la posibilidad de que la
clase obrera realice sus objetivos,
particulamente en la salud,

Conocer el proceso laboral,| es des-
cubrir bajo qué formas concretas el
capitalismo consigue extraer v maximi-
zar plusvalia. Problema que esta liga-
do indiscutiblemente a la lucha de
clases,

El capitalismo no solo expropia el
producto del trabajador sino que lo
hace bajo formas que tienen repercu-
siones profundas en el cuerpo y la vida
obrera,




Hay dos elementos que tocamos
para gue sean analizados y discutidos
ampliamente, que se refieren a los
procesos productivos laborales, estos
son: La division y organizacion del
trabajo y las caracteristicas de la tec-
nologia, No se desgasta igual la salud
del patrén que la del trabajador; el
estado de salud v el proceso de desgas-
te son distintos entre los ostentadores
del poder y los explotados; pero asi-
mismo no se desgasta igual la salud de
un minero norteamericano que encuen-
tra unas normas y controles en ¢l am-
biente de trabajo, que un minero
colombiano que carece de cualquier
condicion basica que eleve su bienestar,

La precaria condicién de existen-
cia de la mayoria de los colombianos
en el marco de la crisis econdmica del
capital se ve agravada por el impacto
degfavorable nosbio de orden econdmi-
¢o, sino social, cultural v politico que
trae consigo la siniestrabilidad laboral.

La Salud Ocupacional hace refe-

rencia para nosotros, al proceso fisico
y psiquico que se da en e] trabajador
como resultado de los riesgos a que se
expone derivados de la forma como se
incorporan al proceso de trabajo en
el marco de unas relaciones sociales
de produccion y a un desarrollo de
las fuerzas productivas en una sociedad
historicamente determinada,

Proceso en el que ademas influye
la ideologia, el estado, la cultura, las
leyes e incluso la genética, cuestiones
a su vez determinadas por la base obje-
tiva de la sociedad, el capitalista en su
bisqueda de obtener mayores ganan-
cias, mayor riqueza introduce nuevos
elementos organizativos y tecnologicos
en los procesos productivos; - Estos
factores laborales van acumulando
nuevos ingredientes y por tanto el
fenoOmeno salud se va modificando
debido a que los elementos que entran
en el sistema productivo han sufrido
una alteracion,

Estos nuevos ingredientes, que
pueden llamarse ocupacionales, alteran
el resultado del proceso de acuerdo a
st magnitud y su valor positivo o nega-
tivo, insidiendo con mayor o menor
grado.

El capitalismo constantemente
introduce nuevas tecnologias (mdqui-
nas) avanzados procesos, ¥y no con el
objetivo de mejorar las condiciones
de trabajo, Sabemos que su filosofia
va encaminada a incrementar la pro-
duccion y por ende sus ganancias,
que en nada benefician al trabajador;

/ .
veamos algunos aspectos relacionados
con este tema: -

— Recorte de personal (aumento del
desempleo),

— Se acelera el desgasie fisico y
psiquico del obrero.

— Se-acelera el proceso productivo,
aumentando el ritmo de trabajo
cOn menos obreros.

— No se tiene en cuenta el factor
humano.

— Las nuevas maquinas hechas con
tecnologia extrajera, no son acon-
dicionadas de acuerdo al medio
en que se van a utilizar, (teniendo
en cuenta al obrero) sino, que se
ajustarr a las necesidades de
produccién,

— No tienen en cuenta el nivel de
vida del pais, régimen alimenticio,
etc.

Esto se ajusta a la politica impte-
mentada por las empresas para el recor-
te de personal, bajo la complacencia y
con el visto bueno del Ministerio del
Trabajo y “Seguridad Social”. Esta
politica se manifiesta asi: Despidos
aplicando el nefasto articulo.8 del
Decreto Ley 2351 de 1865,y “Arreglos
voluntarios”,

De la misma forma esta politica ~

va acabando con los trabajadores con
contrato a término indefinido dandole
via libre a los patronos para la utiliza-
cibn de trabajadores provisionales o
temporales (contrato a término fijo) o
¢l impulso a la microempresa, ubicada
dentro del llamado sector informai,
esto con el argumente de que estan
contribuyendo a la generacién de
empleo en el pais.

"Seghin datos del Dane, la cantidad
de personas ocupadas _en el sector
informal que tiene acceso a la seguri-
dad social es minima,

De la misma forma datos del
informe CHENERY indican que el
4190 de las personas que trabajan en
el sector informal, devengan menos de
un salario minimo. Toda esta gente
esta enmarcada dentro de los sectores
que viven en condiciones muy preca-
rias. Desembocando a la tan nombrada
POBREZA ABSOLUTA. El gobierno
actual ha trazado algunas medidas para
erradicar la pobreza absoluta, de no
tener efectividad, que es lo mas seguro,

* hacia el afio dos mil el 41%o de los co-

lombianos, 15.6 millones de personas,
se encuentren en csa situacién.

- Las medidas son: Rehabilitacién
de asentamientos urbanos y nuevos

asentamientos; Salud bisica para
todos; Aprovisionamiento de bienes
basicos, Mejoramiento del hogar y edu-

] cac1bn basu:a para todos.

La politica de erradicacién de la
pobreza absoluta es inspiracion del
Banco Mundial y hoy se desarrolia
en el marco del PLAN BAKER, pro-
puesto por el secretario del tesoro de
los EE.UU. y respaldado por ei Fondo
Monetario Internacional y el Banco
Mundial,

Esta estrategia busca fortalecer la
oligarquia en las ciudades dado que en
el campo su futuro ya es muy oscuro,
La salud en la politica de Barco tiene
doce sagrados mandamientos que des-
tacamos por su engafioza intencibn,

Lo que realmente buscan es dirigir el-

zarpazo a las Cajas de Compensacibén
Familiar, que financian los obreros y
que prentenden convertir en hospitales

publicos, ya“que en lugar de invertir

en salud destinan los recursos fiscales

al servicio de la deuda externa y gastan -

trescientos millones de pesos diarios
en mantener ¢l aparato represivo.

Formas de organizacién como el
INS,, ENS.,, Accidén Sindical del
Atlintico, Fetracauca y GASSO, son

instrumentos de los trabajadores para .

la lucha por nuestros intereses, en par-
ticular los mas estrechamente relacio-
nades con la salud, estos instrumentos
debemos fortalecerlos y si es necesario
crear nuevos, Las organizaciones en
defensa de la salud deberin irse con-
virtiendo en espacios donde los traba-
jadores ejerzamos nuestra auténtica
democracia, donde comencemos a con-

independiente vy en lucha antagénica
con la de los opresores,

Existen otras formas de organiza-
cién establecidas por la Ley como
espacios de concertacién entre patro-
nos y trabajadores, con programas que
sdblo buscan desviar la lucha de los
obreros por la defensa de la salud,

- impulsando programas como. Semana

de la Seguridad, Concursos entre los
trabajadores con incentivos economi-
cos al que menos accidentes tenga,
enmarcando la lucha en el campo mera-
mente economicista, Fijar como objeti-

. vos para las reunicnes del Comité-

Paritario, ¢l levantamiento de suge-
rencias ¥ no la discusion de los proble-

figurar la demacracia de los oprimidos, . -

mas de los trabajadores para obtener . -

alternativas concretas; sacar grandes
carteleras donde estipulan con orgullo:

Tantos dias trabajados sin accidentes,

;Pero y la salud Ocupacional? ;Se
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estd cumpliendo con exdmenes preven-
tivos, medidas v elementos-de preven-
¢idn para prevenir al obrero de futuras
enfermedades profesionales y acciden-
tes?

Los trabajadores v sindicatos cen-
framos la lucha en que se nos dote de
tapones, orejeras, mdascaras, etc. FE)
problema es més complejo, No des-
conocemos que algunos elementos
de proteccion sirvan, pero considera-
mos que no debemos gquedarnos en
este plano. La lucha reivindicativa
debemos enfocarla para que las empre-
sas y el estado garanticen un ambiente
seguro para quienes vendemos nuestra
fuerza de trabajo. Debemos luchar
para que las empresas inviertan parte
de lo que nos han sustraido en medidas
eficaces de salud, '

Los articulos 16 y 17 de La
‘Constitucion consagran la proteccion
a que tienen derecho todos los residen-
tes en Colombia en sus vida, honra
¥ bienes, y la especial proteccidn del
estado para el trabajo como obliga-
cidn social, Esta disposicidn como
muchas otras es letra muerta, Decre-
tos como el 586/83 y 614/84, acuer-
dos con la O1T,, ratificados por el
Gobierno Nacional y otros inspirados
por las clases dominantes sdlo aspiran
.a remediar superficialmente los proble-
mas, garantizando la - defensa de
la sociedad de clases y los beneficios
que de ello obtienen los capitalistas,
Las instituciones cuentan com un
recurso exiguo en funciones de salud
ocupacional, cuentan solo con 441

funcionarios entre Minsalud, 188, "

servicios seccionales, Cajas Nacionales
de Prevision Social,

Doscientos tres funcionarios de las

Divisiones Departamentales del Traba-

jo tienen delegacion de algunas fun-

" ciones de Salud Ocupacional, pero el

ejercicio no es permanente, agravado

por la carencia de capacitacion en el
drea,

Miremos los siguientes datos:

La sepuridad social cubre el
11.11% y deja al' descubierto el
79.39%0 de la poblacién trabajadora.
De los servicios sociales se benefician
escasos cuatro millones de colombia-
nos, quedando desamparados 85 de
cada 100,

Teniendo en cuenta que estos pro-
blemas de Salud Ocupacional no son

ajenos al funcionamiento de la socie- .

dad, la propuesta de solucién depende
de la correlacidn de fuerzas polfticas
y sociales y la capacidad de lucha sin-
dical.

Estas luchas por la salud de los
trabajadores sirven para movilizar, or-
ganizar y educar a los trabajadores
hacia objetivos superiores.

Como conclusiones de este primer

‘Encuentro de los Trabajadores resal-

tamos los siguientes:

1. Blsqueda en el seno de las fibri-
cas de la creacién de comisiones
obreras de Salud y Trabajo, ten-
dientes a concientizar a los traba-
jadores en la lucha por la vida
logrando mejores condiciones de
salud tanto en la fabrica como
fuera de ella,

Impugnar a la venta de la salud de
los trabajadores a través de. las
primas pagadas por el sometimien-
to a condiciones que atentan con-
tra su salud.

Participacidbn obrera en la evalua-
cibn y definicion de los riesgos
laborales.

2. Luchar por el enriquecimiento de

- la vida del trabajador, comprome-
tiéndolo con la defensa de nuestra
cultura, vinculandolo con el arte
de sus diferentes manifestaciones
y cimentando nuestra propia iden-
tidad como clase obrera.

Accidon conjunta dirigida a modifi-
car la ¢oncepcién tradicional con
que se viene manejando la salud,
-creando  instancias obreras de
coordinacion de trabajos a nivel
nacional.

Recuperar el deporte y la recrea-
cidbn de manos del capitalista ya
que vienen siendo wutilizados para
alienar ¥ subyugar el pueblo, con-
virtiéndolo en una perspectiva
obrera que no permita la adminis-
tracién de nuestro tiempo libre
para beneficio del capitalismo.

3. Impulsar diversos medios de publi-
cacidbn y educacién obrera v popu-
lar,

Impulsar eventos educativos como
multiplicadores de conocimientos
y como sensibilizadores de sindi-
catos en la problemitica de salud
y que motiven a los trabajadores
a participar en lasg investigaciones
como Sujetos activos, abandonan-
do asi el economicismo gue.se ha
convertido en un obsticulo para el
desarrollo de programas en bene-
ficio de la clase obrera. Crear un
centro de Informacién v Recopila-
ciébn de documentos y trabajos
sistematizados que realice cada
sector a nivel nacional,

Planificar trabajos cuyo objetivo
s¢ enfoque hacia la formacion de
multiplicadores obreros en lo que
a difusion de elementos bisicos se
refiere,

Exigir al ministerio de Educacién, -
que incluya la materia de Salud
Ocupacicnal en el pensum acadé-
mico oficialmente en los diferen-
tes niveles educativos,

Participacién fiscalizadora de los

- trabajadores en los organismos es-
tatales relacionados con la salud
del trabajador.

ASPECTOS CARACTERISTICOS
EN LA METODOLOGIA '

En cuanto a las diferenciaciones
metodologicas se .encontraron las si-
guientes:

1. Predominio de un circulo intelec-
tual al servicio de los trabajadores
como elemento dinamizador del
proceso educativo, integrando el
que ensefia y el que aprende, el .
que sabe y el que no sabe,

2. Integracion del conocimiento obre-
ro con el del profesional hacién-
dolo més cientifico y sistematiza-
do, para que se convierta en un
elemento dinamizador v concien-
tizador en la lucha por la salud y
el trabajo. )

3. Los elementos de la ciencia no
deben ser asumidos por el trabaja-
dor como algo subjetivo e inalcan-
zable. Contrario a fomentar la
subestimacién de capacidad para
apropiarse del saber y multipli-
carlo, debe como una necesidad
imperante asumir la responsabili-
dad de prepararse para hacer
mas efectiva su labor en beneficio .
de los trabajadores. '




Damos a conocer los términos de una interesante propuesta
de los miembros de la Junta Directiva del ISMAC. Quisiéra-
mos contar con el concepto que la misma le merece a nues-
tros suscriptores y amigos, y en tal sentido esperamos que
nos escriban,

La Direccién de la Revista,

( Estos son algunos apartes )

| preciados companieros:

Hace tres (3] afies aparecio la Revista de la Escuela como
drgano de expresion y de proyeccion de las actividades
de la ENS de Antioguia, Desde un comienzo el ISMAC la
saludo, la valord, y ha tratado en estos afios de utilizarla
.en su actividad educativa y de apoyar su distribucion en
Bogotd a través de la Libreria Sindical Colombiana,

Tenemos el concepto de que las iniciativas de la ENS- Ant,
se cuentan entre las que mds vienen contribuyendo a la cua-
lificacion del movimiento sindical en Colombia: Tomamos
en cuenta el CISCON, los Seminarios Especializados, el
Centro de Documentacién y obviamente la Revista,

Hemos visto con buenos ojos estas iniciativas no séle por su
correspondencia  con las necesidades objetivas del Movi-
miento, sino también porgque en gran medida armonizan
con viejas aspiraciones que el ISMAC no ha podido realizar
por la precariedad de los medios econrdomicos con que ha
contade a lo largo de sus casi nueve (9) afios de trabajo, |

Nuestro planteamniento queremos formularlo en dos partes:
aspectos generales e iniciativas concretas de trabajo,

Aspectos Generales

Entre los criterios v caracteristicas que apreciamos en la
Revista nos parece importante poner de relieve los siguien-
tes que consideramos bdsicos para un impulse eficaz y
armonico de la misma:

E N. S.
1982 - 1987
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CORRESTONDENCIA

— La Revista es un instrumento necesario, més ain, indis-
pensable para coadyuvar al proceso de transformacién
que vive el movimiento sindical colombiano en todos los
aspectos: su estructura, su cobertura, su proyeccion, su
dindmica interna, etc,

— La Revista no es una publicacién sindical simplemente
informativa, sino que es mds bien, a nuestro juicio,un
espacio avanzado de reflexion sobre la vida y las luchas
de los trabajadores y sus organizaciones,

— La Revista, al tiempo que sirve de expresiéon a uno o
varios centres especiglizados que prestan servicios de
investigacion, educacién y asesoria ol movimiento
sindical, puede ser también medio de expresion del
esfuerzo de activistas y dirigentes por racionalizdr su
prdctica y plantear sus problemas y aspiraciones,

— La Revista tiene un cardcter de complemento ¢ la accion
educativa en especial; en este sentido acomparia al movi-

. miento para alimentar procesos de apropiacion conscien-
te, analitica y aun teorica, tanto de su realidad actual
como de su historia y de sus provecciones; ello da a la
Revista una dimension a la vez politica, cultural ideold -
gica, y prdctica.

— La Revista es un espacio de encuentro entre expertos
v militantes, entre intelectuales y dirigentes o activistas
que actuan, unos y otros, en funcion del afianzamiento
del movimiento sindical como actor social y para ello se
valen de los recursos mds adecuados de la pedagpglh,
la comunicacion y la informdtica.

— La Revista por su nivel y por la funcion que qQuiere
cumplir se dirige prioritariamente a la dirvigencia media
del movimiento sindical dentro de una estrategia de lle-
gar a factores de multiplicacion e irradiacién tanto hacia
la cupula como hacia las bases del movimiento, los secto-
res infermedios por su ubicacion ascendente en la estruc-

~tura del movimiento, por su juventud, por su grado de
educacion, por su disponibilidad de tiempo son los que
pueden hacer mas fecundo el impacto de la Revisra,

Las anteriores son, a nuestro juicio caracteristicas que la
Revista ya tiene como es facilmente apreciable en los ocho
nimeros publicados, pero que considertmos importante
asumir y enfatizar mds expiicitamente en su contenido,
en la participacién de los trabajadores en su orientacion
¥ elaboracion, en la distribucion de la misma,

fLas inicigtivas concretas de trabajo no las incluimos por
falta de espacio),

Con saludos fraternales,

LUIS SANDOVAL M. _
Director

JORGE RACERO
Secretario




