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INTRODUCCION

El presente trabajo se aborda desde una perspectiva diagnostica
sobre el sector rural en Colombia, no por razones de ausencias o
vacios de dictamenes, juicios o valoraciones, sino como una ma-
nera de persistir sobre su importancia dentro de la agenda publica
y la urgente necesidad de superar la deuda histérica de invisibili-
dad en la que han estado tanto el sector rural, como sus consabi-
dos problemas.

Para nadie es un secreto que el sector rural ha sido excluido y
olvidado dentro de la politica de desarrollo del pais, y que hoy,
gracias al Acuerdo entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (Farc) ha vuelto a estar en
la agenda publica como centro de atencion para la superacion del
conflicto.

También se sabe que fenomenos como el cambio climatico, la
crisis mundial de alimentos, la migracion rural y el vergonzo-
so nivel de desigualdad existente en el mundo, entre otros, han
puesto en la agenda mundial ciertos temas que vinculan al sector
rural, aunque desde perspectivas que no siempre lo reivindican.
No obstante, bajo esta corriente que se presenta a nivel mundial
parece haber vientos a favor para este debate, que conviene apro-
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6 Ruta para activar el procedimiento de reclamarcion

vechar para agitar las fuerzas del mismo, sin dejar de proponer
alternativas posibles para superar las situaciones o los estados
identificados.

El sector rural en Colombia es una fortaleza que tiene el pais,
de la que depende su seguridad alimentaria; luego, evitar el des-
precio por lo que significa y encarna, e impedir que las amena-
zas propias del sistema capitalista se impongan sobre ¢l, es un
indiscutible desafio que se debe enfrentar de manera decidida,
permitirnos sofiar con la superacion de sus problemas y alcanzar
el desarrollo que tanto se requiere.

En este trabajo se intenta desarrollar un interrogante, con el
animo de hacer girar las reflexiones en torno a €l y poder pre-
sentar hallazgos y conclusiones tras las evidencias. También se
aventuran algunas ideas que, si bien podrian estar por fuera del
espectro propuesto, se ha convenido dejarlas planteadas para fu-
turas discusiones o como lineas analiticas que ameritan un estu-
dio. Asi pues, la pregunta que orienta este trabajo es: ;cudl es la
situacion de la poblacion rural en funcidn de la calidad de vida, la
pobreza multidimensional y el trabajo decente?

La estructura que le hemos dado al trabajo es la siguiente: en la
primera parte se presentan, a modo de marco conceptual, los as-
pectos teoricos de los conceptos utilizados en el mismo, asi como
los enfoques que lo cubren y que permiten entender las interpre-
taciones y reflexiones que se realizan en las demas secciones; el
capitulo 1 corresponde al diagnostico sobre demografia y calidad
de vida; el capitulo 2 es un diagndstico sobre la pobreza, y el capi-
tulo 3 es una aproximacion al trabajo decente desde la dimension
de las oportunidades de empleo.



MARCO CONCEPTUAL

Hoy en dia es comun escuchar que la ruralidad en Colombia —en-
tendida como zona o espacio geografico— tiene un fuerte potencial
para el desarrollo, pero que se encuentra subutilizada, subdesarro-
llada y tiene indiscutibles problemas de desigualdad. Suficientes
datos asi lo demuestran; sin embargo, no todos ellos son analiza-
dos desde las mismas perspectivas ni gozan de un tratamiento que
motive consensos sobre como encauzar su desarrollo.

No hay duda de que muchos de los datos son reveladores, in-
cluso vergonzosos en algunos temas, pero no ha sido posible que
el pais encuentre un camino capaz para armonizar el desarrollo
rural y el urbano. Mucho se ha discutido sobre ello, sin embargo
los recursos de las politicas de desarrollo prevalecen sobre lo ur-
bano. Aunque uno de los enfoques que mas ha dominado la dis-
cusion ha sido la dualidad urbano-rural, esta no ha sido entendida
como una relacion de complementariedad, en la que se evalue
y reconozca qué tanto necesita lo urbano de lo rural o lo rural
de lo urbano. Al perderse de vista esta correspondencia, prima
entonces la idea de una supremacia que privilegia y considera a
uno de los dos sin necesariamente incluir al otro, la cual no solo
es necesariamente excluyente, sino que cree erroneamene que es

7



8 Ruta para activar el procedimiento de reclamarcion

posible alcanzar el desarrollo de cada uno sin necesidad de consi-
derar su complemento. Igualmente, recurre mas a una nocion de
sustitutos, como si fuese necesario elegir entre uno u otro. Esta
forma de entender la dualidad desgarra la relacion que hay entre
los dos sectores y permite que se comience a ponderar mas a uno
de los dos. Esto se ha traducido luego en el disefio de politicas y
en la asignacion de recursos que, de una u otra forma, han bene-
ficiado en mayor medida a lo urbano con el consecuente costo de
oportunidad que ello trae para lo rural.

Asi pues, en el pais ha imperado més la idea del desarrollo urba-
no, sin percatarse de que esto es poner en riesgo la sostenibilidad
del pais. Ha habido una tendencia que define una frontera entre
ambos y profundiza dicha dualidad. Suele ocurrir que al hablar de
sector urbano o de sector rural en funcion del desarrollo, se asume
que son dos ‘sectores’ mutuamente excluyentes y no complemen-
tarios, como deben ser. Esta ldgica no es nueva, pero induce al
hacedor de las politicas a discriminar —o a preferir a— uno de
los dos cuando se trata de invertir recursos, lo cual amenaza a lo
rural desde la perspectiva de las asignaciones presupuestales co-
rrespondientes, en la medida en que el hacedor de politicas se ve
en la obligacion de elegir donde pone estas, buscando las mejores
‘eficiencias’. Se supone que ¢l actiia siempre bajo la premisa de
hacerlas eficientes, pues las considera determinantes para lograr
una mejor distribucion del ingreso. En tal sentido, es posible su-
poner que mientras existan o se palpen diferencias en términos de
calidad de vida, pobreza y desigualdad entre el sector urbano y
el rural, las politicas aplicadas tienen, como minimo, problemas
de asignacion y reflejan una preferencia declarada hacia uno de
ellos: el que menos desigualdad refleje.

Como podemos ver, la categorizacion de sectores puede ser
riesgosa. No obstante, resulta util recurrir a ella ya que evidencia



Libertad Sindical OIT 9

las realidades diferenciadas que demostrarian el sesgo politico su-
puesto. En otras palabras, se acoge esta categorizaion para hacer
visible la realidad de ambos sectores, haciendo uso de las mismas
denominaciones utilizadas por quienes frecuentemente lo hacen.
Por lo tanto, lo primero que habria que plantear para efectos del
objeto de estudio de este trabajo es el significado o el sentido del
‘sector rural’.

/Qué significa sector rural? ;Qué es un sector?

Para empezar, podria decirse que el Dane denomina ramas de
actividad econémica a lo que generalmente se conoce como sec-
tores economicos. Por ejemplo, la primera rama de actividad se
denomina agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, lo
que se entiende en un lenguaje cotidiano como el sector agro-
pecuario, aquel que desarrolla sus actividades tanto en las zonas
urbanas como en las rurales, aunque obviamente, en ambas hay
otras actividades. Destacamos asi que el término sector esta aso-
ciado a la actividad economica, desde la perspectiva del Dane, y
significa reconocer la capacidad productiva que tiene intrinseca.
Sin embargo, la ruralidad va mas alla de la condicion de la acti-
vidad econdmica, pues esta guarda relacion con el espacio, los
entornos, la historia, la cultura y las condiciones politicas y socia-
les, que si bien tienen relacion con las actividades econdémicas, no
se explican exclusivamente por ellas. De esta forma, la intencion
no es analizar dicha capacidad productiva per se, sino partir del
hecho de que es posible realizar una produccion en la ruralidad,
para analizar lo que interesa en este trabajo: las personas que vi-
ven en las zonas rurales, en las zonas donde se realiza algun tipo
de produccion. De manera que, cuando se dice sector rural en este
trabajo, se estd pensando en las personas que lo habitan, no en lo
que se comercializa en determinados mercados.
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Ademas, al plantearlo asi, se invoca la importancia que tiene
el andlisis de las condiciones de bienestar de las personas que
viven en zonas diferentes a los principales centros urbanos o en
las principales ciudades, las cuales el Dane denomina cabeceras.
Para el Dane (2018) la cabecera es “el area geografica que esta
definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por
acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde
se ubica la sede administrativa de un municipio”, y el centro po-
blado —que considera util para la identificacion de nucleos de
poblacién—: “una concentracion de minimo veinte (20) vivien-
das contiguas, vecinas o adosadas entre si, ubicada en el area rural
de un municipio o de un Corregimiento Departamental. Dicha
concentracion presenta caracteristicas urbanas tales como la deli-
mitacion de vias vehiculares y peatonales”. Asi mismo, este orga-
nismo define lo rural disperso como “un area ubicada en la parte
rural del municipio y a diferencia del Centro Poblado sus vivien-
das se encuentran dispersas y cuyos limites pueden corresponder
a accidentes naturales”. Finalmente, también define los caserios,
las inspecciones de policia y los corregimientos municipales.

Estas definiciones son las que se utilizan para el analisis y la
interpretacion de la informacion proveniente del Dane. En tal sen-
tido, en este trabajo se entienden las cabeceras como las areas
geograficas pertenecientes a lo urbano, mientras que los centros
poblados y rural disperso, las correspondientes a lo rural.

La dualidad urbano-rural, que ha servido sistematicamente
como linea de analisis, cobro fuerza en Colombia cuando en la
segunda mitad del siglo XX tuvo lugar la transformacion de la
red de ciudades, tras una fuerte concentracion de la poblacion en
algunas de ellas: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla; al tiem-
po que otras, como Bucaramanga, Cartagena y Manizales apenas
se estaban consolidando. De acuerdo con DNP (2014) en dicho
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periodo “se acelera el proceso de urbanizacion del pais, haciendo
que la diferencia entre las ciudades mayores y los poblados se hi-
ciera enorme”, lo cual quedé demostrado en los censos de 1964 y
1973, en los cuales las ciudades mayores llegaron a registrar tasas
de crecimiento por encima del 6 % anual, cifra considerada alta
en el contexto internacional.

Esta situacion, sin duda, fortaleci6 la importancia de las ciu-
dades principales, haciéndolas atractivas para las personas de las
zonas rurales y de las pequefias ciudades, dando como resultado
la concentracion de actividades econdmicas en ellas y convirtién-
dose en los principales centros de produccion del pais. De esta
manera, las ciudades crecieron en virtud de la mayor cantidad de
personas que recibieron y por las actividades productivas que se
desarrollaron, pero, en contraposicion a ello, se redujo el numero
de personas en las zonas rurales y su importancia productiva. En
otras palabras, las ciudades opacaron la capacidad de las zonas
rurales y absorbieron gran parte de su poblacion; fendémeno que
aun persiste.

Esta descripcion conceptual también sirve para proponer los
enfoques que tiene el presente trabajo. El primero, parte por reco-
nocer el rezago en el que han quedado los habitantes de las zonas
rurales debido a las débiles, fracturadas y urbanamente sesgadas
politicas que se han aplicado en el pais, un enfoque que concuer-
da con el de la Mision para la Transformacion del Campo (2015);
el segundo, es el de género, desde el cual se hace visible la situa-
cion de las mujeres como un imperativo para el objetivo de las
politicas de inclusion y formalizacion laboral; y, el tercero, es el
de trabajo decente, con el que se hace la lectura sobre el mundo
del trabajo desde perspectivas distintas a las habituales.






CAPITULO 1. DEMOGRAFIA Y CALIDAD DE VIDA

Yo la denomino el hecho de la aglomeracion, del “lleno”. Las ciudades
estan llenas de gente. Las casas, llenas de inquilinos. Los hoteles, lle-
nos de huéspedes. Los trenes, llenos de viajeros. Los cafés, llenos de
consumidores. Los paseos, llenos de transeuntes. Las salas de los médi-
cos famosos, llenas de enfermos. Los espectaculos, como no sean muy
extemporaneos, llenos de espectadores. Las playas, llenas de baiiistas.
Lo que antes no solia ser problema, empieza a serlo casi de continuo:
encontrar sitio.

(Ortega y Gasset, 1970)

El proposito de este capitulo es analizar la situacion demografica
y la calidad de vida de las personas del sector rural en Colombia
desde un enfoque de género. La premisa que determina el eje ana-
litico es que hay una evidente brecha entre los sectores urbano y
rural que favorece las condiciones del primero en detrimento del
desarrollo del segundo. El debate actual sobre la importancia y el
potencial del sector rural en el pais ha cobrado vigencia gracias a
que el Acuerdo entre el Estado y las Farc obligd a poner sobre la
agenda publica dicho tema, a fin de considerar salidas a las histo-
ricas deudas acumuladas con la poblacion rural del pais.

Sin embargo, la implementacion y el cumplimiento de lo pac-
tado no han sido faciles, pues han aflorado desconfianzas en el
proceso debido a los incumplimientos que se han presentado, es-
pecialmente por parte del Estado. En tal sentido, los programas
que se habian pensado como una posible solucion tanto para el
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conflicto, como para la poblacion rural, se encuentran en duda
y amenazados, pues a juzgar lo dicho por el gobierno de Ivan
Duque, posesionado el 7 de agosto de 2018, es posible que el
Acuerdo sufra modificaciones o por lo menos mas retrasos, lo
que sin duda incrementara la incertidumbre y podnré en riesgo la
posibilidad de superar cinco décadas de conflicto armado.' Pese
a ello, los aportes investigativos y las reflexiones sobre el sector
rural no se pueden detener, a pesar de las multiples amenazas que
le asisten. Renunciar a ello seria muy peligroso porque equivaldria
a desistir de una lucha emancipadora y desarrollista que lleva afios
sin que se logren avances significativos. Seria aceptar la victoria de
los ‘nuevos discursos’ urbanos y de los ‘nuevos enfoques’ de ciu-
dad que se imponen bajo la idea de ciudades inteligentes, ciudades
sostenibles, etc., pero que siguen ocultando las realidades rurales
—incluso, en algunos de ellos ni se consideran—; es como si el
mundo solo girara alrededor de las ciudades y no de las ruralidades
que se conjugan con ellas. ;Como es posible creer que una ciudad
sea sostenible e inteligente per se, cuando tal vez en su entramado
de relaciones es probable que dependa en buena medida de otros
centros poblados, de otras ciudades mas pequenas, e incluso, de
zonas rurales? Aceptar la imposicion de estos discursos, que lucen
innovadores y seductores, es un riesgo monumental que podria con-
ducir a una desmovilizacion politica. Esto se xpone en el sentido

1. Segtn la Misién de Verificacion de la ONU en Colombia (2018) “En las
ultimas semanas, seis dirigentes de cuatro Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR) y de un Nuevo Punto de Reagrupamiento (NPR) en
el Suroriente del pais tomaron la decision de dejar estos Espacios y abandonar
sus responsabilidades con aproximadamente 1.500 excombatientes que residen
alli.” En otro informe, la Mision habia manifestado preocupacion por “el aumen-
to del nimero de muertes de lideres sociales y defensores de derechos humanos,
en la dindmica de violencia que sigue afectando principalmente a las zonas rura-
les.” Ver: Mision de Verificacion de la ONU en Colombia (2018).
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que lo hizo Laval y Dardot (Laval & Dardot, 2013), cuando critico
a quienes consideraron que con la quiebra de Lehiman Brothers, en
septiembre de 2008, habia llegado el fin del neoliberalismo.
Grafico 1: Participacion poblacional y tasa de crecimiento poblacional de las cabeceras y
centros poblados y rural disperso (2002-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos GEIH-Dane.

Los discursos sobre las nuevas ciudades que enfatizan en la ur-
banizacion de las mismas, no siempre discuten el vinculo de ellas
con las zonas rurales y la importancia que representan cuando de
recursos y productos se trata. Por ejemplo, las ciudades dependen
de fuentes hidricas y del abastecimiento de bienes basicos que se
encuentran justamente en las zonas rurales, pero cuando no se con-
sidera esto hecho, se corre el riesgo de presionar un ‘desarrollo ur-
bano’ sustentado en un mar de evidentes amenazas que lo harian
insostenible en el tiempo. Por esta razon, mientras estos discursos se
sigan imponiendo, sigan tomando el poder politico y definiendo las
agendas publicas, se continuaran concentrando y direccionando los
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temas del desarrollo desde el contexto urbano, cuando las discusio-
nes sobre el cambio climético, la pasada crisis mundial de alimentos
y la disminucién de la oferta agricola, entre otros temas, son argu-
mentos suficientes para insistir y persistir en la salida al rezago en el
que se encuentran las zonas rurales y las personas que alli habitan;
en otras palabras, estos debates mundiales deben servir para poner
en el centro de la discusion la ruralidad, no el urbanismo.

Si bien es cierto que el crecimiento poblacional de las ciudades ha
presionado la urbanizacion, también es cierto que las ciudades esta-
rian amenazadas si desconocen la razon rural dentro de su sistema
de desarrollo, mejor dicho, no deberia existir un desarrollo urbano
sin un desarrollo rural. Segin el DNP (2014) “entre 1951 y 2050 la
poblacion que vive en las cabeceras de cien mil y mas habitantes se
multiplicara por veinte, mientras que la poblacion correspondiente a
los grupos entre veinte mil y cien mil apenas lo haran por diez”.

Tomando en consideracion las cifras de poblacion, se eviden-
cia que la de Colombia, desde 2001, ha crecido a una tasa pro-
medio del 1,1 % a nivel nacional, mientras que en las cabeceras
y en la zona rural este crecimiento ha sido del 1,4 % y del 0,29 %
respectivamente.? Si bien la tasa de crecimiento poblacional en
las zonas rurales ha sido mas baja con respecto a las del nivel na-
cional y cabeceras, se evidencia una tendencia creciente, mientras
que en las otras zonas no, lo que puede indicar que la poblacion
en las zonas rurales estaria creciendo mas rapido (ver Grafico 1).

Sin embargo, el peso de la poblacion rural dentro del total na-
cional ha disminuido; por ejemplo, mientras en 2002 el 35 % de
la poblacion total del pais se encontraba en las zonas rurales, en
2017 solo era el 29,5%, lo que estaria confirmando el hecho de
que cada vez las personas presionan mas las zonas urbanas y, de

2. Estos datos no incluyen el censo 2018 debido a que dicho censo se en-
cuentra en desarrollo.



Libertad Sindical OIT 17
.|

alguna manera, esto es una primera aproximacion de lo que refle-
ja ese fenomeno urbanizador.

Del sesgo urbano y el rezago rural

El complejo desarrollo rural ha estado marcado por un evidente
sesgo urbano apalancado por las multiples politicas que lo han
privilegiado a costa de un palpable rezago rural. Esta brecha ur-
bano-rural es tan indiscutible que las condiciones urbanas han
mejorado proporcionalmente mas que las rurales; por ejemplo,
mientras el coeficiente de Gini urbano pasé de 0,54 en 2008 a
0,49 en 2017 (lo que significd una disminucion de 0,05 en casi una
década), el rural pas6 de 0,49 a 0,46, reflejando un avance de solo
0,03, es decir, la mitad con respecto al urbano.

Grafico 2: PIB vs. coeficiente de Gini cabeceras y centros poblados y rural disperso
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Fuente: Elaboracion propia con datos GEIH-Dane.

Esta realidad motiva la siguiente pregunta: ;cual es la situacion
de la poblacion rural en términos de su calidad de vida a partir de
las condiciones socioecondmicas de los hogares? (ver Grafico 2).

Los problemas del atraso rural pasan por las malas politicas de
asignacion y redistribucion de recursos. Una mayor disminucion
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urbana en el indicador de desigualdad —coeficiente de Gini— tiene
explicaciones en este tipo de consideraciones. Tan es asi que las
discusiones politicas para corregir y cerrar estas brechas siempre
aluden al hecho de que se necesitan mas recursos para poder im-
pactar las zonas rurales, con lo cual se reconoce la brecha existen-
te. Por ejemplo, en la discusion de la reforma al Sistema General
de Regalias (SGR) en 2011, la propuesta del gobierno de entonces
era tratar de distribuir mejor los recursos en el territorio nacional
y evitar asi los sesgos que se habian evidenciado. Segun la Con-
traloria General de la Republica (2017)

La modificacion al régimen de regalias tuvo lugar en un escenario de
auge de los precios internacionales de las materias primas, y estuvo
motivada por el escaso impacto de las inversiones realizadas ($42,2
billones entre 1994 y 2009) sobre el bienestar y desarrollo regionales.
También por la inequidad de la distribucion de los recursos en el territo-
rio: una alta concentracion de las regalias en un porcentaje relativamen-
te bajo de la poblacion.

No obstante, hoy, a seis afos de la reforma, la misma Contralo-
ria General de la Republica (2017) sostiene que la pretension de
lograr avances efectivos en equidad social y regional a partir de
dicha reforma, ha sido un fracaso, si se juzga por los problemas
complejos existentes, y sefiala que

Tales problemas remiten lamentablemente a los mismos que se debatian en
el marco de la reforma de 2011: la dispersion de los recursos, que va de la
mano con la financiaciéon de muchos proyectos poco pertinentes; la lenti-
tud en la ejecucion; los problemas de corrupcion que demandan acciones
coordinadas entre los distintos entes de control, y las debilidades institucio-
nales, cuando la incapacidad técnica, de muchos de los entes territoriales,
siguen provocando despilfarro y mal uso de los recursos de regalias.

De todas formas parecer se que los recursos de las regalias se
han distribuido mejor en todo el territorio, tal como se advirtio en
el objetivo de equidad del SGR bajo la idea de pretender repartir
“la mermelada en toda la tostada”. Un ejemplo de ello es que en-
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tre 2012 y 2016, algo mas de cien municipios recibieron menos
de $100 millones en promedio anual. Pero esto indica también,
en palabras de la Contraloria General de la Republica (2017), que
los nuevos criterios de distribucion utilizados resultaron en una
dispersion de recursos por todo el pais, impidiendo que se desa-
rrollaran proyectos de envergadura. La Contraloria afirma que:

A lo largo de estos afios, los recursos de regalias se han fragmentado
en proyectos de bajo impacto. Mas de doce mil proyectos aprobados
entre 2012 y 2017, por un valor total de $30,5 billones, con un valor de
promedio por proyecto de alrededor de $2,5 millones, constituyen un
indicador critico de atomizacion, sumado a que existen mas de cien
sectores distintos de inversion.

Grafico 3: Porcentaje de hogares con acceso a servicios publicos en cabecera
y resto (2010 vs. 2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida, Dane.

Si se analiza esta asignacion tan dispersa y de bajo impacto a la
luz de la situacion de acceso a los servicios publicos entre zonas
urbanas y rurales, se podria abrir un debate que tal vez remita a
las mismas discusiones de siempre sobre la necesidad de cerrar la
brecha, que pondria en evidencia lo que se pretende demostrar en
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esta seccion: las malas politicas aplicadas y el sesgo urbano sobre
el rezago rural (ver Grafico 3).

Parece evidente que el pais no estd tan mal en acceso a ener-
gia eléctrica ya que, entre 2010 y 2017, no solo se logrd cerrar
la brecha urbano-rural, sino que ambas zonas convergieorn y se
acercaron al 100 %. Sin embargo, no ocurrié lo mismo en acue-
ducto y en alcantarillado... mejor dicho, en ninguno de los res-
tantes cinco servicios publicos, y ello suscita varias preguntas:
(donde estan las politicas de desarrollo con enfoque territorial?,
Jhasta donde la descentralizacion ha ayudado u obstaculizado el
desarrollo de politicas locales y la mejor asignacion de recursos?,
(cual hubiera sido el impacto en las brechas de acceso a servicios
publicos si las regalias se hubieran concentrado en proyectos de
alto impacto, por ejemplo en acueducto?

El acceso a las servicios publicos demuestra con claridad que hay
dos paises: uno que logra acceder de mejor manera a dichos servicios
—el pais urbano—, y otro que se distancia de ¢l y al que tal vez le ha
costado y le costard mas acceder a ellos —el pais rural—. Esto tiene una
fuerte incidencia en los hogares rurales puesto que impone mayores
obstaculos para superar situaciones de pobreza y desigualdad; pero
también refleja el mal manejo econdmico que se le ha dado al pais,
y la evidente preferencia que existe por el desarrollo de las zonas
urbanas. En otras palabras, esto indica que al pais no le ha interesado
el desarrollo rural desde ninguna perspectiva, excepto tal vez la de
beneficiar con sus recursos al pais urbano. Luego, en la linea de ana-
lisis que se intenta sostener en esta seccion, al pais le ha interesado el
‘sector rural’ por su capacidad de produccion y generacion de rique-
za, mas no por el mejoramiento de la calidad de vida de las personas
que lo habitan, lo que demuestra entonces que hay un imperativo de
politicas econdmicas inhumanas.

Las zonas rurales han estado siempre en el olvido. Por ejemplo,
en 2010 el 43 % de los hogares rurales no tenia acueducto, cifra
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que en el 2017 bajo al 38 %, lo que indica que cerca de 40.700
hogares lograron acceder al servicio. Pero en alcantarillado la si-
tuacion no fue mejor: en 2010 el 85 % de los hogares rurales no
tenian acceso a este, mientras que en 2017 mostr6é una cifra de
76 %. Esto parte de la crisis politica del pais, ya que los niveles
de representacion de los territorios en las corporaciones publicas
tienen serios problemas, porque estas han sido cooptadas y han
capturado al Estado en el sentido expuesto por Garay (2008), ci-
tando a Hellman y Kaufmann (2001):

En la captura del Estado, determinadas empresas y grupos econdmicos
interfieren en la distribucion de la riqueza, por lo que esta practica pasa
de ser una manifestacion de problemas operativos y de gestion en la
administracion publica, a ser causa de la profundizacion de fallas en
los mercados y en la administracion publica, y de la reproduccion de
problemas sociales.?

Esto también indica también que el supuesto crecimiento eco-
noémico y su famoso derrame sobre lo social no han sido tan evi-
dentes, pues en caso de que el impacto hubiese sido positivo, por
lo menos en servicios publicos, se hubiera visto més claramente.

Si se analizan los tipos de bienes que poseen los hogares urbanos
y rurales también se aprecia la brecha que venimos observando.
Pero llama la atencién el bajo nivel de propiedad inmobiliaria en
las zonas rurales: en 2010, el 4,3 % de los hogares tenia una vi-
vienda y en 2017 este porcentaje solo ascendio all 5,2%, lo que no
refleja un cambio significativo. En cambio el servicio de television
por suscripcion o cable pasé de 11,2 % a 45,1 %, respectivamente.

3. Esto guarda estrecha relacion con lo planteado por Coronell (2018),
quien afirma que el actual Ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, hace
una década actuo como intermediario para vender unos bonos y obtener asi
recursos para 117 municipios, pignorando los ingresos futuros destinados a
agua y saneamiento basico (ver la columna titulada: “La murga de Panama”).
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Grafico 4: Porcentaje de hogares segtin bienes y servicios que poseen 2010
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Grafico 5: Porcentaje de hogares segtin bienes y servicios que poseen 2017

Estufa eléctrica o a gas
Nevera o refrigerador

TV a color convencional

Servicio de television por suscripcion, cable, satelital, IPTV o
antena parabdlica

Plancha

Magquina lavadora de ropa

Equipo de sonido

Ventilador o abanico

Moto o motoneta

TV, LCD, Plasma O LED

Bicicleta

Reproductor de video (DVD - Blue ray, otros)
Computador portatil

Carro particular

Computador de escritorio

Horno eléctrico o a gas

Calentador de agua eléctrico o de gas o ducha eléctrica
Casa, apartamento o finca de recreo

Horno microondas

Tableta

Consolas para juegos electronicos: play station, x-box, wii, sps,
nintendos, gameboy, etc

Camara fotografica digital o de video

Reproductores digitales de musica, video o imagen (MP3, MP4,
IPOD)

Aire acondicionado

.0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

m Centros poblados y rural disperso = Cabecera

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida, Dane.

De 1a mujer rural

La composicion del hogar es un factor clave para el desempefio
de las mujeres porque podria determinarles, en cierta manera, su



24 Ruta para activar el procedimiento de reclamarcion

papel en el hogar y establecerles unas actividades domésticas que
les impediria realizar otras labores. Por ello es que el numero de
miembros en el hogar ofrece una primera linea de aproximacion
analitica para entender la dependencia que pueden tener las muje-
res sobre su hogar, bajo el entendido de que a medida que los ho-
gares crecen en nimero de personas, y especialmente en menores
de edad, cabe la posibilidad de que las mujeres queden sujetas al
cuidado de los menores y a los oficios del mismo.

Esta idea se lanza como una premisa, pretendiendo encontrar al-
gun tipo de evidencia que la corrobore o la rechace, sobre todo en
una perspectiva urbano-rural. Segtin los datos del Dane 2010-2017,
el numero de personas por hogar a nivel nacional ha disminuido
de 3,7 a 3,3, reflejo de una tendencia que se evidencia tanto en las
zonas urbanas como en las rurales; de ello se puede inferir que los
hogares en el pais, sin importar su ubicacion, estan compuestos por
un nimero menor de personas, lo que podria motivar reflexiones
en virtud a la consideracion de familia, nucleos y cohesion fami-
liar. Para nadie es un secreto que el pais viene de promedios en los
que la familia estaba integrada no solo por mas personas, sino que
los nucleos y la congregacion misma de la familia permitian que
ella se convirtiera en un conjunto mayor de miembros en donde
confluian padres, tios, primos, sobrinos, hermanos, etc. Esto parece
estar cambiando e, indiscutiblemente, tiene incidencia en la confi-
guracion de lo que en el pais se concebia como “familia”.

Al evidenciar entonces que la composicion de los hogares tien-
de a ser menor, surge la pregunta sobre si aquellas congregacio-
nes familiares se podrian estar fracturando y se estan configurando
nucleos mas pequenos. La importancia de este tema radica en el
significado que tiene para las personas tanto la familia como el mis-
mo nucleo familiar, puesto que, naturalmente, ejercen una fuerte
incidencia de apoyo y de solidaridad que se convierten en el princi-
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pal sustento social y de relacionamiento; por ello es que entre mas
grande sea el nucleo familiar mayores probabilidades de recibir
apoyo. En tal sentido, al evidenciar que los hogares son cada vez
mas reducidos en miembros, los nicleos familiares se estan fractu-
rando y convergen hacia niicleos mas pequefios. Si bien no es este
el objeto de este trabajo, si se se quiere dejar planteado.

Grafico 6: Composicion de los hogares (nacional, cabeceras y resto) 2010 vs. 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida. Dane.

Se palpa entonces una tendencia hacia hogares mas pequefios
en numero de personas en el pais. Ahora, al analizar las activi-
dades domésticas dentro del hogar, tomando en consideracion la
tasa de actividad doméstica femenina, los datos muestran que en
las zonas urbanas cada vez son mas las mujeres mayores de 12
afios las que desempefian los oficios del hogar como su principal
actividad. Esto, al igual que la reflexion sobre la familia, vale la
pena ponerlo en consideracion dada la importancia que tiene la
inclusion femenina en el mundo laboral.*

4. De acuerdo con el Dane (2017) la tasa de actividad doméstica femenina “es
la proporcion de mujeres de 12 afos y mas cuya principal actividad en la semana



Grafico 7: Tasa de actividad doméstica (nacional, cabeceras y resto) 2014 vs. 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida. Dane.

Los datos sugieren que la tasa de actividad doméstica femenina
en la zona rural en los ultimos afios ha sido del 60 %, pero llama
la atencion como en el mismo periodo dicha tasa correspondiente
a la zona urbana aumentod hasta niveles semejantes al rural. Esto
puede tener multiples explicaciones, pero al analizar el caso con
respecto a la existencia de nifios menores de cinco afios en el ho-
gar, la tendencia se hace mas evidente, es decir, entre mas ninos
de dicha edad tenga el hogar, mayor es el porcentaje de mujeres
que se dedican a las actividades domésticas, lo que indica que hay
una fuerte relacion entre si para las zonas urbanas (ver Grafico 8).

Dicha relacion se aprecia tanbién en las zonas rurales; es decir,
a mayor numero de nifios menores en el hogar mas mujeres se de-
dican a las actividades domésticas. Por ejemplo, en el afio 2017,
el 57,2 % de las mujeres mayores de 12 afios se dedicaron a los
oficios del hogar, aun sin que hubieran nifios o nifias en dichos
hogares, pero cuando si hubo por lo menos uno el porcentaje de

pasada fue ‘oficios del hogar’ respecto al total de mujeres de 12 afios y mas”.



mujeres aument6 al 62,9 % y cuando hubo dos o mas el aumento
alcanzo6 hasta el 75,5 %.

Grafico 8: Tasa de actividad doméstica femenina en las zona urbanas segtn el nimero
menores de cinco afios en el hogar (2014 vs. 2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida - DANE.

Grafico 9: Tasa de actividad doméstica femenina en las zona rurales segtin el nimero
menores de cinco afios en el hogar (2014 vs. 2017)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta de Calidad de Vida, Dane.
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En sintesis, segun los datos se pueden inferir dos hechos: el
primero es que solamente en las zonas urbanas se presenta una
tendencia creciente de las mujeres mayores de 12 anos dedicadas
a los oficios del hogar; es decir, un nimero cada vez mayor de
estas mujeres convierte las actividades del hogar en su actividad
principal, mientras que en las zonas rurales no ocurre lo mismo,
ya parece que siempre el porcentaje de mujeres que se dedican
a dichos oficios es el mismo. Y segundo, que tanto en las zonas
urbanas como rurales, si hay una relacion entre el nimero de me-
nores en el hogar y el mayor nimero de mujeres dedicadas a las
actividades domésticas, lo que significa que a mayor numero de
menores, mayor numero de mujeres en las actividades domésticas.



CAPITULO 2: POBREZA MULTIDIMENSIONAL

En lugar de trabajar para reducir la fractura entre ricos y pobres, algu-
nos lideres han optado por criminalizar a las personas migrantes, a otros
grupos étnicos, a otros paises, a las mujeres y a las personas en situacion
de pobreza. En los paises mas desiguales, la confianza en la sociedad es
menor y la delincuencia mayor. Las sociedades con un mayor nivel de
desigualdad viven mas estresadas y menos felices, y presentan mayores
indices de enfermedades mentales.

(Oxfam, 2019, pag. 14)

Linea de pobreza

El ingreso monetario es uno de los factores que contribuye al ana-
lisis de la pobreza y con el que se determina el nimero de pobres
de la poblacion en un pais. Segiin Sen (2014, pag. 119), esta es
un punto de partida para determinar el nimero de personas po-
bres que se hay por debajo de ella, y es una medida convencio-
nal ampliamente utilizada. La linea de pobreza es una manera de
aproximarse a los analisis de acceso minino a bienes alimentarios
y no alimentarios por parte de los hogares, de alli que se consi-
dere como el costo per capita minimo de una canasta de bienes.
De acuerdo con esta definicion, si un hogar con su ingreso logra
acceder a una canasta de bienes y servicios minimos vitales se
considera que es pobreza monetaria general; pero si solo accede a
una canasta de alimentos se considera pobreza extrema.

29
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Grafico 10: Linea de pobreza en Colombia (pesos colombianos)
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Fuente: Dane.

La linea de pobreza para el 2018, segiin el Dane, es la siguiente:

Siun hogar esta compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre
si el ingreso total del hogar esta por debajo de $1.029.732. Si la familia
vive en las cabeceras este valor es de $1.132.956; si vive en los centros
poblados y rural disperso es de $676.740; si vive en las trece ciudades y
areas metropolitanas es de $ 1.135.312 y si vive en otras cabeceras es de
$1.129.580. (2019, pag. 4)

Sin embargo, llama la atencién que con esta interpretacion
del Dane el salario de un hogar compuesto por cuatro personas
termine muy cercano al salario minimo, que para 2018 fue de
$781.242; de hecho, si el hogar estuviese compuesto por tres per-
sonas seria clasificado como pobre si el ingreso fuese menor a
$772.299. Notese que este es levemente menor al salario minimo,
es decir, que un hogar que obtiene un salario minimo esté en el
borde de la linea de pobreza.
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Ahora, analizando los resultados de la Encuesta de Calidad
de Vida del Dane segun la opinion de los jefes del hogar o del
conyuge sobre los ingresos del mismo, se observa, primero, una
desigualdad entre cabeceras y ruralidad, y segundo, una precarie-
dad de ingresos en la segunda. La desigualdad, en el primer caso,
radica en que muchos mas hogares en las zonas urbanas —cabece-
ras— consideran que sus ingresos cubren mas que los gastos mi-
nimos; mientras que la precariedad de ingresos tiene que ver con
el alto porcentaje que hogares rurales (52,9 %), donde se percibe
que sus ingresos no alcanzan para cubrir los gastos minimos. Esto
es una clara manifestacion de inconformismo salarial, pero mas
alla de ello cabria preguntarse si esto no puede ser una pista tam-
bién sobre la magniud de la pobreza monetaria rural.

Grafico 11: Opinidn del jefe(a) o del conyuge sobre los ingresos de su hogar 2019
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No obstante, al constrastar estos resultados con la percepcion
de pobreza por parte de cada hogar, se evidencia una negacion o
un menor reconocimiento de pobreza en las cabeceras, mientras
que en los centros poblados y rural disperso ocurre lo contrario.

Grafico 12: Opinidn del jefe(a) o del conyuge respecto a si se considera pobre 2019
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Fuente: Encuesta de Calida de Vida, Dane.

Incidencia de la pobreza monetaria

La incidencia de la pobreza monetaria es una medicion que busca
identificar el porcentaje de la poblacion que tiene ingresos per
capita —del hogar— por debajo de la linea de pobreza. En Colom-
bia, el porcentaje de la poblacion que en 2018 tuvo un ingreso per
capita inferior a la linea de pobreza fue del 27 %, pero analizando
los datos seglin cabeceras y rural disperso se observa una des-
igualdad territorial y estructural que revela los sesgos historicos
en las politicas sociales y de redistribucion del ingreso.
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Grafico 13: Incidencia de la pobreza monetaria en Colombia (%)
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Fuente: Dane.

Si bien estos datos pueden revelar una tendencia decreciente
y un cierre de brechas entre las cabeceras y los centros poblados
y rural disperso, no pueden interpretarse todavia como un gran
logro por varias razones, ya que podria ser una lectura engafiosa.
Primero, tal como se puede apreciar en la Grafica 13, la inciden-
cia monetaria en las cabeceras lleva estancada cuatro afios, lo cual
ha frenado el descenso nacional; segundo, el estancamiento en
las caberas puede estar acompanado de un deterioro en la calidad
de vida de los hogares; tercero, la incidencia de la pobreza rural
equivale en 2018 casi a lo mismo que representaba una década
atras; cuarto, cabria prengutarse si dicha incidencia mejora por un
aumento en las remuneraciones o porque mas miembros del hogar
tuvieron que salir al mundo del trabajo, lo cual le representa al ho-
gar mayores ingresos, pero quizas tuvieron que desescolarizar a
nifios y jovenes; quinto, y en clave de la anterior, también valdria
la pena indagar por las actividades econdomicas que desempefian
los miembros de los hogares, pues a juzgar por las tendencias de
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empleo urbano y rural, la precariedad mediante una fragil contra-
tacion es altamente probable.

Grafico 14: Incidencia y brecha de la pobreza rural vs. cabeceras (ntiimero de veces)
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La brecha de la pobreza monetaria indica la cantidad de di-
nero que le falta a una persona pobre para dejar de estar en esa
situacion, es decir, para alcanzar la linea de pobreza. Entre 2017
y 2018, la brecha de la pobreza monetaria no tuvo cambios sig-
nificativos, pas6 de 9,7 % a 9,8 % a nivel nacional; sin embargo,
la diferencia entre cabeceras y centros poblados y rural disperso
si fue significativa: en las primeras se registré un porcentaje del
8,7 %, mientras que en la segunda fue del 13,8 % en 2018.

La brecha de la pobreza en los centros poblados y rural disperso
equivalia a 1,56 veces la de las cabeceras en 2017, pero en 2018
dicha equivalencia se mantuvo casi igual (1,59 veces); aunque
venia de niveles de 1,83 veces en 2014. Sin embargo, una de las
hipdtesis que se puede plantear es que la incidencia en la brecha
de pobreza rural-urbana se haya reducido mas que por un estanca-
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meinto de la misma brecha urbana que por avances significativos
en el sector rural, tal como se puede apreciar en Grafico 15.

Grafico 15: Brecha de la pobreza nacional, cabeceras y rural disperso
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Fuente: Dane.

Pobreza monetaria extrema

La determinacion de la pobreza extrema se realiza a partir de lo
que se conoce como la linea de pobreza extrema, la cual indi-
ca “el costo per capita mensual minimo necesario para adquirir
unicamente una canasta de bienes alimentarios”, segin el Dane
(2019, pag. 15). En Colombia se estima que en 2018 habia 3,5 mi-
llones personas en esta condicion, de las cuales casi la mitad se
encuentran en las zonas rurales. En cambio la proporcion de la
pobreza monetaria rural es el 30 % del total nacional, en otras
palabras, por cada diez pobres extremos que hay en Colombia,
cinco se encuentran en las zonas rurales; mientras que por cada
diez pobres monetarios que hay en el pais, tres estan en las zonas
rurales. Esto indica que la pobreza monetaria se concentra mas en
las cabeceras, mientras que la pobreza extrema estd dividida casi
que en partes iguales entre cabeceras y rural disperso.
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Grafico 16: Linea de la pobreza extrema nacional, cabeceras y rural disperso.
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Una comparacion de la proporcion de la pobreza monetaria en-
tre caberas y centros poblados y rural disperso muestra que, por lo
menos en la Gltima década, esta ha sido constante, casi que 70/30
entre si.
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Grafico 17: Proporcion de la pobreza monetaria entre cabeceras y rural disperso
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En cambio, al revisar la misma proporcidn, pero en funcién
de la pobreza extrema, puede advertirse que no hay tanta cons-
tancia, es decir, hay un mismo patréon de comportamiento en las
proporciones. Por ejemplo, entre 2008 y 2011 hay un cierto com-
portamiento que revela que la pobreza extrema es levemente su-
perior en las cabeceras, en cambio entre 2012-2015 la situacion
se revierte por completo. Finalmente, entre 2016-2018 se vuelve
a los margenes de proporcion iniciales a los de una década atrés.

Grafico 18: Linea de la pobreza extrema nacional, cabeceras y rural disperso.
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Fuente: Dane.

Coeficiente de Gini

Este coeficiente es uno de los mas conocidos para medir la des-
igualdad. Los resultados para el pais muestran una tendencia de-
creciente, aunque el indicador por si mismo todavia refleja una
marcada desigualdad a nivel nacional; por ejemplo, en 2018 fue
0,51. Este resultado fue mayor al de 2017 y se explica por lo ocu-



rrido en las cabeceras, donde paso de 0,48 a 0,49; mientras que en
los centros poblados y rural disperso bajo, pasando de 0,45 a 0,44.

Grafico 19: Coeficiente de Gini nacional, cabeceras y rural disperso.
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Fuente: Dane.

La desigualdad en Colombia est4 todavia muy asociada a las
débiles y mal enfocadas politicas de redistribucion del ingreso.
Las politicas con este proposito suelen acarrearle a los hogares
unos costos que obstaculizan su acceso o los limitan para obtener
el maximo beneficio, cuando no es que dichos programas termi-
nan mal focalizados, como ha ocurrido con el subsidio sobre la
tasa de interés en los créditos hipotecarios.

Segun los datos por ciudades, se aprecia que entre 2010y 2018
el Gini en Riohacha, Quibdd, Florencia y Villavicencio en lugar
de disminuir, aument6. Esto muestra las historicas desigualdades
sociales que tiene el pais y revela la debilidad en el impacto terri-
torial de las politicas nacionales, asi como los problemas locales
para gestionar politicas que puedan ofrecer saltos sustantivos en
los indicadores relacionados con el bienestar y la calidad de vida.



Gréfico 20: Coeficiente de Gini (23 ciudades)
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indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Este indicador es mas amplio y permite evidenciar la pobreza des-
de los grados de privacion de los hogares segin un determinado
grupo de dimensiones y variables. En Colombia, el IPM consta
de cinco dimensiones: condiciones educativas, condiciones de la
nifiez y juventud, salud, trabajo y condiciones de la vivienda y
servicios publicos domiciliarios. En términos generales se calcu-
lan 15 variables, donde un hogar que tenga por lo menos cinco
privaciones (que representan el 33 % de ellas) se clasificaria como
un hogar en condicion de pobreza.

Seglin la tendencia que muestran los datos es posible que la
fase de reduccion del nimero de hogares en condicion de pobreza
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multidimencional se haya detenido. Si bien todavia es prematuro
para realizar afirmaciones contundentes sobre un cambio de ten-
dencia, si es pertinente advertir que desde 2016 en las cabeceras
—no hubo medicion representativa para el resto de dominios—
se evidencia un aumento de personas en condiciones de pobreza
multidimensional. Se pas6 de 4.518.000 personas en dicha condi-
cién en 2016 a 5.312.000 en 2018.

Gréfico 21: indice de Pobreza Multidimencional 2010-2018.
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Fuente: Dane.

Una comparacién por variables entre cabeceras y rural disperso
deja ver rezagos y diferencias que explican por qué las personas
en las zonas rurales han vivido en unas condiciones de mayor ex-
posicion a la pobreza. Por ejemplo, una de las condiciones que ha
mejorado en general, pero que sigue evidenciando una diferencia
en la relacion urbano-rural, es el analfabetismo; otra de ellas es el
bajo logro educativo, y la tercera, el trabajo informal.



Grafico 22: IPM de las cabeceras segtin variables 2010y 2018.
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Grafico 23: IPM rural seguin variables 2010y 2018.
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CAPITULO 3: APROXIMACION AL TRABAJO
DECENTE RURAL DESDE LAS OPORTUNIDADES
DE EMPLEO

Mas que una medicion propiamente dicha de cada una de las di-
mensiones, lo que se pretende en esta seccion es hacer una apro-
ximacion a partir de los ejes estratégicos del Trabajo Decente,
tomando ciertas variables e indicadores que ofrezcan luces sobre
la situacion del empleo rural.

Oportunidades de empleo e ingresos

Tasa de ocupacion

La tasa de ocupacion en Colombia muestra que la ocupacion rural
es menor que la urbana. Esto tiene 16gica para un pais que no ha
sido capaz de vincular dentro de un mismo modelo de desarrollo
ambos ambitos territoriales. La dualidad urbano-rural ha domi-
nado todos los campos de discusion politica, pero curiosamente
los resultados no reflejan un cierre de brechas o una tendencia
tranquilizadora en este sentido.

El hecho de que la pobreza rural sea mayor que la urbana y que
las mejores condiciones de calidad de vida y de acceso a servicios
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publicos esté también en las zonas urbanas, no es coincidencia.
La palpable realidad urbana contrasta con la rezagada y empo-
brecida realidad rural. Las mejores obras de infraestructura y las
mayores conexiones tecnoldgicas estan en las zonas urbanas. La
dindmica econdémica se concentra trambién en ciudades grandes,
casi siempre capitales o cerca de ellas, convirtiéndose en los epi-
centros de los beneficios laborales. En cambio las zonas rurales
no solo padecen la ausencia de capitales y de una formacion bru-
ta de capital —inversion—, sino que la mayoria de las actividades
agricolas padecen la incomprension de lo que significa cultivar y
producir. También es cierto que no siempre hay personas disponi-
bles para realizar labores agricolas, lo cual es muy notorio en las

épocas de cosechas.
Grafico 24: Evolucion de la tasa de ocupacion trimestral en Colombia 2004-2019
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Fuente: GEIH, Dane.

Aunque se suele considerar el fendmeno migratorio del campo
a la ciudad como la explicacion mas comun del detrimento de las
actividades agricolas, aceptarlo significa aislar un tema crucial
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que es el el relacionado con las politicas de desarrollo rural y el
restablecimiento de un equilibrio productivo, donde las fuerzas
dominantes no se superpongan sobre los agricultores y cultivado-
res (ver Grafico 24).

Seglin la serie de datos, es evidente el impacto que tuvo el em-
pleo rural entre finales de 2006 y mediados de 2008. Sin embargo,
también es palpable que la tasa de ocupacion en centros poblados
y rural disperso fue menor a la tasa nacional y a la tasa de las
cabeceras. Esta situacion es una de las que se pretendia modificar
con el Acuerdo de Paz firmado por el Estado colombiano y las
Farc, en virtud de que los costos de la guerra y las externalidades
negativas por ella generada podrian contrarrestarse con los bene-
ficios de la paz, donde retornara a las zonas rurales la inversion y
las dindmicas econdmicas desplazadas y amenazadas por el con-
flicto.

Los proyectos de desarrollo rural y el impulso a la ruralidad
producto del Acuerdo de Paz, no eran mas que la idea de apostar
por nuevas y mejores oportunidades. Sin embargo, al retrasar-
se los procesos de implementacion de lo acordado, incumplir los
compromisos adquiridos, impedir que los grupos prevalecientes
en el conflicto se expandieran y coparan los territorios liberados
por las Farc, ha frenado estas apuestas y siguen siendo desafios
latentes. Todo ello podria convertirse en nuevos detonantes del
conflicto armado y en asuntos que vuelven a ser barreras para el
cierre de brechas urbano-rural.

Analizando la ocupacidon entre hombre y mujeres se aprecia
que los hombres se ocupan mas que las mujeres. Mientras en 2008
habia 7.705.578 hombres ocupados en las zonas urbanas, las mu-
jeres sumaron 5.865.188. En 2018 la ocupacion de los hombres
fue de 9.720.874 y de las mujeres lleg6 a 7.832.953.
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Grafico 25: Hombres y mujeres ocupados 2008-2018.
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Cuando se analiza el mismo género y se compara la ocupacion
entre cabeceras y rural disperso se aprecia un brecha geografica
pronunciada.

Grafico 26: Hombres ocupados cabecera vs. rural disperso 2008-2018
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Fuente: Filco, Ministerio de Trabajo.
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Grafico 27: Mujeres ocupadas cabecera vs. rural disperso 2008-2018.
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Tasa de desempleo

Grafico 28: Evolucion de la tasa de desempleo trimestral 2004-2019
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Uno de los problemas que mas incide en el bienestar de las per-
sonas es no tener los ingresos suficientes para adquirir la canasta
de bienes necesaria. Dicho ingreso proviene principalmente del
trabajo, de manera que tener un empleo se convierte en un asunto
clave para las personas. En Colombia, el desempleo rural histo-
ricamente ha sido mas bajo que el urbano, pero la informalidad
tiende a ser mayor. Estos indicadores solamente ofrecen una pista
sobre la situacion laboral, pero su analisis no se agota ahi.

Ingresos insuficientes y productividad

Una forma de aproximarse a un analisis de ingresos insuficien-
te puede ser mediante la variacion del ingreso, pero teniendo en
cuenta lo presentado antes sobre pobreza monetaria y extrema. Un
ejercicio realizado para comparar la variacion del ingreso segun
quintiles entre 2017-2018 deja ver las desigualdades que imperan.

Grafico 29: Variacién del ingreso real per capita por quintiles (%).
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Fuente: Dane.

Con estos resultados, es claro que la variacion de los ingresos en
las cabeceras guardan una relacion directamente proporcional a
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los quintiles, es decir, a mayor quintil, mayor variacion en los
ingresos. Esto puede parecer obvio, pero no se cumple en las zo-
nas rurales o por lo menos no se comprueba en 2018, donde no se
evidencia un patron de comportamiento. Por ejemplo, el quintil
mas bajo obtuvo una variacion de su ingreso de -3,3, mientras que
para el quintil mas alto fue de -4,7.

Pero la variacion del ingreso segin quintiles no es la tnica evi-
dencia de las brechas urbano-rurales. Los mismos ingresos nomi-
nales también lo comprueban.

Grafico 30: Evolucién de los ingresos por género y zonas 2008-2018.
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Fuente: Filco, Ministerio de Trabajo.

Tiempo de trabajo decente

La disparidad de horas trabajadas en la semana entre hombres
y mujeres muestra la diferencia en el trabajo principal y en el
secundario de los hombres respecto a las de las mujeres, en pro-
medio.
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Grafico 31: Disparidad de horas trabajadas en la semana entre hombres y mujeres segtin
zona urbana vs. rural 2008-2018
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Fuente: Filco, Ministerio de Trabajo.

Trabajo que deberia abolirse

Erradicar el trabajo infantil es un reto propuesto por la OIT y un
compromiso de los gobiernos. El seguimiento a la tasa de trabajo
infantil es clave para proponer ajustes a las politicas que vayan
encaminadas a su abolicion.

Segun los datos del Ministerio de Trabajo, este indicador regis-
tra datos desde 2012. Se aprecia que las tasas de trabajo infantil
urbanas son menores que las rurales. Mientras el promedio de la
tasa de trabajo infantil entre 2012-2018 en las zonas urbanas fue
de 6,1 %, en la zona rural fue del 14,8 %.
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Grafico 32: Tasa de trabajo infantil urbana vs. rural 2012-2018.
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Fuente: Filco, Ministerio de Trabajo.

Los nifios y adolescentes de la zona rural son los que mas pa-
decen el trabajo infantil. Si bien la tasa ha disminuido de 24,4 %
en 2012 a 15,7 % en 2018, todavia representa niveles altos de un
tipo de trabajo que deberia abolirse.
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Grafico 33: Tasa de trabajo infantil por género y zonas 2012-2018
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ANEXO 1: NIVEL DE OCUPACION POR SECTOR

Ocupados Total Nacional Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
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Suministro de Electricidad Gas y Agua Comercio, hoteles y restaurantes
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ANEXO 2: INCIDENCIA DE LA POBREZA
MONETARIA SEGUN CARACTERISTICAS DEL
JEFE DE HOGAR

Centros
Caracteristicas del jefe del hogar Nacional Cabecera p:':'::;?s
disperso
Hombre 25,7 224 34,7
Sexo
Mujer 29,6 27,6 40,5
Hasta 25 afios 32,6 30,9 374
Entre 26 y 35 afios 32,9 30,3 41,2
Entre 36 y 45 afios 30,2 274 39,4
Edad
Entre 46 y 55 afios 25,0 22,5 33,9
Entre 56 y 65 afios 21,6 19,3 30,6
Mayor a 65 afios 20,7 18,1 30,9
Ninguno o primaria 37,0 35,2 39,8
Secundaria 26,1 254 30,1
Nivel Educativo
Técnica o Tecnoldgica 12,0 1,9 14,3
Universidad o posgrado 59 57 9,6
Desocupados 49,0 48,8 51,8
Situacion laboral Ocupados 257 22,8 34,6
Inactivos 275 244 431
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Centros
Caracteristicas del jefe del hogar Nacional Cabecera p:':rr:?s
disperso

Asalariados 14,0 14,2 13,0

Posicién Ocupacional
Patronos y_Cuenta 354 30,9 46,0
Propia
Afiliado 78 8,1 438
Seguridad social (Pensiones)
No Afiliado 373 354 41,0

Total 27,0 244 36,1
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