LA ENCRUCIADA que vive el movimiento
sindical mundial ha llevado a investigadores, educadores
y a los propios sindicalistas a profundizar el estudio
de las condiciones de los trabajadores como sector social
y de sus organizaciones.

Una auténtica voluntad de cambio, que suscite iniciativas y
fertilice la imaginacién en el sindicalismo, sélo serd posible si
los trabajadores y sus dirigentes se percatan de la magnitud del

problema. Hay que persistir en los diagnésticos, perola
fantdstica velocidad con que se estdn dando los cambios
—mayor atiin en América Latina que en los paises
industrializados— ya nos exige el bosquejo de posibles
alternativas renovadoras para los sindicatos y los trabajadores.

Bajo estas consideraciones, la Escuela Nacional Sindical-
Antioquia convoc) a investigadores y dirigentes sindicales al
Seminario “Alternativas Sindicales para el nuevo milenio”

que se realizé en Medellin en julio de 1993.

De este modo presentamos dos ensayos por cada uno de los
temas que habiamos previsto abordar:
“El programa sindical”,
“Concertacion y negociacion colectiva”,
“Gestién y modernizacion sindical” y
“Educacién y cultura para un nuevo sindicalista”.
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PRESENTACION

[LA ENCRUCIJADA que vive el movimiento sindical mundial, en

gran medida derivada del remezdn que se presenta en el mundo
del trabajo, ha llevado a investigadores, educadores y a los
propios sindicalistas a profundizar el estudio de las condiciones de
los trabajadores como sector social y de sus organizaciones.

En nuestro medio han cobrado relevancia en el ltimo lustro los
aportes de Julio Godio, las propuestas de CIOSL-ORIT y laCUT-
Brasily los estudios conjuntos de Fescol, el Ismacy la ENS, todos
ellos convertidos en referencia en el ambito sindical aunque su
dominio deje dudas.

Una auténtica voluntad de cambio, que suscite iniciativas y
fertilice la imaginacion en el sindicalismo, sélo serd posible si los
trabajadores y sus dirigentes se percatan en cruda profundidad de
la magnitud del problema. Hay que persistir en los diagnosticos
asi nuestra responsabilidad y contemporaneidad con las dificul-
tades aludidas haga dolorosa esa tarea.

Sin embargo, la fantastica velocidad con que se estan dando los
cambios —mayor aun en América Latina que en los paises
industrializados aunque se suela creer lo contrario— ya nos exige
el bosquejo de posibles alternativas renovadoras para los sindica-
tos y los trabajadores. '

Bajo estas consideraciones la Escuela Nacional Sindical-Antioquia
convocod a investigadores y dirigentes sindicales al Seminario
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8 ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

“Alternativas Sindicales para el nuevo milenio” que se n_aalizc’;
en Medellin en julio de 1993, y el cual pretendemos reeditar al
menos dos veces en el futuro inmediato, una cada afo.

Los ensayos reunidos en este texio responden en parte a las
memorias del Seminario como quiera que seis de las nueve
ponencias presentadas alli se tuvieron en cuenta para esta
publicacién por su pertinencia y relativa novedad. De manera
alguna descalifica esta decision los otros trabajos, por el contrario,
su especificidad y valia nos ha llevado a canalizarlos hacia olrgs
lineas editoriales de la institucion y en contextos que podran
impactar mas al publico interesado.

Estos ensayos responden a esfuerzos de sus autores aplicados
a las realidades concretas en que desarrollan su trabajo. Como
tales deben asumirse los ensayos de Jorge Gantiva Silva, Norberto
Rios Navarro y Jorge Giraldo Ramirez, no exentos de acritud_, que
surgen de dos décadas de vivencias en y con el sindigghsmo
colombiano; igual sucede con la panordmica que el dirigente
brasilefio Aristoteles dos Santos hace de la CUT-Brasil y sus
propuestas. En otro sentido Julio Puig Farrés_traza un cuadro
comparativo, menos emocional, de las tendencias en la negocia-
cion colectiva en elmundoindustrializadoy en Colombia; mientras
Elias Alvarez Bueno, analista del sindicalismo desde la or'il‘la
empresarial, se consagra a validar los nuevos métodos de gestion
en la esfera sindical.

La exigencia de ir mas alla de la formalidad de unas memorias y
de reunir un texto amplio y coherente de reflexiones de futuro
sobre el que hacer sindical nos ha llevado a incorporar dos
articulos ilustrativos de experiencias respectivas:

De un lado, la vision de Orlando Nufiez Soto sobre la nueva
experiencia autogestionaria de los trabajadores nicaragiie_nfse en
el marco de la politica privatizadora que modifico las condlqlqnes
de la economia mixta puesta en marcha por el gobierno sandinista.

De otro, el panorama que ofrece Alfonso Montoya Melgar sobre
los vaivenes de la concertacién espafiola enlos ochentay que han
cobrado vida en el nuevo mandato de Felipe Gonzéalez luego de
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los declives que sufrié a finales de la década pasada y que se
perciben en este trabajo.

De este modo presentamos dos ensayos por cada uno de los
temas que habiamos previsto abordar: “El programa sindical”,
“Concertaciony negociacion colectiva”, “Gestion y modernizacién
sindical” y “Educacién y cultura para un nuevo sindicalista”.

Estos capitulos, que constituyen el plato fuerte de este volumen,
los hemos querido ilustrar cada uno con lecturas cortas que
ofrecen enunos casos un marco filoséfico o una referencia politica
al problema tratado. Asi, en la primera condicién, hemos recobra-
do aportes notables de dos pensadores de indudable trascenden-
cia enlasegunda mitad de siglo: Félix Guattariy Herbert Marcuse,
que representan puntadas de alta capacidad sugestiva. En la
segunda linea, resefiamos trabajos de las mayores centrales
sindicales de Espafay Brasil, que en nuestra opinién constituyen

-centros dinamicos que merecen la atencion del sindicalismo

latinoamericano.

Esperamos que este libro alcance a representar una contribucion
a la busqueda renovadora del sindicalismo colombiano y latino-
americano. Al menos ese ha sido nuestro objetivo institucional y
de seguro también la intencién de los autores.

Para quienes se alcanzaron a asustar con la rimbombancia del
titulodellibro quiza resulte sorpresivoque los temastratados sean
tan terrenales, casi cotidianos. No debiera haber motivo para
sobresaltos: el nuevo milenio ya empezé --es casi un consenso
entre los entendidos--y las alternativas no tienen ropaje milagroso
-~-pueden estar a la mano y surgen de la reflexién sobre nuesira
actividad-.

JORGE GIRALDO RAMIREZ
Editor y Coordinador del Seminario
Escuela Nacional Sindical-Antioquia

Medellin, octubre de 1993.
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EL PROGRAMA SINDICAL
Aristoteles DOS SANTOS

INTRODUCCION

|LA CENTRAL Unitaria de Trabajadores -CUT-- de Brasil es un

proyecto sindical bastante particular y el primero en la historia del
Brasil que logra llegar a 10 afos de existencia como Central
Nacional. Nacié como una necesidad imperiosa para enfrentar la
dictadura militar de la década del setenta y contra un tipo de
sindicalismo que otra dictadura, la de Getulio Vargas, importé del
fascismo italiano que denominamos corporativista, que solo per-
mite la afiliacion sindical por categorias ocupacionales, prohibien-
do la organizacion intercategorias y que obligaba a los sindicatos
existentes a que estuvieran afiliados a las Federaciones o Secre-
tarias de Rama de ORIT a nivel internacional.

La CUT nacié con definiciones basicas claras: La primera, con el
criterio de combinar los distintos tipos de lucha de los trabajado-
res, ocupandose de la defensa de las reivindicaciones inmediatas
de los trabajadores y también de encabezar la lucha por los
ideales histéricos de la clase trabajadora: entonces la CUT
significaba una ruptura con el concepto de que el sindicalismo
debia dedicarse tinicamente a las cuestiones particulares de las
empresas y que no debia cuestionar las estructuras fundamenta-
les econdmicas y de poder en la sociedad.

(13)
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Lasegundafuela de establecer una central pluralista y democra-
tica al interior. En la CUT existen aproximadamente unas ocho
tendencias politicas que se disputan la influencia en las organiza-
ciones de trabajadores del pais y hoy nuestra principal preocupa-
cién es la de fijar unas reglas claras que garanticen el proceso
democratico interno y a la vez mantengan la unidad organica y la
unidad de accion, es decir, nuestro esfuerzo va dirigido a canalizar
el debate entre tendencias y garantizar paralelamente que la
Central cumpla con sus objetivos. Ademds estamos tratando que
los trabajadores y sindicatos no vinculados a ninguna corriente
politica tengan una representacion directa en los organismos de
direccién de los sindicatos y de la Central; buscamos un mecanis-
mo que garantice que ese sector de trabajadores no adscrito a
corrientes politicas tenga una representacion en las direcciones
sindicales.

La tercera preocupacién importante de la Central es corregir una
tendencia histérica de mirar mas hacia Europa que hacia América
Latina. Brasil se hamantenido de espaldas a Américalatinay esa
actitud repercutio en el sindicalismo, pero ahora la CUT trata de
establecer unos vinculos y lazos de solidaridad mas estrechos
con los movimientos sindicales y populares latinoamericanos.

La CUT naci6 en 1983 con 136 sindicatos y ahora en la celebra-
cién del décimo aniversario tiene 1.873 sindicatos, lo que significa
que ha sido la central sindical de mayor crecimiento en el mundo
en este periodo. Lo mas notable es que este crecimiento no se dio
por la afiliacién de los viejos sindicatos que existian en Brasil, sino
por lacreacién de nuevas organizaciones y por elimpulso de listas
de candidatos que defendian el concepto del nuevo sindicalismo
al interior de los sindicatos amarillos que predominaban en el
Brasil por esa epoca.

La CUT-Brasil representa 12.000.000 de trabajadores. Esta com-
puesta en primer lugar por obreros industriales, especialmente del
sector metarlirgico y metalmecanico. En importancia le sigue el
sector de trabajadores de servicios como telecomunicaciones,
electricidad, energia y petréleos, que tienen altos indices de
sindicalizacién. Es de anotar que en la época de la dictadura
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militar los funcionarios publicos tenian prohibida la sindicalizacion
y una vez caida la dictadura se ha producido una activa formacion
de sindicatos de este sector que han adherido a la CUT.

Aunque aun no hacen parte de la CUT, los trabajadores agrarios
han formado la Confederacion General de Trabajadores campe-
sinos ~CONTAE-- y a su interior se han venido produciendo
discusiones que hacen previsible que en corto tiempo estaran
integrados a la CUT toda vez que sus sindicatos filiales estan
siendo crecientemente dirigidos por las listas cutistas. Ademas, la
CUT posee un Departamento Nacional de Trabajadores Campe-
sinos.

Debido a esta irrupcion de la CUT, las otras dos centrales
existentes en esa época en el Brasil, laCGTy la Fuerza Sindical
(especialmente esta tltima), establecieron cambios en los esta-
tutos internos dirigidos a entorpecer la posibilidad de que se
presentaran listas alternas con los representantes del nuevo
sindicalismo y en muchos casos, adicionalmente, establecieron
acuerdos secretos con las empresas para que despidieran a los
trabajadores que potencialmente pudieran ser dirigentes sindica-
les por esas listas. En el Brasil hay en este momento cuatro
centrales: la CUT, que representa mas o menos el 60% de los
sindicalizados; la Fuerza Sindical, que es una central muy afin a
la AFL-C1O que, como es sabido, es la principal central sindical
norteamericana y es muy dificil establecer cudl es su volumen de
afiliacion sindical; las otras dos centrales se denominan CGT; de
la CGT tradicional existe una escision reciente que también se
denomina CGT y ésta tiene muy poca representatividad y cuenta
s6lo con unos 30 sindicatos afiliados, ademas ha adoptado una
extrafa postura de apoyo al nuevo gobierno de ltamar Franco, a
propésito de la destitucién de Collor de Mello.

Recientemente laCUT-Brasil se haafiliadoalaORIT-CIOSLy en
esa calidad participé por primera vez en el Congreso realizado
en el mes de abril en Canada. Entre las razones que llevaron a la
central a tomar tal decision estan:
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--Los cambios vertiginosos a nivel mundial en la década de los 80
que incidieron en el movimiento sindical, particularmente en el
caso de los sindicatos de Europa Oriental, y el decrecimiento de
la CMT.

- La decision del no alineamiento sindical a nivel internacional,
que nos permite mantener las puertas abiertas a los intercambios
con ofras centrales obreras de América Latina y de Africa.

—Laopciondelingresoala ORIT-CIOSL, que no implicaunacarta
deadhesionincondicionaly renuncia al principio de no alineamiento,
puesto que siendo este bloque el mas fuerte y consolidado, la
afiliacion constituye una oportunidad de tomar parte en un amplio
foro de discusion de las politicas sindicales a nivel mundial.

Paso a anotar algunos factores politicos e histéricos que genera-
ron condiciones especiales para el desarrollo del “nuevo sindica-
lismo” en Brasil y que contrariaban la coyuntura mundial y que
mostraba un retroceso del movimiento sindical:

1. Un largo periodo de dictadura que impedia las formas mas
elementales de vida democrética e incluso de vida sindical.

2. El desarrollo de una joven e inmensa masa de trabajadores
industriales semi-calificados y calificados con buen acceso a la
informacion que dominaba una nueva tecnologia laboral y desea-
ba mas libertad.

3. El empobrecimiento de la clase media, que la colocaba précti-
camente en la misma situaciéon de una enorme cantidad de
trabajadores calificados (ingenieros, profesores, médicos, perio-
distas, etc.).

4. Que la CUT nace en sintonia con la voluntad de estos
trabajadores de luchar por mas libertad, contra la dictadura militar,
por un nuevo sindicalismo, por la libertad y la autonomia sindical
y conuna vocacion de combinarlas luchas inmediatas e histéricas
de la clase trabajadora.
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Nace una central plural, clasista, democratica, combativa, de
masas Yy que se organiza por la base.

5. Existia entonces, una especie de represamiento en la actividad,
siendo asi que una vez abiertas las primeras compuertas logra-
mos avanzar con un crecimiento extraordinario.

1. INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA

A partir de las crisis se impuso la necesidad de algunos cambios
en la economia capitalista mundial. De ella quiero resaltar el
surgimiento, comoimposicion parala solucion de esa crisis, de los
bloques econémicos, lo que rompe un poco con la tradicién
capitalista de la division en estados nacionales. Los tres principa-
les bloques econdmicos son el Asiatico, (Japdn y los llamados
Tigres Asiaticos); la Comunidad Econémica Europea (con paises
que presentan algunas diferencias en su desarrollo entre los
primeros fundadores y los que llegaron luego como Espaiia,
Portugal, Grecia); y el tercer Bloque es el norteamericano (que
comprende a Estados Unidos de Norteamérica, Canada y Méxi-

co).

Esta ruptura con el modelo de estados nacionales tradicionales
abre la perspectiva para que se establezcan nuevos tipos de
relaciones industriales, comerciales, sociales y politicas interna-
cionales. Ademas, obliga a los sindicatos a tener en cuenta este
factor y a profundizar los anélisis de tipo politico y econémico, y
medir las consecuencias sociales de ese proceso para tratar de
establecer estrategias que permitan hacerle frente a la diferencia-
cion social y a los fenémenos de pobreza que se pueden derivar
de esta nueva realidad.

También se esta presentando el fendmenodel establecimiento de
bloques econémicos regionales secundarios y un ejemplo de ello
es el establecimiento de MERCOSUR, un pacto de libre comercio
entre Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina. Es indispensable
investigar la realidad de esos mercados regionales para diagnos-
ticar la situacion social de los trabajadores. En nuestro caso, por
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ejemplo, se ha puesto en evidencia que la CUT tiene un alto nivel
de acercamiento alarealidad de la integracién en el MERCOSUR,
similarincluso alde los gremios paironales y la representacion del
gobierno brasilero.

Hemos logrado detectar que existe una diferencia muy grande
entre las conquistas de los trabajadores de Argentina, Uruguay y
Brasil; esas diferencias son mayores respecto a los trabajadores
de Paraguay donde existen algunos sectores que tienen unos
niveles muy precarios con respecto a las conquistas sindicales de
los demés. Y la politica de los estados del MERCOSUR frente a
los trabajadores no es unificar sus oportunidades en los distintos
paises, sino reducir las conquistas que tienen los grupos sindica-
les mas avanzados para nivelarlos por lo bajo con los sectores o
con las capas de trabajadores que han tenido menores logros en
el terreno laboral.

El otro fenémeno que ha cogido mucha fuerza en el mundo es el
de latransnacionalizacién de laeconomia, gracias al cual muchas
empresas operan con un poder mucho mayor que el que solian
tener aquellas que no rebasan las fronteras de su pais. Este
fendmeno le impone al movimiento sindical la necesidad de una
nueva forma de relacionamiento entre los trabajadores de distin-
tos paises: por ejemplo, en los Ultimos tres afios la CUT ha
promovido una serie de encuentros de trabajadores de la FIAT en
Iltalia, Argentina y Brasil; a partir de alli hay que pensar en la
posibilidad de realizar jornadas y campafias desde el movimiento
sindical que tengan también un caracter transnacional. Es nece-
sario transnacionalizar también el movimiento sindical y hacerlo
no tanto con base en una consideracion meramente ideoldgica o
politica, sino teniendo en cuenta que es una exigencia de la
realidad que estan viviendo los trabajadores al interior de las
companias transnacionales y por esa via entonces se puede
llegar mas pronto a cumplir con el postulado de Marx: Proletarios
de todo el mundo: Unios.

2. MODERNIZACION Y PRODUCTIVIDAD

Al hablar de modernizacién y productividad partimos de -un
concepto: no estamos en contra ni de la modernizacién ni del
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aumento de la productividad, de lo que estamos en contra es de
que los capitalistas sean los Unicos beneficiados del proceso de
modernizacion y que, en lugar de que ese proceso repercuta en
un mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de toda
la sociedad, esté trayendo como consecuencia una mayor degra-
dacion social y un mayor empobrecimiento de sectores muy
amplios de la poblacion.

La introduccion de nuevas tecnologias se esta haciendo en la
direccion que habia criticado antes, es decir, est4 operando en el
sentido de aumentar las ganancias, la plusvalia apropiada por el
capital y no esta operando a favor de mejorar las condiciones de
trabajoy potenciar lacapacidad humana. Alrespecto, es indispen-
sable que el movimiento sindical acompafie paso a paso e
investigue los procesos de introduccion de nuevas tecnologias
con el objeto de incidir para que la produccion de nuevas tecno-
logias traiga efectos que favorezcan también a los trabajadores.

Quiero poner un ejemplo concreto del sector donde trabajo, el de
telecomunicaciones. Este sector es de tecnologia de punta,
donde los cambios tecnoldgicos se estan introduciendo con una
granvelocidad, a propésito de laintroduccionde la microelectrénica,
y los sindicatos de telecomunicaciones han logrado establecer en
los convenios con las empresas el derecho a saber y acompanar
todos los procesos de introduccion de nuevas tecnologias, de tal
manera que el sindicato tiene la posibilidad de influir para que se
diluyan los posibles impactos negativos de algunos de esos
cambios. Por ejemplo, las telefonistas, que desempefiaban un
oficio muy manual, se veian en el peligro de ser desplazadas del
trabajo con la introduccién de cambios tecnolégicos, y han logra-
do, a través de este derecho conquistado en las empresas,
establecer un mecanismo preventivo de recapacitacion laboral
con el objeto de que puedan ser ubicadas en otros puestos de
trabajo dentro de la empresa y no queden desempleadas.

A pesar de las conquistas que se han alcanzado, todavia es muy
insuficiente la incidencia del movimiento sindical en los cambios
tecnolégicos y estamos buscando ampliar mucho méas ese dere-
cho de los trabajadores y de la organizacién sindical para partici-
parenla gestiontecnolégica. Un criterio que estamos establecien-
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do es que es necesario que los trabajadores y el sindicato
conozcantodo proyecto de introduccion de cambios tecnoldgicos.

Pasoa referirme a la modernizacion de los procesos de trabajo o
a lo que se podria llamar las “Nuevas Metodologias de los
Procesos de Trabajo”.

Los gerentes japoneses han considerado que el sélo cambio de
los procesos en tecnologia a nivel mecanico es insuficiente para
elevar los niveles de productividad y de ganancia y que, por lo
tanto, es indispensable introducir nuevos métodos que mejoren la
organizacion del trabajo en las empresas. Respecto a la introduc-
cion de la modernizacion de los procesos de trabajo, a pesar de
que aun son muy incipientes, el movimiento sindical debe actuar
con mucho cuidado pues algunas de esas metodologias nuevas,
pueden tener aspectos positivos y hago alusion especifica a los
Circulos de Calidad o a la estrategia de Calidad Total.

El objetivo de los nuevos métodos de organizacion del frabajo es
aprovechar la capacidad de los trabajadores y algunos de sus
atribut_os especiales que no eran tenidos en cuenta en la vieja
organizacion del trabajo, y muchos de esos nuevos métodos
pptencian la creatividad del trabajador, recogen su aspecto emo-
cional, temperamental, espiritual e incluso algunos le puedendar
una mayor libertad de accién al trabajador frente al producto o
frente a la maquinaria. Conceptualmente estos son aspectos
positivos. Marx planteaba que el trabajo alienante era aquelenel
cual el trabajador se limitaba a vender su fuerza de trabajo y a
desarrollar una actividad netamente mecanica y repetitiva en el
proceso de produccién, que tenia como consecuencia que el
trabajador se sintiera totalmente explotado y oprimido en el
proceso de produccién; y que, al contrario, el trabajo productivo
eraaquel en el cual sentia que el suyo erauntrabajo socialmente
beneficioso no sélo para €l sino para el conjunto de la sociedad.

Lo que he expresado es desde el punio de vista conceptual, pero
hay una diferencia muy grande entre dicho concepto y la manera
como se estan aplicando estas nuevas formas de organizacion del
trabajo en la realidad. No quiero hablar del Japén pues esa es otra
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realidad. Haciendo referencia a la realidad latinoamericana, la
introduccion de cambios en el proceso de organizacion del trabajo
no ha sido beneficiosa para el trabajador y atribuyo este resultado
altipo de mentalidad que tienen las clases dominantes latinoame-
ricanas. Los empresarios latinoamericanos hanvenido tratandola
contradiccion o la relacion capital/trabajo, con una vision medie-
val, como si se tratara de la relacion entre el aristocrata y los
siervos, y debido a esa mentalidad los nuevos cambios en los
procesos organizativos del trabajo estan teniendo un efecto
especialmente negativo, al contrario de lo que cabria suponer.

Estos cambios en el proceso de trabajo se estan introduciendo en
Ameérica Latina con la misma mentalidad de aumentar la plusvalia
y la productividad y seria muy diferentes si el movimiento sindical
lograra tener una mayor posibilidad de incidencia en la gestion de
la organizacién del trabajo de tal manera que los aspectos
positivos que tienen algunas de estas metodologias se pudieran
resaltar y se pudieran llevar a la practica.

Obviamente, no se puede esperar cosa diferente en estos paises
donde los nuevos procesos de organizacion del trabajo estén
siendo introducidos por las mismas personas que manejan la
industria y el pais desde hace décadas. Creo que, si se quieren
revalorar los factores positivos de algunas de estas metodologias,
habria que cambiar tambiéen a los gerentes, a los gestores del
proceso productivo.

3. DESARROLLO HUMANO Y MEDIO AMBIENTE

Quiero abordar, este tema a partir de un concepto filosofico que
es el de entender el sentido que tiene para el hombre la herramien-
ta y su relacion con la naturaleza. Originalmente el hombre creo
las herramientas para resolver de una manera mas eficaz sus
problemas de techo y alimentacion, para hacer una vida mas
confortable, mas comoda, o sea que el concepto original del
medio técnico es el de servir para la comodidad del hombre y para
la busqueda de su felicidad. Partiendo de esta base, entiendo que
el desarrollo humano debe concebirse sobre la base de mejorar
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la calidad de vida de las personas y de promover una relacién mas
fraternal entre los hombres; éstos deben ser los dos conceptos
fundamentales para el desarrollo humano.

El concepto de desarrollo no debe entenderse como la capacidad
de acumulacion o la capacidad de construir mas maquinaria
destinada a la depredacién del ambiente o a la destruccion; al
contrario, el desarrollo debe implicar la creacién de instrumentos
y formas sociales que mejoren no solo las relaciones entre los
hombres sino la relacion con la naturaleza de tal manera que se
pueda ampliar o mejorar la perspectiva de sobrevivencia de los
hombres en la tierra. En este sentido, el desarrollo lo debemos
entender como sinénimo de la ampliacién de las conquistas
laborales, de las conquistas sociales, pues las conquistas socia-
les van en direccién a elevar la calidad de vida.

Asi mismo, la lucha por el medio ambiente no debe ser vista por
los trabajadores como una reivindicacién extraia propia de perso-
nas escepticas que se extasian viendo las mariposas en los
prados, sino que debe ser asumida como algo muy pertinente
para el movimiento sindical. Un ejemplo de esto, se presenta con
la capa de ozono y el trabajo en el campo: Si la destruccion de la

capa deozono esta permitiendo el paso de mas rayos ultravioletas, -

perjudica notablemente a los trabajadores del campo que tienen
largas jornadas de trabajo a laintemperie soportando los rayos del
sol y, por lo tanto, padeciendo los efectos de esa destruccion.
Igual cosa sucede con los trabajadores urbanos, pues los exce-
dentes quimicos, industriales y la misma basura producida por el
hombre estan contaminando los rios, las aguas de las ciudades,
la atmosfera y esto afecta de una manera muy directa a los
trabajadores y a sus hijos que pasan los dias en medio de los
excrementos que producen las industrias. Esto debe llevar a los
trabajadores urbanos a plantear reivindicaciones sobre el ambien-
te.

Presento estos ejemplos, para mostrar como la lucha por el medio
ambiente hay que relacionarla con las condiciones laborales, con
las demandas de los sindicatos.
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Quiero recordar el caso de Chico Mendes, miembro de la Directiva
Nacional de la CUT, que desarrollé un proyecto de caracteristicas
ecolégicas en la selva del Amazonas que permitia desarrollar un
proceso productivo de manera racional sin destruir la naturaleza,
al contrario de los proyectos que querian impulsar algunas
empresas capitalistas con alto riesgo para el bosque t'ropic:fll. Y
quiero recordarlo pues su asesinato ha puesto en evidencia la
importancia de vincular la lucha ambientalista y la actividad

sindical.

Adicionalmente, la lucha por el medio ambiente no debe mirarse
gnicamente como un problema de los rios, o de la capa de ozono,
de las selvas, sino que hay que involucrarla con las condiciones
en los lugares de trabajo. Entonces, el ambiente en el lugar de
trabajo también debe ser tenido en cuenta para que no se deje la
lucha por el ambiente como algo externo a las fabricas, untipo de
separaciéon que suelen hacer los capitalistas que cuidan los
prados, pero que al interior de las fabricas mantienen unas
condiciones insalubres.

4. DEMOCRACIA POLITICA Y EQUIDAD SOCIAL

El sindicalismo debe asumir la Democracia como un valor estra-
tégico, partiendo de la consideracion de que los trabajadores son
la mayoria de la sociedad y que en una democracia real esa
mayoria debe reflejarse en la conduccion politica del Estado. En
segundo lugar, la democracia sélo puede existir en la medida en
que la poblacién se organice y cree una mayor cantidad de
organizaciones propias de la sociedad civil que puedan disputar
politicamente con otros sectores sociales, con los gobiernos y con
los empresarios.

En nuestro caso pariicular, los trabajadores brasileros vemos la
posibilidad real de elegir por primera vez a un Presidente de la
Republica que sea exdirigente sindical, a un obrero que fue
fundador de la CUT, que participé en el debate electoral pasado
y perdio la presidencia solamente por menos de un 4% de los
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votos. En este momento, que el Partido de los Trabajadores de
Brasil mantiene la expectativa de alcanzar la presidencia en las
elecciones de 1994, la inquietud principal que tenemos es de qué
manera llevar a la practica nuestra idea de capilarizar todo el
poder en la sociedad, o sea, desarrollar un proceso que permita
darleunamayor capacidad de podera las organizaciones sociales
y, a su vez, que disminuya las cuotas de poder que tienen los
duefios de los medios de produccién. Nuestro principal contra-
tiempo ahora seria llegar a la presidencia con la enorme concen-
tracion de poder que conservan los estamentos tradicionales en
el Brasil y como distribuir una mayor cantidad de poder entre las
organizaciones constituidas por la sociedad civil.

Los trabajadores brasilefios estamos enfrentados a la constru-
ccion del poder politico en los diferentes sectores sociales, en un
proceso dialéctico. No creemos posible repetir la toma del palacio
de invierno en San Petesburgo en 1917 o trasplantar mecanica-
mente la revolucién cubana. En Brasil la experiencia foquistatanto
a nivel rural como urbano fue altamente desgastante y se perdie-
ron valiosos comparieros del movimiento popular y sindical.

Los trabajadores brasilefios no aspiran tnicamente a pequefias
reformas, pero son conscientes de que hay que dar una lucha
intensa para construir poder con los diferentes sectores popula-
res, ganando amplios espacios de movilizaciény consolidacion de
tal poder. Y en caso de ser entorpecidas sus aspiraciones por
parte de los sectores tradicionales, ejército, partidos de derecha,
empresarios, el movimiento obrero brasilefio no dudara en em-
prender una lucha radical para defender el poder conquistado.

Por eso, en el caso de que en el 94 Lula alcanzara la Presidencia,
la lucha sindical tendra que seguir siendo muy fuerte en los
lugares de trabajo para impedir que los empresarios saboteen la
produccién, produzcan escasez ficticia o realicen paros contra el
gobierno. Pero, también en el conjunto de la sociedad los sindica-
tostendranque seguirluchandoparaganarapoyo y neutralizarlas
acciones que le quitan legitimidad al gobierno de un dirigente del
movimiento obrero.

S
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Para terminar, la igualdad y la fraternidad —aln doscientos afios
después de la Revolucién Francesa-- estan por lograrse y es por
ello que insisto en la necesidad de establecer un nuevo tipo de
relacion al interior de las organizaciones sindicales y los partidos
politicos de izquierda. En las discusiones al interior de las organi-
zaciones sindicales, normalmente se han reproducido los méto-
dos que utilizan las clases dominantes y que ello conduce a una
lucha fratricida entre los trabajadores, a una antropofagia dentro
de las propias filas del movimiento obrero y, por lo tanto, estamos
convencidos que es necesario establecer unos principios éticos y
una practica al interior de las organizaciones que permitan desa-
rrollar los debates de ideas sin destruir a los compafieros o a los
sectores o a las organizaciones que estan participando de esos
debates y discusiones.

En otras palabras, construir hombres y ciudadanos que desarro-
llen cualidades que les permitan realmente ponerse a la cabeza
de la gestion de una sociedad nueva de caracteristicas distintas
a la sociedad en la cual hemos vivido.




LA EXPERIENCIA GESTIONARIA
DE L0S TRABAJADORES DE NICARAGUA

Orlando NUNEZ $OT0

ANTECEDENTES GENERALES

LA PARTICIPACION de los trabajadores y especificamente la
autogestion en los asuntos politicos y economicos también tiene
su acta de nacimiento al inicio de lo que nosotros hemos
denominado la era revolucionaria, 200 afios a partir de la Revo-

luciéon Francesa. |

Incluso la “sociedad de productores libremente asociados” que l

pregonara el marxismo desde mediados del siglo _pasado }lgne
sus antecedentes en el pensamiento del socialismo utopico
cultivado por Babeuf, Fourier, Owen, Saint—Simon o Proudhon, :
quienes clamaron por el control de los trabajadores.

La construccion del proyecto socialista de Marx y Engels fue
cuestionado desde la izquierda precisamente por el modelo
organizativo propuesto para gestionar el Estado y ia_ sociedad.
Mientras los que fueron llamados marxistas autoritarios pugna-
ban por una organizacion centralizada, por un partido dg los
trabajadores, por la dictadura del proletariado, log 'mamstas
libertarios y los anarquistas pugnaban por la autogestion genera-
lizada. Toda la tradicion anarquista europea desde Bakunin,

* Este texto corresponde a parte de un capitulo del libro En busca dela

revolucién perdida.

(26)
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Malatesta, Kropotkin hasta Gueriny Cohn-Bendit no ha cesadode
apelaralalucha anti-autoritaria y anti-burocratica para ponerle fin
a la enajenacion politica y social.

La Comuna de Paris de 1871, y sus seis meses de autogestion
administrativa y representacion popular, con cargos revocablesy
salarios iguales entre administradores y trabajadores, ha servido
de inspiracién al marxismo revolucionario desde Marx hasta

Lenin.

La experiencia de los soviets de obreros y soldados en la
Revolucion Rusa de 1905 y de 1917, los consejos y comités
obreros enltalia, Alemania, Poloniay Hungria al finalde la Primera
Guerra Mundial y todas las huelgas generales fueron lideradas
por estas organizaciones, y en las cuales el control obrero fue
considerado una de las principales banderas del movimiento.

Todas las revoluciones del este europeo surgidas al final de la
Segunda Guerra Mundial bajo la influencia de la revolucion
soviética, y a pesar de la presion estalinista, tuvieron riquisimas
experiencias en cuanto a esfuerzos de anteponer el control y la
autogestion obrera al poder centralizado del partidoy delgobierno
comunistas. Muchas de estas experiencias fueron reprimidas, tal
fue el caso de Hungria, Alemania y Polonia. Un caso excepcional
por el avance, el mayor quizas en la historia autogestionaria y por
lo formidable de la experiencia, fue el modelo autogestionario y
federativo de los pueblos yugoslavos.

Recientemente, y araiz de la explosiénde 1968, 1a independencia
del movimiento obrero y el proyecto autogestionario cobra clari-
dad y fuerza como modelo alternativo, tal como paso en Yugos-
lavia, no solamente en los paises socialistas, Polonia y Checos-
lovaquia, sino también en paises capitalistas como Francia e
Inglaterra.

Estamos hablando de las experiencias mas significativas, sin
embargo, la practica participativa de los trabajadores en las
empresas ha sido una constante ininterrumpida en practicamente
la inmensa mayoria de los paises durante todo el presente siglo.
En aquellos paises que han tenido una experiencia revoluciona-
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ria, obviamente que su practica ha sido mayor, pero en todo caso
no es exclusiva de los mismos.

La participacién de los trabajadores en los consejos directivos de
las empresas no se limita a los paises industrializados, sino que
se ha extendido al continente africano bajo el influjo de los
movimientos patriéticos y revolucionarios, a través de diferentes

modalidades:

Angola, Argelia, Benin, Egipto, Madagascar, Tanzania,
Mozambique y Somalia, entre otros, son ejemplos deello. En el
continente asiatico sobresalenlas experiencias de la India, Pakistan
y SriLanka. Enel Proximo Oriente son relevantes las experiencias
deIraq, Siria, Turquiay Yemen Democratico. Y en América Latina
y el Caribe existen experiencias significativas en Cuba, Peru,
Venezuela, Panama, México, Jamaica y Nicaragua.

Para 1970 la participacion obrera ha llegado a contar con marcos
juridicos favorables, no solamente en las decisiones y el control
de las empresas, sino también en los excedentes de las mismas.
Y Gltimamente tenemos diversas experiencias de un apoyo mate-
rialy financiero directo por parte del Estado, con el fin de fomentar
su creacion y garantizar su desarrollo. Un caso muy desarrollado
es el de Espana y los paises nordicos europeos; existiendo
también experiencias notables en Argentina, Ecuador y Peru. El
acceso a los excedentes y el apoyo mas decidido del Estado ha
generado posiciones y experiencias donde la participacion se ha
elevado a la co-propiedad de las empresas por partée de los
trabajadores. La participacién de los obreros bajo las diferentes
modalidades apuntadas, no se limita a las unidades econémicas
“minimas, sino que alcanza a los grandes complejos industriales,
sociedades anénimas de gigantescas dimensiones, companias

transnacionales, etcétera.

Estas experiencias y posiciones estan siendo apoyadas por las
grandes federaciones sindicales de muchos paises, como |a
Confederacion de Sindicatos de Suecia, Republica Federal Ale-
mana y el Reino Unido, la Confederacién Europea de Sindicatos,
la Confederacion Internacional de Sindicatos Libres (CIOSL), la
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Federac_ién Sindical Mundial, entre otros. Muchos Estados bajo la
influencia Qe gobiernos 0 partidos socialdemdcratas recogerjl en
sus cpnsh[ucnones el principio de las autoridades bipartitas

tripam_tas en la gestion de las empresas, las negociacione)sl
colectivas, la economia mixta, la cogestién y la autogestion, la
democracia laboral o la democracia socialista, como en Jamailca
Escandinavia, India, etc. '

F{ecienl‘_emente, los sindicatos, federaciones, gobiernos y orga-
nismos internacionales emiten y organizan declaraciones, con-
gresos, Ieyes,_ estatutos y otros érganos de expresién en Io's que
asumen el principio de que si se permite la supervivencia de
condlplones autoritarias en un sector de la sociedad, éstas
constituyenun obstaculo al progreso de la democracia en ;3| resto
de la sociedad, es decir, que sin participacidn obrera enlagestion
control y propiedad no hay democracia, introduciendo asi mismo!
el coqcepto de democracialaboraly el de democracia econémica
aduciendo el supuesto de que el trabajo de los obreros generé
partg del capital, el cual debe entregarseles como parte en la
propiedad de las empresas.

Son agmﬂcativas las recientes declaraciones de la Organizacion
Jnte(namonal del Trabajo (OIT) y de la Organizacion de las
Naqlqnes Unidas (ONU), insistiendo en el hecho de que tales
posiciones no se hacen solamente por razones filosdficas o
dgmocrgtacas, sino por el aporte de aquella participacion en la
eficiencia de las empresas. Al respecto veamos la cita que la OIT
lI::lsce de un estudio del Instituto Internacional de Estudios L abora-

“i) Los _lrabgjadores poseen ideas que pueden ser utiles; ii) Las
comunicaciones eficaces en sentido ascedente son fu ndar'nental—
mentg Ppara tomar decisiones racionales por parte de la alta
direccién de la empresa; iii) Los trabajadores aceptan de mejor
grado las decisiones si participan en la adopcion de las mismas:
iv) I_'o_s trabajadores suelen tener mayor interés en su trabajo si
partnqpan en la adopcion de las decisiones que los afectan; v) Los
Iraba]adorc_-:'g puedentrabajar en forma mas inteligente si a’través
de su participacion en la adopcién de decisiones, estén mejor
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informados de las razones y objetos de tales decisiqnes; vi) Ija
participacion de los trabajadores puede fomentar actitudes mas
cooperativas entre los trabajadores y los empleadores, aumen-
tando asi el rendimiento al mejorar el trabajo de equipo y rgdycw
las pérdidas imputables a los conflictos laborales; yu) La _pamcnpa-
cion de los trabajadores puede actuar como incentivo de la
eficiencia de la direccion de la empresa™.

La participacion de los trabajadores en las unidades ecqném_lcas.
el control, la cogestion, la autogestion, etc., no son palnmomolde
los obreros fabriles. Es muy conocido el desarrollo que ha_n tenido
las cooperativas campesinas, asi como las cooper'auvas de
servicios urbanos, a tal punto que mas de 500 millones de
cooperados que existen en el mundo estan co_nstruyendo una
forma de cooperacion laboral solidaria y alternativa a la empresa
privada burguesa o capitalista. Practicamente en Ig mayoria de
los paises del mundo capitalista y de lo que ha sudq el mgndo
socialista existen con fuerte presencia en la economia nacional
las cooperativas de primer y segundo grado.

Hay muchos paises donde la propiedad cooperativista cons}ituye
mas de la mitad de la propiedad de la tierra. Y cada vez mas los
campesinos, empleados, estudiantes, y otras categorias_somales
se cooperativizan para gestionar colectivamente la propredad, la
produccidn, los servicios enlos cuales se encuentraninvolucrados.

Al igual que el movimiento autogestionario de los o_brer_qs, el
movimiento cooperativo no ha esperado que una organizacion de
izquierda tome el poder para emprender la cooperativizacion de
la producciony de los servicios, a escalas cada vez mayores. Hay
cooperativas y sociedades anénimas laborales que compiten con
las grandes empresas transnacionales de propiedad burguesa;
tal es el caso de la cooperativa de Aragén en Espafiao las ESOP

en Estados Unidos.

1. Participacién de los Trabajadores en las decisiones de las Empresas,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra.
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LA PARTICIPACION POPULAR Y LA GESTION
OBRERO-CAMPESINA EN NICARAGUA

En el marco de la Revolucién Sandinista y especificamente
alrededor de la Reforma Agraria y de lo que se llamd el Area
Reformada, especificamente el movimiento cooperativo y las
Empresas del Area Propiedad del Pueblo (APP o empresas
estatales), se desarrollé una rica experiencia de participacion y
gestion de los trabajadores.

Posibilitada por la Revolucion Sandinista, la participacién de los
sectores populares y de los trabajadores en particular ha transi-
tado por tres momentos: en un primer momento la participacion de
los trabajadores tuvo su énfasis en la cooperativizaciéon y en la
sindicalizacion; un segundo momento se caracteriza por el desa-
rrollo de la participacion popular como una necesidad natural del
proceso revolucionario para combatir los principales problemas
sociales, apoyado directamente por las masas; untercer momen-
to se presenta con el desarrollo de la gestién de los trabajadores
a nivel de las empresas. Es preciso aclarar que cuando nos
referimos a momentos por los que ha pasado la participacion de
los trabajadores en el marco de la Revolucion no significa que en
un momento particular ocurriera sélo determinada caracteristica,
sino que es la mas significativa.

Efectivamente, cuando definimos que el primer momento se
caracteriza por el desarrollo masivo de la cooperativizacion y
sindicalizacion, asumimos que también en ese momento se esta
desarrollando la participacion popular y cierta forma de gestién en
las empresas. La misma participacion o movilizacién popular que
se manifesto con mucho énfasis en un segundo momento, ha sido
un elemento que se ha desarrollado desde la insurreccion y que
ha continuado después de laderrota electoral del Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN), como las movilizaciones
huelguisticas de julio 1990.

La cantidad de sindicatos durante el régimen somocista sélo llegd
a133, concercade 27 mil afiliados. Hasta 1977 habian 4 centrales
sindicales, y el tipo de sindicato organizado fueron sindicatos
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campesinos, en su mayoria integrados por comunidades indige-
nas del norte del pais.

Con la formacion de las empresas estatales y el impulso a la
organizacion en el campoy laciudad se lleva a cabo en Nicaragua
el mayor impulso de la sindicalizacién obrera, gestando en su
seno la experiencia de los Consejos Consultivos donde el sindica-
to de los trabajadores participa en la informacién y planificacion
del proceso de trabajo de la empresa. En los dos primeros afios
de Revolucion los trabajadores constituyeron 1184 sindicatos con
mas de 207 mil afiliados, aproximadamente el 50 por ciento de los
sindicatos eran- rurales, que comprendian 392 Unidades de
Producciéon Colectivas; 208 Comités Sindicales en Empresas
Estatales; 423 Comités Sindicales en haciendas privadas; y 131
Comités de Base en las comunas.

La sindicalizacion en el campo y la participacion de los trabajado-
res en la gestion de las empresas de reforma agraria facilito el
desarrollo de multiples experiencias que contribuyeron a su
sobrevivencia, tales comolas Asambleas de Reactivacion Econd-
mica, elMovimiento de Control Obrero contra la Descapitalizacion,
el Movimiento para la Recuperaciéon de la Jornada Laboral que
habia caido a un 30 por ciento de su promedio histérico, la
Organizacion para la Defensa Militar contra el Sabotaje de las
Empresas, el Movimiento de Innovadores para enfrentar el em-
bargo comercial de los Estados Unidos, las Jornadas de Trabajo
Voluntario para enfrentar la iliquidez de las empresas.

Untercer momento se manifiesta a partir del desarrollo de nuevas
formas de organizacion de la gestion obrera al conformarse las
Federaciones sindicales por rubros. Yaal final de ladécada de los
80 muchas empresas estatales tenian una rica experiencia de
negociacion colectiva, en la que sobresalen la contratacion de
convenios colectivos y la creacion de los Consejos de Empresas,
verdaderas experiencias de gestién obrera, donde los trabaja-
dores son consultados e informados, y participan en los
planes técnico-economicos, asi como en la distribucion de los
excedentes, lo que permiti6 aumentar la productividad de las
empresas y mejorar mucho mas que el sector privado las con-
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diciones de vida y de trabajo de los hombres, mujeres y nifios de
aquellas empresas.

Muchqs de estas empresas fueron gestionadas de tal manera que
permitid una estrecha colaboracion entre el personal laboral
administrativo y directivo de las mismas, a tal grado que los
trabajadores en general las sienten suyas y lellaman actualmente
APT, el Area de Propiedad de los Trabajadores.

Con la organizacion sindical por rubros, los trabajadores logran
fortalecer su unidad y la de sus sindicatos para enfrentar la
hostilidad del nuevo gobierno y esa ha sido una de las condiciones
que les han permitido entrar con mucha fortaleza en el procesode
negociacion de la privatizacion a favor de los trabajadores.

LA LUCHA POR LA DEMOCRATIZACION DE LA
PROPIEDAD Y EL CAPITAL

La propiedad en Nicaragua pasa por una de sus mayores crisis y
hoy. por hoy constituye el punto de partida de la reconciliacién
nacional, asi como de la viabilidad de cualquier proyecto nacional
o popular.

La historia de la propiedad en Nicaragua no ha sido diferente a la
del resto del mundo: propiedad comunal indigena, despojo de la
propledgd indigena acompafada de genocidio por la conquista y
la colonizacion espafiola, concentracién de Ia propiedad en ma-
nos’Qe hacendados y terratenientes criollos, entre ellos la iglesia
catolica, guerra por la propiedad rentista entre liberales y conser-
vadorgs, revolucion liberal para desconcentrar la propiedad,
dgspo;o de la propiedad campesina por la oligarquia y la burgue-
sia terratenientes, especialmente con la propiedad cafetera,
ganadera y algodonera, concentracion de latierra capitalizadaen
manos de la familia Somoza, revolucién sandinista conun proyec-
to de trastocamiento profundo de la propiedad y tenencia de la
tierra, mas de tres millones de manzanas trastocadas y mas de
100.000 familias beneficiadas, guerra contrarrevolucionaria en-




34 ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

cabezada por los antiguos propietarios afectados, fin de la guerra
y lucha por la institucionalizacion de los cambios revolucionarios.

A raiz de la era de las revoluciones, desde 1789 hasta nuestros
dias, es decir, cuando las convulsiones sociales incluyen disefios,
programas y proyectos, la disputa por la propiedad se intensifica,
debido fundamentalmente a la inclusiéon cada vez de mas preten-
dientes. Ya la lucha no es solamente entre grandes propietarios
privados, sino que comienzan los programas campesinos, y los
movimientos libertarios enarbolan la bandera de la propiedad
privada para las mayorias. Hablar de propiedad privada individual
y hablar de mayoria al mismo tiempo, es forzar las cosas al limite
de las dificultades, tanto en la teoria como en la practica, es forzar
la naturaleza misma de la propiedad privadaindividual que solo ha
podido mantenerse a través de la exclusividad y de la exclusion.

Y si a ello le agregamos la aparicion de una nueva forma de
propiedad, como es la propiedad estatal (una de las expresiones
de lapugna porla propiedad social), la disputa por la propiedad no
solamente se intensifica sino que parece llegar a sus limites la
crisis en que se encuentra la propiedad privada individual y por lo
tanto la propiedad privada como fal.

Tomando en cuenta estos hechos es que uno se da cuenta de la
dificil situacion en que se encuentra el periodo post-revolucionario
nicaragiiense: unos a favorde revertirlos cambios en lapropiedad
de la tierra, del capital y de los mercados; otros a favor de
institucionalizar dichos cambios.

Y esto pasa precisamente porque una de las caracteristicas del
proceso revolucionario sandinista es que debido a la intervencion
de los Estados Unidos en nuestros asuntos internos, la revolucion
nicaragiiense ha quedado como una revolucién inconclusa. Pero
paradéjicamente, revolucién inconclusa significa no solamente
que no-ha podido institucionalizarse €l trastocamiento de la
propiedad de la tierra, sino que dado que las fuerzas sociales y
populares que lainiciaron no hansido aplastadas, eltrastocamiento
de la propiedad no parece haber amainado, sinotodo lo contrario.
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Es asi quedespués de laderrota electoral del FSLN, ladisputa por
la propiedad se ha recrudecido. Trastocamiento de la propiedad
estatal, viejos propietarios somocistas regresando de Miami a
recuperar sus propiedades, reaccion de las fuerzas populares del
campoy la cnudgd defendiendo sus nuevas propiedades (campe-
sinos, cooperativas y pobladores urbanos), nuevos propietarios y
burgueses heredando parte del despojo de la propiedad social

estat‘a! y cooperativa, y lo mas novedoso del caso como es Ia;
aparicion de una nueva forma de propiedad (la propiedad
autogestionaria) y de nuevos propietarios como son los sindicatos
de la ATC, las UCAS (Uniones de Cooperativas Agropecuarias)
y los sindicatos de la CST. En otras palabras, nunca la propiedad
habia sido tan solicitada como antes y nunca antes propietarios
algunos han tenido menos el monopolio exclusivo sobre su
propiedad, de ahi que hasta los mayores enemigos del Ejército
Popular Sandinista y de todo intervencionismo estatal (los gran-
des “desreguladores”), son los primeros en demandar la interven-
cion de las fuerzas armadas sandinistas para proteger sus

propiedades, estamos hablando fundamentalmente del Consejo
Superior de la Empresa Privada (COSEP).

Olrg fendmeno interesante es que en la Nicaragua post-revolucio-
naria, _el_ acceso a la propiedad estatal, es decir, la privatizacion o
reparticion del area de propiedad del pueblo (APP), no es simple-
mgnte el trastocamiento de la propiedad de la tierra, sino, nada
mas y nada menos, que el acceso o la distribucion del capital,
puqsto que se trata de la privatizacion o distribucion de empresas
agricolas, _pecuarias, agro-industriales, industriales, de transpor-
te, comercio y otros servicios, y ademas de las mejores empresas
(capitalizadas por el somocismo y por el sandinismo). Entonces
hablqr del trastocamiento de la propiedad en Nicaragua es)
también hqblardel trastocamiento del capital; hablarde la disbuta
de Ia’prgpledad en Nicaragua, es hablar de la democratizacién
economica mas fuerte que ha conocido la historia social del pais,
precisamente por la entrada en dicha disputa de cientos de miles
de campesinos, obreros y pobladores. Una mayoria que lucha por
la democracia politica y por la democracia econémica y que su
lucha ha pasado de las barricadas a la posesién de la tierra y de
las empresas.
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Siayer larevolucionse expresabacomouna lucha entre sandinistas
y no sandinistas, con todo su sistema de alianzas, hoy la lucha se
expresa mas como una lucha entre propietarios y no propietarios;
los primeros defendiendo la vieja y la nueva propiedad conserva-
da o adquirida, y los no propietarios continuando su pugna por
acceder a alguna forma de propiedad; los primeros buscando
como se institucionalice cuanto antes el régimen de propiedad, los
segundos desesperados por tener algo que institucionalizar.

Enelprimer caso, hay grandes y medianos propietarios individua-
les, pero también hay pequeiios propietarios individuales de
parcelas rurales y de lotes urbanos, asi como cooperativas y
sindicatos autogestionarios; en el segundo caso estan los despo-
seidos de ultima hora: nos referimos fundamentalmente a los
“revuelios”. Se trata de los sans-culottes de hoy en dia, que por
estar en la guerra cuidando a somocistas y sandinistas llegaron
tarde a la reparticion de la propiedad, ex-combatientes
desmovilizados de la Resistencia Nicaragiiense y retirados del
Ejército Popular Sandinista y del Ministerio de Gobernacion,
antiguos milicianos sin tierra y jévenes campesinos de ayer, hoy
convertidos en adultos sin trabajo y sin tierra. En otras palabras,
fuerzasirregulares de civiles armados que han sido las principales
victimas de las secuelas del programa neo-liberal impuesto por
los Estados Unidos a las republicas expoliadas y hambrientas del
sub-continente latinoamericano, ajeno a la sensibilidad social y a
los contextos nacionales en que se debate este convulsivo
periodo de nuestra miserable historia.

Sonrevueltos pobres que aunque tardiamente y por encima de las
posiciones partidarias han comprendido que la patria y la revolu-
cion prometida, que la reconciliacién pregonada y que el estatus
de ciudadano pasa por ser propietario de un pedazo de tierra o por
una accion en una empresa. Pobres revueltos que llegaron tarde
al momento en que las barricadas eran el espacio aprobado para
acceder a la decencia, a la democracia econémica y a la demo-
cracia politica: asi fue durante la revolucion sandinista, asi fue
durante la guerra contrarrevolucionaria. Revueltos que
patridticamente aprendieron que revolverse era la mejor forma de
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arreglar las cosas en este pais, asi como la mejor forma de
arreglar sus cosas, desde la reunién de Sapod hasta el protocolo
de transicion, desde los ejercicios parlamentarios hasta los es-
fuerzos de concertacion.

Sin embargo, Nicaragua en su gran mayoria clama por la paz y la
reconciliacion, por la sobrevivencia y la soberania, por el creci-
miento y por el desarrollo. Los cambios revolucionarios claman
por institucionalizarse, y la distribucion de la tierra durante y
después de la revolucion reclama su legalizacion, especialmente
la propiedad de los campesinos y obreros.

Ciertamente que historicamente no se ha resuelto el problema de
la propiedad, pero el salto dado en estos afios merece
institucionalizarse; ciertamente que la legalizacién de la propie-
dad no resuelve el problema de la produccion que también pasa
por la mayor crisis de su historia, sin financiamiento, sin precios
de sobrevivenciay sin mercados de realizacion; pero al menos es
una tarea que necesita ser concluida, y para ello hace falta que
todas las fuerzas politicas y sociales, y todos los sujetos
involucrados, en otras palabras, que todos los pretendientes
acepten el lema: mas vale compartirla que perderla.

LOS NUEVOS SUJETOS ECONOMICOS

Durante todo el periodo transcurrido por la revolucién socialista
siempre existio la pregunta sobre quién sustituiria a la burguesia,
como sujeto historico y como homo faber del capitalismo. La
respuesta hacia recaer dicha responsabilidad sobre la clase
obrera y posteriormente sobre la alianza obrero-campesina. Sin
embargo, las experiencias socialistas, salvo raras excepciones,
nos mostraron a unos obreros asalariados del capital de Estado,
0 como el mismo Lenin lo diria del capitalismo de Estado. El
Estado era el propietario y el administrador de la riqueza social.
Con frecuencia y sobre todo en los tltimos afos, el pueblo
aparecia como el duefio, y se aludia a tales riquezas como Area
de Propiedad del Pueblo (APP se decia en Nicaragua). Pero el
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pueblo en términos econdmicos es un sujeto cuyo comﬂ_n deno-
minador es el ser sujeto consumidor. No podriamos _decw que_el
quehacer econdémico de cada ciudadano enuna 500|egiad socia-
lista sea equivalente a la del burgués o erppresano en una
sociedad capitalista, quien trabajando para si, lo haga tamb:gn
para el sistema. La gestion directa de los Tedlos de prqducc!gn
reclamado por Marx comofindela exp|o-tac.|on y de laenajenacion
del capital y del trabajador no aparece nies pam? dellprograma de
los socialismos existentes. La tendencia mas b|_en fue, con
excepcion de la experiencia yugoslava, la de centralizar padg vez
mas dicha gestién en manos del Estado. Upa excepcionalidad
histérica que abre las puertas a la gestion dlrect_a en manos .t’ie
propietarios y trabajadores a la vez es la propiedad y gestion
cooperativa en manos del campesinado.

Excepcionalidad que hoy se abre tambié.n'para los obrerosy o}ras
categorias sociales de la sociedad civil, }anto en los paises
socialistas como en los paises capitalistas; inaugurandose asi la
posibilidad de que el socialismo tenga finalmente su homo faber,
el que luchando por sus intereses, luchara paralelamente por los
intereses colectivos, y en la medida en que se generallge dicha
experiencia se generalizar la solidaridad y la cooperacion entre
estos mismos sujetos.

La revolucion sandinista significo, entre otras co0sas, _el
trastocamiento de la propiedady el surgimiento de nuevos propie-
tarios. En este proceso se debilitd la propiedad oltgarqu!co-
burguesa, asi como la propiedad de los encla\{es norteamerica-
nos, y se fortalecieron la propiedad campesina, la propiedad
cooperativa y la propiedad estatal.

A partir de la derrota electoral del FSLN y del cambio de régmep,
el gobierno de la UNO desaté una ofensiva neoliberal que {nclu ia
la privatizacion de la mayoria de las empresas estatales_, asi como
el debilitamiento de la propiedad campesinay cooperat_lva..Freplte
a tal embestida y ante la imposibilidad de impedir la pnvap;gcnon
de las empresas, se abrié una discusion sobre la pos',nbmdad,
conveniencia y desventajas de que los obreros agncqlas e
industriales accedieran a la propiedad de la tierra y del captta!fde
tales empresas; la mayoria de estas empresas estatales habian

<
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alcanzado durante el periodo revolucionario un gran nivel de
sindicalizacion y participacién obrera.

LOS TRABAJADORES ENFRENTAN
EL PROCESO DE PRIVATIZACION

Desde los primeros dias del cambio de gobierno, el Estado y sus
diferentes instituciones pretendieron regresar el grueso de las
empresas estatales a sus antiguos duefios, lo que chocé con la
defensa y el reclamo de dichas empresas por parte de los
trabajadores organizados en el Frente Nacional de los Trabajado-
res (FNT), quienes comenzaron a demandar el acceso a la
propiedad de las mismas, con igual o mayor derecho que los
empresarios privados. En todos los casos, el sentimiento de
propiedad social de las empresas reformadas se ha revelado muy
profundamente en los trabajadores influenciados por el sandinismo.

Este proceso de privatizacion, ha transitado por el acceso real de
parte de las empresas estatales a favor de los sindicatos del
campo y de la ciudad. De tal manera que hoy en dia contamos en
Nicaragua, ademas de la propiedad privada individual, de la
propiedad cooperativa y de la propiedad estatal, una nueva forma
de propiedad como es la propiedad autogestionaria o propiedad
de los trabajadores asalariados. Por primera vez en Nicaragua los
obreros acceden a la propiedad y al capital, por primera vez son
directamente sujetos econdmicos.

El Area de Propiedad de los Trabajadores (APT), como se
empezo a denominar en el campo, o la Empresa de los Trabaja-
doresolas Sociedades Anénimas Laborales, como suelen llamar-
se hoy en dia, es una nueva forma de propiedad colectiva que
nace en Nicaragua a raiz de la privatizacion que el nuevo gobierno
neo-liberal esta llevando a cabo en Nicaragua. Se trata de
empresas estatales que parcial o totalmente pasan a ser propie-
dad del colectivo de trabajadores que laboran en dichas empre-
sas. La cantidad y el valor de las empresas es tan importante que
el conjunto de dichas empresas empieza a conformar lo que seria
un sector econémico especifico de la economia nacional, dado
que se trata de unidades econémicas en todos los rubros de la
economia y en todas las regiones del pais.
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La participacion de los trabajadores, tal como vimos anteriormen-
te, se limitaba a la participacion en las utilidades o a la administra-
cion de las empresas. Mas aln, la izquierda, sobre todo la
izquierda marxista-leninista, hacia pasar la propiedad solamente
a través de la administracion del Estado. En todo caso, la tnica
concesion que hizo el leninismo fue permitir y facilitar el acceso a
la propiedad a los campesinos, fomentando al mismo tiempo la
cooperativizacion como método para evitar la diferenciacion
social, el restablecimiento del capitalismo y el fortalecimiento de
los kulaks.

Después de la segunda guerra mundial, tanto los modelos capi-
talistas como los modelos socialistas, alimentaron un tipo de
Estado que tendia a gobernar a través de una dosis significativa
de regulacién social de la economia y del montaje de lo que se
conoce como un régimen centralizado de bienestar social, carac-
terizado por el incremento del gasto publico y de un cierto
proteccionismo nacional, lo que implicé un fuerte proceso de
nacionalizacion y de estatizacion de las empresas. En el caso de
los paises socialistas, donde hubo profundos procesos de
estatizacion, la propiedad estaba reservada para el Estado,
suponiéndose que los trabajadores y el pueblo engeneral eranlos
propietarios de todo lo que el Estado administraba.

En la década de los ochenta, ambos modelos entraron en crisis,
tanto por los desequilibrios econémicos internos y externos, Como
por el autoritarismo y falta de democracia politica en su
implementacion. De tal manera que la década del 90 se abre con
un proceso generalizado de liberalizacion agresiva que tiene
como mecanismo las politicas de estabilizacién monetaria y
ajuste estructural y que incluye la desregulacion estatal de la
economia, la privatizacién de las funciones del Estado y el
levantamiento de todo tipo de proteccionismo nacional, especial-
mente en América Latina y en los paises del Este Europeo.

Este proceso de ajuste estructural ha estado acompafiado de una
crisis de recesion muy pronunciada, de estallidos sociales mas o
menos generalizados y de esfuerzos politicos por la democratiza-
cién y la concertacién de todos los sectores existentes. Proceso
que incluye una iniciativa por parte de gobiernos, empresarios y
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dltimamente los trabajadores, por medio de la cual se propone la
participacion de los obreros en el capital accionario de las empre-
sas, especialmente en las empresas estatales que estan siendo
privatizadas.

LOS SINDICATOS INCURSIONAN
EN LA PROPIEDAD LABORAL

Hay que decirque la propiedad o las empresas o el capital han sido
temas mucho mas criticados que reivindicados por parte de la
izquierda, por parte de la revolucion, por parte del socialismo o por
parte de los trabajadores. Precisamente porque se partia del
hecho de que la propiedad, las empresas y el capital sélo podian
ser expresiones del capitalismo, sin embargo, hoy en dia comien-
za averse la posibilidad de que la clase obrera o los trabajadores
pueQan apropiarse de las empresas o del capital, buscando
precisamente una forma de propiedad colectiva, que junto a la
propiedad colectiva cooperativa, constituya una alternativa a la
propiedad capitalista.

P_or parte de la clase obrera existe a nivel general un itinerario
hISI(?F!CO, por medio del cual se ha transitado del sindicato a la
part!c!pacién en la gestion de las empresas, de la gestién a la
participacion en las utilidades, de ésta al acceso a la propiedad'y
all capital, y finalmente al poder politico o al menos a la participa-
cion en las politicas econdmicas politicas del estado. Por supues-
lo que dicho itinerario no ha sido siempre recorrido en este orden.
En elcasode Nicaraguala clase trabajadoray sus representantes
accedieron al poder politico en condiciones de escasa
sindicalizacion o participacion autogestionaria. No fue sino hasta
después que se toma el poder que los obreros y los campesinos
desarrollan una experiencia participativa sustantiva.

Tedricamente y centrandonos en la privatizacion laboral o acceso
dfel trabajo ala propiedad, existen muchos debates y experiencias
dificiles y ambiguas. La primera experiencia revolucionaria sobre
el tema se presenté con el campesinado, la cual desembocé en
la aceptacion e inclusién programatica de los partidos revolucio-
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narios del lema: la tierra para el que la trabaja; posteriormente se
pasd a proponer una cooperativizacion progresivay voluntaria de
la tierra y las empresas para el movimiento campesino, experien-
cia compartida tanto por los paises capitalistas como socialistas.

Hoy en dia, tal como lo sefialamos en las secciones anteriores,
hablar de las empresas cooperativas o del movimiento coopera-
tivo ya no es patrimonio de la burguesia o de las opciones
capitalistas, sino que existe toda una corriente revolucionaria que
apuesta al cooperativismo como una forma de competir con la
empresa privada burguesa.

En cuanto a la participacion de los obreros en las empresas,
siempre hubo mayor reticencia o rechazo por parte de los revolu-
cionarios, por el temor a que el movimiento obrero fuera neutra-
lizado por el capital o cooptado por la burguesia. De tal manera
que existen sectores de la izquierda que tienen fuertes. reparos
sobre la participaciénde los trabajadores en la privatizacion de las
empresas estatales. En el caso de Nicaragua la pregunta sobre la
posibilidad, conveniencia o desventaja de la privatizacion ha sido
desbordada y precedida por la practica. A esta altura el proceso
ya se ha desencadenado, tanto en las empresas agropecuarias
como en las empresas industriales y de servicios. La posicion de
no entregar las empresas a sus antiguos duefos o a posibles
duefios, en situaciones en que el Estado no quiere hacerse cargo
de la gestion productiva, sélo parece tener una salida: el control
de las empresas por parte de los trabajadores a través del acceso
al capital y de su gestion colectiva y articulada.

De hecho y no sin razén el movimiento obrero ha empezado a
enfrentar un proyecto reformista emprendido por la burguesia con
el objetivo de cooptar al movimiento sindical. El ejemplo mas
cercano que tenemos es la experiencia del movimiento llamado
SOLIDARISMO de la burguesia costarricense, por el cual ésta
declara que neutralizara la lucha de clases e integrara definitiva-
mente a los obreros al proyecto de los propietarios y por tanto de
la propia burguesia. Una vez que los obreros se hagan propieta-
rios (aunque sea con el 2 por ciento de las acciones), reza la
declaracién solidarista, no habra mas huelgas ni ineficiencias por
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parte de lc_ns trabajadores. Lo cual significaria un salto en cuanto
a la autodisciplina de los trabajadores, de las relaciones mercan-
tiles de compray ventade la fuerza detrabajo, asi como en cuanto
a Jog esfue:r:;os propios de los trabajadores para que el capital
funcione efrqentemente. Dicho sea de paso, lacompetencia entre
pal’sgs capitalistas ha fomentado el nacionalismo laboral por
medio c;fel cual el capital plantea que sélo el aumento de la
productividad y disciplina laboral puede permitirnos competir y
salir de la ruina o de la posible ruina de la nacién en cuestion.

Estps procesos de participacion de los obreros en las utilidades
acciones, excedentes y administracion de las empresas estém,
siendo fomentados en Japdn y Europa fundamentalmente, como
una forma de superar la productividad laboral y competirlcon el
resto de paises capitalistas. Y la experiencia indica que no es facil
para Iqs.trab-ajadores o sus dirigentes negarse a recibir utilidades
o participacion en la propiedad de las empresas, tomando en
cuenta sobre todo la penuria e insuficiencia del salario real.

Encuantoallaparticipacionde los trabajadores en la propiedad de
laempresa como iniciativa de los propios trabajadores y apostan-
do a nuevas formas de propiedad social y a un nuevo modelo de
soclledad.y de economia, existen pocos antecedentes en América
Latina. Sln embargo, el empuije de la privatizacion neo-liberal y la
fuerte beligerancia alcanzada por el movimiento sindical pone de
nuevo en agenda aquella posibilidad. Es asi que el movimiento
sindical centroamericano ha incluido en su programa de lucha el
acceso de los trabajadores a la propiedad de las empresas.

Se Qntiende que el actual proceso de acceso y cesién de la
propiedad estatal por parte de trabajadores y gobierno, significa
de hecho un acuerdo entre ambos, por medio del cual se cambia
un po_rcentaje del activo empresarial estatal por estabilidad laboral
y social. A los trabajadores nicaragiienses dicho proceso los ha
tomado de sorpresa y con muchas dificultades: defensa de la
tierra del APP y de las cooperativas ante las tomas de tierra o de
empres_as por parte de la Contra; bajas salariales y reconversion
o_c}upac:onal; desempleo masivo y galopante; insuficiente aten-
cion a sus bases sociales; restriccion del crédito a las empresas
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ocupadas por los trabajadores; gran movilidad socio-laboral;
conflictos armados alrededor de la defensa de aquellas unidades
econdmicas; hostilidad porparte de las instituciones estatales que
contrasta sorpresiva y desmoralizadoramente con lo que fue la
experiencia con el régimen anterior; embestida y disputa por la
base social con otras centrales obreras no sandinistas; contradi-
cciones entre ladirigencia y labase sindical; contradicciones entre
laUNAG Yy la ATC porla defensay toma de tierras respectivamen-
te; contradicciones entre los intereses de la clase o del movimien-
to de los trabajadores organizados en la ATC y la CST, y los
colectivos de trabajadores de cada empresa; contradicciones al
interiorde las directivas de los sindicatos y federaciones; limitacio-
nes financieras paramantener los aparatos de direccion; atencion
simultanea de otros frentes como el salario minimo, los convenios
colectivos, el empleo, el codigo laboral, la defensa de los lotes
urbanos, etcétera.

LOS TRABAJADORES ESCOGEN LA FIGURA
DE LA SOCIEDAD ANONIMA LABORAL

La figura utilizada para el acceso colectivo ha sido la de la
Empresa Cooperativa o la Sociedad Anénima Laboral. La coope-
rativa ha sido usualmente utilizada mas bien para las empresas
campesinas y la sociedad andnima para las empresas obreras.

En Nicaragua existe una legislacion para ambas figuras: la ley de
cooperativas y el codigo de comercio, siendo la primera sujeta a
mayor regulacion por parte de las instituciones estatales, en
cambio la sociedad anénima obedece fundamentalmente a lo que
los socios quieran hacer de la empresa.

La experiencia de las sociedades anénimas ha avanzado tanto
que existen empresas multinacionales de gran envergadura don-
de practicamente el total de las acciones pertenecen a los
trabajadores 0 a pequefos accionistas reclutados entre la ciuda-
dania, independientemente de que la gestion esté en manos de
los grupos gestores privados. Por supuesto también hay expe-
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riencias don(_ie dicha practica ha estado connotada porlainiciativa
de los propios trabajadores, como las Sociedades Anénimas
Laborales (SAL) espariolas.

En la actualidad, el proceso de privatizacion neo-liberal sefialado
anteriormente, hatenido por parte de los sindicatos una respuesta
que incluye el acceso ala gestién obrera via la participacionde los
trabajadores como socios totales o parciales de las empresas que
se estan privatizando, abriendo asi la brecha de una nueva forma
de propiedad y de una nueva forma de gestion del capital. El
capital, pues, hadejado de serunvalor gestionado eincrementado
solamente a través de los agentes burgueses en la empresa
privada o a través de los agentes burocraticos en las empresas
estatales, sino directamente por los mismos obreros y técnicos
que laboran en la empresa. Creemos que este recorrido es parte
delrecorrido del propio capital, pero también es parte delrecorrido
de la propia clase trabajadora. Y que en el caso de Nicaragua, la
porcion que esta siendo controlada por los trabajadores es tan
significativa que merece una atencion muy especial por parte de
todos aquellos que estan a favor de modelos de gestion social
alternativos a los implementados por el capitalismo.

En cuanto al monto asignado, los trabajadores agropecuarios han
alcanzado el 100 por ciento de la propiedad: en el caso de los
trabajadores industriales y de servicios organizados sindicalmen-
te como resultado de la concertacion nacional, los mismos lo-
graron un acuerdo con el gobiemo por medio del cual tienen
de_recho al 25 por ciento de la propiedad estatal en las empresas
privatizadas.

Sin embargo, la opcién sindical ha transitado por concentrar ese
25 por ciento, al cual tienen derecho por el acuerdo de la
concertacion, sumarle las prestaciones sociales a las que tienen
derecho por la liquidacion de la empresa anterior y demandar el
100 por ciento del patrimonio o de las acciones de las empresas,
aungue sea en un nimero menor de empresas.
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LA EXPERIENCIA AUTOGESTIONARIA SE DESARROLLA
EN EL CAMPO Y EN LA CIUDAD

En Nicaragua y en el contexto de una experiencia revolucionaria,
deunaguerracontrarrevolucionariay deun desenlace sui-generis
de la misma, asistimos a una experiencia de participacion y
privatizacion de las empresas, en la que los obreros, asalariados
y campesinos, estan accediendo a una forma autogestionaria de
control sobre la economia y por ende de la sociedad en su

conjunto.

Podemos decir que esta experiencia se inicia y esta mas desarro-
llada en el campo que en la ciudad. Efectivamente, 1a Federacion
de Cooperativas (FENACOP) que es la expresion popular de lo
que ha sido la Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos
(UNAG) se perfila como uno de los polos de las tendencias que
estamos hablando: lo mismo podriamos decir de las Federacio-
nes de Sindicatos de lo que ha sido la Asociacionde Trabajadores
del Campo (ATC); ambas federaciones constituyen la punta de
lanza en el campo de lo que tiende a conformarse como un sector
de empresas colectivas o de capital gestionario, que por su
envergadura puede perfectamente catalogarse como una exce-
lente experiencia de Productores Libremente Asociados. A esta
experiencia se agrega el movimiento de los trabajadores indus-
triales y de servicios organizados en la Central Sandinista de
Trabajadores (CST), que junto conotras centrales sindicales esta
también disputando y accediendo a la privatizacion de las empre-
sas estatales heredadas por el gobierno sandinista. Asi mismo
hay que agregar que la privatizacion de las empresas estatales a
los trabajadores no se agota en el movimiento sindical y coopera-
tivo heredado por la revolucién sandinista, sino que se ha exten-
dido a los desmovilizados del Ejército Popular Sandinista y a los
desmovilizados de la Resistencia, quienes también han recibido
empresas y también las estan gestionando colectivamente, loque
fortalece el bloque o nuevo grupo econdmico de la propiedad
geslionaria nicaragiense.

El mayor desarrollo de dicha experiencia en el campo nicaragien-
se tiene varias explicaciones que resefiamos a continuacion:
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El grueso del movimiento cooperativo que se desarrolla a la
sombra de la revolucién sandinista se desata fundamentalmente
en elcampo. Miles de cooperativas de produccion y de crédito que
después de la derrota electoral sobreviven con muchas dificulta-
desyque paraenfrentarla crisis han conformado lo que se conoce
como Uniones Cooperativas Agropecuarios (UCAS), y que hasta
la fecha existen alrededor de 60 en todo el pais que agrupan
alrededor de 500 cooperativas. El movimiento cooperativo urbano
ha sido mas vulnerable a las politicas econémicas del nuevo
gobierno y a la crisis econémica.

En elcampo se inicia tempranamente un proceso de privatizacion
por parte de los sindicatos agropecuarios. Al finalizar 1991 se
habian negociado las empresas estatales de ganado, café, algo-
don, y en 1992 se concluye la negociacion en las empresas de
banano, azucar y arroz. En el sector industrial y de servicios el
proceso ha estado mediado por fuertes luchas entre los propieta-
rios .anteriores y los trabajadores que tienen tomadas tales
empresas, resolviéndose muy puntualmente la privatizacién a
favor de los trabajadores.

Y es en el campo donde ha habido mayor posibilidad de subsis-
tencia que en el sectorindustrial, ya que los trabajadores viven en
laempresa;tienen o estan adquiriendo un pedazo de tierra; tienen
mayor acceso a la comida, puesto que algunas veces se produce
en la propia unidad econémica; estdn mas fogueados en la
defgnsa militar de sus fincas; estdn mas cohesionados en el
ferritorio; y no tienen tantos gastos en agua, luz, gas, transporte
y otros, comparados con el sector industrial.

L'as empresas agropecuarias son menos dependientes del
fmancuamlento y losinsumos importados que las empresas indus-
triales. Y no pesa sobre ellas en la misma forma el fantasma real
de la quiebra por falta de abastecimiento de materias primas.

El sent_imiento dg propiedad estd mas arraigado en el proletariado
y semi-proletariado agricola que en los obreros industriales,
puesto que muchos de ellos son todavia campesinos despojados
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no hace mucho tiempo de esas mismas tierras. La experiencia de
los trabajadores temporales es mayor en el campo que en la
ciudad, lo que ha permitido una rotacion acordada para defender
el empleo o sub-empleo entre los mismos trabajadores.

En el campo es mas dificil que los antiguos o nuevos duefios
lleguen impunemente a tomar posesion de las empresas; la
policia esta mas retirada, existe mayor temor por parte de I_os
empresarios, las tomas de tierra se mantienen como un mecanis-
mo de presién, etc. La reinvindicacion de la tierra a traves de la
reforma agraria generé en el campo una experiencia de tomar
posesion de la propiedad privada, equivalente que no tenemos en
la ciudad o en la industria. La autogestion de las empresas por
parte de técnicos y trabajadores manuales esta r_nu.(‘:ho mas
avanzada en las empresas agropecuarias donde existio un pro-
yecto autogestionario y una ley de consejos consultivos.

Sin embargo, la privatizacion se ha desatado en el sector indus-
trial de la construccion, la industria alimenticia, las minas y el
transporte, proceso que para 1992 alcanzé a traves de grapdes
movilizaciones y huelgas activas indefinidas logros significativos.

En total estamos hablando, entre UCAS y APT agropecuarias e
industriales, de mas de 300 empresas en manos de los trabajado-
res con participacién de mas del 80 por ciento de las acciones, lo
que suma alrededor de 250.000 hectareas de tierra y en cuyo
proyecto participan mas de 25.000 campesinos.

LOS TRABAJADORES CONFORMAN UN GRUPO
ECONOMICO AUTOGESTIONARIO

Conscientes de la necesidad de competir en condiciones exire-
madamente dificiles y siguiendo la experiencia del capital privadp
burgués, los trabajadores del campo y la ciudad se estan organi-
zando como gremio o grupo econdémico, a fin de avanzar en la
integracion horizontal de sus empresas, estableciendo ali_anzas y
acuerdos concretos sobre produccién, financiamiento y
comercializacion. Asi mismo, se est4 avanzando en la linea de
evitar tanto la parcelacién de las unidades econémicas como el
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modelo corporativo de las empresas estatales. Las iniciativas en
ambos sentidos se reflejan en las discusiones sobre el marco
juridico que estas empresas deben de tener, la estrategia de
produccion, inversion y comercializacion, la necesidad de entre-
namiento en los principales campos de trabajo, eicétera. Sobra
decir que este proceso no estd ajeno de contradicciones y
problemas, tanto al interior de las propias empresas como al
interior del movimiento obrero en su conjunto.

Encuanto a la propuesta que el movimiento obrero revolucionario
esta implementando, existen dos tendencias naturales: los que
defienden empresas particulares por razones historicas o por
conveniencia economica del colectivo, y los que defienden el
patrimonio del movimiento en su conjunto. Entre ambas tenden-
cias existe una serie de contradicciones. Una de las mas frecuen-
tes es la posicion de rechazo de aquellos trabajadores a una
negociacion colectiva en la cual, por ejemplo, la empresa donde
ellos laboran no quedo incluida en el APT, teniendo que recibir a
un patron que puede ser el EPS en el mejor de los casos, o de un
burgués, o un contra en el peor de los casos; en este caso, estos
trabajadores se niegan a entregar dicha empresa, dificultando asi
la negociacion global, o perdiendo la confianza en sus dirigentes
anteriores a quienes acusan de una mala negociacion.

Por otro lado, existen trabajadores que ante una negociacion
global del patrimonio de varias empresas, pierden el entusiasmo,
ya que no ven ninguna diferencia entre la corporacion de las
empresas estatales anteriores y la nueva experiencia, los traba-
jadores manuales no se sienten duefios y los técnicos no se
sienten gestores directos.

Otra contradicciéon es la posibilidad inminente de despido de
aquellos trabajadores supernumerarios, ante la necesidad de
racionalizar para rentabilizar la empresa que esta siendo entrega-
da a los trabajadores. Por mucha conciencia que tenga unobrero,
no puede enfrentarse tranquilamente al desempleo ni encuentra
justicia o relacién entre su comportamiento de defensa de aquella
empresa y el resultado personal de quedar desempleado. Otras
veces los trabajadores asocian, lo que es cierto en el tiempo, la
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entrega de las empresas a los trabajadores y el final del convenio
colectivo o de las mejores condiciones de vida que tenian anterior-
mente.

La propuesta concertada de la privatizacién declara que las
empresas seran vendidas a los trabajadores a un precio, plazo y
otras condiciones establecidas. Siendo el endeudamiento laboral
una experiencia que resienten los trabajadores que empiezan a
percibir que tendran que trabajar sin reclamarle a nadie, en peores
condiciones que nunca y ademdas endeudados por quién sabe
cuanto tiempo.

Otra discusion significativa ha sido aquella que se refiere a la
forma de entrega del patrimonio estatal a los trabajadores por
partedelgobierno. La primeraexperienciaenel sector agropecuario
fue la organizacién de una comisién receptora empresa por
empresa, lo que tendio a parcelar las unidades econémicas y por
tanto el movimiento obrero en general. Ultimamente se esta
planteando y consiguiendo una entrega global de todo el paquete
de empresas a los trabajadores de cada rama. De tal manera que
los sindicatos estan sumando el 25 por ciento que les corresponde
en cada unidad econémica en particular y accediendo con dicha
suma al ciento por ciento de ciertas empresas.

En esta misma linea de reflexion surge la pregunta de cudl sera
la forma de dirimir el papel del movimiento obrero en su conjunto,
el papel del sindicato de la empresa autogestionada, el papel de
la administracién obrera, y el papel del empresario obrero; cudl
sera el tratamiento a los obreros de otras empresas estatales que
no queden incluidos en la privatizacion obrera después de la
negociacion; cual serd eltratamiento y el discurso para los obreros
del sector privado; cudl serd la relacién con la UNAG o con los
gremios industriales privados por parte del movimiento obrero
revolucionario, ahora sindicato-propietario, etc.

De igual manera se ha revelado favorable lograr un paquete total
de empresas, de manera tal que pueda irse conformando un
patrimonio econémico que pertenezca a todo el movimiento y no
a colectivos obreros particulares.
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Ante tal situacion de irreversibilidad del proceso de privatizacion
de las empresas estatales a favor de los trabajadores de Ia
organizacion de las Sociedades Andnimas Laborales, o de Ia
conformacion de un grupo econémico llamado Area Propiedad de
los Trabajadores (APT), el Frente Sandinista como partido se esta
involucrando en dicho proceso en forma paulatina, desde los
dirigentes que iniciaron la negociacién hasta la base social que
encuentra en esta nueva forma de propiedad una nueva bandera
de lucha. Sin embargo, todavia el movimiento laboral y el FSLN
no cuentan con una estrategia que incluyendo criterios técnicos y
politicos pueda contribuir a conformar la identidad patrimonial y
politica del APT, asi como la estrategia para la clase obrera en su
conjunto, todo ello dentro de un modelo econémico y politico
alternativo.

En sintesis, podemos decir que el Area Propiedad de los Traba-
jadores (APT)ylas Uniones Cooperativas Agropecuarias (UCAS)
es una realidad sustantiva en Nicaragua y estan compuestas por
las sociedades anénimas laborales y por las empresas coopera-
tivas, funcionando en muchas ramas de la economia y en todas
las regiones del pais. Por el control alcanzado en la propiedad y
en el capital de las empresas privatizadas a su favor y por su
naturaleza colectiva y gestionaria, este sector se esta constitu-
yendo en el mas sustantivo y popular de los grupos econémicos
existentes. Sin embargo, todavia no cuenta con una ley que
resguarde dicha forma de propiedad, no aparece en la Constitu-
cion Politica como el caso del resto de formas de propiedad, no
tiene concertado con el gobierno una cuota de crédito como le
corresponderia a cualquier gremio segun su aporte a la produ-
ccion nacional, no tiene una identidad gremial organizada como es
elcasodela UNAG odel COSEP, y apesar de que tiene a su favor
al movimiento sindical mds organizado, més fuerte, y al partido
politico mayoritario, todavia no ha potenciado su insercién en
dichos bloques como corresponderia.




HAY QUE CREAR UN NUEVO EJE
PROGRESISTA

Félix GUATTARI

LA EcoLoaia siempre es presentada como una disciplina

cientifica especializada en el estudio de los ecosistemas natu- -

rales o como un fenémeno marginal de sensibilidad que tiene su
eje enla naturaleza y en la defensa del medio ambiente y de las
especies vivientes en vias de extincion. Durante mucho tiempo,
la clase politica considerd este fendmeno como un acto regre-
sivo, reduciéndolo a “un regreso a la naturaleza” en detrimento
de los problemas humanos.

La mayoria de los ecologistas, por su parte, todavia no tomaron
conciencia de la necesidad de operar una unién entre la
ecologia ambiental, la ecologia mental.

Porque, de hecho, todo esta relacionado: no se pueden reme-

diar las amenazas contra el medio ambiente sin modificar la

economia, las estructuras sociales, el espacio urbano, los

habitos de consumo, las mentalidades. Desde el momento en

que abordamos los ecosistemas humanos, nos vemos necesa-

riamente confrontados a componentes sociopoliticos y a siste-
“mas de valores morales y estéticos.

Esto es lo que me lleva a hablar de una ecosofia, cuya
perspectiva seria la de nunca mantener separadas las dimen-

*Traduccién de Claudia Martinez. Le Monde y Clarin, 1992.
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siones materiales y morales de los problemas considerados.
Habria que tener en cuenta hoy en dia, por ejemplo, que no son
solo las especies animales y vegetales, los paisajes naturales,
los que estan amenazados. También lo estan las especies
culturales, comoel cine; las especies morales, como los valores
de solidaridad y de internacionalismo, y, mas profundamente,
las “"especies existenciales”, como la tendencia no solo a
aceptar sino a querer la renovacion del gusto por la vida, la
iniciativa, la creatividad.

¢Una toma de conciencia ecosdfica de este tipo tiene que
ocupar el lugar de los antiguos valores de emancipacion alrede-
dor de los cuales estaba cristalizada la subjetividad obrera
proletaria? ;Las clases obreras son rechazadas por la historia?
¢Estan condenadas a no ser otra cosa que los residuos de
sistemas sociales propios de un marco neocapitalista y
posindustrial? ; Seria, en cambio, necesaria la reinvencion de
la subjetividad obrera, a través de nuevas practicas sindicales
y politicas, para ampliar y enriquecer la perspectiva ecoldgica?

“Zombies” impersonales

Me da la impresién de que un nuevo eje progresista, que
reemplace las viejas polaridades derecha-izquierda, debe for-
jar nuevas alianzas en el seno de las cuales un nuevo movi-
miento obrero, el feminismo y la ecologia jugarian un papel
determinante.

Los obreros de las ciudades, los técnicos, los investigadores,
los campesinos, los movimientos negros, el movimiento de las
mujeres, la ecologia ambiental, constituyen muchos puntos de
vista heterogéneos. La cuestion ecosdfica que apelaa cadauno
de estos componentes no consiste (inicamente en encontrar
puntos de coincidencia sobre objetivos comunes, sino, més
profundamente, en poner en marcha procedimientos de cono-
cimiento mutuo, de intercambio, de concertacion, de investiga-
¢idn, que contribuirdn a un enriquecimiento general.
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Enelfondo, loque esperamos de los militantes de hoynoes que
reiteren el “programa justo”, sino que trabajen en la puesta en
marcha de nuevos servicios comunes; servicios de democracia
social, servicios de solidaridad, de proximidad, de cultura.

No hay que esperar que las sociedades capitalistas trabajen en
la recomposicion del tejido social.

Los sistemas de valoracion capitalista, sobre todo después del
supuesto triunfo del neoliberalismo, conducen a la destruccién
de las relaciones interurbanas. El capitalismo mundial y su
instrumento de produccion masiva de subjetividad tienden a
transformar a sus ciudadanos productores-consumidores en
‘zombies" impersonales, faltos de toda singularidad. No hay
que esperar que se produzca una hipotética revolucion mundial
para que este nuevo eje progresista se ocupe de esta tarea de
recomposicion permanente de la sociedad. Es preciso que lo
haga desde ahora y en todos los registros de la vida cotidiana,
de las instituciones, de los equipos colectivos, de la vida
politica, de las relaciones internacionales.

En Santiago, Chile, acabo de encontrar militantes del “sindica-
lismo territorial® que se preocupaban no solamente por la
defensa de los intereses de los trabajadores, sino también por
las dificultades a las que se enfrentan los desocupados, las
mujeres, los nifios, los jovenes del barrio que participaban en la
organizacion de programas educativos y culturales, que se
interesaban por los problemas de salud, de higiene, de ecologia,
de urbanismo. Ante todo, habria que sefialar que una amplia-
cion semejante del campo de accién obrera esta lejos de ser
bien vista por las instancias jerarquicas del aparato sindical.

Conversién ecolégica

Una conversion ecolégica de la accién sindical implicaria,
entonces, una reevaluacién de sus prioridades -las reivindica-
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ciones cuantitativas estrictamente materiales deberian estar en
el mismo escalén que las aspiraciones cualitativas, relativas a
la organizacion del trabajo, a las instituciones de ayuda mutua
y de cultura, a la vida del barrio, etcétera-. La produccion de
subjetividad podria convertirse en un eje fundamental de la
recomposicion sindical. Lo cual no significa que deberian
dejarse de lado las campanas politicas; pero éstas deberian
dejar de ocupar el lugar principal del terreno, como suele ser el
caso en la actualidad.

Una reorientacion de esta naturaleza tendria una importante
incidencia en el plano organizativo. Segtin la vision tradicional
heredada del siglo pasado, la accion sindical convoca a organi-
zaciones, en un principio independientes, pero sujetas a los
partidos politicos de izquierda. El movimiento comunista quiso
legitimar esta sumision del sindicalismo mediante la famosa
teoria de la “correa de transmision”. Este tipo de esquema
jerarquico piramidal deberia reemplazarse por un funciona-
miento mas horizontal. Las tareas de organizacion relativas a
las luchas y a la expresion pblica a través de los medios son
una cosa. Pero noimplican de ninguna manera que los respon-
sables de ellas ocupen una posicion dirigente frente a los
militantes de la vida cotidiana, de la proximidad directa con los
oprimidos, de la creatividad social e institucional. Los universos
de valor politico no tienen por qué ser mas importantes que los
universos de la fraternidad, de la creatividad colectiva, que
surgen mas de paradigmas estéticos y éticos que de una
“ciencia” de la estrategia.

Llego a cuestionarme sobre la validez de la actual separacion
entre partido politico, organizacion sindical, movimiento colec-
tivo de base. Por lo menos habria que meditar sobre la articu-
lacion de estas distintas instancias. Las decisiones politicas
importantes, las estrategias sindicales, sonen la mayoriade los
casos producto delaaccion de militantes profesionales que, por
la fuerza de las circunstancias, se convierten en prisioneros de
aparatos distantes de la vida diaria. Estos militantes encarnan
un poder y tienden, por las mismas circunstancias, a volverse
intolerantes, a perder el sentido del humor y todo contacto con
la sensibilidad popular.
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El portavoz profesional intenta encarnar la verdad en lugar de
llegar a esta verdad a través de una blsqueda colectiva, de un
permanente cuestionamiento de las ideas preestablecidas de
los dogmas, de los grandes principios. La verdad es el movi-
miento de la vida, su resistencia a lo formal y esquematizado.

En todos estos terrenos, el didlogo entre la ecologia y el
movimiento obrerome parece esencial. Siempre existe el riesgo
de ver caer a la ecologia en el conservadurismo. El futuro
inmediato, hay que reconocerlo, se presenta bastante sombrio.

Peroel potencial de inteligencia y de creatividad colectiva no es

menos intenso y, al mismo tiempo, permite augurar un cambio
extraordinario de la realidad.

- 56—

(apifulo 7

CONCERTACION Y
NEGOCIACION COLECTIVA

Julio PUIG FARRAS
Alfredo MONTOYA MELGAR




LA TENDENCIA A LA DESCENTRALIZACION
DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Julio PUIG FARRAS

AUNQUE EXISTEN actualmente en torno a la negociacion

colectiva topicos mas importantes o de mayor actualidad, tales
como el de los nuevos espacios en dichas negociaciones o el de
sus nuevas estrategias, he escogido “la tendencia a la descentra-
lizacion de la negociacién colectiva”, porque todos sabemos que
en Colombia el tema de la centralizacion a nivel de ramas, o sea,
su contrario, ha representado siempre una profunda aspiracion
del movimiento sindical.

En este pais, y en general en América Latina, las izquierdas han
sonado continuamente con modelos europeos, pero los duefios
del poder han impuesto con la misma constancia modelos anglo-
sajones y, muy particularmente, norteamericanos. Y eso ha
sucedido con la organizacién y algunas practicas del movimiento
sindical institucionalizado. Aqui, como en Estados Unidos y por lo
demas como en el Japén que tuvo que adoptar muchas institucio-
nes norteamericanas a raiz de su derrota militar, se observa cémo
la empresa es el principal espacio de organizacion del sindicalis-
mo y practicamente el tnico de la negociacion colectiva. Sin
embargo, frente a esta situacion, en Colombia los sectores mas
progresistas del movimiento sindical han sofiado siempre, y
desde luego luchado, por una organizacion sindical que gravite
sobre el sindicato de industria o de rama y una negociacion
colectiva que se realice en este mismo nivel. Esteideal correspon-
deria a la realidad preponderante de Europa.

69




60 ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

Puesbien, resulta que en razén de los cambios en Ia organizacion
econdmica e industrial padecidos primordialmente por los paises
desarrollados y que corren paralelos a la mundializacién de la
economia y en razén de las nuevas formas de organizacion del
trabajoy delaempresa, y dentro de un contexto generalqueviene
precisandose desde hace unos 15 afios, se manifiestan indicios
de unatendencia a la descentralizacion de la negociacion colec-
tiva donde obviamente estaba centralizada, y esto particularmen-
te en Europa Occidental.

La tendencia se describe asi: Hay fuerzas que cuestionan la
negociacion a nivel nacional, de areas (varias ramas), y de rama,
preconizando su realizacioén a niveles inferiores y en particularen
el ambito de la empresa. En algunos casos, se interrumpe la
negociacion en los maximos niveles de centralizacion; sin que
desaparezca totalmente ninguno de estos, se transfieren hacia
abajo contenidos negociables; la negociacion a nivel de empresa
cobra nueva dindmica.

Dadas las esperanzas fincadas por el movimiento sindical colom-
biano en el advenimiento de un sindicalismo y una negociacionde
rama, deberia parecernos interesante conocer bien estos nuevos
fenomenos, sus determinantesy alcances, yversilasfuerzasque
los subyacen se producen también en nuestro medio. Como
creemos que nadie puede afirmar que estas tendencias son
irreversibles y que no manifiestan simplemente la necesidad de un
reacomodo de unas estructuras salvables, aligual queun sindica-
lismo de rama es la expresién de una mayor identidad colectiva de
los trabajadores y la garantia de una alta eficiencia de la organi-
zacion sindical, el propésito de este articulo no es sembrar el
pesimismo, sino por el contrario contribuir a que el sindicalismo
colombiano realice sus fines en un mundo cambiante.

LOS HECHOS EN DOS PAISES DE MAXIMA
CENTRALIZACION, Y UNA DESCRIPCION GENERAL

En muchos textos y respecto a muchos paises, se encuentran
referencias a las tendencias que nos ocupan. Pero queremos
suministrar unas descripciones mas precisas sélo en relacién con
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Suecia y Alemania que son Paises de maxima centralizacién de
la negociacion colectiva. En efecto, sies en EE.UU. y en el Japén
donde ésta se da en la forma mas descentralizada, es en
Alemani_a, Suecia y toda la Europa nérdica donde alcanza extre-
Mos opuestos.

Estoimplica que aquélla ha rebasado laramay hallegado al area:
es decir que se han adelantado desde hace por lo menos 30 6 40
anos, negociaciones colectivas a nivel nacional que cubren no
todas las ramas industriales o Sectores economicos, sino conjun-
tos de ramas y de categorias de asalariados. Por ejemplo, en
Suecia' se realizaban negociaciones colectivas que se extendian
a los empleados administrativos de todo el sector publico y el
privado. También ésas se daban a la vez para trabajadores,
tecndlogos y algunas Categorias de aquellos dos sectores.

Desd_e principios de los afios 80, se hace perceptible un
cuestionamiento de este tipo de negociacion centralizada en
Europa y particularmente en Suecia. Y esos anos corresponden
no digamos que al comienzo de aquellos cambios tecnolégicos y
organizativos mencionados mas arriba, pero si a su aceleracion.

Quienes primero cuestionan -~y estamos pensando en Suecia--no
son Iégi(;amente los sindicatos, sino las empresas y sus gremios.
Pero, jojo! no son todas ellas, y los sindicatos y trabajadores de
los sectores empresariales inconformes terminan uniéndose el
cuestionamiento patronal. Otro Punto por subrayar es el de que las
empresas y ramas industriales que dirigieron el movimiento
iuerop los mds innovadores y profundamente afectados por
cambios tecnolégicos yorganizativos. Mas pariicularmente, fue la
Volvo, modelo de empresa post-fordista a nivel mundial, la que
abanderd ese movimiento, y larama metal-mecanica que primero
y mas ampliamente se involucrg en el. Cabe precisar que el
esquemade negociaciontradicional no se limitaba al maximo nivel
nacional o de 3reas.

1. Jon Elster. El cemento de la sociedad. Barcelona: Gedisa Editorial,
-1991, pp. 178-194.
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En un segundo momento, se retomaba la negociacion con fines
de especificacion, en niveles inferiores, pero habitualmente pri-
mero en el de empresa que en elde rama. Pues bien, los primeros
cuestionamientos en ese pais se oyen en el afio de 1980, pero el
esquema se rompe solo dos afos después, en 1982, afio en que
dejan de celebrarse las previstas negociaciones colectivas cen-
tralizadas. Sin embargo, en 1983 se vuelven a producir algunas
negociaciones centralizadas en el maximo nivel. Pero de aquel
ano en adelante practicamente desaparecen, en beneficio princi-
palmente de la negociacion de empresa, y en menor grado de la
de rama. Con eso, la grieta que se abria en el sistema de
negociaciones colectivas centralizadas empezaba a desestabili-
zar todo el sistema de relaciones industriales y la misma "socie-
dad de bienestar” sueca.

En Alemania, el modelo llamado “renano” de relaciones industria-
les con la co-gestion y la negociacién colectiva centralizada
resistio bien los cambios hasta 1990. Pero a partir de entonces, y
bajolos efectos precipitantes dela unificacion de las dos Alemanias
que genero enormes problemas econdmicos y sociales, dicho
modelo empezo a hacer agua.

El precedente de ruptura quizas mas notorio del esquema centra-
lizado se produjo con ocasion de la negociacién en 1992 de la
reduccion del tiempo de trabajo? la cual representa una
reinvindicacion de todo el sindicalismo europeo que ve en ellauna
solucion al problema del desempleo. Se abrié la negociacion
central con estas respectivas posiciones iniciales: 1) Los repre-
sentantes patronales se oponian por principio a cualquier reduc-
cion generalizada y uniforme; pero aceptaban la posibilidad de
una negociacion descentralizada sobre el tema, siempre que la
reduccion fuera ligada a una compensacién salarial nula (reduc-
cién de los salarios en la misma proporcién) y a una flexibilizacién
de la duracion efectiva del trabajo. 2) Los sindicatos planteaban el
principio de una compensacién total (reduccién del tiempo con el

2. Jacques Freyssinet. "Hacia unarevolucién del trabajo. Desconfianzas de
los sindicatos europeos”. Le Monde Diplomatique, marzo de 1993,
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mismo salario), y rechazaban la flexibilidad. Las partes llegaron a
este acuerdo: 1) Negociacion descentralizada, pero control sobre
la flexibilidad desde la direccién nacional de los sindicatos, y
afirmacion del principio de compensacion total; 2) Fijacion de
tasas “moderadas” de crecimiento de salario sobre varios afios.
Se ve que los sindicatos cedieron sobre la descentralizacion con
el correctivo del control central y la flexibilidad; y la patronal sobre
lacompensacion total, aunque de hecho el crecimiento moderado
del salario laconvierte enuna parcial diferida. Se patentiza que los
sindicatos hicieron mas concesiones que el otro negociador®.

Pues bien, en Alemania la situacion ha evolucionado muy rapida-
mente en contra de los trabajadores y de sus sindicatos; y en el
punto que nos interesa, uno de sus analistas* pudo escribir hace
muy poco:

“El contenido mismo de las relaciones laborales (en
Alemania) ha quedado modificado con el abandono de
la negociacion salarial por rama a favor del modelo
anglo-sajon de acuerdos de empresa’.

Con el fin de presentar una visién de conjunto de estas tenden-
cias, con sus principales lineas de fuerza, vamos a resumir los
analisis de uninvestigador de la OIT-PREALC?. Los cambios mas
notorios se observan, segun él, en tres ambitos:

1) En el proceso de creacion de bloques econdmicos tales como
el Mercado Comun Europeo y el Tratado de Libre comercio entre
los Estados Unidos, Canada y Méjico —que afectan de distintas

3. Sinembargo, los sindicatos se habian demorado en aceptar el inicio esas
negociaciones, con la esperanza de poder incrementar su fuerza
negociacion, cosa que creyeron haber logrado mediante la realizacién
de unas huelgas masivas en que hablan movilizado a mas de 100.000
trabajadores.

4. Laurent Carrové. “Un modelo de Sociedad atacado por todos los lados.
Los estragos de la recesion siembran angustiaen Alemania®. Le Monde
Diplomatique, junio de 1993.

5. Leonard Mertens. Criticay Comunicacion. Eldesafio de las Relaciones
Laborales en la nueva competitividad. Lima: OIT-PREAL, 1992.
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maneras los intereses de las clases trabajadoras de los paises
involucrados— se incorporan los sindicatos de acuerdo con dos
dinamicas. Por una parte, las diferentes confederaciones o cen-
trales nacionales intentan trabajosamente y raras veces con éxito
unificar sus posiciones frente a los gobiernos instigadores del
proceso. Pero de otra, espontaneamente surgen redes informan-
tes entre sindicatos de planta de una misma multinacional o de
una misma rama para comunicarse las experiencias y enfrentar
los retos inmediatos de negociacién a nivel de empresa. Esto le
permite hallara L. Mertens de una “mayor influencia internacional
en el planteamiento de los sindicatos a partir de estructuras
desceniralizadas”.

Lo anterior permite afirmar que la ctpula de las viejas estructuras
sindicales nacionales muestra poca agilidad y efectividad para
enfrentar aquel nuevo tipo de situacion, y quizas que la prolifera-
cion de iniciativas de los sindicatos de planta prefiguran la
creacion al compas de la mundializacién de la economia y de las
integraciones regionales, de espacios internacionales de nego-
ciacion colectiva. Eso podria suceder, pero seria primero por la
via de la “Unidad de empresa multinacional”...

2) A nivel nacional, de area o rama, la tendencia no lleva a la
desaparicionde la negociacion colectiva, pero sialcambio, o, mas
concretamente, depuracidn de sus contenidos. Tradicionalmente
y en todos sus dmbitos, el proceso de las relaciones laborales se
presentaba como frontal y estatico, en el cual ambos actores
buscaban consolidar sus posiciones y medir fuerzas y luego se
sentabananegociar. Esto conllevaba por lo regular “unadinamica
de conflicto” y tanto la formulacion precisa de cada tema que se
procuraba realizar como la misma negociacién duraba largo
tiempo. Podriamos agregar nosotros que se trataba més de una
“guerra de posicion y trinchera” que de una “guerra de movimien-
to”. Pues bien, siguiendo con ese autor, la tendencia actual
general especializa a este nivel en el tratamiento de los problemas
arduos, conflictivos y cuya solucion es demorada. Un ejemplo de
éstos seria precisamente el ya mencionado reparto o reduccién
deltiempo detrabajo. El resultado de la negociacion son Acuerdos
Marco y su estilo no cambia: jGuerra de posicion o de trincheras!
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3) A nivel de empresa donde siempre ha existido algun tipo de
negociacion, incluso cuando ha prevalecido la negociacion mas
centralizada, y con el cambio radical de sus practicas productivas,
la flexibilidad, el kaizen, etc., nada sigue igual: todo es dinamica
y no estatica, y los tépicos abordados se diversifican. Se buscan
arreglos inmediatos, que son “acuerdos de regulacion continua”,
inscritos obviamente dentro de algtin acuerdo marco, pero cele-
brados en las practicas diarias entre sindicatos y empresas.

Mertens analiza otras muchas novedades en la negociacion
colectiva, tales como las nuevas categorias de asalariados que
vienen a ser cubiertos por los convenios, pero que no sondelcaso
considerar aqui. Y para cerrar nuestra referencia a ese autor,
digamos que plantea esa nueva configuracion de la negociacion
colectiva en el contexto explicativo de las transformaciones
macroscopicas de los mercados, de las estructuras y despliegues
industriales, de las estrategias de competitividad, asi como de las
microscopicas de las practicas y légicas de las empresas o
unidades de produccion.

Pero, ;qué se ha podido observar en Colombia en los tltimos
tiempos? Ya que en este pais el sistema de negociaciones
colectivas desde sus origenes venia dando un predominio abso-
luto a la forma mas descentralizada posible, o sea la negociacion
a nivel de empresa, ni modo que se pudiera ver en el sistema
mismo la manifestacion de las tendencias que estamos tratando.

Sinembargo, podrian estaroperando fuerzas analogas aaquéllas
que en otras partes vienen erosionando la centralizacion de la
negociacion, en cuyo caso el sindicalismo colombiano deberia
preguntarse qué tanto esas fuerzas hacen aun mas dificil su
aspiracion a una organizacion y negociacion de rama o industria.

Claro que la situacién inicial de descentralizacién extrema era
optima para advertir eventuales procesos inversos, es decir
ampliaciones de espacios de negociacién. Y precisamente, en
Colombia se han producido algunos casos en este sentido en los
ultimos afios. En primer lugar, estan los logros en esa materia de
Sintrainagro en Urab4; luego, el recientemente reconocido dere-
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cho a una negociacién que cubra todo el sub-sector, en beneficio
de los trabajadores cerveceros; y por fin unas promisorias con-
quistas que pudo lograr Sintraelecol en unas tltimas negociacio-
nes con el gobierno nacional y consistentes en unas pautas
generales aplicables a todo el sector eléctrico.

Pero la verdad es que sdlo los bananeros de Uraba se acercan
mucho a una negociacion por rama, mientras que en los otros dos
casos, la ampliacion del area de negociacion se obtiene porla via
ciegadela “unidad de empresa”, que no desembocadirectamente
en una negociacion de rama. En Colombia, y en los demas paises
de America Latina, se plantea para el movimiento sindical el
problema de poder distinguir entre las condiciones favorables
para un sindicalismo de rama que traen coyunturas particulares y
generales, y las oportunidades estructurales o a largo plazo para
el mismo fin, que van generando las “aperturas”, las “moderniza-
ciones” y las transformaciones del modelo anterior de empresa
capitalista. ‘

LA NEGOCIACION COLECTIVA CENTRALIZADA
"FORDISTA" Y SUS FUNDAMENTOS

Son otro tipo de analistas, sociélogos y economistas® los que han
intentado explicar mas satisfactoriamente la razon de ser histdrica
de la Negociacion Colectiva Centralizada “fordista” o tradicional
que se conoce desde hace unos cincuenta afos.

Sin duda, la institucionalizacién de la negociacion colectiva en
general y de la centralizada en particular fue una de las grandes
conquistas historicas del movimiento obrero. A este propdsito
Alain Bihr dice’:

6. Por ejemplo, los integrantes de la llamada “Escuela Francesa de la
regulacion”, entre los cuales los mas conocidos aqul son Benjamin
Coriat y Alain Lipietz.

7."Los trabajadores doblemente desposeidos”. En: Le Monde Diplomatigue,
julio 1993.
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“El compromiso fordista® habia sido sobre todo ocasién
de duras y a veces sangrientas luchas sociales y
politicas, llevadas a cabo porun movimiento obrero auin
capaz de ofensivas de gran envergadura. Fue solamen-
te gracias a estas luchas, a la relacién de fuerza que
habian creado, como pudieron imponerse reformas tan
importantes como la institucion de un salario minimo, el
principio de la negociacion colectiva (resaltado nues-
Iro), o aun la creacion de sistemas publicos de protec-
cion social (enfermedades, vejez, desempleo, etc.)".

Pero una vez institucionalizado y consolidado, el sistema de
negociacion centralizada se fue acomodando con coherencia en
el llamado modo de desarrollo “fordistas”, donde adquirié cierta
funcionalidad.

Este modo de desarrollo --denominado fordista no porque el sefior
Ford inventd el trabajo en cadena y la produccién de masa, sino
porque, antes que el economista inglés Keynes, preconizé el
incremento de los ingresos de los asalariados para que aquella
produccion de masa encontrara una salida en un consumo de
igual caracter— fue una “solucion histérica™ que emergié en una
de las crisis sufridas por el capitalismo en su evolucién, solucién
que a su vez empezo a hacer aguas a finales de los afios 70. Al
igual que todo modo de produccion, pero bajo formas particulares,
el modo “fordista” consta (A. Lipietz y D. Leborgne, texto citado,
1990) de tres elementos:

1) Un tipo de organizacion esencialmente taylorista (“modelo
industrial”); 2) Una estructura macroeconémica que logra un
determinado equilibrio (“régimen de acumulacion”); y 3) Un modo
de regulacion, que son marcos y mecanismos legales e
institucionales destinados a garantizar los equilibrios y coheren-

8. La institucionalizacion del movimiento obrero y la estabilizacién del
conflicto social basico en Occidental en las décadas de los 30 y 40.

9. Alain Lipietz y Daniele Leborgne. Nuevas tecnologlas, nuevas formas
de regulacidn. Algunas consecuencias espaciales. Buenos Aires:
Grupo Editor Latinoamericano, S.R.L., 1990.
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cias, y en particular los de la oferta y demanda globales. Es
precisamente en este ultimo elemento en donde se ubica la
relativa funcionalidad de la negociacion colectiva centralizada en
el modo de desarrollo actualmente en crisis; aunque evidente-
mente la regulacién macro-econémica en éste no se reduce a
dicha negociacion, incluyendo las funciones interventoras del
Estado en materia de salario minimo y de proteccion social. Y
dicha regulacion es realizacién de una ley general que segun
estos mismos autores se enuncia asi:

“La ley general de evolucion salarial directa bajo el
‘fordismo’ es la que iguala la tasa de aumento salarial a
las del aumento de los precios mds el crecimiento de la
productividad general, es decir: aumento de salario real
= aumento de la productividad".

Centrando por fin éstos el papel de la negociacién en el modo de
desarrollo fordista, agregan: :

“La regulacion estatal de los ingresos y el impulso a los
convenios colectivos nacionales (resaltado nuestro)
constituyen el otro soporte fundamental del éxito del
régimen fordista de acumulacion y de su modelo in-
dustrial”.

En el esquema que ha prevalecido en algunas partes hasta los
ultimos tiempos, la negociacién centralizada se limitaba a fijar
pautas generales, limites minimos o promedios en materia sala-
rial y de condiciones de trabajo esencialmente. Por lo tanto,
definia antes criterios y procedimientos que contenidos sustantivos.
Luego, dentro de ese marco restrictivo, se retomaba la negocia-
cion en los niveles inferiores, o sea al de rama o de empresa. En
el caso ya desarrollado de Suecia, la negociacion centralizada se
adelantaba en el dmbito del area y s6lo en pocas y cortas épocas,
se trasladaba la negociacién directamente al ambito de la firma.
Cuando no sucedia asi, y excepcionalmente, el proceso se
producia en cascada: Primero area, segundo rama, y tercero
empresa. ;Y qué se hacia en este ultimo nivel? Digamos que se
ponian cifras concretas a las cosas: salarios o remuneraciones,
programas sociales, condiciones de trabajo, etc., de acuerdo con
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las condiciones y posibilidades particulares de cada empresa y
obviamente con la capacidad y fuerza negociadora de que dispo-
nian los sindicatos.

Pero lo que es de especial interés ver es como el enfoque de la
negociacion sobre salarios en el conjunto de los niveles se vinculd
con la “ley general de evolucion salarial” de que hablan Lipietz y
Leborgne. En efecto, en este punto la lucha de los sindicatos se
centraba en obtener, en primer lugar, la compensacion total de la
depreciacion del poder de compra de los salarios en razén de la
inflacion, la cual por lo demas nunca fue muy elevada en los
paises desarrollados, y, en segundo lugar, en lograr un aumento
adicional real en un porcentaje lo mas cercano posible al del
incremento de la productividad, el cual en los paises muchas
veces era superior al de la inflacion (del orden de un 2 6 3% en
términos medios). En los niveles centrales se fijaban minimos o
promedios de aumento, y a nivel de rama o de empresas se podia
conseguir mas. Este enfoque, que contribuia a realizar una ley de
equilibrio, les daba en todo caso a los sindicatos una muy fuerte
posicién negociadora para que se produjeran aumentos reales en
el poder de compra de los trabajadores.

Podria sorprender que ese método eficiente no fuera aplicado en
Colombia y en general en América Latina. Pero se le pueden
encontrar algunas explicaciones a esta situacion. Las principales
nos parecen ser las que destacan el que en esta parte del mundo
los incrementos de productividad eran muy bajos en si (menos de
0,5% anual por lo regular), y en comparacién con las tasas de
inflacion, casi siempre enormes, y deducen que por lo tanto, la
compensacion de la depreciacion de los salarios por la deprecia-
cion tenia necesariamente que acaparar toda la atencion del
negociador sindical. Ahora bien, puede que las circunstancias
actuales traigan algiin cambio en esos aspectos.

Para entender bien este sistema de negociacion centrado
salarialmente en el reparto de los incrementos de productividad,
es preciso tener presente que funcionaba en economias naciona-
les protegidas con dominacién de oligopolios en las distintas
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ramas, y que apesar de, o gracias a que no existia practicamente
competencia de precios y se podian trasladar al consumidor los
costos de modernizacién, el sistema era dinamico y todas las
unidades de produccién, en mayor o menor medida, participaban
del proceso ascendente de productividad. De esa manera, en la
negociacion colectiva centralizada, el aumento minimo de sala-
rios por concepto de productividad se fijaba en funcion de los
incrementos de la misma de las empresas marginales, y esto
contribuia a reproducir el sistema de oligopolio al establecer
niveles de costos salariales que dificultaban el acceso a las ramas
economicas a las nuevas y pequefnas empresas. Es este tipo de
andlisis el que hacia por ejemplo el gran economista norteameri-
cano J. K. Galbraith, en su célebre libro El Nuevo Estado Indus-
trial, por alla en los afos 60.

Desde otro punto de vista, y en términos mas abstractos aun, se
ha enfatizado mucho en la coherencia del sistema centralizado de
negociacion colectiva con el modo de desarrollo fordista, en
términos de rigidez. La parte como el todo, tiene un caracter
estatico, pesado y poco adaptable.

Insistiendo en la idea de que un sistema de negociacion que dura
concierta estabilidad pormasde cincuenta anos se institucionaliza
o termina ritualizando las formas mas extremas de un conflicto
social basico, tiene necesariamente que responder no solo a los
intereses y necesidades de la clase trabajadora sino también en
alguna medida a los del otro actor social, o sea la patronal o el
capital. Vamos a vercuales son los argumentos mas proclamados
en el discurso de cada uno de los actores de dicho sistema de
negociacion, a favor del mismo.

En el campo de la patronal, si uno hace un conteo de los
argumentos aducidos, hay dos que aparecen muy frecuentemen-
te(J. Elster, 1991). Elprimero, es que una negociaciénde esetipo,
y cuando el sindicato es realmente representativo, induce a la
moderacién y, en todo caso, reduce el riesgo de huelgas
sorpresivas. Se consideraba, y efectivamente sucede asi, que los
sindicatos a nivel central o de rama podian mds facilmente tener
en cuenta los intereses reales tanto a corto como a largo plazo de
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lostrabajadores, porlo que el negociador sindical estaba en mejor
situacion para examinar todos los factores influyentes en una
solucion a un conflicto de intereses negociables. En todo caso,
éste era el pensamiento de la patronal. El segundo argumento
mas frecuentemente presentado, consiste en que alos patronos,
0 mejor a sus organizaciones gremiales -éste era especificamente
el caso de Suecia-- se les dificultaba menos organizar y justificar
en los conjuntos amplios de empresas que en los pequefios, los
lock-out (cierre de plantas), que han sido una contra-arma pode-
rosa en manos de la patronal contra el movimiento obrero donde
era muy fuerte.

Por el lado sindical, las dos principales justificaciones oidas son:
1) La negociacion favorece la justicia social en la medida en que
tiende a reducir las diferencias salariales entre las categorias de
trabajadores, y asi fomentar el igualitarismo. 2) Es mas eficiente,
por cuanto presupone y realiza una mayor y mas sélida unidad de
los trabajadores, de manera que éstos para los efectos de
defender sus intereses frente alos representantes de los patrones
concentran una mayor fuerza negociadora y obtienen en conjunto
mas ventajas. jMuy prosaicas por cierto estas formulaciones del
discurso préactico del sindicalismo institucionalizado! Pero no
olvidamos que en el lenguaje tedrico, y sobre todo épico, del
movimiento obrero, se hallan otras mas exaltantes en relacién con
el sindicalismo de rama y la unidad obrera.

Para que pueda estabilizarse una negociacién colectiva centrali-
zada, debe darse igualmente una condicién diriamos que socio-
l6gica: Nos referimos a un minimo de homogeneidad de los
intereses de cada uno de los colectivos que entran a negociar, o
seadelostrabajadoresylos “patronos”. Claro que lahomogeneidad
nunca es total, y entre mas amplio sea el colectivo, menor es ésta.
Por esto siempre existen dos tipos de negociaciones; la interna,
que realiza previamente cada agente negociador para poder
elaborar una posicién inicial de negociacién unificada (el pliego de
peticion en el caso de los trabajadores); y la negociacion entre los
agentes o colectivos, y a la cual normalmente uno se refiere.
Llegan momentos en que la negociacién interna previa es mas
compleja y larga que la ofra.
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Pues bien, en el caso de la negociacion centralizada correspon-
diente al modo de desarrollo “fordista”, la condicion de
homogeneidad estribaba, por el lado de los trabajadores, en la
importancia numérica del “obrero-masa”, y, por el de las empre-
sas en las situaciones de oligopolios.

El “obrero-masa” es el obrero semi-especializado u operario de
maquinas, herramientas, que nace de la organizacién taylorista
del trabajo, con su desespecializacion y parcelacion del trabajo.
Representaba la principal capa de trabajadores dentro de la
composicion de la fuerza de trabajo, que empezé a aparecer por
los anos 20 y se desarrollo ampliamente después de la segunda
guerramundial. Ese colectivo, sobre el cual gravito la negociacion
colectiva centralizada, era realmente muy homogéneo en cuanto
arequerimientos de educacion formal y capacitacion, diferencias
de sueldo y condiciones de trabajo.

Ya hemos visto que en el modo de desarrollo “fordista”, al socaire
de la proteccion de los mercados nacionales, se consolidaron
situaciones de monopolio --u oligopolio-- que reducian la compe-
tencia en la rama o el ambito nacional. Alli estaba por lo tanto la
principal condicion que hacia posible la centralizacion por el lado
del capital.

Pero ese sistema no dejo nunca de manifestar contradicciones,
porque la homogeneidad nunca es total: diferencias entre catego-
rias de trabajadores, empresas, sectores, regiones, etc. En el
juego de las fuerzas contrarias, se han senalado (Elster, 1991)
dos elementos interesantes procedentes de la naturaleza del
sistema de negociacion. Se ha observado y demostrado que la
negociacion al nivel central se rige por una norma de igualdad, o
sea que tiende a reducir las diferencias y en particular las
salariales. Fomenta el igualitarismo que encontraba un eco favo-
rable en el “obrero-masa”. En cambio, la negociacion descentra-
lizada a nivel de empresa se rige por una norma de equidad. Es
decir, que propende a conservar las diferencias justificadas por
desigualdades enlas situaciones y contribuciones. Se echade ver
por lo tanto que en los sistemas de negociacién centralizada, que
siempre conservan para un segundo momento una instancia
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descentralizada, se generan tendencias contrarias, que se corri-
gen mutuamente, pero también pueden poner en peligro Ia
estabilidad de estos sistemas, porque pueden determinar su
cuestionamiento tanto de los trabajadores como de las empresas.

LAS FUERZAS QUE EROSIONAN EL SISTEMA
DE NEGOCIACION CENTRALIZADA FORDISTA

En los términos mas generales, se puede explicar la erosion del
sistema de negociacion centralizado por la erosién del mismo
modo de desarrollo “fordista”. Pero intentaremos ser algo mas
analiticos, y sera ilustrativo ver como, en el caso sueco, las
contradicciones internas del sistema empezaron a activarse.

Este sistema sueco, como todos, siempre ha sido cuestionado
desde dentro, tanto desde la esfera sindical, como desde los
gremios patronales. Siempre han habido sindicatos algo
inconformes, asi hayan aceptado el sistema centralizado. ; Cua-
les eran estos sindicatos? Precisamente aquellos que represen-
taban grupos de trabajadores relativamente privilegiados en
cuanto a condiciones de trabajo y salarios, respecto al grueso de
los trabajadores que eran el colectivo de los obreros-masa. En
Suecia, fue en el sindicato de los tipografos y en el del sector
metal-mecanico en donde continuamente se ha manifestado el
mayor descontento hacia la centralizacion de las negociaciones
colectivas. En estos dos sectores, los trabajadores se quejaban
porque con solo la negociacion descentralizada hubieran obteni-
domas. Pero esto favorecia a los correspondientes patronos; por
lo que no pasé nada hasta tanto éstos no se sintieran igualmente
incomodos con la centralizacion.

No fue casualidad por tanto que el movimiento de protesta, que
junto en la accion a los sindicatos y los gremios patronales y logré
la ruptura del sistema, se originara en la rama metalmecénica y
fuera abanderada por la Volvo. Se sabe que ésta es un simbolo
mundial en materia de cambios e incluso experimentos post-
tayloristas y fordianos. Los argumentos aducidos por ella fueron
que la centralizacion les restaba autonomia para adaptar sus
sistemas de remuneracion a sus necesidades de contratacion de
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determinados tipos de especialistas requeridos por sus planes de
modernizacion. Autonomia para la adaptacién; jalli estan las
palabras clave! Las alianzas “anti-naturales” se repitieron. Es
interesante saber que algunos sectores empresariales y en
particular la organizacién gremial de las empresas, se opusieron
al desmonte; y que posteriormente en Alemania los argumentos
patronales que se oyeron en conira de la centralizacion fueran
exactamente los mismos.

Analicemos ahora distintos fenémenos que determinan o se
asocian con el deterioro del sistema de negociacion y convenios
centralizados tradicionales.

Las politicas neoliberales que han restado funciones al Estado
keynesiano y han dado prioridad a la inversion respeclo al
consumo, le han por lo tanto quitado vigencia a aquella “ley
general de la evolucion salarial directa”, e ipso facto a la funcion
de regulacion global de la negociacion centralizada. Por otra
parte, la intensificacion de la competencia tiende a trasladar por
via de la disminucion de los precios, parte de los incrementos de
productividad a los consumidores y hace surgir grandes diferen-
cias entre empresas y sectores en esas materias de productividad
y eficiencia; luego, los acuerdos centralizados son sometidos a
una despiadada critica en uncs momentos en que esta perdiendo
su razon de ser estructural o macro-econémico. Sin embargo, no
significa esto que el tema de la productividad ha perdido toda la
importancia en la negociacion colectiva. Todo lo contrario, ésta se
dilato pero en la negociacion a nivel de empresa, donde los
empresarios no se resisten demasiado a aceptar el principio del
reparto, en la medida en que ven en él una contrapartida para
obtener el involucramiento de los trabajadores en sus nuevos
métodos de produccion y de calidad.

Refiriéndonos a América Latina y particularmente a Colombia,
donde el tema de la productividad nunca habia aparecido en las
mesas de negociacion, puede que la situacién cambie, y no fuera
ya muy dificil, por lo menos a nivel de empresa, negociar aumen-
tos de salarios en funcidn de los incrementos de productividad. En
efeclo, la aperturay la insuficiencia de los mercados internos han
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llevado a las empresas a colocar a aquélla en el centro de sus
estrategias de acumulacién y efectivamente los incrementos de
productividad se han vuelto, en términos absolutos y en compa-
racion con la inflacién, mucho mas notables que en el pasado.
Curiosamente, en mas de 20 afos que llevamos viviendo en
Colombia, por primera vez a principios de este afio hemos
escuchado a altos dirigentes de la ANDI plantear precisamente
esto de que las negociaciones colectivas deben tener como eje el
reparto de los aumentos de productividad.

Hemos hablado anteriormente de un fundamento “socioldgico” de
la negociacion centralizada en el modelo “fordista” de desarrollo.
Pues bien, se esta socavando en tres frentes: 1) La composicion
de la fuerza de trabajo, 2) La competencia entre empresas vy, 3)
La descentralizacion y desintegracion vertical de las grandes
empresas y grupos. Surgen nuevas diferencias en la fuerza de
trabajo o nuevas diferencias entre las distintas capas de trabaja-
dores. Mas concretamente --y esto ha sido muy subrayado--, el
grupo de trabajadores o asalariados ubicados en el area de
mantenimiento o de los procesos de disefio tienden a aumentar
rapidamente, mientras que las categorias de los trabajadores
directos sufren una tendencia contraria, aparte de que se dan
cambios cualitativos en su seno. Desde otro punto de vista, crece
el empleo en el sector de los servicios en detrimento del sector
manufacturero;y ha surgido en todas partes un segmento flexible,
precario o inestable, en la mano de obra empleada.

Por el lado del actor empresarial, en el mercado mundial, y méas
en los mercados regionales integrados, la competencia entre
empresas se ha vuelto aguda, lo cual complica las llamadas
negociaciones internas previas a las negociaciones propiamente
dichas con el otro actor social. A esto se agrega la tendencia a
nuevas modalidades de organizacién de los grupos econdomicos
y de las mismas empresas que conceden una mayor autonomia
a las partes respecto a los centros de poder orientadores del
conjunto.

Dentro de un marco general inestable, una competencia endure-
cida, un mercado mévil e imprevisible, la adaptabilidad y flexibili-
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dad son obviamente condiciones vitales; y se ha destacado cémo
eI_ sistema de negociacion tradicional, que participaba de las
mismas rigideces que el modelo industrial einstitucional “fordista”,
lenia necesariamente que serdescentralizado. Pero la verdad es
que esto ha sido posible por la debilidad del movimiento obrero,
minado por sus contradicciones internas y acorralado por las
estrategias anti-sindicales del capital, a la vez que desorientado
por la magnitud de la problematica.

NUEVAS OPORTUNIDADES PARA LA
NEGOCIACION CENTRALIZADA

E‘s obligacion senalar que ninguno de los analistas que han
diagnosticado en la forma mas acertada la crisis del sistema
centralizado de negociacion colectiva, ha pronosticado su des-
aparicion definitiva. El planteamiento basico de los mismos con-
siste en afirmar que esa crisis es parte de la crisis de un
determinado modelo de desarrollo capitalista, y no ven como se
puede llegar a otro modelo estable sin la existencia de alguna
forma nueva pero centralizada de negociacion que cumpla nue-
v;’aiEelnte una funcién de ajuste entre el consumo y la produccién
global.

Ademas, si la condicion de homogeneidad es tan decisiva para
garantizar la existencia de un sistema centralizado, es alentador
ver como mas alla de todas las transformaciones se vislumbran
nuevos tipos de similitudes. Es que, en efecto, toda tendencia se
vincula a una contratendencia. Y podria ser que se formara un
nuevo sustrato para una reconstruccion de la identidad colectiva
de la clase trabajadora y la redefinicién de una clara comunidad
de intereses esenciales. Las nuevas homogeneidades se derivan
de las tecnologias duras, asi como de los nuevos conceptos de
organizacion o divisién del trabajo. Las innovaciones
microelectronicas incorporadas a todo tipo de maquinaria; el uso
generalizado de nuevos materiales microelectrénicos, metalicos,
de fibras y biotécnicos; las nuevas formas generalizadas de
organizacion del trabajo; todo esto desdibuja las fronteras antes
aveces muy marcados entre ramas o en su mismo seno. Porotra
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parte, la superacion de la polarizacién taylorista entre concepcién
y ejecucion reduce las barreras entre “fracciones de clase” en el
interior de las unidades de produccion.

Lo que ha sucedido en el mismo Japon es igualmente ilustrativo
sobre la reconstitucion de una organizacién sindical de amplio
alcance. Coriat describe™ como en los sectores -y en particular
en el metal-mecénico-- donde el desarrollo de los nuevos concep-
tos de organizacion del trabajo habian llevado a los patronos a
enfrentary finalmente a destruir el sindicalismo de rama para sus-
tituirlo por un sindicalismo décil de empresa'' ha reaparecido con
el tiempo un movimiento de signo centralizador. Surgieron coor-
dinaciones y luego coordinadoras entre las empresas de una
misma rama de industria, las cuales tienden a serreconocidas por
la empresa para la discusion de algunos temas generales.

En Colombia y en la coyuntura actual, la violencia y la agresividad
de las politicas de desmonte del "estado de bienestar" y de las
conquistas sociales, asi como de flexibilizacion del empleo, han
creado condiciones para una convergencia de las distintas co-
rrientes sindicales. Por lo tanto, la lucha por un sindicalismo y
negociacion de rama no ha perdido vigencia. Pero, lo que parece
l6gico pensar es que, para un triunfo a largo plazo, la accién
deberia apoyarse dentro del proceso global de cambios en
aquellas fuerzas o tendencias nuevas mas propicias para un
sindicalismo y negociacion que trasciendan la empresa. Sin
embargo, es casi seguro que ni aquél ni ésta seran exactamente
lo que ha venido siendo en los paises que nos han servido de
modelo.

10. Pensar al revés. Madrid: Siglo XXI, 1991.

11. La Toyotaeneste aspectoesigualmente ejemplar. Enella, el “toyotismo”
se impuso a través de una lucha de la empresa contra la organizacién
del sindicato de rama, que quedd derrotado, dejando su lugar a un
sindicato de empresa.




LA CONCERTACION SOCIAL EN ESPARA

Alfredo MONTOYA MELGAR

1. ORIGENES DE LA CONCERTACION SOCIAL ESPANOLA

EL FENOMENO, de tanta trascedencia y actualidad, de la

llamada “concertacion social” seria dificilmente comprensible si
su explicacion técnica no fuera acompafada de una reflexién
historica.

Las instituciones y figuras juridicas —entre ellas el pacto social-
deben ser indagadas, qué duda cabe, en cuanto a su naturaleza
de entidades relevantes para el Derecho; pero un puro anilisis,
porimportante que sea, de “naturaleza juridica” dejaria inevitable-
mente en la sombra aspectos sustanciales del fendmeno estudia-
do, que el relato histérico es especialmente apto para iluminar.

Las circunstancias que rodearon la aparicién de la concertacion
social espafiola fueron de tal singularidad que propiciaron su
elevacion a categoria de ejemplo imprescindible. Harold Wilson,
en una conocida conferencia pronunciada en Madrid a principios
de 1978, pudo asi decir que “si el concepto de contrato social no
hubiera existido nunca, ni en tiempo de Rousseau ni en las
democracias de los afios setenta (...) la propia Esparia lo habria
hecho surgir, y sin temor alguno habria producido su propia
version del mismo™.

1. Conferencia del 24 de febrero de 1978 (su texto, en Revista de Trabajo,
1983, N2 69).
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Ciertamente, la invencion de los pactos sociales esparioles no fue
una obra de laboratorio politico, un disefio de técnicos en econo-
mia, en derecho o sociologia, sino que fue la expresion del
espontaneismo social. La muerte de Francisco Franco, el 20 de
noviembre de 1975, intensifica los sentimientos de inquietud
agrandada por la poco reconfortante situacién econémica mun-
dial. Unavez mas en nuestra historia, prédiga entrances dificiles,
la perspectiva de una apertura democrética aparecia oscurecida
por una grave crisis econémica.

Lainquietud politica y socio-econémica de los espafoles de fines
de 1975buscadesde el primer momento soluciones consensuadas:;
busqueda que no sorprende, pues, como muy precisamente se ha
escrito, “los tiempos modernos testifican una pronunciada apertu-
ra hacia modelos y esquemas consensuales .

Una indagacion, por elemental que sea, de nuestro pasado
inmediato nos muestra con elocuencia cémo en los distintos
sectores sociales laidea de la concertacion habia germinado, con
independencia de la variedad de matices y puntos de vista
adoptados.

Asi, en abril de 1976, un destacado dirigente del PSOE, Luis
Yanez Barnuevo, actualmente Presidente del Instituto de Coope-
racion Iberoamericana, escribia un articulo periodistico que bajo
eltitulo de “Ruptura Negociada®, propugnaba la idea de un “pacto
social”, que se condicionaba al establecimiento de la libertad
sindical. La exigencia de tal pacto quedaba justificada ante la
inexistencia de fuerza politica, social o econémica capaz de
imponer por si sola un nuevo marco de convivencia nacional.

Por ello escribia Yafiez, en un momento en que todavia ocupaba
la presidencia del Gobierno Carlos Arias Navarro, que “los parti-
dos y organizaciones sindicales de la oposicién democrdtica no

2. M. PASCO COSMOPOLIS: “Politica de empleo y concertacién social”,
Il Encuentro Iberoamericano. Op. cit, p. 232. Un compendioso estudio
comparado, en O. HERNANDEZ ALVAREZ: “El pacto social. Un
intento de concertacién social en la Venezuela contemporanea’, en
Ensayos sobre relaciones laborales, Barquisimeto, 1985, p. 189 y ss.
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tienen hoy por hoy fuerza suficiente para imponer sus soluciones
al poder”, anadiendo de seguido: “pero a su vez la derecha no
tiene fuerzas ni consensos suficientes para estabilizar ningtin
proyecto que ignore a la izquierda”. “Esta es -resumia Yafiez-- la
originalidad y el peligro de Ia situacién que vivimos en Esparia'.

Explicablemente, tanto desde sectores sindicales como empresa-
riales, la idea del pacto social se mostraba condicionada a la de
pacto politico, que se estimaba prioritaria. Y mientras que parala
optica empresarial el pacto social ofrecia el aliciente basico de
reducir la temida conflictividad laboral, las posturas sindicales no
eran uniformes; en tanto que desde la organizacion USO (socia-
lista y autogestionaria), se consideraba “necesaria y urgente la
consecucion de un pacto social”, desde la Central (comunista) de
Comisiones Obreras se manifestaba que “la idea de pacto social
es tan inviable como la de eliminar por decreto la lucha de clases”,
insistiendo en su preferencia por la obtencién de un pacto politico
amplio. Y atin estaban los partidarios de Ia Organizacién Sindical
frqnquisia que postulaban un pacto social dentro del marco de la
misma,

Una importante y significativa reunion, en mayo de 1976, de
empresarios con representantes de los sindicatos entonces ilega-
les (Comisiones Obreras, USO, la central socialista UGT), tuvo
como tema central de debate el del pacto social, decididamente
buscado por los empresarios como medio de reactivar la econo-
mia, y descartado entonces por las centrales sindicales, que
insistian en la idea del pacto politico previo.

Para tranquilizar sin duda a las fuerzas de la izquierda, reticentes
al pacto social, el socialista Miguel Boyer (mas tarde Ministro de
Economia y Presidente del Banco Exterior de Espafia) afirmaba
enunareunion de partidos de la izquierda, convocada también en
mayode 1976, que la finalidad del pacto no era la de asimilar, sino
institucionalizar la lucha de clases®.

3. Elartleulo citado aparecié en la revista Cambio 16, 12-18 de abril de
1976.

4. Revista cit,, 24-30 de mayo de 1976

|

LA CONCERTACION EN ESPANA / ALFREDO MONTOYA MELGAR 81

La conviccién, con mayores o menores condicionamientos y
reparos segun los puntos de vista del momento, acerca de la
necesidad de un pacto politico-social que condujera alatransicion
desde el franquismo a la democracia, se abria paso en un
panorama preocupante y confuso, en el que se movian numero-
sas fuerzas politicas y sindicales emergentes, mientras desde el
poder oficial se preparaba un referendum de caracter continuista.
En medio de esta delicada situacién, un hecho decisivo va a
determinar la direccién del cambio politico. El dia 12 de julio de
1976, el Rey pide al Presidente Arias su dimision, ante la lentitud
de la conduccién de la reforma politica y la agravacion de la
situacion econdémica, y nombra en su lugar a Adolfo Sudrez,
destacada personalidad del Movimiento Nacional, cuya designa-
cion(envezdelaesperadadelliberal Areilza) motivé ladecepcion
y sorpresa iniciales®.

La efectiva voluntad de cambio del Presidente Sudrez quedo
comprobada pronto; el 18 de noviembre de 1976 se aprobaba por
las Cortes Franquistas el proyecto de Ley para la Reforma
Politica, que suprimia la democracia organica y restauraba el
sufragio universal.

Esta ley, refrendada por abrumadora mayoria popular el 15 de
diciembre de 1976, constituye, como ha dicho un cualificado
comentarista, el “primer paso para el consenso™.

Silaley parala Reforma Politica fue el primer paso, los Pactos de
la Moncloa (de 25 de octubre de 1977) constituyeron la primera
realizacion formal del deseado consenso nacional.

Los pactos de laMoncloa surgieron conuncaracter marcadamente
coyuntural; de una parte, se llegaba a ellos como consecuencia
del fracaso de la idea, alimentada por el partido comunista, de un
Gobierno de concertacién, y del no menos rotundo fracaso del

5. Revistacit., 24-30 de mayo de 1976

6. Cfr. P. PRESTON: El triunfo de la democracia en Espaia 1969-1982,
Barcelona, 1986, p. 118y ss.
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proyectado acuerdo socio-econdémico de agosto de 1977; de otro
lado, los Pactos de la Moncloa se proponian fijar un marco
politico-econémico que rigiese provisionalmente hasta tanto no
se promulgara el texto de la futura Constitucion.

El caracter politico de estos pactos quedaba patentizado en la
condicion de sus firmantes: el Presidente del Gobierno y los
representantes de los partidos politicos con representacion par-
lamentaria. Con posterioridad a su firma, el 25 de octubre de 1977,
los Pactos fueron ratificados por el Congreso y el Senado, las dos
camaras del Parlamento espariol, solemnizandose asi su signifi-
cacion.

Los resultados globales obtenidos por estos pactos politicos que,
como el propio Presidente Sudrez afirmé al poco tiempo de su
suscripcion, eran ‘una respuesta de pleno sentido democratico
ante la crisis econdmica”y constituian “una demostracién de la
responsabilidad de los grupos politicos del pais”, fueron decisi-
vos paralacontinuaciény consolidacionde la practica concertadora
en Espana.

Ahora bien; tal practica habia de experimentar una importante
modalizacion en cuanto que, en lo sucesivo, los grandes pactos
iban a desplazarse en su contenido hacia materias mas economi-
co-sociales (y laborales) que estrictamente politicas --obviamen-
te, con todo lo que de convencional tiene la distincion entre
economia y politica.

Ese desplazamiento en cuanto a los contenidos que la pactaban
iba también a reflejarse en un paralelo cambio en los sujetos
negociadores, que en lo sucesivo no iban ya a ser partidos
politicos, sino fuerzas sociales (organizaciones sindicales y em-
presariales) y, en algunos casos, también el Gobierno. La plura-
lidad de pactos sociales suscritos en los ultimos afos en Espana
pone delante de los ojos una tipologia variada, y por ello particu-
larmente ilustrativa, de acuerdos, no idénticos ni en su naturaleza,
ni en sus sujetos, ni en su contenido (ni tampoco, ciertamente, en
sus resultados).

7. Alocucion del Presidente Adolfo Suarez en TVE el 2 de noviembre de
1977.
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2. NATURALEZA Y SUJETOS DE LOS PACTOS SOCIALES

Siendo uno de los cldsicos cometidos del jurista tedrico el de
identificar la “naturaleza” de las figuras e instituciones sometidas
asu andlisis, nada puede extrafiar el insistente esfuerzo doctrinal
realizado para encuadrar las nuevas manifestaciones del compro-
miso social.

De un modo muy general, se insertan los pactos sociales en una
dinamica de “concertacion” enla que, de un lado, la conflictividad
y su exaltaciondan paso al acuerdo; y, porotra parte, al monopolio
del poder normativo estatal en muchas materias laborales va a
suceder la participacion decisiva en ese poderde los interlocutores
sociales.

Esta corresponsabilidad de sindicatos y organizaciones patro-
nales con el Estado ha determinado que algunos, buscando tér-
minos de comparacion histérica que ayuden a entender mejor el
fenémeno del moderno pactismo social, hayan dirigido la vista
hacia las corrientes corporativas de hace mas de medio siglo, y
(eso si, con no pocas salvedades) hayan bautizado como “neo-
corporativas” las manifestaciones actuales de la concertacién
social. A nuestro juicio, s6lo metaféricamente cabria hablaren la
Espana de hoy de “neo-corporativismo”; y los peligros de la
asimilacién parecen tan evidentes que no seria mala solucién la
de abandonar sin mas tal terminologia. Si reparamos en lo que
erany significaban los corporativismos de los afnos veinte en
Espana o ltalia, no tardaremos en advertir los equivocos que
pueden derivarse de una trasposicion apresurada de no-
menclatura.

Nada tiene que ver con el pactismo bipartito o incluso tripartito de
nuestros dias con la inspiracién nacionalista y estatalizadora de
los corporativismos de hace sesenta afios; como nada tiene que
ver el gigantesco aparato de las corporaciones italianas, espafio-
las o portuguesas de aquel tiempo con la estructuracion actual de
los sindicatos y organizaciones patronales y de sus relaciones con
el poder publico.




84 ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

En un plano mas concreto se ha debatido la cuestién de la
“naturaleza juridica” predicable de cada pacto social.

Una variable muy importante para pronunciarse a tal respecto es
el hecho de que el pacto sea suscrito por fuerzas sociales con o
sin la participacion del Gobierno. En Espana, ciertamente, existe
experiencia de ambos tipos de acuerdos; hemos conocido pactos
entre una central sindical y una organizacion patronal (asi, el
Acuerdo Basico de 1979, entre UGT y CEQE, y el Acuerdo Marco
de 1980 entre las mismas pares, con ulterior adhesion del
sindicato USQO); hemos conocido como pactos bilaterales con
partes plurales (asiel Acuerdo de 1983, entre UGTy CCOOdeun
lado, y CEQE y CEPYME, de otro); hemos conocido pactos
trilaterales o tripartitos como el ANE de 1981, suscrito entre el
Gobierno, la Patronal CEOE vy los sindicatos (aqui, parte plural)
UGTy CC.00., y como ejemplo de maxima complejidad, el AES
para 1985-1986, instrumentado mediante unos Acuerdos
Tripartitos (entre el Gobierno, la central sindical UGT vy, por la
parte patronal, CEOE y CEPYME) y un Acuerdo Interconfederal
(entre las referidas organizaciones patronales y sindical).

Sin que sea ésta la ocasion de entrar a fondo en la discusion de
la naturaleza juridica de esas diversas modalidades de pactos
sociales --asunto mas apto para un debate nacional que interna-
cional-- no parece sin embargo inoportuno hacer alguna sucinta
referencia a tal cuestion.

La primera afirmacion que debe avanzarse es la de que los
distintos pactos sociales espafioles no responden, como ya se ha
apuntado al tratar de sus sujetos, a un modelo tinico; lo cual es
completamente explicable, en cuanto que cada pacto ha surgido
en un contexto propio y para hacer frente a una situacién también
concreta, aungue, bien es cierto, siempre con eltelon de fondo de
las exigencias de la crisis econdmica.

De otra parte, hay que advertir que asi como algun tipo de pacto
es susceptible de encuadramiento, sin necesidad de forzar la
realidad, en moldes juridicos y pre-existentes, en otros supuestos
la novedad de la figura desafia cualquier posibilidad de encaje en
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las categorias tradicionales. Fenémeno que tampoco debe sor-
prendernos, pues no es nuevo. ¢Qué ocurrié si no, cuando,
creados los convenios colectivos, los juristas se esforzaban
infructuosamente en enmarcarlos en institutos sabidos,
como el contrato preparatorio, el mandato, el precontrato, el
contrato de trabajo con prestacion multiple, la estipulacion a
favor de tercer, etc.?

Dejando aparte los Pactos de la Moncloa, de clara naturaleza
politica, una abreviada reflexion sobre el caracter juridico de los
pactos sociales espafioles nos permite llegar a las siguientes
afirmaciones:

a) El Acuerdo Basico Interconfederal de 1979 tenia el simple
proposito expreso de establecer (concordadamente por UGT y
CEOE) unas “ideas de principio susceptibles de ser traducidas en
disposiciones legales o acuerdos interconfederales” no se trata-
ba pues, de un pacto de alcance normativo, sino de un mero
programa de intenciones, dirigido de modo muy particular al
Gobierno para obtener de éste determinadas actuaciones norma-
livas; cosa que por cierto tuvo pleno éxito, ya que el Titulo Il del
Estatuto de los Trabajadores, entonces en curso de elaboracion,
se ajusto fielmente a lo propuesto en el referido Acuerdo®.

b) El Acuerdo Marco Interconfederal, suscrito el 5 de enero de
1980, confesaba su caracter atipico, reconociendo que su natu-
raleza excepcional dentro de la negociacion colectiva (en realidad
no era un convenio colectivo) era debida a las exigencias de la
crisis economica y al “vacio y a la incertidumbre” que en aquel
momento reinaba en la legislacion laboral.

Deliberadamente, el Acuerdo proclamaba su mera “naturaleza
contractual”, generadora de efectos obligacionales entre ambas

8. El citado Titulo Il del Estatuto se refiere a la negociacién y convenios
colectivos. Laincorporacion en élde los convenidos en el A.B.I. de 1979
se prevela expresamente en el punto Il de éste: “Las conclusiones
aceptadas por ambas partes deberlan ser asumidas por el Gobierno y,
en consecuencia, reflejadas en el Estatuto de los Trabajadores y en las
restantes disposiciones que integraran el nuevo marco de las relacio-
nes laborales.
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partes (y las organizaciones por ellas representadas) que al
negociar colectivamente debian seguir las pautas contenidas en
el Acuerdo. Este, pues, surtia efectos juridicos estrictos y no
meros vinculos morales, como algun sector doctrinal entendio,
queriendo ver en el Acuerdo un puro “pacto entre caballeros”.

c) El Acuerdo Nacional sobre Empleo, de 8 de junio de 1981,
inauguraba en nuestra concertacion social una modalidad de
pacto cuya diferenciacion frente al convenio colectivo no admitia
duda. Setrataba de un pacto triparlito, negociando tras el intento
de golpe militar de febrero de 1981, entre interlocutores sociales
y Gobierno, del que se derivaban tanto obligaciones para los
negociadores de ulteriores convenios colectivos (representados
enel ANEpor CEOE, CCOOy UGT) como compromisos politicos
para el Gobierno que ocupaba en el pacto un papel central.

d) El Acuerdo Interconfederal de 15 de febrero de 1983 se
proponia trazar las directrices de la negociacion colectiva produ-
cida en su ambito; de ahi su autoproclamada sujecién alo previsto
en el en el Titulo 11l del Estatuto de los Trabajadores, en el que,
como es sabido, se contempla la figuradel acuerdo interprofesional
para fijar la estructura y contenidos de la negociacién colectiva
(convenios sobre convenios). De ahi también la expresa declara-
cion de que las estipulaciones del Acuerdo deberian ser “inserta-
das a través de las negociaciones colectivas... en los respectivos
convenios colectivos™, todo ello sin perjuicio de la existencia de
clausulas tipicamente obligacionales en el Acuerdo.

e) Enfin, tras un conflictivo afio 1984 sin concertacién social, el
Acuerdo Economico y Social para 1985-1986 adopté de modo
formal una doble naturaleza e instrumentacion: de un lado, fue un
tipico pacto social tripartito, generador de deberes politicos para
los firmantes (por mas que el Art. 12 del AES hablara con cierto
inapropiado acento civilista de “obligaciones de hacer” de las
partes firmantes) y en especial del Gobierno: de otro lado, fue un

9. Disposicion final 12 del Acuerdo.

|
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acuerdo interconfederal, creador de obligaciones entre las patro-
nales CEOE y CEPYME y la central sindical UGT, asi como entre
las organizaciones y entidades por ellas representadas.

Con independencia de estas diferencias de naturaleza juridica
que, tan abreviadamente, se han resefado respecto de los
diversos pactos sociales espafioles, debe decirse que es comun
a todos ellos su condicion politico-social de instrumentos de paz
social. Ese proposito esta presente tanto en el contenido de los
pactos, al que se hara referencia inmediata, como en el hecho de
que los pactos creen un gran nimero de érganos, unas veces
bipartitos, otras tripartitos, a través de los cuales se aspira a
garantizar la adecuada aplicacion del acuerdo. Como ejemplo
mas caracteristico, el AES previé la creacion de una Comision
Fiscal, una Comision para la Reforma de la Seguridad Social, un
Comité Mixto para elaborar un Libro Blanco sobre prevencion de
riesgos profesionales, una Comision sobre Legislacion Laboral,
un Consejo Asesor del Presidente del Gobierno, una Comisién de
Seguimiento del AES, etc.

También es preciso afadir que algunos de dichos entes no
llegaron a crearse, y algunos, creados, no alcanzaron ningun re-
sultado con su actividad. De modo significativo, el proyectado
Consejo Econémicoy Social, que habria de serpieza fundamental
de un sistema de relaciones laborales concertadas --Consejo que
contaria con fundamento constitucional (Art. 131.2 Const.) y de
cuya necesidad se hizo ya eco el Acuerdo Basico de 1979 —sigue
flotando en la region de los proyectos.

3. CONTENIDO DE LOS PACTOS SOCIALES

Mas importante desde el punto de vista practico que la determi-
nacion de la naturaleza juridica de los distintos pactos sociales,
sin duda, el estudio y exposicion de sus contenidos.

Hay una serie de materias constantes que se repiten en todos los
pactos, mostrandose asi su importancia fundamental. Tal ocurre
con los dos grandes capitulos de la politica salarial y la politica de
empleo. Otras materias aparecen, si no con tanta persistencia
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como las citadas, si con asiduidad notable; asi sucede con las
cuestiones relativas a la estructura de la negociacion colectiva
que se estima deseable, a la racionalizacion de la Seguridad
Social, a la consolidacién sindical o al establecimiento de proce-
dimientos de solucién de conflictos colectivos de trabajo.

A efectos de claridad y utilidad expositiva (y comparativa), en
lugar de describir sucesivamente el contenido global de cada
pacto social, procederemos a resefar brevemente las distintas
materias, considerando en cada una de ellas el tratamiento
deparado por los distintos pactos.

a. Politica salarial

Pieza clave de la concertacion social espafiola viene siendo el
establecimiento de criterios rectores de la politica de salarios,
fundamental, como es bien sabido, para actuar sobre el marco de
una economia en situacion gravemente critica.

1) Los Pactos de la Moncloa incluyeron, como ya se ha dicho, un
“Programa de saneamiento y reforma de la economia” que, en
sustancia, intuia un plan de austeridad del que era elemento
decisivo el principio de moderacién del crecimiento salarial.

Renunciando ala politicade controlo “congelacion”de los salarios
por el Gobierno --que contaba con una larga tradicion en Espafa
--los Pactos de la Moncloa optan por una limitacién consensuada
delincremento de los salarios. Lo que los pactos llamaban “masa
salarial bruta” (concepto que comprendia los salarios estrictos,
mas las cargas fiscales y de seguridad social) podia crecer hasta
un 20 por 100 durante 1978 (un 22 por 100, incluyendo la
antigiiedad y los ascensos); limite inferior por cierio al nivel de
inflacion de dicho afno.

Aunque el criterio limitativo del crecimiento de la masa salarial era
una recomendacion desprovista de caracter vinculante, se pre-
veia que su incumplimiento generase para los empresarios la
supresion de ayudas crediticias y fiscales.
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En cumplimiento de esta directriz sobre politica salarial, se dicté
un Real Decreto-Ley (43/1977, de 25 de noviembre) en el que la
moderacion salarial se basaba en la libertad contractual, ofrecién-
dose criterios indicativos para el sector privado, mientras que para
el sector publico tales criterios eran obligatorios.

Junto al propésito de contencion salarial, los Pactos de laMoncloa
abrian una nueva concepcion en materia de revisiones salariales,
que, en lugar de seguir inspirandose en los indices de precios e
inflacién pasados, tomaban como término comparativo los indi-
ces proyectados.

2) En septiembre de 1978, el Vicepresidente del Gobierno,
Fernando Abril Martorell, convoco unas “Jornadas de Reflexion”,
destinadas a proseguir el consenso iniciado con los pactos de la
Moncloa, y que fracasaron, en parte por las discrepancias sindi-
cales entorno al nivel de crecimiento salarial. Ello provoco que el
Gobierno recuperara su antigua facultad de limitar los salarios, lo
que hizo a través de un Real Decreto-Ley (49/1978, de 26 de
diciembre), que establecié un “abanico”de crecimiento de lamasa
salarial situado entre un 11y un 14 por 100. Discutida esta norma
por los interlocutores sociales, y desplegada una notable
conflictividad durante su vigencia, el llamado “espiritu de La
Moncloa” reaparecid en la negociacién del Acuerdo Béasico
Interconfederal de julio de 1979, en el que la CEOE y la UGT
tomaban nota del proceso inflacionario existente en el momento,
y se proponia la revision automatica de los salarios reales en
funcion del alza de precios y otros posibles criterios en el segundo
semestre de 1979.

3) El Acuerdo Marco Interconfederal de enero de 1980 hizo
tambiénde la politica salarial parte central de su contenido. CEOE
y UGT negociaron unabanda de crecimiento salarial comprendida
entre el 13 y el 16 por ciento (segun la situacién de las empresas
afectadas), calculando ademas el aumento por revision de los
salarios no sobre la tasa de inflacion pasado sino sobre la
esperada o proyectada; ese criterio, sustentado por el Gobierno
y la UGT, no era compartido por CC.0O., que encontré en él una
de las causas de su rechazo del Pacto. Otro motivo de oposicion




Q0 ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

de CC.00. a la firma del AMI fue la no inclusién en éste de una
escala mévil semestral; y, en fin, también fue clara la divergencia
de CC.0O0. alallamada “clausula de descuelgue” a cuyo tenor las
empresas que acreditaran situaciones deficitarias durante 1978y
1979 no estarian afectadas por la banda de crecimiento salarial.

Los resultados globales de esta politica salarial fueron positivos;
las clausulas de descuelgue y de revision salarial funcionaron
correctamente y se mantuvo el poder adquisitivo de los salarios.

4) El Acuerdo Nacional sobre Empleo, de junio de 1981, prosiguio
la linea de limitacion del crecimiento de los salarios, fijando una
banda situada entre el 9 y el 11 por 100 para el afo 1982, y
manteniendo la clausula de no aplicacion o “descuelgue” para las
empresas deficitiarias. El ANE mantenia los criterios de revision
salarial cuando el indice de precios al consumo superase deter-
minado incremento proyectado (el 6.09 por 100 en 30 de junio de
1982, en comparacion con el indice de 31 de diciembre de 1981).

También estas medidas salariales surtieron positivos efectos, si
bien los topes salariales no se respetaron siempre.

5) El mismo esquema en cuanto a criterios de politica salarial se
produjo en el Acuerdo Interconfederal de 1983; banda de creci-
miento salarial (de un 9.5 a un 12.5 por 100), que fue observada
en los convenios colectivos; cldusula de “descuelgue” para las
empresas deficitarias durante 1981 y 1982; clausula de revision
salarial si el indice de precios al consumo superaba determinado
crecimiento (el 9 por 100).

6) Enfin, el Acuerdo Interconfederal incluido como Titulo I en el
AES para 1985-1986 prosiguio la politica de limitacion salarial,
previendo una banda de crecimiento para 1985 entre un 5,5y un
7.5 por 100. Del mismo modo, el AES mantuvo la clausula de
descuelgue o “"desenganche”, para beneficiar a las empresas con
déficit en 1983 y 1984. Por ultimo, siguid incluyéndose una
clausula de revisién salarial para el supuesto de que el indice de
precios al consumidor subiera en 31 de diciembre de 1985 mas de
un 7,5 por 100 respecto de 31 de diciembre de 1984.
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En cuanto a los resultados practicos de estas clausulas, ha de
decirse que la negociacion colectiva se ajusté fielmente a las
bandas salariales acordadas, quedando asegurados los efectos
anti-inflacionarios perseguidos.

b. Politica de empleo

El segundo gran objetivo de los pactos sociales espanoles ha sido
el de instrumentar una politica de fomento del empleo. El desem-
pleo es, sin duda alguna, el primer problema de la sociedad
espanola de hoy; si en 1975 el porcentaje de desempleados no
alcanzaba el 5 por 100 de la poblacién activa, a fines de 1987 se
elevaba amas del 20 por 100, lo que arrojaba la tremenda cifra de
3.000.000 de parados y era indice elocuente de la insuficiencia de
la concertacion social en este ambito.

1) El “Programa de saneamiento y reforma de la Economia”,
incluido en los Pactos de la Moncloa, anticipaba la adopcion de
medidas de creacion de empleo (especialmente, fomentando la
ocupacion de los jovenes y la contratacion temporal, en una linea
similar a laemprendida en los paisesdela C.E.); al mismo tiempo,
prometia un reforzamiento del seguro de desempleo; y, mas alla
de unas y otras medidas concretas, se proponia “una serie de
transformaciones de fondo en el sistema econémico” (reforma
fiscal, control del gasto publico, creacion de puestos escolares,
“desarrollo de la accién sindical y de un cédigo de derechos y
obligaciones de los trabajadores en la empresa”, modernizacion
agraria, etc. Un programa, como se ve, enormemente ambicioso
y que dificiimente podia cumplirse en su integridad en tan delica-
dos momentos econémicos y politicos como se enunciaba.

Con todo, no puede ignorarse la diligencia mostrada por el
Gobierno al convertir muchos de sus compromisos politicos en
normas estrictas; una seriede Reales Decretos y Decretos-Leyes
delafno 1977 se destinaron a ampliar la percepcién del subsidio de
desempleo, a regular los contratos de trabajo de los jovenes, a
bonificar las cuotas empresariales de la Seguridad Social cuando
se celebran contratos temporales, a regular la contratacién tem-
poral, etc.
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2) También el Acuerdo Basico Interconfederal de 1979 mostraba
su preocupacion por el desempleo existente, reconociendo que
‘la defensa del empleo constituye hoy objetivo prioritario para
fodos”.

Sin embargo, a la hora de aportar soluciones, el acuerdo no
pasaba delterreno de las buenas intenciones; manifestaba de un
lado la imposibilidad de crear los puestos de trabajo (unos
200.000) que entonces se precisaban, proclamaba la necesidad
de “producir confianza”, y, en el orden de las propuestas concre-
tas, se limitaba a proponer algunas reformas de mero alcance
administrativo.

3) El Acuerdo Marco Interconfederal de 1980 contenia una serie
de medidas individualizadas destinadas a la creacién de empleo;
reduccion de la jornada laboral, supresién de las horas extraordi-
narias “habituales” (verdadera contradiccién en los términos, por
cierto), incremento de la productividad, etc.

Realmente, si alguin “talén de Aquiles” tuvo el AMI, fue precisa-
mente su vertiente de politica de empleo; la creacion de puestos
de trabajo, a través, basicamente, del reparto de trabajo, no se
logro, en cierta medida a causa de la falta de inversion publica y
de la politica industrial del gobierno.

4) El Acuerdo Nacional sobre Empleo de 1981 se centraba
prioritariamente en el disefio de una politica destinada a la
creacion de empleo, que el Acuerdo cuantificaba en la cifra de
350.000 nuevos puestos de trabajo. Atal efecto, el ANE relacioné
unavariada serie de objetivos: dotacién de subsidios complemen-
tarios de desempleo, cobertura del desempleode los trabajadores
agricolas fijos, medidas de fomento del empleo con especial
atencion a los jovenes, jubilaciones anticipadas, etc.

Condicionando una vez més la tarea normativa del poder publico,
el ANE (VII. 2) comprometia al Gobierno a dictar las normas de
“desarrollo de las diferentes formas de contratacion previsias en
el Estatuto de los Trabajadores”. En cumplimiento de esta previ-
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sion, el Gobierno promulgé nutrido grupo de decretos; los Decre-
tos 1361, 1362, 1363 y 1364, todos ellos de 3 de julio de 1981
(reguladores del trabajo en practicas y para la formacion, contra-
tos a tiempo parcial, contratos temporales en favor de trabajado-
res de edad madura, minusvalidos, etc.).

Tambien en cumplimiento del ANE (y del Decreto 1361) la CEOE
y el INEM concertaron un “Acuerdo general sobre programas de
contratos de trabajo en practicas y de formacién laboral” (3 de
marzo de 1982), acuerdo que el Ministerio de Trabajo procedio a
legitimar, bajo la formula de que lo “aprueba y asume”.

Como medidas adicionales de fomento del empleo, el ANE
contemplaba las subvenciones y bonificaciones de Seguridad
Social en favor de la contratacion de desempleados, la restriccion
de las horas extraordinarias, la erradicacion del pluriempleo, el
rigor en la tramitacion de los expedientes de despidos (y variacio-
nes de condiciones del contrato) por causas econdémicas y
tecnologicas.

Tampoco los resultados del ANE fueron positivos en materia de
empleo; al contrario, las cifras de desempleo continuaron su
ascenso, entre las acusaciones de incumplimientos del Acuerdo
cruzadas entre Gobierno, sindicatos y patronal.

5) El Acuerdo interconfederal-1983 introdujo, como medida de
reparto de trabajo, la semana laboral de 40 horas, anticipando la
reforma del Estatuto de los Trabajadores en este punto™.

De otro lado, el Acuerdo de 1983 insistia en temas tépicos (y no
por ello menos incumplidos) de la concertacion social espafiola;
su presion de horas extraordinarias “habituales”, erradicacién del
pluriempleo, etc.

10. Efectivamente, la L. 4/1983, modificé el articulo 34 del Estatuto de
los Trabajadores, estableciendo las “cuarenta horas semanales de
trabajo efectivo”. Cfr. la obra colectiva Ordenacién de las jornadas
de trabajo. Ciclo organizado por la CEOE, Madrid, 1983.
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6) Finalmente, en el Acuerdo Econémico y Social para 1985-1986
se reiteraban los propésitos de creacién de empleo, enunciados
tanto en los Acuerdos Tripartitos (que contenian un disefio
concertado de politica econdmica, del que eran piezas destaca-
das los incentivos fiscales a la inversion, las inversiones publicas,
la creacion de un Fondo de Solidaridad inspirado en el Fondo
Social Europeo y la extension de la cobertura del desempleo),
como en el Acuerdo Interconfederal, en el que, una vez mas, se
insistia (pruebade la inoperancia de las anteriores propuestas)en
la supresion de las horas extraordinarias “habituales” y la
erradicacion del pluriempleo.

Lamentablemente, tampoco las medidas de reactivaciéon del
empleo dispuestas por el AES supusieron el descenso de las
cifras de paro forzoso.

c. Politica de Seguridad Social

Desde los Pactos de La Moncloa, la concertacién social espanola
se ha venido proponiendo la reforma a fondo del sistema de la
Seguridad Social. Los propios Pactos de La Moncloa trazaban los
objetivos de reestructurar la gestién, someter a control parlamen-
tario los presupuestos de la Seguridad Social, instituir una repre-
sentacion tripartita (administracion, sindicatos y empresarios) en
los distintos 6rganos de gestion de la Seguridad Social, aumento
de la participacion del Estado en la financiacién de la Seguridad
Social, incremento de las pensiones, etc.: objetivos que, cierta-
mente, obtuvieron desarrollo normativo ulterior.

El Acuerdo Basico Interconfederal de 1979 consideraba también
‘urgente eirremediable clarificar lainfraestructura de la Seguridad
Social” afrontando las necesarias reformas y asegurando la
participacion de sindicatos y patronal en el control de la Seguridad
Social.

Enla “necesidad de una mayor participacion de las organizacio-
nes sindicales y empresariales en el control de la gestion de la
Seguridad Social"venia ainsistirel ANE, que ademés se proponia
combatir el fraude en la Seguridad Social.
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Enfin, el AES (acuerdos Tripartitos) volvia a plantear la necesidad
de “afrontar cuanto antes un proceso de reformas en el actual
sistema de Seguridad Social’, a cuyo efecto se creaba una
Comision Tripartita presidida por el Ministerio de Trabajoy Segu-
ridad Social.

Las tareas de esta Comisidn no lograron plasmarse en ningdn
acuerdo, ante lo cual el Gobierno preparé unilateralmente un
Proyecto de Ley, que provocé la huelga general del 20 de juniode
1985, y que pese a ello se convirtio en la Ley de medidas urgentes
para la racionalizacién de la Seguridad Social, de 31 de julio de
1985.

Aparte de este frustrado intento del AES, éste procedio a reducir
las cuotas empresariales a la Seguridad Social y a revalorizar las
pensiones.

d. Modelo de estructura de la negociacién colectiva

El modelo de negociacion colectiva centralizada, tan elogiado por
la OIT al analizar la experiencia espafiola reciente, estaba ya
presente en el Acuerdo Bésico Interconfederal de 1979, que
planteaba expresamente la necesidad de “reducir el niimero de
unidades de contratacién, ampliando el ambito de las existentes:
el AMI de 1980 insistia en la necesidad de evitar la atomizacién de
la negociacion colectiva, y se proponia fomentar un proceso de
concentracion de convenios, del que resultase como unidad
minima de negociacion la empresa.

Los referidos acuerdos prefiguraron la regulacién dada la nego-
ciacion colectiva en el Estatuto de los Trabajadores (marzo de
1980), poniendo énfasis en la capacidad de las partes para
seleccionar unidades de negociacion, dentro de la directriz
interconfederal, asi como para que los convenios superiores
excluyesen de la negociacién en su ambito las materias que
decidieran, o las defiriesen a unidades de negociacién inferiores.

El Acuerdo Interconfederal de 1983 reiteraba, reproduciendo
incluso parrafos literales, la inspiracién del AMI sobre la materia,
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y, en fin el AES para 1985-1986 hacia lo propio, incorporando
declaraciones integras del AM| sobre estructura de la negociacion
colectiva.

e. Procedimientos voluntarios de solucién de conflictos
colectivos

Otro tema recurrente en los pactos sociales espafioles es el de la
prevision de insistir sistemas voluntarios de solucion de conflictos
colectivos de trabajo.

Asi, el Acuerdo Basico Interconfederal de 1979 proclamaba, junto
a la propuesta de supresion de los arbitrajes obligatorios, salvo
casos excepcionales', la necesidad de potenciar “érganos pro-
pios” de conciliacion, mediacion y arbitraje voluntario, en el marco
de una “politica de no violencia” entre sindicatos y patronal.

El Acuerdo Marco de 1980 concretaba estas directrices convi-
niendo la creacion de un Comité Paritario Interconfederal de
Mediacion, Arbitraje y Conciliaciéon y de Comités de ambitos
inferiores. La faltade cumplimientode estos compromisos explica
que el Acuerdo Interconfederal de 1983 insistiera en la creacidn
de Comités Paritarios de solucién de conflictos colectivos. Reite-
racion incumplida a su vez, lo que motivé que el AES para 1985-
1986 insistiera en la necesidad de instaurar procedimientos
voluntarios para la solucién de conflictos laborales, dictando unos
puntos pormenorizados que requeririan de ulterior desarrollo
negociado; desarrollo que, forzoso es decirlo, no ha llegado a
producirse, en buena parte debido a la falta de antecedentes
proximos en Espafia en materia de procedimientos voluntarios de
arbitraje, conciliacién y mediacién en los conflictos colectivos, ya
la correlativa tradicién legislativa que viene encomendando la
solucién de los conflictos de trabajo a 6rganos publicos, bien
jurisdiccionales, bien administrativos.

11. Con posterioridad, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional
(Sent. de 8 de abril de 1981) la figura del “laudo de obligado cumplimien-
to” previstaen el art. 25 del Real Decreto-Ley de Relaciones del trabajo,
de 4 de marzo de 1977.
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f. Politica de consolidacion sindical

Una de las exigencias primordiales de la transicién democrética
espafiola fue, tras el reconocimiento de la libertad sindical, la
consolidacion de las organizaciones sindicales, recién salidas de
la ilegalidad. En este sentido, el Acuerdo Bésico Interconfederal
de 1979 senté dos principios fundamentales: el amplio reconoci-
miento de la autonomia colectiva y el reconocimiento de la
presencia de las organizaciones sindicales y patronales “entodos
los &mbitos de las relaciones laborales” con especifica referencia
a la presencia sindical en las empresas.

Muy pormenorizadamente, el AMI de 1980 se encargaba de
facilitar la actuacion sindical en el seno de las empresas, asi como
de regular Ia figura del delegado sindical en la empresa y de los
Comités de Empresa. También el ANE de 1981 reguld el sistema,
previsto en el Acuerdo de 1980, de recaudacién patronal de las
cuotas sindicales de los trabajadores, al tiempo que establecia la
participacion sindical y empresarial en la gestién de organismos de
la Administracion laboral.

El Acuerdo Interconfederal de 1983 prorrogaba expresamente las
normas de consolidacion sindical del AMI y el ANE; el AES para 1985-
1986 (Acuerdo Tripartito) contenia el compromiso del Gobierno
de elevar al Parlamento un Proyecto de Ley para la adjudicacion
en usufructo a las organizaciones sindicales y empresariales del
patrimonio del que era titular la extinta Organizacion Sindical.

La contribucién de los pactos sociales al reforzamiento sindical
fue indudable, anticipando las regulaciones legales hoy conteni-
das en la importante Ley Organica de Libertad sindical de 2 de
agosto de 1985, y en la Ley de 8 de enero de 1986 sobre
Patrimonio Sindical Acumulado.

g. Otras materias objeto de la concertacién social

Ademds de las cuestiones centrales, los pactos sociales espafio-
les contienen acuerdos en materia de incrementos de la produc-
tividad (cuestion tradicionalmente “tabu” en las negociaciones
laborales), de reduccion 'del absentismos de los trabajadores,
creacion de diversos organismos instrumentales, etc.
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4. CRISIS DE LA CONCERTACION SOCIAL

Una valoracién global de la experiencia espafiola sobre
concertacion social ha de arrojar, sin duda, una calificacion
favorable. En lapacifica transicion desde un Estado autoritario, de
partido tnico, de encuadramiento obligatorio de las fuerzas socia-
les, a un Estado social de Derecho, con pluralismo politico y
sindical, integrado plenamente en el marco comunitario europeo,
ha desempefnado un papel fundamential la politica de grandes
pactos sociales.

Ahora bien: tan inexacto seria ignorar la trascendencia histérica
de esos pactos, como instrumento de consolidacién de la Monar-
quia democrética de Espafia, como silenciar sus puntos débiles.
Es cierto que los pactos han contribuido decisivamente (conte-
niendo los salarios, limitando la conflictividad y flexibilizando el
mercado detrabajo) al crecimiento econémico: la inflacion, que en
1980 superaba el 15 por 100 se sitia en 1987 alrededor del 5; la
inversion supera a la de los demas paises de la OCDE; la
economia, en fin, crece un 4 por 100.

Sin embargo, esta brillante imagen tiene su reverso desfavorable
en los aspectos sociales. Somos conscientes de los peligros que
para su prestigio entre los trabajadores resultaria sequir mostran-
do aquiescencia a politicas neoliberales, restrictivas desde el
punto de vista social. Ello explica que, concluida la vigencia del
Acuerdo Econdmico y Social (para 1985 y 1986), no se haya
alcanzado pacto social alguno, con el consiguiente incremento de
la conflictividad social (sector publico, sanidad, agricultura...);
tampoco se ha observado en la negociacién colectiva la recomen-
dacion del Ministro de Economia en cuanto a limitacién del
crecimiento de los salarios.

Aprincipios de juliode afio 1987, el Presidente del Gobierno lanzé
la idea’de un pacto social por tres afios; la propuesta, que pronto
obtuvo la conformidad empresarial, fue recibida con criticas
frontales porlos sindicatos, que vieron en ellauna pura motivacion
politica: controlar la conflictividad social, que sin duda habia
incidido en la notable pérdida de votos del Partido Socialista en el
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Gobierno (1'300.000) en las elecciones municipales y autonémi-
cas del mes de junio.

A la firma de un pacto formal de larga duracion, los sindicatos
propusieron un “modelo” alternativo: didlogo social permanente,
negociacion continua y acuerdos sobre puntos concretos, algu-
nos bilaterales, otros trilaterales. Pero no es sélo el procedimiento
de concertacion lo que se discutia, sino también el contenido
mismo de esa concertacion; mientras que el Gobierno proponia
negociar en torno a tres grandes temas (competitividad de las
empresas, solidaridad y empleo), y la central patronal solicitaba
mas flexibilidad en el mercado de trabajo, los sindicatos pedian
negociar sobre la participacion sindical en entes publicos, la
gestion por los sindicatos del régimen de desempleo, la creacion
del Consejo Econémico y Social (propuesta de UGT), asi como
(propuesta de CC.00.) solicitaban la constitucion de tres mesas
negociadoras:una, delos sindicatos con el Gobierno, para debatir
las cuentas de los Presupuestos otra, entre sindicatos y Confede-
racion de Empresarios, relativa a la negociacién colectiva; una
tercera, entre sindicatos, empresarios y Gobierno, para estudiar
las consecuencias de la entrada de Espafa en la CEE.

En definitiva, los sindicatos estimaban que, cumplidos los objeti-
vos de la transicion politica, el mantenimiento del mismo modelo
de concertacion social continuaria debilitando peligrosamente a
los propios sindicatos, y reduciendo, hasta limites no tolerables,
los derechos de los trabajadores.

En la segunda quincena del mes de octubre de 1987 las perspec-
tivas de una recuperacion del espiritu concertador se alejaron atin
mas, a causa de las dimensiones entre el sindicato socialista y el
Partido, también socialista, en el Gobierno. Frustrado a ultima
hora, al parecer por la posicién del Ministerio de Economia, un
acuerdo entre UGT y el Gobierno en el que se satisfacian tres
peticiones sindicales (aumento de las retribuciones de los funcio-
narios por encima del 4 por 100 previsto en el proyecto de
Presupuestos; aumento de las pensiones y reforma de las tarifas
delimpuesto sobre la renta), el Secretario General y el Secretario
de Organizacion de la UGT renunciaron a sus escafios en el
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Congreso de los Diputados, para manifestar su desacuerdo con
los Presupuestos presentados por el Gobierno. Ulieriormente, las
centrales UGT y CC.OO. organizaron (el 29 de octubre de 1987)
movilizaciones reinvindicativas del incremento de las remunera-
ciones de los funcionarios; estrategia que no era ajena, por cierto,
a la proximidad de las elecciones de representantes sindicales de
los empleados publicos.

POST SCRIPTUM

En el afio y medio transcurrido entre la primera y segunda
ediciones de esta Ponencia, se han multiplicado los intentos de
concertacion social, que han concluido en rotundo fracaso.
Frustradas, en efecto, las diversas reuniones y “mesas” de
negociacion celebradas alolargo del afio 1988, éste concluyd con
una confrontacion sin precedentes entre los sindicatos y el
Gobierno socialista, que culminé en la huelga general (repetida-
mente calificada de politica) del 14 de diciembre.

Esta huelga, mediante la que se exigia al Gobierno un “giro
social”, sirvié de acicate a nuevas tentativas de concertacion,
definitivamente rotas a principios de febrero de 1989. Como
muestra de la grave desavenencia entre Gobierno y sindicatos, el
PSOE anuncié la creacion de una red de “responsables” del
partido en los centros de trabajo, que deberian desplazar a los
sindicatos de UGT.

!

PROPUESTA SINDICAL PRIORITARIA

Unién General de Trabajadores (UGT) y
Comisiones Obreras de Espaina

|_os TRABAJADORES y el movimiento sindical, cohsciemes

de los fuertes desequilibrios que hacen de nuestro pais uno de
los mds injustos socialmente del entorno democratico, venimos
impulsando reinvindicaciones y propuestas encaminadas a
conseguir mejoras para los trabajadores y la mayorfa social.

El respaldo masivo para las iniciativas que los sindicatos
obtuvieron el 14 de diciembre y la gran movilizacion conseguida
pusieron de manifiesto que el reforzamiento de la unidad de
accion en el movimiento sindical resulta decisiva si queremos
avanzar hacia un mayor progreso social. Por otro lado, se
evidencid la posibilidad de llevar adelante el giro social y el
cambio en la politica econémica del Gobierno, orientdndola al
pleno empleo y a la universalizacion de la proteccion social.

Las organizaciones sindicales mayoritarias de nuestro pais
hemos acordado una propuesta unitaria que, por primera vez,
tiene la voluntad de desarrollarse en el medio plazo. Esta
Propuesta Sindical Prioritaria esté abierta, para su concrecion,
al debate y colaboracion con el conjunto del movimiento sindi-
cal, asi como a la participacion de ofras organizaciones repre-
sentativas. 5

Pero, particularmente, esta concebida como un proceso de
participacion de los trabajadores, de los afiliados, de los dele- ;
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gados sindicales en su debate, enriquecimiento y apoyo, ya que
estamos convencidos que alcanzar estos objetivos sindicales,
convencer de su necesidad y justeza, lograr las condiciones
para que sean aceptados y negociados, depende del respaldo
consciente y activo de los trabajadores y otros sectores de la
sociedad.

Hemos seleccionado objetivos prioritarios, en algunos casos
sobre cuestiones sociales perentorias, por jemplo, la vivienda:
en otros, sobre materias, como la salud laboral, que evidencian
la anomalia y el profundo retraso de nuestro pais como socie-
dadmoderna y desarrollada. Igual que sucede en un convenio.
la propuesta no agota las reinvindicaciones ni las medidas que
los sindicatos consideramos necesarias para solucionar los
problemas abordados. Pero la eficacia de la accién sindical
exige la concentracion del esfuerzo en objetivos y
reinvindicaciones prioritarias.

El conjunto de las medidas que abordamos se denomina
propuesta. Noes ello casual, ya que nuestra intencion consiste,
ademas de enunciar un catalogo de reivindicaciones, en propo-
ner medidas concretas sobre cada punto. Con ello sélo hace-
mos lo que es consustancial a la accién sindical, combinar la
denuncia con la proposicion.

Las propuestas afectan al nicleo de las condiciones de trabajo
y vida de los trabajadores, activos e inactivos, de nuestro pais.
La estabilidad en el empleo, consagrada en nuestra legislacion,
se ha venido por los suelos, y, como consecuencia de la
precariedad, se ha incrementado la degradacion del empleo, de
las condiciones de trabajo y de la profesionalidad.

El fraude a la ley se generaliza en los contratos para la
formacién, en practicas, temporales, afectando a millones de
trabajadores.

La distribucién de la carga fiscal es escandalosamente injusta,

siendo los trabajadores quienes la soportan, en porcentajes no
equiparables con otros paises.
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Aumenta astronémicamente el precio de las viviendas, redu-
ciendo drasticamente el nivel de vida de los trabajadores, como
consecuencia de una politica en la materia que permite la
especulacion y desatiende las necesidades de la mayoria dela
poblacion; para mayor escarnio, no se contempla adecuada-
mente el coste de la vivienda en el Indice de Precios al
Consumao.

El acceso a las prestaciones sociales se hace més dificil y la
cobertura al desempleo disminuye, mientras las ayudas a las
empresas suman miles de millones de pesetas.

Las razonables peticiones salariales no han tenido correspon-
dencia con ninguna medida que asegure la utilidad social de los
beneficios que han roto todos los récords.

Ademas, ocho millones de trabajadores que dependen de los
Presupuestos Generales del Estado estan discriminados frente
a los demas en lo concerniente a la inflacion, pues carecen de
las clausulas de garantia que se establecen en los convenios.

Enfin, la formacion basica, ocupacional, continuada, es, por no
decir ofra cosa, impropia de un pais que quiera tener futuro.

La Propuesta Sindical Prioritaria es la comunidad de las
reinvindicaciones y del giro social demandado y respaldado
masivamente el 14 de diciembre. Es su profundizacién con
propuestas en favor de un cambio en la politica de empleo, una
mejor distribucion de la riqueza, una proteccion social acorde
con nuestro nivel de desarrollo, y una mayor democracia
economica y participacion de los trabajadores en las decisiones
de las empresas. Representa, asimismo, el rechazo de una
politica econdmica y social que aumenta las desigualdades,
deteriora el empleo, hace de lo social un apéndice de lo
econdmico y no es capaz de superar los desequilibrios estruc-
turales de nuestra economia.

La movilizacion de los trabajadores el 14 de diciembre y la
accion unitaria de los sindicatos han permitido alcanzar en los
altimos meses algunos logros.
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Las mejoras introducidas en la cobertura del desempleo, en la
recuperacion de la deuda social de empleados publicos, clases
pasivas, pensionistas, en la elevacién de las pensiones mini-
mas, en las pensiones asistenciales son cuestiones que hasta
ahora habian sido tajantemente negadas. Estos avances, aun
siendo escasos, y en los dos primeros casos coyunturales, han
sido, sin duda alguna, fruto de la accion sindical.

La negociacion colectiva ha significado un salto cualitativo, en
objetivos tales como el crecimiento del poder adquisitivo de los
salarios, la reduccion de jornada, el empleo, la generalizacion
de la clausula de garantia salarial.

Esto ha tenido particular significacion en la empresa publica,
donde el Gobierno ha llevado a efecto un pulso planificado
contra los trabajadores, al intentar imponer unas condiciones
econémicas y de trabajo inaceptables, y, al tiempo, despresti-
giar a los sindicatos frente a la opinién piblica, generando una
conflictividad innecesaria que ha perjudicado el erario publico y
a los ciudadanos y ha supuesto fuertes sacrificios para Isaos
trabajadores, pero que ha saldado con mas y mejores con-
VENios.

Por otra parte, la sindicalizacion ha mejorado notablemente y se
ha consolidado la unidad de accion.

Las proposiciones que conforman la Propuesta, sin agotar las
reinvindicaciones del movimiento sindical, suponen la continui-
dad, la concrecién y la proyeccién a corto y medio plazo de la
accion sindical llevada a cabo en el Gltimo afio, y establecen
objetivos claros y alcanzables sobre el empleo, proteccion
social, redistribucion de las rentas y derechos de participacion
de los frabajadores.

Define, al mismo tiempo, materias prioritarias de negociacién
para los diferentes dmbitos de actuacidn del sindicato, la
empresa, los sectores, los poderes autondémicos, los drganos
instruccionales, la patronal y el Gobierno. Es, por tanto, una
propuesta cuyo desarrollo no compete en exclusiva a la direc-
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cién Confederal de nuestras organizaciones; exige, por el
contrario, un protagonismo directo del conjunto de las estructu-
ras sectoriales y territoriales.

Es, en consecuencia, una propuesta que no va en paraleloala
accion sindical cotidiana, sino que va imbricada en ella y la
conforma.

En una primera fase, centraremos nuestra actividad en la
elaboracion, la participacién y la difusion de esta Propuesta
Sindical Prioritaria. En una segunda, dedicaremos nuestro
esfuerzo a convencer, dialogar, negociar y, si es preciso,
movilizar para alcanzar estas reinvindicaciones que afectan a
las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores y sus
familias.

En definitiva, este proceso de proposicién, participacion y
popularizacion de nuestros objetivos prioritarios que iniciamos,
sera decisivo para responder a las medidas que se han adopta-
do y que se anuncian por el Gobierno, como concrecién de una
nueva politica de ajuste.

Estas medidas que ahondan en el cardcter regresivo de la
fiscalidad en la pérdida de poder adquisitivo de los salarios, en
el favorecimiento de las inversiones especulativas y en la
contraccion del consumo y del gasto social, vienen a confirmar
que la politica econémica mantenida por el Gobiemo se mues-
tra ineficaz para abordar y controlar los desequilibrios de la
economia espafiola. Dicha politica le lleva a recurrir
sisteméaticamente al ajuste como Unica salida, ocasionando
graves costes sociales, que son un obstaculo para la mejora de
las condiciones de vida y la creacién de empleo, objetivos
prioritarios en nuestro pais.

Ante esta situacion, los sindicatos convencidos de que es
posible y necesario hacer compatibles crecimiento econémico,
aumento de empleo, distribucién mas justa de la riqueza y
elevacion del nivel de proteccion social, hemos elaborado esta
Propuesta Sindical Prioritaria para debatirla, enriquecerla y
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alcanzarla con la participacion de los trabajadores y amplios
sectores de la sociedad.

Y con esta Propuesta Sindical Prioritaria reafirmamos nuestra
voluntad real y concreta de didlogo en forno al giro social, como
cambio de la politica econémica que los trabajadores demanda-
mos, contribuyendo al desarrollo de una democracia pluralista
y participativa basada enla cohesion y enla vertebracion social.

I. AUMENTO Y MEJORA DEL EMPLEOQ

Consideramos el aumento del empleoy la mejora de su calidad
como objetivos centrales.

Desde hace mas de una década, el marco normativo de la
contratacion laboral ha venido sufriendo una profunda transfor-
macion con una celeridad que, ciertamente, no se ha tenido que
abordar urgentes problemas que afectan a la sociedad.

Las diversas disposiciones en este sentido han venido produ-
ciéndose desde comienzos de Ia crisis economica, pero es con
la reforma del Estatuto de los Trabajadores de 1984, y sus
disposiciones de desarrollo cuando se ha llegado a la inadmisi-
ble situacion actual, en que se han desvirluado principios
basicos del derecho del trabajo mediante la proliferacién de
distintas formas de contratacion temporal.

El cercenamiento de garantias minimas y el uso indebido y
fraudulento que con frecuencia se hace de los contratos, ante
la pasividad de la Administracién, han conducido al resultado
quetantas veces hemos denunciadolos sindicatos precarizacion,
disminucién de las garantias legales y discriminacion en el
empleo, especialmente grave en las mujeres.

Por estas razones, proponemos medidas que, por una parte,
tiendan a acentuar el control de la autoridad laboral -y, eneste
sentido, es fundamental contar con la participacion efectiva de
los sindicatos- para que las prescripciones legales y reglamen-
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tarias no sean, como en la actualidad ocurre con frecuencia,
letra muerta.

El mayor control es necesario, ademas, para afrontar mejor la
lucha contra la economia sumergida.

Por otra parte, consideramos necesaria la reformay sim phf!ca-
cion de la normativa vigente, de suerte que se logre garantizar
el principio general de la estabilidad en el emp1ep, se asequre
la causalidad en la contratacion temporal, se elimine el gontrg}o
temporal de fomento del empleo, creadq en una situacion
econdmicay uncontextosociolaboral determinados, perocarente
de justificacion actualmente, y se asegure el papel, que estima-
mos fundamental, de la negociacion colectiva. En este sentido,
es necesario prestar una atencion especial a coleclivos como
mujeres y jovenes.

No propugnamos la supresion de toda forma de contratacion
temporal. Siqueremos, en cambio, acabar conel fraude'y h_gcer
real el principio de causalidad que aun puest‘o de tra_bajo _fup le
corresponda un contrato de trabajo por tiempo _|r_1defnudo,
mientras que los contratos temporales sélo se justifican para
actividades temporales o transitorias.

No se puede excluir la capacidad de crgacién ge empl_eo del
sector publico, maxime cuando nuestro diferencial con Europa
en materia de servicios pablicos, es muy elevado y result;
imprescindible reducirlo, de cara a la integracion total a partir

de 1993.

Por otra parte, dado que la creacion de empleo s notoriame_n’te
insuficiente, creemos necesario hacer hincapié en la reduccion
de la jornada laboral. A tal fin, tenemos en cuenta que los
sucesivos incrementos de productividad, junto conla constante
introduccion de tecnologias ahorradoras de mano de obra,
conducen, inevitablemente, a que, en términos relativos, cada
vez se requiera menor volumen de empleo para asegurar una
determinada produccion.
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Como esta demostrado, el crecimiento econémico, adn siendo
imprescindible, es insuficiente por si solo para paliar el grave
problema del paro.

Por tanto, en linea con lo que ha sido una préctica sindical
constante desde hace afios, y conla experiencia de otros paises
europeos de nuestro entorno, nuestra propuesta es negociar
unareduccionde lajornada de trabajo, como medida necesaria,
aunque no sea, naturalmente la Unica, porque siempre serd
fundamental la politicaeconémica, parafomentarla creacion de
puestos de trabajo.

Ademas, hacemos nuestro el objetivo de 35 horas semanales,
establecido por la Confederacion Europea de Sindicatos.

En cuanto a las horas extraordinarias también pretendemos
modificar una situacion legal que favorece su utilizacion exce-
siva e invertir la pasividad de la Administracién, para que sea
eficaz el controly el cumplimiento de las disposiciones conven-
cionales, legales o reglamentarias.

Es bueno recordar que nuestra legislacién y la practica de la
negociacion colectiva ya han venido estableciendo, desde hace
tiempo, mecanismos que permiten a las empresas afrontar los
incrementos coyunturales de actividad.

Tambien consideramos importante realizar un esfuerzo de
concienciacion de los trabajadores en torno a la necesidad de
eliminar todas las horas extraordinarias no justificadas.

En relacion con la formacion profesional, las organizaciones
sindicales estamos especialmente interesadas en conseguir un
aumento del nivel y calidad de formacién y de la experiencia
profesional, como condicién necesaria, aunque no nica, para
articular sélidamente una politica de empleo. Para ello, se
requiere un esfuerzo anticipativo en formacién profesional del
que ahora se carece, a través de la planificacion y el concurso
de todos los interlocutores sociales.
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En relacion con los jovenes, las dos figuras contractuales
bésicamente, dirigidas a ellos y ellas el contrato en préctica y
el contrato para la formacion- se han desvirtuado en su aplica-
cién y sélo son, en gran nimero de casos, ofra via de contrata-
cion en condiciones inadmisibles, sin que se cumpla el objetivo
del contrato.

1. Proteccion sindical de todos los contratos.

2. Revision de las modalidades de contratacion.
3. Revision de las modalidades de contratacion.

3. Iniciativas para el reportaje del trabajo (reduccion de la
jornada).

4.Control y eliminacion de las horas extraordinarias

5. Programa de formacion y empleo con especial atencion a
los jovenes.

ll. MEJORA DE LA PROTECCION SOCIAL

La desigual y regresiva distribucion de la renta y de la riqueza,
lejos de desaparecer, permanece y se consolida entre nosotros.
La carencia de mecanismos eficaces de solidaridad, las defi-
ciencias en la Seguridad Social y las dificultades para acceder
a servicios y prestaciones esenciales, conforman una sociedad
profundamente injusta.

Tales problemas son histéricos en nuestro pais. Al inicio de la
transicion democratica, el gasto social publico se situaba en
torno a la mitad de la media de la Comunidad Europea.

Doce afios después, aunque algo se ha corregido, el diferencial
sigue siendo muy importante, permaneciendo Espafia en el
pendltimo lugar de los paises de las Comunidades Europeas en
niveles de proteccion social.

Mientras los indices de desempleo son los mayores de la
Europa Comunitaria, existe un bajo nivel de parados cubiertos
con prestaciones.
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Recientemente se ha avanzado en la universalizacion de la
asistencia sanitaria publica, pero esto haido acompariado de un
creciente deterioro en su calidad por la insuficiente asignacion
de recursos. Tres afos después de la aprobacion de la Ley
General de Sanidad, los aspectos mas progresistas no han sido
desarrollados, mientras que se han acentuado los aspectos
negativos al introducirse planteamientos propios de politicas
neoliberales. El modelo de sanidad mixta se entiende cada vez
mas como la potenciacién del sector privado y aumentan las
amenazas de introducir ‘tickets" moderadores o de limitar las
prestaciones sanitarias. También el gasto sanitario es inferior a
la media comunitaria.

La inexistencia de una politica progresista de viviendas y la
dejacion de responsabilidades por parte de los poderes plblicos
hanllevadoa que se haya convertido enuno delos factores mas
importantes de especulacion. Esto esté perjudicando seriamen-
tealas clases populares (y especialmente a los j6venes) que se
venimposibilitadas de acceder a una vivienda digna o lo hacen
mediante un gran sacrificio econémico.

En claro contraste con lo que sucede en todos los paises de la
CE, la proteccion familiar es practicamente inexistente. Las
escasas medidas adoptadas hasta hoy son de carécter fiscal, a
diferencia de la experiencia comparada y en contra de la l6gica
de proteccion social.

Las prestaciones no contributivas del sistema de proteccion
social hoy vigentes se sitan en niveles muy bajos. La ley con
que se pretende cerrar el sistema de proteccion de la Seguridad
Social se ha retrasado injustificadamente afio tras afio. En todo
caso, el anteproyecto conocido queda muy lejos de minimas
exigencias de dignidad y suficiencia.

Con el salario social, 0 renta minima garantizada, pretendemos
que ningan ciudadano viva por debajo de un nivel sociovital
determinado. Son muchos los paises que tienen esta figura
protectora, y la necesidad de su extensién ha sido reclamada
por instancias europeas. La propia OIT recomienda su
instauracién como “el gran reto de la Seguridad Social antes de
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que termine el siglo”. Recientemente, la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco lo ha establecido, y otras han anunciado su
pronta implantacion. Una minima coherencia politica y social
exige su establecimiento en todo el Estado.

Las pensiones de la Seguridad Social, sometidas a recortes y
al deterioro de su capacidad adquisitiva, se sittan, de forma
generalizada, en bajos niveles. Cerca del 75 por 100 deellas es
de cuantia inferior al SML. Igualmente, han sufrido un deterioro
importante las clases pasivas del Estado.

Incumplidos los mandatos de la Constitucion de 1978, cuyos
preceptos mas progresistas no han sido desarrollados olo han
sido de forma parcial o insuficiente, nuestro sistema publico de
proteccion social resiste mal la comparacion con el de la
mayoria de los paises de Europa Occidental. Tambien aqui ha
sido evidente, como en éstos, la ofensiva neoliberal para
recortarlo o reducirlo.

En definitiva, resulta imprescindible y urgente adoptar medidas
que supongan la construccién de un moderno sistema publico
de proteccion social. Esto exige, junto a la mejora y extension
de las prestaciones en los dos niveles de proteccion, un
sustancial incremento del gasto social publico, situdndolo en la
media existente en los paises de las comunidades europeas. -

Este es el proposito de las propuestas formuladas en este
capitulo. '

Respecto de las prestaciones contributivas, financiadas funda-
mentalmente con las cotizaciones de empresarios y trabajado-
res, son objetivos irenunciables para nosotros la mejora de las
actuales prestaciones y el mantenimiento como minimo del
poder adquisitivo de todas ellas, su gestion publica con partici-
pacién real de los sindicatos y la equiparacion de las pensiones
minimas al SML en 1990.

Creemos también necesario que el sistema contributivo se
adapte a la situacion de colectivos -como es el caso de los
trabajadores fijos discontinuos- con dificultades para cubrir los
periodos de cotizacién exigidos.
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En cuanto a las no contributivas, cada vez mas necesarias en
momentos en que el paro y la precarizacién del empleo hace
sumamente dificil a muchos trabajadores cubrir los requisitos
exigidos para las contributivas, nuestra propuesta se basa enla
universalizacion y la financiacién estatal, que en ninglin caso
debe suponer detrimento para el sistema contributivo.

6. Extension de la cobertura de desempleo: parados de larga

duracion y trabajadores del campo.

7. Promulgacion de una ley de pensiones asistenciales.
8. Establecimiento de un salario social garantizado.

9. Ampliacién y mejora del sistema sanitario pablico y defensa
de su gratuidad.

10. Vivienda social.

11. Equiparacidn de la proteccion familiar a los niveles euro-
peos.

lll. REDISTRIBUCION DE LA RENTA

Aunque el principal factor de desigualdad es, sin duda, el
elevado desempleo, la politica econémica practicada, dirigida
unilateralmente al crecimiento del excedente empresarial mien-
tras se trataba de contener los salarios, ha favorecido una mayor
concentracionde larenta ylariqueza, aumentando las desigual-
dades en su distribucion.

Eneste contexto, resaltala existencia deimportantes colectivos
carentes del derecho a negociar sus retribuciones o prestacio-
nes (pensionistas, clases pasivas, empleados publicos,
desempleados con subsidio y perceptores del SML) que han
visto disminuir su poder adquisitivo en los Glimos afios, porque
la fijacion de las mismas, realizada unilateralmente por el
Gobierno, se ha basado en erréneas previsiones de evolucion
de los precios sin ningun tipo de cldusulas de garantia.

Ademds en el caso del SML se ha incumplido la revisién
semestral a que obliga el Estatuto de los Trabajadores.
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Estos factores han supuesto una discriminacién de las rentas
del sector publico, respecto de las del sector privado, que si
tienen la posibilidad de negociar cldusulas que les eviten la
pérdida de poder adquisitivo, debida a la desviacion de los
precios.

Creemos imprescindible corregir esta situacién, y para ello
proponemos medidas especificas.

Por ofra parte, los mecanismos redistributivos por excelencia
(comoimpuestos y gasto plblico) tampoco han cumplido eficaz-
mente con su papel de correctores de los desequilibrios en la
distribucion de la renta.

Los impuestos directos han visto reducido en la practica su
progresividad.

Enel IRPF, las sucesivas reformas y la escasa operatividad del
sistema de inspeccién han mantenido las posibilidades de
fraude en las rentas distintas del trabajo, de tal manera que, en
1987, el 75 por 100 de la base imponible total del impuesto era
aportado por los rendimientos del trabajo personal.

La reciente reforma de este impuesto, lejos de corregir estos
desequilibrios, va a agudizarlos, ya que, en términos generales,
beneficia a los rendimientos distintos a los del trabajo y a las
rentas mas altas.

Enelimpuesto de sociedades, el elevado nivel de fraude, junto
al importante volumen de gastos fiscales, reducen
significativamente su capacidad recaudatoria.

Podemos concluir, pues, que el sistema fiscal espafiol es
profundamente injusto y requiere medidas inmediatas de co-
rreccion, como las que proponemos, sin perjuicio de una
reforma general a medio plazo.

Por otro lado, es necesario corregir el “incremento de
progresividad enfrio”, que consiste en que, al revisar las rentas
nominales para compensar el efecto de los precios sobre su
capacidad adquisitiva, estas rentas se ven sometidas a tipos
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efectivos del impuesto superiores, dada la progresividad de la
tarifa.

El crecimiento de los excedentes empresariales ha sido muy
importante en los Gltimos afios, pero una buena parte de los
mismos se ha desviado hacia las inversiones financieras y
especulativas y consumos suntuarios, y el resto no ha creadola
cantidad necesaria de empleo para reducir significativamente
los niveles de paro. Incluso la inversién productiva ha sido en
parte sustitutiva de mano de obra 0 no ha generado suficientes
puestos de trabajo.

Es preciso, por tanto, establecer mecanismos que sirvan para
controlar el destino de los beneficios empresariales, ya que
éstos, socialmente, no son un fin en si mismos, sino que se
justifican por su destino social, por su capacidad de crear
riqueza y empleo, y por su efecto sobre una distribucion mas
justade larenta. En este sentido, los fondos de inversion son un
buen instrumento, aunque no el dnico, para canalizar estos
recursos a la creacion de empleo.

12. Cldusula de garantia para colectivos sujetos a presupues-
tos (pensionistas, clases pasivas, subsidiados y empleados
publicos) y al salario minimo interprofesional.

13. Un tratamiento fiscal mds justo.

14. Regulacion por lay de la dedicacion de una parte del
excedente a la inversién productiva y generadora de
empleo.

IV. DERECHOS DE PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES

Los sindicatos consideramos consustancial a una sociedad
democrética el reconocimiento amplio del derecho de los traba-
jadores a ser protagonistas en las decisiones que les afectan.

Por ello, proponemos un conjunto de medidas para superar las
deficiencias existentes y avanzar hacia la participacién en
diversos &mbitos.
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Somos conscientes, ademas, de que es necesario fortalecer el
papel de la negociacion colectiva y extender su ambito al
conjunto de los trabajadores, lo que requeriria, entre otras
cosas, garantizar reglas de representatividad empresarial.
Los empleados publicos tienen muy limitado su derecho a la
negociacion colectiva, encuanto estan excluidos de élaspectos
tanimportantes como son las retribuciones y las condiciones de
trabajo.

Para dar solucién a este problema propugnamos negociar un
acuerdo que fije los criterios de regulacién de ese derecho,
reconocido en otros paises.

En cuanto a las competencias de los comités de salud en las
empresas y proteccion de medio ambiente, constatamos la
existencia de unas condiciones de trabajo cada vez mas agre-
sivas para la salud, que han propiciade, durante los Ultimos
anos, un incremento de los accidentes de trabajo.

A ello se afiade un marco normativo ya obsoleto y
preconstitucional (las normas que regulan la composicién y
funcionamiento de los Comités de Seguridad e Higiene son de
1971), y una estructura que da participacion no paritaria y de
meracolaboracion conelempresario, ademés de los frecuentes
incumplimientos. También hay que resefiar la ausencia de
inversiones en materia de seguridad.

Por otra parte, la proteccion del medio ambiente y de conserva-
cién de los recursos naturales tienen una granimportancia para
el desarrollo econdmico y el empleo. El modo de produccion
actual y la actividad de determinadas industrias constituyen un
foco de agresién importante para la salud de los trabajadores y
de la poblacion en general.

Eneste sentido, proponemos medidas inmediatas de extension
y ampliacion de las competencias de los comités de salud y
otras destinadas a la proteccién del medio ambiente y la calidad
de vida, rechazando un modelo que ha subordinado estos
aspectos al crecimiento econdmico, a cualquier precio.
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En orden a avanzar hacia una auténtica democratizacion de la
economia, creemos necesaria una extension y ampliacion de
los derechos de participacion de los trabajadores en las em-
presas.

Por una parte, los insuficientes derechos reconocidos en la
legislacion (Estatuto de los Trabajadores y Ley Organica de
Libertad Sindical) tienen vigencia real limitada, por la falta de
potenciacion ‘institucional” de los sindicatos.

Creemos que tales derechos debe ampliarse y profundizarse.

Por ofra parte resulta evidente que no puede postergarse mas
el desarrollo del mandato constitucional segin el cual “los
poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas
de participacion en la empresa...” (Art. 129.2).

En relacion con este aspecto, nuestra propuesta sobre partici-
pacion tiene en cuenta la necesidad de armonizar el derecho de
sociedades dentro de las Comunidades Europeas, asi comola
de crear estructuras de empresas europeas.

También se ampliaranestos derechos a través dela potenciacion
enlanegociacion colectiva, la progresiva sustitucién pactada de
reglamentaciones de trabajo, ordenanzas laborales y regla-
mentos de régimen interior.

Por lo que respecta al establecimiento de mecanismos de
solucion de conflictos laborales, es nuestro propésito abordar
una de las lagunas mas destacadas en nuestro sistema de
relaciones laborales, negociando un acuerdo por el que se fijen
procedimientos de mediacion, arbitraje y conciliacion para la
solucion de conflictos, tanto individuales como colectivos.

Los ejes de nuestra proposicion sonla plena participacion delas
organizaciones representativas en la solucion de los conflictos
y la creacién de instancias de composicién, para que sélo
lleguen a los Tribunales de Justicia las controversias que no
puedan resolver los interlocutores sociales.
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Formulamos también una propuesta de procedimiento para la
negociacion de servicios minimos en caso de huelgas, plena-
mente conscientes de que es necesario y posible compatibilizar
la prestacion de aquéllos con el pleno respeto al derecho
constitucional de huelga.

El derecho de huelga corresponde gjercitarlo a los trabajadores
y a los sindicatos, que en virtud de su autonomia y responsabi-
lidad con sujetos insoslayables en la determinacion de los
servicios minimos que garanticen los servicios esenciales para
la comunidad, ateniéndose para ello a las concepciones
imperantes en nuestro entorno, asi como a las orientaciones de
organismos internacionales sobre la materia.

Hasta ahora, en los casos de huelga que afectan a tales
servicios esenciales, han prevalecido, con frecuencia, el abuso,
la unilateralidad y la arbitrariedad del poder publico en la fijacion
de servicios minimos.

Ello, ademas de implicar el cercenamiento de garantias cons-
titucionales de los trabajadores, ha afadido tension a los
conflictos y no ha resultado, en definitiva, eficaz.

Los sindicatos queremos que la negociacion prevalezca sobre
la imposicion, y defenderemos con firmeza el derecho de
huelga.

Por ultimo, el derecho a la formacién continuada de los traba-
Jadores constituye ofro de los capitulos cuya actualidad es
evidente y lo convierte igualmente en problema prioritario.

La crisis, el desempleo masivo y las politicas orientadas a la
precarizacion del mercado de trabajo tienen también una inci-
dencia importante en la descualificacion de los trabajadores.

Los periodos de reestructuracion, adaptacién y cambios tecno-
ldgicos hacenque cobre interés maximola necesidad de quelos
trabajadores vean garantizado su derecho a una formacion
permanente en la empresa, que amplie sus posibilidades de
cambio y mejore su cualificacion. Atal fin se dirigen nuestras
propuestas.
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15. Reconocimiento del derecho a la negociacién colectiva de
los empleados piblicos.

16. Comités de salud en las empresas, maternidad y protec-
cion del medio ambiente.

17. Extensién y ampliacion delos derechos de participacion de
los trabajadores en las empresas.

18. Acuerdo para la solucion de conflictos laborales.

19. Procedimiento de negociacion de los servicios enlas dreas
de servicios esenciales.

20. Derecho a la formacion continuada de los trabajadores.
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LA MODERNIZACION DEL SINDICALISHO:
AMBITOS ¥ PROBLEMAS

Jorge GIRALDO RAMIREZ

“Desde el dolor viene el suefo
desde el suefio, la vision;
desde la visidn viene la gente
y desde la gente, la fuerza.
Desde la fuerza viene el cambio”

Peter Gabriel

PREAMBULO

TANTO ESTA ponencia como el tema general que nos ha

congregado se ocupan especificamente de los caminos futuros
que pueden vislumbrar-construir los trabajadores como movi-
miento social y el sindicalismo como componente esencial de él.
Este asunto tiene muchas implicaciones filosdficas que rebasan
esta mirada particular, pero que de alguna manera debemos
abordar. Por lo pronto, se me hace irresistible responder a ciertos
conceptos ligeros con que distintos grupos, que siguen la mala
tradicion de las modas intelectuales, pretenden descalificar al
movimiento sindical.

Recientemente nos ha llegado al continente la discusién sobre
modernidad-posmodernidad, ya vieja en Europay asumida desde
hace mas de 25 afios por algunos filésofos latinoamericanos
como Enrique Dussel. Este debate de los circulos intelectuales ha
coincidido con la popularizacién en las capas gobernantes y
empresariales de la idea de modernizar nuestros paises.
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Esta oleada ha introducido una nueva jerga sociologizada e
ideologizada, en la que muchos de nuestros recién “ilustrados”
interlocutores utilizan el término premoderno para calificar a
nuestro sindicalismo.

Semejante concepto entrana algunas ideas bastante equivocas,
o por lo menos cuestionables, que quiero evidenciar:

-- "El sindicalismo es un movimiento y/o institucion premoderna”.
Aprendimos en nuestra cartilla elemental, atin no refutada, que el
sindicalismo era uno de los productos mas refinados de la
sociedad capitalista. En nuestra historia obrera el término moder-
no era uno de los que reclamaba para si con mas énfasis nuestro
incipiente proletariado (Archila).

- "Lo premoderno es conservador y lo moderno es progresista’.
Ni lo uno nilo otro. El valor de la tradicién, incluyendo la cristiana-
occidental y las afro e indoamericanas, resiste cualquier clase de
objeciones. De ofro lado, hay una gran incertidumbre acerca del
valor absoluto de la modernidad y cobran mucha aceptacion
algunas de sus criticas mds profundas y sistematicas.

-~ “Latinoamérica debe hacer un trdnsito de una sociedad
premoderna a una moderna”. Tampoco es tan simple. Nosotros
vivimos un cruce de tiempos y culturas tan inigualable que Perry
Anderson nos ha definido como una sociedad con “un orden
dominante semioligarquico, una economia semiindustrializada y
movimientos sociales semitransformadores” (Garcia, 1989, p.80).
Analizarla con los usuales pardmetros europeos, tan abundantes
en nuestras ciencias sociales, significa de antemano imponerse
limitaciones en su comprension.

Este amasijo de caracteres, como queda dicho, define a nuestra
sociedad y por lo tanto a nuestro sindicalismo, pero también
incluye a los recientes descubridores del pensamiento ilustrado
que miran al movimiento obrero por encima del hombro o que ya
quisieran verlo desaparecido en medio de la voragine que vive
nuestro mundo.
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Como nuestra compleja sociedad, el movimiento obrero siente la
urgencia de la modernizacion. El analisis que hemos hecho de la
crisis del sindicalismo evidencia un peso exagerado de criterios,
métodos e instrumentos obsoletos para las nuevas necesidades
de los trabajadores. '

Enotros momentos he insistido enque estos diagndsticos hay que
seguir haciéndolos, maxime cuando no existe suficiente consen-
so sobre sus resultados y cuando nuestra cultura se caracteriza
por renovar los discursos sin modificar las practicas.

Aun asi el esfuerzo actual se encamina a especular un poco sobre
los ambitos en los cuales se debe dar esa modernizacion y qué
sentido imprimirle para lograr que las nuevas ideas que empiezan
a arraigarse en las filas sindicales tengan la suficiente eficacia en
la gestion y la aclividad social.

1. EL TIPO DE MODERNIZACION QUE REQUIERE
EL SINDICALISMO

En principio, considero que la modernizacion que necesita nues-
tro sindicalismo debe reunir tres caracteristicas:

-- Debe ser una modernizacion democratica disefiada en base a
los intereses y necesidades de los trabajadores, antes que de las
dirigencias, y construida sobre la base de un proceso amplio de
formaciony debate de los afiliados a las organizaciones, cualquie-
ra sea su clase.

-- Debe ser una modernizacion integral, que arlicule otras estra-
tegias indispensables para transformar las propuestas, practicas
y discursos sindicales; que recoja los avances del sindicalismo
europeo, pero que no pierda de vista las particularidades del ser
latinoamericano; que asuma los nuevos retos de la construccion
de ciudadania y de nacién sin dejar diluir los intereses especificos
de las clases trabajadoras.

--Debe recoger y recuperar algunas de las mas positivas tradicio-
nes del movimiento sindical especialmente las que tienen que ver
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con la solidaridad social, la mistica organizativa, el sentido de
pertenencia y la identidad social.

2. CONDICIONES PARA LA MODERNIZACION
DEL SINDICALISMO

Antes de mirar algunos ambitos particulares y su direccionalidad,
creo indispensable sefalar algunas condiciones conceptuales
paraimpulsar un proceso renovador fuerte y que otorgue algunas
garantias de éxito.

2.1. El sindicalismo se debe insertar criticamente
en la sociedad

El movimiento sindical no esta suficientemente inmerso en el
conjunto social.

Hay varias razones para ello:

--Laidea popularizada, y falsa pordemas, de que solo existen dos
clases en la sociedad y de que el sindicalismo es el unico
representante de una de ellas, ha llevado a que éste no se haya
interesado por articularse con los demas movimientos sociales.

-- Frente a los capitalistas han predominado dos actitudes, sumi-
sion a sus proyectos o confrontacion total, ambas operaron en la
mismadireccién coadyuvando a empeorar su autoconfinamiento.

De esa manera nuestro sindicalismo ha permanecido, como
actor, externo a la sociedad y se ha encerrado en un mondlogo
improductivo y cansén que a menudo le ha hecho perder el
minimo sentido de realidad necesario para captar la dimension de
los conflictos saciales y del mundo mismo. Y es que no podemos
identificar de manera simple la cuestién laboral con la cuestion
social. :

Es obvio que la insercion social que reclamamos tiene que ser
critica, hecha desde los intereses y perspectivas de los trabaja-

AMBITOS Y PROBLEMAS / JORGE GIRALDO RAMIREZ 126

dores, pero el sindicalismo tampoco ha construido un pensamien-
to critico solido. Esta es, al cabo de 150 afos de existencia, una
de sus mas crueles paradojas, haber perdido el sentido critico a
pesar de los choques de intereses con el capital y de su crianza
en la misma cuna del marxismo y el socialismo.

El espafiol Eugenio del Rio, desde su particular optica asegura
que

“la exageracion de las cualidades revolucionarias de la
clase obrera... ha alimentado una creencia en la victoria
finalgue ha venido operando como fuente de conformis-
mo intelectual y como obstdculo para una reflexion
licida sobre los problemas reales de la revolucion
socialista.” (Del Rio, 1989, pp. 130-131.)

No sobra decir que esta falta de insercion critica en la sociedad ha
conducido a que muchas veces el sindicalismo haga las veces de
notario de los cambios sociales y se muestre como un sector
notablemente conservatizado.

2.2. El sindicalismo debe asumir una actitud competitiva

Inmerso en los problemas de nuestra sociedad, que hoy mas que
nunca antes son los del mundo entero, el sindicalismo debe poner
su proyecto en competencia con los que formulan los empresa-
rios, el Estado e incluso otros sectores populares que han
alcanzado madurez y espacio como actores sociales.

No se trata de pensar en programas que solo pueden realizarse
despuésde una eventual revolucion politica, en el sentido leninista
de la palabra a veces tan similar a un golpe de estado, sino de
entrar a la disputa sociopolitica con los seclores dominantes
sobre todos los asuntos imaginables: el papel del estado, la
globalizacion, los asuntos internacionales, el régimen politico, la
distribucién de la renta, los modelos de desarrollo, la democrati-
zacion de la propiedad, el replanteamiento del ejercicio del poder.

Es indudable que los problemas sociales representan a la vez
puntos comunes de una agenda de discusion entre Estado,
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empresarios y trabajadores, y que las instituciones nacionales e
internacionales deben convertirse en espacios comunes de com-
petencia y disputa de todos los intereses que estan en juego.

Hoy no tiene sentido una conducta marginalista.

Antonio Gramsci, el pensador y dirigente socialista italiano, desde
1919 habia hecho esta ruda critica

“el sindicalismo se ha revelado sélo como una forma de
la sociedad capitalista, no como una superacion poten-
cial de la sociedad capitalista. El sindicalismo organiza
alos obreros no como productores, sino como asalaria-
dos, es decir como criaturas del régimen capitalista.”
(Gramsci, 1977, p 94.)

El creia, con razén, que si el obrero se asumia como productor
cobraria conciencia de su funcién en Ia fabrica, la nacion y el
mundo, se elevaria al nivel de protagonista de los rumbos univer-
sales y podria dejar de asumir el papel de simple regateador o
plafidera.

2.3. El sindicalismo debe ampliar su sentido clasista

La sociedad contemporanea presenta una fragmentacion profun-
da del mercado laboral y de los trabajadores, técnicos de alta
calificacion vinculados a los sectores tecnoldgicos de punta
comparten su condicion asalariada con jornaleros que laboran en
las condiciones mas precarias imaginables.

Elsindicalismo debe ampliar su sentido clasista abriéndose hacia
los sectores trabajadores de mds reciente conformacion, lo cual
implica pasar la frontera de los sectores quetradicionalmente han
integrado su base social como los obreros manufactureros o los
empleados publicos, que hoy afrontan por demas una situacién
critica de reducciéon numérica.

La renovacion del concepto de trabajador y la reconfiguracion de
las propuestas sindicales, en congruencia con los nuevos intere-
ses, deben representar un nuevo aliento vital del sentido humanis-
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ta y solidario del sindicalismo. De ese modo el aumento de la
efectividad en la gestion y la actividad de los sindicatos no debe
implicar en modo alguno un nueva postura neutral y de escasa
participacion como sucedié en el pasado con las mutualidades o
como ha ocurrido recientemente con buena parte del sector
cooperativo.

Asi serd posible hacerse cargo de la nueva civilizacion tecnolégi-
cay la nueva época, ese siglo XXl que para algunos ya empezo,
manteniendo presente las dimensiones éticas, politicas y cultura-
les de las clases trabajadoras.

3. ALGUNOS AMBITOS DE LA MODERNIZACION SINDICAL

A continuacién plantearé algunos ambitos en los cuales es
urgente y preciso modernizar la organizacion y la accién sindical.

3.1. Robustecer las organizaciones sindicales

En una sociedad de masas las organizaciones sociales solo
tienen sentido y representatividad si alcanzan a cubrir un alto
porcentaje de sus destinatarios; esto es particularmente cierto
para las organizaciones de trabajadores ya que estos en su
acepcién amplia siguen representando el sector mayoritario.

En general nuestro sindicalismo esta conformado por un sinna-
mero de pequefas organizaciones, lo cual hace que la densidad
sindical, o sea el promedio de trabajadores afiliados al sindicato,
sea muy bajo. La repercusion mas inmediata que ese fenomeno
tiene es que los recursos econdémicos y materiales de dichas
organizaciones son muy bajos, lo cual impide —asi se quisiera-—
que existan planes y proyectos de trabajo importantes que por lo
regular exigen una buena base presupuestal.

Las consecuencias de la ampliacion de la cobertura social de los
sindicatos son particularmente importantes para crear una or-
ganizacion modernizada. Organizaciones ma robustas puden
contar con mayores ingresos para invertir y desarrollar sus
actividades.




128 ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

Este solo criterio debe llevarnos a eliminar el paralelismo sindical
promoviendo la fusién por empresa, rama o region, segun sea el
caso, y los pequefios sindicatos de base o empresa deben dar
paso a las organizaciones de rama.

3.2. Actualizar las estructuras organizativas sindicales

El sindicalismo padece de un enorme atraso en cuanto a sus
estructuras organizativas; mientras los estados se esfuerzan por
conformar blogues geograficos y los empresarios se constituye-
rontrasnacionalmente hace tiempos, el sindicalismo sigue tenien-
do su soporte principal en las localidades.

El raquitismo de los sindicatos se agudiza a medida que crece su
radio de accion geografico. Esto obedece alaescasa valorizacion
que se tiene de la actividad y de la organizacién sindical en los
niveles regional y nacional, lo cual conduce a que los sindicatos
de primer grado no aporten el suficiente apoyo economico,
material y humano a federaciones y centrales.

Esta es una de las razones para que en nuestro medio, por
ejemplo, las federaciones regionales sean organismos misérrimos,
sin presupuestos propios, con locales derruidos y peligrosos, que
en el mejor de los casos sostienen un magro periédico sindical y
eso, a veces, apoyado por entidades estatales o empresas
particulares. Con las centrales no ocurre nada sustancialmente
distinto.

Crear fuertes organizaciones regionales y nacionales, con inci-
dencia significativa en sus respectivas areas y posibilidad de
desarrollar proyectos de impacto hacia sus filiales, es una deuda
independiente. Tanto lo es, que ya en este momento lo que esta
al orden del dia es la necesidad de entablar relaciones con las
organizaciones de trabajdores de toda Latinoamérica y especial-
mente con las de paises vecinos o de aquellos comprometidos en
procesos integracionistas.

De otro lado, la internacionalizacién de capitales y economias
plantea exigencias similares. La expansion de las trasnacionales
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nos lleva a buscar la coordinacion sindical entre los trabajadores
de las diversas plantas de una misma empresa en varios lugares
delmundo. Laintegracion econdmica exige un mayor acercamiento,
cuando no la unidad organica, entre los trabajadores de las
mismas ramas de la actividad econémica.

Esta actualizacion de las estructuras organicas hay que realizarla
como parte de un procesode conocimiento, conciencia, planeacion
y ejecucion desde los trabajadores, y no como actitud reactiva o
subsecuente de decisiones empresariales como los recientes
casos de fusiones entre empresas.

Sin embargo, la constitucion de organizaciones mas grandes y de
mayor cobertura geografica debe combinarse conlaadopcion
de organigramas simples, procedimientos fluidos de consulta y
toma de decisiones, y consultar los intereses especificos de
las localidades, las diversas plantas --especialmente las
pequefas—, dandole vida a la descentralizacion de funciones y a
la representacién geografica, sexual, generacional y profesional.

3.3. Asumir la racionalidad econdmica

A la escasez de recursos financieros de nuestras organizaciones
se suma la escasa o nula racionalidad en el manejo econémico.
Increiblemente los sindicatos se gestionan tan precariamente
como cualquier negocio de la economia informal: los presidentes
sindicales no tienen formacion administrativa, los tesoreros rara
vez tienen capacitacion contable o tributaria, hay pocos planes de
cuentas o se manejan artesanalmente, no hay inversiones o se
hacensincriteriostécnicos, los presupuestos son consumidos por
el funcionamiento.

Existen tres tendencias en la administracion sindical que denotan
el tipo de mentalidad para la gestidn de los recursos de las
organizaciones sindicales y que van en contravia de las politicas
mas eficientes hoy:

- Se privilegia la inversién material sobre la inmaterial. Mientras
lo que esta al orden del dia es la inversion destinada a crear y
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difundirelsaber (investigaciony educacion), los sindicatos priorizan
la inversion material. Como muestra de la mentalidad pequefio-
propietaria ~nada proletaria por cierto-, los sindicatos gastan
enormes cantidades de dinero en construir sedes o locales a
veces desproporcionados, con auditorios incluidos, que no
representan ningun rédito material y que no tienen significacion
patrimonial, por que si hemos de ser consecuentes el patrimonio
de la organizaciones sociales esta en sus afiliados.

-- Se reproducen los esquemas obsoletos, rigidos e
hiperreglamentados de los estatutos sindicales que han subsistido
por tradicion o por ley, y que no guardan ninguna compatibilidad
con los criterios de administracion eficaz que hoy se exigen. Un
caso evidente es el del periodo de las directivas que regularmente
es de un afo, tiempo que no solo imposibilita la elaboracion o
desarrollo de cualquier plan de trabajo, sino que se consume
muchas veces esperando las inscripciones ministeriales o
preparando las asambleas para el cambio de junta.

~ Cuando la gerencia actual se empefia en optimizar la llamada
“gestion de los recursos humanos”, las organizaciones sindicales
apenas se estan arrimando a la gestiénde los recursos financieros
e infraestructurales.

3.4. Gestionar el recurso humano

Aunque el sindicalismo ha tenido un gran emparentamiento
ideologico con el pensamiento colectivista, vive tres grandes
paradojas: la dificultad para desarrollar trabajo en equipo, el
desconocimiento del patrimonio vivo del srndlcato y los escasos
servicios que presta a sus afiliados.

Mirémoslas de cerca.

Engeneral, predomina el trabajo individual entre los dirigentes, el
trabajo sindical se concentra en un pufiado de personas que
muchas veces es mas reducido que la directiva nominal. Las
limitaciones legales al respecto no han sido cuestionadas o
superadas por decision propia.
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El viejo esquema basado en secretarias debe modificarse por la
conformacién de equipos de trabajo que se distribuyan por
proyectos, aspectos del plan de trabajo o temas especializados
con el objeto de elaborar politicas y formular propuestas. Estos
equipos deben estar integrados por varios directivos y, sobre
todo, contar con la participacion de delegados o trabajadores de
base.

Por muchas razones es frecuente que ni siquiera la misma junta
directiva funcione como equipo de trabajo. Las disputas politicas,
loschoquesdeintereses, lastimosamente las rencillas personales,
quesonobviados enlagerenciaempresarial, afectan notoriamente
la gue debe ser asumida como la gerencia sindical.

Ya habia observado mas arriba que el verdadero patrimonio de
los sindicatos esta en los afiliados, sin ese patrimonio no hay
organizacion por muchos que sean los bienes raices o las
inversiones con que se cuente,

Un elemento critico de la gestion del recurso humano en los sindicatos
es queexiste un gran desconocimiento de ese patrimoniovivo. Tan grave
Un elemento critico de la gestion del recurso humano en los
sindicatos es que existe un gran desconocimiento de ese patrimo-
nio vivo. Tan grave es el asunto que basta decir que los empresa-
rios tiene un conocimiento mas detallado de las caracteristicas
culturales y socio-econémicas de los trabajadores y sus familias,
que el que poseen las propias organizaciones.

Con semejante desconocimiento de por medio es imposible
pensar que el sindicato tenga ideas precisas sobre las prioridades
de sus afiliados y menos adn sobre las pautas que deberian
permitir la elaboracién de una politica organizativa y de personal
(¢ por qué no?).

A nivel federal o confederal esto equivale al desconocimiento de
las caracteristicas, bienes y necesidades de los sindicatos filiales.
Es suficiente decir que muchas organizaciones no saben con
precision cuantos afiliados tienen.

El otro aspecto sobre el que queria hacer hincapié es el relacio-
nado con el servicio a los afiliados. Entre nosotros predomina la
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idea de que el afiliado esta servido a través de la contratacion
colectiva y por la vigilancia sindical del cumplimiento de las
obligaciones legales y convencionales.

Esta actitud ha deteriorado el sentido de pertenencia del trabaja-
dor al sindicato. Dos cosas pueden hacerse para superar esta
problema: Unaesdisenarprogramas queimpliquenunareinversion
de los fondos sindicales en los afiliados o que canalicen la
capacidad administrativa y de consecusién de recursos que tenga
el sindicato en el suministro de bienes y servicios a los afiliados.
La otra, que implica retomar una tradicion obrera, es abrir los
clubes detrabajadores alrededor del consumo cultural, el ejercicio
de actividades artisticas o deportivas, reconvirtiendo los locales
de trabajo oficinesco en sedes sociales.

Esta idea es afin con la propuesta llevada al tltimo congreso de
CIOSL/ORIT de crear un sector social sindical. Son muchas las
ideas que suscita estacategoria: podriamos pensaren establecer
sociedades intersindicales para tareas tan necesarias y costosas
como la creacion de una editorial, una emisora o un programa de
television, el establecimiento de servicios sociales o la inversion
en proyectos de produccion de bienes de interés para los traba-
jadores. De igual modo, se podria intentar el acuerdo con entida-
des del sector cooperativo que mantengan una practica de
solidaridad social para con muchas de estas actividades.

3.5. La educacion es vital para el desarrollo sindical

Sobre la importancia de la educacién hemos hablado tal vez en
demasia y nadie se atreve a cuestionar su validez; sin embargo
esta es una de esas ideas que no son eficaces, es una idea a la
que no le hemos trasmitido mayor fuerza.

Basta una pregunta simple para cerciorarnos de ello, ;cuanto
gasta cada sindicato en educacién? Una encuesta entre cincuen-
ta sindicatos realizada en el pais en 1992, mostré que en el 40%
de los casos ni el presidente ni el secretario de educacion sabian
qué porcentaje representaba ese rubro presupuestal —lo que
denota la inexistenciade planes y el formalismo de los presupues-
tos—; y lo que es peor, evidencié una inversién muy baja en
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actividades educativas ~el 53% de las organizaciones destinan
menos del 11% del presupuesto a educacion (proyecto ISCOS,
1993): aun asi no cesamos de criticar las bajas asignaciones
educativas que el estado fija en el presupuesto nacional.

En el fondo lo que predomina es el concepto derivado del modelo
ford-taylorista que reducia al minimo la capacitacion requerida del
operario y el espiritu pragmatico de la ideologia campesina.
Nuestros dirigentes sindicales todaviaconservan en elinconciente
la idea de que la educacion es palabreria.

Seguramente no hemos analizado con suficiencia la relacion
entre el desarrollo organizativo y la educacion sindical, quizas
todavia no entendemos que la formacion hace parte de un trabajo
organizativo consistente y que es un refuerzo invaluable de las
luchas de los trabajadores.

La educacion es sinonimo de produccion y socializacion del
conocimiento, lo que pone otra vez en entredicho la vision
socializadora del sindicalismo.

Establecer planes sindicales de educacion y asegurarles los
recursos necesarios, concebir la organizacion como proceso
permanente mas que como actividades aisladas y discontinuas,
darle un alto nivel intelectual y académico, e incluso buscar las
vias para formalizar el proceso educativo, son bases minimas
para modernizar la capacitacion sindical.

La actualizacion que requiere la dirigencia sindical es de tal
envergadura que mereciera llamarsele recapacitacion, en la
medida en que no solo se han ampliado los contenidos de la
educacion sindical sino que se ha modificado sustancialmente su
sentido.

3.6 Mejorar la gestion en los organismos de representacion

La representacion de los sindicatos en los organismos de
concertacion, llamense juntas de entidades de seguridad social,
de capacitacion laboral, de servicios publicos o bienestar comu-
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nitario, esunade las funciones mas desligadas de la organizacion,
practicamente sin fiscalizacion, con mayores beneficios para la
burocracia que para los afiliados, sujetas a la iniciativa de la parte
empresarial o estatal a las que se les concede todo el poder
administrativo.

Cada una de estas criticas que enumeré, que con seguridad son
descarnadas pero no menos ciertas, exigiria un correctivo para-
lelo: gestion institucional y no personal, capacitacién profesional
para el cargo, rotacion, eleccién por el sindicato y no por la entidad
respectiva, fiscalizacion atenta, elaboracién de un programa que
consulte las necesidades de los trabajadores, sean ellos
sindicalizados o no. '

Asi estos organismos que cuentan con participacion sindical
dejarian de ser entes de representacion nominal para convertirse
en espacios de concertacién e instrumentos para expandir los
beneficios sociales del sindicalismo al conjunto de la sociedad y
especialmente a los sectores mas pobres que hoy sirven de
plataforma al neoliberalismo.

3.7. Asumir la produccién como problema sindical

Antes habia acudido a una idea de Gramsci para sefialar la
importancia de que el sindicalismo asuma una actitud social,
politica y econdmicamente competitiva. Ahora la retomo para
subrayarla necesidad de que los sindicatos asumanla produccion
como un problema propio. Carmen Vildoso (1989) lo ha puesto de
presente hace poco en el Perd rescatando el nombre de moral de
productores que le dio José Carlos Mariategui.

Ello tiene varias implicaciones que enumeraré a continuacion:

— Luchar por el uso social del esfuerzo productivo de los trabaja-
dores_._ Ello tiene que ver con el punto anterior (2.6.) en cuanto
adquirir un mayor protagonismo en la gestion de las instituciones
que se nutren de los aportes sociales de los trabajadores (desde
las cajas de compensacion hasta los fondos de cesantias y
pensiones), pero compromete también una visiéon mas amplia en
relacion con la destinacion de las utilidades de las empresas
oficiales y su administracién.

1
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-- Participar en la gestion empresarial, en proyectos
autogestionarios, cogestionarios o disputando por el logro de una
mayor incidencia en la gestion de las empresas. Ningln aspecto
gue comprometa el pensamiento, la vida y los recursos de los
trabajadores puede ser ajeno a la participacion sindical y ella en
no puede delegarse.

- Procurar la extension de los derechos civiles y democraticos a
la organizacion de la producciéon. Hemos venido insistiendo en la
necesidad de que los trabajadores y sus organizaciones hagan
valersu calidad de ciudadanos alinteriorde los lugares detrabajo.

--Conquistarla participacion en los organismos oficiales, del nivel
local al nacional, encargados de la planificacion.

- Asumiendo la voceria de los sectores mas desorganizados y
desprotegidos de la sociedad.

3.8. Aumentar la visibilidad social del sindicalismo

La visibilidad social del sindicalismo tiene que ver con sus virtudes
reales y también de manera cada dia mas importante con los
procesos de comunicacion.

Enprimerlugar, el sindicalismotiene que hacerse mas visible para
sus componentes y beneficiarios, estos Ultimos no solo son los
familiares del trabajador, sino también los no sindicalizados que
estan convencionados y una masa dificilmente identificable pero
que recibe beneficios indirectos de la accion sindical.

Las acciones comunicativas de los sindicatos estan muy rezaga-
das y son muy débiles. Mientras a principios de siglo el sindicalis-
mo usaba la prensa escrita, que era el medio de comunicacion
mas importante de nuestras sociedades, hoy sigue utilizandolo de
manera esencialmente igual a pesar de los maravillosos cambios
que han sufrido las comunicaciones en nuestro tiempo. Mientras
los empresarios se retinen semanalmente y en pequefios grupos
con los trabajadores en el circulo de calidad, los dirigentes
sindicales lo hacen dos veces al afio en asambleas masivas.




136 ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

Esta comunicacion no solo optimiza las relaciones sino que es
indispensable para los procesos democraticos internos.

En_ segundo lugar, es urgente crear una amplia corriente de
opinion publica favorable al sindicalismo a través del uso perma-
nente de los medios masivos de comunicacién y mediante el
establecimiento de canales de comunicacion directa y relaciones
estrgchas con otras organizaciones sociales e incluso grupos de
presion. El sindicalismo tiene que hacer relaciones publicas a
todos los niveles y de gran eficacia.

Quiero retomar los versos iniciales que inclui a modo de epigrafe.

La fonlaleza del sindicalismo la hemos asociado a la cobertura y
capaadgd de sus estructuras, sin embargo entre las trampas del
pragmatismo difundido por empresarios y partidos politicos he-
mos perdido de vista |a trascendencia de las ideas. Perdimos esa
vision de Marx que valoraba la increible fuerza material que
pueden cobrar las ideas.

Un proceso seguro de modernizacion sindical exige previamente
una enorme claridad y orden en las ideas, una comprension
racional de esa exigencia y unas ganas apasionadas por transfor-
mar este panorama de obsolescencia tan comuin en nuestro
sindicalismo.

Re.quer'imos de esa vision comprensiva de la crisis para formular
el rc!ealno Qe renovacion que se convierta en fuerza para colocar
el sindicalismo al nivel de las exigencias de la época.

AMBITOS Y PROBLEMAS / JORGE GIRALDO RAMIREZ 137

BIBLIOGRAFiIA
ARCHILA, Mauricio. ldentidad y cultura obrera. Bogota: CINEP, 1991.
ARGIMON, Georgina y Angela Paul-Kohlhoff. "Juventud y sindicalismo
en Espana y Alemania”, en Sociologla del Trabajo, N® 13. Madrid:
Siglo XXI, 1991, pp. 57-73.

CAMOERO, Guillermo. "El sindicalismo chileno” en Revista Cultura
Popular, N°= 11-12. Lima: 1884.

CIOSL/ORIT. X/l Congreso CIOSL/ORIT. Toronto: CIOSL/ORIT, 1993.

DEL RIO, Eugenio. Ha muerto laclase obrera. Madrid: Revolucion, 1989,
142 p.

GARCIA CANCLINI, Néstor. Culturas hibridas. México: Grijalbo, 1989,
363 p.

GRAMSCI, Antonio. Los consejos de fabrica. Barcelona: Anagrama,
1877, 152 p.

HOYQS, Guillermo. “Elementos filostficos para la comprension de una

politica de ciencia y tecnologia”. En: Colombia, el despertar de Ia
modernidad. Viviescas, Fernando et al. Bogota: Foro, 1991.

MARTINEZ LUCIO, Miguel y David Simpson. “Ladimensién social de las
nuevas practicas de gestion y su relevancia para la crisis de las
relaciones laborales”, en Sociologfa del Trabajo, N® 18. Madrid: Siglo

XXI, 1993, pp. 47-71.
NEFFA, Julio César. “Transformaciones del proceso de trabajo y de la

relacion salarial en el marco de un nuevo paradigma productivo. Sus
repercusiones sobre la accion sindical”, en Sociolog/a del Trabajo, N*®

18. Madrid: Siglo XXI, 1993, pp. 73-98.

PIZZORNO, Alessandro et al. Economia y politica en la accién sindical.
Buenos Aires: Siglo XXI|, 1973, 114 p.

PRIETOQ, Carlos. “Cambios en la gestién de la mano de obra: interpre-
taciones y critica”, en Sociologia del Trabajo, N® 16. Madrid: Siglo XXI,

1992, pp. 77-101.

PROYECTO ISCOS-COLOMBIA. Encuesta sobre necesidades educa-
tivas FUTD y CTC. Bogota: 1993, 37p. mimeo.

VILDOSO, Carmen. Moral de productores. Lima: Edaprospo, 1989.




GESTION Y MODERNIZACION SINDICALES
Elias ALVAREZ BUENO

OBJETIVOS

1. ESTIMULAR EL interés por la modernizacion de la gestion
organizacional de los sindicatos:

2 Se.nala'r las gxigencias que la nueva época le hace a las
organizaciones involucradas en las relaciones laborales y

5] Pre'sent.ar pautas de trabajo que conduzcan ala modernizacion
organizacional.

1. REVISION DEL CONCEPTO DE
ORGANIZACION SINDICAL

Yo entiendo a la organizacién sindical como una entidad que
presta servipio en diferentes drdenes, tales como: servicio de
rgpresentgc_@n, servicio de asesoria para procesos de negocia-
cion, ser_\{lcros de investigacion, servicio de documentacion e
informacién, servicio de formacion y servicio de investigacion.

Tamp,en opino que Io_s cli_emes, usuarios o beneficiarios de los
servicios de una organizacion sindical son la sociedad engeneral

(138)
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los trabajadores que representan, los propios afiliados y los
accionistas.

Pienso, ademas, que toda entidad sindical tiene, como las empre-
sas comerciales e industriales, sus propios competidores, que
estan representados en las universidades, los centros de capaci-
tacion informal, los departamentos de capacitacion de las empre-
sas, los asesores particulares, las asociaciones gremiales y
profesionales, los grupos religiosos y las cooperativas. Todas
estas entidades le compiten a los sindicatos porque ofrecen los
mismos servicios y porque hacia ellas se pueden desplazar los
clientes de los sindicatos en busca de mejores servicios que les
ayuden a satisfacer sus necesidades y a progresar.

Silas organizaciones sindicales se conciben a si mismas como un
proceso interdependiente en el que intervienen proveedor, cliente
y competencia, entonces recobrardn mucho dinamismo y se
ampliara su espectro de oportunidades. Si las entidades sindica-
les se concientizan de que son fundamentalmente productores y
proveedores de servicio, entonces lograran poner en el centro de
sus objetivos las necesidades y conveniencias de sus afiliados y
las conveniencias de los demas clientes; entonces adoptaran
sistemas para evaluarla satisfaccion de sus usuarios, con elfin de
hacer una organizacion a la medida del usuario, en lugar de a la
medida de los dirigentes de turno. De esta manera, tendran mas
afiliados y muchos afiliados por toda la vida.

2. COMPONENTES CARACTERISTICOS DEL
NUEVO ORDEN SOCIO-ECONOMICO

Las organizaciones sindicales, como todas las demas organiza-
ciones, son componentes de alglin sector socioeconomico y no se
pueden sustraer a las demandas de esos medios en los que se
encuentran.

Si evolucionan creativamente dentro de sus propios medios,
entonces las organizaciones sindicales tendran garantizada la
sobrevivencia; y si no, tendran garantizada la desaparicion o, en
el mejor de los casos, una subsistencia parasitaria o comatosa.
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Para la innovacion de las organizaciones sindicales que los
lideres presiden o lideran, éstos deben conocer cabalmente y
adoptarcomo paradigmas los principales componentes del nuevo
orden socio-econémico.

En cgqa uno de los 11 componentes que paso a exponer
desc_nbwe su naturaleza y les propondré una aplicacion practica
relacionada con cada uno.

Cpmponente N 1: Fuentes de energia. Hoy hay una prolifera-
cion de fuentes de energia, no dependemos solamente del
petrdleo o del carboén; con errores, con extremos, saturaciones,
escaseces y oscilaciones econémicas, de todas maneras se han
abierto camino nuevas fuentes de energia como el hidroégeno, la
energia solar, la energia del rayo laser y la energia atomica. Este
componente esta interviniendo significativamente en la modifica-
cion, diversificacion y aceleramiento de los procesos de trabajo,
lo cual exige nuevas destrezas humanas, nuevas metodologiasy,
en consecuencia, modificaciones en las relaciones laborales.

L_a intervencion de este componente le exige a las organizaciones
sindicales ser muy flexibles.

Componente N° 2: Ampliacién del espectro tecnoldgico. Hoy hay
una basga tecnolégica mucho mas diferenciada. Los avances
tecnoldgicos ya se salieron de los linderos de la industria. La
teonpl_ogia es hoy un soporte preponderante en biclogia, en
genética, en electronica, en la ciencia de los materiales, en
aeronautica, en la ciencia de los mares, en medicina, en terapia,
en pedagogia, en sistemas, en comunicaciones y todas estas
tecnologias son de manejo mas sencillo que antes, lo cual le da
acceso a mas seres humanos.

L_a intervencion de este componente le exige a las organizaciones
sindicales reconceptualizar su liderazgo, despojandose del estilo
protector o absorbente frente a sus afiliados o representados,
puesto que ellos, por influencia de los avances tecnolégicos, se
van haciendo cada vez mas auténomos y autosuficientes; tam-
bién le exige a las organizaciones sindicales enfocar su atencién
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a la especializacién en alguna actividad, porque su verdadero
poder de influenciaya no esta en su capacidad beligerante sino en
sus capacidades humanas, en sucapacidad organizacional, ensu
capacidad de crear y ofrecer nuevos servicios a toda su variada

clientela.

Para lograr lo anterior, las organizaciones sindicales deben esta-
blecer alianzas con los mejores centros de capacitacion, con
mejores asesores, con agencias de publicidad, con otras fuentes
de financiacion.

Componente N2 3: La informacién y la imaginacion se han
ubicado como "materia prima bdsica". Tomemos como ejemplo
las redes entre los computadores, que se establecieron funda-
mentalmente para agilizar la compraventa de informacion cienti-
ficay cultural; tengamos también en cuenta los millones de pesos
que las personas estan invirtiendo, para citar un solo ejemplo, en
los juegos computarizados.

La ultima lista (en 1991) de los diez billonarios norteamericanos
incluye siete cuyas fortunas se basan en negocios de medios de
comunicacion, informacion y computadores.

Mas de un trillén de dolares se negocian cada semana entre
Londres, Tokio y New York. El 10% es intercambio comercial y el

90% especulacion.

Eldinero de la tercera ola, dice Toffler, es la informacion y afiade:
“para la huelga del futuro sera suficiente con que una persona
proteste;... el arma favorita del futuro serd el cerebro™.

La intervencion de este componente le exige a las organizaciones
sindicales respaldar a instituciones como la Escuela Nacional
Sindical y crear muchas otras instituciones semejantes destina-
das a producir, distribuir y vender sabiduria.

Componente N2 4: Los medios de comunicacidn. Hoy los medios
de comunicacién estan muy diversificados, muy al alcance de las
personas y en capacidad de atender mas necesidades y gustos.
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El entorno electrénico conversa con nosotros. Por ejemplo, en el
Palacio de Exposiciones de la ciudad de Medellin se puede
programar la recepcion de imagenes exclusivas para un grupo de
personas interesadas; un grupo de industriales puede convenir
con un conferencista prestigioso de Estados Unidos que desde la
ciudad de New York les dicte una conferencia que recibiran a
traves de la pantalla instantaneamente; esto es lo que se conoce
con el nombre de teleconferencia. Tengamos en cuenta también
el telefax, el maletin antena de los periodistas, el teléfono video,
los buscapersonas, los teléfonos celulares, latelevision porcable.

Realmente el conocimiento economiza tiempo, factor de primera
importancia no solo en la economia, sino en todo. Por ejemplo, en
un afo los Estados Unidos producen 1.3 trillones de documentos.
suficientes para empapelar el Cafién del Colorado unas 107
veces. jOjo!, solo el 5% se archiva en papel.

Este componente le brinda a las organizaciones sindicales gran-
des oportunidades como la de basarse en él para ser mas agiles,
ladeintegrarse a nivel nacional e internacionaly la de obtener mas
y mejores servicios.

Componente N°5: Los consumidores. En esta epoca los consu-
midores, cada dia mas, exigen servicios o productos
desmasificados. Es decir, el cliente esta pidiendo y obteniendo
trato individualizado. Echémosle una mirada a la variedad de
prendas, de vehiculos, de viviendas, de opciones educativas. Y
las ciencias de comportamiento no se quedan atras: si a finales de
los anos sesenta habia unas ocho milterapias sicoldgicas diferen-
tes, ¢cuantas habra hoy?

Si es verdad, como parece serlo, que estamos en una economia
mundial enfocada a los consumidores, este componente le exige
a las organizaciones sindicales entrar en la competencia del
mejoramiento. continuo, adoptando las siguientes herramientas:
competir con tecnologia, apoyar la produccion a bajo costo,
adoptar para el progreso sindical los sistemas de mercadeo,
aumentar las destrezas de sus dirigentes y afiliados, especializar
asus instituciones en algo, encontrar mecanismos de acceso a los
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principales conglomerados laborales, seleccionar dirigentes y
afiliados dispuestos a afrontar riesgos, obtener mas competencia
matemética debido a que esta disciplina est4 interviniendo cada
vez mas entodo y ser mas flexibles para adaptarse a la evolucion
de los tiempos en lugar de batallar por mantener intocables las
conquistas adquiridas.

Componente N2 6: Fraccionamiento de las empresas. En todo el
mundo, y en los distintos sectores de la actividad productiva, las
fabricas gigantes de hace varios afos se estan fraccionando en
pequenas empresas ubicadas fuera de las grandes ciudades.
Baste citar un solo ejemplo: distantes de la ciudad de Medellin,
guetiene aproximadamente 1'800.000 de habitantes, hay peque-
fias poblaciones como Don Matias y Rionegro que albergan
pequefias plantas muy modernas de textiles, de confecciones, de
alimentos y metalmecanica.

Componente N2 7: Globalizacién de la vida humana. En realidad
hoy, ya no podemos hablar de una historia o de una civilizacion
orientalu occidental, tampoco capitalista o comunista. Hoy somos
habitantes del mundo. Los capitales de cada pais o grupo econé-
mico estan en muchos otros paises, lo cual significa que cada
territorio nacional es, en parte, propiedad de otras naciones. Seria
I6gico pensar que este hecho favorece mas la convivencia y hace
mas dificil la guerra entre los pueblos puesto que sus propiedades
estan entodas partes. La apertura econémica, que nos ha llegado
a Colombia mucho después que a otros paises, es una de las
manifestaciones del globalismo. La economia, las comunicacio-
nes y la politica ya no tienen linderos nacionalistas. Los linderos
entre las dos potencias ya no existen. Laguerra fria se acabé. Los
medios de comunicacién, los aviones (el avion Concorde cubre en
dos horas y media la distancia entre New York y Londres), los
satélites y el transbordador espacial acabaron con los linderos de
las naciones. jSiquieral!

Ser localista o ser regionalista (que es peor) es quedarse atras y
viajar hacia el pasado.

Este componente le brinda a las organizaciones sindicales la
oportunidad de mayor integracion y se convierte en una voz de
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censura para aquellas organizaciones que atin siguen
enclaustradas en doctrinas radicales o excluyentes.

Componente N 8: £/ puesto de trabajo. En el puesto de trabajo
hoy todo es mas facil, mas veloz, mas cambiante, méas seguro,
mas sencillo, mejor, mas funcional. En una palabra, en el puesto
de trabajo impera la innovacion en lugar del conservatismo.

Este componente esta reduciendo significativamente los proble-
mas y los errores en cada puesto de trabajo, los cuales servian
anles de oportunidad para la intervencion de las organizaciones
sindicales, quienes presionaban para reducirlos. Este hecho, en
lugar de debilitar al sindicalismo le brinda la oportunidad de ser
mas proactivo que apagador de incendios.

Componente N29: Educacion de las personas. Las empresas de
hoy estan dedicando gran parte de sus recursos y de su tiempo a
la educacion de su personal. La empresa de hoy alberga mas
investigadores que las universidades y esta produciendo, ademas
de cosas, sabiduria.

Aun hoy, para la mayoria de las personas, resulta agobiante y
desagradable el proceso de aprendizaje, a pesarde que dispone-
mos de tantos medios para hacerlo placentero. Muchas circuns-
tancias de la épocaque yavadesapareciendo siguenconspirando
contra esa alegria para aprender que teniamos cuando éramos
nifios. Pero hay varios factores que pueden contribuir a recuperar
ese placer de aprender, unos de los cuales son los siguientes:
conocer la estructura y funcionamiento del cerebro, ser capaz de
autorrelajarse, tener conocimientos basicos de las ayudas
audiovisuales, tener conocimientos basicos de las aplicaciones
computarizadas, practicar un sistema alimenticio adecuado, tener
una actividad fisica recuperadora y mantener siempre algo impor-
tante por hacer.

Este componente debe poner alerta a los dirigentes sindicales
porque esta muy patente que el cerebro es hoy el arma maés
poderosa y su producto, el conocimiento, el insumo mas valioso
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y apreciado. ;Han pensado en todas las oportunidades que
tienen, como organizacion, en este terreno de producir y distribuir
conocimiento?

La conclusion que podemos sacar de este componente es la de
que hoy toda organizacion, la sindical en nuestro caso, debe

incluir dentro de su estructura jerarquica la Gerencia del campo,
adicional a la Gerencia de Calidad. Y creo yo que la Gerencia del
cambio es mas urgente y mas vital que la Gerencia de la Calidad.

Componente N2 10: Autosuficiencia humana. Los consumidores
o usuarios de cosas y servicios de toda clase nos podemos valer
por nosotros mismos, mucho mas que antes. Esto es asi gracias
a que todos los adelantos de las ciencias los podemos llevar a
casa, en los computadores, en los discos compactos, en los
microondas, en los videos educativos, etc. Prolifera la universidad
desescolarizada y prolifera la medicina ambulatoria, por ejemplo.

Los que nos estamos asomando al siglo XXI, gracias a la
autosuficiencia, estamos saboreando el retorno de los seres
humanos hacia el nicleo hogarefio; ya no necesitamos salir a las
salas de cine porque lo podemos ver mediante el V.H. o el Beta.
Ya no necesitamos ir a las grandes salas de conciertos porque el
“laser-disc” nos pone en nuestras propias pantallas de television
cualquier concierto de la mayor actualidad.

Y empiezan a desaparecer las grandes bibliotecas porque ya nos
estan ofreciendo libros en diminutos discos, para no sélo leerlos
en la pantalla sino también escucharlos eligiendo distintas clases
de voces inclusive. jQué maravilla! Esto lo que se conoce con el
nombre de aplicaciones multimedia. En su edicion deldomingo 11
de julio nuestro periddico El Colombiano, de la Ciudad de Medellin,
informa que podemos vincularnos a la red de datos mediante un
programa Microsof y, después de incluirle unos datos basicos
personales, nuestro computador personal puede imprimirnos un
periddico personalcon las tltimas noticias mundiales, nacionales,
deportivas, financieras, climatolégicas, etc. Uno mismo puede
disefnar el periédico en la pantalla.
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Este componente le brinda a las organizaciones sindicales la
oportunidad de globalizarse, de alimentar a sus afiliados con
doctrinas y datos de la mas reciente produccién y calidad.

Componente N2 11: Evolucion del hombre. El hombre de hoy es
incomparablemente mas fuerle, mas sabio y mas perceptivo. Su
CUerpo es Mmas armonioso; sus movimientos mas ritmicos; su voz
mas melodiosa. El hombre de hoy tiene una vida mas rica. El
hombre de hoy desea actuar como quiere, pero a la vez, encuen-
tra gratificacion en actuar conforme a la cultura.

Cada dia, mas numero de trabajadores de edad se resisten a ser
considerados como hombres usados o vencidos o dispuestos a
retirarse. Cada dia, mas numero de personas de edad avanzada
esta acudiendo a las universidades.

Elhombre de hoytiene masiniciativas porquetiene mas escolaridad
y mas desarrollo intelectual.

El hombre de hoy se abastece a si mismo mas que antes; se
autoabastece en lo siquico, enlo fisico, en lo emocional. Es decir,
el hombre de hoy es més autonomo. Gracias atodos los adelantos
que hemos repasado, el hombre lo muevetodo a mayor velocidad.

El hombre hace muchas mas cosas que antes en una misma
unidad de tiempo.

La mayoria de los componentes del nuevo orden socioeconémico
mundial, que hemos analizado, fueron previstos, analizados y
difundidos por el escritor Alvin Toffler desde antes de 1980,
excepto las visiones sobre la nueva conducta del hombre, que son
de Trotski, el Che Guevaray Erich Fromm. Asi se puede constatar
en el libro La Tercera Ola, editado por Plaza y Janés en 1980.

Este componente de la evolucién humana le impone a las organi-
zaciones sindicales la necesidad de definir, con urgencia, lo que
quieren ser en el futuro, si quieren que su historia no sea fruto del
azar sino resultado de su actitud previsora.
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3. PREMISAS PARA EL LIDERAZGO SINDICAL, ACORDES
CON EL NUEVO ORDEN SOCIO-ECONOMICO

El lider debe tener una vision positiva del futuro. En realidad el
liderazgo comienza con una visién. Una visién es una imagen
clara de lo que ve el dirigente o se imagina que su grupo puede
hacer o llegar a ser. Una visidén puede ser de salud, donde hay
enfermedad; de conocimiento, donde hay ignorancia; de libertad,
donde hay opresion.

Silos lideres sindicales quieren realizar bien su misién tienen que
hacerlo a través de una vision positiva del futuro, visualizando un
nuevo lugar a donde quieren llevar a su grupo. El lider siempre
tiene algo por hacer de importancia y debe lograr que sus dirigidos
hagan lo mismo. El lider debe vivir en constante viaje hacia el
futurobasado en su vision. Ellider convierte su vision en luminaria,
en antena parabélica, en lupa, en ceridor, para usarla como
herramienta en todos los momentos de su ejercicio. La vision del
futuro le debe servir al lider para darle sentido a cada uno de sus
dias.

Una vez que el lider ha logrado formular su visién, debe orientar
a sus dirigidos para que la descompongan en sus elementos
basicos, con el finde hacer que la vision seauna realidad, porque,
de lo contrario, sera un puro suefo.

Los componentes claves para hacer que lavision sea unarealidad
son los siguientes: identidad: ¢qué hacer para lograrla?; ubica-
cion: ¢dénde hacerlo?; tiempo: ¢cuando hacerlo?; magnitud:
¢cuanto hacer?; método: 4 como hacerlo?; responsabilidad: ; quién
lo hara?; justificacién: ;qué necesidades o anhelos de la comuni-
dad va a satisfacer la vision?

El lider debe transmitir la vision en forma convincente, hablando
en términos de “lo nuestro” y no de “lo mio”. Un lider con visién de
futuro le hace a sus seguidores arengas al estilo de la siguiente:
“Nuestra vision es el unico boleto para viajar hacia el futuro.
Nuestra visién es la luminaria que nos permite participar en el
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d_eg.’file del cambio, viendo con claridad las amenazas. Nuestra
vision es una especie de antena parabdlica que capta todas las
oportunidades. Nuestra vision logra que cada dia tenga sentido
forme parte del futuro. Nuestra visién es una especie de lupa qug
nos ayudara a ver con claridad cuando nos tropecemos con los
hechos o con las cosas complejas”.

El lf’qfer debe tener gobierno de si mismo: El dominio propio se
cons:de_ra ‘normalmeme como una restriccion, pero, en realidad
es Ifa principal fuerza para gobernar a otros y el prin,cipal escudc;
dg invulnerabilidad frente a sus atacantes. El gobierno de si
mismo abarca varias practicas que voy a sintetizar enseguida.

Autoestima: atrévas i mi
; € aamarse a si mismo en un mund
‘ o)
ofrece garantias. =

Autoanadlisis: ponga atencién a lo que siente, sino le gusta lo que

Autonomia: nadie le puede dar realmente “la respuesta” a los

problemas de la vida, asi que usted ti
: ' ene que en
resulte mejor para usted. q sayar lo que

Autodireccion: si lo que hace i
. ; no le proporciona lo qu i
intente algo diferente. ? SN

/il;uroabasreq/‘mienro.' siva a correr el riesgo de un cambio. intente
algo que sqtlsf_aga sus necesidades, al tiempo que aumente su
respeto a si mismo.

l,;flnnc.',z:)aon_m: cuando esté considerando un cambio especifico
agauna lista de las peores cosas posibles que podrian suceder.

Autoconfianza: antes de cambiar, tdmese unos momentos para

t a

Accidn: si decide arriesgarse, no solo lo piense, jHagalo!

g&uroesnmuiq:despu é's de ensayarun cambio, evalte los resulta-
0s, y cualquiera que éstos sean, felicitese a si mismo por el valor
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de haberlo intentado. Sigase amando sea que gane, empate o
pierda.

El lider debe tener empatia con los demds. Empatizar con el otro
esoirlointensamente; es viajarcon él hasta su interior con nuestra
mente y con todos nuestros sentidos; es olfatear y ver su-
conducta-vivida; es lograr la accesibilidad a las potencialidades
de su ser: es verbalizarle al otro todo lo anterior, después de

haberlo visto.

Siento que con el acto empatico uno esta presente ante el otro;
uno logra encontrarse con el otro; uno esta en el interior del otro
asistiendo a un foro entre sus yoes; uno siente que empatizar es
“estar-presente-en”, “sin-ser-parte-de”.

Cuando las personas logran una relacién empatica, entonces se
sienten libres para ser auténticas. Ser auténtico en la relacion
empatica consiste en reconocer y elaborar mis experienciasy mis
sentimientos personales, como yo creo que debe hacerlo. Dicho
de otro modo, uno es libre sicolégicamente cuando no se siente
obligado a negar o a deformar lo que siente para conservaryasea
el afecto o la estima de los que juegan un papel importante en su

vida.

El lider debe manejar exitosamente los conflictos cotidianos y los
extraordinarios. El manejo de los conflictos cotidianos es un
quehacer vital de todas las personas; pero para el lider, y
especialmente para el lider sindical, esuna funcion. Por su propia
naturaleza, esta funcién es dificil y, como tal, exige ser manejada
con arte, con el arte de la negociacion, el cual estd compuesto por
unas destrezas que resumo a continuacion.

Primera destreza: Ser realista. Ser realista es tomar contacto
con la realidad, es separarse de las “percepciones”, de las
suposiciones y de los prejuicios; es separarse del pasado y del
futuro: es concentrarse en el “asuntoreal”, en el aquiy para lograr
esta destreza les sugiero introyectarse el siguiente principio dela
calidad total: jNo supongal jVerifique!
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Segunda destreza: Ser humanista. Ser humanista es concen-
trarse en los intereses (necesidades) del otro y de usted; es
separarse de las posiciones tales como “exijo”, “obligo”, “debe”,
“no cedo”, “no quiero”, “le toca”, “no me toca’; es preguntarse, con
frecuencia, lo siguiente: ;quedo con mi conciencia tranquila, si

hago esto?

Paralograr esta destreza les sugiero adoptar el siguiente principio
del siquiatra humanista Viktor Frankl: “La bondad humana se
encuentra en todos los grupos, incluso en aquellos que, en
terminos generales, merecen que.se les condene”.

Tercera destreza: Ser objetivo. Ser objetivos es concentrarse en
las caracteristicas del conflicto, analizandolas y clasificandolas;
es descenderdel estrado de la resistencia sistematica, sea quese
trate de una resistencia dura o blanda; es dar y exigir criterios
objetivos alrededor del hecho o de la cosa. Ser objetivo es algo
parecido a lo siguiente: “mi carro vale $15'000.000, porque todos
los carros como éste y en este estado estan a este precio, segun
los listados de la mayoria de revistas de carros usados”.

Para lograr la objetividad en el manejo del conflicto es muy util el
manejo de las siguientes categorias propuestas por Kepner y
Tregoe, dos reconocidos asesores internacionales, guepasande
vez en cuando por nuestro pais.

“IDENTIDAD: ;qué es lo que estamos tratando de explicar?
UBICACION: ¢dénde lo observamos?

TIEMPO: ;cudndo ocurre?

MAGNITUD: ;qué tan grave, o extenso es?

Toda la informacicn disponible sobre cualquier problema caerd
dentro de una de eslas cuatro dimensiones”.

anrta destreza: Ser equitativo. Ser equitativo en una negocia-
cion es proponer alternativas de mutuo beneficio, es decir,
alternativas que contengan ganancias para las dos paries. Para
ser equitativo no hace falta regalar, pero tampoco tiene cabida
exigirque le regalen a uno. Una negociacién es equitativa cuando
trae ganancias sicolégicas y reales para las partes y, por el
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contrario, los conflictos siguen vigentes cuando hay arreglos
inequitativos.

Para lograr esta destreza es muy util la practica del siguiente
principio recomendado por los escritores Blanchard y Vicent
Peale: “Niexiste ninguna manerabuena de hacer una cosamala’.

Quinta destreza: Ser paciente. Ser paciente es aceptar el hecho
de que una negociacion es un proceso en el cual los acuerdos
nunca se obtienen desde el principio; es imitar la sabiduria de la
naturaleza, que no atropella los procesos; ser paciente es ser
persistente.

Para lograr esta destreza es necesario aceptar la siguiente
invitacion de W. Churchil:

“iNunca!
iNunca!
iNunca!
iNunca!
0s déis por vencidos”.

Sextadestreza: Ser autocontrolado. Ser autocontrolado es man-
tenerse en contacto directo con lo que uno siente durante todo el
proceso de evolucion del conflicto; es tener la conviccion de que
cuando uno pierde el autocontrol no puede controlar lo que esta
pasando afuera de uno mismo.

Para lograr esta destreza es indispensable introyectarse el si-
guiente principio de Benjamin Franklin: “No puedes esperar que
una bolsa vacia se mantenga de pie".

El lider debe lograr la cohesion de sus dirigidos. Cuando una
persona se vincula a un grupo, estd satisfaciendo, entre otras
necesidades, la de pertenencia, la cual implica el impulso a
depositar enlos demas parte de su mundo interior compuesto por
sentimientos, conocimientos, experiencias y, a la vez, satisfacer
el impulso a hacerse depositario de parte de los sentimientos,
conocimientos y anhelos de los demés miembros del grupo.




152 ALTERNATIVAS SINDICALES PARA EL NUEVO MILENIO

Cuando los miembros de un grupo logran satisfacer
equilibradamente esta doble necesidad de darse y recibir, se llega
acreardentro delgrupo elmundode “o nuestro” es decir, selogra
la cohesion grupal.

Dentro de un grupo hay tres ‘terrenos” humanos: el terreno de lo
nuestro, elterrenointeriorde cadaunoyunterreno delinconscien-
te colectivo.

Ellider debe tener entre sus actividades cotidianas la de dirigir a
sus seguidores a crecer el terreno de lo nuestro, invitandolos a
superar progresivamente el individualismo y a evitar la participa-
cion inconsciente o autémata. Para esto puede implantar siste-
mas de sugerencias dentro de su organizacién, hacer reuniones
de diglogo abierto, realizar talleres de creatividad, entrenar a sus
empleados en la destreza de escuchar bien, hacer rondas de
sinceridad para conocer debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades.

El lider debe practicar el principio de la inversion. El principio de
la inversion dice que lo que el hombre siembra, eso también
recoge. Siinvierte enla amistad, cosecha amistades: siinvierte en
el amor, cosecha amor; si invierte en el odio, cosecha enemigos;
si invierte en el estudio, cosecha sabiduria y prosperidad; si
invierte en el esfuerzo, cosecha éxito: siinvierte en la satisfaccion
de necesidades de sus seguidores, cosecha la adhesion de ellos;
si invierte dinero donde esta su corazén, se hace rico.

Este principio de la inversién, segtin el amplio espectro con que
lo he mencionado, muy probablemente resulta espinoso dentro
del medio sindical, porque, a mi modo de ver respetuoso pero
sincero, en el sindicalismo atin es muy predominante la actitud
dependiente, ia actitud de que la prosperidad sindical se debe
basar en leyes proteccionistas o en la coadministracion de las
empresas.

Apreciados dirigentes: el proteccionismo solo engendra pardlisis
progresiva, pero la inversién, al contrario, engendra desarrollo
creciente.

P
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Un lider sindical debe invertir esfuerzos en reconocer la autoridad;
debe invertir esfuerzo mental para mantenerse con firmeza dentro
de los planes estratégicos de su institucion; debe inve_zmr gsfuer-
zos para lograr actitud previsiva;-debe invertir en paciencia para
cuando lo que desea no lo logra inmediatamente; debe invertir
para lograr la capacidad de recuperacién, con el fin de afrontar los
fracasos cuando se le presenten; debe invertir dinero, porque la
prosperidad necesita de este factor.

Elliderdebe tener autoridad interior.La autoridad interna, llamada
generalmente mistica, es lo que hace que el lider se gane _eI
respeto de otros y le permite ejercer una poderogg influencia
sobre ellos en virtud de su propio encanto o fascinacion personal.

La autoridad interior no tiene nada que ver con las propi.edades
fisicas, ni con la posesion de dinero, ni con el fisico, ni con la
posicion jerarquica o socioeconomica. El lider con autoridad
interior puede ser pobre o rico, famoso o desconocido. El que se
siente con autoridad interior no se siente mejor que los demas,
pero si se siente muy capaz de instar a sus seguidores a alcanzar
metas ambiciosas.

La autoridad interior es un poder de moverse a si mismo y de
mover a los demas. Es un poder que brota de la madurez
sicoldgica, de una rara capacidad para valerse por si mismo, de
un gran sentido de humildad y sencillez, de una’personahdad
valerosa y confiada en si mismay sise tratade un I:de.r creyente,
su autoridad interior le proviene de la presencia de Dios.

4. PREMISAS PARA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
DE UNA ENTIDAD SINDICAL, ACORDES CON EL NUEVO
ORDEN SOCIO-ECONOMICO

Durante mucho tiempo se creyd que iba a durar siempre y a
robustecerse paulatinamente. Pero todo se transformé con un
movimiento cataclismico y veloz. En cuestion de meses se
derrumbd la estructura de la Union Soviética, es decir, la estruc-
tura del liderazgo autocratico.
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Y entre nosotros los colombianos terminaron la dependencia, el
proteccionismo, la administracién impositiva y la administracion
desde el ultimo piso del rascacielos. En pocos meses todo esto
sucedio en virtud de la apertura. De un momento a otro los
representantes de todas las instituciones, sin excluir la institucién
familiar, saltaron de una quietud crénica a ver qué pasaba en el
entorno para reacomodarse, la mayoria con disgusto, pero unos
pocos, los creativos, con optimismo, porque para esta especie de
seres humanos todo problema representa una oportunidad.

Todos sabiamos que era necesario el cambio y no nos prepara-
mos. “La administracion participativa es una moda”, decia la
mayoria, sin detenerse a analizar la relacion que existe entre la
globalizacién socioecondmica y la participacion de todos. Pero
ahora no queda sino una alternativa: promover la creatividad de
todosy el autocontrol, caracteristicas esenciales de la administra-
cion participativa.

Y no es que hayamos perdido el paraiso, pues en realidad no lo
poselamos; mas bien se nos abrid el camino hacia él.

Habiendo expuesto las caracteristicas y exigencias de la nueva
realidad socioeconémica mundial y las premisas para reestructu-
rar el liderazgo sindical, paso ahora a sugerirles un disefo
estructural para la institucion sindical.

Parece ser que en la actualidad la mayoria estamos de acuerdo
en establecer y promover la administracion participativa; pero
todavia no estamos de acuerdo sobre las caracteristicas esencia-
les que definen la participacién. En mi calidad de asesor, he
venido proponiendo el autocontrol como su caracteristica funda-
mental.

A la par con el Doctor Juran, uno de los primeros y grandes
maestros de la calidad, yo entendiendo el autocontrol como “un
estado en el cual el trabajador posee: 1) los medios para saber
cual es el objetivo de calidad, 2) los medios para saber cudl es el
comportamiento real de la calidad y 3) los medios para cambiar el
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comportamiento de los procesos de trabajo en el caso de no
conformidad con los requisitos”.

Basandonos en este principio del Doctor Juran, nos preguntamos:
¢cudles son los prerrequisitos o condiciones de controlabilidad
para poder exigir el autocontrol? Intentando una respuesta satis-
factoria, se propone la siguiente lista de prerrequisitos para poder
exigir el autocontrol.

Los siguientes prerrequisitos son, a la hora de la verdad, como
los ladrillos o componentes del nuevo edificio institucional que el
nuevo orden de cosas nos exige.

1. Definir, divulgar y hacerque sea viviente la filosofia institucional.
Esto es tener y darle enfoque a la comunidad laboral que hay
dentro de las instituciones sindicales. La misién y la visién
institucional pasan a ser un instrumento de autocontrol y despla-
zan a la personalidad del jefe, que en el sistema autocrético se
convierte en el punto de mira de todos sus subalternos.

2. Implantar y mantener una estructura organizacional por equi-
pos. Esto se relaciona con el involucramiento del personal em-
pleado y también de los afiliados; esa es la manera mas sabia de
distribuir el poder. Y la distribucién del poder es el modo mas
eficaz para lograr la adhesion de los demas y para influir en ellos.
La distribucion del poder es la mejor manera de desbancar el
individualismo caracteristico de la autocracia.

3. Automatizar progresivamente los equipos de trabajo dotando-
los de elementos que les permitan funcionar y controlarse
auténomamente. Esto se relaciona con el modode hacer flexibles
a las instituciones sindicales. En realidad si el trabajador esta
menos dependiente de la maquina, entonces a él le queda méas
tiempo para pensar, para crear y para su propio desarrollo.
Ademas, la automatizacién incrementa la calidad y la rentabilidad.
La automatizacion, por otro lado, disminuye las repeticiones. En
el sistema autocratico se hacen grandes innovaciones, en lugar
de hacerlas progresivamente.
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4. Tener un sistema computarizado y agil de investigacion y
auditoria de mercados para identificar las necesidades de los
usuarios y, con base en esta investigacion, poder establecer los
presupuestos de produccion y de insumos. Esto se relaciona con
el inicio del ciclo. Hasta hace pocos afos todo empezaba en la
cabezade los dirigentes sindicales queveiantodo por sus propios
0jos. Ahora todo debe empezar desde afuera, viendo a través de
los ojos de quien es o va a ser el cliente o usuariode los productos
0 servicios de la institucion sindical. Es decir, el cliente expresa
Sus necesidades y sus requisitos, en lugar de responder a
necesidades que otros le crean: el cliente juzga la calidad de
acuerdo con lo que ¢l esperaba recibir, al contrario de antes
cuando los dirigentes sindicales eran quienes juzgaban si las
cosas habian quedado bien o no.

5. Programar la produccion de productos o servicios desde
aquella area de la institucion sindical a la cual se le haya asignado
la funcion de contacto con los clientes. Esto es lo que se ha dado
en llamar “sistema hale”, contrario al “sistema empuije”, que
consiste en hacer cosas o montar servicios para almacenar o
tenerlos disponibles y salir a buscar a quien se le pueden vender.
Dentro de la institucién sindical cada area le debe plantear o
proponer a sus “proveedores internos” los productos o servicios
que necesitan de ellos. Esto hace relacién al sistema de trabajo
en cadena, segun el cual hay tres eslabones interdependientes:
proveedor, operador y cliente.

6. Llevar un estricto control estadistico de desperdicios, sobrecar-
gas o excesos y variaciones en cada area de trabajo. Esto se
relaciona con el objetivo y modo de la evaluacion. En la adminis-
tracién por autocontrol que yo estoy sugiriendo se evalia el
proceso de trabajo al contrario de lo que hace la autocracia que
enfoca la evaluacion a los resultados.

7. Orientar a los empleados al control de los insumos y de la
regularidad en los procesos, en lugar de orientarlos al control de los
resultados. El autocontrol hace énfasis en el control del proceso. Y
la autocracia hace énfasis en el control de las personas.
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8. Identificar las distintas unidades Fie proceso dentro de la
institucion sindical y darle a sus respectuvos:. _response‘lbles ElluloEn?-
mia y recursos para planear el trabajo, verificarlo y ajusta:] 0. Esto
hace relacién con la organizacién. Como se puede ver, ay una
diferencia con la autocracia porque en ésta todas las decisiones
se concentran en un jefe que controla a muchas personas y a

muchos procesos.

9. Definir con precision quiénes son los proveedpfes y cllenteﬁ de
cada unidad de proceso y establecer los requisitos entre ellas.
Esto hacerelacion con el método. Tambien podemos veraquique
la administracion por autocontrol se dilerenca_a_ sustanqlalmentle
de la autocracia porque en ésta se responsabiliza a un jefe d'? a
calidad de todo, mientras que en el autocon_lrpl se responsablllza
atodas las personas definiéndoles los requisitos para los resulta-

dos de su trabajo.

Como vemaos, son pocos los elementos para construir una estruc-
tura administrativa basada en el autocontrol, pero son elementos
vitales y sustancialmente diferentes a los de las estruc_tudrgs_
administrativas autocraticas. Estos nueve elementos son in lSl
pensables paraconstruiry manteneruna estructuraorganizaciona
dentro de la cual se puedan mover con ag|l1dgg las personas par:a
afrontar con éxite las exigencias de la evolucion actual, que ya he

sintetizado al principio.

El autocontrol no quiere decir individualismo; al contrario, exige
mucha coordinacion enire todas las personas de la cadena

laboral.

Tengo la seguridad de que en este morq_ento uf;tgdes eslan’ m(&j]S
convencidos que nunca de que, como dijo He‘rachto hace mas de
2.300 afos, lo Ginico permanente es el cambio.




LA ANGUSTIA DE PROMETEO

25 Tesis sobre técnica y sociedad

Herbert MARCUSE

1. CRITERIOS DEL progreso: estado del dominio de la

naturaleza, estado de la libertad de los hombres. Ambas
tendencias estan interrelacionadas por un vinculo a la vez
positivo y negativo. El dominio de la naturaleza es al mismo
tiempo dominio sobre los hombres por medio del aparato

técnico-cientifico de control y de manipulacicn: aparatonegador
de libertad.

Pero: el dominio de la naturaleza es también produccion y
disponibilidad de medios que permiten obtener satisfacciones a
la lucha por la existencia. Aparato creador de libertad.

2. Lasociedad industrial occidental, desde sumismo origen, ha
mantenido firmemente el primado del dominio de la naturaleza,
aun a costa de la libertad del hombre.

Esto ha sucedido en el dmbito de una emancipacién politica
(democracia burguesa). Esta democracia compenso la sumi-
sion de los hombres en su trabajo con la posibilidad (amplia-
mente visible) por parte de los dominados de elegir a sus

* Este ensayo de Herbert Marcuse, “Die Angst des Prometeus”
aparecio en el nimero de julio-agosto de 1979 en la revista
vienesa Neues Forum, en espafiol fue publicado por Viejo Topo.

Puede considerarse, pues, practicamente, como el dltimo texto
publicado en vida del filésofo.
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dominadores y con el progreso del nivel de vida (progreso
cuantitativo).

3. Este sistema de dominio se reproduce por medio de la
satisfaccion de las necesidades materia]es y cglturales para la
mayoria de la poblacion con la imposrcpr) de dichas necgmda-
desy a través de una creciente intervencion de la economia por
parte del aparato de Estado.

4. Una aparente amodeterminacic')n, 0 por lo menos una
aparente participacion, permite la interlon.zacxon de las necesl-|
dades que reproducen al sistema (necesidades inmanentes ar
propio sistema): la imposicion se t_ransforma en of_efta Y, PO

consiguiente, en determinacion individual, en eleccion.

5. El progreso en el desarrollo de las fuerze}s pfo@uqtlvgs |Ie
viene impuesto al capitalismo por su propia dindmica: a\|
necesaria explotacion intensiva y extensiva Qe la natU(gleza, e
aumento de la productividad del trabajo bajo. [a presion de la
tasa de gananciay la extensiéndela acumulamon. Co‘nsecgen-I
cias: desarrollo de las fuerzas productlyas de _trabago bajo e
principio de la destruccion producpva :mdustnas QB energia
nuclear, contaminacion, deshumanizacion del trabajo. Agrgsr
vidad, incluso, enla “cultura popular”, enel deporte, en el trafico,
en la musica, en la pornografia...

6. El proceso de la destruccién productiva es irreversjbk_a en el
ambitodela sociedad capitalista. La superacion del pnnmplpdfe
la destruccion productiva esta en contradicmqn con los princi-
pios basicos sobre los que se organiza el capitalismo.

7. Necesidad de la expansion y del trabajo alienado. En el
periodo actual se anuncia la posibilidad de negar el progreso
cuantitativo y no principalmente sobre bases pohhco-economl-|
cas (jno hay crisis evolutivag!), sino_en la esfera cu!tubra
(jrevolucioncultural!): enla desflntegramén delasnormas sg r§
cuya legitimacion y reconocimiento por parte dg los hpm re
(en su comportamiento en el trabaj.o y en el tiempo libre) se
apoya el funcionamiento del capitalismo.
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8. Estas normas que se presentan como legitimas y necesarias
para la vida son, entre otras: el trabajo puritano, la existencia
humana como medio de produccién, la moral sexual burguesa,
el principio de rendimiento.

Esterechazoa legitimarloexistente se manifiestanoséloenlos
‘grupos catalizadores” de la contracultura (movimiento de las
mujeres, de los estudiantes, de los derechos civiles, etc.) sino
tambien en la propia clase obrera: sabotajes espontaneos,
absentismo, peticiones de reduccion del horario laboral, etc.

9. La negacion del progreso cuantitativo €s una negacion
determinada. Obtiene su fuerza real de estas tendencias
rascedentales ya presentes en la sociedad actual.

Estas tendencias surgen subjetivamente con la radical desva-
lorizacién de valores que lleva a cabo la contracultura, y,
objetivamente, en la madurez (hipermadurez) de las fuerzas
productivas que hace posible una superacion de la penuria de
recursos (solo impedida por los intereses econémico-politico
dominantes).

10. Frente alaconcrecionde la utopia, la desvalorizacion delos
valores operada en la revolucion cultural no puede sereliminada
COMO una mera superestructura ideolégica. Esta regida por
conciencia verdadera que es al mismo tiempo conciencia
prefigurante.

Ademads, esta conciencia se realiza en los comportamientos
tanto sociales como individuales. Por ejemplo: eliminacion de
tables enellenguaje, emancipacion del cuerpo de su uso como
simple instrumento de produccion, "nueva sensualidad”, recha-
zo de la competitividad.

11. El progreso técnico es una necesidad objetiva tanto para el
capitalismo como para la emancipacion. Esta dltima depende
de la difusion de la automatizacion hasta el punto en que el
dominiodela “economia de tiem po”(Bahro) pueda serinvertido:
tiempo libre, creativo, tiempo de vida.

12. Perotal vez sea falso decir que sélo la erronea utilizacion de
la ciencia y de la técnica es la culpable de la continuacién de la
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represion: la desvalorizacion de los v:;lores y de las imposicio-
nes, la emancipacion de la subjetividad y dg la conciencia
podrian llegar a ser muy eficaces en la conclepcmn' de !q propia
técnica, en la constitucion del aparato técnico y cientifico. La
técnica de la emancipacion podria ser difergme dela del pod_gr:
otras prioridades sociales en la investigacion, otra ordenacion
del aparato...

Talvezlatécnica sea una plaga que solo puede combatirse con
las armas que ella misma nos suministra: no tanto demollc!on
de la técnica, cuanto transformacion de la misma en el sentido
de una reconciliacion con la naturaleza y la sociedad.

13. Seria otra forma de error hacer que la superamé_n de Ig
sociedad represiva del consumo pasase a ;rav{es de laimposi-
cion de una limitacion del consumo. Sigpiflcarta que la eman-
cipacion se iniciaria con un recruqepimlfnto de la represion.
Papel decisivo de los “factores subJetlvo§ 2la emancipacion de
la sociedad de consumo ha de convertirse en una nec_gsndad
vital de los propios individuos. Y esto presupone tambien una
transformacion radical de la conciencia y de la estructura
pulsional del individuo.

Un presupuesto de ello es la debilidad interna de la sociedad de
consumo en sus bases politico econémicas.

14. Pero un estadndar de vida mas bajo no modificaria 1od_awa
el sistema actual de las necesidades ni su calidad: si los
hombres ya no pudiesen adquirir amomévil_es, gadgets,‘ como-
didad, jsequirian deseandolo! jLa necesidad no satisfecha
sigue siendo necesidad!

Habria que modificar desde sus mismos fundqme_ntos la bgse
politico-econdmica: y también larelacion en1rel:nsﬂnto's FIe vida
e instintos destructivos en la estructura psicosomatica del
individuo. Ello exige la modificacion de la estrlgclura
psicosomatica hoy dominante, que comporta la adhesién a la
destruccion, la costumbre de la vida alineada, el consenso no
siempre silencioso con la agresion.

=161 =




LECTURA N2 3

15. ;, Como deberia de producirse esta revolucion en los
individuos? Los "hijos de Prometeo” no estan privados de juicio.
Quienes hoy deciden el progreso, los Sefiores de la econom ia
y de la politica, siguen su camino. El futuro no les interesa
excesivamente; los demas, que ya no soportan este "progreso”,
se constituyen casi espontaneamente en una oposicién de
nuevo tipo, en parte al margen y contra los partidos politicos y
organizaciones de clase tradicionales.

16. Es ésta una protesta procedente de todas las clases
sociales, enraizada en una profunda incapacidad material y
espiritual para identificarse con la voluntad de salvar lo que
todavia se puede salvar en la humanidad ,enlafelicidad, enla
autodeterminacion.

Es la rebelién del instinto de vida contra el instinto de muerle
socialmente organizada.

17. Esta protesta contra el progreso productivo-destructivo
introduce los factores subjetivos de la rebelion: liga la emanci-
pacion a la subjetividad desreificada.

18. El vinculo existente entre rebelion Y subjetividad hace al
movimiento alérgico a las organizaciones estructuradas. Ello
debilita su fuerza de choque, aisla al movimiento de las masas
y le da un aspecto elitista. Lo califica de no politico: huida de
la teoria y de la praxis politica.

19. Error: el valor politico del proceso de liberacion de la
subjetividad reside en el valor de la autodeterminacion (valor
excluido de las organizaciones de masas y de su ideologia).
Reside en la emergencia concreta de la diferencia cualitativa,
relegada desde hace tiempo a la esfera de lo abstracto. {Esta-
mos tratando de individuos y de solidaridad entre individuos, y
no solo de clases o de masas!

20. jCuando las organizaciones politicas y sindicales tradicio-

nales compiten en la reproduccién del progreso productivo,
cuando los conflictos sociales se reducen a unidades represi-
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vas, cuando, por consiguiente, el resultado es un seudo-todo,
en el que el progreso avanza sin que este todo pueda llegar a
ser superado, entonces, las fuerzas dg un progreso
cualitativamente diversoasumen las formas anticipatorias (acer-
bas) de una contracultura centrada en el individuo!

21. Pero este contramovimiento es ambivalentg gl maximo: por
un lado, en negativo, representa la encamacion (f_en §ent|do
literal) de la revolucion contra el progreso cuaniitativo, en
cuanto se queda enelrechazo; por otrolado, en positivo, er] una
fase de total integracion, conserva la concresion de‘lal utopiade
una superacion de lo existente; contra la prodgqhwdad de_ la
razén instrumental insiste en proponer la receptlw_dad creativa
de los sentidos; contra la omnipotencia del principio de presta-
cion insiste en proponer el principio del placer.

22. Este avance hacia algo radicalmente nuevo se revela hoy
en el movimiento de las mujeres contra el poder patriarcal, que
stlo en el capitalismo ha llegado a su plena_madurez; enla
protesta que vamas alla de la division de la sociedad en c_lgses,
por ejemplo contra la energia nuclear, contra la @_struccuon de
la naturaleza como fuente de vida; en el movnmlento.de. los
estudiantes, que sigue siendo un movimiento lleno de vitalidad
a pesar de que tantas veces se haya dec&:j\rado su muerte, en
su lucha contra la degradacion de la ensenanza y del aprendi-
zaje, funcional al sistema.

23. Mientras estas formas de protesta conservan un valoF
politico (no ortodoxo), el proceso de poliﬁ;acién se rompe alli
donde el rechazo se empantana en el inimismo: en politica, a
desesperacion conduce al celebre "viaje interior"ﬂque 56 expre-
sa enla denominada “politica en primera persona” como politica
aparente.

24. Este ‘viaje interior" se transforma entonces en aquellg
comunicacion completamente dominada por lo pnvado (domi-
nante sobre todo en la literatura); en la hipertrofia del yo como
centro del universo politico. Pero, no todos los problemas,
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preocupaciones, experiencias del yo son socialmente relevan-
tes, hastaelpuntode ser puestos acargo de la sociedad dividida
en clases!

25. Hayuncriterio, al cualreferirse, para distinguir hoy entre una
interioridad auténtica y una interioridad inauténtica; toda
introversion, toda memoria que no tenga en mente Auschwitz,
que considere irrelevante el recuerdo de Auschwitz, es una
fuga, una escapatoria, un concepto de progreso que no contiene
un mundo en el que Auschwitz sigue siendo posible. Es, en el
sentido negativo de la palabra, una pura abstraccian.
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EL FIN DEL CORPORATIVISMO
Jorge GANTIVA SILVA

1. LA NUEVA EPOCA HISTORICA

“ESTE FINAL de siglo ya es inmersion en el futuro. Un

futuro que se presenta como crisis de nuestro pasado
proximo y como anuncio de una innovacionincontenible.
La crisis estd clara: la hemos definido como momento
en el que el pasado no sabe explicar el porveniry en el
que los comportamientos de los sujetos sonirreaductibles
al canon logico al que se nos ha acostumbrado”.

Toni Negri, "Fin de Siglo”.

El fin de una época y el surgimiento de una nueva es quizas el
punto crucial de nuestro acontecer, de nuestro modo de ser en €l
mundo. Tenemos la sensacion de que todo cambid, sin embargo,
aun no comprendemos su magnitud y significacion. Por lo menos
ya no es posible tampoco recurrir a los viejos sistemas ideoldgicos
para justificar una plataforma politica o una tactica sindical; se
trata de pensar un acontecimiento singular: el surgimiento de una
nueva época histérica y la refundacion de la politica que han
modificado las relaciones sociales, las funciones del conocimien-
to, el sentido del poder, el papel del Estado, la cultura politica y la
vida cotidiana. Son muchos los fenémenos histéricos que indican
la emergencia de una nueva época en el mundo: la caida de los
paradigmas omnicomprensivos, la globalizacion, la revolucion
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cientifica} y técnica, la interdependencia y la regionalizacion de la
economia mlundial, la emergencia de nuevos actores sociales, las
lr_apsformacnones del Estado, la (re)construccion de la socieaad
civily dgl sentido de lo publico, la presencia de nuevas formas de
concepu_r la politica, la (re)constitucion de la democracia, la
formacapn de un nuevo orden internacional, el surgimiento de ;Jna
nueva imagen de la naturaleza y la conciencia ecoldgica, la
valorazamc‘m de la ética y de la individualidad, la redefinicion de'las
funciones del conocimiento, el agenciamiento de las nacionalida-
des, Fie las etnias y de las regiones, la defensa de fuertes
plurah_smos entre pares y la construccion de nuevos imaginarios
colectivos.

En.medlo de estas prqfundas transformaciones, la cultura refrac-
taria al camblo se resiste a desaparecer; los poderes imperiales
y transnacionales se empefan en hegemonizar el planeta; las

qhgarqufasi.radicionales latinoamericanas se resisten a democra-
tizar las sociedades; los partidos politicos persisten en los viejos
esquemas de dominio y control: las alternativas politicas y socia-
les, aunque significativas y alentadoras, resultan fragmentariasy
carecen‘de un proyecto societario global; el nuevo carisma es el
pragmahsmo; los movimientos democraticos y sociales no logran
sacudirse completamentedelviejoeinsolente populismo mesidnico
ylc(iel empirismo autosuficiente; la violencia, el racismo. la viola-
cion de los derechos humanos, el hambre y el desempfeo conti-
nuan su accion devastadora en el terreno de la cultura, la vida
social y el universo simbdlico. '

Particularmente, el Neoliberalismo representa el mas fiero emba-
te contra gl movimiento obrero y sindical y las conquistas de la
de:no_crama, pero a la vez constituye la interpretacién mas “logi-
ca”, “ht_)re". e “individual” de las opciones. Hecho que obliga a
saber interrogar al Neoliberalismo sin exorcismos y condenas
meramente contestatarias o, como dice Norber Lechner y Julio
Godio, es preciso saber aquello que dice el Neoliberalismo que
podamos decir nosotros también'. Tras la caida del “socialismo

1. Norbert Lechn'er, "Estado y Mercado®, Revista Foro N2 18, Santafé de
Bogota, Septiembre 1992 y Julio Godio, Los Sindicatos en las econo-
mias de mercado en América Latina, Mimeo, febrerc de 1993,
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real”, el proyecto histérico de la democracia se constituye en el
referente de la construccién de la nueva época, sin embargo, un
proyecto de profundizacion de la politica y de renovacion del
pensamiento como es la democracia, es incompatible con las
pretensiones autoritarias, totalitarias, individualistas y pragmati-
cas del Neoliberalismo.

En esta paradoja nos movemos en este final de siglo caracteriza-
do por la incertidumbre, la confusién y la catastrofe. Las nuevas
épocas tienen siempre ese rasgo caracteristico: lo viejo no
desaparece sin resistencia y lo nuevo no surge sino a traves de
multiples interpelaciones, ensayos y aproximaciones. Contodo, el
Signo de los Nuevos Tiempos es la innovacion y la pluralidad.
Segun Toni Negri, el Siglo XXI comenzé en el famoso mayo del
682 para Agnes Heller, la modernidad concluyé en la revolucion
de mayo y para los cientistas sociales Fernando Calderén y Julio
Godio ha llegado el fin de un ciclo histérico y el mundo ha sido
cambiado sustancialmente?.

Lo cierto es que el mundo no es el mismo desde mayo del 68, la
invasién de Checoslovaquia, las guerras intersocialistas y la caida
del Muro de Berlin. El mundo cambié radicalmente desde enton-
ces y el sindicalismo también,; la vieja teoria del sindicato como
“correa de transmision” entré en crisis; el partido como portador de
la verdad y destacamento organizado de la vanguardia proletaria
fue seriamente cuestionado; el problema del poder, reducido al
control del Estado, fue replanteado a través de la contracultura, la
imaginacion, la cotidianidad y el poder simbdlico. Y, el obrero
social constituido en sujeto colectivo sustituyé al obrero-masa,
esto es, surgié una nueva categoria de trabajador: el “productor de
la cooperacién social trabajadora”, que en términos de Marx

2. Toni Negri explica en qué consiste esta revolucién. “En el hecho de que
el «rechazo del trabajo» asalariado, esto es, de la sociedad disciplinaria,
pone en crisis, definitivamente, el sistema capitalista de producciény de
reproduccién social. La revolucién no es tanto una revolucion polltica,
como una revolucion social que afecta a los niveles ontolégicos decisi-
vos de la historicidad humana”. Véase Toni Negri, Fin de Siglo, Introduc-
cién de Gabriel Albiac, Barcelona, Paid6s/I.C.E.-U.A.B., 1992, p. 39.

3. Fernando Calderdn, "Pasadoy perspectivas del sistemasindical”, CEPAL,
i N2 49, abril 1993 y Julio Godio, Op. Cit.
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significa el paso de la fase de la “sub i
) g suncién formal”
la "subsuncién real™, i

I'EI' mugdo cambté de modo signiﬁcativo a partir de la caida del
"Surq l_e Berlin, l? deflr!tegramén de la URSS y el desplome del
; oc'u'a llsmo Real". El Sls_tema socialista Mundial” se vino abajo y
onde el r_nodelo econém ico de planificacién centralizada, de baja
?nrsn cl;iclllVldad Y creciente opresion politica. Este acontecimiento
! ia _c:amblo el sistema de las relaciones internacionales, abrié
a posibilidad para que las naciones de Europa Oriental eniraran
con toda sq'tragedia en la modernidad, estimuld la creciente ola
de renovacion democraticay propicié un cambio de mentalidad en
el conjunto de las relaciones del pensamiento y de la cultura
Afent:a_dos por el Neoliberalismo, los viejos poderes econc’;micos'
y polltfcos creyeron 1§=ner la oportunidad histérica de negar las
(f:]onqwstas de{ movimiento obrero y sindical y de la sociedad, y
me:l i r(le]rig;;;ggdldq :ma ofensi_va contra los trabajadores y ’Ios
o g Sats_;ofcna es. Es posible que los cambios operados en el
e Istagan nuestro Particularpunto de vista, pero es un
echo lndlscut_rble que la historia hadado un viraje fundamental en
medio de tensn_ones, regresiones, violaciones y propuestas abier-
tas derenovacion: setratade laeme rgencia de un nuevo discurso
sobre gl ppder, la democracia, el medio ambiente. el conocimien-
to,lo pul?llco, lacultura, la éticay la vida colidiana.'En este sentido
e.l novecientos yaterming, y con él, concluyé una fase histérica del
sindicalismo: el corporativismo. °

En ‘Ia base de estas transformaciones encontramos un cambio
radicalde lasrelaciones sociales de producciénque se fundamen-
ta:g:hor'a' en los rqodos de informacion, en el conocimiento, en la
Ipiacasugglgnﬁt;:)ogﬁg t.?cnoldgico_y Qe las interrelaciones simbé-
Ly ei i io: “El dato principal para entender el cambio
el que se ha complgtado en la ultima década una

adera reyolucnén dentro del sistema capitalista mundial. Se
trata sustancialmente del inicio de una tercera revolucién lec;no—

4. Toni Negri sustenta esta tesis
con base en los planteamientos qu
hace Marx en el Capitulo VI inédito de £/ Capital. Ibidem, Capq Iﬁ.
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I6gica, con eje en la informatica y de una nueva ola de expansion
del mercado capitalista mundial, la llamada globalizacion®.

Las nuevas lineas de trabajo y produccion estan basadas en el
complejo electrénico, en la produccion flexible, en la electronica
digital, en la transformacion de los procesos de trabajo, en la
formacion de una subjetividad laboral, en el intercambio de
nuevos circuitos de conocimientos, en la estructuracion de una
red compleja de comunicacion y competitividad. En este sentido,
hay una nueva clase obrera, distinta y compleja reconstituida en
las nuevas relaciones de produccién que ya no estan basadas
exclusivamente en el trabajo sino, ante todo, en €l conocimiento,
la ciencia, la tecnologia y la cultura. En su obra La Clase Obrera
Hoy, Jean Lojkine dice: “Ingenieros que con técnicos de taller
dirigen instalaciones automatizadas, «obreros» que programan
en un microprocesador un ciclo de fabricacion..., ésta es la nueva
clase obrera de este final de siglo. Empleados de las oficinas
informatizadas que trabajan en su terminal de computadora, ¢no
son también algo muy cercano a esos nuevos «obreros:» de Ja

informatica?®.

Esta revolucion acaecida en el modo de produccion capitalista
implica de suyo una transformacion radical en la conciencia e
identidad de clase, en su sistema de organizacion y lucha, en sus
relaciones con la sociedad y el conocimiento.

2. LA PARADOJA DEL SINDICALISMO

“E] sindicato no es esta ni aquella definicion del sindica-
to: el sindicato deviene una definicion determinada, es

5. Julio Godio, Op.Cit., p.23

6. Jean Lojkine sostiene; “Asf pues, contrariamente al mito, la clase obrera
no ha desaparecido, mas bien se ha a extendido a nuevas capas de
trabajadores intelectuales y se ha acercado a una gran cantidad de
capas asalariadas. Pero entonces ;por qué esos asalariados no se
reconocen en la clase obrera»? Responder a esta pregunta es explicar
la distancia que hoy se ha instaurado entre una antigua identidad de
clase forjada en la primera mitad del siglo XX en torno a los obreros
profesionales (particularmente en metalurgia) y los jovenes que traba-
jan en esas instalaciones informatizadas”. Op. cit,p. 1
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decir, adopta una figura histérica determinada porcuan-
to las fuerzas y la voluntad obrera que lo constitu yen le
imprimen esa direccidn e imponen a su accidn aquellos
fines que vienen afirmados en la definicién”.

Antonio Gramsci.

Estos acontecimientos marcan una época y signan la actuacion
histérica de los pueblos. En este sentido, el sindicalismo también
ha sido modificado sustancialmente. Ha llegado a su fin el
corporativismo, esto es, el viejo movimiento sindical basado
exclusivamente en la defensa del reivindicacionismo econémico,
autoritario, contestatario y gremialista, dependiente de las identi-
dades politicas externas, refractario a la critica, a la tolerancia y
al conocimiento, burocratico Yy renuente a la renovacion
generacional. El sindicato, como dice Gramsci, deviene en una
“figura histérica determinada™ no es una identidad eterna y
sagrada que los trabajadores tengan que aferrarse so pena de
traicionar a su clase, sino que todo lo contrario, la materialidad
histérica (las fuerzas sociales) y la subjetividad real (la voluntady
los fines) modifican el tipo de sindicalismo, la estructura de
organizacién, el sistema de relaciones con la politica, la comuni-
cacion, la ciencia y la cultura. El sindicalismo es un fenémeno
histérico, humano-social, ligado esencialmente a la historia de la
modernidad capitalista y no una entidad trascendental
inmodificable.

Como fenomeno histérico ha pasado por diversas etapas, conflic-
tos y proyectos, y ha jugado un papel importante en el mundo
moderno. Liderd importantes luchas sociales y politicas por la
soberania nacional, la democracia y la emancipacién de los
trabajadores. En Colombia conviene distinguir varias etapas
histéricas, protagonistas especificos, conflictos determinados y
plataformas y proyectos diferenciados. Sin maniqueismos, el
sindicalismo en su conjunto asumié Ia forma histérica del corpo-
rativismo después de la Segunda Guerra Mundial, entendiendo
éste como un proyecto cerrado, circunscrito a los intereses y
reivindicaciones del gremio, sometido a una doble presién: de un
lado, a la sobredeterminacién de los partidos politicos, de la
lglesia y/o del Estado que lo convirtieron en “correa de transmi-
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sién”, ydeotro, al florecimiento del apoliticism_o yal economicismo,
asi como de una falsa neutralidad politiga e |deplég|ca. Te_imt_)len
el comporativismo reprodujo una practica vertical, autpntana y
caudillista, no exenta de burocratis_mo y des_pohsmo. El
pragmatismo fue la relacién de conocim_lemo esencial del corpo-
rativismo, asi como la utilizacién de los |ntelectualels, cuando no
la sumisién bajo el dominio y control de éstos, prodt{ jounacu It_u ra
sindical subordinada. El desprecio por la teoria, la actitud
instrumental por la ciencia y la cultura, el caciquismo de sus
dirigentes y la mentalidad mesianica consmuy’eron el plano
referencial del sindicalismo corporativo. Entre mas fugrles eran
sus pretensiones mesianicas, tanto mas _el autoritarismo y el
burocratismo adquirian la forma de mentalidad refractaria.

La figura que adoptd este tipo de sindicalismo fug el _tradlmonal
funcionario sindical que, mediante una democracia smgladqa,
aparatista e instrumental, ocupaba los puestos dg 'dlrecc:on
convertidos la mayoria de las veces en modus wvend:sun_que por
ello estuviese obligado a comprometerse con el_pensamnentg, la
educacion y la cultura, pues ante todo, eran reIaCio_nesf de partido,
de grupo, de bloque, de corrientes o de cemr‘al sm_cf!cal Ia§ que
definian segun la correlaciénde fuerzas la cq{llmuamon deciertos
lideres sindicales en sus cargos de direccion. Bgslaba que se
pronunciara a favor o en contra de una u otra gprnen{e ppl|t|ca e
ideoldgica predominante en el movimiepto politico y §|nd|cal y se.;
comprometiera personalmente enlalogica c_"?‘ poder mstr_urne'r!la
(maquinaciones, expulsiones, corrupcion, subordinacién,
maniobrerismo) para que ello constituyera el modo de ascenso,
pertenencia, promocion y continuidad dentro de las especta_ltivas
que el corporativismo generaba. Si bien en algunas expresiones
del movimiento sindical, la escuela de la lgcha se cpnsﬂtuna_l del
dispositivo de ascenso y promocién_c'Ie la ctipula sindical, lo c;ego
es que la continuidad y reproduccion d_e este esquema estaba
sobredeterminado por la politica partidaria y el ideologismo

reduccionista.

Dos tipos de dirigentes surgieron, en aparierjcia_ distin,tos, peroen
el fondo conectados con el imaginario autoritario: el lider s!nqlcal
reformista y el lider sindical revolucionario. Ambos eran, en cierto
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modo, pequenos jefes de grupo, reyezuelos del poder, portadores
de la verdad y de la autoridad, luchadores auténticos de las
reivindicaciones sociales y econémicas de los trabajadores y
algunas veces defensores de ciertos privilegios y précticas
utilitaristas. Labase social del corporativismo fue sin lugar adudas
el sindicalismo de empresa, limitado exclusivamente por la com-
prension de las relaciones obrero-patronales y la defensa de los
intereses gremiales. El modelo educativo del corporativismo fue
el sistema de capacitacion, instruccién y adiestramiento que las
agencias politicas, religiosas e ideolégicas ofrecian a través de
cursos de capacitacion y de adoctrinamiento. Por lo regular, el
dispositivo pedagdgico estaba mediado por el partido, la cartilla,
el manual, el jefe y el instructor.

Es bien cierto, por lo demas, que la defensa de las reivindicacio-
nes economicas y laborales constituyen un soporte fundamental
e ineludible de la lucha de los trabajadores, pero ellas por si
mismas no pueden explicar el nuevo orden del discurso sindical
y del proyecto del sindicalismo socio-politico. El viejo sindicalismo
esta herido de muerte. Han surgido unas nuevas relaciones
sociales de produccion, basadas en ciertos modos de informacion
y de agenciamiento de interacciones simbdlicas.

Ahora bien, por la persistencia de un régimen politico de democra-
cia restringida con profundas brechas de injusticia social y de
pobreza absoluta, por el mantenimiento de formaciones politicas
fundadas en el autoritarismo y el pragmatismo, por la pobre
educacion politica en la sociedad, por la reproduccién y
sedimentacion cultural de maltiples formas de violencia, por el
continuo y acentuado proceso de liquidacién fisica de destacados
lideres sindicales, por las prominentes limitaciones de los movi-
mientos democréticos y sociales, por el escaso y fraccionado
desarrollo de la sociedad democratica, por la carencia de una
economia nacional independiente sin recursos tecnoldgicos de
punta, por la pervivencia de grupos empresariales oligopélicos,
limitados por el atraso tecnologico, por la persistencia también de
una mentalidad corporativa, por la tasa decreciente de
sindicalizacion y por la resistencia burocratica del sindicalismo
corporativo.
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El que el corporativismo pueda seguir actuando y librando “histé-
ricas” luchas depende en tltimas de las restricciones de la politica
economica y culiural y de las limitaciones de la democracia
politica. Las luchas que pueda desencadenar el corporativismo
seran de caracter defensivo y circunscritas al &mbito gremial. El
corporativismo cumplié su cometido historico. Ahora, cuando el
mundo vive un momento singular de transformaciones cientificas,
politicas, culturales y tecnoldgicas se impone un nuevo sindicalis-
mo capaz de interpretar la nueva época y asumir un liderazgo
basado en la educacion, la ciencia, la cultura y la ética. Las
organizaciones sindicales tienen la obligacion moral, politica e
intelectual de referirse a este complejo mundo, analizarlo, tomar
una posicion abierta, creadora y plural, producir una interpelacion
genuina de la democracia y de la politica y lograr generar un
liderazgo social e intelectual.

3. LA CONSTRUCCION DE UN NUEVO PROYECTO
PEDAGOGICO

La muerte de una identidad de clase no es en si una revelacion.
En La Fenomenologia del Espiritu, Hegel nos ensefia por el
contrario que la dialéctica de la dominacion y de la servidumbre
solo puede ser realmente superada por una doble negacioén: "del
Otro, pero al mismo tiempo de Uno en el Otro. Romper la relacidn
de servidumbre no puede simplemente consistir para la clase
dominada en negar la otra clase, Ia de los amos, sin afectar su
propia identidad, pues la existencia de las dos identidades anta-
gonistas se basa en una dependencia reciproca. Asi pues para
superar su servidumbre, el esclavo debe no sélo negar su
enajenacion fuera de simismo sino en su propia interioridad como
esclavo”. Jean Lojkine.

¢Por qué hoy nos preguntamos por las relaciones entre la
educacion y la cultura en el mundo del trabajo? ;Acaso los
sindicatos no representan, ademas de ser organismos para la
lucha social, escuelas de saber, centros de formaciéon de la
conciencia y de la cultura, escenarios de la solidaridad y del
conocimiento? Precisamente, porque la nueva época histérica ha
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cambiado sustancialmente las tradicionales relaciones de conce-
bir la formacion de la conciencia y del saber, es por lo que hoy se
coloca en un primer plano el mundo de la educacion y del
conocimiento. Estas nuevas relaciones redefinen la constitucién
de los trabajadores como sujetos sociales, innovadores y prota-
gonistas de un nuevo agenciamiento social y politico. La tesis de
Marx seguin la cual los sindicatos son escuelas de saber, cobraun
panigylarsigniﬁcado. Porsupuestoqueno es el saberinstrumental,
empu_nsta- y manipulador. ;Qué se entiende entonces por saber,
porciencia y por cultura? ¢ Acaso los tradicionales préstamos de
unaintelectualidad subalterna que esperabalabenevolenciade la
burocracia o simplemente la reproduccion de una supuesta
verdad absoluta?

La educacion y la cultura del sindicalismo requieren un viraje de
fondo._ No puede seguirse tratando como un asunto de simple
cagqcr!acién, tampoco como un trabajo subordinado al quehacer
politico y gremial, sino que, por el contrario, constituye el eje sobre
el cu_al gira hoy buena parte de la reconstruccion y renovacion del
movimiento sindical. No se trata de una actividad externa o
se_cundaria del proyecto sindical, sino un asunto estratégico, de
primerorden. Los cientistas sociales que seocupandel movimien-
to sindical internacional destacan el nuevo papel de la educacion
y de la ciencia, quizés no recalcan lo suficiente el universo de la
cultura que a nuestro juicio representa un ambito y horizonte de
produccién, reproduccién y transformacion de las nuevas
interpelaciones cognitivas, simbdlicas y comunicativas.

Segun Fernando Calderén (1993), el gran desafio de la clase
obrera y del movimiento sindical en su conjunto esta centrado en
la rgcreacién de un ‘campo de representacion politica de lo
social” que tiene en la valoracion de la democracia yenlacultura
sus dos fuerzas determinantes. Sélo asi es posible pensar en
Nuevas estrategias de participacion y democratizacion de la
informacion y del conocimiento.

En Io_s gnfoques de Julio Godio (1993) y Jean Lojkine (1986) la
redefinicion de una nuevaidentidad de clase pasa porlacompren-

7. Fernando Calderén, Op. Cit. p. 111
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sion de la educacion sindical como base para la modernizacién de
las estructuras y de los comportamientos sociales. En el trabajo
Ciencia y Sindicalismo (1990), Godio sefiala un conjunto de
direcciones y relaciones entre el mundo del trabajo y el conoci-
miento, de las cuales cabe destacar: la participacion de profesio-
nales provenientes de instituciones cientificas (diversas modali-
dades y tematicas relativamente especializadas), creacion de
escuelas y departamentos de educacién sindical ligados a las
centrales con input cientifico, articulacion entre centrales y cen-
tros de formacion y fundaciones nacionales y/o extranjeras y re-
valorizacion de los organismos internacionales que se ocupan de
la educacion obrera y sindical®.

Un asunto capital, no suficientemente tratado, es el de la
reconceptualizacion del trabajo de intercambio, estudio e investi-
gacion con las universidades, entendidos como proyectos de
cooperacion y convenios de asesoria. De pronto, el compromiso
de la universidad con los nuevos circuitos culturales y sociales del
pais puede ayudar a repensar estas posibilidades, pese a la
persistencia de ciertas relaciones tensas y prejuicios alimentados
las mas de las veces por un elitismo académico y un empirismo

populista.

Definidos estos dos primeros elementos, a saber: 1) Una
reconceptualizacion de la educacion y de la pedagogia, del
conocimiento, del papel de la teoria y de la funcién de los intelectuales
y, 2) Lavaloracion de los nuevos escenarios de intercambio, coopera-
cion, investigacion y asesoria, podemos acercarnos a establecer
quizés el elemento tedrico fundamental de una propuesta educa-
tiva y cultural del sindicalismo. Se trata de la construccién de un
nuevo proyecto pedagdgico de las organizaciones sindicales que
englobe un conjunto de problemas, campos de trabajo, modalida-
des educativas y relaciones pedagdgicas.

Asi pues, cabe pensar en la formacién politica, en el perfil del
nuevo dirigente sindical, en las relaciones de cooperacion, inter-

8. Julio Godio, “Ciencia y Sindicalismo”, en: Reflexiones sobre los desaflos
actuales del sindicalismo. Aporles al debate sobre polltica sindical,
Santafé de Bogota; FESCOL, 1992.
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cambio y solidaridad internacionales, en la formacion profesional,
en la promocion de los valores y la cultura de los trabajadores, en
la comunicacién social, en la defensa de los derechos humanos

en la cultura democrética, en el mundo de la vida cotidiana y de;
laludica, en la negociacion colectiva, en el proyeciode las mujeres
y de los jévenes, en el impacto de las nuevas tecnologias, en la
salud ocupacional, en la participacién politica, en la humanizacién
del t{at?ajo, en los sectores sociales de la economia, en los nuevos
movimientos sociales, regionales y étnicos, en las nuevas relacio-
nes entre sindicalistas e intelectuales, etc. Desde esta perspecti-
va, el nuevo sindicalismo es esencialmente socio-politico, vincu-
igado organicamente con la ética y la cultura. (No veo otra posibi-
lidad para que vuelva a resurgir el sindicalismo y logre recuperar
su legitimidad en la sociedad, sino através de la configuracion de
un ;élido proyecto de lucha democratica, de amplio espectro
socna! que vincule la ciudadania, las comunidades, los municipios
y este apoyado en fuertes referentes intelectuales y culturales.)

Ad’elmés de la diversidad tematica y organizativa y de la pluralidad
leorica e ideoldgica, resulta fundamental definir el sentido de
estructura de la propuesta pedagdgica de tal manera que supere
eltradicional modelo de “impartir’ una serie de cursos, seminarios
talleres, conferencias, intercambios, investigaciones, asesorfas:
etc., de modo inconexo, ocasional, coyuntural, tipico de la vieja
escuela sindical corporativa o del sistema de educacién formal. Se
trata Qe repensar el problema de la formacion basica de las
organizaciones sindicales, de las relaciones con ciertos niveles de
profesi’on.alizacién y de especializacion, de la investigacion y de
las précticas pedagdgicas. Como no se pretende sustituir la
educgcién formal, el proyecto pedagdgico asume las nuevas
relaplones con la cultura y el conocimiento en un campo plural de
p_osabilidades y relaciones que abra un nuevo horizonte para el
sindicalismo®.

9. En algunas escuelas sindicales, fundaciones y centros de formacion de
los trabajadores, se estan elaborando propuestas en este sentido. La
Escuera_ _Nacfonal Sindical -ENS- Antioquia, cuenta con un proyecto
pedagdgico de amplia representacién social y significativo horizonte
cull!ural. La Fundacién Ebert de Colombia, FESCOL, ha generado una
valiosa politica de cooperaciény lidera un proyecto de formacién politica
y de teorla econémica con los més diversos sectores del sindicalismo
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LLa propuesta consiste en crear un proyecto pedagdgico fundado
sobre dos campos detrabajo: 1) Laformacién politica e intelectual
calificada de las organizaciones sindicales, y 2) La formacién
profesional cientifico-técnica. El primero tiene un cometido multi-
ple, pluraly critico que atiende la comprension de la nueva época,
la refundacion de la politica, el significado de los nuevos tiempos,
la crisis del proyecto, el andlisis de las corrientes de pensamiento,
la redefinicion del Estado y del poder, el agenciamiento de la
sociedad civil y de los movimientos sociales, la construccion de
una ética-politica ciudadana y de una cultura democratica. E/
Proyecto de Formacion Politica (FESCOL, 1991), se sustenta en
"La idea de trabajar en el horizonte de la formacidn politica,
atiende al desafio contemporaneo de convertir al movimiento
sindical colombiano en un actor socio-politico de primer orden en
los nuevos procesos de cambio institucional y de democratizacion
del Estado y de la Sociedad. Su papel es determinante en la
construccion de la democracia y de la sociedad civil. La recupe-
racion de su protagonismo politico y social representa una estra-
tegia que busca replantear las relaciones entre el sindicalismo y
la politica, entre los movimientos sociales y la cultura™®.

En este campo existen muchas experiencias y ensayos que vale
la pena tener en cuenta. Sin embargo, pesa todavia mucho la
sobredeterminacion de los partidos politicos, el ideclogismo po-
pulista y el empirismo. Son muchos los problemas que han
surgido en el ambito de la cultura politica que es preciso abordar
y que, a la vez que exigen una redefinicion de la cuestion obrera,
de la conciencia y de la identidad de clase. El punto crucial de la
formacion politica es la creacion de la autonomia y de la voluntad
de poder del sindicalismo, capaz de convertirlo a mediano plazo
en un protagonista de la construccion de la democracia, pues sin

colombiano e internacional. El Instituto Marfa Cano -ISMAC- hace
esfuerzos también por generar procesos de participaciony reorientacion
social e intelectual del movimiento sindical.

10. Jorge Gantiva Silva, Proyecto de formacién politica. Una respuesta
educativa a la crisis de la dirigencia sindical colombiana, FESCOL,
Santafé de Bogot4, agosto de 1991. Publicado parcialmente en Debate
sindicalN? 5 FESCOL, Santafé de Bogotd, 1992y en Revista de la ENS
N2 23, Medellin, 1992.
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ella no es posible construir ningtin proyecto alternativo de los
trabajadores. La alegoria del amo y del esclavo resulta pertinente
precisamente porque superar el Otro significa ser Uno y, de otra
parte, ser Uno en el Otro. En este sentido, la autonomia es la libre
determinacion de los trabajadores de construir unos ciertos
referentes de vida y pensamiento, de decisiones y opciones. La
autonomia es el tinico modo de ser de la liberacién de los
trabajadores: la figura histérica de lamodernidad: la autoafirmacion
y la autorrealizacion.

.De este modo, la educacién politica adquiere una particular
Importancia en relacién con la autonomia, la voluntad de podery
la formacién de los trabajadores. Sin ella es dificil tener una
comprension del ideario societario, de los principios y fin del
proyecto histérico, de la redefinicion de la identidad de clase y del
sentido de la lucha: mas dificil ain seria comprender la nueva
época historica, la refundacion de la politica, el agenciamiento de
!qs nuevos actores sociales, de las dimensiones de la vida
ciudadana, de las tareas culturales y de las funciones del pensa-
miento. La autonomiay la educacion politica constituyen soportes
fundamentales del proyecto politico-pedagadgico, el eje sobre el
cual hoy se redefine la personalidad histérica de los trabajadores
y su destino social y politico.

En relacién con el segundo campo de trabajo, la formacién
p_rofesional cientifico-técnica, existen no pocos prejuicios y apre-
ciaciones un tanto ligeras. Tal vez, las dos mayores distorsiones
conceptuales son, de un lado, el cientifismo que pretende
absolutizar los resultados de la ciencia y de la técnica y que en
algunos casos reproduce practicas autoritarias alimentadas porla
creencia de que el conocimiento cientifico es neutral ideclégica-
mente y no involucra mediaciones éticas y culturales, y, de otro,
el populismo que, o bien desprecia las multiples articulaciones
entre la ciencia y el sindicalismo y desconoce su significado para
'el proceso de reconstruccion del proyecio histérico de los traba-
;adqres, 0 bien considera que se trata de una tarea exclusiva de
los intelectuales y que poco o nada tiene que ver con la lucha y
que, en este sentido, seria una distraccién para el movimiento de
los trabajadores.

EL FIN DEL CORPORATIVISMO / JORGE GANTIVA SILVA 181

Despojados de estos dos obstaculos ideoldgicos, la formacién
profesional puede contemplar diversas modalidades y problema-
ticas: cursos de especializacién, capacitacion técnica especifica,
actualizacioncientificay profesionalizacion; también puede incluir
problematicas comoinformatica juridica, estadistica y administra-
cion, politica internacional, economia y politicas de desarrollo,
etc. Es imprescindible para desarrollar este tipo de formacion, el
concurso del Estado, de las empresas y de algunos centros de
formacion profesional. En las negociaciones colectivas, los traba-
jadores deben incluir como reivindicaciéon central la formacion
profesional, porque sélo asipueden generarun cierto liderazgo en
un mundo atravesado por el impacto tecnolégico y la moderniza-
cion. La Constitucion Politica de 1991 establece un principio que
puede ser punto de partida para la elaboracién de multiples
iniciativas en este sentido. En los derechos laborales estipula la
disposicion de la “formacion y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran” (Art. 54). Lo importante seria elaborar una
politica educativa del Estado segun la cual se garanticen los
derechos de los trabajadores, exista un permanente apoyo,
financiacién y reconocimiento, se defina una serie de compromi-
sos por parte de la universidad y, asi, se abra una posibilidad de
entendimiento entre los intelectuales y los trabajadores.

Este sistema de formacion dual no puede pensarse de manera
dicotémica, paralela o yuxtapuesta; todo lo contrario, ambos tipos
de formacion conforman un proyecto global de formacion, articu-
lado, abierto y desescolarizado que permite trabajar una plurali-
dad de modalidades y problematicas. Lo fundamental es tener
conciencia de la necesidad histdrica de construir un proyecto
pedagdgico que articule las aspiraciones sociales y politicas de
los trabajadores con las exigencias cientificas y culturales. En
este orden de ideas, hay que pensar en replantear las concepcio-
nes sobre los sujetos de la accidon educativa, las practicas
pedagégicas, los métodos de ensenanza, los tipos de curriculo,
los enfoques de la praxis evaluativa, los recursos didacticos, las
redes de informacion, los centros de documentacion y los inter-
cambios de experiencias nacionales e internacionales. Laideadel
proyecto pedagdgico es propiciar un horizonte de pensamiento y
posibilitar una pluralidad de interpelaciones politicas y culturales
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que generen autonomia, estimulen una actitud cientifica, poten-
cien nuevas relaciones éticas, consoliden la solidaridad e incidan
en crear un sentido de la vida democrético, tolerante, profunda-
mente humano y liberador.

En el nuevo milenio quizés el sindicalismo tenga que producir un
viraje nunca conocido en la historia de los movimientos sociales
y se vea obligado a modificar sus practicas e interacciones
simbélicas, a situar su perspectiva en el mundo de la vida
ciudadana y de la cultura, a construir poderes y experiencias de
hondo calado social, municipal, regional y educativo. Asicomo ha
concluido una fase histérica del sindicalismo, éste puede resurgir
siempre y cuando sea capaz de pensar con autonomia sus
proyectos y asuma con identidad y personalidad los nuevos
tiempos. En el fin del corporativismo y en el comienzo de una
nueva época histérica, es preciso tener en cuenta que la educa-
cion y la cultura constituyen el modo como asumimos nuestra
experiencia histérica y como construimos el sentido de nuestro
proyecto.

REALIDADES ¥ PERSPECTIVAS DEL MOVIMIENTO
SINDICAL COLOMBIANO

Norberto RI0S NAVARRO

1. RAZONES DE LA DEBILIDAD Y LA CRISIS

Una FORMA atil e indispensable de determinar cudles son los

retos del sindicalismo y los consiguientes lineamientos y perfiles
que debe comportar o adoptar él y sus dirigentes en el futuro,
consiste en determinar y explicar las razones o causas de sus
limitaciones.

1.1. Recomposicion de la fuerza laboral

Los profundos cambios en los procesos de produccién generados
por la introduccion de nuevas tecnologias y de nuevos modelos o
sistemas de organizacién de la produccion, gestion de las
empresas y de la propia fuerza laboral, han producido una
recomposicion de la fuerza laboral en beneficio de los técnicos,
ingenieros y profesionales, y en detrimento de los trabajadores
tradicionales de escasa o mediana calificacion. Este fenomeno se
evidencia en Colombia al mirar las estadisticas de evolucién de la
ocupacion donde podemos observar el crecimiento de la primera
categoria ocupacional y ladisminucién de la segunda. Entre 1980
y 1986 |la ocupacion entre la categoria de empleados en el sector
alimentos creci6 un 16.1%, mientras el empleo obrero descendié
en el periodo en un 14.7%; igual fenémeno ocurrié en artes

(183)
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graficas, donde el empleo mas calificado crecié un 17.5% y el
obrero disminuyé en un 21.4%.

Este hecho ha influido en la disminucién de afiliados, no solo en
cuanto ha perdido la calidad de ocupados aquella categoria de
t(abajadores mas o menos receptiva a la organizacién obrera
sino también porque a esta nueva masa de asalariados més'
cgahfncados les esta vedado por la patronal la posibilidad de
s!r}dicalizacién. Los empresarios han impuesto casi como obliga-
cion (_:ontractual de parte de estos trabajadores su imposibilidad
Qe lafiligcién sindical, y por si esta condicion no bastara, existe la
Imta_cm‘m cultural y de modelo gremial o sindical que hace
practicamente inaccesible el sindicato a estos trabajadores, que
no ven en esta forma organizativa el instrumento que los exp'rese
cultural y gremialmente.

Muchos sindicatos en Colombia se han convertido en minoritarios
aun cuando afilian al 90% o 95% de los operarios, porque los
a}salariados técnicos o de mercadeo son ampliamente mayorita-
rios en el conjunto de los trabajadores de la empresa.

1.2. Los procesos de descentralizacién industrial

Medlgntle esta estrategia se atomiza el proceso productivo con la
consiguiente expulsion de trabajadores de la empresa matriz. Se
crean entonces talleres satélites con razones sociales distintas o
se cedqn amicroempresas o empresas familiares estos procesos
productivos donde resulta practicamente imposible sindicalizar a
sus ltrabajadores. De nuevo el sindicato pierde afiliados y la
sindicalizacion de los trabajadores que se vinculan a estas
empresas informales resulta muy improbable.

1.3. Flexibilizacién de la fuerza laboral

La patronal ha logrado una legislacién laboral que le facilita la
contratacié.n a termino definido, la cancelacién de contratos de
manera unilateral y los despidos colectivos, ademés de eliminarle
algunas cargas laborales que supuestamente le hacian gravosa
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la cancelacion de contratos de trabajo. La rotacion permanente y
la necesidad de mantener alguna estabilidad o permanencia en
el empleo, o atemoriza para la sindicalizacién o es condicién de
cancelacion o no renovacion del contrato.

1.4. Intermediacién en la contratacion de la fuerza laboral

La generalizacion de la contratacion de personal a través de
agencias de intermediacién del empleo, que sustituyen los traba-
jadores permanentes por temporales, se ha constituido no sélo en
un estimulo a la contratacién temporal en detrimento del empleo
permanente,’ sino, ademas, en otra modalidad de limitacién a la
sindicalizacion, porque untrabajador que se atreva asindicalizarse
no se le renueva su contrato y es eliminado de la bolsa o lista de
espera para empleos futuros.

1.5. Privatizacion y modernizacion de empresas estatales

La imposicién y generalizacion de la politica neoliberal de
privatizacién, reconversién o modernizacion de empresas estata-
les de toda naturaleza, ha traido como consecuencia la expulsion
de miles de trabajadores. Se estima que durante el gobierno de
Gaviria han perdido sus empleos aproximadamente 40.000 traba-
jadores. Esta politica ha resultado funesta no sélo socialmente,
también sindicalmente; téngase en cuenta que la mayor tasa de
sindicalizacion se da en empresas estatales, lo que significa que
en estos ltimos tres afios los sindicatos han perdido practica-

mente 40.000 activos.

1.6. La cultura antisindical de nuestros empresarios

Nuestra precaria cultura democrética tiene una de sus expresio-
nes mas claras en la actitud de los empresarios en relacion a la

1. Desde 1980 el empleo temporal ha crecido a tasas considerablemente
mayores que el permanente, 1.8% de crecimiento anual para este tipo
de empleo confra 10.5% de crecimiento temporal.
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organizacion de los trabajadores. La limitada cultura democrética
de nuestros empresarios los hace profundamente reacios a la
organizacion sindical. En sentido riguroso, son totalitarios y
autc’)n.tanos en extremo, su concepcion de protagonistas tinicos
de Unica autpridad ypoderenlos espacios de trabajo o produccic’:r;
no les permite concebir ni aceptar la interlocucion, el dialogo, la
presencia de la organizacién auténoma de los traba;;'adores co;no
entld_ad que discute y reivindica mejores condiciones en las
relaciones laborales y en la participacion de la riqueza generada
en esos conglomerados.

Es_ tgl la actitud antisindical de nuestros empresarios, que han
asm*nladp el derecho de organizacion como una aotividldd ilegaly
subversiva que se persigue implacablemente, hasta el punto de
que los trabajadores para construir un sindicato deben actuar de
hecho enforma clandestina y extremadamente sigilosa para que
los patronos no se enteren de sus pretensiones.

Oqu rasgo de la cultura empresarial es el paternalismo, actitud
segunlacual gflrabajo esunaactodadivoso, de gracia, qu,e hacen
Ios empresarios con los trabajadores y, por lo tanto, piensan que
quien mejor los representa son ellos mismos; por éllo es comun
que aprecien la organizacién de sindicatos como un acto de
deslealtad con quienes les han dado trabajo.

También hay actitudes empresariales que conciben el sindicato
como un instrumento subversivo para destruir la empresa y la
|pst|tu0|onalidad politica que permite la gestién privada empresa-
rial, por tanto enfrentan al sindicato y a sus dirigentes como si
l{)Lgessisln agen:e; de !ﬁ subversion armada, para los cuales no es
e ni el derecho a | izacié i j
oy a la organizacion, ni al trabajo en sus

1.7. I_Entrabamiento gubernamental a la creacién
de sindicatos

El E_sl_ado genera permanentemente trabas de tipo juridico y
administrativo a la creacién de sindicatos y en lo politico tiene un
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comportamiento de abierta y arbitraria restriccion a la actividad de
protesta y huelga, llegando en algunos casos a asumir comporta-
mientos de Estados totalitarios, con acciones de chantaje que
rayan en elterrorismode Estado; asi mismo, limita el libre ejercicio
de la actividad sindical, muestra de ello es la limitada aplicacion
que da a los convenios de la OIT.

1.8. Estigmatizacion de laaccion sindical y de sus dirigentes

Algunas fuerzas conciben esta practica civil y legal como ligada o
funcional a la subversion armada. Cualquier accion de cierta
beligerancia en defensa de los intereses de los trabajadores o la
necesaria accion politica de los trabajadores, €s considerada
como subversiva y tildada de comunista. Cuando la accion
sindical y el ejercicio de su dirigencia son estigmatizados como
revolucionarios y comunistas se pone en peligro la vida de los
dirigentes sindicales?. Esta estigmatizacion también limita las po-

sibilidades y aspiraciones de los trabajadores para asumirrespon-
sabilidades de direccion y se acrecienta el temor a afiliarse por la
asimilacién que se hace de sindicalismo con subversion.

1.9. La persistencia de un modelo de sindicalismo obrerista

De manera general, predomina como modelo de sindicalismo
aquel que se construyéd para condiciones politicas, econémicas
y culturales de decadas pasadas, donde predominaba el asalaria-
do industrial entre el conjunto de asalariados del pais. Hoy este
modelo no representa a las nuevas generaciones, (ue encarnan
otros roles culturales, politicos y sociales y una formacion educa-
tiva mayor. La generacion obreradelrock y la salsano sera nunca
seducida con aires detango, boleroy musica revolucionariade los
sesentay setentay, muy dificiimente, concitara apoyo y simpatia
entre todos ellos los dirigentes sindicales de escaso nivel cultural
y de limitada capacidad persuasiva y argumentativa.

2. Cientos de trabajadores y sindicalistas han sido asesinados por
ejercer de manera activa y consecuente su funcién social. Banco de
Informacion sobre Viclencia de DD. HH. en el &mbito sindical. ENS,

1992
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1.10. Las practicas burocraticas y la corrupcion

gst?s practicas han dgsvirtuado el accionar sindical y abandona-
o la defensa de !o_s Intereses de los trabajadores en favor de
?;:\;%!;izs buro|crauca5 0 economicas, por lo cual los trabajado-
onan los sindicatos o no ven estim i
g Ll U'
afiliacion a ellos. i s

2. UNA PROFESION DE FE

Iodtgs las alnotaciopes criticas y descarnadas de nuestra parte

O tienen ninguna intencion apocaliptica o desesperanzadora

:g;e;c:r:el s_:jndlcghs:no y su futuro, por el contrario, lo hacemos
evidenciar la magnitud de los ,
roblemas

debemos afrontar. i e b

En Iqs tiempos que corren, los trabajadores y su expresion
organizativa, el sindicalismo, no constituyen el tinico movimiento
social, ni cumplen una funcién de preeminencia o vanguardia
sabre los o.tr’os movimientos sociales, ni mucho menos prevalece
Ia! concepcion totalitaria segiin la cual esta clase debe ejercer su
dictadura sqbre las otras clases como condicién de existencia de
la democracia, la igualdad y la justicia. Todo ello digo, no da pie
para post'ular la extincién de este movimiento soéial ni' la perma-
_nen.te e_stlgmatizacidn quese hace de él, de sus dirigémes ydelas
l_nsm.ucmnes eintelectuales que mantienen una labor de acompa-
hamiento y apoyo. Es mas, a pesar de sus limitaciones [;er
deterioro de_ su imagen, de la disminucién de su capacidald de
representaqrén, es el movimiento social que logra una mayor
permanencia, una clara organicidad, una amplia expresién en
tod_o el territorio nacional y una capacidad de arrastre y represen-
tgcm’_m c_ie otros sectores sociales y de los trabajadores no
sund!cqll;ados através de sus permanentes confrontaciones con
las politicas gubernamentales y empresariales.

I!;Ia: existencia _misma de los trabajadores como sector social, con
nagrgses part!culares yun papglqué jugareneldestinode nuestra
Ion, amernita que existan instituciones y personas como la
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Escuela, que contribuyan a fortalecer sus acciones y a perfilar su
funcién y protagonismo futuros.

3. EL SINDICALISMO DEL FUTURO

Los rasgos centrales de un nuevo sindicalismo de cara al proximo
siglo deberian ser, entre otros, los siguientes:

3.1. Un sindicalismo de participacion politica

A ningtin ciudadano nia ninguna organizacion se le puede prohibir
la actividad politica, entendida ésta como la participacién en la
generacién de alternativas para la solucién de los problemas y las
necesidades de la nacion, la region, la localidad y las clases
sociales. Nada hay méas antidemocratico y regresivo que limitar
la actividad de las organizaciones sociales a sus estrechos,
aunque validos, marcos corporativos. El sindicalismo debe serun
activo actor socio-politico, al decir de Julio Godio, “capaz de
pensar y responder no solo a sus problemas, sino a los problemas
de toda la sociedad y el Estado”.

Al sidicalismotampoco le esté proscrita larelacion con los partidos
politicos. El auténtico movimiento social de los trabajadores nacio
ligado a la politica, a la lucha por la democracia y por los derechos
politicos de los trabajadores. Muchos partidos nacieron de las
masas obreras. Del mismo modo, muchos sindicatos fueron
creados por partidos politicos afines a los intereses de los
trabajadores, es decir, la relacion partidos-sindicatos ha sido
connatural al movimiento social de los trabajadores; la
desnaturalizacién de esa relacion al promover los partidos su
hegemonia sobre los sindicatos (“correas de transmision”) fue
negativa y devino en la pérdida de autonomia de estos Gltimos.
Pero esta perversion no valida las posturas que proclaman el

3. Sjuacion actual y perspectivas del Sindicalismo Latinoamericaro
hacia el afio 2000. Bogota: FESCOL, 1989.
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antagonismo entre politica, partidos y sindicatos. Como dice Julio
Godio, “La relacién entre partidos y sindicatos no ha muerto sino
que, al contrario, de lo que se trata es de buscar una nueva y
estrecha relacién entre los partidos politicos democréticos,
progrfesfstas, socialistas, que sean afines a los intereses de los
rrab_ajadores Y que estén dispuestos a promover sociedades
nacionales donde la base del poder sea el mundo del trabajo”*

Es parte consustancial al proyecto sindical la preocupacion por
los destinos de nuestra nacién, portal razén debe hacer parte del
torrente de personas e instituciones que propugnan por crear y
consolidar la democracia en Colombia, una democracia que
abarque los asuntos sociales y econémicos y que ante todo se
constituya como cultura, como habito o forma de pensar, de sentir
y de actuarde los ciudadanos. Elsindicalismo debe propender por
fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, en especial
aquellas de naturaleza solidaria, comunitaria, académica y cultu-
ral, de tal forma que se cree una red grande de contrapoderes que
hagan menos asfixiante y hegeménico el poder del Estado.

3.2. Un sindicalismo auténomo

Elsindicalismo tiene que concebirse como sujeto social propio sin
quese enajene alos partidos, las empresas o el Estado: que actlie
segun su propia légica, pero que mantenga fluidas, permanentes
y respetuosas relaciones con todos ellos en funcion de los
mte@ses particulares de los trabajadores y los generales de la
nacion.

3.3. Un sindicalismo que vincule la ciencia
a su actuacion cotidiana

Las complejas y solidamente fundadas relaciones de produccién
que el capitalismo ha logrado desarrollar, los exigentes procesos
de ’geslién de las empresas y la incertidumbre de modelos
politicos y econémicos alternativos, hacen urgente e indispensa-

4. "Cuando el saber ocupa lugar. Ciencia y Sindicalismo”. En: Nueva
Sociedad. N2 110, nov-dic., 1990,
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ble la introduccién de la ciencia a la gestién cotidiana de los
sindicatos. Urgencia que va ligada a la necesidad de modificar el
perfil de los dirigentes, “la composicion cultural de los dirigentes
debe cambiar en favor de cuadros con formacién técnica y
universitaria’, 0, dicho de otra manera, necesitamos “hombres de
este tiempo, de fines del siglo XX,... hombres a la medida de los
problemas que les plantea el mundo, que se interrelacionen de
igual a igual con quienes hoy manejan el planeta, obligados ya a

no ser simplemente estadistas, sino los nuevos estadistas”.®

3.4. Democratizar las practicas y la vida sindical

El sindicalismo es quizas quien mas habla e invoca la democracia
entre los trabajadores y en la sociedad, sin embargo su concep-
cién y su préactica de la democracia deja mucho que desear. El
unico mecanismo de participacion que tienen los trabajadores son
las asambleas de socios, contodo lo limitadas y en muchos casos
manipuladas que son. Se hace necesario generalizar las
embrionarias practicas de eleccién directa de los dignatarios de
los sindicatos e institucionalizar las consultas y los plebiscitos con
previa y amplia informacién sobre las propuestas sometidas a
consideracion de los trabajadores.

3.5. Desvaronizar el sindicalismo

A pesar de la considerable y creciente presencia de las mujeres
en el mundo del trabajo y en el sindicalismo, su participacion en
las instancias de direccion y decision sindicales es minima y en
algunos casos ninguna. De 30 ejecutivos enla CUT sélo dos son
mujeres; en el comité ejecutivo de FECODE no hay representa-
cion femenina, cuando las mujeres forman casi el 70% de los
educadores en el pais; ni qué decir del peso de las reivindicacio-

5. Julio Godio. Op. cit.

6. Jorge Giraldo.”; Un nuevo sindicalismo en Colombia?" En: Revista de la
ENS N°:25-26, 1992,
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Gomeral o e e mujer rabajadora dentro de a plataforma
particulares de Ioen rales obreras o dentro de las peticiones
Esta situacion la csiesf::dlcatos €N sus negociaciones colectivas.
Maria Berenice Godh; muy blen la dirigente sindical brasilera
comprension y a la for O, asi: “.. debido a las dificultades de
e e e macion rdeo/dg:go—culfural de sus protago-
dema;vdaspresenrado no valora ni incorpora plenamente las
para identificar y ;ucfa,;,p‘;;ff,mj” eresyrevelapoca sensibilidad
sufridas por ellas en el mundo Zjijﬁfgﬂm&crnnes PRl

Paraqu indicali iga si
apricacls: (;I stlndicgllsmo no siga siendo asunto de varones, deben
strategias como las sugeridas por Ia propia Gédhino-

- Crear indi
o reforzar en los sindicatos y centrales sindicales las

instancias que elaboren pr
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~ Representacid i
iy on proporcional por s
sion numérica en la base. porsexos de acuerdo a la expre-
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3 . . . r .
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e rones” En: Revista de la ENS N°s 25-26, agosto
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PRINCIPIOS PARA UNA POLITICA

NACIONAL DE FORMACION
DE LA CUT-BRASIL

1. LOS ESTATUTOS y las resoluciones de los Congresos de

la CUT son el referente principal y permanente de las activida-
des de formacién de la GUT.

2. Una concepeion clasista de la Sociedad y la defensa de los
intereses inmediatos e historicos de la clase trabajadora seran
el eje central de todo el Programa de formacion de la CUT.

3. La formacion en la CUT buscard permanentemente la
dotacién de conocimientos tedricos y practicos como herra-
mientas fundamentales para que los trabajadores reflexionen
criticamente sobre la realidad que viven y puedan implementar
las luchas particulares por mejores condiciones de vida y de
trabajo combinada con un proyecto politico de transformacion

de la sociedad capitalista.

4. Lareflexion sobrelahistoria de lalucha de clases en el mundo
debe ser la principal fuente de saber para comprender la
realidad y las perspectivas futuras de la lucha de los trabajado-
res. De esta manera el conocimiento y estudio del capitalismo
y el socialismo deben ser preocupacion permanente de la

formacién en la CUT.
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5. La formacion debe desarrollar el respeto a las decisiones
colectivas, la combatividad y laimportancia de la organizacion
para el logro de los objetivos de la clase frabajadora.

6. La formacién en la CUT buscar4 una capacitacion de los
trabajadores para el proceso de la lucha de clases en todos los
niveles, particularmente para alcanzar la consolidacion yavan-
ce del sindicalismo clasista, democratico y de lucha represen-
tado por la CUT. Asi mismo, debe profundizar la reflexién sobre
los perjuicios que el sindicalismo fascita, de conciliacién y
colaboracion de clase, ha traido para la organizacién indepen-
diente de los trabajadores y para Ia libertad y la autonomia
sindicales.

7. La formacidn en la CUT debe capacitar a los dirigentes para
una administracion sindical que coloque en préctica una con-
cepcion que privilegie la organizacion de base, la participacion
democraticay la lucha por los intereses inmediatos, combinada
con las luchas por los intereses histéricos de los trabajadores,
asegurando la autonomia del sindicato y de la central en
relacion al gobierno y a los partidos politicos.

8. La formacion en la CUT debe dotar a los dirigentes del
instrumental de andlisis necesario para el entendimiento de los
cambios de la coyuntura y de la evolucién del capitalismo, de
modo que permita la accién adecuada para cada situacién,
exigida por la dindmica de la lucha de clases.

9. La metodologia de la formacion en la GUT debe ser tratada
como elemento esencial del proceso de formacion. La
metodologia de formacién para los trabajadores parte del
principiodeque la teoria nacedela préctica (actual yacumulada
alolargo de a historia de las luchas nacionales e internaciona-
les), debiendo ser utilizada, por o tanto, como herramienta de
analisis. La metodologia debe orientarse por una linea donde
los participantes son sujetos del proceso, desarrollando la
capacidad de razonamiento, permitiendo el aprendizaje colec-
tivo de las experiencias y aplicando el “proceso de creacién y
recreacion del conocimiento” (la practica deviene en una teorfa
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que es aplicada a una nueva practica). Con esta vision, §ulpe-
ramos tanto la concepeion que afirma que so%'amente lapraclica
y lalucha soninstrumentos de formacion, asi como aquella qyﬁ
procura impulsar la idea de que ba’sta la teoriay la ac:ecuag:gn
de la préctica y la realidad a Ia_l teoria c_es{ablecnda. La orma oon
debe colocarse enla perspectiva de eliminarla separacion €

los que planean y los que ejecutan.

10. L a formacion debe ser asumida como una ac.tiwdad perma-
nente en la vida del militante, exigienc_iq una actutLl{d conste:ntei
de investigacion, critica, forma de posiciones, accion y eva t;Jan
cion. Asimismo, laCUT, los sindicatos ylasgsomauones de le

desarrollar una formacion integral y combinada con todas las

demas acciones.
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