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EDITORIAL >

LA IMPORTANCIADELO
RURAL en la recuperacion
economica mundial y de
nuestro pais

Carlos Julio Diaz Lotero
Director General ENS

travesamos un momento de la historia de una crisis existencial
que nos obliga a replantear las politicas financieras, crediticias y
comerciales en relacion con el agro, no solo a nivel mundial, sino
también en el marco de cada pais.

Los problemas agropecuarios en la globalidad

La pandemia del Covid19 no solo ha cobrado la vida de centenares de
miles de personas, sino que también afectd las cadenas de suministro a nivel
mundial, incluyendo las alimentarias, y paralizé sectores de la actividad eco-
ndémica con la consecuente destruccion de empleos y de ingresos de gran
parte de la poblacién ocupada.

Pero a esta pandemiay a la del desempleo ahora se les suma una nueva,
también global: la del hambre. Ya antes de la crisis actual, el hambre a nivel
mundial alcanzaba a 821 millones de personas que sufrian de «inseguridad»
crénica de alimentos (es decir, sin comida suficiente, debido a la falta de
medios para comprarla o por escasez de alimentos). De acuerdo con las
estimaciones del Programa Mundial de Alimentos de la Organizacién de
Naciones Unidas esta crisis alimentaria es de «proporciones biblicas», pues
podria llevar a la muerte por inanicién a 270 millones de personas, una po-
blacion mas grande que la de Europa.

Ademias del mejoramiento del sistema de salud para derrotar el Covid19
se necesitan una serie de medidas de ayuda alimentaria de emergencia
para revertir la «pandemia del hambre», como parte del impulso para crear
un nuevo sistema agropecuario y de alimentos que sirva a los intereses de
todas las naciones. Esto pondria fin a esas practicas del sistema de carteliza-
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cién del control de los alimentos de los grandes productores agropecuarios,
que han vuelto vulnerable al mundo actual ante la escasez de alimentos.

Para llevar a cabo estos propésitos habria dos consideraciones basicas:
;Cuéles son los volimenes de produccidn necesarios? ;Cuéles son los requi-
sitos para lograrlo?

La cosecha mundial de granos (de todo tipo: trigo, arroz, maiz), que hoy
alcanza 2 700 millones de toneladas anuales, debe duplicarse lo antes posi-
ble. Entre 5 500 y 6 000 millones de toneladas anuales en la produccién de
granos podria proporcionar un consumo directo e indirecto suficientes (pro-
teina animal) para los 7 800 millones de personas en el mundo.

Para lograrlo deberiamos retornar a la sensatez econémica, restablecien-
do un sistema financiero que promueva la produccién y estirpe el cancer
especulativo; que el crédito de fomento sea politica de Estado; que se brin-
de asistencia técnica a los agricultores/as y ganaderos/as; que la inversion en
infraestructura se incremente para elevar la productividad; que se establez-
can aranceles y precios de sustentacién como instrumentos para defender la
economia rural.

La reorientacion de la politica agropecuaria en Colombia
De acuerdo con datos del Censo Nacional Agropecuario (CNA), realizado
en 2014 por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
se evidencia que los obstéaculos estructurales que tiene el campo colombia-
no para su desarrollo son, entre otros, los siguientes:
1. Elrégimen de propiedad de la tierra privilegia la titularidad de la propie-
dad sobre su ocupacién o posesion material. De hecho, el 60 % de los
predios rurales en Colombia no estén formalizados.

2. Latendencia creciente en la concentracién de la tierra es tal que el 70 %
de los/as propietarios/as de predios rurales tienen menos del 5 % de la
superficie. Esto ratifica que el coeficiente de Gini para la tierra en Colom-
bia es el més alto del mundo.

3. El conflicto entre la vocacion real (agricultura) y el uso efectivo (ganade-
ria) de la tierra rural en Colombia. De acuerdo con el CNA, menos del
1 % del total de hectéreas del rural disperso se utiliza para producir ali-
mentos. Por esa razén hoy importamos mas de 12 millones de toneladas
de alimentos que se podrian producir facilmente con el apoyo estatal.
Del total de las hectareas de uso agropecuario, el 84 % estéa destinado a
la ganaderia, y solo el 16 % a cultivos; de estos Ultimos, el 75 % son per-
manentes (agro-exportacion)y el 15 % para alimentos. En resumen, gran
parte del suelo apto para la agricultura se encuentra ociosa o se utiliza
en ganaderia extensiva e ineficiente y, de lo poco que se utiliza en la
agricultura, la mayoria se dedica a la agro-exportacion, en sectores con
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préacticas laborales precarias y antisindicales, como la palma de aceite,
las flores y la cafa de azlcar, entre otros.

4. Haytambién un escaso desarrollo tecnolégico, pues solo el 17 % de los
predios utiliza algo de maquinaria, el resto todavia usa machete y aza-
dén, ya que son demasiado pequefios (menos de cinco hectéreas). Esto
explica la baja productividad y, por ende, también los infimos ingresos y
la pobreza rural. En 2013 solo los/as productores/as del 9,6 % de las uni-
dades productivas recibieron asistencia o asesoria técnica, la mayoria de
ellas probablemente fueron unidades cafeteras.

5. El crédito tampoco fluye hacia el agro, dado que solo el 11 % de los/as
productores/as solicitd un crédito agropecuario y, de ese porcentaje, el
90 % tuvo aprobacion. El poco uso del crédito obedece a que es muy
costoso, lo que, aunado a la baja productividad del campo, lo hace im-
pagable.

6. Elatraso en infraestructura vial, un fenémeno que no se atiende con la
debida formalidad en el pais, ha hecho que el transporte de la produc-
cién agropecuaria en Colombia hacia los grandes centros de consumo
sea muy costoso, y lleva, incluso, a que se pierda la produccién agricola.

7. Existen carteles de intermediarios/as que pagan las cosechas a los/as
agricultores/as por debajo de los costos de produccién.

8. El presupuesto publico para el agro es cada vez mas reducido, y lo poco
que se orienta al sector no llega adonde se necesita.

Desde hace unos 30 afos, Colombia entré en un proceso de desin-
dustrializacién que juega a favor de los sectores agro-exportadory
minero-energético, los cuales tienen un bajo impacto en la ocupacién, pero,
ademaés, el sector agropecuario ha sido golpeado por las politicas neolibera-
les de libre importacién, de tal forma que la producciéon de alimentos para el
consumo interno se ha debilitado enormemente.

Es sabido que el desarrollo del agro resulta mucho mas efectivo si su pro-
ceso se articula a las manufacturas, en una relacién interdependiente. En la
medida en que el desarrollo tecnolégico y el uso de la maquinaria eleve la
productividad agricola, de manera natural se iria reduciendo la ocupacién
en el sector agricola, y la industria manufacturera la absorberia, pues su pilar
seria el sector de méaquinas y herramientas.

Ahora bien, para reactivar el sector agropecuario se necesitarian diez me-
didas de politica publica, las cuales se presentan a continuacién:

1. El catastro multipropésito es la herramienta de gestidn de las tierras
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10.

rurales para conocer de forma real la situacion de los predios y la con-
dicion de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios/as. Es
parte de la politica agraria también, porque la tierra es el punto de parti-
da del desarrollo rural, ya que su formalizacion impulsa la transformacién
productiva. Esto significa que los productores/as rurales deberian tener
acceso a créditos y subsidios, que la vivienda rural deberia ser mas dig-
na, que las vias terciarias pudieran permitir la comercializacién de los
productos y que la infraestructura rural se adecle con distritos de riego
y drenaje; es decir, que se fomente la inversién en el campo colombiano.

No deberian firmarse més tratados de libre comercio, y los existentes
deberian renegociarse, ya que los paises desarrollados tienen politicas
proteccionistas que nos prohiben ingresar a sus mercados.

Proteccidn arancelaria y crédito de fomento son politicas complementa-
rias que podrian hacer del campo la empresa maés rentable del pais.

Se deben corregir las divergencias entre vocacién real y uso efectivo del
suelo, de modo que con una politica publica se reorienten las dreas ocio-
sas y de ganaderia extensiva hacia actividades agricolas.

Se deberia ampliar la frontera agricola de produccién de alimentos,
reduciendo las tierras ociosas, de acumulacion especulativa o subutiliza-
das en ganaderia ineficiente.

Se deberia atacar la acumulacién especulativa de la tierra y obligarla a
producir por medio de una politica crediticia y tributaria.

Se deberia dar crédito, técnico y tributario a las actividades que estén en
la via del desarrollo sostenible, como la reforestacion y la reconversion
ganadera al silvopastoreo.

Se deberian promover formas asociativas para los/as pequefios/as pro-
ductores/as para hacer viables las economias de escala.

Se deberian establecer precios paritarios o de garantia para que se
puedan cubrir los costos del productor agricola, de tal forma que estos
generen una ganancia razonable que le permita mantenerse en opera-
cion.

Colombia facilmente puede empezar a sustituir los més de 12 millones
de toneladas de alimentos, que hoy importa con un délar encarecido, y
generar incluso excedentes para la exportacion. @
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a consolidacion de la

pobreza en Colombia, como

consecuencia de las desastro-

sas politicas publicas de los
gobiernos de las dltimas décadas,
han llevado a que nuevamente se
convoque un espacio técnico para
orientar las intervenciones para trans-
formar los problemas més graves del
pais en temas de empleo. Asi, desde
comienzos del 2020, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Trabajo y del Departamento de
Planeacion Nacional, anuncid la crea-
cién de una Misién de Empleo para
enfrentar el deterioro de los indica-
dores del empleo, proponer cambios
estructurales para regular las plata-
formas y evaluar los efectos que han
tenido las reformas implementadas
en los afos anteriores.

Es sabido que los espacios técni-
cos, como el de la Misiéon de Empleo
de 2020, tienen varios antecedentes
en el pais, como la Misién de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo
(o17), en 1970, en la cual se diagnos-
ticé que los problemas del pais se
generaron como consecuencia de la
incapacidad general de la economia
para ofertar empleos en las crecien-
tes zonas urbanas, pero también
debido a la alta concentracién del

ingreso, la distribucién desigual de
las tierras, la adopcidon de tecno-
logia intensiva en capital y de alto
componente importado, la escasez
de divisas y la insuficiente inversion.
Bajo estas consideraciones, dicha
mision planted que el desempleo
en el pais, en aquellos tiempos, no
se circunscribia solo al nimero de
personas que estuvieran buscando
trabajo sin conseguirlo (desempleo
abierto o involuntario) o al subem-
pleo visible (personas que trabajan
menos de 32 horas a la semana'y
quieren trabajar méas) sino también a
la existencia de trabajadores/as con
ingresos insuficientes (Lopez, 1986).

Ademés de la mencionada, la
Mision Chenery, en 1986, con-
cluyé que para enfrentar dichos
problemas se requeria aplicar unas
politicas publicas con instrumentos
macroecondémicos que equilibra-
ran el desempleo asociado con el
desequilibrio de los mercados y los
bienes, en especial en asuntos como
la infraestructura rural y el gasto so-
cial, pues esto podria tener efectos
relevantes sobre la demanda interna
y el empleo, y contribuiria a mejo-
rar directamente el bienestar de la
poblaciéon de manera significativa
(Lépez, 1986).
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Un diagnédstico mas sobre este
tema lo brindé la Misién para Re-
ducir la Pobreza y la Desigualdad
(2004). En esta se ilustraron las con-
secuencias que la inequidad social
tiene sobre el mundo del trabajo.
Se reconocid, por ejemplo, que
la consolidacion del desempleo
y su consecuente impacto en los
indices de pobreza a finales de los
noventa no solo correspondia a la
recesion econdmica de la época,
sino también a unas condiciones
generalizadas de pobreza causadas
por la concentracién de la riqueza,
la incapacidad de los programas de
asistencia social para proteger a la
poblaciéon en los ciclos de recesién y
el inequitativo acceso a la seguridad
social para los y las trabajadoras del
pais, pues esta solo beneficia y sub-
sidia a quienes se encuentran en la
formalidad (Laso, 2004).

Como puede verse, los pro-
blemas estructurales del empleo
en Colombia se han generado
histéricamente por una profunda
desigualdad en la distribucién de
la riqueza, por la desproteccion
social que tienen los sectores des-
laboralizados del pais (que son
generalmente lo mas pobres), por
la falta de inversion social en temas
como educacién y desarrollo huma-
no y por una profunda inequidad en
la ruralidad y las economias informa-
les, dentro de las que cabe resaltar
la del cuidado, que ademas la desa-
rrollan principalmente las mujeres.

A pesar de ello, las apuestas de
las politicas del actual Gobierno, de
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corte neoliberal, se han centrado

en la precarizacion del empleo y en
la renuncia a la universalizacion de
los sistemas de proteccidn social en
pensiones, lo cual revela la corta vi-
sién del ministro del Trabajo, Angel
Custodio Cabrera, sobre los gruesos
problemas en materia de politica
econdmica laboral, quien ha dicho
que la apuesta de su cartera para
enfrentar los problemas del trabajo
en Colombia seréa reducir el sala-

rio minimo, eliminar los costos de
despido y desmontar la estabilidad
laboral a través de la reforma labo-
ral del Decreto 1174 (2020), el cual
introduce en la legislacién laboral
colombiana la posibilidad de contra-
tar por horas.

El principal argumento del Go-
bierno —el mismo de los anteriores
mandatarios— es la necesidad de
fomentar el crecimiento de trabaja-
dores y trabajadoras contratadas.
Lo anterior es el resultado de la
reiterada aplicacién del fracasado
paradigma de abaratar la mano de
obray eliminar las garantias labora-
les en pro de una mayor flexibilidad
para el empleador(a). Es decir, bajo
la lectura que nos brinda el ministro
del Trabajo sobre los problemas de
empleo, estos se podrian solucionar
si trabajaramos gratis y sin derechos,
porque asi seguramente se resol-
veran los problemas de las cifras de
desempleo.

Ahora bien, lo que los anélisis
econdmicos sobre el empleo siem-
pre han dejado de lado es el hecho
de que su reduccién se genera no



solo por las crisis y las contraccio-
nes econdémicas, sino también por
un generalizado empobrecimiento
de la poblacién que impide que el
un grueso de esta pueda sumirse
como consumidor de los bienes 'y
servicios ofertados en el mercado
local. Es por ello que la economia
de sobrevivencia y la ausencia de
responsabilidad estatal para el
desarrollo econémico de la ciu-
dadania de a pie lleva a que los 'y
las colombianas cuenten con una
baja capacidad para autogestio-
nar oportunidades productivas

en negocios propiosy, una total
incapacidad econémica del Estado
para invertir en formacién para el
empleo, cuestiones que permitirian
generar una mayor productividad y
competitividad.

Otra conclusién facil en este
analisis es que, para el Gobierno, la
prioridad de sus politicas de empleo
han sido las empresas extranjeras y
la banca. Es vergonzoso ver que el
pais, en medio de una de las crisis
econdmicas mundiales més graves
de la historia moderna, opta por
prestar los dineros publicos a com-
pafias extranjeras, y por favorecer
aun mas el enriquecimiento de los
grandes grupos financieros que hay
en el pais. Por ello puede afirmarse
que la politica pudblica de emergen-
cia del Gobierno Duque no capta el
hecho de que el campo colombiano
pueda generar millones de empleos
(muchos mas que los de Avianca) y
que son las pequefias y medianas
empresas las que dan empleo a los

y las colombianas. Segun cifras del
Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (Dane), estas
representan mas de 90 % del sector
productivo nacional y generan el

35 % del Producto Interno Bruto
(PIB)y el 80 % del empleo de toda
Colombia («<MiPymes representan
mas de 90 % del sector producti-
vo...», 2019).

Es claro entonces que las solucio-
nes a estos problemas requieren una
alternativa a lo que ha plateado la
Mision de Empleo 2020. Para poder
maniobrar entre los embates de la
pandemia se requieren propuestas
que no estén asociadas con las cor-
poraciones que han capturado al
Gobierno, y que este entienda que
las propuestas de desarrollo no se
basan en el desmonte y la precari-
zacion del empleo, sino que deben
apuntar a desarrollar el principio
constitucional de un trabajo en
condiciones dignas y justas y que,
ademés, estas deben garantizar el
acceso universal a la seguridad so-
cial, con pardmetros progresivos, no
con subpisos de proteccion, como el
que ampara el Decreto 1174 (2020).

Una importante propuesta
para lograr una salida sostenible
a los problemas de empleo es la
institucionalizacion de una renta
bésica, que tiene como caracteris-
tica central a las personas, y asume
una respuesta directa a las con-
diciones de pobreza y miseria'y
la materializacion de los principios
democréticos y de justicia que tanto
requiere uno de los paises mas des-

Cultura & Trabajo 9



iguales del mundo, segun lo dice el
coefiente de Gini en los datos del
Banco Mundial.

Durante las discusiones que se
generaron en los primeros meses de
la pandemia, los y las detractores/as
de la renta béasica sostenian que el
pais no contaba con condiciones de
viabilidad financiera para una poner-
la en préctica, y que al tener planes
de transferencias monetarias condi-
cionadas (como los de Familias en
Accidn) no era necesario adentrarse
en la discusion de la posible aplica-
cién de una renta béasica, menos una
con caracter universal.

Sin embargo, frente a esas postu-
ras intransigentes, entidades como
Dejusticia (2020) presentaron ante
la Corte Constitucional un mode-
lo de renta béasica de emergencia
focalizada y temporal, destinado
a las poblaciones en extrema po-
breza, pobreza y vulnerabilidad,’
cuyo costo podria rondar entre 1,5
y 2,9 % del PIB, para tres meses, de-
pendiendo del monto y cobertura
(Newman et al., 2020); asimismo,
otras voces de expertos, como Ri-
cardo Bonilla (2020), consideran que
su implementacién seria viable si se
reordena el sistema de ayudas y sub-
sidios existente en Colombia, por lo
que la negativa a su implementacion

es resultado de falta de voluntad
politica, no por la ausencia de estra-
tegias para su consolidacion.

Se podria concluir, entonces,
que el debate sobre la implementa-
cion de una renta bésica no puede
abandonarse, pues es claro que
estrategias como la focalizacion e
implementacion progresiva de la
misma son parte de los primeros pa-
sos en pro de la institucionalizacién
de esta garantia para el minimo vital
de la poblacién colombiana. Por su-
puesto que es necesario iniciar con
los més pobres y luego hay que se-
guir con los més vulnerables, luego
se podria pensar en un claro plan de
universalizacion de una renta bésica
que refunde el pacto social de nues-
tro Estado social y democrético de
derecho.

Llegados a este punto, es necesa-
rio advertir que la implementacién
de una renta bésica para las pobla-
ciones pobresy vulnerables del pais
puede tener importantes impactos
en los problemas de empleo del
pais. Primero, porque le permitiria
a losy las colombianas contar con
herramientas para enfrentar las
contingencias de la condicién labo-
ral; segundo, porque aumentaria la
capacidad de consumo de la po-
blacién y conllevaria a un directo

1. Dejusticia estima que en Colombia hay 1 025 512 hogares en situacién de pobreza extre-
ma —aquellos cuyo ingreso per capita de la Unidad de Gasto (UG) se encuentran entre $0y
$117 605 pesos—; 2 820 158 en situacion de pobreza —aquellos cuyo ingreso per cépita de la
UG se encuentra entre $0y $257 433 pesos—; y 5 668 882 hogares en situacién de vulnerabili-
dad, es decir, aquellos cuyo ingreso per cépita es inferior a $609 000 de pesos y que pueden

caer nuevamente en la pobreza durante la crisis.
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aumento de la necesidad de con-
trataciéon de mano de obra en las
empresasy, asimismo solventaria la
ruptura de las cadenas de produc-
cién afectadas por la desactivacion
econdmica que genera el desem-
pleo; tercero, porque permitiria a
la poblacién tener mayores opor-
tunidades de capacitacién para ser
mas productivos, y cuarto, porque
se materializaria un verdadero siste-
ma de proteccion social a favor del
trabajador.

Ademas de los anteriores apor-
tes, la implementacion de una renta
basica para los hogares pobresy
vulnerables es un acto de reivindi-
cacién directo a los derechos de las
mujeres, quienes se encuentran a
cargo de la jefatura de la mayoria de
los hogares pobres y de la economia
del cuidado, la cual se desarrolla
principalmente en la informalidad y
sin ningun tipo de reconocimiento
econdmico.

En conclusién, la renta bésica se-
ria una apuesta por transformar los
problemas que histéricamente han
generado dificultades en las dindmi-
cas del trabajo en el pais, seria una
via de desarrollo que garantizaria el
cumplimiento de los valores y princi-
pios constitucionales del trabajo, el
empleo, la productividad, la demo-
cracia y laigualdad. Ademas, seria
una forma de combatir de manera
directa la pobreza, que en el pais
como en el mundo, tiene cara de
mujer. ;Lo tendra en cuenta la Mi-
sion de Empleo?@
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| acuerdo de tierras se

produjo en el marco de las

negociaciones realizadas en

La Habana y fue posible por
el cambio generado en el Gobierno
Santos en cuanto al reconocimien-
to de la existencia de un conflicto
armado interno y la necesidad del
Estado de reconocer, reparar a las
victimas y restituirles sus tierras (Ley
1448, 2011), ademas de admitir la
importancia de superar estas reali-
dades socioecondémicas y politicas
y el conflicto armado a través de la
negociacion.

La reivindicacién fundamental de
las Farc-EP, que justifico su alzamien-
to y su programa, fue la pobreza
del campesinado y la ausencia de
una reforma agraria en un pais don-
de la concentracidn de la tierra, el
despojo de millones de hectareas
de tierras de los/as campesinos/as

por la violencia y el abandon
Estado han sido la causa de la mi
ria de millones de campesinos/a
comunidades indigenas y afrodes-
cendientes.

De alli que el reconocimiento de
esa realidad en dicho acuerdo, la
disposicion de un fondo de tierras
de tres millones de hectareas para
distribuir gratuitamente entre cam-
pesinos/as pobres, la formalizacién
de la propiedad sobre la tierra de
siete millones de hectareas y la dis-
posicion de planes nacionales para
proveer de bienes publicos a las
zonas campesinas constituyan un
significativo avance en el concep-
to de «bienestar y buen vivir» que
recoge repetidamente el texto del
acuerdo.

Si a esto se le suman los objetivos
de la Ley de victimas y la restitucion
de tierras se crea una gran expectati-
va para la verdadera transformacién




del campo: lo que en el acuerdo se
denomina Reforma Rural Integral.
Sin embargo, recordemos que el
Gobierno Santos repetidamente
afirmé que en los didlogos de La
Habana no se estaba negociando

el modelo de desarrollo del pais, lo
que significa que el modelo agrario
tampoco, ya que este estaba atado
a la gran produccién agroindustrial,
a los tratados de libre comercio para
la exportacién y al beneficio de las
empresas y empresarios/as priva-
dos/as del campo, o sea, el acuerdo
de paz en materia de tierras quedd
comprometido.

La Reforma Rural Integral en el
acuerdo de La Habana

Para junio de 2013 se dio a cono-
cer que la mesa de conversaciones
entre el Gobierno y las Farc-Ep habia
llegado a un acuerdo sobre el pri-
mer tema de la agenda: Desarrollo
agrario integral con enfoque territo-
rial. Muchos y muchas colombianas
consideraron que este era un buen
mensaje, ya que se avanzaba en la
discusién y en la concrecién de un
acuerdo y se veia la posibilidad de
un arreglo en temas tan sensiblesy
controversiales como el agrario, lo
cual significaba que si era posible
solucionar el conflicto armado con-
versando (Vargas, 2013).

Como ya se dijo, el primer punto
de la negociacién fue la reforma rural
integral, aspecto de gran relevancia,
dado que, precisamente, la concen-
tracién de la tierra en Colombia y las
desigualdades que ha generado fue
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lo que dio lugar al surgimiento de

la guerrilla. En materia de tierras se

acordé la constitucién de un «fondo
de tierras para la reforma rural inte-
gral», cuyo propdsito es

Lograr la democratizacion del ac-
ceso a la tierra en beneficio de los
campesinos y de manera especial a
las campesinas sin tierra o con tierra
insuficiente y de las comunidades
rurales més afectadas por la miseria,
el abandono y el conflicto, regulari-
zando los derechos de propiedad y
en consecuencia desconcentrando
y promoviendo una distribucion
equitativa de la tierra. (Gobiernoy
Farc-ep, 2017)

Este fondo de tres millones de
hectéreas se alimentara de tierras
provenientes de la extincidon de do-
minio, baldios recuperados a favor
de la nacidn, tierras de la actualiza-
cién de la reserva forestal, tierras
adquiridas por el Estado y tierras
donadas para el fondo de tierras.

Asimismo, se decididé disefiar un
plan masivo de formalizacién de
la pequefia y mediana propiedad
rural y la formacion y actualizacion
del catastro y el impuesto predial
rural, debido a los altos niveles de
informalidad que existen en Co-
lombia en materia de titulacién de
tierras. También se acord¢ la pro-
mocién de planes nacionales de
desarrollo con enfoque territorial
(Mesa de Conversaciones, 2016), lo
cual supone un compromiso con las
necesidades de cada territorio y las
particularidades de sus habitantes
(Bedoya, 2018).



«Los guardianes de Nazareth», Andrés Valenzuela, 2020

El acuerdo crea los programas de
desarrollo con enfoque territorial
(PDET) con el objetivo de «lograr
la transformacién estructural del
campo y el &mbito rural, y un relacio-
namiento equitativo entre el campo
y la ciudad». Incluye criterios de
priorizacién de territorios, planes de
accién para la transformacién regio-
nal y mecanismos de participacion
activa de las comunidades.

Con los planes nacionales para
la reforma rural integral se asumio,
ademas, la responsabilidad de cons-
truir la infraestructura necesaria
para garantizar el desarrollo social
y el estimulo a la productividad
campesina. Asi mismo, se adoptaria
una politica de seguridad alimenta-
ria y se fortalecerian los mercados
regionales.

Si bien se han registrado avan-
ces importantes en esta materia,
es preciso sefialar que adn quedan

pendientes asuntos de hondo cala-
do en cuanto a la reforma agraria:
el latifundio, la delimitacién de la
propiedad, las politicas publicas
que prohiban la extranjerizacién
del territorio, la regulacién sobre la
extraccidn minero-energética y de
agrocombustibles que respete la
vocacion agricola de los territorios,
la autonomia de las comunidades
y las bases del modelo de reforma
rural integral acordado en La Haba-
na. Del mismo modo, se precisa de
una renegociacién de los tratados
de libre comercio, los planes de
ordenamiento territorial, el uso del
sueloy el derecho real de superficie;
ademas, auin no se crea el Consejo
Nacional de la Tierra (Villarraga,
2016). Todo lo anterior evidencia
que el gran pendiente de la nego-
ciacién es el modelo econdmico.
M3ds aln, esta «locomotora» del
modelo de desarrollo de Santos y
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la «locomotora minera» quedaron
exentas de discusion y tratamien-

to en el acuerdo de tierras de La
Habana. Ello explica por qué, por
ejemplo, una vez publicado (mayo
de 2013), el Gobierno expidio, a
principios de 2016, la Ley Zidres, que
intenta legalizar la apropiacién ilegal
de baldios de la naciéon en manos
del gran empresariado agroindus-
trial nacional y trasnacional, y explica
también cémo, tras la derrota del
plebiscito (octubre de 2016, en la
renegociacion que establecié con
los sectores del no), el Gobierno
pretendié demostrar que no se
estaba poniendo en entredicho la
propiedad privada, no se estaba
negociando un nuevo modelo eco-
némico, ni el Estado de derecho,

ni se estaba comprometiendo la
seguridad juridica de las grandes
empresas agropecuarias. Dicha
renegociacién, en cambio, puso en
entredicho el acento en el carécter
redistributivo de la propiedad de la
tierra y la necesidad de implementar
el catastro rural en beneficio del pe-
quefio y la pequefia campesina y del
desarrollo territorial.

La implementacion del acuerdo
de tierras en el Gobierno Santos
En 2015, ese Gobierno cred la
Misién Rural para pensar los proble-
mas del campo colombiano. Dicha
misidn se propuso desarrollar seis
estrategias para superar las limita-
ciones en el sector rural:
e Ordenamiento y desarrollo te-
rritorial, para desarrollar los
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instrumentos (normas, leyes,
incentivos) que regulen la pro-
piedad, el uso, la distribucién, la
conservacién y explotacion de la
tierra y los recursos naturales del
territorio, y asi equilibrar lo social,
lo econdmico y lo ambiental.
Cierre de brechas sociales con
enfoque de derechos, el cual tie-
ne como objetivo la inclusién de
los y las pobladoras del campo a
través de la provisidn de bienes
de interés social con modelos de
intervencién que respondan a las
necesidades del campo.
Inclusién productiva, cuyo
objetivo es incorporar a los y

las pobladoras del campo en
dindmicas econdémicas, y comple-
mentaria la estrategia anterior;
desarrollar mecanismos para que
los pequefios y pequefias pro-
ductoras y los y las trabajadoras
rurales se integren a los merca-
dos, alcancen una remuneracion
justa y mejoren su bienestar.
Desarrollo de una ruralidad com-
petitiva, con énfasis en el sector
agropecuario, dado que el pais
tiene un gran potencial econé-
mico basado en la ruralidad. Su
propdsito es el impulso de la
competitividad por medio de

la provision de bienes publicos

y el fomento de un ambiente
macroecondémico y financiero
apropiado.

Elementos de sostenibilidad am-
biental para el desarrollo rural,
con lo cual se quieren generar
las condiciones de sostenibilidad



para las actividades rurales, por

medio de instrumentos que con-

tribuyan a la conservacién del
patrimonio del pais en materia
de aguas, suelos, biodiversidad,
riqueza forestal y adaptacion al
cambio climético.

¢ Reforma institucional profunda,
que tiene como fin contar con

un arreglo institucional integral

y multisectorial, politicas claras,

amplia presencia y capacidad de

ejecucion a nivel territorial, que
involucren a la sociedad civil or-
ganizada y al sector privado en la
planeacién, la toma de decisio-
nes, la ejecucién de programasy
proyectos y el seguimiento de re-
sultados, con el fin de darle a los

y las pobladoras rurales un papel

protagdnico como gestores/asy

actores/as de su propio desarrollo

(Ocampo, 2014).

Sin embargo, las estadisticas del
sector agropecuario y el diagndsti-
co de la pobreza rural (2010-2014),
revelan que un desarrollo rural
sostenible para Colombia supone
la intervencién estructural del Go-
bierno a partir de otras variables
fundamentales en los territorios ru-
rales més alld de la pobreza. Si bien
esto es cierto, se considera que se
debe posibilitar la construccién del
diagnéstico desde una éptica plural
y participativa, que permita arrojar
informacién més precisa sobre la
cantidad y calidad de las necesida-
des bésicas insatisfechas de esta
poblacidn. Por otra parte, el anélisis
de las condiciones socioeconémi-

cas es otra cuestidn relevante para
poder identificar las condiciones
productivas, de empleo y, en gene-
ral, del aparato econdémico de los
territorios rurales bajo el enfoque de
desarrollo territorial.

Asimismo se precisa el anélisis de
los niveles de organizacion social y
participacién politica de los cam-
pesinos/as, losy las jévenes y las
mujeres rurales, ya que es importan-
te la construccién del tejido social
para dotar de sentido el territorio
a través de las relaciones entre los
y las sujetas, sus organizacionesy
sus formas de participacion politi-
ca, entendiendo el territorio como
escenario de relaciones de poder
y toma de decisiones en las que la
participacién de los y las actoras im-
plicadas es fundamental (Semillero
de Estudios Politicos Rurales, U. de
A., 2014).

Ahora bien, en lo que tiene que
ver con los decretos del Fast Track,
expedidos para implementar el
acuerdo de paz en el tema de tie-
rras, resulta preocupante la gran
burocratizacién y recentralizaciéon
en contra de lo que el mismo acuer-
do llama «paz territorial», donde la
participacién de las regiones pare-
ce reducida a aplicar y ejecutar las
orientaciones que desde el nivel
central se definan, lo cual va en con-
travia del principio de autonomia
territorial previsto en el articulo 287
de la Constitucién Politica, del cual
se desprende el propésito de des-
centralizacion.
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Tabla 1

Decretos del Fast Track sobre tierras, con control de constitucionalidad

Decretos
Fast Track

902 del
29/05/17

Corte
Constitucional
Sentencia C-073/18

896 del
28/05/17

Corte
Constitucional
Sentencia C-493/17

893 del
28/05/17

Corte
Constitucional
Sentencia C-730/17

892 del
28/05/17

Corte
Constitucional
Sentencia C-535/17

Temas

Crea el fondo de

tierras para la reforma

rural integral.

Crea el Programa
nacional integral de

sustitucion de cultivos

de uso ilicito (PNIS).

Crea los Programas
de desarrollo con
enfoque territorial
(PDET).

Crea un régimen
transitorio para
la acreditacidn
en alta calidad de
los programas de
licenciatura.

18 Cultura & Trabajo

Problemas

No se definen instrumentos ni mecanismos efectivos
para conformary alimentar el fondo de tierras con
grandes latifundios inadecuadamente explotados,

ni prioriza la recuperacion de los baldios, en cambio
crea la accién de nulidad agraria con lo cual se prevén
mayores dilaciones. También se presumen conflictos
entre campesinos e indigenas en el proceso para
determinar cudles serian los territorios ancestrales.

Tener claras las fuentes del fondo de tierras implica la
reversion de los baldios adjudicados fraudulentamente.
Se requiere una revision de los titulos mineros para
darle prioridad a las comunidades campesinas y
étnicas.

Que victimas, comunidades étnicas y campesinos,

que no han tenido acceso a la tierra 0 no gozan de su
titularidad sean realmente los sujetos de derechos de
la reforma y, simultdneamente, estos territorios sean
reparados de manera colectiva.

Los aspectos que se le cuestionan a este decreto, segln
Codhes (2017), son: la autonomia territorial; la consulta
previa, libre e informada y el derecho a la reparacién
de las victimas, particularmente de las comunidades
rurales victimizadas, y el enfoque reparador de los
PDET.

Flexibilizacion de requisitos exigidos por el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), vulneracién del derecho
alaigualdad vs. medida razonable en zonas rurales
afectadas por el conflicto y por la pobreza.



Decretos
Fast Track

884 del
26/05/17

Corte
Constitucional
Sentencia C-565/17

890 del
28/05/17

Corte
Constitucional
Sentencia C-570/17

882 del
26/05/17

Corte
Constitucional
Sentencia C-607/17

Temas

Normas tendientes

a implementacién

del Plan nacional de
electrificacion rural en
el marco del acuerdo
final.

Formulacion del Plan
nacional de construccion
y mejoramiento de la
vivienda social rural.

Normas sobre servicio
educativo estatal y
profesion docente en
zonas afectadas por el
conflicto armado.

Problemas

En general, el decreto responde a lo que sefiala el Acto
Legislativo para la Paz, sin embargo, se resaltan dos
elementos ausentes: (1) no se hace mencién especifica
ala instalacion de la infraestructura necesaria

para el servicio de energia eléctrica; (2) no se hace
mencién al acceso comunitario a Internet. Ademds, el
Ministerio de Minas y Energia es el responsable de la
implementacién de los planes, pero no tiene veeduria
local o de alguna otra entidad. Esto podria suponer
presiones, en relacién con las consultas populares
sobre la explotacién minero-energética; por ello

es necesario definir contrapesos en este proceso o
establecer veedurias ciudadanas.

El decreto utiliza verbos no programaticos, como
«promociony o «socializacién, y no tiene un lenguaje de
garantfa de derechos. Ello ocurre de manera particular
en lo que se refiere al punto de soluciones tecnoldgicas
para el acceso al agua potable y tratamiento de aguas
residuales (Codhes, 2017). Ademas, los subsidios de
vivienda de interés social rural lo operaria un actor
privado, lo cual va en contravia de laimplementacion
de los acuerdos con enfoque territorial, que supone

el fortalecimiento de las autoridades locales y la
participacién de la comunidad.

Para Codhes (2007) es un decreto-ley operativo que
describe el proceso mediante el cual se seleccionard la
planta educativa en los municipios priorizados para la
implementacidn de los PDET. No incorpora medidas o
mecanismos de acceso ni hace referencia a procesos
inclusivos o de etnoeducacion. De hecho, sefiala que todo
seré reglamentado por circulares del MEN.

Por su parte la Procuraduria General de la Nacién
considera que son medidas necesarias, que se encuentran
acordes con la Constitucion Politica para garantizar el
derecho fundamental a la educacién en zonas que han
estado afectadas por la violencia.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Procuraduria General de la Nacién (2017)y

Codhes (2017).
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La reforma rural integral en el
Plan nacional de desarrollo del
Gobierno Duque

En el Plan nacional de desarrollo
2018-2022: «Pacto por Colombia,
pacto por la equidad» (PND), el
acuerdo de tierras de La Habana no
es prioritario; en cambio privilegia
una visién agroindustrial del mo-
delo de desarrollo que prioriza un
enfoque de gran produccién para
el mercado mundial y los beneficios
para el gran capital nacional y tras-
nacional vinculados a la produccién
agraria. Se excluye el apoyo a la

economia campesina, la pequefia
producciéon familiar y la democra-
tizacion de la tierra, que fueron
recogidos en el acuerdo de La Ha-
bana (Herrera, 2019).

Asi se debilitan los propdsitos de
redistribucién de la tierra en benefi-
cio de los pequenos/as productores/
as del campo, la formalizacién de la
propiedad campesina y la formacién
y actualizaciéon del catastro rural
multipropdsito para beneficiar a los
territorios.! Por lo tanto, la aspiracion
de la Misién Rural de buscar eliminar
las brechas econdémicas y sociales

1. Enjulio de 2019, el Gobierno colombiano recibié un crédito de 150 millones de délares
del Banco Mundial y del BID para el desarrollo del catastro multipropdsito acordado en La
Habana, pero el discurso del actual Gobierno no mencioné el acuerdo de paz, y lo presentd
como una iniciativa independiente del gobierno Duque («Créditos por US$ 150 millones...», El

Espectador, 2019).
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entre campo y ciudad también que-
da relegada.

En segundo lugar, este PND refleja
un retorno a la seguridad democré-
tica del Gobierno Uribe, en cuanto
recoge su propuesta de zonas de
rehabilitacion y consolidacion, lla-
madas hoy Zonas estratégicas de
intervencién integral (zen). Este cam-
bio de enfoque hacia la seguridad
nacional deja de lado la necesidad
de implementar los PDET, fundamen-
tales para la implementacion del
acuerdo de tierras de La Habana.

Con relacién a la implementacién
de la ley de victimas y restituciéon
de tierras, el enfoque del actual
gobierno —aun cuando afirma que
mantiene el interés por la reparacion
a las victimas— expresa su voluntad
de no cumplir las metas establecidas
para la restitucién de tierras, a pesar
de que solo el 12 % de las victimas,
incluidas en el registro nacional han
sido reparadas. No obstante, el Cen-
tro Democratico, partido del actual
Gobierno, ha presentado al Congre-
so un proyecto de reforma a la Ley
1448 (2011) que desnaturaliza por
completo sus objetivos (Villa, 2019).
Mas grave aln es otro proyecto de
ley (03 de 2019) del mismo partido,
a través del cual se reformarian pun-
tos sustanciales de la Ley 160 (1994),
que beneficiaria a los grandes capi-

tales y afectaria a las comunidades
mas pobres del campo.

Preocupacién mayor causan las
altas cifras de asesinatos de lideres
sociales en el Gobierno Duque, es-
pecialmente de aquellos vinculados
a los procesos de restitucion de
tierras y de reivindicacién de los de-
rechos campesinos en los diferentes
territorios del pais.

En relacion con el presupues-
to destinado en el PND para la
implementacion del acuerdo de paz,
la asignacion claramente insuficiente
de recursos demuestra la decisién
de este Gobierno de hacerlo trizas,
no solamente por su desfinanciacién
sino también por el cambio de ritmo
(Ospina, 2019), que en la practica
significa su congelacién.

Igualmente, los y las excomba-
tientes de las Farc han denunciado
el incumplimiento del Estado en
cuanto a la dotacion de tierras para
el desarrollo de los proyectos pro-
ductivos de los y las reincorporadas
en los diferentes espacios territoria-
les de paz. @
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Presentacion dossier

«Genero y trabajo agricola,
agroindustrial y economias

Campesmas y rurales»

Rocio Pineda Garcia
Socia ENS

n vista de la escasez de
estudios sobre mundo el tra-
bajo de las mujeres rurales,
la revista Cultura & Trabajo
abre sus paginas a un primer dossier
sobre «Género y trabajo agricola,
agroindustrial y economias campesi-
nasy rurales» con el fin de promover
el interés investigativo y la sistema-
tizacion tedrica sobre un campo de
conocimiento que requiere nuevos
acercamientos sobre las caracteristi-
cas de vida y trabajo, experiencias y
desafios de las mujeres rurales.

Los avances tecnoldgicos, impen-
sados ya bien entrado el siglo xxi,
mas la realidad del cambio climéatico,
impactan el mundo de la ruralidad de
tal manera que la vida, el trabajo y la
seguridad alimentaria, a la cual estan

estrechamente vinculadas las mujeres,

merecen una atencién especial.

La sociéloga Magdalena Ledn, pio-
nera en el pais y en América Latina en
el estudio sobre las mujeres rurales,
publicé en 1980 la investigacién La
Mujer y el capitalismo agrario: estu-
dio de cuatro regiones colombianas,
donde demuestra el aporte de las
mujeres campesinas a la acumulacion
de capital, y en 1986, en compaiiia
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de la investigadora Carmen Diana
Deere, publicé La mujery la politica
agraria en América Latina, donde hace
una critica al modelo de desarrolloy
a las politicas publicas dirigidas a las
mujeres rurales, adentrandose en un
campo de conocimiento poco traba-
jado.

La autora también destaca el tra-
bajo de las mujeres campesinas en
la produccién agricola e introduce
la categoria género, entrecruzandola
con otras como clase, edad, ciclo vital
familiar y etnia, y, en su obra cumbre,
en el ano 2000, también en compa-
fifa de Carmen Diana Deere, Género,
propiedad y empoderamiento: tierra,
estado y mercado en América Latina,
hace un estudio comparativo en 12
paises de la region, donde demuestra
que la desigualdad de género en la
propiedad de la tierra tiene relacion
causal en las relaciones familiares,
comunitarias, en el mercado y en el
Estado, siendo este un asunto clave
del desarrollo.

Al profundizar en la condicién de
vida, de trabajo y en la insercién en el
mercado de trabajo de la diversidad
de mujeres rurales, Ledn hace visible
la contribucién femenina a la produc-
cién agricola y pecuaria, lo mismo que



a la economia del cuidado —trabajo
de cuidado no remunerado—, para
que esta sea asumida por la corrien-
te principal de la economia, de tal
manera que, por fin, se elimine la
division sexual del trabajo, origen
fundante de las desigualdades de
género. Si se eliminan las barreras 'y
obstéaculos de género, las mujeres
podrian acceder, en igualdad de
condiciones, a los bienes, recursos 'y
servicios del desarrollo, al reconoci-
miento pleno de sus derechosy a su
papel como agentes del desarrollo
sostenible, tarea que aln sigue pen-
diente.

En este orden de ideas, los articu-
los seleccionados para este nimero,
abarcan varios aspectos.

Un hecho inédito en la historia de
los acuerdos de paz en el mundo fue
la participacion la Subcomisién de
Género en la Mesa de Negociacion
de La Habana, integrada por dele-
gatarias del Gobierno colombiano
y la guerrilla de las Farc-Ep, quienes
incorporaron en el contenido de
los seis puntos del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable
y Duradera el enfoque de género
y los derechos de las mujeres. Asi
la transversalidad de este enfo-
que y 130 acciones afirmativas se
convirtieron en dos estrategias
trascendentales e ineludibles en el
proceso de la implementacién.

«Mujeres rurales: acceso a la tie-
rra y paz», de Patricia Buritica C., el
texto que encabeza este dossier,
presenta informacién importante
acerca de la constitucién de las mu-
jeres rurales como sujetos politicos y
el reconocimiento legal logrado a lo
largo del siglo xx, herramientas que

hoy sirven al acuerdo de paz para
avanzar en el acceso a la propiedad
de la tierra, insumos, servicios técni-
cos, crédito y capacitacién. Hace un
entrelazamiento entre los derechos,
las normas, la realidad de vida de
las mujeres rurales y las acciones
afirmativas, todo ello contemplado
en el Punto 1°del Acuerdo de Paz:
Reforma Rural Integral. El articulo
suscita preocupaciones sobre la
magnitud de la deuda histérica del
Estado colombiano con las mujeres
rurales, las més olvidadas entre los
olvidados del pais y deja abiertas las
puertas para profundizar sobre la
oportunidad que significa el acuer-
do de paz para esta poblacién.

El trabajo realizado por Giancarlos
Delgado y Mauricio Pérez devela las
condiciones de vida y trabajo de las
trabajadoras vinculadas a la agroin-
dustria de la palma de aceite en el
Magdalena Medio, a la vez que mues-
tra su relacién con la organizacién
sindical, su participaciony el rol que
ocupan en la jerarquia sindical. El en-
foque de género incorporado en esta
investigacion es la clave para eviden-
ciar dos caras de la misma moneda en
la negociacién colectiva con respecto
a la participacion de las trabajadoras
en la organizacion sindical y el desco-
nocimiento de los intereses practicos
y estratégicos de las trabajadoras,
hecho comun en el sindicalismo co-
lombiano y suramericano.

La amplia brecha de desigualdad
en el acceso a la propiedad de la
tierra como la causa primaria del
conflicto armado interno en el con-
texto de un modelo desarrollo de
acumulacién capitalista, es el tema
del articulo de Diana Cristina Aran-
go, en el que también destaca cémo
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el acuerdo busca pagar la deuda en
aquellos territorios mas impactados
por la violencia armada al proponer la
entrega de tierra al campesinado que
no la tiene, bajo dos modalidades:

la formalizaciéon de siete millones de
hectareas y la conformacién de un
banco de tres millones para entregar
a esta misma poblacidn. Incorpora,
de manera breve, el enfoque de gé-
nero que contempla dicho acuerdo e
insiste en el papel del campesinado
colombiano como sujeto politico para
lograr las transformaciones sociales y
econdmicas que requiere el campo.

Los Circuitos Cortos de Comer-
cializacion (CCC), llamados también
«de proximidad», entre productores
y consumidores, son estimulados
por el Estado como estrategia para
disminuir la brecha entre lo urbano
y lo rural. Sara Camila Moreno re-
fiere la experiencia de un grupo de
familias campesinas de la vereda
El Cedral, del municipio de ltuan-
go (Antioquia), donde destaca el
analisis de género sobre los roles
tradicionales reproductivo-mujeres
y productivo-hombres, revisitados
cotidianamente como «normas so-
ciales que son construidas mediante
doctrinas educativas, religiosas, de
aprendizajes familiares, normas for-
males e informales y preconceptos
configurados desde diferentes accio-
nes politicas». De ahi que predomine
la invisibilidad de las mujeres en otras
actividades como agentes econémi-
cos, culturales y sociales.

En esta experiencia, la participa-
cion de las mujeres en las actividades
del proceso productivo y de co-
mercializacién del café constituye
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un trabajo que le agrega calidad al
producto, le aporta innovacién y en-
riquece la relacion entre consumidor
y productor, al estrechar los lazos de
solidaridad entre las mujeres de la
comunidad a partir de «economias no
monetarias» entre ellas.

Gina M. Cortés interrelaciona la
pandemia de la Covid19, el cambio
climético y la desigualdad de género,
y pone de relieve la crisis de la civi-
lizacién humana, expresada, entre
otros aspectos, por las desigualdades
econdmicas, sociales y sanitarias, en
especial las desigualdades de género:
sobrecargas de trabajo de cuidado de
las mujeres, tanto en el mercado de
trabajo como en el cuidado no remu-
nerado; disminucién de los ingresos y
pérdida de empleo (mayoritariamente
femenino). Sostiene que las conse-
cuencias son doblemente gravosas
para las mujeres rurales, quienes, ade-
mas de la sobrecarga en el trabajo de
cuidado no remunerado, estdn aboca-
das a «labrar la tierra, plantar semillas,
conseguir lefia para la cocina, la bus-
queda de aguav, lo que se traduce en
menor tiempo para generar ingresos
y el reforzamiento de los estereotipos
de género. La autora menciona un
estudio del Dane (2020), en el que el
78,7 % de las personas rurales estan
de acuerdo en que «las mujeres son
mejores para el trabajo doméstico
que los hombres», con el agravante
de que, en Colombia, durante la cua-
rentena, perdieron el empleo 375 000
trabajadoras domésticas.

Dice también Gina M. que el im-
pacto del cambio climatico tampoco
es neutral al género, y sefiala que las
emergencias climéticas producen



en las mujeres una sobrecarga de
trabajo no remunerado. Finalmente,
sostiene que el empoderamiento de
las mujeres es clave para erradicar
las brechas de género, disminuir el
impacto del cambio climaticoy la
«gestion sostenible de la tierra.

Desde la perspectiva de la
economia feminista, Gabriela Ca-
taldn presenta una experiencia de
«comunitarizacién del cuidado»,
desarrollada por la Asociacion Cam-
pesina de Kurikancha, lbambura
(Ecuador), a fin de sortear la crisis
desatada por la pandemia de la Co-
vid19. En vista de que la cuarentena
incrementd el trabajo en las «huer-
tas, las chacras y las fincas», a raiz de
la escasez de alimentos y las dificul-
tades en su distribucion por falta de
transporte, el trabajo de cuidado no
remunerado realizado en el espa-
cio doméstico también aument?, al
«volcarse la vida productiva al mun-
do de lo privado».

De ahi la iniciativa de colecti-
vizarlo, tal como se hace ante la
ausencia de politicas de cuidado a
cargo del Estado, llevando a cabo
pactos ajenos a las politicas de
«privatizacidn social y espacial». La
autora describe y analiza la forma
como las campesinas articulan la
produccion agroecoldgica y las ini-
ciativas colectivas de cuidado, las
cuales trascienden el cuidado no
remunerado familiar a cargo de las
campesinas.

Por ultimo, el articulo de Ma-
carena Mercado Mott hace un
interesante anélisis entre las asala-
riadas rurales, el sindicalismo rural
y la desigualdad de género, a partir
de la trayectoria de una trabajadora

rural, lider sindical vinculada a la
agroindustria de la hierba del mate y
al Sindicato Unico de Obreros Rura-
les. Alli hace una critica al descuido
de estudios sobre la situacién de las
trabajadoras rurales asalariadas y el
sindicalismo rural femenino.

Destaca la relacion entre la lider
sindical y los trabajadores asalaria-
dos rurales: una capacitacién que
desarrolla «del interior al centro»
como critica a la actuaciéon del sindi-
calismo rural «del centro al interior»
y describe una innovacién clave en
su liderazgo sindical: la «gestién de
un espacio de cuidado comunitario»
por parte del sindicato.

Los articulos compilados en este
numero muestran la importancia
de avanzar en la comprensién del
trabajo de las mujeres rurales y la
necesidad de multiplicar las ex-
periencias investigativas en este
campo; ampliar los estudios sobre
las trabajadoras rurales asalariadas,
las campesinas, las artesanas, las
pescadoras, las trabajadoras fo-
restales y otras formas de trabajo
femenino en el sector rural.

Los articulos que hoy ponemos
a disposicion publica en la edicion
N.° 96 de Cultura & Trabajo constitu-
yen una aproximacién a la diversidad
del trabajo de las mujeres rurales 'y
las multiples aristas que deberian
ser investigadas para hacer visible
el aporte de las mujeres rurales al
desarrollo del pais de promover
politicas publicas que reconozcany
garanticen a esta poblacién la igual-
dad de derechos y oportunidades
para su desarrollo y agenciamiento
econdmico, social y politico. @

Cultura & Trabajo 29






MUJERE S:
ACCESO ALA R
Punto 1° del Acuerdo Final de Paz:

Hacia Campo colombiano:
Reforma Rural'Integral

Patricia Buritica C.
¥ Lider sindical, licenciada en mateméticas. Directora
) del Departamento Mujer, integrante del Comité
/’ Ejecutivo de la Central Unitaria de los Trabajadores
: (euT), 1992-2004, y de la Comisiéon Nacional de
t.&\\ Reparacion y Reconciliacién, 2005-2010.
| = 4 "~ i\ - i ~ f
‘.‘_' Nraiox Wiy .}‘ o j‘ he
O S W - et

\\
W \!

e




Mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde viva,
su actividad productiva esté relacionada directamente
con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida
por los sistemas de informacién y medicién del Estado o
no es remunerada. (Ley 731 de 2002)

epresenta un reto de

grandes proporciones del

Acuerdo Final para la Ter-

minacién del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera entre el Gobierno colom-
biano y las Farc-ep, firmado el 24
de noviembre de 2016, incorporar
como principio «la necesidad de
trasformaciones estructurales del
campo, que daran sostenibilidad y
estabilidad a la paz, en tanto crean
condiciones de bienestar en la po-
blacion rural».

El punto uno «Hacia un nuevo
campo colombiano: reforma rural
integral», considera como causas
principales del conflicto armado en
Colombia la desigual distribucién de
la tierra y de los medios de produc-
cién agraria, la ausencia de politicas
de desarrollo rural y de inversién
acordes con una concepcion demo-
cratica y progresista, que revierta la
situacion de pobreza, miseria y falta
de oportunidades que vive la pobla-
cién rural que deriva su sustento de
la produccién familiar, campesinay
asociativa.

Por tanto, este punto aborda
propuestas en materia de acceso a
la tierra y mecanismos para hacerla
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productiva, inversion en infraestruc-
tura territorial, planes de asistencia
técnica y promocién de capacidades
comunitarias, planes y programas
sociales, inversién en educacidon de
la poblacién del campo para garanti-
zar su permanencia en él, desarrollo
de investigacién al servicio del me-
joramiento de la produccién y de las
condiciones de vida y de trabajo. A
su vez, incluye, de manera integral,
temas ambientales y el derecho a la
alimentacién como problemas de
alto impacto, los cuales deben ser
tratados con inversion sistemética y
metas con resultados progresivos.

La reforma agraria, desde la re-
distribucién de la propiedad de la
tierra, retoma el desarrollo de las
fuerzas productivas en la agricultura
y la agroindustria hasta la economia
campesina, familiar, asociativa de los
pequefios y medianos productores
del campo; las condiciones de salud,
educacidn, vivienda e infraestruc-
tura; el medio ambiente, politicas
forestales y mineras, que interactua-
ran en el campo.

Incorpora la promocién y for-
talecimiento de las capacidades
de la comunidad como actor im-
prescindible en el proceso de



implementacién. La formulacién de
los desarrollos legislativos, planes,
programas, sistemas y consejos de-
ben contar con la participacion de
las comunidades y las autoridades
locales, teniendo siempre presente
la paridad entre mujeres y hombres.

Por dltimo, armoniza y articula
la presencia institucional, que re-
presenta uno de los principales
componentes para el desarrollo del
campoy las relaciones urbano-rura-
les.

En este articulo interesa inter-
pelar este punto con relacién ala
transformacidn estructural de las
condiciones de vida de las mujeres
rurales, de tal manera que las tra-
bajadoras agrarias, las campesinas,
pescadoras, las responsables del
trabajo de cuidado no remunerado
y las demés mujeres rurales sean
sujetas sociales y politicas de dicha
trasformacion.

Lograr la igualdad de dere-
chos y oportunidades, disminuir
la segregacién social y politica
de las mujeres rurales y cerrar las
brechas de género requiere de la
participacion real y efectiva de las
organizaciones sociales, la institu-
cionalidad y las comunidades, sobre
todo de las mujeres como sujetas
del desarrollo rural.

Realidad de las mujeres rurales y
el punto uno del acuerdo

Las mujeres rurales, en su mayoria
agricultoras, son mas de 1,6 billones,
mas de un cuarto de la poblacién
mundial.

Las mujeres sélo tienen la propiedad
del 2 % de la tierra y reciben solo el

1 % de los créditos destinados a la
agricultura. Las dos terceras partes
de la poblaciéon mundial analfabeta
son mujeres. El nimero de mujeres
rurales que viven en la pobreza se ha
doblado desde 1970.

Al analizar el punto uno, es nece-
sario reconocer que Colombia tiene
una historia de normas y de politica
en reforma agraria, desarrollo rural
y politica de tierras, la cual ha pre-
tendido regular desde los derechos
de propiedad, la tenencia y el uso
de la tierra, hasta aspectos relacio-
nados con el desarrollo territorial,
la produccién agricola, la conserva-
cion del ambiente, la biodiversidad,
la proteccion de las reservas de
agua, la propiedad de los territo-
rios colectivos, la consulta previa,
la explotacién mineray los dere-
chos de las victimas a la restitucion.
Una selva normativa muchas veces
contradictoria, sin mecanismos
institucionales nacionales, locales
ni regionales de accién armédnica y
eficaz para lograr una real trasfor-
macién estructural del campo con
equidad, igualdad y ampliacién de la
democracia.

En este contexto, el recono-
cimiento de los derechos de las
mujeres rurales ha tenido un reco-
rrido legal y sociocultural tardio,
lento y dificil, pendiente de hacerse
realidad en la vida de ellas. De ahi
que, el desplazamiento forzado
—62 % mujeres, durante un conflic-
to armado interno de méas de 50
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afios— haya encontrado a las muje-
res rurales sin una conciencia plena
de sus derechos, empezando por el
desconocimiento del derecho a la
propiedad de la tierra.

La falta de seguridad en las zonas
campesinas propicias para la aplica-
cién del acuerdo final de paz genera
desconfianza en las mujeres, temo-
res e inseguridad para el retorno a
la vida del campoy la restitucién de
sus derechosy, quienes viven en las
zonas priorizadas, desconfian de una
nueva oportunidad para una vida
segura y digna para su futuro y el de
sus familias.

El enfoque territorial del acuerdo
permite colegir la importancia de
examinar las condiciones e intereses
que tienen las mujeres en los territo-
rios, pues no son los mismos para las
mujeres que actlan organizadamen-
te a nivel nacional que para aquellas
con incipientes organizaciones
locales o para quienes ni siquiera
pertenecen a alguna de ellas.

El enfoque diferencial y territorial
explicita las diferencias y desigual-
dades sociales, econémicas,
culturales y politicas de las mujeres
en cada territorio, lo mismo que su
situacién social, laboral y de vida.

Lo mas importante entonces, es el
desarrollo organizativo y el empode-
ramiento de las mujeres rurales para
que sean actoras principales de las
trasformaciones en sus territorios.

Normatividad: mujeres rurales y
acceso a la propiedad
Ya bien entrado el siglo xx, las
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mujeres colombianas conquistaron
el derecho a la administracién de
sus bienes y de su patrimonio: para
las casadas, mediante la Ley 28 de
1932, que abolié el régimen de la
potestad marital; y a mediados del
siglo, con la politica de adjudicacion
de tierras del Estado, o baldios,
contenida en la Ley 135 de 1961
(Reforma social agraria), quedaba
claro que no eran adjudicatarias de
baldios, al igual que ocurria con los
hombres menores de 18 afios.

Desde entonces, la politica de
tierras de los diferentes gobiernos,
entre 1962 y 1987, desconocieron
por completo a las mujeres. De las
292 778 adjudicaciones de tierras
a personas naturales por parte del
Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (Incora) —un poco mas de 10
millones de hectéareas— ni una sola
tenia a una mujer como titular. Tam-
poco eran beneficiarias las mujeres
pobres o de ingresos medios; en po-
cas palabras, las mujeres rurales no
existian para el Estado colombiano.

Las mujeres propietarias, hasta
mediados del siglo xx, lo fueron
gracias a herencias o compra de
tierras, como negocios privados,
pero por fuera de esas politicas de
adjudicacién del Estado. Ademas,
las estadisticas y reportes sobre titu-
laridad de tierras de las mujeres en
estas décadas son escasas o casi nu-
las, dada la carencia y el desinterés
publico por los datos desagregados
por sexo.

Fue solo hasta 1988, con la Ley
30, que las mujeres empezaron a ser



visibles. Esta ley contempla la adju-
dicacién de tierras a los y las jefas de
familia, independiente de su estado
civil; la escritura conjunta obliga-
toria, al postularse como pareja,
otorga 10 puntos mas a mujeres «en
situacién de desproteccidn, viudas
y abandonadas». Segun el Incoder,
entre 1988y 1994, la adjudicacidn
de tierras a las mujeres representd
solo el 30,2 % del total de adjudica-
ciones (77 236) correspondiente al
28,5 % de la totalidad de la super-
ficie (3 139 692 ha). Es evidente el
retraso histérico y la falta de oportu-
nidades de las mujeres rurales para
acceder a la propiedad de la tierra.

Un segundo momento histérico
lo constituye la aprobacién de la Ley
160 de 1994 (de Reforma Agraria),
después de promulgada la Constitu-
cién Politica de 1991, que introdujo
la posibilidad de adquirir tierras
procedentes de baldios, y establecié
también un sistema de subsidio para
su adquisicién, conocido como el
70/30. El Estado, a través del Incora,
le otorgaba a los campesinos 'y cam-
pesinas un subsidio equivalente al
70 % del valor del predio al que aspi-
raban, y el campesino o campesina
asumia el otro 30 % con recursos
propios o con un préstamo oficial.
Esta politica otorgaba mas puntos a
aquellas mujeres que estuvieran en
«condicién de desproteccién social y
econdmica por hechos relacionados
con el conflicto armadon.

Entre 1995y 2012, del total de las
125 808 adjudicaciones —alrededor
de cinco millones de hectéreas—,

solo el 41,2 % fueron para mujeres
(51 837 ha), y la mayoria tenian me-
nos de una Unidad Agricola Familiar
(UAF); mientras que el mayor por-
centaje de adjudicaciones era para
hombres con una y mas UAF (Centro
de Memoria Histérica [CMH], 2017,
p. 217).

Esta ley establece por primera vez
la participacion de las mujeres orga-
nizadas en la politica agraria, dando
lugar a que la Asociacién Nacional
de Mujeres Campesinas, Indigenas
y Negras Colombia (ANMUCIC) que-
dara incluida por derecho propio en
la junta directiva del Incora, y crea
la Direccidn Nacional para la Mujer
Rural como parte del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.
Desde el 2015 al reformarse el Mi-
nisterio, esta entidad pasa a ser una
direccién del Viceministerio de De-
sarrollo Rural.

De manera breve, se muestra el
atraso y la inequidad como punto de
partida para el anélisis del acuerdo
final de paz, en cuanto al acceso y dis-
tribuciéon de la tierra para las mujeres
y el énfasis en el cambio estructural
;Qué significa para las mujeres el ac-
ceso a la propiedad de la tierra, y a
la posibilidad de trabajo productivo
derivado de la produccién agrope-
cuaria?

Las trabajadoras del campo

Ocho afios después de la Ley 160
de 1994 se aprueba la primera Ley
de Mujer Rural (Ley 731 de 2002),
que tiene por objeto mejorar la ca-
lidad de vida de las mujeres rurales,
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reconocer las trabajadoras y pro-
ductoras del campo, priorizar las de
bajos recursos y consagrar medidas
especificas encaminadas a acelerar
la equidad entre el hombre y la mu-
jerrural y, por primera vez, tiene en
cuenta el aporte del trabajo de cui-
dado no remunerado de las mujeres
rurales.

Los anélisis y avances se dirigen,
principalmente, al papel de las mu-
jeres en la economia campesina,
familiar y de autoconsumo, dejando
de lado las consideraciones como
trabajadoras rurales en igualdad de
condiciones y derechos laborales a
los varones.

Esta ley define a la mujer rural
como

Toda aquella que sin distingo de
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«Cargadoras de aguan, Felipe Alvarez, 2019

ninguna naturaleza e independien-
temente del lugar donde viva, su
actividad productiva esté relacionada
directamente con lo rural, incluso si
dicha actividad no es reconocida por
los sistemas de informacion y medi-
cién del Estado o no es remunerada.
(Ley 731 de 2002, art. 2)

Sobre la actividad rural dice que:

Comprende desde actividades
tradicionales, como labores agro-
pecuarias, forestales, pesquerasy
mineras, hasta no tradicionales, como
el desarrollo de agroindustrias y mi-
croempresas y otras actividades de
perspectiva amplia de la ruralidad,
relacionadas con integracion a cade-
nas agro-productivas y comerciales
en expresiones organizativas, el tu-
rismo rural y ecoldgico, artesanias, la
transformacion de metales y piedras



preciosas y nuevos campos de opor-
tunidad, incluyendo actividades de
mercadeo, transformacién de pro-
ductos y prestacién de servicios que
se realicen en torno a ellas.

Esta ley reconoce a las mujeres
como «trabajadoras» del campoy
aportantes a la economia familiar,
campesina y asociativa, pero profun-
diza la subordinacién femenina. Las
instituciones agrarias encargadas
de implementarla, impulsaron pro-
gramas de huertas caseras, capital
semillas (semillas, animales, etc.)
para la economia y la autosuficiencia
familiar. Segdn un informe del Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA, 2010) sobre
politicas para fortalecer la contribu-
cién de las mujeres a la agriculturay
la seguridad alimentaria en América
Latina y el Caribe (ALC),

Las mujeres rurales producen el 45 %
de los alimentos que se consumen en
los hogares, ellas producen granos'y
hortalizas entre otros alimentos que
hacen parte del grupo que conforma
la canasta bésica de seguridad ali-
mentaria y nutricional (SAN) (Castafio
2015, p. 9).

Es decir, descarga en las mu-
jeres las responsabilidades de la
subsistencia familiar, pero no ofre-
ce programas que las lleven a ser
propietarias o a vincularlas a la pro-
duccion comercializable a mediana'y
gran escala. Esta politica reduce las
posibilidades de un real empodera-

miento econdmico, social y politico
frente al empoderamiento de los
hombres en la tenencia de la tierra'y
la produccién en el campo.

Ingresos y empleo en el campo

para las mujeres
Segun el Ministerio de Traba-

jo (Mujeres en el mercado laboral

colombiano), solo el 18,1 % de los

empleos generados en agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca
son ocupados por mujeres, mientras
el 81,9 % lo ocupan los hombres.

Del Censo Nacional Agropecuario
de 2014 se extraen estos datos:

¢ Frente a la tenencia de medios
de producciéon, mientras que
el 31,4 % de las Unidades Pro-
ductoras Agropecuarias (UPA),
compuestas por hombres y muje-
res, declararon tener maquinaria
para el desarrollo de actividades
agropecuarias, en las UPA esta
proporcion fue del 19,1 %y solo
para mujeres productoras.

e | as mujeres productoras solicitan-
tes de crédito fueron el 11,9 %; los
hombres productores el 15,8 %y,
mujeres y hombres productores,
el 19,9 %.

* | ajefatura femenina de las muje-
res llegd al 27,4 %, mientras que
en el 2005 era del 18 %.

e EI45,7 % de las personas que vi-
ven en el campo estén incluidas
en el Indice de Pobreza Multidi-
mensional (IPM, Ajustado).

1. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), en el 2018, el indice
de pobreza multidimensional de las mujeres rurales es de 44,6 %, mientras para los hombres

38,4%; una brecha de 6,2 %.
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A menor participacién de las
mujeres en el mercado laboral
menores ingresos y mayor
exclusién del sistema de
proteccion social

En el 2013, el 93 % de las mujeres
rurales en edad de trabajar dedica-
ban 8,12 horas de su dia a actividades
de cuidado no remuneradas (En-
cuesta Nacional del Uso del Tiempo
[ENUT], Dane, 2013). La mayor parte
de este tiempo se destina al suminis-
tro de alimentos y al mantenimiento
de vestuario y oficios de hogar.2 Al
dedicar més tiempo al trabajo no
remunerado, se reduce en promedio
la tasa de participacién en el merca-
do laboral. El trabajo de cuidado no
remunerado en los hogares rurales
(doméstico y de cuidado), realizado
mayoritariamente por mujeres, no
hace parte de la definicién tradicio-
nal de trabajo. Las horas dedicadas
a este trabajo son mas que las de las
mujeres urbanas y las de los hombres
del campo.

La menor participacién laboral
de las mujeres y sus menores nive-
les de ingresos hace mas dificil que
puedan acceder al sistema de pro-
teccidn social o ingresar al mercado
de trabajo formal.

Los empleos en los que se tra-
baja por temporadas, con alta
movilidad de trabajadores/as y
largas distancias al lugar de trabajo
son algunas de las caracteristicas
del trabajo rural que inciden en

la informalidad laboral, los cuales
son mas agudos para las mujeres
rurales. El empleo rural también se
caracteriza por ser cuenta propia: el
53,8 % de los ocupados en la zona
rural (Tenjo y Jiménez, 2014). Le si-
guen los empleados particulares y
los y las trabajadoras familiares sin
remuneracion, que representan res-
pectivamente el 16,4 %y el 13,7 %.
En cuanto al tipo de contrato, el
30,3 % de los y las ocupadas son
asalariados/as, y el resto indepen-
dientes.

Acceso y propiedad de la tierra
por parte de las mujeres rurales

El avance de las mujeres rurales
hacia la igualdad econdmica y social
depende del acceso a la propiedad,
a los medios productivos y al mejo-
ramiento de sus condiciones de vida
y de trabajo. Investigadoras como
Magdalena Ledn (2006) y Donny
Meertens (2000) coinciden en afir-
mar que la neutralidad de géneroy
el enfoque de familia en las politicas,
planesy programas para el campo
desconoce las relaciones de poder
que se dan en la familia:

En el marco de la familia nucleary el
facilismo la mujer se identifica por su
rol en la reproduccién y es invisible
en las actividades de produccién. Al
hombre, por el contrario, le corres-
ponde el rol productivo como jefe
del hogar por lo cual se le asigna el
acceso y control de los recursos pro-
ductivos, entre ellos, el mas impor-

2. Enla ENUT(2018), el 85 % de mujeres son las responsables del trabajo de cuidado no remu-

nerado.
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tante en las economias campesinas,
la tierra. (Ledn, 2006)

Lo anterior se evidencia en el re-
gistro de la actividad de las mujeres
en el campo. En el afo 2010, el em-
pleo femenino en la agricultura era
solo del 22,6 %, cifra que representa
Unicamente el empleo remunera-
do y deja de lado cualquier otra
consideracion de las actividades
productivas de las mujeres en el
campo.

El Censo Nacional Agropecua-
rio (2014), muestra la desigualdad
econdmica de la mujer rural. Toma
como unidad de anélisis, las Unidad
de Produccién Agropecuaria (urA).?
Registra 441 000 mujeres produc-
toras, (26 % de ellas con una uPA);
hombres productores 1 179 000
(61,4 %, el doble de las mujeres);
hombres que comparten la urA
241000 (12,6 %). Y mas preocupan-
te, las mujeres productoras tienen
el mayor nidmero de upA de menor
tamafio. Del total de upa en poder
de mujeres productoras, el 78,4 %
tienen menos de cinco hectéareas.
Llama la atencion que las ura de
mujeres productoras cuentan con
mayor proporcién de mano de obra
femenina permanente, el 33,5 %. (El
Incoder registra que entre 1960y
2012 entregd cerca de 19 millones
de hectédreas a 515 801 familias.)

Més allad de los retrasos en la nor-

matividad, existen otras dificultades
de orden cultural acentuadas en lo
rural para el acceso de las mujeres a
la propiedad de la tierra, al crédito
y a los beneficios de la politica agra-
ria, asociadas o derivadas de una
cultura patriarcal que subordina'y
subvalora el rol de las mujeres en el
desarrollo rural.

Las mujeres casadas legalmente
o en unién marital de hecho no se
reconocian (aun hoy algunas) con
derechos sobre la propiedad de
la tierra, cuando la escritura figu-
ra a nombre del hombre, ya fuese
por compra o adjudicacién. En
los procesos de restitucion de tie-
rras (aplicacidn de la Ley 1448 de
2011), esta situacion fue evidente
en multiples ocasiones durante las
jornadas de atencién a victimas del
conflicto armado. Una vez asesinado
o desaparecido el cényuge o com-
pafiero permanente, las mujeres
nunca se acercaron a reclamar la
restitucién del predio que tenian en
pareja, debido a la «creencia» de no
ser duenas del predio despojado o
abandonado.

Faltan esfuerzos institucionales,
de las organizaciones de mujeres,
de las comunidadesy, en general,
de la sociedad para erradicar dicha
creencia, y que las mujeres rura-
les logren exigir su derecho a la
propiedad de la tierra y ejercerlo.

3. Es una extensidén de tierra de 500 m? o mas, dedicada total o parcialmente a la produccién
agropecuaria, considerada como una unidad econdmica en superficies menores a 500 m?, que
mantienen caracteristicas de las UPA descritas, pero que hayan vendido un producto durante

el periodo de referencia.
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Igualmente existen temores deri-
vados de un débil ejercicio de la
ciudadania, de una institucionalidad
distante para comprender las ba-
rreras de orden cultural y simbdélico
de las mujeres rurales para acceder
a los bienes y servicios publicos:
tierras, crédito, asesoria técnica, for-
macién y capacitacion.

Educacion

El Censo Nacional Agropecuario
(2014) determind que el 12,8 % de
menores de 15 afios en el campo no
saben leer ni escribir; el 80,3 % de
mujeres entre 15y 16 afios tienen al-
gunos afios de educacién, y el 27 %
de mujeres entre 17 y 26 asistié a la
educacién media, superior y técnica.
Existen altos niveles de analfabe-
tismo rural en comparacidn con la
poblacién urbana y un muy bajo ni-
vel en educacién técnica y superior.

Mientras que la tasa de perma-
nencia en el sistema educativo para
hombres y mujeres en zonas urba-
nas es del 82 %, en las rurales es del
48 %, y los resultados de las Pruebas
Saber 5, 9y 11 en las zonas rurales
son sisteméaticamente inferiores a
los de las zonas urbanas (Delgado,
2014). La permanecia en el sistema
escolar disminuye después de los 13
afios, cuando los nifos y nifias em-
piezan a realizar labores productivas
y remuneradas como jornaleros/
as en sus propias parcelas, durante
las cosechas o en actividades como
el transporte o la carga de bultos,
los nifios y las nifias se ocupan en
labores domésticas, bien sea en sus
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propias casas o en ajenas. El em-
barazo adolescente también juega
contra la permanencia en el sistema
escolar y en el desarrollo educativo
de las nifias.

Ahora bien, el porcentaje de
nifos y nifias entre los cinco y los
16 afos que participa del sistema
educativo aumenté del 70,3 % en el
2005 al 78,3 % en 2014; el 21,7 % de
esta poblacién esté fuera del siste-
ma, reproduciendo una segregacion
social que se traduce en pobreza,
desigualdad y exclusién. ;Cuéantas
nifnas? Infortunadamente no lo regis-
tran las estadisticas, lo que dificulta
la implementacion del enfoque de
género en el acuerdo.

Otros factores ligados a mayo-
res costos indirectos relacionados
con la educacién secundaria o me-
dia, como los utiles escolares, las
herramientas, la alimentacién y el
transporte aumentan la desercién
escolar en las &reas rurales.

También se relaciona con la perti-
nencia educativa una educacion sin
un vinculo con el proyecto de vida
de jévenes, pues sin él no podrian
desarrollarse los componentes de
formacidn para el trabajo y los pro-
yectos productivos en el sector rural.
Sin una articulacion con la educa-
cidn técnica, tecnoldgica y superior
la educacién se vuelve poco atrac-
tiva para las jovenes y los jévenes
en el campo. Este es un asunto que
se resalta en el acuerdo como parte
de los cambios estructurales que se
demandan.

El mismo Censo Nacional Agro-



«Cayuco», Adriana Pérez, 2019

pecuario (2014) muestra que solo el
16 % de los nifios y las nifias meno-
res de cinco afios ingresa al sistema
escolar. El 73 % restante permanece
al cuidado de sus padres, madres

o de otra persona en el hogar o en
el trabajo. La desigualdad de géne-
ro de las mujeres rurales empieza
con la preferencia de los padres y
madres por enviar a los nifios a la es-
cuelay dejar a las nifias en los oficios
y tareas domésticas.

El acuerdo contempla la «edu-
cacién y cuidado de nifios y nifias
menores de cinco aflos con cober-
tura universal»; explicita una politica
para este segmento de la pobalcion.
Una prioridad para la implemen-
tacién del acuerdo es lograr la
focalizacion de las acciones en las

nifas e intervenir las desigualdades
de género desde sus origenes.
Multiples estudios e investiga-
ciones sefialan que las brechas de
calidad educativa entre lo urbano y
lo rural se deben a las deficiencias
y/o formacién de los docentes rura-
les, sobre todo en modalidades de
educacidn flexible. Generalmente,
los docentes con maestria y docto-
rado estédn en las grandes ciudades.
La implementacion del acuerdo
debe contemplar con ahinco la
formacién y especializacién de los
docentes en las zonas priorizadas,
donde justamente se focalizaria.
Otros obstaculos son las deficiencias
de las instituciones educativas ru-
rales, sobre todo en infraestructura
y dotacién, planes y programas pe-
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dagdgicos diferenciales, acceso al
Internet para ninas, ninos y jévenes,
entre otros.

En materia educativa, el punto
del acuerdo propone crear un Plan
especial de educacién rural, que
posibilite la permanencia productiva
de losy las jovenes en el campo y lo-
gre que las instituciones educativas
contribuyan al desarrollo rural. Para
que este plan garantice a las niflas y
mujeres igualdad de oportunidades,
debe contemplar, en su planeacién
y construccién de espacios partici-
pativos, medidas especificas que
rompan las barreras que impiden a
las j6venes rurales participar en las
decisiones sobre la implementacién
del acuerdo.

Salud

Segun la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (Dane, 2013), el 10 % de
los hogares censados carecen de
alguna afiliacién a salud. Las mujeres
rurales tienen una mayor participa-
cién en el aseguramiento al sistema
de seguridad social publico con el
92,57 % en comparacién con los
hombres que tienen el 88,47 %. El
problema bésico, sin embargo, es la
calidad de la atencién que enfrentan
las mujeres en el campo, en especial
sobre salud sexual y reproductiva,
dadas las condiciones de dificil acce-
so. Cémo pensar en «llevar la salud
al campo, en vez llevar el campo a la
salud en la ciudad».

El 96 % de las personas censadas
en 2014 estan afiliados al sistema de
seguridad social. De estas el 83 %
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estén en el régimen subsidiado, lo
que muestra los altos niveles de
informalidad y baja afiliacién de los
y las trabajadoras, tales como los
que lo hacen a destajo. La mayor
afiliacion en seguridad social de las
mujeres en el campo corresponde
al régimen subsidiado y, en muchos
casos son subsidiarias de sus conyu-
ges o hijos/as.

Son escasos los datos sobre salud
de las mujeres rurales, lo que impide
un anélisis detallado sobre la situa-
cion actual en cada territorio para
establecer los planes y proyectos de
mejoramiento en cuanto a la imple-
mentacion del enfoque de género
en los territorios priorizados.

El acceso de las mujeres rurales a
la cultura, la recreacién y las diversas
formas de uso del tiempo libre es
tema olvidado en el texto del acuer-
do, y en las consideraciones para de
una politica de bienestar y calidad
de vida se ignora la incorporacion
de estos aspectos como parte
fundamental del desarrollo rural in-
tegral.

Restitucion de tierras

La Ley 1448 (2011) establece
un procedimiento judicial para la
restitucion de tierras como una
de las medidas que componen la
reparacién integral (restitucién,
indemnizacion, satisfaccién o com-
pensacién moral, garantias de no
repeticion).

Para efectos de la aplicacion de
esta ley, se cred la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestién de



Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD-URT), que a su vez esta-
blecié el Fondo de Tierras que
depende de la URT y arroja los si-
guientes datos:

Hasta marzo de 2017 se habian
presentado 101 838 solicitudes de
restitucion por parte de 68 118 recla-
mantes. De estos, el 41,5 % (28 261)
son mujeresy el 59,5 % (40 528),
hombres, para un total de 86 181
predios.

Por otra parte, 43 661 (42,8 %)
solicitudes tuvieron trdmite admi-
nistrativo finalizado, de las cuales
25 222 (el 57,7 %) no fueron inscritas
y 18 439 (42,3 %) fueron inscritas en
el trémite judicial.

De las 18 439 inscritas en el trdmi-
te judicial, el 74,6 % (13 766) estaban
aun en proceso con los jueces; el
25,3 % (4 974) eran solicitudes re-
sueltas en 2 410 sentencias, para
27 183 beneficiarios; 3 916 pre-
dios con sentencia de restituciony

Figura 1.

187 865 hectéreas restituidas bajo
sentencia (www.restituciondetierras.
gov.co).

No obstante que las mujeres rura-
les constituyen el mayor nimero de
sobrevivientes del desplazamiento
forzado, la cantidad de procesos de
reclamacion de su parte es menor,
lo que demuestra que persiste la
creencia de que el Unico duefio del
predio es el cdnyuge a cuyo nombre
quedd hecha la adjudicacion, tal
como ocurria hasta la Ley 30 (1988).
Un rezago de la potestad marital.

En tanto el acuerdo establece
que los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDTE) tienen una
clara intencién reparadora en los
territorios de influencia de la antigua
guerrilla de las Farc-Ep, porque alli
estén las victimas que demandan
reparacion integral y restitucién, la
URT debe enfatizar la atencidon en
este periodo en los territorios prio-
rizados.

Contenido y algunas propuestas para la implementacién

Acceso y uso: tierras improductivas;
formalizacion de la propiedad; frontera agricola;
proteccion de zonas de reserva.

N

Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Punto 1.° Hacia un nuevo 1
campo colombiano:
L Reforma Rural Integral J

Planes nacionales para la Reforma Rural
Integral (RRI).

-

Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion.

/
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fatiza en las condiciones
de igualdad de oportu-
nidades entre mujeres y
hombres, reconoce el va-
lor de la economia familiar,
campesina y comunitaria
y, de manera especifica,
advierte el rol productivo y
reproductivo de las muje-
res rurales.

Con estos presupues-
tos, asume principios
rectores de importancia
declarativa, que deben
volverse realidades en
las propuestas de imple-
mentacién. Colombia es
un pais lleno de buenas
férmulas, pero con toda la
incapacidad para hacerlas

realidad.

Sobre los principios

El acuerdo hace un re-
corrido por 14 principios
que deben ser asumidos
integralmente en la imple-
mentacion del punto uno.
SeRalar, inicialmente, la
«trasformacién estructural,
\ es decir, la trasformacion
«Matancera», Juan Carlos Reyes, 2019 | ' de la realidad rural con
' ' equidad, igualdad y de-

mocracia» (OACP, p. 12).

La implementacion debe contar
con los mecanismos instituciona-
les, técnicos, financieros, politicos
y organizativos para garantizar su
cumplimiento. Es menester tener
mecanismos de medicion y verifica-
cién para tal efecto.

El punto uno del acuerdo par-
te de reconocer en el conflicto
armado interno causas derivadas
de las condiciones de atraso del
campo colombiano y la necesidad
de trasformaciones estructurales,
integracién regional y disminucion
de las brechas urbano-rurales. En-
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A rengldn seguido, menciona los
principios: «desarrollo integral del
campo» y «bienestar y buen vivirs,
poniendo la calidad de vida de las
personas habitantes del campo en
el centro de la implementacién, por
encima de otras consideraciones. La
educacidn, la salud, la recreaciony
las condiciones de trabajo y desa-
rrollo productivo aplican para estos
principios, al redefinir el «buen vivir»
como un hecho cierto en el campo.

Otros principios llaman la aten-
cién sobre la toma de decisiones
e insisten en el andlisis de género.
Priorizar las necesidades e intereses
de las mujeres, significa que «ellas»
son sujetas activas de la trasfor-
macién de su vida y del impacto
en las condiciones de desarrollo.
Todo este documento reitera que
la sostenibilidad de la paz reside en
la trasformacién de la vida de las
mujeres, la disminucién las desigual-
dades de género, la segregaciony la
discriminacion.

En «Desarrollo sostenible, de-
mocratizacién y uso adecuado de
la tierra», reconoce que las mujeres
rurales, durante milenios, han apor-
tado a la produccién y desarrollo
agricola; entiende que las mujeres
son agentes politicas del desarrollo
sostenible y de su propio desarro-
llo para el «buen vivir», segun su
propia perspectiva como sujetas
de derechos. De otro lado, asumir
la democratizacidn de la tierra, im-
plica compensar a las mujeres por
el atraso histérico en el acceso a la
propiedad de la tierra.

Finalmente, el enunciado como
principio «presencia del Estado»
es sustantivo, en tanto la presencia
del Estado en el campo, y para las
mujeres rurales en especial, es casi
inexistente. Entonces cuando se
piensa en la presencia del Estado, es
indispensable definir la instituciona-
lidad que llega a los territorios para
la implementacién, como garantia
para el desarrollo de las mujeres,
donde estas cumplen un rol primor-

dial. @
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n el mercado de los
comoditties’ la produccién
de palma de aceite ocupa
un lugar privilegiado, ya
sea por la versatilidad de sus usos
en las industrias, que van desde lo
alimentario, a partir del proceso
de refinacidon (aceites domésticos,
comidas instantaneas, confiteria, pa-
naderia, frituras, etc.), pasando por
la cosmética, jabones y detergentes,
hasta llegar a la industria de com-
bustible, como biocarburante; se
trata de un insumo necesario en la
vida cotidiana de los seres humanos.
De acuerdo con el informe «QOil
palm and biodiversity» (2018), Co-
lombia es el 4.° productor mundial
de palma de aceite, solo por debajo
de Indonesia, Malasia y Tailandia.
A esto habria que sumarle que a
escala continental los principales
paises del centro, caribe y sur que
han empezado una acelerada carre-
ra con el cultivo y puesta en escena
en el mercado internacional con su
producciéon son: Colombia (1 670 t),2
Guatemala (852 t), Ecuador (615 t),
Honduras (580 t), Brasil (540 t), Cos-
ta Rica (249 t), Peru (205 t) y México
(140 t). La produccién colombiana ha
llevado a ubicar el pais en el cuarto
lugar a nivel mundial y el primero

en América Latina en la clasificacion
de los cinco primeros lugares en el
continente americano (IndexMundi,
2020).

En el contexto colombiano, la
palma de aceite representa uno de
los grandes de la agroindustria, por
lo que se hace pertinente pregun-
tarnos por las condiciones laborales
del sector, las posibilidades de
agenciay la capacidad de inci-
dencia que tienen los sindicatos al
interior de este para la negociacion
colectiva. Nuestro propdsito con
este articulo es presentar algunos
resultados y reflexiones acerca de la
experiencia de las mujeres trabaja-
doras en este sector agroindustrial,
con la intenciéon de incluir y discutir
la pertinencia de una perspectiva de
género en las negociaciones colecti-
vas del sector.

Esta aproximacion se basa en los
testimonios recolectados en el desa-
rrollo de una serie de grupos focales
con mujeres trabajadoras afiliadas
a cuatro sindicatos de la palma de
aceite en la zona del Magdalena
Medio, en los que el objetivo central
consistié en indagar respecto a su
experiencia en el trabajo y su con-
dicién de mujer en la agroindustria
de la palma, buscando recolectar, a
través de las narrativas expuestas,

1. El'término commodities traduce «materias primas» y hace referencia a productos y bienes
fisicos que constituyen componentes basicos de productos mas complejos. Para el caso de

la palma de aceite su uso posterior en la produccién de grasas comestibles, margarinas, bio-
combustible, detergentes, entre otros tantos, lo sitia como una materia prima esencial para el

desarrollo de la vida.

2. Lacifra de produccién que acompana a cada pais estd expresada en miles de toneladas.
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algunos relatos que nos permitieran
definir sus vivencias como trabaja-
doras, las desigualdades vividas en
sus contextos laborales y también,
al interior de la actividad politica
sindical.

La subrepresentacion de las
mujeres en el sindicalismo de la
palma de aceite en Colombia: un
problema organizativo y laboral

Sitomamos el caso de los sin-
dicatos con los que trabajamos en
los grupos focales, encontramos
que, de un total de 1 457 personas
afiliadas, solo 147 son mujeres, un
aproximado del 10 %, la representa-
cién porcentual indica que, por cada
10 hombres afiliados al sindicato,
solo hay una mujer, cifra que indica
una muy baja representatividad.®
Ahora bien, esto no es una novedad
en el &mbito sindical, y parece ser
una tendencia global, pues estudios
como el de Teresa Torns y Carolina
Recio, en Espana, nos dan luces so-
bre esta problemética:

La principal dificultad con la que tro-
piezan las mujeres en los sindicatos
es la subrepresentacién femenina
que atraviesa toda la organizacion
sindical, tal como constatan la mayo-
ria de mujeres afiliadas y delegadas
en el dia a dia de su vida sindical, més
alléd de los datos y los escasos estu-
dios existentes. Subrepresentacién
que se da tanto en la afiliacién como
en la escasa participacién en la pro-

pia estructura organizativa, siendo
esto Ultimo particularmente notable
en los &mbitos de maximo podery
decisién, incluso en aquellas federa-
ciones o empresas donde la feminiza-
cion del empleo es mayoritaria (2011,
p. 250).

Para nadie es un secreto que
las posibilidades de incidencia
y posicionamiento de debates 'y
decisiones al interior de cualquier
colectivo se encuentra mediado por
el nimero de personas que apoyan
una iniciativa —principio elemental
del sistema democratico— (Bobbio,
2013). En un contexto donde las mu-
jeres no tienen una representacién
paritaria, participar es una posibili-
dad obstaculizada por la estructura
misma de la organizacion.

No obstante, el problema no es
estrictamente numérico, la subre-
presentacion también sucede en lo
concerniente a las demandas que se
consideran pertinentes o legitimas;
en un contexto masculinizado, la
accidn colectiva opera en consonan-
cia con las préacticas tradicionales
en que ciertas luchas se sittan. El
sindicalismo en Colombia no tiene
en sus agendas la pregunta por la
experiencia diferenciada que las
mujeres viven en sus trabajos, de ahf
que no se trata solo de un anélisis
que presente cuantas afiliadas hay,
también nos importa cuédles son los
temas en los que el sindicalismo ubi-
ca sus intereses.

3. Nosreservamos la alusién especifica a los sindicatos por peticién de privacidad por parte
de las participantes en los grupos focales en la aplicacién del consentimiento informado.
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Al preguntarnos por los efectos
de la subrepresentacién femenina
en los sindicatos de la palma, encon-
tramos que la ausencia de mujeres
da cuenta de una forma de exclusién
concreta, no solo de la participacion
en las organizaciones, sino de la po-
sibilidad de llevar a cabo agendas
especificas para el mejoramiento
de condiciones laborales; en este
caso, las mujeres cargan con el
agravante de no tener una participa-
cién de peso en las organizaciones
sindicales, pero ademas, con las im-
plicaciones de la inexistencia de un
enfoque de género que reconozca
la organizacion desigual del trabajo.

De ahi que la urgencia de medi-
das laborales diferenciales para las
mujeres trabajadoras de la industria
de la palma de aceite en Colombia
se sitla como un asunto estratégico
para el mundo del trabajo y para
el sindicalismo contemporéneo. A
través de las convenciones colecti-
vas de trabajo es posible lograr un
marco regulatorio de las relaciones
laborales entre empleadory sin-
dicatos, cobijando asi al conjunto
de la poblacién trabajadora, equi-
librando por esta via las relaciones
estructuralmente desiguales que
caracterizan la dominacién y el pri-
vilegio masculino en los asuntos
estratégicos de la vida social.

En este sentido, es importante
insistir en que la nocién de igualdad
de derechos laborales entre hombres
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y mujeres no rifie ni con la necesaria
implementacién de una perspectiva
productiva con enfoque diferencial
y de género, ni con el desarrollo de
una politica de organizacidn sindical
que logre ubicar y distinguir las lineas
estratégicas que, de manera diferen-
cial, sitian a las mujeres trabajadoras
en una condicidn de subordinacion,
como trabajadoras y también como
mujeres.

Por el contrario, la identifica-
cién de las formas particulares que
operan como estrategia de subor-
dinaciéon de lo femenino y como
preservacion del privilegio mascu-
lino, demandan una aproximacién
desde un enfoque diferencial de
género como condicidn necesaria
para la elaboracién de diagndsticos
acertados y actuales del mundo del
trabajo, asi como el disefio de labo-
ratorios y de proyecciones desde
la organizacién de la comunidad
trabajadora, que permitan enfrentar
y transformar un orden social estruc-
turalmente desigual, teniendo como
principio orientador la expansiény
la garantia de derechos laborales,
sociales y politicos, como ruta de
democratizacion y bienestar social.

Por dltimo, la informacién que se
presenta a partir de los grupos foca-
les da cuenta de lo que las mujeres
identifican como probleméticas aso-
ciadas al trabajo y a la participacion
politica, aspectos que se cruzan en
multiples ocasiones en los relatos,



dejandonos como un hallazgo inicial
(que no se presenta como conclu-
sién, pues resultd siendo un punto
de partida del trabajo de campo),
que una perspectiva de género ope-
ra en doble via: sindical y laboral.

¢Qué piden las mujeres?
Demandas por la inclusion de
un enfoque de género en las
negociaciones colectivas de la
palma de aceite en Colombia

En este apartado se presentan
los hallazgos de los grupos foca-
les realizados durante los meses
de febrero y marzo de 2020, cuyo
objetivo fue indagar acerca de las
demandas que las mujeres palmi-
cultoras del Magdalena Medio, con
el agravante de que las mujeres con
las que trabajamos, ninguna habia
participado previamente de forma
directa en negociaciones colectivas
de los sindicatos a los cuales se en-
cuentran afiliadas, lo que permitid
un panorama no solo de demandas,
sino también de expectativas de
participacién a futuro.

Los ejes de indagacién los agru-
pamos en los siguientes items:
1. Salud y seguridad en el trabajo,
2. Manejo del tiempo y de horarios 'y
3. Probleméticas asociadas a la ma-

ternidad.

Estos son los campos teméticos
en los que se concentran una serie
de experiencias de importante valor
testimonial para comprender los

efectos corporales, psicoldgicosy
familiares de las relaciones laborales
desiguales (Osorio y Jiménez, 2019)
y, por tanto, desde donde se puede
reconstruir la dimensién social y
politica de la experiencia personal,
fuente primaria valiosa para enrique-
cer la actividad sindical y politica.

Dicho esto, quisiéramos sefalar
algunas preguntas orientadoras
para el anélisis de la informacion
recolectada: ;Cémo comprender
sus testimonios y traducir sus relatos
en clave de derechos? ;Cuéles son
los elementos centrales que carac-
terizan la experiencia de las mujeres
en la agroindustria y en qué consiste
la experiencia diferencial que ca-
racteriza su trabajo en la industria
de la palma? ;Cuél es la relacién
potencial que se puede establecer
entre las convenciones colectivas
y la transformacién de las relacio-
nes laborales de las mujeres en la
agroindustria? ;Qué lugar ocupa el
cuerpo y la salud en este ejercicio
de reconstruccién?

Las preguntas planteadas fueron
ejes de articulaciéon para presentar
este articulo, en el cual presentamos
extractos de los testimonios que se
expusieron en el desarrollo de los
distintos talleres y que, desde nues-
tra perspectiva, condensan una serie
de claves analiticas en torno al pro-
blema del mundo del trabajo y los
lugares asignados y disputados por
las mujeres.
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Salud y seguridad en el trabajo

Tabla 1
Principales afectaciones a las mujeres en materia de salud por la actividad laboral que
realizan
Tema/pregunta Relato de las participantes Observaciones
¢Cudles son «El'sol, en la piel, 0 sea, manchasw.

«Varices. Alos hombres también les da lo
mismo, porque trabajan alld con plantas, lo que
pasa es que ellos no muestran, pero si les da
es0s vasitos. Pero yo no sé, yo pienso que en
las mujeres es mas propensa las varices, sera
por los hijos, pero por estar de pie. Por las dos
cosas, porque a mi, por ejemplo, yo si tengo un
problema de varices, ademés por lo de la bota,
todo eson.

las principales
afectaciones
corporales que te
deja el trabajo?
;Identificas marcas
en el cuerpo que te
ha dejado el trabajo?

«La columna, por el terreno, muchas veces uno
va caminando cuando eso estd enmontado y
eso uno mete el pie y fu... en los huecos. La
columna por la posicién también de pronto de
la labor»

«El manguito rotador... ah si, en la parte aca del
hombro.

«Sabe también de pronto otra cosa... también
el dolor de cabeza por el sol».

«La mayoria de las que nos hemos ido a hacer la
citologfa, la mayoria han salido que les toca irse
de una pal ginecélogo, mds de una aqui le ha
pasado y que no digan que no. O sea, le hacen
la citologia y sale que con algtn problemitay

le toca irse pal ginecélogo a mirar. Es que eso
genera infecciones, el hecho de que usted no
se pueda cambiar la toalla, el hecho de que le
toque a uno agacharse donde sea. O sea, no es
algo grave, pero el ginecélogo por lo general

le dice a uno, bueno a mi personalmente me

lo ha dicho, eso andar uno asi cuando eso estd
caliente a lo que uno orina eso bota un vapor
entonces eso produce hongos, bacterias, le da
flujo, picazons.
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Sobre la ubicacion corporal de las afectaciones
por el trabajo.

Cabeza, piel, columna, venas varices, hombros.

Sobre los problemas e infecciones vaginales.

Las citologias en mujeres han arrojado
resultados negativos.



Temal/pregunta

Relato de las participantes

Observaciones

«Cuando yo entré a trabajar aqui, trabajaba

en Coporvenir, ami me entré un doloracdy

yo decia: ;Este dolor qué serd? Entonces a mi
me toca cambiarme de hospital tres diasy
como al mes me hicieron la citologia, me salié
malay de ahi en adelante desde que estoy
trabajando aqui me ha salido mala... La mayoria
de ginecdlogos dijo alld que eso era algo que
estaba pasando en palma, pues el dia que yo
estuve el comentd, es que acd ha venido mucha
de San Alberto, qué estaré pasando si es que
estan aguantando mucho las ganas de ir al bafio
0 es que no se estdn cambiandon.

«lLa cistitis..., por lo general en las mujeres.

«Los 0jos... no, pero si por lo general y le pasa
alos hombres y a las mujeres por lo menos la
enfermedad de esa del pterigion es ocasionado
por el solylo de la cuestion de la vista. A mi
me mandaron con el optémetra hace poquito

y me mandaron también para una resonancia
en la cabeza por lo dolores de cabeza. Y porque
persona que trabaje en palma que se respete
tiene los ojos dorados».

«Infecciones en los rifiones. jUy, si! los calculos
en los rifiones tambiény.

«Dolores en las rodillas, también hay gente que
le duele la rodilla. Dolores musculares».

«Los senos, porque nosotras las polinizadoras
nos afecta mucho los senos porque hacemos

mucha fuerza y a veces uno se estrella con las
palmasn.

«Los pulmones también.

En los dias de menstruacién las mujeres se
encuentran en una situacién de especial de
cuidado corporal.

Las instalaciones sanitarias inadecuadas o
ausentes profundizan el riesgo de infecciones
vaginales.

Afectaciones oculares, cistitis en las mujeres,
infeccién en los riflones, dolores en las rodillas,
dolores musculares, dolores en los senos,
afecciones musculares, dolores en el cuello,
problemas en los ovarios.

El oficio de la polinizacién y la fuerza realizada
por las polinizadoras para su labor afecta sus
senos.

El problema de la ausencia de instalaciones
sanitarias adecuadas aumenta el riesgo de
cistitis y problemas urinarios.

El equipamiento en polinizacién dificulta la
posibilidad de atender las necesidades basicas
sanitarias de la trabajadora.
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Temal/pregunta

Relato de las participantes

Observaciones

«Los pies, me da mucho calambre en los pies
por las botas de caucho.

«Uy, si, el cuello, dolor en el cuellon.

«Los ovarios, porque nosotras caminamos
mucho y usamos botas de cauchon.

«Es que uno, en si, no se pega por el seno, sino
alo que uno hace la fuerza, entonces al hacer
uno fuerza entonces como que uno tensiona el
masculo y I6gicamente siempre duelen mucho
los senos. Es que nosotros deberiamos polinizar
con, ya no con polvo o con talco ese, sino ahora
se estd para polinizar por lo menos la palma

se estd con inyectada, eso lo estan haciendo
pa‘acd pa'los lados de La Llana, o sea, inyectan
una zona no sé qué vaina. Pero eso quitaria ahi
también empleo».

«Espolones, los espolones también. La mayoria,
la mayorfa sufren de eso. Eso es como por la
bota yo creo, si, las botas de caucho y tocaba
caminar con peson.

Propuesta de reorganizacion laboral para las
mujeres que se encuentren en su periodo.
Creacién de comité de reorganizacion laboral
para mujeres.

Creacidn de infraestructura adecuada para las
necesidades sanitarias de los trabajadores y de
|as trabajadoras.

Mantener botiquines «higiénicos» con
elementos suficientes para atender las
necesidades de las mujeres, en clave

de comodidad y dignificacion, tomando

como punto de partida las situaciones de
incomodidad, acoso y vulneracion de la salud
emocional de las mujeres trabajadoras a las que
son expuestas e intensificadas principalmente
en sus dias de flujo menstrual.
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En la tabla 1 hay algunos relatos
compartidos por las mujeres. En
estos se mencionan algunas de las
principales afectaciones que en
materia de salud les ha implicado
su actividad laboral. De estos tes-
timonios quisiéramos sefialar dos
aspectos centrales: por un lado,
la propuesta metodoldgica de la
«cartografia corporal» y, por otro,
esbozar un par de lineas de andlisis
sobre la relacién que existe entre
salud y actividad laboral, como inter-
seccion que desde la experiencia de
las trabajadoras arroja una serie de
pistas claves para la identificacion y
reconstruccion de las estrategias y
préacticas que operan de manera di-
ferencial sobre el trabajo y el cuerpo
de las mujeres en la agroindustria.

La cartografia corporal* fue el
instrumento que pusimos en mar-
cha, centrdndonos no tanto en
hacer menciones a enfermedades
laborales en particular, sino en que
las participantes ubicaran en un
mapa corporal aquellas zonas en
las que han detectado molestias
o malestares que tengan que ver
con su actividad laboral, aunque no
esté muy clara su definicién médica.
Ubicar el cuerpo como espacio de
reconocimiento propio y la salud
como una dimensién que no es
solo jurisdiccion especializada del

saber médico, hacer este ejercicio
permitié abrir paso al saber que se
condensa en la experiencia de quie-
nes habitan los cuerpos del trabajo,
un «diagndstico colectivo de salud
en el trabajo», especificamente en
la agroindustria de la palma desde
la experiencia de las mujeres traba-
jadoras. Para la reconstruccion de
las relaciones de poder que tejen el
mundo del trabajo, la enfermedad
no es solo la definicion especiali-
zada del saber médico, aunque su
criterio es indispensable, sino la
experiencia laboral hecha «marcas»
en el cuerpo, lugar en el que reside
la potencia del trabajo social y por
tanto de la experiencia individual y
colectiva.

Precisamente, buscando acceder
a este «banco de marcas» y de ex-
periencias se lograron identificar, a
través de los relatos, las siguientes
afectaciones relacionadas con la
actividad laboral:

Afectaciones oculares, cistitis,
infecciones y malestar en los rifio-
nes, dolores en las rodillas, dolores
musculares (espalda y brazos), dolo-
res y posibles lesiones en los senos,
dolores en el cuello, lesiones de
columna, venas vérices, dolores de
cabezay lesiones en la piel.

Los malestares relacionados con
la salud reproductiva de las mujeres

4. La cartografia corporal es una metodologia/instrumento de investigacion popularizado en
los estudios sobre salud y seguridad en el trabajo, que parte de la comprensién del cuerpo
como espacio de manifestacion de fenémenos sociales, pero también como superficie primaria
del relacionamiento humano. En términos instrumentales, usualmente se pide a las personas
entrevistadas o participantes que, en un croquis corporal sitien, dibujen, expresen las respues-
tas, debates y opiniones sobre temas que el (la) investigador(a) indaga (Matoso, 2001).
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se presentan como un problema
comun en las distintas zonas pal-
meras, en particular, en lo referente
a las exigencias laborales y una
marcada desatencidn en la politica
organizacional productiva y em-
presarial, en lo que se refiere a los
ciclos menstruales de las mujeres
trabajadoras frente a las exigentes
jornadas de laborales. Por otro lado,
es de resaltar que el diagndstico
negativo en el examen de citologia
vaginal ha resultado ser un tema
que se viene dando con frecuencia,
y que, de acuerdo a las experiencias
registradas, tiene que ver con las
condiciones de trabajo inadecuadas
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en términos sanitarios y de infraes-
tructura para garantizar un ambiente
laboral sano y digno para las muje-
res trabajadoras.

El desarrollo de la actividad la-
boral sin condiciones sanitarias e
higiénicas adecuadas para las mu-
jeres en los campos de plantacién,
principalmente, parece ser una con-
dicién compartida en los distintos
territorios y en las distintas unidades
productivas, siendo no solo un
asunto que se deba al descuido y
desconocimiento, sino que se pre-
senta como una falencia grave y de
primer orden en materia de organi-
zacion productiva y laboral.



Manejo de tiempo y horarios

Tabla 2
Manejo del tiempo y de los horarios en las jornadas de trabajo de las mujeres de la
agroindustria de la palma

Tema/ Pregunta

Relato de las participantes

Observaciones

Cronograma de
labores diarias
(hogary empresa).
Descripcion
Detallada.

«Yo me levantaba a hacerle colada al nifio y eso, ah, sf,
la colada siempre toca estar pendiente que no se vaya

aregar, y eso... después de las 3:30 a.m. Alistarnos, y
el bus nos recogia a las 5:00 a.m. Yo organizaba todo,

porque como la sefiora llegaba tarde, la sefiora que yo
tenia no me barria ni eso, barrer y trapear, si organizar
todo. Ah, levantar a mis hijos y mis hijos, mejor dicho,

tocaba como media hora antes, “papi levantese pa‘que
cierre”, uy nov.

«Entre 3:30 a.m., de 3:30 a.m. a 4:40 a.m. se arregla
unoy espera el bus a las 4:40 a.m. Si, porque el bus
pasa alas 5:00 a.m.».

«Hacia la ruta y nos recogfa a todo el personal que iba
palaempresaen larutaya las 5:30 a.m. Llegdbamos
ala empresa, a esa hora nos reuniamos con el
supervisor».

«De 5:30 a.m. a 5:45 a.m., mds 0 menos, hasta

esa hora estaban ya designadas las labores para
desplazarse hasta el sitio donde se iba a desarrollar la
actividady.

«No, llegabamos a las 6:00 a.m. y desayunabamos. De
6:00a.m. a 6:30 a.m.».

De 6:00 a.m. hasta qué horas, mas 0 menos, hasta las
12:30 p.m., 1:00 p.m. A veces, depende de la labor
que uno esté haciendo, a veces llega la 1:00 p.m.y
uno no ha terminado».

Los horarios de trabajo de las mujeres en la industria
de la palma.

Las tareas y el trabajo del hogar se traslapan y
organizan con el trabajo en la industria de la palma.

Las actividades de cuidado familiary del hogar son
realizadas principalmente por mujeres. Jornadas
extendidas de trabajo.

¢La potencia de colegios para los hijos e hijas de la
comunidad trabajadora?
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Tema/ Pregunta

Relato de las participantes

Observaciones

«El bus nos recoge a la 1:30 p.m. A segin en el sitio
que estaba nos recogia una camioneta y nos llevaba
hasta un punto de encuentro en la empresa donde nos
recogia el bus. Desplazamiento hasta la oficina, por
decirlo asi».

Ustedes, ja qué horas llegan acé a San Alberto? «1:45
p.m.oalas 2:00 p.m., depende de dénde viva, y la
ruta, porque si era el Gltimo que dejaba, llegaba a las
2:15 p.m.y.

«Yo, por ejemplo, llagaba si habfa terminado el
almuerzo; y si no, pues acabar de terminar el almuerzo
y organizar la casa, si hay ropa, organizar cocina. No, yo
si tengo que dormir, sino no soy capaz. No, y llegan los
chinos, toca ir a esperar los chinos a la guarderia, y no,
esos chinos no dejan dormir media horitas.

«Organizar, oficio, por ahi hasta las 8:00 p.m., yo lo
hacia hasta las 6:30 p.m. que me tocaba recoger a mi
hijo, 0 si no tenia otra cosa qué hacer, de pronto una
reunién o salir a hacer una diligencia al bancon.

«Yo me acuesto por ahf a las 10:00 p.m. Yo me
acostaba a las 11:00 p.m., por mi hija. Mi hija tenia
tarea. Ella estudia en la tarde, tenia que sentarse uno
a mirar tareas, cuadernos, todo, qué cosas hace, qué
€0sas no hace.

¢Actividades de formacion frente al uso del tiempo?

La necesidad de disponer de instalaciones que oferten
y garanticen alimentacion (almuerzos, desayunos)
para la comunidad trabajadora, las tareas del hogar, y
las actividades productivas de la unidad familiar son
descargadas principalmente en las mujeres.

El problema entre el tiempo y el trabajo.

El cuidado de hijos e hijas como un asunto central.
¢Desarrollo de convenios para el replanteamiento de
modelos pedagdgicos? ; Convenios publico-privados?

Las tareas de la alimentacidn en el hogar para la
unidad familiar y la trabajadora son distribuidas entre
los hijos e hijas y en muchas ocasiones en las abuelas
del nucleo familiar.

¢Coémo trabajar este punto, cémo se puede traducir en
clave de demanda, derechos laborales y colectivos?
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En la informacién recolectada so-
bre el manejo de los tiempos y de los
horarios se logran registrar las jor-
nadas de trabajo de las mujeres de
la agroindustria de la palma, como
se detalla en la tabla 2. Es comudn
encontrar que la jornada laboral, las
actividades de cuidado y el manteni-
miento del hogar hacen parte de la
rutina diaria de las mujeres, consu-
miendo la mayor parte de su tiempo
en vigilia (Lagarreta, 2013). En este
sentido, las mujeres trabajadoras,
ademas de disponer de su fuerza de
trabajo (saberes, tiempo y capaci-
dad) en las unidades empresariales,
disponen de igual cantidad de recur-
sos para las unidades familiares, las
cuales, de manera adicional, deman-
dan un trabajo afectivo intenso, el
cual, en las unidades empresariales,
no estd tan presente.

Si bien, el fendmeno de la do-
ble jornada laboral de las mujeres
trabajadoras ha tenido amplios de-
sarrollos analiticos y tedricos desde
los estudios de género y feministas,

en el espacio del mundo de la vida
y de las relaciones cotidianas que
se tejen en la agroindustria de la
palma continta siendo un tema pro-
blemético que requiere una mayor
atencidn, tanto en la caracterizacién
de las formas en como operan estas
jornadas desiguales, asi como en

el desarrollo de propuestas y de
estrategias sindicales frente a la or-
ganizaciéon y regulacion del trabajo
en relacion con el empleador, asi
como al interior de la misma comuni-
dad trabajadora y sindical.

Las desventajas que trae consigo
esta doble jornada, ademas de la
ausente remuneracién por las ac-
tividades de trabajo realizadas en
las unidades familiares, repercute
también en el tiempo y en las activi-
dades que las mujeres trabajadoras
pueden disponer tanto para la or-
ganizacién sindical como para las
distintas expresiones que puedan
gestarse en la sociedad civil, en cla-
ve de ocio, diversién, educaciony
activismo de distinta indole.
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Maternidad

Tabla 3
La vivencia de la maternidad en las mujeres trabajadoras de la agroindustria

Tema/ Pregunta

Relato de las participantes Observaciones

¢Cémo se dificulta la
crianza de los hijos/
as para las mujeres
trabajadoras de la
palma en Colombia?

«Es que eso es lo que yo decia: la diferencia que cuando uno tiene
hijos, por lo menos a ella la hija estudiaba en la tarde y los de la tarde
salen alas 6:00 p.m., 0 sea que a las seis de la tarde ella tenia que
estar pendiente de poder ayudarle a hacer las tareas, ir a un Internet,
0sino, en la casa, pero sentarse a hacer las tareas con ella. Entonces
siempre la atrasa a uno muchas cosas.

Los hijos y la jornada de trabajo.

«Por lo menos mi hijo tiene seis afios, y él estudia en la tarde, porque

para mi es més facil que estudie en la tarde, porque lo puedoira

buscary le puedo ir a llevar la merienda a las tres de la tarde. Por eso

yo decia, a las 2:15 p.m. que ya terminé lo del almuerzo, almuerzo Los permisos por entrega de boletines
y me acuesto media horita, tengo que despertarme e ira llevarle son convencionales, sin embargo, no
la merienda al nifio a las 3:00p.m.; de 3:00a 3:30 p. m., y a las esta garantizado el transporte.
4:00p.m. ira buscar a la nifia que sale del jardin. A las 5:00 p.m. sale

el otro, pues el papd ya, y i, a veces lo puede ir a recoger porque ya

ha salido del trabajo.

«Si, mi hijo, cuando estaba en vacaciones me adelanta, lo llamaba:
piqueme tal cosa y haga el arroz, yo, cuando llegaba, pues hacia lo
otro».

«Lo de los boletines, pues, por lo menos este, yo porque podia

desplazarme, pero alguien de verdad si les era muy dificil lode los ¢olegios y modelo pedagdgico:
boletines. Pues a mi, como la nifia esté en la tarde, me tocabanlas  garantizar tutorias extraescolares
reuniones en la tarde, entonces no era complicado, pero si a las para los hijos e hijas de la poblacién
operarias agricolas que tenfan hijos en la mafiana era complicado, trabajadora de la industria de la palma.
porque ;cémo se desplazaban?, tenian que ir a pedir transporte,

porque alld le podian dar el permiso, el permiso no se lo negaban,

porque el permiso es convencional, pero ahi es cémo se desplaza

usted... Para mi era facil porque, bueno, yo a tal hora me voy, me voy

en la moto, llegaba acd a San Alberto, estaba en la reunién, y me iba

otra vez para alla».
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Tema/ Pregunta Relato de las participantes Observaciones

«Siyo llego a pedir permiso que porque tenga una cita, a mi no

me pasa, porque ya yo tengo mis hijos muy grandes, pero si les ha
pasado a muchas compafieras, piden el permiso porque tienen que
iral colegio, los citan por algo dos horitas, se las descuentan; en el
volante vienen descontadas las dos horitas que les dieron. Lo mismo
que cuando uno va a hacer exdmenes también. Para cita médica
tambiény.

Afectacion del salario por tareas de
cuidado con los hijos e hijas.

«Mi hija me dijo una vez, pero de igual manera como usted lo estd
diciendo, si, pero ahorita después ya mi hija tiene 22 afios y tiene una
nifia de tres afitos. Cuando la nifia nacid, un dia me dijo, estaba la
nifia pequefita, llega y me dice: me voy a buscar un trabajo, pero de
medio tiempo. Y yo: ah si, claro; porque es que el otro medio tiempo
es para la nifia, yo no voy a hacer como usted hizo conmigo. Asi me
lo dijo. Ay, eso me doli¢ tanto que yo dije: Mami, yo a ustedes no los
dejaba solos porirme por alld a hacer cosas indebidas, cosas que no,
por irme a pasear, no. Yo lo hacia porque tenia que traerles a ustedes
para comer, para que ustedes pudieran vestirse, para que ustedes
todo. Y usted sabe como eran las cooperativas, cdmo eran antes,
asfixiantes. Nosotros saliamos desde las 5:00 a.m., regresdbamos al
medio dia a arreglar almuerzo, almorzar, y a las 2:00 p.m hégale otra
vez pal vivero hasta las 6:00 p.m. Yo solamente llegaba a mi casa,
pum, pum, pasaba revista, qué me hacia falta y el que me hacia falta:
¢Donde esta fulano? Y mi hija me dijo eso y a mi me dolid eso».

En las madres trabajadoras se descarga
|a responsabilidad de jornadas
laborales que entran y presionan las
necesidades de las unidades familiares,
en clave de tareas de cuidado y de
crianza de los hijos e hijas.

Sobrecarga emocional.

El tema de maternidad lo ubi-
camos como un eje temético
especifico, en tanto atraviesa de
forma determinante la experiencia
de las mujeres trabajadoras de la
agroindustria. Lo destacamos como
temética, en tanto ocupa gran parte
del tiempo de las mujeres traba-
jadoras por fuera de las unidades
empresariales, asi como gran parte

de sus recursos salariales y de traba-

jo afectivo y de cuidado.

En este sentido, tal y como se
puede evidenciar en los relatos
registrados, las actividades de ali-
mentacion y las tareas escolares de
los nifios y nifias que componen el
nucleo familiar de las trabajadoras
de la agroindustria, exige como
segunda jornada laboral no remu-
nerada, el desarrollo de una serie
de estrategias organizacionales
enfocadas en optimizar el tiempo
de las mujeres por fuera de las uni-
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«Propésito», Mihaly Istvan Jurko, 2020

dades empresariales, asi como de
una serie de recursos y de tareas
indispensables para el adecuado
funcionamiento de las unidades fa-
miliares, en particular destinadas el
sano crecimiento y desarrollo de los
hijos e hijas de las trabajadoras, las
cuales desde una mirada ampliada
son actividades de cuidado que no
solo son benéficas para las unidades
familiares en particular, sino que
componen un trabajo que repercute
en el desarrollo benéfico del conjun-
to social.

Las sobrecargas emocionales y
laborales de las mujeres son evi-
dentes en los relatos recolectados;
alo que se suman las presiones que
el cumplimiento de las actividades
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propias del «<maternar» demandan
en tiempo y en recursos. La relacién
entre las unidades empresariales y
las unidades familiares presenta ten-
siones que sobrecargan en trabajo
a las mujeres de la agroindustria. Si
bien, por un lado, en la realizacién
de las actividades del hogary del
maternar se impone un lugar de in-
visibilizacién y no remuneracién, por
otro lado, en las unidades empresa-
riales se sancionan las actividades
de cuidado descontando las horas
gue requieren compromisos, como
las reuniones por entrega de boleti-
nes escolares o de citas médicas.
Aunque las actividades em-
presariales y de cuidado familiar
se presenten como formalmente



separadas, en las mujeres trabaja-
doras se conjugan las tensiones de
ambos campos (unidad empresarial
y unidad familiar) desenlazando con-
secuencias de caracter restrictivo en
el que el trabajo de las mujeres es
precarizado y vulnerado, las expe-
riencias del lugar de lo publico y del
lugar de lo privado se conectan en
las mujeres trabajadoras no como
potencialidad de integracién social,
sino bajo la forma de trabajo sobrex-
plotado y desconocido socialmente.
Esta tension entre lo empresarial
y lo doméstico, entre lo privado
y lo publico, expresada como so-
breexplotacion laboral, para su
transformacién y superacién re-
quiere de estrategias sindicales
orientadas a equilibrar la doble jor-
nada laboral impuesta a las mujeres,
desplegando de manera simulténea,
esfuerzos, tanto en el campo de lo
empresarial como en lo doméstico.
Por un lado, en el &mbito de las rela-
ciones laborales entre empleadory
comunidad trabajadora y de acuer-
do a lo expresado en los relatos
registrados, es importante reducir
los espacios y las condiciones que
hacen de las responsabilidades fa-
miliares y maternales oportunidades
para vulnerar los derechos y las ga-
rantias de las mujeres trabajadoras
por parte del empleador. Por otro
lado, desde el campo de lo do-
méstico y lo familiar es importante
desarrollar actividades al interior
de la comunidad trabajadora para
reconocer como sentido comun el
trabajo histéricamente invisibilizado,

y desde el cual se puedan empezar
a ubicar las actividades de cuidado y
del hogar, como tareas estratégicas
de responsabilidad colectivay de
desarrollo social.

Las negociaciones colectivas y la
definicion de convenciones colecti-
vas se presentan como herramienta
estratégica para la redefinicion de
las cargas laborales, que se expre-
san como sobrexplotacién laboral,
el papel que ocupa la organizacién
sindical para la defensa de los
derechos laborales exige de un
diagndstico que logre identificar los
puntos clave de tensién en las muje-
res trabajadoras.

Conclusiones

Llegados a este punto, para el
lector o lectora es oportuno plan-
tear la pregunta, ;Es un enfoque de
género una perspectiva que refe-
rencia exclusivamente relaciones
de desigualdad entre hombres 'y
mujeres? ;Por qué nos centramos en
la experiencia de mujeres de forma
privilegiada en el analisis?

La respuesta a estas preguntas se
encuentra en el orden de lo politico,
mas que de lo estrictamente tedrico,
pues reconocemos y secundamos
que la nocion de género comprende
un mundo de relaciones en el cam-
po de lo humano, que si bien presta
especial atencién a la constitucion
histérica de la diferencia macho/
hembra, masculino/femenino, exce-
de de referencias a la experiencia
exclusiva de mujeres, como popula-
riza Joan Scott, en 1986: «El género:
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una categoria util para el anélisis
histérico»,® al afirmar tajantemente
que «género no es mujer». No obs-
tante, al centrar nuestro anélisis en
la agroindustria de la palma se hizo
necesario tomar partido.

Una decisién investigativa que es
a su vez estratégica, pues podriamos
haber fijado la mirada en asuntos
como la construccién de masculini-
dades al interior de la agroindustria
de la palma, précticas discriminato-
rias en razén de orientacidn sexual e
identidad de género, y muchos otros
temas asociados al género como
campo de estudio. Sin embargo,
la pasmosa carencia de incidencia
politica de las mujeres al interior
del sindicalismo de la palmicultura
en el pais, y la carencia de agendas
politicas que sitle sus problemati-
cas —muchas de ellas enunciadas a
lo largo del texto—, se constituyd en
un factor determinante a la hora de
definir intereses en nuestra reflexién.
De ahi que nuestra decisién por un
enfoque de género implique una re-
duccidn analitica, pues tiene un foco
politico que hacemos manifiesto.

Las condiciones de desigual-
dad laboral de las mujeres de la
agroindustria requieren de aportes
investigativos que logren detallar
y caracterizar los &mbitos, las di-
mensiones y las particularidades
que estructuran las situaciones de
desventaja laboral y de vulneracion

de derechos. Si bien existen apor-
tes tedricos y analiticos en torno

a las condiciones de desigualdad
estructural y constitutiva de las
sociedades modernas, estos aun
exigen el desarrollo de apuestasy
de estrategias investigativas que
logren profundizar e identificar las
formas particulares que adoptan

los fendmenos estructurales de
desigualdad. Es de sefialar que
investigar las afectaciones o vulne-
raciones que se puedan presentar
sobre la comunidad trabajadora,
aporta a la reconstruccion de las
formas a través de las cuales operan
las practicas y las maniobras empre-
sariales que, mas alla de lo formal,
configuran relaciones de subordina-
cién basadas en la vulneracion de
derechos.

El identificar las formas a través
de las cuales operan las relaciones
laborales permite, ademas, reco-
nocer las estrategias a través de las
cuales se viene sobrexplotando la
fuerza de trabajo, anélisis necesario
para las organizaciones sindicales en
tanto veedoras y defensoras de los
derechos de la comunidad trabaja-
dora.

En este sentido, en la agroin-
dustria de la palma ubicamos, de
acuerdo a los testimonios identifica-
dos, condiciones de vulneracién de
los derechos de las trabajadoras en
tres dimensiones:

5. Laversion en castellano de este trabajo aparecié en Scott (1996). Originalmente, este arti-

culo fue publicado en inglés (Scott, 1986).
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e Condiciones laborales,

¢ Infraestructura en términos sanita-
rios e higiénicosy

e Restriccionesy sanciones en tor-
no a las actividades del hogar que
son principalmente asumidas por
mujeres.

En lo que se refiere a las con-
diciones y garantias laborales
encontramos que sobre las mu-
jeres se despliegan una serie de
sobrecargas laborales que tienen
afectaciones en su salud y seguridad
laboral, es caracteristico de estas
afectaciones el despliegue de una
serie de seflalamientos al trabajo
desempefiado por las mujeres en los
que se pone en cuestidn su capaci-
dady fortaleza para el cumplimiento
de tareas que con frecuencia des-
empefian hombres trabajadores.
Tales cuestionamientos, que buscan
poner en duda su capacidad como
trabajadoras, son presentados
principalmente por los ingenieros
y supervisores, sin embargo, no es
extrafio encontrar tales sefialamien-
tos al interior de los hombres que
integran la comunidad trabajadora.
En este sentido, el trabajo de las
mujeres se encuentra a prueba en
doble direccidon, generando climas
laborales propensos a la vulneracion
de derechos y disciplinando las po-
sibilidades que las mujeres tienen
para presentar demandas, quejas o
transformaciones en las relaciones
laborales.

Otra de las vulneraciones que
caracteriza a la agroindustria de la

palma tiene que ver con la precaria
infraestructura sanitaria de la que
se dispone en los campos de reco-
leccion del fruto de la palma. Esta
condicién expone a las mujeres tra-
bajadoras a situaciones de abierta
incomodidad, teniendo repercu-
siones en su salud, en especial en
aquellos dias en los que presenta su
flujo menstrual, y que en ausencia
de condiciones y de elementos sa-
nitarios adecuados para atender la
situacién de manera eficaz y oportu-
na, las trabajadoras se encuentran a
merced de las definiciones que de-
cidan tomar tanto ingenieros como
supervisores, quienes al parecer sos-
tienen una politica empresarial que
prioriza mantener las actividades
productivas por sobre las necesida-
des sanitarias de las trabajadoras.

Sobre el tema de las tareas y
actividades de la maternidad, es
importante ubicar que como labor
social se encuentra abiertamente
desconocida su dimensién como ac-
tividad laboral imprescindible para
el mundo del trabajo, tal condicién
estructural se presenta en el mundo
del trabajo de la palma como una
tensidn en la que se debate el tiem-
poy los recursos estratégicos de las
mujeres trabajadoras (salario, tiem-
po, tareas de cuidado y afectivas), en
detrimento de actividades de des-
canso, ocio, educativas, de activismo
y culturales.

La tensién entre unidad empre-
sarial frente a unidad familiar, de
acuerdo a los testimonios recolecta-
dos, se resuelve aplicando sanciones
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Y

atender las deman-
das y compromisos
que exigen las uni-
dades familiares, las
cuales también son
objeto de vigilancia
y de sancién social,
que recaen principal-
mente en las mujeres.

El disefio de es-
trategias enfocadas
a la organizacion
del tiempo de las
mujeres fuera de las
unidades empresa-
riales, asi como el
recurrir a la distribu-
cién de las tareas de
cuidado y del hogar
en las personas que
componen la familia
extendida o a los
hijos e hijas menores
de edad, resultan ser
las maniobras que
permiten sortear la
doble jornada laboral
descargada sobre las
mujeres trabajadoras,
propiciando pro-
cesos de desgaste
fisico, econémico y
emocional.

Para finalizar,
queremos resaltar
que consideramos

;
4
&
!.

«Manos que seguem criando», Carolina de Lima, 2020.

o restricciones a los salarios de las como punto clave
trabajadoras (descuento del pago para la identificacion de los &mbitos
por las horas destinadas a labores de vulneracion a los derechos de
de cuidado), estimulando de esta las mujeres trabajadoras, tanto en
forma situaciones limitadas para lo que se refiere a las afectaciones
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particulares como en la identifica-
cion de las maniobras empresariales
que se operan para vulnerar sus
derechos, la reconstruccion hecha a
partir de los mapas corporales enfo-
cados en reconocer condiciones de
malestar o enfermedad, més all del
estricto criterio médico. Encontra-
mos que las situaciones de presiony
de vulneracién (socialmente disputa-
blesy que se presentan de manera
confusa) imprimen marcas y signos
corporales, a través de los cuales

es posible ubicar conexiones claras
con el mundo del trabajo y con las
condiciones de presién y de sobre-
explotacidn que recaen sobre las
mujeres trabajadoras.

La dimensién de la salud situada
en el espacio de lo corporal permite
hacer visibles elementos estratégi-
cos para la reconfiguracion de las
relaciones laborales que rigen a las
trabajadoras. El trabajo, en tanto
capacidad y potencia social, no
puede ser solo un «recurso» del que
puedan disponer el empresariado
y los empleadores, desconociendo
su lugar como fuente de la riqueza
social, asi como tampoco se puede
desatender que el propdsito de tal
riqueza es garantizar el bienestar
fisico, psicoldgico y emocional de
las comunidades y de la poblacion
trabajadora.

Las organizaciones sindicales, en
tanto fuerza social en defensa de
los derechos de la sociedad civil,
requieren de diagndsticos actuales
que les permitan en los procesos

de negociacién colectiva y de defi-
nicién de convenciones colectivas,
lograr acuerdos de regulacion del
trabajo enmarcados en la defensa
de los derechos laborales y con ello,
garantizar condiciones de desarrollo
social dignas, orientadas a el bien-
estar del conjunto de la sociedad.
Estas son las coordenadas que
sitUan el propdsito de la investiga-
cion que se viene adelantando y del
articulo que en esta oportunidad
presentamos. @
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| presente articulo
retoma aspectos importantes
en la construccién del cam-
pesinado colombiano como
categoria tedrica y social, asimismo
replantea, dentro de dicha pobla-
cién, la situacién de la mujer rural o
campesina en tanto sujeto politico y
de derechos, cuyo reconocimiento
por parte del Estado y de las politi-
cas sociales se ha convertido en una
deuda histérica que modelos capi-
talistas y patriarcales han impedido.
No obstante, y luego de la firma del
Acuerdo de Paz, se consolidan al-
gunas apuestas histéricas, como la
incorporacién del enfoque de géne-
ro en todos los puntos del acuerdo,
que pone en relieve la responsabili-
dad de las ciencias sociales para el
cumplimiento e implementacion.

Palabras clave

Campesinado, Mujer rural, Acuer-
do de Paz, Papel de las ciencias
sociales.

Desarrollo

La acumulacién originaria, como
la fuente histérica del modo de
produccién capitalista (Marx, 1974),
ha tomado fuerza en las formas de
produccion campesina y rural, y hoy
continda manifestandose en forma
de despojo, desposesidn, expro-
piacién y apropiacion de la tierra
que desembocan en procesos de
proletarizacion y subyugacion de
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campesinado a partir de las practi-
cas impuestas por el capital.

Lo anterior no puede dejar de
desconocerse como un fenémeno
continuo y vigente en algunos lu-
gares del mundo, cuyos métodos
pueden reconocerse en la subordi-
nacion del sur respecto al norte, en
las brechas entre campo y ciudad,
con la transformacién de la tierra
al servicio de la industria y las des-
igualdades existentes en muchos
paises latinoamericanos, que se
exponen de forma més marcada en
contextos rurales y campesinos, y los
llevan a su exclusion y a su incapaci-
dad para mantener sus actividades y
relaciones tradicionales.

La ruralidad en un pais como
Colombia ha estado marcada por
el conflicto armado y la violencia,

y hoy se encuentra en el centro

del debate la disputa por la tierra,

la cual lleva a agudizar la brecha
existente histéricamente entre el
campo y la ciudad y la profunda e
histdrica desigualdad en relacién a
los derechos humanos; por lo que
persisten tensiones y conflictos
alrededor del campesinado como

el analfabetismo, la informalidad
laboral, el abandono estatal frente

a las garantias para la satisfaccién
de necesidades bésicas como salud,
educacidn, agua potable y energia,
a lo que se suman las dificultades en
las interrelaciones y comunicaciones
con otras regiones.



Situaciéon del campesinado en
Colombia

Las condiciones de desigualdad
en que se desarrolla la historia
del campesinado en Colombia
obedecen al modelo econdémico
dominante, el cual, enfocado en
sus intereses de crecimiento no ve
las diferencias sustanciales a nivel
cultural, geogréfico y territorial de
los pueblos, y conlleva a la desva-
lorizacién y desconocimiento del
campesinado como cultura.

Campesino es un hombre o mujer

que tiene una relacién directa y es-

pecial con la tierray la naturaleza a

través de la produccién de alimen-

tos u otros productos agricolas. Los
campesinos trabajan la tierra por si
mismos y dependen mayormente del
trabajo en familia y otras formas de
pequefa escala de organizacién del
trabajo. Los campesinos estéan tradi-
cionalmente integrados a sus comu-
nidades locales y cuidan el entorno
natural local y los sistemas agro-eco-
l6gicos. (Programa de Naciones Uni-

das para el Desarrollo [PNUD], 2011,

p.39)

Histéricamente, la situacion del
campo colombiano se piensa des-
de las politicas institucionales, que
asimismo determinan las relaciones
productivas en el uso y control de
los recursos y las formas de rela-
cionamiento de los sujetos. Segin
el informe del PNUD realizado en
el afio 2011 alrededor del campo
surgen tres temas susceptibles a
analizar: el desarrollo rural reducido

a la teoria del crecimiento, la des-
valorizacién del campesinado y la
implementacion de cambios técni-
cos, y las politicas en condiciones de
conflicto armado.

Los tres puntos permiten dar
cuenta del papel del conflicto en
relacién con los modelos econé-
micos propios del capital, donde
la propiedad de la tierra es central
para el anélisis y las limitaciones al
acceso y cuidado de la misma, pues
las politicas estatales, subordinado
el campo a grandes terratenientes
y el desarrollo rural y agrario a las
politicas de desarrollo industrial,
progresivamente han tecnificado el
campo y abandonado las practicas
agricolas tradicionales. Podria de-
cirse que desde la creacién algunas
instituciones agricolas en los afios
sesenta se buscaba el desarrollo del
campo y su ordenamiento territorial
y social, pero desde entonces se
evidencian las contradicciones entre
campesinado y las formas de poder
frente al campo colombiano.

Asi mismo, dichas politicas no han
sido pensadas en contexto ni para
atender las realidades y dindmicas
del propio territorio. Por lo cual, el
modelo de desarrollo rural no ha
permitido una politica para el cam-
po, no les ha dado funciones claras
a los actores ni valor a los mismos
ante la sociedad, ni les ha otorgado
espacios democréaticos para el uso
de los recursos. Por otra parte, con
la apertura econdémica se gestan una
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serie de iniciativas para atender los
intereses politicos de una clase do-
minante: la extraccion y explotacién
a gran escala de minerales y recursos
naturales como el aguay los bos-
ques, intereses que se convertirian
en una de las tantas causas del con-
flicto armado de los afos noventa,
reflejando la relacién estrecha entre
desarrollo y conflicto social.

Lo anterior demuestra cémo
histéricamente el asunto del sector
rural ha estado determinado por
las l6gicas del mercado, donde la
desvalorizacion del campesinado
se aprecia principalmente en la ne-
gacion de los derechos de acceso,
distribucidn y trabajo de la tierra por
parte del Estado, el cual le asigna
un rol secundario y limitante al cam-
pesino, generalmente como sujeto
poseedor de fuerza de trabajo.

Las reivindicaciones por el reco-
nocimiento del campesinado y de
sus derechos ha llevado a procesos
de movilizacion para reclamarlos 'y
demandar soluciones nunca atendi-
das, que hoy se suman a otras luchas
relacionadas con la defensa del te-
rritorio y de los recursos naturales,
como contraposicién a los procesos
e intereses de los grandes capitales
en la mineria y la agroindustria.

A causa de las precariedades que
imparte el modo de produccién ca-
pitalista en el mundo se han hecho
propuestas para su derrocamiento
a partir de la instauracién de nuevos
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modos de vida que tengan como
objeto principal la transformacién
de la propiedad y la apropiacién

de la tierray demés medios de
produccion, en medios explotados
socialmente (Marx, 1974). Bajo la
concepcion de que los papeles his-
térico-sociales tienden al cambio, el
predicado de Marx argumenta cémo
el capitalismo a partir de sus méto-
dos de violencia e injusticia provoca
la rebeldia cada vez méas numerosa,
disciplinada, unida y organizada, es
decir, el sistema crea a sus propios
sepultureros en un movimiento de
transformacién que propone la
vuelta a las formas «arcaicas» de las
sociedades rurales (Marx, 1974), sin
que esto signifique homogeneizar
todas las formas de vida a las del
campo, sino tomar como referente
las formas de produccién y apro-
piacién colectiva para superar el
capitalismo.

Por lo tanto, entender el cam-
pesinado como sujeto politico, es
comprender al sujeto campesino en
sus dimensiones sociales, ambien-
tales, culturales y politicas como
lider de los procesos de lucha por
la tierra, por el desarrollo rural, por
el ordenamiento territorial y por
la construccién de politicas publi-
cas que permitan la participacion
equitativa e igualitaria, no solo del
campesinado sino también de hom-
bres y mujeres rurales.



«Areneray, Cristian Torres, 2020

Mujer rural y Acuerdo de Paz
Ademas del modelo de produc-
cién econdémico capitalista vivimos
en un modelo patriarcal y colonial
que, en términos de equidad, se-
para las condiciones de hombres
y mujeres y refuerza la vulneracién
historica a los derechos de las mu-
jeres, la cual se hace explicita en el
no reconocimiento de derechos de
propiedad, de ciudadania e incluso
en la negacién de la informacién
estadistica del sector.
Tradicionalmente, el tipo de la-
bores en relacién con la agricultura
corresponden a la poblaciéon mascu-
lina, lo que nos permite evidenciar
que las mujeres no han sido vincula-
das a la produccién agricola, y que,

ante el abandono de los hombres,
la mirada se vuelca hacia ellas, otor-
gandoles unas responsabilidades
que se les habian negado; sin em-
bargo, sus funciones siguen siendo
desiguales, en tanto no se les asigna
un poder sobre la tierra y la produc-
ciéon como actividades econdmicas,
sino caseras: «Cada una de las cua-
les tiene un tipo de trabajo que le
es propio: productivo/asalariado y
reproductivo/doméstico, y cada uno
es el &mbito asignado para un sexo:
varén y mujer» (Anzorena, 2008,

p. 52).

Aun se desconoce el lugar vital
que ocupa la mujer en el desarrollo
econdmico, no solo porque también
se suman a la fuerza productiva, sino
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porque realizan funciones en el con-
texto familiar de caracter doméstico,
que facilita que otros miembros de
su familia (principalmente hombres)
como esposos, hijos, sobrinos, etc.,
se dediquen a trabajar sin la preo-
cupacion de realizar acciones como
la alimentacién, el aseo, el pago de
servicios, etc.

Desde la legislacion colombiana,
especificamente en la Ley 731 de
2002, por la cual se dictan normas
para favorecer a las mujeres rurales,
se define a la mujer rural,

como toda aquella que, sin distingo
de ninguna naturaleza e indepen-
dientemente del lugar donde viva,
tiene una actividad productiva rela-
cionada directamente con lo rural,
incluso si dicha actividad no es reco-
nocida por los sistemas de informa-
cién y medicion del Estado o no es
remunerada. Esta definicion incluye a
las mujeres campesinas, indigenasy
afro, sin tierras o con tierra insuficien-
te. (Art. 2)

No obstante, en los Ultimos afos
se ha reflejado un avance significa-
tivo en la construccidn y firma del
«Acuerdo final para la terminacién
del conflicto armado colombiano
y la construccion de una paz es-
table y duradera», del afio 2016,
principalmente en dos dmbitos: el
campesinado y la situacion de la
mujer rural. Desde el punto uno
de este acuerdo: la Reforma Rural
Integral (RRI), se sientan las bases
para la transformacién estructural
del campo, se crean condiciones
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de bienestar para la poblacién ru-
ral —hombres y mujeres—y, de esa
manera, se contribuye a la construc-
cién de una paz estable y duradera
(p- 10). Ademas, propone la pro-
mocién de la economia solidaria, la
salud sexual y reproductiva y facilita
el acceso a la titularidad de la tie-
rra con prioridad para las mujeres
rurales cabeza de familia (p. 12). La
RRI reconoce el rol productivo y re-
productivo de las mujeres y, en esa
medida, su papel fundamental en
el desarrollo y la economia rural; de
esa forma se podrian hacer mayores
esfuerzos para ellas y para la pobla-
cién més vulnerable para garantizar
sus condiciones de bienestary buen
vivir, y fortalecer sus formas de
organizacién y produccion (p. 12).
Lo anterior demuestra cémo, por
primera vez en un proceso de paz
se incorporan transversalmente los
asuntos relativos al género.

Las situaciones presentadas en
el marco de la contingencia ac-
tual derivada el Covid19 siguen
perpetuando la brechay el distan-
ciamiento entre la igualdad formal
legislativa y la real, principalmente
en lo que concierne el cumplimien-
to del acuerdo de paz en cuanto
a la formalizacion de la propiedad
rural; por ello, hoy las mujeres ac-
ceden a fincas de menor tamano,
con menor calidad del suelo y con
menor seguridad juridica, y donde la
subordinacién a los hombres limita
su autonomia econdmicay las ubica



en una posicion de vulnerabilidad
fisica, social y productiva. Tal y como
lo sefiala el articulo publicado por el
portal FinDev (2020), las mujeres,

en cuanto al acceso a maquinaria,
asistencia técnica y créditos, suelen
participar 10 % menos respecto a los
hombres, lo que, en conjunto con el
no reconocimiento del trabajo domés-
tico y de cuidado, sumado a estruc-
turas de dominacién y a las violencias
basadas en género; les significa
tener sobrecarga de trabajo, menos
recursos y mayores barreras para el
ejercicio pleno de sus derechosy la
construccién de una vida digna, aun
en condiciones habituales. (parr. 2)

Frente al desconocimientoy
desvalorizacion del campesinado
en Colombia, es tarea de las cien-
cias sociales analizar slas causas
y contradicciones permanentes
entre aspectos estructuralesy
superestructurales del campesina-
do y especialmente las de la mujer
rural y/o campesina y reconocer los
lugares que ocupan dentro de dicha
estructura social, econémicay cul-
tural. Ademas de ello, el proceso de
construccién tedrico-practica conlle-
varia a la reflexién y visibilizacién de
las relaciones sociales en términos
organizativos, que consolidarian al
campesinado como sujeto politico
que alimenta las luchas por la tierra y
el territorio en forma de movimiento
social. @
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| mundo de la ruralidad
es un entramado complejo
de relaciones sociales, eco-
ndémicas, politicas, culturales
y ambientales. Es alli donde habitan
hombres y mujeres que aprovechan
los recursos naturales de su entorno
para satisfacer sus necesidades y
conseguir mejores condiciones de
vida para si, sus familias y las comu-
nidades a las que pertenecen.

En este escenario se destacan las
mujeres rurales, que se caracterizan
por desarrollar sus vidas cotidianas
y sus actividades productivas en el
medio rural, para crear asi una rela-
cién con dicho medio, buscando la
subsistencia, tanto de ellas mismas
como de sus familias y comunida-
des. Las actividades productivas se
realizan a través de relaciones direc-
tas con los recursos naturales de los
territorios en los que viven, como
la agricultura, la pesca, el turismo,
la silvicultura, la conservacién, la
explotacién de recursos ambienta-
les, la produccidén de artesanias, la
prestacion de servicios de cuidado y
salud, la transformacién de materias
primas, el comercio de bienesy ser-
vicios, entre otros.

De manera tradicional, estas ac-
tividades se han organizado en una
division sexual del trabajo dominado
por los sistemas culturales que se
configuran alrededor de simbolos

y mitos centrados en las diferencias
biolégicas entre géneros, y que se
forman como normas sociales que
se construyen mediante doctrinas
educativas, religiosas, de aprendi-
zajes familiares, normas formales

e informales, y preconceptos, con-
figurados desde la creacién de
diferentes acciones politicas, como
lo menciona Villarreal en su tesis
doctoral «Sectores campesinos, mu-
jeres rurales y Estado en Colombia»
(2004).

Dentro de las actividades distri-
buidas en las familias campesinas se
encuentran las que generalmente
son realizadas por las mujeres, como
la reproduccién bioldgica, la siem-
bra de huertas y la recoleccién de
productos de pancoger; las activida-
des de cuidado, el cubrimiento de
necesidades basicas —como recoger
agua o lefia—, entre otros, que son
claves para el desarrollo familiar. Sin
embargo, en la configuracién de los
imaginarios del mundo rural y en
los enfoques institucionales no se
reconoce el papel crucial que tienen
las mujeres como actoras que pro-
ponen acciones en los territorios,
contribuyen a procesos de resisten-
cia, incentivan cambios culturales
y participan activamente en los
sistemas econdmicos como miem-
bros dindmicos de su comunidady
no solo como sujetas receptoras de
acciones externas.
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Para poder analizar la relacién
de las mujeres y los sistemas de
produccion y comercializacion, se
ha llevado a cabo una investigacién
denominada: «Instituciones formales
e informales como mecanismo para
la representacion de las mujeres ru-
rales y sus formas de participacion
politica en la vereda El Cedral del
municipio de ltuango, Antioquia,
2014-2018»." En este texto se expo-
nen los hallazgos relacionados con
las mujeres rurales y el reconoci-
miento de su papel en los circuitos
cortos de produccién y comercializa-
ciéon. En dicho proceso se realizaron
35 entrevistas para caracterizar la
producciéon y la comercializacidn de
las fincas de la vereda El Cedral, que
permitieron identificar los diferentes
actores/as. Ademas, se hizo un acer-
camiento, a través de la observacién
participante, a la vida cotidiana de
mujeres lideresas. Para profundizar
alin mas, se llevaron a cabo cinco
entrevistas amplias alrededor de la
produccion, la participacién politica
y las relaciones comunitarias.

La pregunta central fue: jqué tipo
de sujetas han sido las mujeres para
las instituciones colombianas?

Indudablemente, en las transfor-
maciones conceptuales, las mujeres
salen de los espacios privados, se
insertan en diferentes escenarios
que les brindan més posibilidades
para un desarrollo humano ade-
cuado y se convierten en el foco de
politicas, estrategias y programas
que pretenden realizar cambios en
las estructuras sociales. No obstante,
esos enfoques y las formas de enten-
der la participacién de las mujeres
en diferentes posiciones sociales se
encuentran sesgados por estrategias
de intervencién que no las recono-
ce como gestoras de cambios que
quieren romper con las relaciones
jerérquicas entre hombres y mujeres.

El proceso de introducciéon de las
mujeres en la agenda publicay la
creacion de instituciones formales?
empieza, a nivel internacional, en la
década de los setenta con el andlisis
de la inclusion de las mujeres en el
desarrollo, y luego de la segunda
guerra mundial, con la creacién de la
Convencién en Contra de la Discri-
minacion de las Mujeres, declarada
en 1975, y en la cual se propone el
enfoque denominado Mujeres en el
Desarrollo (MED). Este enfoque parte

1. Adscrito al Centro de Investigaciéon de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la
Universidad de Antioquiay articulado al proyecto BUPET: «Proyecto: Co-construccién de her-
ramientas para la gestién de la producciéon campesina».

2. Entendidas como «estructuras sociales que implican una causalidad reconstituida hacia
abajo, pues actlian de cierta forma sobre los habitos de pensamiento y accién de los individu-

os» (Hodgson, 2011, pp. 13-14).
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«de la concepcion de que las muje-
res son sujetos activos en el proceso
de desarrollo, que contribuyen de
igual manera al proceso econémico
a través de su participacién produc-
tiva y reproductiva» (Nunez, 2008,
p. 10), y tiene como base el ideal de
la mujer dentro del grupo familiary
las capacidades de articulacién en
los procesos de la misma para una
inserciéon en los sistemas producti-
vos, lo cual limita la posibilidad de
transformacién de roles.

En forma de respuesta al enfo-
que anterior, se cred Género en el
Desarrollo (GeD), un enfoque que re-
conoce que las relaciones de poder
son desiguales entre los agentes del
desarrollo —ricos y pobresy hom-
bres y mujeres—, y toma como centro
el anélisis del desarrollo humano,
definido como «un proceso de am-
pliacién de las opciones de todas
las personas y no solo de una parte
de la sociedad. Ese proceso pasa a
ser injusto y discriminatorio cuando
la mayoria de las mujeres quedan
excluidas de sus beneficios». (Pro-
grama de las Naciones Unidas para
el Desarrollo [PNUD], 1995, p. 12).

El género, en el desarrollo, pone las
discusiones sobre la subordinacion
de las mujeres y lo prioriza en sus
capacidades personales y sociales,
cuya concepcion se fija en los cam-
bios en las estructuras sociales y los
sistemas de creencias.

Las perspectivas antes men-
cionadas tienen como objetivo la
implementacion de politicas que
intentan la modificacién de es-
tructuras sociales tradicionales, sin
embargo, en las transformaciones
que se han dado en la ruralidad,
expresadas en fendmenos de migra-
ciéon masiva del campo a la ciudad,
cambios de vocaciones productivas,
variacion de las formas de trabajar la
tierra, entre otras, exigen caracteri-
zar a la mujer rural en este contexto,
creando nuevos enfoques para la
lectura y su insercién como sujetas
participantes en los escenarios eco-
némicos.

Por consiguiente, se han configura-
do dos nuevos enfoques, llamados la
feminizacion de la pobrezay la agri-
cultura, que estudian a la mujer en el
campo y examinan el incremento de
su insercion al mundo laboral rural.
No obstante, estos enfoques no reco-
nocen el contexto de desigualdades
territoriales y poblacionales en el que
se dan las condiciones de pobreza
de las mujeres rurales, e ignoran los
efectos del modelo de desarrollo que,
como lo menciona Absalén Machado
(1998):

Es un modelo de desarrollo excluyen-
te y poco auténomo que se sustenta
en un Estado débil politica e institu-
cionalmente... El pais no ha definido
una opcion por lo rural dentro de

un modelo de desarrollo propio, ni
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ha considerado la agricultura como
sector estratégico. Por tanto, no ha
construido un modelo ni una insti-
tucionalidad para el desarrollo del
sector rural y su articulacién a la so-
ciedad. (Machado, 1998)

Este enfoque tampoco reconoce
los efectos en el &mbito laboral, pro-
pios del modelo de desarrollo que
estimula la explotacién, la vulnerabi-
lidad, la ausencia de regulaciény la
alta tasa de informalidad en la inser-
cién laboral femenina, y que genera
una mayor pobreza de las mujeres,
con recursos limitados; adem3s,
exige un trabajo femenino inten-
sivo para poder obtener mayores
ingresos, y lleva a redoblar las horas
laborales en tareas no remuneradas
que intensifican la discriminacion.

Como critica a los enfoques ya
mencionados, el enfoque de la an-
tipobreza pone en el centro de su
estudio el papel que brindan a la
mujer dentro de los procesos de
desarrollo y el olvido de las desven-
tajas en el que las mujeres deben
desenvolver sus vidas cotidianas
(Arriaga, 2005). Dentro del anélisis
se preocupan por estimular pro-
yectos productivos para mujeres
en actividades tradicionalmente
femeninas, debilita la posibilidad de
acceso a la propiedad y al capital, y
contribuye a la discriminacién en el
trabajo, el cual acentda los sistemas
de dependencia y pobreza.
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Ademas de estos enfoques, se
promueven acciones institucionales
que incentivan o restringen a las
mujeres rurales, que no solo condi-
cionan la vida de los/as habitantes
de este sector sino también las
relaciones que se pueden generar
con los territorios y las diferentes
formas de apropiarse del mismo,
debido a que direccionan los enfo-
ques econdmicos y las dindmicas
que definen las funciones y usos del
territorio, y condicionan las vocacio-
nes productivas de los municipios.
Todo ello indica que los territorios
son planificados, y el resultado de
este ejercicio explica las disparida-
des territoriales entre ruralidades
dispersas, cercanas a ciudades, que
son consecuencia de las diferentes
estructuras de poder de los agentes
del progreso (locales y externos).

En el caso del estudio propues-
to, se identifica que las acciones
institucionales han determinado de
forma exdgena las condiciones de
desarrollo en ruralidades dispersas,
como el municipio de ltuango, que
han generado sistemas econdémicos
dependientes, violencia o la posi-
cién inmovil de actores sociales e
institucionales, configurando una
historia fija alrededor de las mismas
problematicas. De manera particu-
lar, en |la vereda El Cedral —la cual
se encuentra en la zona de amor-
tiguamiento del Parque Nacional






Nudo de Paramillo—,® se mantiene
una disputa constante por el con-
trol territorial y, al mismo tiempo, la
comunidad gestiona diferentes pro-
puestas para el trabajo organizativo,
que buscan cambiar las formas de
produccion y comercializacion con
el fin de fortalecer la autonomia, la
cultura campesina, la coproduccién
entre hombres, mujeres y recursos
naturales, entre otras, que, como

lo menciona Douwe van der Ploeg
(2012), son algunas de las caracteris-
ticas que tienen los/as campesinos/
as para obtener dicha condicién.

La propuesta organizativa que
nace de los campesinos comienza
por planear un circuito corto de
comercializaciéon que genere una
activacion de la economia campe-
sina local, basada en lo veredal y lo
municipal, la cual representaria ma-
yores ingresos para las familias que
se articulan en la relacion con los
recursos naturales, el conocimien-
to tradicional, la capacidad de los
actores locales, el fortalecimiento
colectivo y la innovacién. Asi mismo,
y como instrumento asociado al
enfoque de los sistemas agroalimen-
tarios localizados (SIAL) se crea una
economia basada en la calidad de

los productos, la cercania de consu-
midores y productores, y la menor
cantidad de intermediarios posibles,
y se fortalecen las aptitudes campe-
sinas como potencial para resolver
los obstéaculos que se crean en el
modelo econémico, ya menciona-
dos (Boucher y Reyes, 2016).

Las capacidades de los actores
locales, en general, y, de manera
especifica, las mujeres rurales son
claves para la consolidacién de la
produccién y comercializacién del
café como producto principal de la
vereda. La mano de obra femenina
se desarrolla en diferentes activida-
desy niveles de la produccién del
grano. No obstante, a nivel social
solo se reconocen las actividades
domésticas que realizan, aunque la
produccion del café se beneficia de
«la disponibilidad constante de la
mano de obra femenina tanto para
las funciones familiares como para
las funciones productivas» (Rodri-
guez, p. 79).

La participacion gratuita de las
mujeres en todos los niveles de la
finca genera un valor agregado —vin-
culado al amor desinteresado por la
familia—, pero desvaloriza su habili-
dad para trabajar en la produccion

3. «El Parque Nacional Natural Paramillo es una de las 59 &reas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, creada en el afio 1977, reservandose 460 000 ha, la
conservacién in situ de la diversidad bioldgica, el patrimonio cultural y los servicios ambientales
de la nacién y en particular de la regidn noroccidental de Colombia» (Pérez et al., 2019, p. 19).
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cafetera cuando se trata de recoger,
secar, lavar, escoger y otras activida-
des que se suman a la incidencia en
los sistemas econdmicos activos.

Esto se pudo identificar en El
Cedral, en las conversaciones con
los habitantes, quienes, de forma
recurrente, anotan que la calidad
se ve favorecida en las fincas donde
las mujeres participan de manera
mas activa, como lo menciona Alba
Amaya, una mujer de la vereda,
entrevistada en el proceso de inves-
tigacion: «Considero que donde la
mujer se encarga de secary lavar
queda de mejor calidad, porque son
mas minuciosas. Ademas, me encar-
go de vender el café en el pueblo
y pagar las deudas» (Alba Amaya,
comunicacién personal, 7 de junio
de 2019).

Todo esto se puede relacionar,
ademaés, con la identificaciéon del tra-
bajo que ellas realizan en el campo
como campesinas, No con acciones
inconscientes, sino desde una iden-
tidad cultural que se demuestra en
el trabajo metddico con el café y un
interés por especializar las técnicas
por medio de procesos que tienen
incidencia directa en el mismo,
como el secado o la seleccién para
aumentar la calidad. Asimismo,
propician la salida de espacios me-
ramente privados para reclamar una
mayor participacion en decisiones
significativas, como la comercializa-

cion y administracion de los ingresos
familiares provenientes del café, ya
que se autorreconoce la diferencia-
cion de la labor en relacion con los
hombres, una diferencia que aumen-
ta el beneficio en las fincas.

Igualmente, las mujeres de El
Cedral son fundamentales en otras
funciones que no estén vinculadas en
las actividades de economia activa,
pero que indudablemente articu-
lan la subsistencia y los niveles més
productivos de la finca. Como se
menciond antes, las mujeres tienen
una afinidad con su ser campesina,
el cual se enlaza con la tierra y se ma-
terializa en el aporte a la soberania
alimentaria por medio de huertasy
productos de pancoger, que garanti-
zan el consumo de productos de sus
propias fincas y, a los demés, acceder
a los que no se tienen en un mercado
especifico, que generan relaciones
econdmicas solidarias e incentivan
economias no monetarias entre las
mujeres de la vereda.

Este papel femenino consigue,
dentro de los circuitos cortos de
comercializacién, la activacidon de
los territorios y la incorporacién de
las mujeres en papeles claves, y crea
enlaces con la capacidad individual
que brindan mayores posibilidades
de desarrollo en las unidades pro-
ductivas y en la articulacion con la
buena labor que generan las con-
diciones adecuadas del producto.
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Asimismo, empiezan a sobresalir en
procesos de liderazgo que tienen
objetivos de organizacién alrededor
de las transformaciones productivas
que necesitan para obtener mayores
ingresos econémicos en las fincas.

Por lo anterior, es clave ampliar la
mirada que se tiene de las mujeres
en la ruralidad, ya que ellas «desem-
pefian funciones variadas y decisivas
en la produccién agropecuaria en
la economia rural de los paises en
desarrollo como trabajadoras fami-
liares no retribuidas, agricultoras por
cuenta propia y asalariadas en ho-
rario completo o parcial en grandes
explotaciones y plantaciones». (Or-
ganizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2008, p. 10)

La reestructuracion de las muje-
res en los procesos econémicos crea
una incertidumbre en las institucio-
nes simbdlicas, que deja de lado
su aporte, debido a que cada una
empieza a posicionarse socialmente
como una aliada de la permanencia
y crecimiento de sujetos/as, como
el/la campesino/a, posibilitando
las acciones desde las instituciones
informales para las modificaciones
de los roles tradicionalmente cons-
truidos.

Para concluir, es importante se-
fialar que muchos de los enfoques
y programas institucionales parten

de miradas externas que pretenden
generar cambios y crecimiento en
la vida de las mujeres y las comu-
nidades, lo que es preocupante,
porque no analizan las disimiles ne-
cesidades, objetivos y visiones del
mundo que cada una tiene en los
diferentes lugares donde desarrolla
su vida. Estos enfoques tienen como
fundamento la intervencién, la dis-
criminacién positiva* y, en muchos
casos, los roles tradicionales que
invisibilizan las acciones directas
que realizan las mujeres cotidiana-
mente para la construccién de sus
ideas como mujeres rurales, en lo
individual, comunitario, politico y
econdmico, estableciendo un auto-
rreconocimiento.

Sin embargo, la falta de identifi-
cacion del papel significativo que
realizan las mujeres no solo es una
falla institucional, sino también de
las comunidades, ya que persisten
los sistemas de simbolos que es-
tructuran roles para ambos géneros.
Estos pardmetros de conducta se
mantienen en la vereda El Cedral,
lo que dificulta los esfuerzos que
hacen las mujeres para participar
de manera activa en la produccién
y la organizacién politica. No obs-
tante, es claro que han encontrado
espacios de participacién, como las
juntas acciéon comunal, la asociacién

4. La discriminacidn positiva se basa en la nocion de que la pertenencia a un grupo deter-
minado (mujeres, grupos étnicos, grupos LGBTI) incide en el reconocimiento (o ausencia
de reconocimiento) de derechos y en el acceso a bienes y servicios. Esto conlleva a que se
planteen mecanismos que faciliten el acceso de las mujeres a dichos recursos y a que sean
compensadas por las condiciones que permiten la desigualdad (Rees, 1998).
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de padres y organizaciones politicas
y partidos en los que se pueden
asumir més responsabilidades, y
proponer liderazgos para articular

el tejido social. Los aportes esencia-
les para la configuracién social del
territorio han implicado un doble
esfuerzo para las mujeres de la vere-
da, los cuales no son reconocidos de
forma adecuada.

Para las mujeres de El Cedral,
este contexto no es un obstaculo,
pues una de las caracteristicas que
encuentran en sus formas cotidianas
de participacién y sus liderazgos
es que, pese a estos patrones, ser
mujer rural implica proponer nuevas
formas de vivir, ampliar los espa-
cios de participacion, construir de
manera individual y colectiva, entre
mujeres, el significado de su rol en
el sistema productivo, y construir
verdades nuevas de lo que quieren
y pueden llegar a ser, con su signifi-
cativo papel en el relacionamiento
con actores externos e internos que
hagan aportes para resolver sus ne-

cesidades.@
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a pandemia del
coronavirus ha demarcado
otro punto clave en la historia
de nuestra civilizaciéon. Nos
ha forzado a cuestionarnos y de-
construir un modelo de desarrollo
en donde los ejes centrales de la
economia pasan por encima de los
derechos humanos. Como resulta-
do no solo de estructuras débiles
de proteccién social sino también
de profundas desigualdades, Amé-
rica Latina y el Caribe se han visto
afectados de manera critica por la
pandemia de Covid19 (Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad
de Géneroy el Empoderamiento de
las Mujeres, [ONU Mujeres], 2020).
En Colombia, uno de los paises mas
desiguales de la regién (Alvarado,
2020), las medidas de aislamiento
y cuarentena afectan en mayor me-
dida a grupos poblacionales que
previamente deambulaban entre
la informalidad, la invisibilidad y el
rechazo por parte de muchas per-
sonas dentro de la sociedad. Con
trapos rojos en las ventanas que sim-
bolizan un grito de protesta, auxilio
y desesperacion el Covid19 hace un
llamado urgente a romper los para-
digmas actuales bajo los cuales esté
cimentada la economia y el bienes-
tar comun.

La desigualdad género como
punto de quiebre

El Covid19 ha exacerbado la des-
igualdad, particularmente en temas
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de género. Desde Africa hasta Asia,
pasando por Europa y cruzando
cada pais en las Américas, millones
de mujeres son las que estén en la
primera linea de respuesta asumien-
do una mayor carga de trabajo y
riesgos ante esta crisis. Los multiples
riesgos a los que se exponen las
mujeres en su papel de cuidadoras,
junto con el incremento en los in-
dices de violencia doméstica y los
choques econdmicos, son evidencia
de los impactos diferenciados con
el género que presenta esta crisis
(Romero, 2020). A nivel global, las
mujeres conforman el 70 % del
personal laboral en los sectores
sanitarios y sociales, y realizan el
triple del trabajo de cuidados no
remunerados en comparacién con
los hombres. El confinamiento obli-
gatorio, establecido como medida
de prevencién para controlar el nu-
mero de infecciones, aumenta en las
mujeres la carga del cuidado de los
menores de edad, que no pueden
asistir colegio, y de los adultos ma-
yores, que son poblacién de riesgo
en la pandemia.

La crisis ha sacado a la luz las
diferencias y brechas estructurales
que hay en el campo. Las mujeres
del medio rural se han visto mas
afectadas por las consecuencias
econdmicas y sociales de la crisis.
En toda Colombia, la poblacion de
mujeres que habita en zonas rura-
les es del 48,13 % (Romero, 2020).
Aunque su existencia se definey
diferencia por ecosistemas Unicos
y particulares alrededor del pafs,



sus realidades sociales son comu-
nes. A pesar de ser clave para la
producciéon de los alimentos que se
consumen en las grandes ciudades
la mujer rural enfrenta constantes
obstaculos para acceder a la salud,
la educacidn, la justicia o a un traba-
jo bien remunerado (Quintos, 2020;
Semana Rural, 2020). Sobre sus hom-
bros suelen recaer tareas que van
desde cocinary cuidar a los hijos e
hijas, labrar la tierra, plantar las se-
millas, conseguir lefia para la cocina,
y movilizarse largas distancias para
encontrar agua. Esto se traduce en
menor disponibilidad de tiempo,
recursosy energia para educarse,
desarrollar una actividad econémica
que les genere ingresos, participar
en proyectos de interés publico o
para el ocio. Estas inequidades son
reforzadas con estereotipos de gé-
nero que prevalecen en la ruralidad.
Ante este contexto, la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO)
alerta la sobrecarga laboral de las
mujeres rurales durante la actual
pandemia como resultado de barre-
ras estructurales y normas sociales
discriminatorias que contindan invi-
sibilizando el papel fundamental de
la mujer en el campo. Este aumento
se acentla cada afio frente a una
situacién mas desafiante: el cambio
climéatico (oNU Mujeres, 2020).

Otra crisis a la vuelta de la
esquina

El cambio climético es calificado
como uno de los desafios méas apre-

miantes del mundo actual porque
altera los multiples procesos ecosis-
témicos de la tierra, las actividades
productivas y los medios de vida de
las personas (Arora, 2019). El clima
es un determinante esencial de la
productividad agricola. Dada su vin-
culacién intrinseca con los recursos
naturales, la variabilidad del clima,
incluidos los fenédmenos extremos
como las inundaciones y las sequias,
representa una amenaza para la pro-
duccién agricola (Fao, 2018).

Esos fenémenos extremos re-
percuten en la degradacion de las
tierras, el rendimiento de los cultivos
y el ganado, los ingresos agrico-
las, los precios de los alimentos y
la disponibilidad de suministros
de insumos (FA0, 2018; Panel In-
tergubernamental sobre Cambio
Climaético [Ipcc], 2019). Las pobla-
ciones situadas en el sur global
seran las mas afectadas debido a
su dependencia de las actividades
agricolas y a su ubicacién en las zo-
nas tropicales y subtropicales (FAO,
2018). Lo més alarmante es que mu-
chos paises en desarrollo ya tienen
un rendimiento insuficiente en el
sector agricola. Una de las razones
de esta tendencia se debe a que la
mujer no tiene igualdad en el acce-
so y control sobre los recursos y las
oportunidades necesarias para ser
mas productiva (FAO, 2011). Segun
el dltimo informe sobre género de
la FAO (2019), las mujeres rurales se
enfrentan a limitaciones aiin mayo-
res que sus homdélogos masculinos
para acceder a los recursos produc-
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tivos esenciales, la educacién, la
tecnologia, la informacién sobre los
mercados y los activos financieros.
Esto deteriora no solo la produc-
cién agricola, sino también el tejido
social en el que la mujer queda rele-
gada (Arora, 2019).

Segun los datos consolidados del
Ultimo decenio, las mujeres constitu-
yen casi la mitad (aproximadamente
el 43 %) de la mano de obra agricola
a nivel mundial (Sell y Minot 2018;
FAO, 2019). Sin embargo, en el caso
de Colombia, el mercado laboral
en las zonas rurales es desfavorable
para las mujeres, pues estas se en-
frentan a tasas de ocupacion maés
bajas y tasas de desempleo més
altas, en comparacién con las de los
hombres (Lara y Garcia, 2020). Cifras
de la Encuesta de Calidad de Vida
realizada por el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica
(Dane) en el 2014, expusieron que
seis de cada 10 mujeres se dedican
a las labores del hogar sin recibir
remuneracién econémica alguna.
Esto puede ser explicado en el es-
tudio Mujeres rurales en Colombia
(Dane, 2020), en el cual 52,6 % de las
personas en zonas rurales manifesté
estar de acuerdo o muy de acuerdo
con que «el deber de un hombre es
ganar dinero y el deber de la mujer
cuidar del hogar y la familia», siendo
mas alto el porcentaje de hombres
(55,5 %) que el de mujeres (49,3 %).
En ese mismo estudio, 78,7 % de las
personas en zonas rurales se mostré
de acuerdo o muy de acuerdo con
que «las mujeres son mejores para
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el trabajo doméstico que los hom-
bres» (p. 34). Estas cifras resultan
preocupantes, pues cuando una
sociedad se acostumbra y normaliza
roles que exacerban la inequidad y
la desigualdad de género se pone
en riesgo la construccion de un des-
arrollo sostenible y justo. Estudios
anteriores sobre el cambio climético
(Masika, 2002; webo, 2003; Hem-
mati, 2005; Gender CC Network,
2007; Brody, 2008; Babugura 2010;
FAO, 2019) han demostrado que la
capacidad de las mujeres para adap-
tarse a esta amenaza es limitada en
comparacion con la de los hombres
debido a los roles sociales, las re-
laciones de poder desiguales, las
normas culturales y las barreras es-
tructurales existentes en la sociedad.
Lo anterior perpetla los obstaculos
para el control de los bienes y los
instrumentos econdmicos que se
requieren para enfrentar el cambio
climatico (Molua, 2011, p. 24). En el
sector agricola, los ingresos ofrecen
un medio estabilizador contra los
riesgos climaticos pues le brindan al
individuo la opcién de decidir entre
un conjunto de diferentes respues-
tas de adaptacion. De igual forma,
ofrecen la oportunidad de ahorrar
dinero para futuras emergencias,
auxiliando a las productoras agrico-
las para hacer frente a las carencias,
por ejemplo, en el suministro de
alimentos después de un periodo
de pérdida de cosechas debido a la
sequia, las inundaciones o los des-
lizamientos de tierra (Notenbaert
etal., 2013).
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Tal como la pandemia lo ha
puesto en manifiesto, la falta de
remuneracién econémica no es la
Unica limitante que le impide a las
mujeres campesinas enfrentar las
crisis. Las normas y practicas discri-
minatorias de género impiden que
la mujer rural ejerza los derechos
sobre la tierra y la propiedad, no
solo en Colombia, sino en la mayoria
de los paises. Deere y Ledn (2004)
explican con mayor precision lo ex-
puesto:

La desigualdad por género en la pro-
piedad de la tierra se relaciona con

la preferencia masculina en la heren-
cia, los privilegios que disfrutan los
hombres en el matrimonio, el sesgo
masculino en los programas estatales
de distribucion de tierras y en el mer-
cado de tierras, en donde la mujer
tiene menos probabilidades que el
hombre de participar con éxito como
compradora. (p. 1)

El acceso y la titularidad a la tierra
por parte de las mujeres es uno de
los determinantes clave para superar
los desafios no solo de pandemias
como la del Covid19, sino también el
cambio climético. En estudios pre-
vios conducidos por autores como
Coopery Wheeler (2017) se afirma
que las mejoras en el acceso a la
tierray a los derechos de propiedad
aumentan la capacidad de adapta-
cién de las mujeres, pues amplian
el alcance de las estrategias de
prevencion de riesgos (p. 659). En
el informe especial sobre el cambio
climético y la tierra elaborado por
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el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico
(Ipcc, por sus siglas en inglés), los

y las autoras afirman que la inse-
guridad en la tenencia de la tierra
afecta la capacidad de las personas
y las comunidades para realizar los
cambios necesarios en el suelo con
el fin de avanzar en las estrategias
de adaptacién y mitigacion. En el
mismo informe se ha reconocido
que el acceso y la propiedad con-
suetudinaria de la tierra pueden dar
lugar a una mayor vulnerabilidad y
a una menor capacidad de adapta-
cion (ipcc, 2019, p. 31). Segun la Fao
(2019), las iniciativas de adopcién
de nuevas tecnologias agricolas
suelen estar a cargo de produc-
tores varones, quienes limitan la
implementacion de alternativas
sostenibles de adaptacién para la
produccién agricola que respondan
a las necesidades de las mujeres.

jLaigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres
deben estar en el nicleo de la
respuesta!

La falta de capital basico de sub-
sistencia para una comunidad o un
individuo aumenta la vulnerabilidad
ante cualquier posible estresor, tales
como la pandemia por el coronavi-
rus o el cambio climéatico. Uno de
los principales factores de vulnera-
bilidad es la desigualdad entre los
hogares. Por lo tanto, la capacidad
de hacer frente y adaptarse al cam-
bio climatico también se define por



la desigualdad entre los individuos.
Asi como los impactos del Covid19
no son neutros al género, el cambio
climatico mucho menos. La distribu-
cién desigual de responsabilidades
y roles entre hombres y mujeres se
manifiesta a través de los impactos
del cambio climéatico diferenciados
por género (Alhassan et al., 2019). Las
mujeres suelen tener una carga de
trabajo adicional y no remunerado en
las emergencias climaticas debido a
los esfuerzos adicionales necesarios
para superar los desafios. Por esa
razén, es pertinente comprender los
componentes subyacentes del em-
poderamiento dentro del hogar, en
particular para las mujeres. Cuando
mejora la condicion de la mujer en
las zonas rurales, aumenta la produc-
tividad agricola, se reduce la pobreza
y mejora la nutricién (Malapit, et al.,
2014, p. 2).

Las mujeres han sido reconocidas
como agentes cruciales de cambio
para luchar contra desafios actuales
como el desarrollo rural, la pobre-
za, el hambre, la malnutricién y el
cambio climético (Babugura, 2010;
Malapit, et al., 2014; Fao, 2018). Su
empoderamiento es fundamental
para la adaptacién al cambio climati-
co y la mitigacion de sus efectos, asi
como para eliminar las disparidades
entre los géneros. Es clave garanti-
zar el acceso y control a los recursos,
el empleo decente y la participacion
en condiciones de igualdad. Hom-
bres y mujeres deben ser incluidos
en los procesos de adopciéon de

decisiones, politicas y programas
relacionados con la respuesta a las
crisis y la recuperacién de estas. Lo-
grar el empoderamiento de la mujer
en la agricultura permite cumplir el
principio guia de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible: no
dejar a nadie atras.

En el contexto del cambio climéa-
tico es particularmente importante
comprender cémo el género media
los desafios y las oportunidades en
la productividad agricola. Para ello,
es clave analizar de manera cuan-
titativa y cualitativa las diferencias
de productividad, la adopcién de
decisiones, las cargas de trabajo y
la vulnerabilidad de los hombres 'y
mujeres que se ocupan en la econo-
mia campesina (FAO, 2019). Segun el
IPcc (2019), el empoderamiento de
la mujer es un elemento clave para
una gestion sostenible de la tierra
con miras a la adaptacién al cambio
climatico y la mitigacién de sus efec-
tos. Esto aporta sinergias y efectos
positivos a la seguridad alimentaria
de los hogares, la reduccién de la
pobreza, la salud y el bienestar, el
trabajo decente y el crecimiento
econdémico.

Es momento de actuar: debemos
hacerlo de otra manera, debemos
reconstruir mejor

El Covid19 ha puesto en mani-
fiesto los costos de la insuficiente
preparacion —por parte de gobier-
nos, instituciones e individuos— para
afrontar la multidimensionalidad
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de los impactos generados por cri-
sis como la pandemia o el cambio
climético. Las zonas rurales de la
region no estén preparadas para
una intensificacién de la crisis rela-
cionada con la variacion climética.
Asi pues, es momento de decons-
truir los paradigmas y estatutos
bajo los cuales se ha cimentado
el modelo de desarrollo, que de
manera estructural ha desatendido
los problemas sociales acumula-
dos por décadas, especialmente
en lo que respecta a la mujer rural.
La incorporacion de actividades
transformadoras del género en las
estrategias de adaptacion y mitiga-
cién a todos los niveles promueve
el cambio de los desequilibrios
de podery las normas rigidas de
género en las comunidades. La com-
prensién de los multiples vinculos
entre la desigualdad de géneroy la
degradacién del medio ambiente
puede acelerar una dindmica posi-
tiva que promueva el logro de los
objetivos de desarrollo sostenible. A
pesar de los obstéaculos a los que se
enfrentan las mujeres, estas poseen
un gran conocimiento y experiencia
en lo que respecta a la elaboracion
de estrategias eficaces para hacer
frente a sus necesidades. Las muje-
res rurales se han caracterizado por
ser innovadoras en la adaptacion
de sus précticas agricolas al cambio
climéatico.

El objetivo no es desempoderar a
los hombres, sino sacar a las mujeres
de su situacion de subordinacién en
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el hogar, en sus comunidadesy en
la vida publica, permitiéndoles asi
participar en la configuracién de la
transformacién en condiciones de
igualdad con los hombres. g
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| objetivo de este
articulo es analizar, desde
las experiencias de muje-
res que hacen parte de la
Asociacidn Kurikancha, los efectos
que la pandemia por Covid19 tuvo
en la organizacion social del cuida-
do. Dentro de la investigacién se
reconoce que la colectivizacién de
los cuidados en articulacién con la
produccion agroecoldgica es una
respuesta a las consecuencias de
la emergencia sanitaria global y a
las desiguales condiciones estruc-
turales en las que se encuentra la
agricultura familiar campesina. El
cuerpo tedrico desde el cual se
analizan las experiencias de las so-
cias del Kurikancha es la economia
feminista, que promueve la colecti-
vizacién y comunitarizacién de los
cuidados, para que dejen de ser
responsabilidad exclusiva de las
mujeres y de lo doméstico, promo-

viendo asi su distribucion equitativa.

Palabras claves: Mujeres in-
digenas, mestizas y campesinas;
pandemia; produccién agroecoldgi-
ca; colectivizaciéon de los cuidados.

Introduccién

En el contexto rural, los efectos
de la emergencia sanitaria sobre la
vida y el trabajo de mujeres campe-
sinas se interrelacionan con otras
problematicas estructurales, como
la distribucién desigual de la tierra
y el agua entre los y las pequenas
productoras y las grandes empresas
agroindustriales. Estas desigual-
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dades se condicen con el actuar

del Estado ecuatoriano que ha pri-
vilegiado, a través de sus politicas
publicas, al sector primario exporta-
dor, en desmedro de la agricultura
familiar campesina.

La situacién desigual de las/os
campesinas/os se profundizé con la
pandemia, pues debieron enfrentar-
se a las restricciones de movilidad,
a la exigencia de salvoconductosy a
protocolos sanitarios excluyentes en
medio de limitaciones de comercia-
lizacién y distribucién de productos
agropecuarios (Daza, 2020). Esto
se contrapone a las facilidades que
tuvo la industria de alimentos y a
las alianzas que se establecieron
entre el Estado, sus instituciones
respectivas y las grandes cadenas
de supermercados (Artacker et al.,
2020).

Durante la pandemia el cuidado
ha adquirido una mayor relevancia
y en las zonas rurales ha estado
directamente relacionada con la
producciéon de alimentos. La acti-
vacion del trabajo en las huertas,
chacras y fincas también es otro
de los efectos de la crisis sanitaria,
principalmente en un contexto en el
que la alimentacién sana es esencial
para el fortalecimiento del sistema
inmunoldgico. Ademas, el trabajo
agricola para el autoconsumo es
prioritario cuando los alimentos es-
casean o su distribucidn se dificulta,
tal como ocurrié durante los prime-
ros meses de cuarentena.

En la ruralidad son las mujeres
quienes han debido asumir un rol



protagdnico en la soberania alimen-
taria de sus familias y comunidades,
al ser quienes se quedan en los terri-
torios rurales, mientras los hombres
migran en busqueda de fuentes de
empleo asalariado (Deere, 2006).
Este proceso de feminizacién de la
agricultura exacerba la responsabili-
dad de las mujeres en el cuidado de
la vida humana y no humana, en un
escenario en donde su distribucién
sigue siendo desigual.

Los cuidados, al ser considerados
responsabilidad exclusiva de las
mujeres deben ser resueltos al in-
terior del espacio doméstico. Dicha
responsabilidad aumentd, con la
cuarentena, el vuelco de la vida pro-
ductiva al mundo de lo privado y la
reactivacion de las labores agricolas
dirigidas a la autosubsistencia. Para
resolver esta desigual distribucién
es necesaria la colectivizacion de los
cuidados (Flores, 2020) y también
pensar politicamente lo doméstico
(Gago y Cavallero, 2020).

La colectivizacion de los cuida-
dos ha sido parte de las estrategias
desplegadas por organizaciones
campesinas, comunidades y parro-
quias rurales como una forma de
proteger y sostener la vida ante la
ausencia del Estado y de politicas
que velen por el bienestar de mun-
do rural y campesino y, a su vez, una
manera de hacer frente a las des-
iguales condiciones estructurales en
las que se encuentran quienes «ha-
cen parir la tierra».!

Una de las iniciativas en las que
el cuidado se ha puesto en colec-
tivo es la Asociacién Kurikancha
«Plaza de la Vida». Esta organiza-
cioén, conformada principalmente
por mujeres campesinas de dife-
rentes cantones de la provincia
de Imbabura, tiene como objetivo
promover la comercializaciény
valoraciéon de la produccién agro-
ecoldgica a precio justo. En el
transcurso de la cuarentena, el
espacio con el que cuenta la organi-
zacién pudo mantener sus puertas
abiertas, incorporando las medidas
de bioseguridad respectivas. Ade-
mas, las socias llevaron a cabo una
serie de estrategias para el cuidado
de las/os demés en articulacion con
la produccién de alimentos sanos 'y
frescos, como una forma de preve-
nir y enfrentar el Covid19.

Es por ello que en este texto se
ahondan las experiencias y relatos
de las socias del Kurikancha para
analizar las estrategias de colec-
tivizacién de los cuidados que se
desplegaron durante la pandemia
y su articulacién con la produccion
agroecoldgica. Esto es parte de los
resultados de una investigacién de
maestria cuyo objetivo fue compren-
der desde la economia feminista los
efectos de la emergencia sanitaria
global en la organizacién de los cui-
dadosy en el poder de negociacién
de las mujeres que participan en la
asociacion.

1. Término usado por la socia R. M. de la Asociacién Kurikancha «Plaza de la Vida».
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Antecedentes

La Asociacién Kurikancha «Plaza
de la Vida» nace en el 2017 como
parte de un proceso organizativo
mas amplio dirigido a la promocién
del comercio justo y digno de la
produccion agroecoldgica. Esta
organizacién congrega a 23 familias
campesinas de los cantones de Iba-
rra, Otavalo, Urcuqui y Cotachachi
de la provincia de Imbabura, en la
sierra norte del Ecuador. Y se ca-
racteriza por una alta participacién
de mujeres indigenas, mestizasy
campesinas, quienes han podido
visibilizar sus saberes y generar in-
gresos econémicos esenciales para
ellas y sus familias.

Como se menciond anteriormen-
te, durante la pandemia el espacio
de la asociacién fue el Unico lugar
que pudo mantener sus puertas
abiertas y continuar con la comer-
cializacién a precio justo de los
diversos productos artesanales,
agroecoldgicos y gastronédmicos
que ofrecen. El ser una organizacién
auténoma e independiente de las
instituciones del Estado hizo eso po-
sible. Esto hizo que se convirtiera en
un espacio de vida colectiva donde
se fortalecen las dindmicas comuni-
tarias y de solidaridad, esenciales en
un momento histérico de parélisis
relacional.

Dentro de las experiencias de




las socias estan las dificultades

que provocaron las restricciones
de movilidad al ser productoras
agroecoldgicas. Situacion que fue
cambiando a lo largo de los meses,
principalmente con el paso de semé-
foro rojo a amarillo en los cantones
de Ibarra y Pimampiro, cuando el

1 de junio de 2020 se determind la
flexibilizacién de las restricciones
de movilidad y la reduccién del ho-
rario del toque de queda (La «Dos
cantones de Imbabura...», 2020).
Esto les permitié a algunas socias
volver a participar en el espacio del
Kurikancha y reencontrarse con sus
companieras/os y las/os consumido-
ras/es:

Regresamos hace tres semanas, bien,
o sea bonito, pues, porque igual los
consumidores como que te estan
esperando, los compaferos igual,
entonces es como regresar a nuestra
casa, a nuestro espacio que se com-
plementa con nuestras actividades
diarias. Si es un espacio muy fuerte
de encuentro entre productores-con-
sumidores, los amigos igual. (Vés-
quez, 2020)

A su vez, las medidas restrictivas
de movilidad, que cambiaron con
el paso de seméaforo rojo a amarillo,
evidenciaron la importancia que ha
tenido para quienes son produc-
toras agroecoldgicas el contar con
salvoconducto que les permitair a
las fincas, distribuir y comercializar
sus productos. Pero al momento de
querer acceder a dicho documento
se enfrentaron a diversas dificulta-

des, tales como el requerimiento de
documentos del Sistema de Rentas
Internas de Ecuador (SRiI) y tener
que acceder a los portales web del
gobierno al habitar zonas rurales,
en donde apenas dos de cada diez
habitantes cuentan con Internet, un
servicio basico y ahora vital (Daza,
2020).

A esta situacién se suman otros
hechos que han evidenciado el trato
discriminatorio que reciben cam-
pesinas/os por parte de la policiay
agentes de trénsito, quienes dificul-
tan la movilidad y exigen con mayor
vehemencia los salvoconductos.
Esto se contrapone a las facilida-
des que ha tenido la agroindustria
alimentaria para continuar con sus
funciones habituales. La desigual-
dad en el trato a quienes sostienen
la agricultura familiar campesina es
reflejo de inequidades estructura-
les que se han profundizado en la
pandemia, principalmente con la
ausencia del Estado que, a través
de sus politicas deshumanitarias de
precarizacion de la vida, ha hecho
que aumente el desempleo y se
dificulte el trabajo de las/os campe-
sinas/os (Daza, 2020).

Esta situacidn se relaciona con
un contexto mas amplio, que no se
limita Unicamente al tiempo de la
pandemia, dado que en Ecuador
es posible evidenciar un abandono
estructural del Estado en las zonas
rurales del pais que afecta a quienes
se dedican a la agricultura familiar
campesina. A pesar de que este tipo
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de produccién agropecuaria aporta
el 70 % de los alimentos que se con-
sumen a nivel nacional y genera el
80 % de los empleos agricolas (FIAN
Ecuador et al., 2020).

Las mismas desigualdades se
reflejan en la distribucién y acceso
a la tierra. Respecto a este punto,
Artacker (2020) menciona que, en el
pais, el 80 % de las/os pequenas/os
agriculturas/es posee menos de 10
hectéreas, a diferencia de «los gran-
des productores que a pesar de solo
representar el 5 % de las unidades
productivas, ocupan casi una cuarta
parte de toda la superficie producti-
va del pais (23 %)» (p. 3).

Lo anterior se condice con lo pro-
puesto por Artacker et al., (2020),
quienes mencionan que «a pesar de
que se reconoce la importancia del
trabajo campesino porque proveen
alimentos y son la retaguardia que
sostiene la alimentacién del pais, las
condiciones de injusticia permane-
cen invariables».

Colectivizacion de los cuidados,
produccion de alimentos y salud
Frente a la compleja situacion que
viven quienes «hacen parir la tierra»,
resulta vital llevar a la accién préc-
ticas de cuidado, especialmente en
un contexto en el que se evidencid,
por un lado, nuestra condicion de
inter y ecodependientes y, por otro,
la crisis de los cuidados que atrave-
samos, al «ignorar los limites fisicos
del planeta y despreciar todos los
tiempos que se necesitan para la
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reproduccién social cotidiana» (He-
rrero, 2013, p. 282).

Esto ha sido develado por la eco-
nomia feminista, cuerpo tedrico que
ha definido los cuidados como el
proceso de reconstruccién cotidia-
no que incluye aspectos materiales,
simbdlicos y afectivos que permiten
nuestra reproduccién a lo largo de la
vida (Pérez, 2020). Los cuidados han
sido pensados como una responsa-
bilidad inherente a las mujeres y al
espacio doméstico, sin reconocerlo
como un trabajo, ni mucho menos
como la forma en la que se sostiene
el sistema capitalista, al permitir que
la vida siga funcionando cuando
las economias asalariadas y la vida
publica se congelaron momentéanea-
mente con la pandemia (Pérez, 2020;
Vega y Martinez, 2017).

La distribucién desigual de los
cuidados es un aspecto que se
profundizé al ser relegada al espa-
cio doméstico por la cuarentena.
Para Verdnica Gago y Luci Cava-
llero (2020), es necesario repensar
politicamente lo doméstico y pro-
blematizar las relaciones que se
construyen y se reproducen a su
interior, lo cual nos permite com-
prender el cuidado mas alld de los
muros del espacio del hogar, para
que otros sujetos asuman su respon-
sabilidad en la reproduccién de la
vida cotidiana.

Esta nueva comprension de lo
doméstico nos debe llevar a la co-
lectivizacién y comunitarizacién de
los cuidados. En palabras de Vega



y Martinez (2017), esta seria una
manera de reapropiarse de la capa-
cidad de cuidarnos para tejer la vida
en comun y «construir arreglos que
no estén comandados por la privati-
zacion social y espacial en la familia
nuclear, y la asignacién exclusiva e
individual a las mujeres» (p. 17).
Respecto a lo acontecido en la
Asociacion Kurikancha, son las mu-
jeres quienes sostienen con mayor
frecuencia e intensidad practicas
que colectivizan el cuidado. Entre
ellas destaca el intercambio de
productos y saberes sobre salud,
alimentacién y curacion de enfer-
medades; se regalan hortalizas,
plantas medicinales y comida entre
socias/os, considerando también a
consumidoras/es; se preocupan del
bienestar las/os socias/os y de sus
familias, etc. Esto se evidencia en lo
comentado por la socia R. Murillo.

Si, ayer inclusive yo fui llevando unas
como ramitas de plantas medicinales,
como tipo horchata, para dar a uno,

a otro, a los consumidores, igual a los
productores. Pero también llegaban,
para esto qué es bueno, que para la
tos que no sé qué. Ahi estdbamos
conversando, y decir, tome tal agita,
la otra, tome tal cosa, coma esto. Y
justo llega una chica para pedirnos
un producto, que un familiar estaba
dando a luz, entonces ahi decia, tome
esta aglita, que haga colada de tal
cosa. Entonces si, y también la pre-
ocupacion de conocer como esta el
otro, como estd la familia. (Murillo,
2020)

Dentro de estas practicas y rela-
ciones de cuidado colectivo siempre
estdn presentes los alimentos frescos
que recogen de sus huertas, chacras
y fincas, que permiten una alimenta-
cién saludable y variada, lo cual ha
adquirido un valor adicional en estos
tiempos en los que la salud y el forta-
lecimiento del sistema inmunoldgico
han sido prioritarios para evitar el
contagio del coronavirus.

En el anterior relato, es posible
reconocer que el cuidado se articula
con la produccién agroecoldgica,
la salud y la alimentacién cuando se
colectivizan los saberes en torno a
la medicina tradicional con el uso de
plantas, animales y alimentos. Esto
restablece formas de salud comu-
nitaria y genera redes de cuidado,
activando distintas formas en las
que se puede curar al cuerpo fisico a
través de los alimentos frescos pro-
venientes de la agricultura familiar
campesina.

A su vez, la activaciéon de la
agroecologia y la realizacion de
trueques para abastecer a las
familias y comunidades fue una
estrategia de aprovisionamiento
cotidiano cuando se dificulté la ad-
quisicion de ingresos econdmicos.
Esta estrategia de cuidado visibiliza
la importancia de préacticas de au-
tosubsistencia que sostienen la vida
a través de la produccién de ali-
mentos saludables. También es una
respuesta frente a las desiguales
condiciones estructurales que viven
las/os campesinas/os.
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Como familia, yo creo que nos dimos
cuenta de que nuestro trabajo es el
correcto, que la agroecologia es un
modelo para la reproduccién de la
vida, porque durante este tiempo nos
hemos alimentado de ella... Hemos
venido poniendo nuestro pensamien-
to, nuestro shungo,? nuestro corazén
y nuestras manos para ayudar a parir
a la tierra. Hemos estado regando,
cultivando, cosechando algunos pro-
ductos, haciendo semilleros y real-
mente, tomando contacto con ese
vinculo tan fuerte como es la Pacha-
mama (RM, intervenciéon en el Foro

la vida en el centro. Los cuidados del
cuerpoy territorio en el sector rural,
28 de mayo de 2020).

Conclusiones

La pandemia ha puesto en evi-
dencia la importancia de colectivizar
los cuidados, dada nuestra condi-
cion de inter y ecodependientes.
Por ello, se han querido visibilizar las
experiencias de mujeres campesinas
que «hacen parir la tierra» a través
de la agroecologia y que son parte
de una organizacién en la que el
cuidado también se despliega co-
lectivamente.

El cuidarnos en el mundo rural
esté directamente relacionado con
el trabajo agricola de autosubsisten-
cia. Es por ello, que la articulacién
entre el cuidado, la produccién de
alimentos y la salud es una respuesta
a las desigualdades estructurales
que profundizé la pandemia, las cua-
les estan relacionadas a la ausencia

2. Corazén en Ildioma Kichwa.
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de politicas publicas que privilegien
a la agricultura familiar campesina
por sobre los intereses del capital
agroindustrial.

El papel de las mujeres en esto
ha sido fundamental, en parte por-
que sigue recayendo sobre ellas la
responsabilidad de los cuidados de
la vida humana y no humana. Esto
se vincula a lo que acontece en el
seno de la familia campesina, al ser
quienes toman medidas respecto al
impacto del uso de agrotdxicos en la
salud; al procurar una alimentacion
sana; al conservar las semillas y al
buscar otras formas de produccion
agricola que no pongan en peligro
la vida, entre muchas otras acciones
(Nicholls y Rosset, 2020).

Este trabajo de cuidado que per-
mite la reproduccién cotidiana de la
vida sigue sin ser reconocido como
debe ser, a pesar de que los hom-
bres retornaron a sus comunidades
tras la paralizacién momentéanea
de la economia asalariada y se
involucraron un poco més en las ac-
tividades domésticas. Pero su papel
sigue siendo secundario, porque
son las mujeres las que ademas
de realizar las labores de cuidado
cotidianas debieron asumir la res-
ponsabilidad de la teleducaciéon de
sus hijas/os y el propio teletrabajo.

Ante esto, es necesario restruc-
turar la divisién sexual del trabajo
a través de la colectivizacion de los
cuidados, porque esto permitird una



distribucidn equitativa entre todas/
os las/os actoras/es, desnaturali-
zando la responsabilidad exclusiva
de las mujeres y desprivatizando

el cuidado del espacio doméstico.
Asimismo, el colectivizar y comunita-
rizar la reproduccion social cotidiana
es una forma de poner la vida en el
centro, en un momento histérico en
el que se ha agudizado la crisis civili-
zatoria. @
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a clase obrera tiene dos
sexos' (Hirata y Kergoat, 1994,
traduccién propia)y, por
ende, las organizaciones sindi-
calesy las luchas de los trabajadores
y las trabajadoras también (Caruso
y Pay, 2019; Lobato, 2019). En Ar-
gentina, la Encuesta sobre Empleo,
Proteccion Social y Condiciones de
Trabajo de los Asalariados Agrarios
(2013-2014) registra que el nimero
de afiliados y afiliadas a un sindicato
alcanza porcentajes diferentes en las
provincias donde fue realizada: Bue-
nos Aires 31,7 %, Corrientes 14,3 %,
Entre Rios 20,7 %, Mendoza 25,8 %,
Misiones 9,1 %, Tucuman 38 %, Rio
Negro 36,3 %, San Juan 10,6 %,
Santa Fe 8,0 % y Santiago del Estero
6,8 %. Si bien el porcentaje de mu-
jeres es menor al de los varones, su
presencia toma relevancia publica
en cuanto a nuevas organizaciones
sindicales y hechos de conflictividad
laboral en el agro.
Analizar el sindicalismo rural se
plantea como un desafio debido a

una serie de condicionamientos que
diversos autores y autoras han iden-
tificado, tanto aquellos vinculados al
desarrollo politico de las zonas ru-
rales, como los relacionados con la
actividad agropecuaria propiamente
dicha? (Forni y Neiman, 1993).

Las dimensiones consideradas
van desde poner el foco en aspectos
propios del trabajador o la trabaja-
dora como la situacién econdmica,
cultural, migratoria, el aislamiento o
concentracion entre los/as trabaja-
dores/as en los lugares de trabajo,
las relaciones con los empleadores,
la tenencia de tierra, la residencia
urbana, hasta lo referido a la esta-
cionalidad propia de la actividad,
el caracter perecedero de la pro-
duccién cosechada y los cambios
tecnolégicos y de organizacién en
el sector, que impactan en las ca-
racteristicas del empleo rural (Rau,
2009). Al mismo tiempo, hay quienes
argumentan que las organizaciones
de trabajadores agricolas poseen
particularidades que las distinguen
de las organizaciones gremiales en

1. Las autoras explican que la afirmacidn a classe operdria tem dois sexos procura exponer que
las practicas, las representaciones y las condiciones de trabajo y de desempleo de los traba-
jadores y trabajadoras son casi siempre asimétricas y que para comprender en profundidad
las relaciones de clase es necesario su cruce con las relaciones de género.

2. «El caracter naturalmente ciclico de la produccién agropecuaria... las tendencias en el
cambio tecnoldgico, que tienden a concentrar estacionalmente la demanda de empleo; la

dispersion geogréfica y el involucramiento en ciclos ocupacionales de ciertos grupos de traba-
jadores, que implican cambios casi peridédicos de residencia; el origen «campesinon... tiiendo
sus planteos por reivindicaciones por demandas de acceso a la tierra... por Gltimo, el caracter
«personal que suelen adoptar las relaciones laborales en los establecimientos agropecuari-

os —principalmente aplicable en el caso de los trabajadores permanentes—» (Forniy Neiman,
1993, p. 56-57).
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otros sectores de la economia (Jor-
dén, 2014).

Lo llamativo de la revision bi-
bliografica es el vacio respecto a la
interseccion entre sindicalismo rural
y género, salvo algunas excepciones
que dedican algun apartado de sus
estudios a este aspecto (Vazquez,
2003 y 2009; Trpin, 2019). En ese
sentido, y en la misma linea de Ro-
driguez Lezica (2018), quien dedica
sus trabajos al estudio de muje-
res que trabajan en la citricultura
uruguaya en el departamento de
Paysandd, nos preguntamos jy las
mujeres dénde estédn? Desde una
perspectiva feminista, la autora pro-
blematiza las limitantes a las que se
enfrentan las trabajadoras rurales en
sus experiencias de lucha.

El presente articulo tiene por
objetivo indagar acerca de la partici-
pacién de las mujeres en el (Nuevo)
Sindicalismo Rural y exponer sus
caracteristicas y desafios a partir del
testimonio y trayectoria de una de
sus principales referentes en Argen-
tina, Ana Cubilla, mujer, trabajadora
rural y sindicalista, a quien hemos
entrevistado.

La integracién de mujeres en las
organizaciones sindicales agrarias
En Argentina, encontramos la

aparicion del concepto «Nuevo
Sindicalismo Rural» (NSR) en notas
periodisticas, en entrevistas escritas
u orales, realizadas principalmente
a Ana Cubilla, secretaria general
del Sindicato Unico de Obreros
Rurales (suor) de la provincia de
Misiones. Sin embargo, los nombres
de Gabriela Reartes, referente de la
Asociacion de Trabajadores Rurales
y Estibadores de Salta (Atres) y de
Dalinda Sdnchez, ex secretaria de

la seccional Alberdi (provincia de
Tucumén) de la Unién Argentina de
Trabajadores Rurales y Estibadores?
(Uatre), también aparecen delinean-
do estas nuevas experiencias de
sindicalismo y conflictividad en el
campo.

Rodriguez Lezica (2018) dice que
hay una vacancia en las investiga-
ciones que abordan el mundo del
trabajo rural al no contemplar la
situacién de las mujeres asalariadas
rurales ni prestar atencidn a la sindi-
calizacion de estas trabajadoras. Por
otra parte, explica que los estudios
desarrollados sobre sindicalismo
rural se han limitado a intentar com-
prender la histdrica fragilidad y su
revitalizacion a partir de los cambios
en el gobiernoy en las leyes san-
cionadas para el sector rural, como
lo serian los Consejos de Salarios

3. Es el sindicato tradicional que nuclea a trabajadores y trabajadoras que se emplean en
actividades rurales en Argentina. Fue creado en 1988 cuando la Federacién Argentina de
Trabajadores Rurales y Estibadores (Fatre) modificé su denominacién y pasa a ser una entidad

de primer grado (Trpin, 2019).
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Rurales y la ley de limitacién de la
jornaday descansos. Podemos en-
contrar caracteristicas similares en
los trabajos que tienen por objeto
de estudio el sindicalismo rural en
Argentina.

Trayectorias sindicales de las
mujeres: el caso de Ana Cubilla
Nos interesa comenzar a esbozar
una definicion del NsR a partir de las
experiencias, trayectorias, disputas
—en las que se encuentran o en-
contraron involucradas—y las voces
de estas sindicalistas. En primera
instancia, y a simple vista, podemos
identificar que las une el hecho de
ser mujeres, trabajadoras rurales y
que su postura politica-sindical se
construye a partir de algun tipo de
conflicto con el sindicato hegeméni-
co de los/as trabajadores/as rurales.
En esta oportunidad, nos dedicamos
a describir el caso de Ana Cubilla,
quien se tornd una referente en
cuanto al tema que nos convoca.
Los inicios en el sindicalismo
por parte de Ana se encuentran
vinculados a su despido (y el de 30
companieras) de la empresa multi-
nacional de semilleras Satus Ager
S.A., en el afo 2012 (Golman, 2018).
Luego de ser despedida comenzd
a pensar estrategias para defender
a los/as trabajadores/as rurales y a
participar de espacios como la Mesa
Nacional de Trabajadores Agrarios,
que en ese momento se encontra-
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ba coordinada por Ernesto Ojeda,
actual secretario general de la Atres
e impulsor, junto a Ana y otros/as
referentes, de la Federacion de Tra-
bajadores Agrarios de la Actividad
Primaria (Fetaap) («El trabajador ru-
ral en tiempos de Macri», 2019).

En el ano 2015, el Ministerio de
Trabajo de la Nacién la designa
«normalizadora» del SUOR, sindicato
desde el cual comienza a organizar
a los/as trabajadores/as de Misiones
y a posicionarse como parte del
NSR. El SUOR nuclea a trabajadores
y trabajadoras que se emplean en
la cosecha de yerba mate; quienes
son definidos histéricamente como
tareferos/as. «En dicha actividad
participan entre 15 000y 17 000
varones, mujeres y ninos y ninas en
similitud de condiciones —objeti-
vas— de explotacién, debido a su
pertenencia a la clase social mas
vulnerable y precarizada de la cade-
na yerbatera (Haugg, 2020, p. 97).

Este sindicato se articula con
otras organizaciones presentes en
el territorio, tales como la Mesa de
Unidad del Movimiento Trabajador
Tarefero, la Asociacidn de Tareferos
de Zona Centro, Tareferos Unidos
y Organizados, la Asociacién Civil
Aristébulo del Valle y la Asociacion
Tareferos en Lucha. Entre sus princi-
pales reivindicaciones y demandas,
tanto a las patronales como al Esta-
do, se encuentran la de un salario
justo, condiciones laborales dignas,



erradicacion del trabajo infantil en
la tarefa* y redistribucién de la renta
agraria.

En una entrevista, Ana relata su
experiencia de lucha sindical desde
el sUoR

Con organizacién. De a poco, porque
tenemos muchos enemigos. Yo voy
directamente con los trabajadores a
capacitarlos. Porque si no los capa-
citds, es muy dificil que entiendan lo
que vos rapidamente querés hacer
entender. Ellos van y replican, y eso
se estd dando a nivel provincial. Tam-
bién trato de estar en los medios.

Y juntamente, tener un programa.

Y uno de esos programas es que
empecemos a tener un sueldo, que
tenemos que ganar por hora, que
tenemos que tener una obra social.
Que somos trabajadores, antes que
nada, y que somos dignos de que el
movimiento obrero sea solidario con
nosotros. Por més que el gobierno
provincial y nacional no nos quiera
escuchar, saldremos todos juntos y
ahitendrés en la plaza la protesta. Y
si no quieren eso, negociemos. Este
nuevo sindicalismo rural va por ese
lado. No tenemos caja, vamos por

la propia militancia de que los tra-
bajadores cambien esta historia. No
puede seguir pasando que los com-
paferos trabajadores sean los que
tienen que seguir dejando las vidas.
(Flores, 2019)

En noviembre del afio 2019, tuvi-

mos la posibilidad de entrevistarla 'y
preguntarle cdmo caracterizaria al
NSR del cual ella se considera parte.

El nuevo sindicalismo rural es, jus-
tamente, el descentralizar el Unico
sindicato que esta sentado con la
sociedad rural. Descentralizar, quiere
decir, poner un sindicato con perso-
nerfa gremial en el dltimo rincén del
pais, que es Andresito en este caso,
o por ejemplo en Salta, en una loca-
lidad chiquitita que se llama Rosario
de Lerma, que también hay otro sin-
dicato. Entonces, descentralizar. Man-
dar a los sindicatos que tienen poder
de sentarse a discutir paritarias en

el interior. Esto que también dice la
Corriente Federal, que es «de la pe-
riferia al centro» y no al revés, como
sucedia, como sucede, que surge de
abajo para arriba. Eso se da con la
Corriente Federal, con el Nuevo Sin-
dicalismo, por eso llamamos Nuevo
Sindicalismo Rural porque va desde
el interior para el centro. Llevamos la
problemética real, con actores reales,
hacia el centro, hacia la discusion. (A.
Cubilla, comunicacién personal, 26
de noviembre de 2019)

Ana menciond diversas cues-

tiones, pero resaltd y remarco, en
varias oportunidades durante la
entrevista, que la descentralizaciony
el protagonismo de las mujeres eran

4. Ademéas de exigir el cumplimiento de la legislacién internacional y nacional respecto a la
tematica como sindicado, y a partir del accionar de las mujeres que son parte del mismo, se
proponen la creacién de espacios de cuidado para hijos e hijas de trabajadores y trabajadoras

rurales.
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los principales aspectos de esta ex-
periencia sindical y lo que conseguia
marcar una diferencia con el «otro
sindicalismo rural».’

Me parece, que es porque hay invo-
lucradas mujeres. Al frente de este
NSR la mayoria son mujeres. Si bien
tienen secretarios generales, las que
se ven en la tele, las que se ven en los
medios, las que se ven en la Corrien-
te Federal o las que se sientan, son
mujeres. En el caso mio, yo soy secre-
taria general, pero, por ejemplo, hay
una compafera que se llama Gabriela
Reartes que es la Secretaria Adminis-
trativa del sindicato, pero ella es la
cara visible, digamos, de todo lo que
es la lucha. (A. Cubilla, comunicacién
personal, 26 de noviembre de 2019)

La participacién de las mujeres
tareferas en el SUOR no se limita a
la lucha y organizacidn por cues-
tiones laborales, sino también a lo
que refiere al sustento de las fami-
lias, principalmente de los nifios y
nifas. Desde el sindicato se garan-
tiza el sostenimiento de unos diez
comedores barriales localizados
en Andresito (Misiones), siendo las
mujeres quienes identificaron esas
necesidades y tomaron la iniciativa
para dar una solucién a la falta de
acceso a los alimentos.

En una entrevista grupal, todas
las tareferas recordaban que su

infancia habia transcurrido en los
yerbales, trabajando y acomparnan-
do a sus padres y madres en la tarea
de cosechar. Ellas afirman no querer
el mismo destino para sus hijos e
hijas por lo que también proyectan
un espacio de cuidado comunitario
gestionado por el sindicato. Asi,
podemos observar a simple vista
cémo el espacio y tiempo de traba-
jo productivo se entrelaza como el
trabajo reproductivo y el desafio de
luchar siendo mujeres trabajadoras
del campo.

Reflexiones finales

Consideramos esta instancia
como una primera aproximacion
y experiencia en la bdsqueda de
comprender qué es el NSR desde
una perspectiva de los/as actores,
principalmente las mujeres, como
referentes sindicales de esas orga-
nizaciones. Mas que respuestas,
surgen preguntas y cuestionamien-
tos sobre los procesos que implica
la organizacién sindical de los/as
trabajadores/as rurales, en general,
y la participacién de las asalariadas,
en particular.

No podemos olvidar el papel del
Estado, que nuestra entrevistada
también menciond en varias oca-
siones, como también las disputas,

5. Podemos identificar algunos avances en lo que refiere al lugar de las trabajadoras rura-
les en el sindicato Uatre, como lo es la conformacién de la Red de Mujeres de la Uatre y la
creacion de la Secretaria de la Mujer dentro de la estructura del Sindicato (Trpin, 2019).
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«Professores ocuparam». Henry Mileo, 2020

en distintas escalas, con el sindicato
hegeménico Uatre y las caracteris-
ticas estructurales e histéricas de
los mercados de trabajo agrarios,
especificamente el yerbatero. Al
mismo tiempo, conseguimos iden-
tificar la necesidad e importancia
de abordar estos estudios con una
perspectiva de género, debido a
que la realidad concreta, donde se
entrecruzan el trabajo productivo

y reproductivo (Haugg, 2020) y la
participacién sindical, nos interpela
y nos invita a problematizar por qué
hoy la pregunta de jy las mujeres
dénde estdn? tiene como potencial
respuesta: en todas partesy en los
sindicatos rurales también. g
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:{Como conversar con

un fascista?

Jorge Coronel Lépez
Economista, profesor

El fascista es para la democracia lo que el peddfilo para el

nifio. Marcia Tiburi

n tiempos en los que
las conversaciones cotidia-
nas, tanto verbales como en
redes sociales, se han con-
vertido en la negacién del didlogo
pacifico, la editorial Akal tradujo,
del portugués al espafiol, el texto
de Marcia Tiburi: ;Cémo conversar
con un fascista? Reflexiones sobre el
autoritarismo de la vida cotidiana.

El texto es ante todo una invita-
cién a reflexionar sobre la manera
como se desarrolla el comporta-
miento —politico— de las personas
a través del lenguaje. Parte del he-
cho de considerar que «la politica
se define como experiencia del
lenguaje y que la cualidad de esta
experiencia nos une o nos separa,
torndndonos seres politicos o an-
tipoliticos». De alli que mantener
actos del lenguaje a la altura de la
formacién de seres politicos con
fundamento, sea todo un desafio.

El autoritarismo, la violencia y la
negacion del otro son expresiones
que revelan el empobrecimiento de
la formacién de las personas, que
es lo mismo que decir, su formacién
politica. Pero esta idea de Tiburi lle-
va a plantear la pregunta sobre hacia
dénde se dirige la sociedad si per-
sigue estos preceptos y si con ellos

9,
MARCIA TIBURI o,

¢, COMO CONVERSAR
. coN UN FASCISTA?

S SOBRE EL AUTORITARISMO
TIDIANA

Akal / Inter Pares

se despiertan tantos
odios.

El genocidio indige-
na, la masacre racista y
clasista contra jévenes negros y po-
bres en las periferias de las grandes
ciudades, la violencia doméstica y el
asesinato de mujeres, la homofobia,
la manipulacién de los nifios, la xe-
nofobia... en resumidas cuentas, el
odio al otro, crece en una sociedad
en la que esté en juego también el
exterminio politico.

Tiburi plantea el riesgo que
representa la transformacion es-
tructural del odio y sugiere el serio
debate sobre la incidencia que dicha
transformacién produce, tanto en
las relaciones sociales, como en la
politica. Esta discusion estéd necesa-
riamente ligada con la construccion
de la democracia y deja servida la
discusion sobre el poder del odio en
la destruccion de la politica.

Pone en su lugar la necesidad de
conocer, pensar y reflexionar. Para
ello sugiere el cuestionamiento
como una cualidad del conoci-
miento, mas allé de la préactica que
representa. Lo califica de virtud y le
atribuye una capacidad autorreflexi-
va sobre el pensamiento. Afirma:

«el conocimiento que surge del
encuentro de las diferencias es el
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conocimiento verdadero».

Traza una linea entre democraciay
autoritarismo y advierte que este ulti-
mo le flirtea cuando no se piensa en el
significado de la democracia y se ac-
tda por impulso. Todo reclamo que se
haga en nombre de intereses perso-
nales y buscando beneficios propios,
todo aquello que no contribuya en
nada a la construccion de la esfera pu-
blica es sinénimo de antidemocracia.
Sefala que se es autoritario cuando
se imponen con violencia deseos y
pensamientos, sin preocuparse lo que
los otros desean o piensan.

El libro hace un llamado permanen-
te al reconocimiento del otro, como
sujeto, como persona. Clama por su
respeto y rechaza la incapacidad de
didlogo. Esto encierra a las personas
en una palabreria consigo mismasy
en la «produccién de basura lingdis-
tica». Conduce a hablar para pares, a
conversar méas de lo mismo con quie-
nes piensan igual. Lo que confirma
el miedo a ser contrariados y quizé la
necesidad de confirmar lo que ya se
sabia. Dice Tiburi:

Salimos felices de una conversacion

en la que se nos contempla de modo
narcisista porque el otro, con su espejo
opaco, nunca aparecioé... el desafio es
conversar con quien tiene miedo de
conversar. Con quien esté a la defensi-
va. Con quien piensa que ya entendié
todo. Esto es més que complicado.

Pero, también invita al reconoci-
miento de uno mismo. Lo hace desde
varias perspectivas. Una de ellas es
desde Prepotencia, articulo en el que
evoca a Ulises y los Cantos de sirenas,

116 Cultura & Trabajo

conjugado con Kafka. Utiliza estas
armas para penetrar la tecnologia y
su forma de consumir la vida entre
redes «sociales», que no es mas que
la pérdida de un tiempo personal, de
familia y de amigos. Desde aqui hace
una reflexién sobre la importancia de
resistir, para vivir.

La cultura tampoco escapa a su
mirada, lectura y reflexién. Indaga
por ella también permanentemente e
implora la importancia de no perder
identidades por el desprecio de la
misma.

En sintesis, ;Como conversar con un
fascista? es un texto que se presenta
como un manual, que se mueve paso
a paso sobre un conjunto de elemen-
tos que constituyen las caracteristicas
del autoritarismo. Esté escrito en un
lenguaje sencillo, pese a la profundi-
dad que tienen algunas de sus ideas
y sentencias. Aunque se puede leer
con buen ritmo, uno de los elementos
mas importantes es que se ocupa del
autoritarismo (fascismo), un tema que,
si bien ha sido muy discutido desde
la filosofia, la sociologia y las cien-
cias politicas, aqui se aborda desde
una perspectiva linguistica, com-
portamental, actitudinal y cognitiva.
Entrega buenos insumos para repen-
sar la forma de actuar como sujetos
politicos e invita a impedir la natu-
ralizacién de formas que conducen
a negar o reducir al otro. Invita a los
intelectuales, investigadores, profeso-
res, estudiantes, artistas y escritores a
abrir los ojos, no ha dejarlos cerrados
ante la violencia y la barbarie de esta

época. @



Y Dios me hizo mujer

Y Dios me hizo mujer,

de pelo largo,

ojos,

narizy boca de mujer.
Con curvas

y pliegues

y suaves hondonadas
y me cavéd por dentro,

me hizo un taller de seres humanos.

Tejié delicadamente mis nervios
y balanced con cuidado

el nimero de mis hormonas.
Compuso mi sangre

y me inyectd con ella

Gioconda Belli

para que irrigara

todo mi cuerpo;

nacieron asi las ideas,

los suefos,

el instinto.

Todo lo que cre6 suavemente

a martillazos de soplidos

y taladrazos de amor,

las mil y una cosas que me hacen mujer
todos los dias

por las que me levanto orgullosa
todas las mafianas

y bendigo mi sexo.
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