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YV V. W WILLIAMS
A A‘.‘ ADLEY

INFORME DEL CONTADOR INDEPENDIENTE SOBRE LA AFIRMACION DE LA DIRECCION
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESPECIFICADOS

Evan Hughes
Oficial de subvenciones
Administraciéon de empleo y formacién

Departamento de Trabajo de EE. UU.

Hemos examinado la afirmacién de la gerencia de que la Escuela Nacional Sindical, en lo sucesivo denominada “ENS”, cumple, en
todos los aspectos materiales, con los términos de su Acuerdo de Cooperacién de la Oficina de Comercio y Asuntos Laborales (OTLA)
#IL-30105-16-75- K-1 e IL-33979-19-75-K y las regulaciones del Departamento de Trabajo promulgadas bajo el Titulo 29, Cédigo de
Regulaciones Federales (CFR), Parte 95y que los controles internos sobre la administracién financiera y los sistemas de informes
eran adecuados y funcionaban segun lo previsto, y que los informes financieros y los resultados de desempefio fueron respaldados
por los libros y registros de ENS durante el periodo del 26 de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de 2020. La administracién de
ENS es responsable de su afirmacidn. Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la afirmacién de la administracién
basada en nuestro examen.

Nuestro examen se llevé a cabo de acuerdo con los estdndares de certificacién establecidos por el Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados y los estdndares aplicables a los trabajos de certificacién contenidos en las Normas de
Auditoria Gubernamentales, emitidas por el Contralor General de los Estados Unidos y, en consecuencia, incluyé el examen,
en una prueba. base, evidencia que respalde la afirmacién de la administracién y la realizacién de otros procedimientos que
consideremos necesarios en las circunstancias. Creemos que nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra
opinién.

Observamos las siguientes deficiencias e incumplimientos durante nuestros exdmenes:

1. Deficiencias materiales: (1) ENS no proporcioné o proporcioné documentacion de respaldo parcial para la muestra de
desembolso de némina, lo que resulté en costos cuestionados. (2) ENS no reporté informacién precisa sobre el
SF-425,Informe financiero federal.

2. Una deficiencia significativa: (1) ENS no proporcioné o proporcioné un apoyo parcial a la némina para la muestra de
desembolsos, lo que resulté en costos cuestionados.

3. Dos deficiencias: (1) ENS no tenia politicas y procedimientos relacionados con la administracién y el monitoreo adecuados de
las subvenciones federales; (2) ENS super6 el presupuesto aprobado de tres lineas.

4. Incumplimiento: (1) ENS no incluyé completamente el reconocimiento del USDOL en sus redes sociales y sitio

web.

En nuestra opinién, debido a la debilidad material en el control interno descrita en el tercer parrafo, la afirmacion de la
administracion de ENS mencionada anteriormente no se expresa de manera justa, en todos los aspectos materiales, con base en 29
CFR, Parte 95y el Acuerdo de cooperacién de OTLA # IL-30105- 16-75-K-1 e IL-33979-19-75-K.

Este informe esta destinado Unicamente para la informacién y el uso del Departamento de Trabajo de los EE. UU. (USDOL), la Oficina
de Asuntos Laborales Internacionales y la ENS y no esta destinado a ser, ni debe ser, utilizado por nadie mas que estas partes
especificadas. Sin embargo, una vez que el USDOL lo publique, este informe es un asunto de dominio publico y su distribucién no
estd limitada. Las restricciones de 18 USC §1905 deben ser consideradas antes de que cualquier informacién sea divulgada al publico.

Pl ams, Al < Loy D2, L1

Washington DC

27 de julio de 2021

WILLIAMS, ADLEY & COMPANY-DC, LLP
Contadores publicos certificados / Consultores de gestion
1030 15th Street, NW, Suite 350 West * Washington, DC 20005 * (202) 371-1397 * Fax: (202) 371-9161
www.williamsadley.com



Siglas

CALIFORNIA Centros de Atencion Laboral (Centros de Derechos del Trabajador)

CFR Cdédigo de Regulaciones Federales

COSO Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway
ENS Escuela Nacional Sindical

GOR Oficial de subvenciones Representante Ley de

GPRA desempefio y resultados del gobierno Oficina de

ILAB Asuntos Laborales Internacionales

MPG Procedimientos y directrices de gestiéon Acuerdo

NICRA de tasa de costo indirecto negociado

ONG Organizacién no gubernamental

OMB Formulario estandar de la Oficina de Gestiény

OTLA Presupuesto de la Oficina de Comercio y

SF Asuntos Laborales

SMMLV Salario Minimo Mensual Legal Vigente (Salario Minimo Legal Mensual Actual)
TAC Asistencia Técnica y Cooperacion

Délar estadounidense Délares estadounidenses

USDOL Centros de derechos de los trabajadores del Departamento

WRC de Trabajo de los Estados Unidos



Resumen ejecutivo

Realizamos un examen independiente del proyecto Centros de Derechos de los Trabajadores para la Mayor Protecciéon
de los Derechos Laborales en Colombia administrados por la Escuela Nacional Sindical (en adelante, “ENS"). Los
fondos fueron otorgados bajo los Acuerdos de Cooperacién IL-30105-16-75-K-1 e IL-33979-19-75-K. Nuestro examen
fue para el periodo del 26 de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de 2020. Debido a la pandemia de COVID-19 en
curso, nuestro examen se realiz6 de forma remota.

Realizamos pruebas para expresar una opinion sobre las afirmaciones de la gerencia de que el proyecto Centros de Derechos
de los Trabajadores para la Mayor Proteccién de los Derechos Laborales en Colombia, implementado por ENS cumplié con los
términos y condiciones del Convenio Cooperativo IL-30105-16-75-K-1. e IL-33979-19-75-K y el Cédigo de Regulaciones
Federales (CFR) Titulo 2, Parte 200, incluida la precision y confiabilidad de sus informes financieros y de desempefio, para el
periodo del 26 de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de 2020.

Nuestro examen se realiz6 de acuerdo con los estandares de certificacion establecidos por los Estandares de Auditoria
Gubernamental emitidos por el Contralor General de los Estados Unidos, el Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados y los requisitos establecidos en 2 CFR §200. En consecuencia, incluyé examinar, sobre una base
de prueba, la evidencia del cumplimiento de ENS con esos requisitos y realizar otros procedimientos considerados
necesarios en las circunstancias. Nuestro examen revisé los datos financieros y los indicadores de desempefio de ENS,
incluidos los datos de némina, desembolsos, inventario e informes financieros.

Observamos seis hallazgos presentados en este resumen ejecutivo que la gerencia debe abordar para mejorar el éxito
del proyecto. Tres de estos hallazgos se consideran significativos (una deficiencia significativa y dos debilidades
materiales).

Las condiciones se consideran significativas si cumplen con uno de los siguientes criterios:

=  Son de naturaleza sistémica y es probable que disminuyan sustancialmente el éxito del programa si no se
resuelven o no se abordan lo suficiente, o

- Reflejan un incumplimiento sustancial de los reglamentos o pautas del programa, lo que requiere una accién correctiva
inmediata por parte de la administracion.

En nuestra opinién, a excepcién de las cuestiones importantes sefialadas en los hallazgos a continuacioén, la afirmacién de ENS de que cumple,
en todos los aspectos materiales, con los requisitos antes mencionados para el periodo del 26 de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de

2020 no se establece de manera justa. .

Finalmente, deseamos agradecer la asistencia y cooperacion brindada por ENS y el personal del proyecto de
campo. El trabajo no podria haberse completado sin su plena participacidn y apoyo.

Informe de examen Escuela Nacional Sindical-Colombia
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Resumen de hallazgos y recomendaciones

Procedimientos administrativos, controles internos y evaluaciéon del riesgo de fraude

Hallazgo 1 - Falta de politicas y procedimientos (Deficiencia)

Condicién: Revisamos las politicas y los procedimientos de ENS y notamos que no tienen politicas y procedimientos
relacionados con la gestién y el sequimiento de las subvenciones federales, como los procedimientos para la capitalizacién de
activos, las solicitudes de adelantos de efectivo, la preparacién de informes financieros federales y la metodologia de
conversién de divisas. .

Recomendacién: Recomendamos ENS:

1. Incorporar procedimientos relacionados con la administracién y monitoreo de subvenciones federales en sus politicas
y procedimientos, incluidos (entre otros) procedimientos para la capitalizacién de activos, solicitud de adelantos de
efectivo, preparacion de informes financieros federales y metodologia de conversién de cambio de moneda.

Presupuestos

Resultado 2: los gastos reales excedieron las partidas presupuestarias aprobadas (Deficiencia)
Condicion: Comparamos los montos de los articulos de linea en el presupuesto aprobado SF-424 A con los gastos reales por
articulo de linea. Observamos que en la Fase II, los gastos de personal, beneficios complementarios y viajes excedieron el

presupuesto aprobado. ENS no solicité una revisién para ajustar las lineas de pedido o discutir con USDOL.

Recomendacion: Recomendamos que ENS:

2. Desarrollar, documentar e implementar controles para el monitoreo del presupuesto a fin de evitar futuros excesos al garantizar que
las personas responsables del presupuesto de ENS proporcionen actualizaciones periddicas del presupuesto en comparacién con los
costos reales de las partidas. Este proceso permitird a la gerencia realizar correcciones presupuestarias y solicitar la aprobacién del

USDOL antes de exceder el presupuesto.
Gestién de efectivo

ENS no tiene politicas ni procedimientos relacionados con los adelantos en efectivo. VerHallazgo 1 - Falta de politicas y
procedimientos.

Desembolsos

Resultado 3 - Costos no laborales no respaldados (Deficiencia significativa y costo cuestionado)

Condicién: Seleccionamos y probamos 104 transacciones fuera de némina con un valor de 260,540,180 pesos colombianos
(aproximadamente $ 71,522) para las pruebas. ENS no proporciond suficiente documentacion de respaldo para 20 de estas

muestras. Esto resulté en costos cuestionados de $ 5,692.

Recomendacidn: Recomendamos que ENS:

3. Cumplir con las regulaciones federales y las politicas y procedimientos internos para mantener registros contables
adecuados y documentacién de respaldo;

Informe de examen Escuela Nacional Sindical-Colombia
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4. Considere la posibilidad de conservar la documentacién de forma electrénica para evitar la pérdida o extravio de la
documentacién fuente original; y

5. Proporcionar al USDOL la documentacién de respaldo adecuada para los $ 5,692 en costos no laborales que han sido
cuestionados como no respaldados o reembolsarlos por aquellos montos para los cuales no se puede proporcionar
suficiente documentacion de respaldo.

Resultado 4 - Controles insuficientes sobre la némina (Debilidad material, costo cuestionado e
incumplimiento)

Condicién: ENS no tiene suficientes controles internos para determinar la asignacién de costos de los gastos salariales en los
proyectos y para rastrear el nivel de esfuerzo de cada empleado.

Seleccionamos cinco empleados y ocho periodos de pago para las pruebas. Solicitamos y obtuvimos los contratos de los empleados,
los diarios de némina y los archivos de personal de estos empleados durante los periodos de pago seleccionados. Observamos los
siguientes problemas:

* ENS no requiere que los empleados preparen hojas de tiempo para realizar un seguimiento de las horas trabajadas en
varios proyectos y los contratos de los empleados no especifican un porcentaje de asignacién de tiempo. Por lo tanto, no
pudimos determinar si los costos de némina cargados al USDOL se podian asignar al proyecto del USDOL. Como resultado,
hemos cuestionado todos los gastos salariales y de beneficios complementarios incurridos por un monto de $ 1,144,098.

* Hubo 16 casos en los que el salario por contrato y el salario en el Libro mayor no

coincidieron.
*  ENS no proporciond los contratos para dos empleados de nuestra muestra.

Recomendacidn: Recomendamos que ENS:

6. Desarrollar e implementar politicas y procedimientos para rastrear y validar el nivel de esfuerzo de los
empleados entre subvenciones de acuerdo con 2 CFR §200;

7. Proporcionar documentacién para respaldar los costos laborales cargados al proyecto USDOL; y

8. Reembolsar al USDOL cualquier monto de némina por el cual no se pueda proporcionar apoyo.

Informes financieros

Conclusidn 5: Exactitud y puntualidad de los informes trimestrales SF-425 (Debilidad material e
incumplimiento)

Condicién: Obtuvimos y revisamos todos los SF-425 trimestrales, Informes financieros federales para el periodo
examinado y sefialé que trece de los diecinueve informes SF-425 se presentaron con retraso (mas de 30 dias después
del final del periodo de presentacién de informes). Ademas, al recalcular los desembolsos totales por trimestre en los
informes SF-425, observamos que los desembolsos reportados no coincidian con los gastos registrados en el libro
mayor durante el mismo periodo.

Ademads, obtuvimos y revisamos el libro mayor, el presupuesto aprobado, los informes financieros y la carta de NICRA para el periodo
bajo revisién. Observamos casos en los que ENS informd la tarifa incorrecta o la base incorrecta para los costos indirectos. También
notamos que los costos indirectos se informaron en el SF-425 como parte de los desembolsos de efectivo y no como gastos indirectos,
lo que resulté en que los costos indirectos se duplicaran en el informe.

Ademas, los costos indirectos reflejados en el SF-425 se calcularon incorrectamente en los 19 SF-425 revisados. Esto se debid
a que ENS utiliz6 una base incorrecta para calcular el monto de sus costos indirectos.

Informe de examen Escuela Nacional Sindical-Colombia
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Recomendacién: Recomendamos ENS:

9. Desarrollar, documentar e implementar politicas y procedimientos para completar de manera precisa y
oportuna el SF-425 trimestral. Esas politicas y procedimientos deben, como minimo, abordar:
una. plazos de presentacion y fechas de vencimiento;
B. proceso para conciliar la informacién del libro mayor con la informacién que se reporta; y
C. un proceso de revision para garantizar la precision de los informes SF-425.

10. Conciliar los desembolsos informados en el SF-425 y los desembolsos por libro mayor; y

11. Corrija y vuelva a enviar todos los informes SF-425 trimestrales ajustando los cambios necesarios en los
desembolsos y los costos indirectos.

Obtencién

Conclusion 6 - Falta de reconocimiento del USDOL (Incumplimiento)

Condicién: En nuestra revision de las redes sociales y el sitio web de ENS, notamos que ENS no tenia la divulgacion de
reconocimiento completo, omitiendo el nimero del Acuerdo de cooperacién y el monto de la financiacién segun lo
requieren los Procedimientos y directrices de gestion (MPG). No se proporciond evidencia de aprobacion previa del
USDOL.

Recomendacion: Recomendamos que ENS:

12. Revise el Acuerdo de cooperacion y los requisitos de MPG relacionados con las redes sociales y adhiérase a las
MPG o solicite una exencién al USDOL para garantizar el cumplimiento futuro de los requisitos.

Informe de examen Escuela Nacional Sindical-Colombia
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antecedentes del proyecto

La Oficina de Asuntos Laborales Internacionales (ILAB) lidera los esfuerzos del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos (USDOL) para garantizar que los trabajadores de todo el mundo reciban un trato justo y puedan compartir los
beneficios de la economia global. La misién de ILAB es utilizar todos los canales internacionales disponibles para mejorar las
condiciones de trabajo, elevar los niveles de vida, proteger la capacidad de los trabajadores para ejercer sus derechos y
abordar la explotacién laboral de nifios y otras poblaciones vulnerables. Los proyectos de derechos laborales del USDOL se
gestionan a través de acuerdos y contratos de cooperacién de la Oficina de Comercio y Asuntos Laborales del Departamento
(OTLA) dentro de la Oficina de Asuntos Laborales Internacionales del USDOL (ILAB).

Dentro de ILAB, la misién de OTLA es implementar la politica laboral relacionada con el comercio y coordinar la cooperacién
técnica internacional en apoyo de las disposiciones laborales en los tratados de libre comercio; Desarrollar y coordinar las
posiciones del USDOL con respecto a cuestiones de politica econémica internacional y participar en la formulacién e
implementacién de la politica de los EE. UU. sobre dichos temas: y proporcionar servicios, informacién, experiencia y
programas de cooperacion técnica que apoyen eficazmente las responsabilidades internacionales del USDOL y

Objetivos de la politica exterior de Estados Unidos. La Divisién de Cooperacion y Asistencia Técnica (TAC) de la OTLA financia y supervisa los
proyectos de asistencia técnica que desarrollan la capacidad de los gobiernos, los trabajadores y los empleadores para mejorar el respeto de
los derechos de los trabajadores. Desde 1995, OTLA / TAC ha desarrollado programas en mds de 72 paises que abordan una amplia gama de
temas laborales. Actualmente, TAC tiene mas de 25 proyectos de acuerdos de cooperacién activos en todo el mundo que proporcionan
aproximadamente $ 76 millones en asistencia técnica para mejorar los derechos de los trabajadores, los medios de vida y el cumplimiento de

la legislacién laboral.

El 26 de diciembre de 2016, USDOL otorgd $ 1,400,000 a ENS para la Fase II del proyecto para contribuir
con mejoras en la proteccion de los derechos laborales a través de la promocién de mecanismos que
faciliten el acceso a los recursos legales, asi como el uso mas efectivo de las herramientas legales
disponibles entre los trabajadores colombianos. . El Convenio Cooperativo entrd en vigencia el 26 de
diciembre de 2016 y tiene el propdsito de mejorar la comprensién de los trabajadores colombianos
sobre los derechos laborales, asi como su capacidad para proteger y hacer cumplir estos derechos,
mediante la administracion de cinco Centros de Derechos del Trabajador (CMR). El 14 de noviembre de
2018, USDOL modifico este acuerdo agregando $ 350,000 al financiamiento del proyecto y extendié la
fecha de finalizacion del periodo de ejecucién del proyecto del 31 de diciembre de 2019 al 31 de
diciembre de 2020. El 1 de octubre de 2019, USDOL otorgé $ 3,997,

Objetivo

El propésito de este examen es asegurar que ENS cumpla sustancialmente con las leyes, las regulaciones del USDOL,
los términos del Acuerdo de Cooperacién y el Cédigo de Regulaciones Federales (CFR), asi como evaluar la precision,
confiabilidad e integridad de las reportando al USDOL. USDOL adquirid los servicios de Williams Adley para lograr
este objetivo y expresar una opinién sobre las afirmaciones de la administracién relacionadas con los objetivos del
compromiso que se enumeran a continuacién. Los objetivos del compromiso de certificacién son:

= Determinar si ENS cumplié con las leyes, la regulacién del USDOL para subvenciones y acuerdos
cooperativos segun lo promulgado seguin 2 CFR §200 y 29 CFR 895, los términos del acuerdo
cooperativo y las circulares OMB aplicables;

=  Evaluar la precision, confiabilidad e integridad de los informes financieros de ENS; y
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"  Realizar pruebas suficientes para expresar una opinién sobre la precisién y confiabilidad de los informes
financieros de ENS, asi como sobre el cumplimiento de las regulaciones del USDOL y las disposiciones del Acuerdo
de cooperacién aplicable.

Ademas de cumplir con los objetivos anteriores, este compromiso de certificacion tiene como objetivo proporcionar
retroalimentacién constructiva y asistencia técnica a ILAB y ENS para mejorar el logro de los objetivos del programa.

Alcance

En general, nuestro alcance de trabajo fue realizar un examen de los proyectos ENS bajo los Acuerdos Cooperativos
IL-30105-16-75-K-1 e IL-33979-19-75-K-3 y revisiones posteriores a los mismos, para el periodo 26 de diciembre de
2016 al 30 de septiembre de 2020.

Criterios

Nuestro examen se basé en los requisitos de la Ley de Desempefio y Resultados del Gobierno (GPRA) de 1993y la Ley
de Modernizacién de la GPRA de 2010, las regulaciones del USDOL contenidas en el CFR, Titulo 2, parte

200, y otras partes como se especifica en el Acuerdo de cooperacion y las Regulaciones de Adquisiciones
Federales bajo 48 CFR §29. Ademas, confiamos en el MPG para OTLA, revisado en el afio fiscal 2019, los
términos y condiciones del Acuerdo de Cooperacion, el Plan Integral de Monitoreo y Evaluaciony la
descripcion del proyecto.

Metodologia

Debido a las restricciones de viaje de COVID-19, el trabajo de campo se completé de forma remota. Obtuvimos informacién de ENS

para realizar nuestro examen. Durante nuestras actividades de prueba, nosotros:
1. Gastos probados informados a OTLA utilizando una metodologia de muestreo basada en nuestra evaluacién de riesgos;

2. Se entrevistd al personal receptor del premio y se revisaron las politicas y los procedimientos para identificar cualquier
debilidad material del control interno y sus causas;

3. Discuti6 con el personal de administracién de ENS todas las debilidades identificadas y las soluciones que habian sido
disefiadas y estdn en el lugar para abordar las debilidades. También se discutieron otros temas que pueden afectar el

resultado de los informes financieros del beneficiario del premio;

4. Reviso6 los informes de los auditores independientes de ENS para los afios fiscales 2017 y 2018 y los términos y
condiciones del Acuerdo de Cooperacion y Regulacion del USDOL; y

5. Pruebas realizadas para determinar si ocurrieron violaciones de cumplimiento graves o materiales y la resolucién
de dichas violaciones.

Resultados del examen

Durante este examen, notamos excepciones y escribimos seis hallazgos en aquellos casos en los que (1) ocurrieron
violaciones y no se corrigieron, (2) existian debilidades de control interno y (3) no se pudieron obtener datos financieros.

Informe de examen Escuela Nacional Sindical-Colombia
Pagina | 6



ser respaldado o validado mediante métodos alternativos. Declaramos las condiciones, causas y efectos de nuestros
hallazgos, asi como los criterios en los que se basé el hallazgo y recomendaciones para corregir el problema.
Realizamos nuestro trabajo de acuerdo con los estandares de certificacion establecidos por el Instituto Americano de
Contadores Publicos Certificados y generalmente aceptados/Normas de auditoria gubernamental, Revision de 2018,
emitida por la Oficina de Responsabilidad del Gobierno de EE. UU. Realizamos pruebas, realizamos entrevistas y
realizamos observaciones en las siguientes areas:

1. Procedimientos administrativos, controles internos y evaluacién del riesgo de fraude
2. Datos, medidas y objetivos de desempefio

3. Presupuestos

4. Gestion de efectivo

5. Desembolsos e informes financieros

6. Gestion de adquisiciones e inventario

Procedimientos administrativos, controles internos y evaluacion del riesgo de fraude

El 24 de octubre de 2020, notificamos a ENS las fechas de examen previstas y la documentacion solicitada. Celebramos una
reunién de la conferencia de entrada con el personal de ENS el 20 de enero de 2021. Discutimos el alcance del examen, la
metodologia, los objetivos y el plazo en lo que respecta a la gestién financiera. Realizamos una sesién informativa de salida
el 30 de marzo de 2021 con el personal de administracion financiera de ENS al final del examen.

Realizamos una revision de auditorias previas, evaluaciones, comentarios sobre los Informes de Progreso Técnico presentados, la
estructura organizativa del concesionario y los controles del sistema y de personal. Solicitamos y recibimos una lista de los
miembros del personal de ENS que cobraron costos laborales al proyecto y revisaron la informacién de antecedentes del personal
clave. Revisamos las politicas y los procedimientos de ENS y mantuvimos conversaciones con el personal clave del proyecto durante
el trabajo de campo. Nuestros procedimientos dieron como resultado una comprensién de los puestos clave y sus roles en la
ejecucion y supervision del proyecto.

Hallazgo 1 - Falta de politicas y procedimientos (Deficiencia)

Condicion: Revisamos las politicas y los procedimientos de ENS y notamos que no tienen politicas y procedimientos
relacionados con la gestién y el seguimiento de las subvenciones federales, como los procedimientos para la capitalizacién
de activos, las solicitudes de adelantos de efectivo, la preparacién de informes financieros federales y la conversién de
divisas. metodologia.

Criterios: 2 CFR §200.303, Controles internos estados:

“La entidad no federal debe:

(a) Establecer y mantener un control interno efectivo sobre la adjudicacién federal que proporcione
una seguridad razonable de que la entidad no federal estd administrando la adjudicacion
federal de conformidad con los estatutos, reglamentos y términos y condiciones federales de la
adjudicacién federal. Estos controles internos deben cumplir con las pautas de las "Normas
para el control interno en el gobierno federal" emitidas por el Contralor General de los Estados
Unidos o el "Marco Integrado de Control Interno", emitido por el Comité de Organizaciones
Patrocinadoras de la Comision Treadway ( COSO).

(b) Cumplir con la Constitucion de los Estados Unidos, los estatutos y reglamentos federales y los términos y
condiciones de los premios federales.

(c) Evaluar y monitorear el cumplimiento de la entidad no federal con los estatutos, regulaciones y
términos y condiciones de los premios federales ".
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MPG 2019 del USDOL, Introduccion estados:

“Ademas, el destinatario también debe cumplir con todas las regulaciones federales aplicables. El destinatario
también debe tener politicas y procedimientos internos escritos (por ejemplo, reglas, regulaciones y
procedimientos financieros de una organizacion internacional publica (PIO) o de una organizaciéon no
gubernamental (ONG)) y debe documentar el uso consistente de esas politicas y procedimientos ".

Porgue: ENS no ha integrado completamente los requisitos para las asignaciones de asistencia federal en sus politicas y
procedimientos internos en lo que respecta a los umbrales de capitalizacién, las solicitudes de adelantos de efectivo, la
preparacion de informes financieros federales y la metodologia de conversién de divisas debido a su falta de comprensién
completa de la concesién de asistencia federal. requisitos. Ademas, ENS declaré que cumplen con las leyes y regulaciones
locales.

Efecto: La falta de politicas y procedimientos en areas clave resulta en deficiencias de control interno y un
mayor riesgo de incumplimiento del Acuerdo de Cooperaciény el MPG.

Recomendacion: Recomendamos que ENS:

1. Incorporar procedimientos relacionados con la administracién y monitoreo de subvenciones federales en sus
politicas y procedimientos, incluidos (entre otros) procedimientos para la capitalizacién de activos, solicitud de
adelantos de efectivo, preparacion de informes financieros federales y metodologia de conversién de cambio de
moneda.

Sistemas financieros

ENS utiliza el sistema de gestién financiera Contai para contabilizar el USDOL y otros fondos. Existe una separacién adecuada de
funciones y el acceso a las aplicaciones de informes financieros esta limitado a los usuarios autorizados segiin sea necesario. ENS
registra los gastos en pesos colombianos y se convierte a délares estadounidenses (USD) cada mes mediante la determinacién de un
tipo de cambio utilizando un método de promedio mavil. ENS no contaba con politicas y procedimientos para documentar su
metodologia de conversion del tipo de cambio, como se menciona en el Resultado 1 anterior.

Auditorias previas

Revisamos la auditoria Unica de ENS y el informe de auditoria de los estados financieros de los auditores independientes completado
entre el periodo del 26 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018. Observamos que ENS recibié opiniones sin modificaciones
para los periodos revisados sin hallazgos.

Riesgo de fraude

Realizamos evaluaciones de riesgo de fraude para determinar las areas de trabajo de campo de alto riesgo utilizando los procedimientos de
examen seguln AU-C §315 como guia. Las evaluaciones del riesgo de fraude no son indicaciones de que se haya producido un fraude real o
presunto. Inicialmente se asigné un riesgo bajo general para el riesgo de fraude basado en andlisis de tendencias de examenes anteriores
para proyectos en esta regioén. Durante nuestro trabajo de prueba, no observamos ningun problema que fuera indicativo de fraude,
despilfarro o abuso de los fondos del proyecto, y notamos una separacion suficiente de los protocolos de funciones y los niveles de
aprobacién de la administraciéon para mitigar los riesgos. Segun nuestras pruebas, nuestra evaluacion final del riesgo de fraude seguira

siendo tan baja.

Datos, medidas y objetivos de desempeiio

Evaluamos la efectividad del proyecto para reportar informacién de desempefio precisa y debidamente
respaldada. Nuestra evaluacion se realizé con base en el documento del proyecto, los informes de progreso
técnico, la guia de examen OTLAy los diversos documentos de respaldo proporcionados por ENS.
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Para realizar nuestra evaluacién, obtuvimos documentos de respaldo bajo cada uno de los siguientes indicadores de
desempefio. Seleccionamos una muestra no estadistica de 6 de los 16 resultados para examinar:

Resultado 2: Los trabajadores, activistas, organizaciones laborales y el publico en general obtendran una mejor
comprension del alcance y la aplicabilidad de la legislacion penal y laboral, o que les permitira proteger mas eficazmente los
derechos laborales, documentar eventos y recopilar la informacién necesaria para el inicio de acciones legales como asf
como su avance procesal.

Resultado 2.1: Se produciran materiales de capacitacion para actividades de desarrollo de capacidades con
trabajadores, activistas sindicales o el publico en general en relacién con los derechos laborales y los procedimientos
requeridos para el llenado, procesamiento y avance procesal de solicitudes de informacion, quejas, quejas y juicios. .

Resultado 2.2: Los trabajadores, las actividades en las organizaciones de trabajadores y el publico en general lograran un mejor
conocimiento de los derechos laborales, asi como de los mecanismos legales, administrativos y penales relevantes que pueden
ayudar a garantizar su proteccién.

Para el resultado 2.1.y 2.2, obtuvimos hojas de registro y copias de materiales de capacitacion para los sectores de la cafia
de azlcary el aceite de palma. Revisamos el material de capacitacion seleccionado y examinamos su sitio web para ver
todos los contenidos educativos publicados en linea.

Resultado 4.1: Se disefiardn reglas y protocolos actualizados y mejorados para garantizar la calidad de los servicios
prestados en CAL:.

Obtuvimos y revisamos las reglas y protocolos mejorados y determinamos que eran procesos
estandarizados razonables y garantizados.

Resultado 4.2: Se implementara un sistema nacional de registro y monitoreo para rastrear la informacién que describe a los
beneficiarios de los servicios de CAL y las acciones tomadas por el personal de CAL.

Obtuvimos y revisamos la recopilacién de seguimiento mensual realizada con el Director Operativo del
proyecto. Este informe detalla el niUmero de casos por tipo y las actividades realizadas. No se observaron
problemas en nuestra revisién.

Resultado 4.3: Se llevara a cabo la documentacion de casos estratégicos para multiplicar los impactos de la proteccion de los
derechos laborales.

Obtuvimos y revisamos la lista de casos en LegisOffice (el sistema utilizado para monitorear casos). Observamos que
ENS no solo documenta casos estratégicos, sino también casos de asistencia a trabajadores individuales. Aunque los
datos de seguimiento del proyecto no distinguen los casos estratégicos de la asistencia de trabajadores individuales,
pudimos revisar toda la informacién proporcionada sin problemas.

Resultado 4.4: Informe anual de resultados y principales casos procesados por las actividades de las CAL.
Obtuvimos y revisamos el informe anual de resultado y principales casos procesados por las CAL para 2018y el

Informe de Evaluacién Interina de Desempefio. Las CAL procesaron un total de 19,508 casos para 2018 segun se
informa en el informe anual y la Evaluacion de desempefio provisional.

1 Los Centros de Derechos de los Trabajadores (WRC) también se conocen como Centros de Aplicacion de la Ley Laboral (LEC) y Centros de Atencidn Laboral (CAL).
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Determinamos que los informes de ENS relacionados con estos resultados son precisos y respaldan adecuadamente la
informacién de desempefio.

Evaluamos el riesgo de control relacionado con los datos, medidas y metas de desempefio como bajo.

Presupuestos

Revisamos el resumen del presupuesto aprobado y el presupuesto detallado por articulo y comparamos cada articulo con los gastos reales
para determinar si se produjeron sobrecostos. También revisamos la documentacién de respaldo para asegurarnos de que los gastos se
registraron con precisién y se cargaron correctamente a las partidas presupuestarias correctas. Examinamos el proceso y los procedimientos
presupuestarios de ENS para garantizar que se obtuvieran las aprobaciones adecuadas de manera oportuna y que los controles
presupuestarios fueran suficientes y efectivos. Finalmente, llevamos a cabo un andlisis computacional de los datos presupuestarios para

verificar el cumplimiento de los montos de las partidas presupuestarias y los requisitos de concordancia o participacién en los costos.

Preparamos un analisis de presupuesto a real utilizando el SF-424A aprobado por ENS y los montos reales informados al 30
de septiembre de 2020 para verificar la efectividad del proceso de preparacién y revisién presupuestaria. Este periodo
representd el periodo de desempefio bajo el premio. Comparamos la tasa de gasto real del proyecto con este punto de
referencia para determinar si se habia producido alglin exceso de presupuesto o si era inminente. Al 30 de septiembre de
2020, los gastos reales excedieron las partidas presupuestarias aprobadas en tres categorias para la Fase

II; Personal, beneficios complementarios y viajes.

Tabla 1: Fase II - Comparacion de presupuesto versus real en USD
Gastos hasta la fecha

Aprobado Porcentaje de

Categoria de presupuesto al 30 de septiembre, Diferencia
Presupuesto 2020 PI‘ESI.IPLIESCO gastado

Personal PS 534,688 PS 556,882 PS (22.194) 104%
Beneficios complementarios 320,813 361,262 (40,449) 113%
Viaje 97,300 123,613 (26,313) 127%
Equipo 30.500 18.023 12,477 59%
Suministros 160.993 54,662 106,331 34%
Contractual 340.500 271,873 68,627 80%
Otros 138,517 111,999 26,518 81%

Cargos directos totales $1,623,311 PS 1,498,314 PS 124.997 92%
Cargos indirectos 126,689 102,291 24,398 81%
Total directo / indirecto $ 1,750,000 PS 1,600,605 PS 149,395 91%

Tabla 2: Fase III - Comparacion de presupuesto versus real en USD
Gastos hasta la fecha

Categoria de presupuesto Pr?::::::":ﬂ al 30 de septiembre, Diferencia trc:sru‘::e':t:agjaseta:’f
2020 - Aio-1
Personal PS 397,144 PS 225,954 $171,190 57%
Beneficios complementarios 229.080 - 229.080 0%
Viaje 85,690 = 85,690 0%
Equipo 38,750 14,887 23,863 38%
Suministros 5.799 4.771 1.028 82%
Contractual 118,957 28,786 90,171 24%
Otros 69.200 603 68.597 1%
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Gastos hasta la fecha

Categoria de presupuesto Pr?sr::::::::-1 al 30 de septiembre, Diferencia ::s:if::;:':i::oe
2020 - Afio-1
Cargos directos totales PS 944,620 PS 275,001 $ 669,619 29%
Cargos indirectos 47,231 18,919 28,312 40%
Total directo / indirecto PS 991,851 PS 293,920 $ 697,931 30%

Con base en los resultados de nuestro trabajo de prueba, llegamos a la conclusién de que el seguimiento del presupuesto no se implementé

correctamente. Reevaluamos el riesgo de control relacionado con la gestién presupuestaria como moderado.

Resultado 2: los gastos reales excedieron las partidas presupuestarias aprobadas (Deficiencia)

Condicién: Comparamos los montos de los articulos de linea en el presupuesto aprobado SF-424 A con los gastos reales por
articulo de linea. Observamos que en la Fase II, los gastos de personal, beneficios complementarios y viajes excedieron el
presupuesto aprobado. ENS no solicitd una revisién para ajustar las lineas de pedido o discutir con USDOL.

Criterios: Titulo 2 del Cédigo de Reglamentaciones Federales, §200.308 Revision de planes presupt i0s y programadticos estados:

“(B) Los beneficiarios deben informar las desviaciones del presupuesto o el alcance u objetivo del proyecto, y solicitar
aprobaciones previas de las agencias adjudicadoras federales para las revisiones del presupuesto y el plan del programa,
de acuerdo con esta seccién.

(c) Para las adjudicaciones federales no relacionadas con la construccién, los beneficiarios deben solicitar aprobaciones previas de las

agencias adjudicadoras federales por las siguientes razones relacionadas con el programa o el presupuesto ".
Segun el USDOL MPG de 2019, 70.3 Revisiones presupuestarias:

“Los siguientes son ejemplos de revisiones al presupuesto que requieren la aprobacién previa del USDOL a través de una
solicitud de revisién:

* Latransferencia de fondos entre categorias de costos directos que exceda o se espera que exceda el 10 por ciento
del presupuesto total aprobado por ultima vez por el DOL. Para cambios presupuestarios inferiores a este umbral del
10 por ciento, pero superiores al umbral de adquisicién simplificado (establecido en $ 250,000 en el momento de esta
publicacién), se recomienda a los destinatarios que informen al DOL y / o que incluyan una descripcién de los
cambios en el préximo informe de progreso. . Aunque los cambios presupuestarios que se encuentran entre el
umbral de adquisicién simplificado y el 10% no requieren aprobacién previa, a menudo indican otros cambios que se
beneficiarian de una discusiéon con USDOL. Es responsabilidad del destinatario iniciar conversaciones con USDOL

cuando sea necesario. En caso de duda, comuniquese con el GOR".

Porgue: ENS no contaba con los controles adecuados para proporcionar un seguimiento oportuno del presupuesto frente a los
gastos reales por partida, como se indica en el formulario SF-424.

Efecto: El incumplimiento de ENS con los requisitos de MPG y la falta de controles presupuestarios, podria resultar en sobrecostos, lo
que disminuye la capacidad del USDOL para responder de manera oportuna a las necesidades financieras de ENS.

Recomendacion: Recomendamos que ENS:

2. Desarrollar, documentar e implementar controles para el monitoreo del presupuesto a fin de evitar futuros excesos al garantizar que
las personas responsables del presupuesto de ENS proporcionen actualizaciones periédicas del presupuesto en comparacién con
los costos reales de las partidas. Este proceso permitird a la gerencia realizar correcciones presupuestarias y solicitar la aprobacién

del USDOL antes de exceder el presupuesto.
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Gestion de efectivo

Para evaluar el cumplimiento de ENS con 2 CFR 8200 y §2900 Subparte D, obtuvimos una comprensién del proceso de administracién
de efectivo de ENS mediante la revisién de las politicas y los procedimientos escritos de ENS, los cuestionarios completados, los
documentos de respaldo y mediante consultas verbales. Probamos las retiradas de efectivo para las necesidades de efectivo
inmediatas sin excepcion.

ENS es de forma anticipada. Las reducciones se realizan en funcién de las necesidades de efectivo. Las reducciones son aprobadas
por el Oficial de Finanzas correspondiente, mientras que la reduccién es ejecutada por el Contador de la Subvencién. ENS extrae
fondos a través del Sistema de Gestién de Pagos del Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU. En funcién de las
necesidades de efectivo (anticipos).

Debido a la pandemia global del COVID-19, no pudimos realizar un conteo sorpresa de caja chica, pero
revisamos sus politicas y preguntamos sobre las CAL. Las CAL seleccionadas no han tenido transacciones de
caja chica debido a que operan virtualmente.

Aunque no encontramos ninguna excepcién durante nuestras pruebas, notamos que ENS no tiene politicas y
procedimientos relacionados con los adelantos en efectivo. VerHallazgo 1 - Falta de politicas y procedimientos.

Evaluamos el riesgo de control relacionado con la administracién de efectivo como bajo.

Desembolsos e informes financieros

Revisamos el proceso de desembolso, incluidas las politicas y los procedimientos, para determinar si los controles
estaban establecidos y eran efectivos. Revisamos la documentacion de desembolso para determinar si las
transacciones fueron autorizadas, razonables, permitidas y asignables al proyecto, y si el pago de bienes y servicios
siguié los procedimientos adecuados. Con base en los resultados de nuestro trabajo de pruebay los hallazgos
anotados, reevaluamos el riesgo de control para los desembolsos como moderado.

Pruebas de desembolso y némina

Obtuvimos los listados de desembolsos de ENS para el periodo examinado y seleccionamos estadisticamente transacciones
de némina y fuera de némina con fines de prueba utilizando un método de muestreo aleatorio basado en el riesgo y un
umbral de materialidad definido como un porcentaje de los gastos totales.

Obtuvimos la poblacién de desembolso del sistema contable de ENS para determinar nuestra seleccién de muestra de
desembolso para el periodo del 26 de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de 2020. Seleccionamos estadisticamente 104
muestras valoradas en $ 70,3461, o el 11% del valor del total no -poblacién payroll de $ 635,183.

Observamos que los gastos del proyecto ENS se registraron en su libro mayor en la moneda local de pesos colombianos.
Todas las transacciones solo se convirtieron a USD durante la preparacion de los informes financieros federales
promediando los gastos durante el periodo. Observamos que su metodologia de conversiéon de moneda no estaba
documentada, como se describe en el Resultado 1.

Para determinar si los sueldos y beneficios pagados coincidian con la documentacién de respaldo y estaban debidamente
registrados y permitidos, seleccionamos una muestra aleatoria de cuatro trimestres de los quince trimestres examinados.
De los trimestres seleccionados, seleccionamos ocho periodos de pago individuales (quincenales), (mayo y junio de 2017,
agosto y octubre de 2018, agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2019). De la paga

periodos seleccionados, muestreamos a cinco empleados  de cada periodo de pago, lo que da como resultado una muestra total de 40
empleados de 129 empleados.
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Comparamos los salarios en los contratos de trabajo con los montos pagados. Notamos que ENS no usa hojas de tiempo ni ningiin
otro método para documentar el nivel de esfuerzos y aprobaciones. Esto resulté en un costo cuestionado de todos los salarios y
beneficios complementarios por la cantidad de $ 1,144,098, como se indica en el Resultado 4.

Resultado 3 - Costos no laborales no respaldados (Deficiencia significativa y costo cuestionado)

Condicién: Seleccionamos y probamos 104 transacciones fuera de némina con un valor de 260,540,180 pesos colombianos

(aproximadamente $ 71,522) para las pruebas. ENS no proporcioné suficiente documentacién de respaldo para 20 de estas
muestras. Vea el detalle de las excepciones a continuacién.

Tabla 3: Descripcién de excepciones

Total
., Total Muestra total
Excepcion

Cuestionado
Muestras Valor (USD) Costo (USD)

No se proporciona documentacion

No se proporciona documentacion de soporte 12 PS 5511 $5,511
Se proporciona documentacion parcial

A la orden de pago le faltaba la firma de aprobacién. No hay 5 8.678 -

documentacion de respaldo de que se obtuvieron las 1

cotizaciones. 1,133 )

No se proporcioné ninguna factura No se 1 181 181

proporciond la orden de pago Nimero total y 1 25 -

valor de las excepciones 20 $ 15,528 $ 5,692

El valor total de la muestra de los desembolsos para los que no se proporcionaron cotizaciones, como se muestra en la tabla
anterior, se considerd razonable con base en procedimientos alternativos.

Criterios: 29 CFR 895,21, Normas para sistemas de gestion financiera, estados:
“B) Los sistemas de gestién financiera de los beneficiarios deberan prever lo siguiente:

(7) Registros contables, incluidos los registros de contabilidad de costos que estan respaldados por la
documentacién de origen "

2 CFR 8200.334, Requisitos de conservacion de registros, estados:

“Los registros financieros, los documentos de respaldo, los registros estadisticos y todos los demas registros de entidades
no federales pertinentes a una subvencién federal deben conservarse durante un periodo de tres afios a partir de la fecha
de presentacion del informe final de gastos o, para las subvenciones federales que se renuevan trimestral o anualmente, a
partir de la fecha de presentacién del informe financiero trimestral o anual, respectivamente, segun se informe a la
agencia adjudicadora federal o entidad de transferencia en el caso de un subbeneficiario .

2 CFR 8200.403 Factores que afectan la admisibilidad de los costos, estados:

"Excepto donde los estatutos autoricen lo contrario, los costos deben cumplir con los siguientes criterios generales en

para que sea admisible en virtud de las adjudicaciones federales:

(g) Estar debidamente documentado ... "
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ENS Manual de Politicas y Procedimientos de Tesoreria, GT.003.3, establece:

"dieciséis. Preparar orden de pago para gastos menores, requerir toda la aprobacién y presentar al tesorero
auxiliar .

ENS Manual de adquisiciones, El Capitulo 2, Articulo 6, establece:

“2. Contratos mayores de 5y 25 SMMLYV [Salario Minimo Mensual Legal Vigente]
Se requirid la autorizacion del Director General, quien seleccionara al contratista, y se requirié al menos 3
cotizaciones en forma escrita o electrdnica.

3. Contratos entre 25y 100 SMMLV
Se requiri6 la autorizacion del Director General, quien seleccionara al contratista, y se requirié al menos 3
cotizaciones en forma escrita o electrdnica.

4. Contratos superiores a 100 SMMLV
Se requieren al menos 3 citas en forma escrita o electrénica ".

Porgue: ENS no sigui6 la politica y los procedimientos internos y regulatorios para contabilizar los costos y mantener
copias de los registros. Ademas, ENS declaré que no tenian acceso a toda la documentacién de respaldo original
ubicada en otras ubicaciones debido a la naturaleza virtual de la operacién debido al COVID-19.

Efecto: El hecho de no mantener registros contables de la documentacién de respaldo dio lugar a costos cuestionados para
13 transacciones. ENS no proporcioné ninguna documentacion de respaldo para 12 transacciones que resultaron en costos
cuestionados de $ 5,511, y ENS no proporcioné la documentacién de respaldo adecuada (por ejemplo, facturas) para 1
transacciones, lo que result6 en costos cuestionados de $ 181, por un costo total cuestionado de $ 5,692.

Sin los controles adecuados establecidos para garantizar el cumplimiento de los requisitos federales y su politica interna relacionada con la

responsabilidad por los costos, existe un mayor riesgo de desperdicio, fraude y abuso de los fondos del gobierno de los EE. UU.

Recomendacién: Recomendamos que ENS:

3. Cumplir con las regulaciones federales y las politicas y procedimientos internos para mantener registros contables
adecuados y documentacién de respaldo;

4. Considere la posibilidad de conservar la documentacién de forma electrénica para evitar la pérdida o extravio de la documentacién
fuente original; y

5. Proporcionar al USDOL la documentacion de respaldo adecuada para los $ 5,692 en costos no laborales que han sido
cuestionados como no respaldados o reembolsar al USDOL los montos para los cuales no se puede proporcionar
suficiente documentacion de respaldo.

Resultado 4 - Controles insuficientes sobre la némina (Debilidad material, costo cuestionado e
incumplimiento)

Condicién:ENS no tiene suficientes controles internos para determinar la asignacién de costos de los gastos salariales en los
proyectos y para rastrear el nivel de esfuerzo de cada empleado.

Seleccionamos cinco empleados y ocho periodos de pago para las pruebas. Solicitamos y obtuvimos los contratos de los empleados,
los diarios de ndminay los archivos de personal de estos empleados durante los periodos de pago seleccionados. Observamos los
siguientes problemas:

* ENS no requiere que los empleados preparen hojas de tiempo para realizar un seguimiento de las horas trabajadas en varios

proyectos y los contratos de los empleados no especifican un porcentaje de asignacién de tiempo. Por lo tanto, no pudimos
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para determinar si los costos de némina cargados al USDOL se podian asignar al proyecto del USDOL. Como resultado,
hemos cuestionado todos los gastos salariales y de beneficios complementarios incurridos por un monto de $ 1,144,098.

*  Hubo 16 casos en los que el salario por contrato y el salario en el libro mayor no
coincidieron.
*  ENS no proporcion6 los contratos para dos empleados de nuestra muestra.

Criterios:

Seguin 2 CFR 8200.430 - Compensacion - servicios personales:

"(un general. La compensacidn por servicios personales incluye toda la remuneracién, pagada actualmente
o acumulada, por los servicios de los empleados prestados durante el periodo de desempefio bajo la
concesion federal, incluidos, entre otros, sueldos y salarios. La compensacion por servicios personales
también puede incluir beneficios complementarios que se tratan en §200.431. Los costos de compensacién
son admisibles en la medida en que satisfagan los requisitos especificos de esta parte y que la
compensacion total para los empleados individuales:

(vii) Apoyar la distribucién del salario o salarios del empleado entre actividades especificas u objetivos de costos si
el empleado trabaja en mas de una subvencién federal; un premio federal y un premio no federal; una actividad de
costos indirectos y una actividad de costos directos; dos o mas actividades indirectas que se asignan utilizando
diferentes bases de asignacién; o una actividad no permitida y una actividad de costo directo o indirecto.

(7) Para las adjudicaciones federales de actividad de propésito similar o instancias de financiamiento combinado
aprobado, una entidad no federal puede presentar planes de desempefio que incorporen fondos de multiples
adjudicaciones federales y contabilizar su uso combinado basado en métricas orientadas al desempefio, siempre que
dichos planes estén aprobados. por adelantado por todas las agencias de adjudicacién federales involucradas. En estos
casos, la entidad no federal debe presentar una solicitud de exencién de los requisitos basada en la documentacién que
describe el método de cobro de costos, relaciona el cobro de costos con la actividad especifica que es aplicable a todas las
fuentes de fondos y se basa en medidas cuantificables de la actividad en relacién con el tiempo cobrado ".

Porgue: ENS no tiene controles internos suficientes para rastrear y validar los cargos de los empleados a las subvenciones.

Efecto: La falta de ENS de la documentacién de respaldo adecuada y los detalles de las asignaciones de tiempo individuales,
aumenta el riesgo de que se cobre al USDOL por servicios que nunca se prestaron o que se carguen incorrectamente por trabajos no
relacionados con la subvencién. Esto da como resultado transacciones de némina cobradas sin ninguna validacién por parte del

empleado. Estas excepciones sefialadas resultaron en un costo cuestionado de $ 1,144,098.

Recomendacién: Recomendamos que ENS:
6. Desarrollar e implementar politicas y procedimientos para rastrear y validar el nivel de esfuerzo de los
empleados entre subvenciones de acuerdo con 2 CFR §200;
7. Proporcionar documentacién para respaldar los costos laborales cargados al proyecto USDOL; y
8. Reembolsar al USDOL cualquier monto de némina por el cual no se pueda proporcionar apoyo.

Proceso de informes financieros

Hicimos consultas y revisamos la documentacion para determinar si ENS cumplia con los requisitos de informacion
financiera y mantenimiento de registros del Acuerdo de cooperacién. También revisamos las politicas y los procedimientos
escritos para comprender los procesos comerciales internos del concesionario relacionados con las finanzas.
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administracién. Notamos que ENS no tiene politicas y procedimientos relacionados con la preparacién de SF-425 como se
indica en el Resultado 1.

Obtuvimos y revisamos los SF-425 trimestrales de ENS para verificar su integridad, precisién y puntualidad. Revisamos un
total de diecinueve SF-425 trimestrales y notamos los siguientes problemas de los 19 informes probados:

1. Trece informes se presentaron tarde (diez informes tardios en la Fase 2 y los tres informes en la Fase 3).
2. Los desembolsos se sobrestimaron en siete informes. (seis informes en la Fase 2 y un informe en la Fase 3)
3. Los costos indirectos no se reflejaron con precisién en cinco informes. (Los cinco informes son informes de Fase 2)

Reevaluamos el riesgo de control de los informes financieros como moderado.

Conclusién 5: Exactitud y puntualidad de los informes trimestrales SF-425 (Debilidad material e
incumplimiento)

Condicién: Obtuvimos y revisamos todos los informes SF-425 trimestrales para el periodo bajo examen y notamos que trece
de los diecinueve informes SF-425 se presentaron tarde (mas de 30 dias después del final de los periodos de informes

especificados). Vea la tabla de abajo.

Tabla 4: Reportes trimestrales SF-425 enviados tarde

Dias pasados

Conceder nimero Fin del periodo del informe v
1IL301051675K1 / IL30105W67 31/03/2017 1
21L301051675K1 / IL30105W67 30/6/2017 11
31L.301051675K1 / IL30105W67 30/9/2017 97
41L301051675K1 / IL30105W67 31/12/2017 7
51L301051675K1 / IL30105W67 31/03/2018 1
6 1L.301051675K1 / IL30105W67 30/9/2019 47
7 1L301051675K1 / IL30105W89 31/12/2019 108
8 IL301051675K1 / IL30105W89 21/03/2020 75
91L301051675K1 /IL30105W89 30/6/2020 53

10 I1L301051675K1 / IL30105W89 30/09/2020 20

11 1L339791975K / IL33979W99 31/03/2020 sy EE
12 1L.339791975K / IL33979W99 30/6/2020 112

13 1L.339791975K / IL33979W99 30/09/2020 20

Al recalcular los desembolsos totales por trimestre en los informes SF-425, observamos que los desembolsos
informados no coincidian con los gastos registrados en el Libro mayor durante el mismo periodo. Vea la tabla
de abajo.

Cuadro 5 - Sobrevaloracion de los desembolsos informados en el informe SF-425

Conceder nimero Periodo de informe Desembolsarme Desembolsarme Diferencia
Fin nts por SF- nts por GL (DOLAR ESTADOUNID
425 (USD) (DOLAR ESTADOUNIDENSE)
11L301051675K1 / IL30105W67 31/03/2017 PS 98.430% 100,750 @ $(2,320)
21L301051675K1 / IL30105W67 30/6/2017 117,419 99.470 17,949
3IL301051675K1 /IL30105W67 30/9/2017 101,078 137,728 (36.650)
41L301051675K1 / IL30105W67 31/12/2017 98,827 78,085 20,742
51L301051675K1 / IL30105W67 31/03/2018 127.681 83,264 44,417
6 IL301051675K1 / IL30105W67 30/6/2018 123,269 118 000 5.269
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Diferencia

(DOLAR ESTADOUNID

Desembolsarme
nts por GL

(DOLAR ESTADOUNIDENSE)

Conceder nimero Periodo de informe Desembolsarme

Fin nts por SF-
425 (USD)

7 1L301051675K1 / IL30105W67 30/9/2018 101,445 117,624 (16.179)
8 1L301051675K1 / IL30105W67 31/12/2018 136,534 159,229 (22.696)
91L301051675K1 / IL30105W67 31/03/2019 124,209 97,225 26,983
10 I1L301051675K1 / IL30105W67 30/6/2019 185,577 134,748 50,829
11 IL301051675K1 / IL30105W67 30/9/2019 74,771 157,784 (83,013)
12 1L301051675K1 / IL30105W67 31/12/2019 110,761 174,805 (64,044)
13 IL301051675K1 / IL30105W89 31/12/2019 110,036 174,805 (64,769)
14 1L.301051675K1 / IL30105W89 31/03/2020 12,165 64,911 (52,747)
151L301051675K1 / IL30105W89 30/6/2020 55,208 83,594 (28,386)
dieciséis 1L301051675K1 / IL30105W89 30/09/2020 60,610 80,394 (19.784)
17 1L339791975K / IL33979W99 31/03/2020 88,470 76.200 12,270
18 1L339791975K / IL33979W99 30/6/2020 77,322 123.410 (46.089)
19 1L.339791975K / IL33979W99 30/09/2020 128,128 154,277 (26.148)
Total $ 1,931,939 $ 2,216,304 $ (284,365)

Ademas, obtuvimos y revisamos el libro mayor, el presupuesto aprobado, los informes financieros y la carta de NICRA para
el periodo bajo revisién. Observamos casos en los que ENS informé la tarifa incorrecta o la base incorrecta para los costos
indirectos. También notamos que los costos indirectos se informaron en el SF-425 como parte de los desembolsos de
efectivo y no como gastos indirectos, lo que resulté en que los costos indirectos se duplicaran en el informe.

Ademas, los costos indirectos reflejados en el SF-425 se calcularon incorrectamente en los 19 SF-425 revisados. Esto se debié
a que ENS utiliz6 una base incorrecta para calcular el monto de sus costos indirectos. Vea la tabla de abajo.

Tabla 6 - Gastos indirectos expresados de forma inexacta en los informes trimestrales SF-425
Costo indirecto*

Costo indirecto*

Conceder niimero . Report'e por SF-425 (Auditor Calc. En Diferencia
Fin del periodo (DOLAR ESTADOUNIDENS
(DéLAR ESTADOUNIDENSE) DOLAR ESTADOUNIDENSE)
1 IL301051675K1 / IL30105W67 31/03/2017 PS - $ 8.060 $ (8.060)
2 IL301051675K1 / IL30105W67 30/6/2017 - 16,018 (16.018)
3 IL301051675K1 / IL30105W67 30/9/2017 = 27,036 (27.036)
4 IL301051675K1 / IL30105W67 31/12/2017 33,260 33.283 (22)
5 IL301051675K1 / IL30105W67 31/03/2018 54,344 39,944 14,400
6 IL301051675K1 / IL30105W67 30/6/2018 59,099 49,384 9,715
7 IL301051675K1 / IL30105W67 30/9/2018 - 58,794 (58.794)
8 IL301051675K1 / IL30105W67 31/12/2018 - 71,532 (71.532)
9 IL301051675K1 / IL30105W67 31/03/2019 133,756 84,424 49,332
10 IL301051675K1 /IL30105W67 30/6/2019 141,492 115,184 26.308
11 IL301051675K1 /IL30105W67 30/9/2019 95,442 126,689 (31.247)
12 1L301051675K1 /IL30105W67 31/12/2019 127.400 126,689 711
13 1L301051675K1 /IL30105W89 31/12/2019 13,236 126,689 (113,453)
14 1L301051675K1 /IL30105W89 31/03/2020 14,818 126,689 (111.871)
15 1L301051675K1 /IL30105W89 30/6/2020 14.193 126,689 (112,496)
dgieisis| 1L.301051675K1 / IL30105W89 30/09/2020 17,518 126,689 (109,171)
17 1L339791975K /IL33979W99 31/03/2020 4.433 6.096 (1,663)
18 1L339791975K /IL33979W99 30/6/2020 7.895 15.969 (8.074)
19 1L339791975K / IL33979W99 30/09/2020 $ 13,750 $ 28,311 $(14,561)
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* £/ monto del costo indirecto es acumulativo.

Criterios: 29 CFR §95.52 (a) (iv) establece:

“Los destinatarios deberan enviar al DOL los formularios SF-269, SF-269A u otros formularios aprobados por la
OMB (un original y no mas de dos copias) a mas tardar 30 dias después del final de cada periodo de informe
especificado para informes y 90 dias calendario para los informes anuales y finales. El DOL puede aprobar
extensiones de las fechas de vencimiento de informes a pedido del destinatario ".

2 CFR §200.302 (a) (2), establece:
"Los sistemas de administracion financiera de los destinatarios deberan proporcionar una divulgacion precisa, actual y
completa de los resultados financieros de cada proyecto o programa patrocinado por el gobierno federal de acuerdo con
los requisitos de informes establecidos en §200.328 y 200.329".

Porgue: ENS no contaba con los controles adecuados para garantizar el cumplimiento de los requisitos federales y la
presentacion oportuna de los informes SF-425. Ademas, ENS utiliz6 estimaciones, en lugar de desembolsos reales, al
informar los desembolsos sobre el SF-425 debido a que no tenian sus libros contables actualizados y debido a calculos
erréneos en la determinacién del tipo de cambio. Ademas, ENS no contaba con politicas, procedimientos y controles para
garantizar el cumplimiento de los requisitos federales para proporcionar una divulgacion precisa, actualizada y completa de
sus informes trimestrales SF-425. Por Ultimo, ENS no contaba con politicas y procedimientos para abordar el método
adecuado para la conversidon de moneda, como se describe en el Resultado 1.

Efecto: El incumplimiento de ENS con los requisitos federales y el reporte de informacién inexacta, obstaculiza al USDOL
para evaluar y contabilizar completamente los recursos y actividades financiados. Ademas, resulta en que el USDOL informe
informacién incorrecta al Congreso. Por ultimo, informar incorrectamente puede resultar en un sobrecargo al USDOL.

Recomendacion: Recomendamos que ENS:

9. Desarrollar, documentar e implementar politicas y procedimientos para completar de manera precisa y
oportuna el SF-425 trimestral. Esas politicas y procedimientos deben, como minimo, abordar:
una. plazos de presentacion y fechas de vencimiento,
B. proceso para conciliar la informacién en el libro mayor con la informacion que se reporta, y
C. un proceso de revisién para garantizar la precisién de los informes SF-425.

10. Concilie los desembolsos informados en el SF-425 y los desembolsos por libro mayor.

11. Corrijay vuelva a enviar todos los informes trimestrales SF-425 ajustando los cambios necesarios en los
desembolsos y los costos indirectos.

Gestion de adquisiciones e inventarios

Revisamos el proceso de gestion de inventario y adquisiciones, incluidas las politicas y los procedimientos, para determinar
si los controles estaban establecidos y eran efectivos. Realizamos consultas y revisamos politicas y procedimientos
relacionados con la gestién de adquisiciones y de inventarios. Con base en los procedimientos realizados, determinamos
que el riesgo de control sobre las adquisiciones y el inventario debe permanecer moderado.

Obtencién
Hicimos consultas sobre acuerdos de subcontratos por mas de $ 25,000 y confirmamos que no existian

acuerdos por mas de $ 25,000. Revisamos los sitios web de redes sociales de ENS para verificar si estaban de
acuerdo con los requisitos de divulgacién de fondos de reconocimiento de MPG. Notamos que ENS hizo
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No incluir la divulgacién de financiacién completa como lo requiere el MPG, omitiendo el nUmero de Acuerdo de cooperacién del
proyecto y el monto de la financiacién. ENS no proporciond una exencién de USDOL por omitir partes de la divulgacién completa.

Conclusion 6 - Falta de reconocimiento del USDOL (Incumplimiento)

Condicién: En nuestra revision de las redes sociales y el sitio web de ENS, notamos que ENS no tenia la divulgacién de
reconocimiento completo, omitiendo el nimero del Acuerdo de cooperacion y el monto de la financiaciéon como lo requiere
el MPG. No se proporcioné evidencia de aprobacion previa del USDOL.

Criterios: 2019 MPG, Seccién 7 Comunicacion, establece:

“7.4 Directrices para el reconocimiento de la financiacion del USDOL, descargo de responsabilidad del USDOL y uso del
sello del USDOL,

El destinatario debe reconocer el apoyo financiero del USDOL en todas las publicaciones, anuncios, discursos y
comunicados de prensa que describen o se relacionan con las actividades del proyecto. El reconocimiento debe ser
el siguiente:

Los fondos son provistos por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos bajo el acuerdo
cooperativo ndmero IL-XXXXX. XX porcentaje de los costos totaless del proyecto o programa se
financia con fondos federales, por un total de XX ddlares.

El beneficiario también debe indicar claramente el porcentaje y el monto en doélares de los costos totales del
proyecto o programa que seran financiados por fuentes no gubernamentales, a menos que se infiera claramente
de la declaracién anterior.

Ademas, el destinatario debe incluir un descargo de responsabilidad en las publicaciones, informes y otros
materiales que han sido financiados directamente por USDOL y que se producen, editan y publican para su
distribucién mas alla del destinatario y el USDOL (es decir, a otros donantes, organizaciones o el publico en
general) de la siguiente manera:

Este material no refleja necesariamente las opiniones o politicas del Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos, ni la mencion de nombres comerciales, productos comerciales u
organizaciones implica el respaldo del gobierno de los Estados Unidos.

Si hay alguna razén que le impida al destinatario incluir el reconocimiento o la exencién de responsabilidad del USDOL en
las publicaciones, informes u otros materiales enumerados anteriormente, el destinatario debe discutir el problema con el
GOR [Representante del oficial de subvenciones] antes de la publicacién para obtener la orientacién adecuada del Oficial
de subvenciones al respecto.

7.5 Redes sociales

Los destinatarios que utilicen las redes sociales para compartir informacién sobre proyectos financiados por el USDOL
deben proporcionar al USDOL las URL correspondientes para acceder a esta informacién. Esta informacion esta sujeta a
los requisitos de la Seccion 7.4 Directrices para el reconocimiento de la financiacién del USDOL y la Exencién de
responsabilidad del USDOL anterior. USDOL se reserva el derecho de solicitar al destinatario que elimine cualquier
material relacionado con proyectos financiados por USDOL que considere inapropiado ".

Porgue: ENS no incluy6 el lenguaje requerido por el MPG debido a posibles problemas de seguridad. ENS
indicé que han estado en comunicacion con USDOL con respecto a este tema, sin embargo, la evidencia
de esa comunicacion no nos fue proporcionada.
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Efecto: ENS no ha cumplido plenamente con las condiciones bajo las cuales se otorgaron los fondos. Debido a que el
reconocimiento del USDOL no se reflejé en su totalidad, el papel del USDOL no se revel6 de manera adecuada y completa.
Como tal, las personas pueden asociar al gobierno de los Estados Unidos con actividades o declaraciones que no reflejen su
posicién oficial.

Recomendacién: Recomendamos que ENS:

12. Revise el Acuerdo de cooperacion y los requisitos de MPG relacionados con las redes sociales y adhiérase a
las MPG o solicite una exencién al USDOL para garantizar el cumplimiento futuro de los requisitos.

La gestion del inventario

Revisamos las transacciones del libro mayor para verificar si ENS compré inventario de mas de $ 5,000 y
confirmamos que no lo hicieron. También obtuvimos y revisamos las politicas y procedimientos de inventario y
notamos que no cubren los requisitos federales establecidos en el CFR. No tienen un monto umbral de
capitalizacién para determinar cudndo capitalizar un activo.

Observamos un hallazgo notificable en esta area debido a la falta de politicas y procedimientos con respecto al umbral de
activos fijos en el Hallazgo 1.

Informe de examen Escuela Nacional Sindical-Colombia
Pagina | 20



Apéndice A - Gestién R carta de presentacion

L ]
-
Parsoneria Juridica
Res. 33843 da 1984
G obernacdn de Antioguia

don da Antlor
ESCUELA NACIONAL SINDICAL ML EEARS.ue

July 27, 2021

Williams, Adley & Company-DC, LLP
1030 15th Street, NW, Suite 350 West
Washington, DC 20005

We are providing this letter in connection with your examination of the Escuela
Macional Sindical cooperatives agreements number IL-30105-16-75-K-1 and IL-
33979-19-75-K and compliance and financial reports for the project as of September
30, 2020, and the related supporting documentation for the 45 months period then
ended for the purpose of expressing an opinion as to whether the internal controls
over financial management and performance data collection and reporting systems
were adequate and functioning as intended, and that finandal reports, project data,
and claims for advances (or reimbursements as applicable) were supported by the
books and records dudng the perdod under examination. We confirm that we are
responsible for the fair presentation of the financal reports in conformity with
accounting principles generally accepted in the United States of America,
compliance with all laws, regulations and the terms and conditions related to the
federally funded cooperative agreement, and the accuracy and reliability of project
data and progress reports associated with the federally funded activities. We are
also responsible for adopting sound accounting policies, establishing and
maintaining internal control, and preventing and detecting fraud.

Certain assertions and representations in this letter are described as being limited
to matters that are material. tems are considered material, regardiess of size, if they
involve an omission or misstatement of accounting information that, in the light of
surrounding circumstances, makes it probable that the judgment of a reasonable
person relying on the information would be changed or influenced by the omission
or misstatement.

We confirm to the best of our knowledge and belief, as of July 27, 2021, the following
assertions and representations made to you during your examination.

1. The financial reports referred to above are faidy presented in conformity with
accounting principles generally accepted in the United States of America or other
comprehensive method of accounting.

2. There have been no communications from regulatory agencies concerning
noncompliance with, or deficiencies in internal controls, finandal or perfformance

Calle 51 N' 55-84  PBX: 51331 00  E-mall: ensff)ens.ong.co
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Informe de examen Escuela Nacional Sindical-Colombia
Pagina | 21



L ]
-
Parsoneria Juridca
Rea. 33843 de 1984
G ober nacin de Antioquia
. B0 85, 08-0

ESCUELA WACIONAL SINDICAL

reporting practices or noncompliance with laws or regulations that this
organization must adhere to as related to the USDOL cooperative agreement for
the audited activities, or terms or conditions of the cooperative agreement that is
the subject of this examination.

3. We have made available to you all -

a. Financial records and related data and all audit, program evaluation or
relevant monitoring reports, if any, received from funding sources aswell as
reports on our monitoring visits to the project.

b. Project data with all supporting records and progress reports and
explanations for all missed goals, if any, related to the funded activities.

4. We are responsible for compliance with the laws, regulations, and provisions of
the cooperative agreement applicable to us; and we have identified and disclosed
to you all laws, regulations and provisions of the cooperative agreement and
related subawards that we believe have a direct and material effect on the
determination of amounts in the financial and progress reports.

5. We have complied with all aspects of the cooperative agreement(s) that would
have a material effect on the finandal and progress reports in the event of
noncompliance.

T There has not been -
a. Fraud imvolving management or employees who have roles in internal
contral.
b. Fraud involving others that could affect the finandal or performance
reporting.

8. There areno -

a. Violations or possible violations of budget ordinances, laws and regulations
(induding those pertaining to adopting and amending budgets), or provisions
of the cooperative agreement(s), whose effects should be considered for
disclosure in the financial or other reports we are required to file withthe U.S.
Department of Labor.

b. Designations of net assets that were not properly authorized and approved,
or reclassifications of net assets that have not been properly reflected in the
financial reports.

9. With respectto USDOL's Office of Trade and Labor Affairs (OTLA) Program —

a. We are responsible for complying with the regquirements of 29 CFR, part 99,
Audits of States, Local Governments, and Non-Proft Organizations
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b. We are responsible for establishing and maintaining effective internal
controls over financial management and project data collection and
reporting systems and, compliance regquirements applicable to the OTLA
cooperative agreement that provides reasonable assurance that we are
managing our USDOL award(s) in compliance with laws, regulations, and
the provisions of the agreement that could have a material effect on our
OTLA project. We believe the internal control system or systems is/are
adeqguate and functioning as intended. Also, no changes have been made
in the internal control system|s) as of the date of this letter that might
significantly affect internal controls, including any corrective action taken
with regard to reportable conditions reported in the schedule of findings and
questioned costs.

c. We have made available to you all agreements (including amendments, if

any) and any other correspondence with USDOL or sub-awardees relating
to the OTLA project.

d. We have complied, in all material respects, with the compliance requirements,
relating to USDOL's cooperative agreement(s) and have identified and
disclosed to you all amounts questioned and any known noncompliance with
the requirements of the OTLA cooperative agreement(s), including the results
of other audits, program reviews, and our monitoring visits.

e. Amounts claimed or used for matching were determined in accordance with
relevant guidelinesin 2 CFR, Part 200, Uniform Administrative Requirements,
Cost Principles and Audit Requirements for Federal Awards, 29 CFR, Part
85, Grants and Agreements With Instiutions of Higher Education, Hospitals,
and other Non-profit Organizations, and with Commercial Organizations,
Foreign Governments, Organizations under the Junsdiction of Foreign
Governments, and Intermnational Organizations, and 48 CFR, Chapter 1,
Subchapter E, Part 31, Contract Cost Prnciples and Procedures, as
applicable.

f. Progress reports and data are supported by accurate books and records of
program participation and outcomes from which the progress data and reports
have been prepared, and are prepared on & basis consistent with the
Management Procedures and Guidelines for OTLA cooperative agreements,
as amended, and the data collection, technical progress and status briefing
requirements of the program work plans and, monitoring and evaluation

plans.
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g. We have disclosed to you our representation of compliance requirements
that may have varying interpretations.

h. We have satisfactory title to all project-owned and/or purchased assets, and
there are no liens or encumbrances on such assets nor have any assets
been pledged.

i. We have made available to you all documentation related to the compliance
requirements, including information related to OTLA's financial reports and
claims for advances and'or reimbursements. Financial reports and daims
for advances and reimbursements to OTLA are supported by the books and
records from which the financial reports have been prepared and are
prepared on a basis consistent with the schedule of expenditures of federal
awards.

To the best of our knowledge and belief, no events, induding instances of
noncompliance, have occurred subsequent to September 30, 2020 and through the
date of this letter that would require adjustment to our disclosure in the
aforementioned financial reports, progress reports or in the schedule of findings and
guestioned costs, if any.

all, T O/

CARLOS JULIO DIAZ LOTERO
GEMERAL DIRECTOR
Escuela Macdonal Sindical
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Medellin, July 22, 2021

U.5. Department of Labor
Bureau of International Labor Affairs (ILAB)
Office of Trade and Labor Affairs (OTLA)

Williams Adley
Greetings
We are pleased to respond to the findings of the auditors associated with the firm Williams
Adley.
RESPOMSE FROM THE MANAGEMENT OF THE NATIOMAL TRADE UNION SCHOOL TO WILLIAMS ADLEY ON
THE RECOMMENDATIONS MADE IN THE EXTERNAL AUDIT REPORT AGREEMENT £5 IL-30105-16-75-K-1 AND
IL-33979-19-T5-K
PERIOD UNDER REVIEW: DECEMEER 26, 2016 TO SEPFTEMEER 30, 2020
External audit recommendations Unit Responsible  [Management's tppicaturl
response eadliine
Finding 1:
L ack of palicies and procedurss (deficiancy). | Administrative and | TESomm de“d“:‘“ In progre -
Prablam: Wae reviewsd ENS palicies and Financial Directorate | 2cCeptad. 35 '":, o
proceduras and noted that thay do not havea An ewpart on fedaral ”rf_'d:"
palicies and procaduras related to tha grants will ba hired 1o rr:;rr &,
managament and manitoring of fedaral grants, updala EMNS palicias ;u m?z‘:lz.l
Euch as procaduras for asset capitalization, and procadures an s '
rash advance requests, praparation of fedaral financial and accounting
financial reports, and faraign cumancy IEsUas
iranslation mathodology.
Fecommandation:
Wa recommand that the ENS incarporata into
= palicies and proceduras ralated 1o tha
managament and manitaring of fedaral grants,
ncluding (but not limitad to) procaduras for
ssal capitalization, cash advance requeasts,
raparation of fedaral financial repors, and
ha mathodalogy for cumancy comvarsion.
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[Finding 2:

lhctual expanses axcesd approved budgat line
items {dafic .

8 (deficlency) Administrative and  [The ENS will start to Julv 2024
Financial Directorats mplement  from  tha e 1-

FPrabkam: Wea have comparad the approvad - Project Manager coourting software the prajacted

jbudget lina ihl_'n -EITICILI'I:E EF—424 Acwith the oniloring af the | implemantation
ual expandituras by lina itam. Wa noted rojacts budgat | within 3
atin Phasa ||, expandituras far: Parsannal, wacution in order 1o manths.
Fringa Banefits and Traval exceedad tha Hatact possibla
provad budgat. Tha ENS did notrequast a Haviations and thus
ravienwy 1o adjust tha line tems or discuss with requast a revision lo
LISDOL. It dals official.

Recommandation: Wa recommeand that the
EMS devalbop, documant and implamant

joan trals for budget monitoring o prevent
ffutura avarruns by ansurng that thasa
rasponsible for tha ENS budgat provida
ragular updales of tha budget varsus aclal
fina itam costs. This process will anabla
jmanagameant to makea budget corections and
raquest USDOL approval befare budgat
jovamuns acour.

Finding 3:

- Unsupported non-labor costs (Significant
jdaficiancy and quastionad cost).

Administrative EMS will provide the | July 15,
- i i tad documents | ap29
Candition: Wae selected and tested 104 nan{ and Financial raquestad e
paymlmtlanzasclaium \E:-Ii'lh a \raluanm Diractorata - :d & adpusting pdlct:s
960,540,180 Colombian pasos (approxima Project Manager me:;zﬂm of
571,522) far fasting. ENS did nol pravid documeantation.

iciant supporing documantation far 37
asa samplas. This resulled in quastiona
oosts of $7,220.

Recommandation: Wa recommeand that EN
hare 1o fedaral regulations and intema
licies and procadures  for  mainiainin
equate accounting records and supportin
cumaniation; cansidar ratainin
cumantiation in alectronic format o preve
ar misplacamant af angina
cumantation; and provida USDOL  wi
equate supporting documantaton for th
220 af nondabor costs  questionad
suppariad arraéimbursa tham for amounts
ich sufficient suppording documantatio
nol ba provided.
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Finding 4:

Racommandatiaon July 15, 2021

- In=sufficiant trals Il tarial Administrali d
nsufficient can ovar payrall {maleral Administrative an oad,

lwaaknass, questioned cost, and Financial Directorata
Inancomplianca ).
An axpart on fedaral
grant issuas will ba
hired io updata ENS
palicies and proceduras
an financial and
accounting issueas.

Problam: ENS doas not have sufficiant intem
jcantrals to detarmine the cost allocation

8 salacled five amployaes and aight
pariads for testing. We requesiad and ablaine
amployea contracts, payroll journals, an
parsonnal files for thesa amployaas dunng th
jsalacled pay parods. We nolad the fallowin
problams:

EMS does not require employeas to prapar
imashaets to track hours worked an varno
projacts and employes contracts do not speci
3 ima allocation parcantaga. Tharafara,
ara unabla lo datarmina whathar the payro

=

The tima shaats
carresponding to Phasa
Il of tha projact will ba
pravidad, as well as tha
missing documants.

jsalary and fringe bansafit costs incurrad in th
ount of $1,144,088.

ara wara 16 instances whare the salary

according to the cantract and the salary in thg

anaral Ledgear did nol maich.

8 ENS did not provide contracts for two

playeas in our sampha.

Recommendation: We recommeand thal the
EMS devalop and implmant policies and
procaduras  for  tracking and wvalidating
smployea laval of effart batwesan grants in
accordance with 2 CFR §200;

provide documeantation supporting labor costs
arged to tha USDOL projact; and raimbursa
USDOL for any payrall amounts that cannat

a substanfiated.
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Financial raparting
Finding 5:
lccuracy and Timalinass of Quartady SF-425

Reaparts (Malerial Weaakness and
Mancomplianca)

lssua: We oblainad and reviewed all quartarly
Fedaral SF-425 financial reparts for tha pariod
jundar review and noted that twelve of tha
ninataan 5F-425 raports wara submitted lata

tal disbursements by quarier on the SF-425
ports, wa natad that tha reporied
isbursamanis did not match tha expandituras)
carded in the genaral lkedger during tha

& parod.

, 'wa abtainad and reviewad the ganaral
gear, approved budget, financial repors,

d MICRA letiar far the pariod undar reviaw.
noled instancas whera the ENS raportad
incomact parcantage or incarract basis for
indirect costs. Wae also noled that indirect
jcosts wara raported on the SF-425 as part of
jcash disbursemants rathar than as indirect
jcasts, which resultad in indirect costs baing
Jduplicatad in the rapaort.

In addifion, the indirect costs reflacied in the
|SF-425 wara incomrectly calculated in the 189
|SF-425s reviewad. This was becausa tha
EMS usad an incomact basis for caleulating
fha amount of indiract costs.

Fiecommeandation: We recommand that the
EMS develop, documant, and implamant
Ipalicies and procedures for the accurate and
imaly complation of tha quartardy SF-425.

ch palicies and procedures should addrass,

a minimum. o submission deadlines and

& dates; o tha procass for reconciling

naral ledgear information o reported
information; o a review procass to ansura tha

racy of 5F-425 raports.

Reaconcile disbursamants reported an tha SF-

Administrativa and
Financial Director ata

Racommandation In prograss -

accaptad. asimatad
duratian &

A fadaral grant axpenrt monts

will ba hired o updala

EMS palicies and

procaduras on financial
and accounting issues.

Wa ara working on tha
Micra with Emily Wan
from Usdol to updata
tha rata.

A parsan will be hirad to
suppart tha reconstruction
af tha raports.
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I:iﬁ and the ganeral ladger disbursamants;
d

ICorract and resubmit all quartedy SF425
raports by adjusting necassary changes lo
idisbursemants and indirect costs.

IG. Acquisitions
Finding & - Missing USDOL Acknowladgement| Hacor mﬂ'";“"da“""
laf Recaipt (Mon-Complianca) Project Manager - July 15,
lssua: In our review of social media and the communications Altached ara Akt
EMS wabsila, wea nated that EMS did not seraanshats showing
bmit the complate acknowledgemant tha changes mada in
tatemant, omitting tha cooparative the media and whera
reaméant numbear and funding amount as complianca with the
raquirad by tha Managament Proceduras and requiremants is shown.

IGuidalinas (MPG). Mo avidancea of prior
lapproval of USDOL was pravided.
Recommandation: Wa recommend that the
ENS

Review tha Cooparative Agreamant and MPG
raquiramants related to social madia and
ladhara fo tha MPG or request a waivar fraom
USDOL to ansura complianca with the
raquiramants in tha futura.

Sincerely,

Howl Dt onr /
Wy Jids oy

CARLOS JULIO DIAZ LOTERO
Chief Executive Officer (In charge)
Escuela Nacional Sindical-ENS
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Apéndice C - Respuesta del auditor a los comentarios de la administracion

Revisamos la carta fechada el 22 de julio de 2021 que contiene las respuestas de la Escuela Nacional Sindical al borrador del informe de
auditoria. ENS estuvo de acuerdo con los hallazgos sefialados y la recomendacién proporcionada por Williams Adley, y han comenzado a
trabajar en la implementacién de acciones correctivas. A continuaciéon se muestra el andlisis del auditor de la respuesta de la administracién a
cada hallazgo.

Hallazgo 1 - Falta de politicas y procedimientos

ENS estuvo de acuerdo con nuestro hallazgo y recomendacién. Durante el mes de agosto, ENS comenzara a trabajar con
las actualizaciones de las politicas y procedimientos.

Hallazgo 2: los gastos reales excedieron las partidas presupuestarias aprobadas

ENS estuvo de acuerdo con nuestro hallazgo y recomendacién. En los préximos meses, ENS implementara un proceso
de monitoreo dentro del software de contabilidad.

Resultado 3 - Costos no laborales no admitidos

Después de revisar la documentacion de respaldo adicional proporcionada por ENS, consideramos necesario
modificar el costo cuestionado del hallazgo para reducir la cantidad de $ 7,220 a $ 5,692. El hallazgo general y la
recomendacidon permanecen sin cambios.

Resultado 4 - Controles insuficientes sobre la némina

Si bien Williams Adley reconoci6 las hojas de tiempo proporcionadas por ENS, notamos que la documentacién
proporcionada no estaba relacionada con los acuerdos de cooperacién bajo examen. Sin documentacién suficiente
para refutar la conclusién del auditor, el hallazgo y las recomendaciones permanecen sin cambios.

Conclusién 5: precision y puntualidad de los informes trimestrales SF-425

ENS estuvo de acuerdo con nuestros hallazgos y recomendaciones. ENS contratara a una persona para que apoye la reenvio de los
informes. Ademas, contrataran a un experto en subvenciones federales para actualizar las politicas y procedimientos de ENS sobre
cuestiones financieras y contables.

Hallazgo 6- Falta de reconocimiento del USDOL

Revisamos capturas de pantalla proporcionadas por ENS, redes sociales y sitios web; y determind que ENS tiene
implementé nuestra recomendacién.
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